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Fra redaktionen

”Livet eendrer sig hurtigt. Livet eendrer sig pa et gjeblik. Man seetter sig ned til
middag, og livet, som man kender det, slutter”. Sddan skriver den amerikanske
forfatter og journalist Joan Dideon i begyndelsen af sit mesterveerk The Year of
Magical Thinking. Bogen handler om dret efter hendes mands bratte ded og ik-
ke den storpolitiske udvikling, men der er alligevel noget i hendes ord, der giver
genklang i denne tid.

COVID-19 har med et meget, meget brat slag forandret verden og vist, at globali-
seringen sagtens kan stoppes, flyruterne aflyses og verden seettes i std. Nar kommer
ud af coronakrisen, vil verden ikke vaere den samme. Hundredtusinder eller milli-
oner liv vil veere tabt, langt flere vil veere kastet ud i ekstrem fattigdom, og verden
vil skulle keempe sig ud af den storste gkonomiske krise siden Anden Verdenskrig.

Vi ved ikke, hvor det hele ender, men det er bestemt ikke for tidligt at forberede
sig pa. Derfor er dette nummer af Udenrigs viet til coronakrisen og hvad den bety-
der og kommer til at betyde. Vi har talt med udenrigsminister Jeppe Kofod og tre
andre forende danske udenrigspolitiske politikere om hvilke udfordringer, der er
for en sméstat som Danmark i en omskiftelig verden.

Annegrethe Rasmussen tager os til et splittet og coronaramt USA, hvor Joe Biden
prover at veelte Trump nede fra sin keelder i Delaware. Laurs Norlund efterlyser dan-
ske visioner i et EU, der efter en vaklende start har taget coronakrisen pa sig og for
forste gang nogensinde besluttet at optage feelles 1dn. Et stort skridt i retning af mere
integration og fpderalisme - men hvordan stiller det Danmark og vores forbehold?

Men verden er stgrre end Vesten, sd vi ser ogsa naermere pd krisens betydning for
Kina, Rusland og Afrika. Vil pandemien sveekke preesident Xi, den mest magtfulde
kinesiske leder siden Mao? Og hvordan vil Putin, Ruslands steerke mand, ride coro-
nastormen af efter en skidt start? Sydafrika keemper med at fd krisen under kontrol,
men det er lettere sagt end gjort.

Verdens gvrige konflikter og udfordringer buldrer samtidigt lystigt videre. Det
geelder ikke mindst identitetspolitikken, som Helle Malmvig ser naermere pa - na-
turligvis med afseet i corona - og forsgger at give et svar pa, hvordan vi i det 21.
arhundrede kan navigere mellem parrhesia og isegoria, de to sider af det klassiske
Greekenlands ytringsfrihed.

Men lidt som Pandoras bergmte aeske - for nu at blive i den greeske verden -
rummer bladet langt mere. Der er nyt fra Israel, anmeldelser af talrige boger, klima-
overvejelser i en krisetid samt kloge ord fra dansk litteraturs grand dame, Suzanne
Brogger. Verden er delvist lukket ned, men dnden er fri. Rigtig god leeselyst.
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Post-pandemi
mellem autokrati og opror

Af Suzanne Brogger

Kloden har feber, men krisen har
vist, at vi kan leve pa andre mader.

”Fra vand til blod og froers mangde,
myg derneest Egypten treengte,

utgj, bylder, pest og ngd,

hagl, greeshopper, morke, dod.”

Det gamle bgrnevers om Egyptens ti
plager er blevet voksenvers med glo-
bal veekst i nedsmeltning, skovbrande,
oversvgmmelser, hedebglger, teorke,
orkaner - og sidst, men ikke mindst,
virale interaktioner, COVID-19, som
vi endnu ikke kender konsekvenserne
af - fordi vi ifplge tidens logo asfalte-
rer, mens vi kgrer.

The Lancet har kaldt pandemien for
en portal, ”en indgangsportal fra én
verden til den neaeste.”

Men efter ”pest og ngd” vil der altid
veere en tendens til at falde tilbage til
de gamle guder: den kendte form for
veekst for at ’fa gang i hjulene’ - frem-
for at investere i nyteenkning og sper-

ge, om vi bevidstlgst skal fortseette med
at producere forbrugsgoder, events, af-
fald og meninger - som om intet var
heendt?

Kloden har feber, men krisen har
vist, at vi kan leve pd andre méder. Ele-
fanten i rummet er den abenlyse kon-
statering af, at noget m4 veere galt med
systemet, siden det efterlod os sa ufor-
beredte pd en pandemi, som videnska-
ben havde advaret mod i drevis.

Fristende at se en steerk stat som ga-
ranten mod kaos og sult. Men aldrig
har det overstatslige samarbejde veeret
vigtigere, nu hvor vi med al tydelighed
erfarer plagernes greenseoverskridende
natur. Nyt var det, at alverdens stater
kunne levere disruption pé alle planer
og lukke verden ned - nér handling pé
FN’s verdensmadl stadig mangler.

En ny chance

Det var, som om himmellegemet Jor-
den pludselig kunne dnde, naturen gav
sig til kende pd godt og ondt, mens ho-
mo sapiens et gjeblik fik en ny chan-
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ce for at teenke sig om. For pa trods
af nedlukningen var CO.-udslippet
kun gdet minimalt ned. Hvad var per-
spektivet? Ville man genopfinde ’kom-
munismen’ i et nyt globalt samarbej-
de? Var hjelpepakkerne, hvor ’staten
overtog produktionsmidlerne’ et sa-
dant skridt? Ville man udvikle nye mo-
deller for gkonomi - ’cirkuler’ eller
’donut’? I Kgbenhavn vedtog man do-
nut-modellen, ligesom i Amsterdam.
Burde der vere noget, der hed ’glo-
bal sygesikring’ - mere magt til WHO?
Det nye perspektiv viste sig her: Hver
gang USA gar ud, gir Kina ind. CO-
VID-19-krisen forsteerkede statsmag-
ten, bdde nar det geelder massiv inter-
vention i gkonomien og overvagning
af befolkningens adferd.

Men hvad var der overordnet galt?
En af systemfejlene hedder efter alt at
dgmme LEAN. Overalt i verden hav-
de ’sund fornuft’ veeret sparet veek af
LEAN-herredommet - hvad enten det
geelder Forsvaret i Danmark, Skat - el-
ler beredskabsudstyr globalt. LEAN
betgd, at man ikke skulle have lagre
af noget som helst: Hverken materielt
eller mentalt. Ingen historisk hukom-
melse - og ingen mundbind, hdndsprit
eller respiratorer, som hurtigt kom pé
det sorte marked og blev en politisk
skandale i Danmark med ’hjelp’ til
Italien.

EU, en enlig stormagt af demokra-
tier (plus-minus), fik en genopret-
ningspakke i hus, men ser sig presset af
autokrater til alle sider. Trump, der har
udneevnt EU til fjende, Putin, der kan
lukke og abne for gassen - og Erdogan
for flygtningestremmen. Kina splitter
Europa med sensitive opkgb og med
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cyberangreb pd hospitaler, angiveligt.

Det er kvinder, der statistisk set ta-
ger de fleste sygedage, og tre kvinder,
Merkel, Margrethe Vestager og Ursula
von der Leyen, der skal redde Europa
med en felles europeisk sygeforsik-
ring, pandemicentre og Marshallhjelp
til Afrika - i en bevidst opdateret kli-
maglobalisme, som sikkert langt fra er
nok.

Nationalisme er kampen for
offerrollen, en revanchisme, som
nappe bliver svaekket fremover.

Men EU er ikke kun presset udefra.
Indadtil er der betydelig modstand
mod at teenke internationalt i alle lan-
dene. Nationalisme er kampen for of-
ferrollen, en revanchisme, som neeppe
bliver svakket fremover. Men Kina,
der ser sig selv som fgrerhund i det
multilaterale, treeder gerne til, dér hvor
nationalismen splitter.

Pandemien viser overalt, at det er de
underbetalte, nedvurderede job, der er
vigtigst, for at samfund kan fungere.
Mens konsulentbranchens symbolana-
lytikerne kan arbejde hjemmefra - og
udbytte sig selv - er de uundveerlige
job lige preecis dem, der leverer men-
neskelige tjenesteydelser, hvor folk -
gerne med minoritetsbaggrund - er
mest udsat: Det er dem, der arbejder
i frontlinjen, lever mest trangt og som
risikerer livet for andre.

Aldrig har uligheden i verden veret
sa synlig. I de lande, hvor uligheden er
storst og nationalismen steerkest, ram-
mer pandemien hérdest. For hvordan
lukker man lige indiske megabyer ned?
Favelaen i Brasilien? De ultraortodok-
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se miljger i Israel? I Rusland er det
kvindejob at veere leege - og derfor lav-
status. Pandemien betgd, at leeger har
kastet sig ud ad vinduerne i afmagt -
eller under pres — navnlig i provinsen,
hvor coronaudstyr er ikkeeksisterende.

Med massearbejdslgshed og frygten
for sult, som de svageste lande er hjeel-
pelgse overfor, stir verden i flammer
med den vearste pkonomiske krise si-
den Anden Verdenskrig. Pandemiens
presserende dagsorden har skabt en ny
tidsdnd.

Vi kan vente mere oprer, nye be-
vegelser, bdde fra hejre og fra ven-
stre: Ordensmagten er ikke vant til at
se sig selv som samfundsnedbrydende
(USA). Hvide er ikke vant til at se sig
selv som racister. Menigmand er ikke
vant til at se sig selv i rollen som over-
grebsmeend som i #MeToo. Folk i olie-
branchen er ikke vant til at se sig selv
som sorte svin. Fra hygge til helvede.
Dét, der indtil nu blev betragtet som
hgjstatus, charterferier og krydstogter,
lyder allerede som en gyser.

Ulighed og slaveri

Oproret, volden, bredte sig i mange
hjem, og det blev sveert for kvinderne
at holde afstand i de overfyldte ned-
krisecentre. P& apotekerne i Paris skul-
le man bare hviske en kode for at f&
hjelp. Ligesom i de forrige ungdomso-
pror herte man igen, at kernefamilien
havde spillet fallit, der métte nye livs-
former til og de skulle veere queer! Det
har hidtil ikke veeret muligt at preeci-
sere hvor meget gratis arbejde i hjem-
met, der udferes af kvinder. Nedluk-
ningen, hvor kvinder béde skulle passe
deres arbejde hjemmefra, passe bern
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og deres skolegang, vask, madlavning
og husholdning, vil give mere preecise
data.

Racisme, kvindegramseri og anden
forurening har aldrig veeret dagens ret.
Men de yngre generationer raser pa
en mere radikal made over ’struktu-
rel’ diskriminering af ken og etnicitet
- klima.

Bade i Teheran og Beirut, hvor gade-
protesterne mod de autoritaere regimer
blev standset af pandemien, star Kina
klar med investeringer.

Bade USA og Storbritannien, hvor
uligheden er vokset mest alarmeren-
de, stdr i oprerets tegn. For det er her,
middelklassen er eroderet mest - og
hvor konsekvenserne for Storbritan-
nien efter alt at demme bliver en héb-
lgs exit fra EU, der allerede har kostet
Storbritannien mere end hele medlem-
skabet gennem 47 ar.

Borgerkrigsagtige tilstande
med preesidentens indseettelse af para-
militeer i The Divided States of Ameri-
ca, hvor mange borgere er beveebnede
for at fole sig trygge - og bern bange
for at blive skudt, hvis de gar i skole.
Politiet agerer derefter. Navnlig med
feengsling eller drab pa sorte borgere.
Protestbeveegelsen Black Lives Matter
har bredt sig - sammen med viljen til
at velte slavehandlere, krigsgeneraler
og andre af historiens hvide helte ned
fra heste, sokler og piedestaler: *Patri-
arkatet falder’. Igen?

Slaveri herer ikke kun fortiden til.
Tvertimod har den globale kapitalis-
me medfert en era af nye former for
slaveri: Millioner af migrantarbejde-
re pd Saudi-halveen, sweatshops i Asi-
en indrettet som koncentrationslejre,
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slaveri indenfor sejlads, transport og i
byggesektoren, hvor drenge samles op
i fattige landomrader og arbejder for
en skl ris om dagen. Tjenestepiger im-
porteret fra @sten til Libanon, afrikan-
ske sexarbejdere i EU. Og sa er
der alle de arbejdsslaver, der
skal veere taknemmelige, fordi
de far lgn: Afrikanere pd ame-
rikanske slagterier, @starbej-
dere i den tyske kedindustri,
der stuves sammen som slag-
tedyr. Det er takket veere corona, at vi
nu kender til de slavelignende forhold,
fordi de er blevet epicentre for pande-
miens ustandselige opblussen.

Vikan ikke just pastd, at vi ikke vid-
ste, at slaveri findes.

Det eneste, der er ukendt for de fle-
ste i Vesten, er det eerekeere Kina, hvor
leegen Li Wenliang til myndigheder-
nes forbitrelse blev en folkehelt, da
han advarede mod corona, inden han
dede - og folkevreden bredte sig. Li-
gesom Gorbatjov har heevdet, at Tjer-
nobyl veltede Sovjetunionen, har der
veeret spekulationer over, om corona
kunne velte Kina. Men som enhver
mahjong-spiller ved, betyder tegnet for
Kina ’landet i midten’. Og den elegan-
te Sung-skal fra dengang for tusind ar
siden, hvor vi selv boede i jordhuler,
minder om, at Kina som verdensmagt
er det ‘normale’ - Vestens dominans
bare en parentes, der skyldtes opfindel-
sen af dampmaskinen. Nu er vi tilbage
til the new normal, hvor man spiser fla-
germus med pinde, og med en opdate-
ring af Silkevejen, der binder Europa,
Afrika og Mellemgsten sammen med
Kina. Mere end 70 lande vil blive han-
delsmeessigt afhengige af Kina. Hvad
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hedder autonomi pé kinesisk? Dét er
der ikke noget, der hedder. Det hérd-
nakkede autokrati far hovedpine af Xi-
njiang, Tibet, Taiwan - og migreene af
Hongkong.

| coronamanederne hgrte man intet om

terrorisme, flygtninge og indvandrere, en

politiseret frygt, som havde monopolise-
ret nationalbevidstheden i de sidste tyve ar.

Det er et styre, der kan planlegge og
tenke tredive &r frem i tiden, fordi de
regner med stadig at veere ved magten,
og hvor befolkningen har betalt - og
betaler - en blodig pris med koncen-
trationslejrlignende forhold for de-
res minoriteter. Men man har en flere
tusindarig handelskultur bag sig med
Konfutse i bagagen, hvis analekter man
kun kan blive klogere af: ”Er det ikke
vidunderligt at leere og at repetere?”,
”Er det ikke vidunderligt at mgde folk
fra fjerne lande?”

Det ville nok vere naivt at tro, at
man kan leere kineserne noget - eller
at de skulle have andre forbilleder end
sig selv.

Kun én frygt ad gangen kan rum-
mes. I coronamanederne hgrte man
intet om terrorisme, flygtninge og
indvandrere, en politiseret frygt, som
havde monopoliseret nationalbevidst-
heden i de sidste tyve ar. Men lige
pludselig: stille - ikke en lyd. Hvordan
gik det da med mundbind, handhygi-
ejne og social distancering i verdens
flygtningelejre? Ogsa tragedien i Syri-
en blev glemt, selvom ’Assads Niirn-
berg’ endelig er gdet i gang i Koblenz,
Tyskland, med rapporter om forbry-
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delser mod menneskeheden fra flere
lande i EU.

Massearbejdslgshed og sult - som
folge af pandemien - vil kreeve en stor-
re global koordinering, gkonomisk og
sundhedsmeessigt. I utallige lande som
Myanmar i gst, Ecuador, Peru og Chi-
le i vest vil ingen blive behandlet for
corona, for der er intet sundhedsvasen
som sddan. I mange lande hedder stra-
tegien ’coexist with corona’.

Under Anden Verdenskrig, hvor
initiativet til FN blev taget af Roose-
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velt og Churchill, kunne nationalstaten
indskreenke sin suvereenitet af hensyn
til en hejere kollektiv ngdvendighed.
Vi lever nu under lignende omsteen-
digheder: En verdensomspandende
sundhedskrig mod en global epidemi.
Som Dag Hammarskj6ld sagde om til-
blivelsen af FN, der snart kan fejre sine
75 ar: ”Det var ikke for at lukke men-
neskeheden ind i paradis, men for at
redde den fra helvede.”
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WHO i pandemi-
orkanens gje

Af Steven L. B. Jensen

Der har vaeret meget kritik af Verdens-
sundhedsorganisationen i forbindel-
se med coronakrisen. USA har i rase-
ri meddelt, at de vil trackke sig helt ud.
Men medlemslandene har mest af alt
kun sig selv at takke for, at det er gaet
sa skidt.

Vi har alle faet lidt af et crashkursus i
epidemiologi, virologi og global sund-
hed i Igbet af 2020. Samtidig har CO-
VID-19-pandemien i den grad sat
spotlyset pd Verdenssundhedsorganisa-
tionen (WHO). Det er der gode grunde
til. WHO er FN-systemets ledende sund-
hedsorganisation og dermed en central
akter i det multilaterale system. Fokus
har dog ofte veret for snavert. Proble-
merne handler nemlig om meget mere
end WHO’s ageren. Der er imidlertid
steerke interesser, der foretraekker at re-
ducere debatten til netop dét perspektiv
for at flytte opmeerksomheden og even-
tuelt ansvar veek fra dem selv.

Hvis man gnsker en serigs diskussion
af WHO’s héndtering af COVID-19-pan-
demien, er man ngdt til konsekvent at
inddrage medlemsstaternes rolle og an-
svar i analysen. Man kan for eksempel
stille spgrgsmalet ’lever medlemsstater-
ne op til deres internationale forpligtel-
ser? Samtidig ber vi interessere os for
det, som man kan kalde ’sundhedsinter-
nationalisme’. Det er netop denne inter-
nationalismes livsvilje, som vi ber tage
pulsen pd i lyset af det, som vi har gen-
nemlevet i 2020.

FN’s medlemsstater afger i udstrakt
grad grundvilkdrene for WHO’s virke
og dermed dens evne til at agere i globa-
le sundhedskriser. Det har i artier veeret
velkendt, at WHO var underfinansieret.
Samtidig har der veeret en lgbende debat
om organisationens effektivitet. Denne
debat har fokuseret pé seerligt to aspek-
ter: behovet for administrative reformer
internt i WHO samt pa det langt bredere
sporgsmal om global health governance.

Steven L. B. Jensen er seniorforsker ved Institut for Menneskerettigheder. Han er ph.d. i hi-

storie og er ekspert pa menneskerettighedernes historie og institutioner, FN-systemet og

menneskerettighedsdiplomati og saerlig fokus pa sundhed, LGBT-rettigheder samt skonomi-

ske og sociale rettigheder.
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Dette sidste aspekt henviser til den insti-
tutionelle arkitektur, hvormed det inter-
nationale samfund organiserer det glo-
bale sundhedsarbejde og hvordan denne
kan styrkes og gores mere tidssvarende.

WHO er nemlig ikke den eneste
FN-akter, som arbejder med sund-
hed. Det gor UNAIDS, Verdensban-
ken og UNICEEF for eksempel ogsa pa
forskellige mader. Dertil kan tilfgjes
den Geneve-baserede Globale Fond til
Bekempelse af AIDS, Tuberkulose og
Malaria. Den er udenfor FN-systemet,
men spiller en meget vesentlig rolle,
hvad angar finansieringen af globa-
le sundhedsindsatser, og kan ogsa be-
skrives som en international organisa-
tion i form af et sékaldt public-private
partnership. Man skal altsd helst have
blik for bade det bredere institutionel-
le landskab og staternes ageren for at
analysere feltet i sin helhed.

Organisationen er blevet kritiseret for at
handle for langsomt, for at veere folgagtig
overfor Kina og for ikke altid at give klare

og veltimede retningslinjer.

COVID-19 har dog som neevnt sat et
seerligt kritisk spotlys pd WHO. Organi-
sationen er blevet kritiseret for at handle
for langsomt, for at vaere folgagtig over-
for Kina og for ikke altid at give klare
og veltimede retningslinjer for, hvordan
staterne burde hdndtere pandemien.

Den 75-arige FN-nisse

Der er ingen tvivl om, at der er et stort
behov for, at WHO udfylder sin viden-
skabelige, koordinerende og vejleden-
de globale lederskabsrolle, samtidig
med at organisationen yder teknisk bi-
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stand til de medlemslande, som i seerlig
grad er atheengig af denne. Det er dog
her, at en 75-arig FN-nisse flytter med.

Internationalisme er altid indlejret i
statssuvereenitet pa forskellige - synlige
og usynlige - mader. Det er en virkelig-
hed og et paradoks, som altid har defi-
neret FN’s arbejde. Denne dualitet er
indbygget i FN-pagten fra 1945. WHO’s
arbejde er ingen undtagelse, men det gor
dem seerligt udsatte i en krisetid. WHO
er blevet gjort til bade syndebuk og sky-
deskive af nogle stater, som gnskede at
placere skylden for pandemiens udbre-
delse og staternes egen mangelfulde ind-
sats andetsteds end hos dem selv.

Preesident Donald Trump har i seer-
lig grad gjort sig skyldig i dette. Han
har meddelt, at han vil treekke USA ud
af WHO péa grund af organisationens
formodede svigt. Det er velkendt, at
USA reagerede alt for sent og mangel-
fuldt pa truslen fra COVID-19.
Trump-administrationen mod-
tog efterretninger om coronavi-
rus og dens potentielle alvor al-
lerede i lgbet af januar.

Det er her veerd at sammen-
ligne USA med Sydafrika. Sydafrika
iveerksatte sit epidemiske ngdbered-
skab allerede den 29. januar - to dage
for WHO erkleerede COVID-19 for en
“Public Health Emergency of Internati-
onal Concern” (PHEIC) 31. januar. Da
Danmark lukkede ned 11. marts, hav-
de Sydafrika brugt de foregdende fem
uger pd blandt andet at treene 3.000
sundhedspersoner i héndteringen af
den forventede epidemi. Man havde
ogsa féet sit lederskab pa plads til at
handtere sundhedskrisen - en proces,
hvor man klogt gjorde brug af dyre-



kgbte erfaringer fra landets omfatten-
de HIV/AIDS-epidemi.

Det var rettidig omhu i et land, som
pa det pageeldende tidspunkt var i bade
en social og gkonomisk krise, som el-
lers nok kunne have taget al opmeerk-
somhed. Sydafrika fangede signalerne
fra WHO - herunder fra de interne dis-
kussioner i organisationen, som pé det-
te tidspunkt lgbende diskuterede ud-
viklingen - og der blev handlet pa dem
tidligt for at sikre etableringen af en
form for kriseberedskab.

USA’s regering derimod, som endda
har flere ansatte med sundhedseksperti-
se udstationeret internt i WHO, og som
var med i selvsamme diskussioner, var
slet ikke gearet til at reagere pé analyser
og egne efterretninger. Den manglende
amerikanske respons er ikke WHO’s
skyld. De blev dog gjort til syndebukke
i processen, fordi det har vaeret politisk
opportunt. Denne adfeerd er desverre
blevet et af internationalismens grund-
vilkér - seerligt i de seneste ar.

Oveni dette er WHO ogsd blevet en
storpolitisk kampplads i et langt stor-
re magtspil mellem USA og Kina. For
multilaterale institutioner er det ikke et
ukendt feenomen at veere fanget i en sd-
dan krydsild, men det er seerdeles alvor-
ligt midt i en global pandemi, og WHO’s
ledelse og eksperter kan ikke gare meget
ved det. Det er staterne, som har magten.

WHQO er blevet en storpolitisk kampplads i
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Han har med stor tydelighed beskre-
vet, hvad konsekvensen af splittelse
ville veere, nemlig “many more body-
bags”. Pandemiens fortsatte heergen vi-
ser, at han har haft ret.

Chancen, der ikke blev grebet
Relationen mellem WHO som organi-
sation og medlemsstaterne kunne have
veeret anderledes.

Efter SARS-udbruddet 2003 var der
efterfolgende en diskussion om etable-
ringen af et post-westfalsk system for
global sundhed, som skulle geelde i
handteringen af pandemier. Ideen var
at udvikle procedurer eller mekanis-
mer, hvor det internationale system
havde befgjelser til at veere meget me-
re indgribende overfor staters suverae-
nitet for netop at forebygge eskaleren-
de kriser, hvor fodsleebende stater ikke
handlede hurtigt nok i at undga smit-
tespredning. Der var kort en &bning
for nytenkning i kelvandet pd SARS,
men den lukkede hurtigt. For mange
af FN’s medlemsstater ville veere imod
gennemfgrelsen af sddanne tiltag.

WHO har siden dengang - og SARS-
responsen vurderes som en succes — haft
store udfordringer i, hvordan de skulle
forholde sig til udbrud, som kunne ud-
vikle sig til globale sundhedskriser. De
agerede alt for sent pd faresignalerne
omkring udbruddet af ebola i Vestafrika
12014. De efterfolgende vurde-
ringer var steerkt kritiske over-

et langt starre magtspil mellem USA og Kina. {5y WHO’s sendraegtighed. De

WHO’s generalsekreteer Tedros Ad-
hanom Ghebreyesus har vedvarende
opfordret medlemslandene til at udvise
sammenholdikampenmod COVID-19.

havde ogsé veret alt for for-
sigtige i forhold til at advare og mobili-
sere det internationale samfund. Andre
var meget hurtigere til at forsta alvoren
og traede til - for eksempel Lager Uden
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Graenser - og det var et prestigetab for
WHO, som skabte tvivl om organisatio-
nens evne til krisehdndtering.

Der kom derfor en raekke tiltag i kol-
vandet pé ebolaepidemien, fordi med-
lemsstater gnskede handling. Dette har
inkluderet etableringen af WHO’s He-
alth Emergencies Programme, hvor der
er tilknyttet en uafthengig komité til at
monitorere og radgive WHO 1i forbin-
delse med sundhedskriser.

Det har bragt sterre fokus pA WHO’s
kapacitet til at handle samt medlems-
staternes ansvar for at sikre denne. Ko-
mitéen udarbejdede allerede i maj 2020
en forelgbig rapport om WHO’s CO-
VID-19-respons i perioden fra januar
til april 2020. Rapporten understregede
vigtigheden af internationalisme som
et vilkdr for effektivitet. Det blev sale-
des konkluderet:

“No single Member State can hope to defe-
at this virus solely with the tools that exist
within their own borders. Yet there has
been a palpable lack of global solidarity
and common purpose. That is a recipe for
extending and worsening the global out-
break, leaving all countries less secure. A
successful pandemic response hinges on in-
ter-connected global systems and networks:
of scientific expertise, medical supply, tra-
de, innovation, and production. The rising
politicization of pandemic response is a
material impediment to defeating the virus,
while it aggravates other health, social and
economic impacts. WHO cannot succeed
without unified global political support du-
ring the next phases of the pandemic.”

Det er her - i vadestedet mellem inter-
nationalisme og suveranitetsheevdelse
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- at vi stadig stér, fire maneder efter at
disse ord blev nedfeeldet og preesente-
ret til WHO?’s arlige forsamling.

Der vil komme flere evalueringer
af WHO?’s indsats. Det er allerede sat i
veerk. Der vil blive udtalt kritik og blive
udarbejdet anbefalinger pé basis af den-
ne leering. Analyserne kan veere troveer-
dige og ganske udmerkede, men man
skal heller ikke veere naiv. Idéen om ac-
countability er ofte ensrettet trafik med-
lemsstaternes optik. Medlemsstaterne
retter segelyset mod FN-organisatio-
nerne og naesten aldrig mod sig selv.

Det er et privilegie, som medlems-
staterne har og som de bruger. Proble-
met er bare, at det alt for ofte bibringer
en misvisende forstdelse af, hvad det
reelle forlgb har veeret.

Global sundhed fortjener og har
brug for noget, som fungerer sd me-
get bedre. Sandheden er dog, at denne
fundamentale ubalance mellem FN-or-
ganisationerne og medlemsstaterne er
med til at kendetegne den krisetilstand,
som internationalt diplomati i disse ar
opererer i. Det er sd at sige internatio-
nalisme version 2020.

Prisen for denne tilstand er me-
get hoj i bdde menneskeliv og i so-
ciale og gkonomiske konsekvenser.
Det kunne vere anderledes, men som
den italienske matematiker og forfat-
ter Paulo Giordano har skrevet i en af
COVID-19-tidens bestsellere I smit-
tens tid: 71 smittens tid er manglen pé
solidaritet fgrst og fremmest en man-
gel pa forestillingsevne.” Det er denne
politiske tilstand, som det internatio-
nale samfund sejler rundt i midt i en
pandemiorkan.
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2020 skulle vaere
klimakampens ar.
Sa kom coronakrisen

Af Janos Pasztor*

Pa den ene side viste coronakrisen, at
verden kan handle hurtigt og markant
overfor store trusler. Pd den anden si-
de har krisen fortraengt klimaet fra
dagsordenen mange steder og forsin-
ket de internationale forhandlinger.
Det er nu, vi skal tilbage pa sporet.

Eftersom klimarelaterede konsekven-
ser udfoldes med stigende intensitet,
har 2020 hele tiden set ud til at blive et
vendepunkt for klimadiplomati og kli-
maindsatser. Hvordan vil COVID-19
pavirke dette pa kortere og laengere
sigt? Vil COVID-19 hjelpe eller hindre
klimaindsatsen?

Udbruddet ses af mange som et be-
vis pa en langt stgrre systemisk beere-
dygtighedskrise - det sammenkobler

ikke blot klimaforandringer og biodi-
versitet, men miljget som helhed, med
social og gkonomisk udvikling, som
kreever meget mere handling, hurtige-
re og bedre, og nye styreformer til at
styre det. Hvorvidt verden er opgaven
voksen, er en anden sag.

”Coronavirus har endnu engang de-
monstreret, at menneskers sundhed og
planetens sundhed er ulgseligt forbun-
det,” som en nylig artikel fra Stock-
holm Resilience Center udtrykte det.
“Hvilken indflydelse, pandemien pa
lang sigt far pa den globale beeredyg-
tighed, er op til 0s.”

Men indsatsen mod COVID-19 har
ogsa vist noget andet: at da vi stod over
for en gjeblikkelig krise med livstruende
risici for alle, var man i stand til at treeffe

Janus Pasztor (f. 1955) er en ungarsk-schweizisk diplomat, som er Senior Fellow ved Carne-

gie Council for Ethics in International Affairs og direktar for Carnegie Climate Governance Ini-

tiative (C2G). Hans primaere beskeeftigelsesomrader er inden for energi, klima og baeredysgtig

udvikling. Pasztor er uddannet fra Massachusetts Institute of Technology (MIT), og har bl.a.

arbejdet for FN og WWF International.

*artiklen er skrevet med bidrag fra C2G-holdet i Geneve.
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drastiske foranstaltninger langt hurtigere
end hidtil antaget.

Sa hvad betyder dette for klimaindsat-
sen? Det enkle svar er, at det er for tidligt
at sige. Mens klimakrisen har visse karak-
tertreek til feelles med coronakrisen, er der
ogsé store forskelle. Truslernes egenska-

Da vi stod over for en gjeblikkelig krise med livstruen-
de risici for alle, var man i stand til at traeffe drastiske
foranstaltninger langt hurtigere end hidtil antaget.

ber er for eksempel meget forskellige. Tk-
ke desto mindre kan indsatsen mod CO-
VID-19 give nogle vigtige erfaringer.

I &revis har eksperter opfordret natio-
nale, regionale og globale systemer til at
forberede sig pd en kommende pandemi.
I praksis viste mange af forberedelserne
pé tveers af niveauer sig at vaere dybt util-
straekkelige, hvilket gjorde, at verden har
mattet opfinde lgsninger undervejs.

Mange steder har det medfert friske
og udfordrende debatter om krydsfeltet
mellem videnskab og politik og den of-
fentlige fortolkning af beviser. Det har
ogsa fremheevet og forverret problema-
tikker som ulighed, uretfeerdighed og
magtubalancer - herunder omkring ra-
ce, kon, alder og klasse.

Verden star overfor svere valg

Alle disse problematikker er ogsa geelden-
de for klimaforandringer. Med forskellige
tidsperspektiver, men grundleggende pé
lignende vis, har eksperter i mindst tre ar-
tier talt om den krise, klimaforandringer-
ne ville forarsage, og de potentielle lgsnin-
ger herpa. Eksperter har den senere tid i
stigende grad med fakta og med observer-
bare faenomener kunnet demonstrere, at
denne dystre fremtid nu er over os.
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I begge situationer star regeringer over
hele verden over for meget sveere valg, ba-
de socialt, politisk og gkonomisk. Hvor-
dan stgtter man gkonomier, der skal fin-
de en lgsning pd en generations sterste
udfordring? Vil man forsgge at genopli-
ve en form for *business as usual’ med al-
le dets medfelgen-
de klimarisici, eller
vil man benytte lej-
ligheden til at stot-
te mere grundleeg-
gende eendringer, der kan medfere andre
udfordringer?

Vil lande forpligte sig til mere effekti-
ve systemer for internationalt samarbej-
de med tiltreengte reformer eller vende sig
mod mere lokalt orienterede eller isolati-
onistiske tilgange?

Det er for tidligt at afggre, hvilke ten-
denser der vil veere fremherskende. Men
mens diskussionerne fortsaetter, intensi-
veres klimaforandringerne. Og jo leengere
handling udseettes, desto veerre vil situa-
tionen veere, og valget mellem mulighe-
derne for at holde temperaturen ved mere
sikre niveauer bliver stadig vanskeligere.

Klimadebattens tilstand
Da COVID-19 ramte, var det fristende
at hdbe, at det kunne mindske klima-
forandringernes presserende karakter.
Det stod dog hurtigt klart, at det mod-
satte var tilfeeldet. I en periode faldt
CO:-udledningerne drastisk. En un-
dersggelse i tidsskriftet Nature Clima-
te Change i maj bemeerkede, at ”pa det
hojeste faldt udledningerne i de enkel-
te lande med 26 procent i gennemsnit.”
Nogle analytikere forudsagde det
storste drlige fald i COz-udledninger no-
gensinde; Det Internationale Energirad



(IEA) forventede et globalt fald pa 8 pro-
cent, svarende til det laveste niveau siden
2010. Det er vigtigt at bemeerke, at det vil
veere ngdvendigt med en gennemsnitlig
nedskeering pa 7,6 procent om dret de
naeste ti dr for at begraense den globale
temperaturstigning til 1,5 grader, ifolge
FN’s Miljgprograms estimat fra 2019.

Men selvom CO»-udledningerne faldt
sammenlignet med é&ret for, fortsatte de
ikke desto mindre, og CO.-koncentrati-
onerne fortsetter derfor med at stige (og
det vil de blive ved med, indtil verdens
nettoudledning gér i nul). Globale tem-
peraturer steg ogsa.

”Maj 2020 var den varmeste registrere-
de maj méned nogensinde,” sagde World
Meteorological Organization i juni. "Kul-
dioxidkoncentrationer malt ved Mauna
Loa-observationsstationen i Hawaii nde-
de seaesonens hgjdepunkt med 417,1 dele
per million for 2020 i maj, den hgjeste ma-
nedlige méling nogensinde registreret.”

FN’s Miljgprogram advarede i maj
om, at CO.-koncentrationerne pé grund
af menneskeskabte CO:-udledninger ik-
ke blot er stigende, men accelererende:
”Ingen ber tro, at klimakrisen er forbi -
pa ingen méade.”

Pa trods af det sidste halve ars klima-
gevinster er der ifplge IEA “ingen grund
til at fejre, da de er resultatet af en global
sundhedskrise, stigende arbejdslgshed
og enorme gkonomiske vanskeligheder
[...] Det er ngdvendigt med smarte og

Den gkonomiske afmatning, vi ser nu,
eringen made at lgse klimakrisen pa.

ambitigse regeringstiltag for at tilveje-
bringe den slags vedvarende strukturelle
tilpasninger, der er ngdvendige inden for
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en lang raekke sektorer for at nd langsig-
tede klimamal. ”

Uanset hvilken retning klimapolitik-
ken og dens implementering bevaeger
sigi, er der én ting, der er sikker: der skal
stadig gores en enorm indsats i hvert
eneste hjgrne af verden for at holde den
globale opvarmning under 1,5 grader.
Selv en global nedlukning uden moder-
ne fortilfeelde har ikke stoppet tenden-
sen. Og den gkonomiske afmatning,
vi ser nu, er ingen made at lgse klima-
krisen pa.

Hvad med klimaforhandlingerne?
Mine nylige samtaler med beslutnings-
tagere og deres radgivere viser, at det
er blevet mere kompliceret at adres-
sere klimaforandringer. Nedlukninger
og rejsebegraensninger har gjort inter-
nationale klimaforhandlinger (hvor
alle lande skal deltage) praktisk taget
umulige med store moder, der udseet-
tes, og andre, der flytter online eller
annulleres.

Det betydningsfulde COP26-mgde
blev udsat indtil november 2021, og me-
get af det forberedende arbejde blev og-
sd udsat til 2021 - alt det koster tid, som
verden dérligt har rad til at miste. Et af
de fa lyspunkter er, at det internationa-
le samfund maske vil have bedre tid til
at forberede sig til COP26, herunder i ly-
set af det amerikanske valg — uanset hvad
udfaldet af dette matte blive.

Andre vigtige processer blev ogsa
forsinket, herunder arbejdet under
konventionen om biologisk mangfol-
dighed (CBD) og FN-konventionen

til bekeempelse af grkenspredning (UNC-
CD) samt arbejdet i Det Mellemstatslige
Panel for Klimagndringer (IPCC).
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Civilsamfundsgrupper har voksende
vanskeligheder med at nd vigtige mal-
grupper; Carnegie Climate Governance
Initiative (C2G), som jeg star i spidsen
for, har veeret ngdt til at justere sine ar-
bejdspraksisser betydeligt. Tabet af an-
sigt-til-ansigt-diplomati i korridorer,
sideveerelser og caféer - som traditio-
nelt er sa vigtigt for at nd frem til afta-
ler, skabe nye forbindelser og idéer —
viser sig at veere et alvorligt problem.
Disse forhindringer gger faren for
yderligere at reducere et allerede be-
greenset spillerum, hvad geelder at holde

2020 var det ar, hvor klimaambitionerne
skulle have naet nye hgjder, og COP26 skulle
have veeret en skelsattende begivenhed.

temperaturstigningerne under 2 eller 1,5
grader celsius.

2020 var det &r, hvor klimaambitioner-
ne skulle have néet nye hgjder, og COP26
skulle have veeret en skelsettende begi-
venhed. P4 kort sigt har heemningen af
internationalt diplomati - sammen med
nogle landes tendens til at treekke sig ud
af internationale mekanismer - gjort det-
te endnu vanskeligere at opna.

Gronne reformer og den nye gald
Hvordan vil regeringers nationale el-
ler regionale genopretningsplaner mon
pavirke klimapolitikken i denne fru-
strerende internationale situation?
Udsynet til en dramatisk stigning i
offentlig lantagning og forbrug i mange
gkonomier har skabte et narrativ om, at
det netop giver muligheder for at ’Build
Back Better’ - at genopbygge bedre.
“Regeringers rolle er blevet nulstil-
let. Mennesker og samfund er parate til
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at acceptere et ekstraordineert niveau af
statslig indgriben pé grund af det opfat-
tede trusselsniveau fra COVID-19,” be-
meerkede PricewaterhouseCoopers i et
indleeg om corona og klimaforandrin-
ger. ”At héndtere klimakrisen vil kreeve
lignende altomfattende indgriben [...]
Nér gkonomien genstartes, er det afgg-
rende, at bade regeringer og virksomhe-
der genopbygger pa en bedre made, og
derigennem bliver klar til ikke blot at
konfrontere klimakrisen, men til at over-
vinde den.”

I praksis er billedet dog uklart. Selv-
om mange gkonomier for-
pligtede sig til at ggre mere
for at handtere klimafor-
andringer, sa fortalte deres
stimuluspakker undertiden
en mindre overbevisende historie.

Ifplge konsulentfirmaet Vivid Econo-
mics var stimuluspakkerne fra 17 sto-
re gkonomier i midten af juni domine-
ret af ’potentielt skadelige bidrag’: ”Pa
trods af de raster, der opfordrer til 13-
nebetingelser og gren genopretning, sa
synes stimulerende tiltag indtil videre at
have veeret relativt vilkarlige hvad angar
klimaforandringer.”

I henhold til Energy Policy Tracker
har G20+-lande givet tilsagn om 160 mil-
liarder dollar til fossile breendstoffer — 49
procent af alle offentlige penge, der tilfo-
res energisektoren.

Dermed ikke sagt, at der slet ikke
er nogen anledning til héb. I juli ved-
tog Den Europeiske Union efter hér-
de forhandlinger med succes en genop-
retningspakke pd 750 milliarder euro, i
tilleeg til et syvarigt budget pa 1,1 billio-
ner euro. Heraf er 30 procent malrettet
mod klimabeskyttelse. Bloomberg Green



kaldte det “historiens stgrste grgnne
stimulus.”

Der er ogséd en vis forsigtig optimis-
me omkring kinesiske bestrabelser pd at
oge fokus pd miljgstyring. Alligevel har
billedet i mange regioner og lande veeret
mindre opmuntrende, og i nogle tilfeel-
de er der blevet taget skridt mod aktivt at
saenke CO:-udledningslofter.

Det er ogsa vigtigt at huske p4, at uan-
set hvilke pakker, der bliver lavet, star
gkonomier over hele verden stadig over
for en af de veerste gkonomiske kriser
i artier, hvis ikke arhundreder. Mange
virksomheder vil blive alvorligt beskadi-
get, hvis de i det hele taget overlever, og
stigende offentlig gaeld vil skulle adresse-
res. Disse pkonomiske udfordringer vil
skabe yderligere geopolitisk ustabilitet —
i sig selv potentielle barrierer for natio-
nale og internationale tiltag rettet mod at
héndtere klimaforandringer.

Alt dette kan kaste en betydelig skyg-
ge over fremtidige investeringer, inklusi-
ve pa klimaomradet.

Nye tilgange

Jo leengere samfund venter med at
tackle klimaforandringer, desto mere
besveerlig vil vejen til et beeredygtigt
klima blive. Med henblik herpa over-
vejer videnskabsfolk og politikere i sti-
gende grad en rekke nye fremgangs-
mader til at reducere risici ud over
traditionelle tiltag sdsom reduktion af
udledninger, forggelse af kulstofdraen
og tilpasningsforanstaltninger.

Disse nye fremgangsmdder inklude-
rer fjernelse af kuldioxid fra atmosfeeren
i stor skala (Ccarbon dioxide removal’ el-
ler CDR), som ville adressere den primae-
re menneskelige kilde til klimaforandrin-
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ger: den atmosfeeriske koncentration af
drivhusgasser, og reflektion af mere sol-
lys tilbage i rummet for at afkgle planeten
(’solar radiation modification’ eller SRM),
hvilket ville adressere et symptom pd kli-
maforandringerne: de stigende globale
temperaturer.

P4 nuverende tidspunkt menes in-
gen af disse tilgange nogensinde at veere
i stand til at erstatte behovet for reduk-
tion af udledninger og andre tiltag til at
opbygge modstandsdygtighed og tilpas-
ning til uundgdelige @endringer. De ville
under alle omstendigheder veere ngdt
til at veere en del af en bred vifte af tiltag
til reduktion af udledninger til netto nul
- og i sidste ende til netto negativ - og
blive anvendt i forbindelse med bredere
mal for beeredygtig udvikling.

Alligevel er det sandsynligt, at nogle af
disse nye tilgange vil veere nedvendige.
IPCC udtalte i sin seerberetning fra 2018,
at “alle veje til at begraense den globale
opvarmning til 1,5 grader celsius (med
begreenset eller ingen overskridelse af
temperaturmalet) forudser brugen af
fjernelse af kuldioxid (CDR) i stgrrelses-
ordenen 100-1000 gigatons CO: ilgbet af
det 21. arhundrede. ”

Politikere og virksomheder over hele
verden er begyndt at undersgge en reek-
ke potentielle CDR-tilgange, herunder
naturbaserede, teknologiske samt hy-
brider af de to. Som de gor dette, bliver
det mere og mere tydeligt, at CDR i stor
skala ogsa vil veere dybt udfordrende -
det rejser sporgsmél om arealanvendel-
se, varigheden af fjernelser, omkostnin-
ger og pkonomisk statte og mange andre
sporgsmal, der skal behandles gennem
en raekke styringsprocesser, fra det nati-
onale til det internationale.
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Omkostningsestimater varierer bety-
deligt - fra sa lidt som 10 dollar per ton
fjernet CO: for nogle af de naturbase-
rede tilgange til flere hundrede dollar
for nogle af de teknologiske tilgange
- og det er sandsynligt, at der vil vee-
re behov for at skabe incitamenter.
Tidsrammerne for at nd de ngdvendige
CDR-niveauer kan lgbe op i artier.

Der er ingen magiske lgsninger her, og
temperaturerne fortseetter med at stige.
Tidsvinduet for at identificere samfunds-
maessigt acceptable lgsninger blandt for-
skellige CDR-muligheder er ved at lukkes.

Stigende temperaturer kombine-
ret med manglen pd de transformeren-
de eendringer, der kraeves for at opfylde
Parisaftalens mal, har ogsa fort til en vis
fornyet interesse for SRM som en po-
tentiel nedlgsningsforanstaltning for at
undga, at temperaturstigningen nar far-
lige niveauer.

I USA bemaerkede en nylig klimaplan
fra Det Demokratiske Parti, at "hvis den
globale indsats for at mindske kulstofud-
ledninger slar fejl, i takt med at konse-
kvenserne af klimaforandringerne fort-
saetter med at forveerres, kan regeringer
overveje alternative tilgange til at gribe
ind i det atmosfeeriske klimasystem.”

Nogle vigtige forskningsaktiviteter
er allerede i gang. Det rddgivende ud-
valg for en forskningsgruppe fra Har-
vard Universitet inviterede til debat om,
hvordan det skulle hjelpe med at styre
et eksperiment omhandlende stratosfee-
risk aerosolinjektion - en type SRM. I
Australien undersgger forskere poten-
tialet i marine cloud brightening - en
anden type SRM, som ved at lysne sky-
er over havomrader skal reflektere mere
sollys. Nye og undertiden kontroversiel-
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le idéer om ’klimareparation’ eller ’kli-
magendannelse’ vinder frem.

Der er dog store udfordringer for-
bundet med at identificere og handtere
de veesentlige risici og potentielle afvej-
ninger, som nogle af disse tilgange kan
medfere, og hvordan de méles op imod
risiciene ved en varmere verden.

Bevidsthed, viden og diskussioner om
SRM er kun lige begyndt, og eksisteren-
de styringsrammer er simpelthen util-
streekkelige til at hdndtere det omfang
og den hastighed, hvormed nogle af dem
ngdvendigvis ville blive anvendt. Der er
ikke engang enighed om hvilke ord, der
skal beskrive dem.

Hvordan kan beslutningstagerne leere
mere om disse idéer for at kunne treef-
fe mere velinformerede beslutninger? Pa
hvilket grundlag skal disse beslutninger
treeffes, af hvem og hvor?

Nogle af disse idéer blev udforsket
FN’s fjerde miljeforsamling i begyndel-
sen af 2019. Som et resultat er interne og
mellemstatslige dreftelser fortsat rundt
om i verden.

I 2020, kort for COVID-19-krisen tog
fat, havde en gruppe lande planer om at
atholde en stegrre informationsbegiven-
hed 1 FN i New York for at begynde at
diskutere de geopolitiske og sikkerheds-
meessige implikationer af SRM. Det blev
sat i bero indtil et senere tidspunkt.

Regeringernes evne til at reagere pa
konklusionerne i IPCC’s sjette vurde-
ringsrapport vil veere af afggrende betyd-
ning. Denne rapport vil undersgge, hvor-
dan disse ekstra teknologier kan zendre de
mulige veje til at nd malene i Parisaftalen.

Der arbejdes ogsé pé at skabe et ufor-
melt globalt forum til at dele erfaringer og
kaste et mere holistisk blik pa fjernelse af



kuldioxid. Disse idéer er dog for det meste
lidet kendte og uroveekkende for mange.
Skabelsen af et politisk rum til at anven-
de yderligere tiltag mod klimaforandrin-
ger var allerede for COVID-19-krisen
op ad bakke, og er maske blevet sveere-
re nu. Der er dem, der mener, at

det at reducere udledningerne er
udfordrende nok i sig selv, uden

ogsé at skulle overveje yderlige-

re tilgange, der kan underminere

fokus pé at fa det gjort.

Men nye tilgange behgver ikke ngd-
vendigvis at forringe andre. En ambitigs
klimaindsats er ngdt til at omfatte fjernel-
se af kuldioxid samt hurtig reduktion af
udledninger. Atheengigt af hvordan situ-
ationen udvikler sig, er vi muligvis ogsé
nedt til at overveje andre tilgange, sdsom
SRM.

Vi er nedt til at begynde at leere me-
re om dem nu - hvilke risici og fordele,
de kan medfere, og hvordan man kan
opfordre til at have en bredt favnende
og inkluderende debat om hvordan det
skal forvaltes. Dette inkluderer, hvor-
dan man handterer implikationerne af
eventuelle beslutninger om ikke at gore
brug af dem.

Den geopolitiske udfordring

Hvor efterlader dette os med hensyn til
verdens parathed til at samarbejde om glo-
bale udfordringer generelt og nye tilgange
til klimaforandringer i seerdeleshed?

Om ikke andet har denne pandemi
vist, hvordan tingene kan falde fra hin-
anden uden den rette styring — og under-
streget vigtigheden af at forberede sig pé
fremtiden. Vi er ngdt til at blive bedre til
at forudse og héndtere nye systemiske
udfordringer pa alle niveauer.
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Det 20. drhundredes multilaterale sy-
stem af mellemstatslige processer og insti-
tutioner leverer som helhed ikke det ngd-
vendige handlingsniveau, og der er behov
for gennemgribende reformer for at veere
istand til at adressere indbyrdes forbund-

Klimaforandringer og de andre globale
udfordringer kraaver mere, ikke mindre,
multilateralt samarbejde for at blive lgst.

ne beeredygtighedskriser i det 21. arhund-
redes geopolitiske virkelighed.

Som reaktion herpa treekker nogle
sig tilbage fra det nuveerende multila-
terale system, men uden at tilbyde alter-
nativer. Og resultaterne er ikke opmun-
trende. Verden opfylder ikke sine mél
for klimaforandringer, biodiversitet og
andre former for beeredygtig udvikling.

Det forekommer mig klart, at klima-
forandringer og de andre globale ud-
fordringer kreever mere, ikke mindre,
multilateralt samarbejde for at blive lgst.
Dette inkluderer forbedring af de nuvee-
rende tilgange til multilateralt samarbej-
de samt udvikling af nye. Det vil kreeve
deltagelse af offentligheden sdvel som ef-
fektive institutioner at adressere proble-
merne pd holistiske méder pa nationalt
og internationalt plan.

Dette er ikke nogen nem opgave, men
hvis verden gnsker at undgé at mislig-
holde de internationale klimamal, ser jeg
ingen anden udvej. Hvis vi kan anven-
de nogle af de erfaringer, vi ggr os med
COVID-19, pd vores tilgang til klima- og
baeredygtighedskrisen, har vi muligvis
fortsat en chance.

000
Oversat fra engelsk af Ane Dalegaard
Hansen.
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Fra pandemi til
global identitetskamp

Af Helle Malmvig

Midt i en pandemi fik George Floyds
voldelige dod racedebatten til at eks-
plodere. Samtidigt er cancel-culture-
krigene i fuld gang. Hvordan far vi
skabt et offentligt rum, hvor der er
reel ytringsfrihed og folk lytter til og
leerer af hinanden? Det er vor tids sto-
re udfordring.

Rygseekken stdr pakket i entréen. Det
er aftenen for, jeg skal pd gymnasietur
til @stberlin. Forinden har vi keempet
os gennem tykke bgger om Den Kol-
de Krig, Tysklands deling, dissidenter
fra @stblokken. Men p4d fjernsynet rul-
ler nu helt nye billeder henover skeaer-
men, gstberlinere og vestberlinere er
kravlet op pa Muren. Fra hver sin si-
de hakker de store betonstykker veek
med hamre, sten og hvad der findes i
neerheden. Hujer, greeder og omfavner

hinanden. Muren falder. 9. november
1989 var min generations fgrste histo-
riske gjeblik. Jeg meerkede vingesuset
og sd greenser blive ophevet.

2020 giver en lignende folelse af hi-
storisk tyngde og vendepunkt. De se-
neste méaneder er en pandemi og en
global identitetskamp rullet henover
kloden. Black Lives Matter har faet sta-
tuer til at veelte og luften er ladet med
revolution. Men stemningen er en an-
den; mere dystopisk og polariseret.
Hvorfor? Hvordan gik vi fra en global
sundhedskrise til en global identitets-
kamp, og hvilke konsekvenser har det
for den offentlige samtale?

Det er marts. En regnfuld, gré, ud-
strakt maned. Vi felger de forskellig
farvede kurver pd antallet af indlagte
og dede, ser lastbiler i Norditalien keg-
re ligene bort. Verden lukker gradvist
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ned. Samtidig kommer bgrnene i hjem-
meskole, arbejdsdagene forvandler sig
til uendelige reekker af Zoom-meder;
hjemlige sysler tager over. Mine ven-
ner og kolleger rundt om i verden la-
ver tilsyneladende det samme som jeg,
og jager fryg-
ten pa por-
ten med sort
galgenhumor.

Min libane-
siske veninde sender mig en lille vi-
deo, hvor familien danser hiphop i
kokkenet, alle ifort det nu obligatori-
ske joggingseet. I Frankrig er det alene
et dagligt satireshow pd YouTube, der
angiveligt holder min ven fra at blive
sindssyg i familiens konstante selskab.

Fra New York offentligger min ame-
rikanske kollega kagebillede efter ka-
gebillede pa Facebook. En hel serlig
@blecrumble med marengs, en pink
chokoladekage med tivolidrys, fragilité
med tyk sirup og cashewngdder. Og i
Beijing beskriver en af mine yndlings-
forfattere med neaesten komisk over-
skud, hvordan der nidkeert afsprittes i
deres lejlighedskompleks, og papkas-
serne med online kgb, der hober sig op
i hallen.

Angsten og usikkerheden er selv-
folgelig med os. Men der er noget sert
betryggende ved, at hele kloden deler
samme frygt og samme smahyggeli-
ge overlevelsesstrategier. Det fgles for
en stund som ét globalt skeebnefeelles-
skab. Ingen gir ram forbi. Alle holder
ud derhjemme og deler det online.

Men det var naturligvis en bekvem
illusion fra et ganske bestemt udkigs-
punkt; idéen om, at alle nu var i samme
bad, en privilegeret fejlslutning. For

Pandemien virker som et ubarmhjertigt
forstorrelsesglas, der blaeser allerede
eksisterende uligheder op i supersize.
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mens 'vi’ arbejdede hjemme i jogging-
habit og fik lavet snedkerkgkkener og
strikkede pastelfarvede kashmirveste,
sd ramte den degdelige sygdom nogle
langt mere end andre.

Nesten tre gange sd mange sorte
som hvide er
blevet smittet
med corona i
USA. T Storbri-
tannien udger
etniske minoriteter en tredjedel af alle
coronarelaterede hospitalsindleggel-
ser, men kun 13 procent af befolknin-
gen. I Libanon levede 45 procent un-
der fattigdomsgraensen for pandemien
- idager det 75 procent. Ligesom i re-
sten af verden er det de velbjergede og
velforbundne, som kan tage til et land-
sted i bjergene og arbejde hjemmefra
foran computerne. Resten mister de-
res job eller er ngdsaget til at tage of-
fentlige transport pa arbejde, sidde ved
supermarkedskassen eller gare rent pé
plejehjemmene. Stuvet sammen fle-
re generationer i sma lejligheder i Pa-
ris’ banlieues eller New Yorks prospects
er det langt sveerere at undga at smit-
ten. Mange bliver dedeligt syge uden
sikkerhedsnet og sundhedsforsikring.
Pandemien virker som et ubarmhjer-
tigt forstgrrelsesglas, der bleeser alle-
rede eksisterende uligheder op i super-
size. Virussen selv er en ny form for
systemisk racisme, der diskriminerer
og rammer skaevt.

Jeg kan ikke traekke vejret

George Floyd holdes nede af poli-
timandens knee i gruopveekkende 8
minutter og 45 sekunder. Det sorte
samfund i USA var allerede pa briste-
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punktet efter artiers politiforfelgel-
se og et straffesystem, der primeert
feengsler og henretter latinamerikane-
re og sorte. Netop fordi coronavirus-
sen havde ramt sa skeevt i méneder-
ne forinden, virkede pandemien som
den sidste lille gnist, der skulle antaen-
de det store bdl. Karantenen gav hele
verden en serlig mulighed for at fol-
ge med, nar billeder af demonstrati-
oner og fornyet politibrutalitet ramte
skeermene hjemme i stuerne. Sympa-
tidemonstrationer rejser sig i Europa,
Afrika, Asien. Selv i det krigsheergede
Idlib er der solidaritetsaktioner. Black
Lives Matter er en global begivenhed,
som giver anledning til en ny form for
selvransagelse.

For den strukturelle racisme er sa
langt fra blot et amerikansk feenomen.
Europas koloniale fortid og egne ra-
cistiske praksisser seettes under lup.
I lande som Frankrig, Storbritannien
og Belgien demonstrerer hundredetu-
sinder mod racisme i politistyrkerne,
en statue af Leopold II i Antwerpen
og Edward Colston i Bristol fjernes.
Ogsé 1 Danmark raser debatten om
dansk kolonialisme i Grenland og
Vestindien og om graden af racisme i
det danske samfund. Heller ikke den
akademiske verden gar fri. Securiti-
zation-teori anklages for at veere raci-
stisk, og Ole Weever og Barry Buzans
gensvar rejser en ny anklage om pri-
vilegieblindhed og sexisme. New York
Times’ debatredaktgr James Benett
presses til gd af efter at have publice-
ret et kontroversielt indleg af en se-
nator, der opfordrer til at satte det
amerikanske militeer ind mod demon-
stranterne i Black Lives Matter. Den
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millionszlgende forfatter J.K. Row-
lings bliver offentlig udskammet og
anklaget for transfobiske udtalelser
om transseksualitet og kgn.

Det far pa ny borgerlige stemmer
bade i udlandet og Danmark til at rébe
vagt i geveer. I et dbent brev til det ind-
flydelsesrige Harper’s Magazine skriver
over 150 intellektuelle supernavne fra
Rowlings til Rushdie under p4, at den
abne fri debat er under pres, at ideo-
logisk konformitet og selvcensur réder,
at selve ytringsfriheden er pa spil. Re-
dakterer, professorer og journalister
bliver angiveligt fyret eller presset til at
have ’de rigtige’ holdninger péd grund
af den omsiggribende identitetspolitik
og kreenkelsesparathed. De tor ikke gi-
ve deres erlige mening til kende og ga
imod strgmmen, sddan som det libera-
le ytringsfrihedsprincip ellers fordrer.

Paradokset er imidlertid, at den
modsatte side mener, at de ogsd keem-
per for den demokratiske ret til at ytre
sig. Kan begge have ret?

Ytringsfrihedens to sider

For at forstd, hvorfor begge positio-
ner kan veere gyldige, skal vi tilbage til
demokratiets spaede begyndelse i old-
tidens Graekenland. Her herskede to
samtidige begreber for ytringsfrihed,
parrhesia og isegoria. Isegoria var den
lige ret for alle til at mede op i folke-
samlingen og blive hort. Parrhesia var
frihed til at ytre sig, forstdet som en til-
ladelse og modet til at tale eerligt til en-
hver, hej som lav, selv nar det var for-
nermende og overgribende tale. Det
er den sidste form for ytringsfrihed
og frie demokratiske debat, som Har-
per’s-brevet forsvarer.



Men hvad nu, hvis den frie demokratiske
debat aldrig er herredemmefri? Hvis der
altid pé forhénd er nogle, der har en privi-
legeret taleposition; som altid allerede har
adgang og netveerk, der gor, at de bliver
hert. Der nemt kan fa deres perspektiv
trykti New York Times eller agere ’talking
heads’ pé alverdens TV-stationer, hvis bg-
ger seelger i millionvis og har flere hund-
rede tusinde folgere pd twitter? Alt imens
andre stemmer er tavse og usynlige?

Hvad nu, hvis den frie
demokratiske debat aldrig er
herredgmmefri?

Det er her, at den anden greeske for-
stdelse af ytringsfrihed, isegoria, kom-
mer ind. Eksempelvis argumenterer
professor Judith Butler - og mange i
Black Lives Matter-beveegelsen - for,
at ytringsfrihed handler om den lige
mulighed for at ytre sig i den offentlige
debat. Og at den lighed ikke eksisterer,
men skal skabes. Hvis spillebanen skal
gores mere lige, skal sorte og andre mi-
noritetsstemmer sattes forrest. For at
gore plads til at de sdrbare og margina-
liserede kan blive hgrt, ma de historisk
privilegerede eller hadefulde stemmer
udgraenses.

Det rejser selvfplgelig et nyt para-
doks. Hvis ’den (privilegerede) An-
den’ om negdvendigt skal ekskluderes,
gores tavs eller offentligt udskammes
for at give plads til minoritetsstemmer,
sa bliver vi indenfor samme diskursi-
ve figur og installerer blot en ny ulig-
hed. Et nyt herredemme. Hvert ring-
hjgrne i den identitetspolitiske debat
kan nu rabe, at det i virkeligheden er
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os, der bliver ’silenced’ eller ’cancelled’,
det er vores frihed til at udtrykke os,
der kneegtes. Begge pékalder sig frihe-
den til at tale, men treekker pd to for-
skellige historiske forstdelser: isegoria
og parrhesia.

Hvor er rummet, hvor vi lytter?
I oldtidens Greekenland var isegoria og
parrhesia atheengig af et afgreenset of-
fentligt rum, hvor ytringsfriheden kunne
udfolde sig: folkesamlingen eller agora-
en. Jeg er ikke sikker pd, hvor det rum er
i dag. Det sted, hvor vi mgder op, lytter,
og er nysgerrige, hvor der er plads til at
eendre holdning og blive klogere. Hvor
’den Anden’ og ’det Andet’ ikke pa for-
hand udelukkes, men skal undersgges.
Den nu afdede franske filosof Jacqu-
es Derrida ville méske sige, at det ik-
ke er et bestemt sted, vi mangler, men
snarere en bestemt dbenhed, der kree-
ves. Derrida bliver ofte taget til indteegt
for identitetspolitikken, men det ironi-
ske er, at Derrida gennem det meste af
sit liv forsegte at dekonstruere binaere
identitetskonstruktioner - sdsom hvid/
sort, mand/kvinde, heteroseksuel/ho-
moseksuel - og det hierarki, de impli-
cerer. De to sider fir mening af hinan-
den, men det er aldrig givet, hvad det
vil sige at veere for eksempel hvid el-
ler sort. Det er ubestemmeligt og uden
essens. I stedet for skrasikre universel-
le principper var omdrejningspunktet
for Derridas filosofi tvivl. Tvivl om at
have ret, at sidde inde med sandhe-
den. En bevidsthed om, at vi alle stdr
pa gyngende grund og aldrig helt ken-
der de andre, og derfor méa have en
abenhed mod det, som er forskelligt og
fremmed.
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P4 min studietur til Berlin i 1989 tog
jeg en bid af muren med hjem. Den lil-
le betonklump med bl graffiti blev et
symbolsk stykke frihed. I tilbageblik
kan den ogsa laeses som et symbol pa
blind selvbekreaftelse. Vi’ vandt Den
Kolde Krig, ’vi’ havde idelogisk ret, *vi’
stod pd frihedens side. Uden blik for
de spor af undertrykkelse og vold, som
den vestlige liberalisme ogsa trak med
sig gennem historien. Black Lives Mat-
ter er blandt andet et opger med den
form for hvid selvforherligelse af den
partikuleere historie som universelt
fremskridt. Men samtidig ligger der i
kamprébet ”Black lives matter” ogsd en
pakaldelse af det feelles menneskelige,
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en interpellation henvendt til den hvide
politibetjent, til det amerikanske rets-
system, til dig og mig: sorte menneske-
liv er ogsa noget veerd. Alle liv bor vee-
re lige meget vaerd!

Mit hab er, at den appel til det feelles
menneskelige heares, og at begge sider
i den identitetspolitiske debat i hgjere
grad kan abne sig for tvivlen og meerke
jorden, der gynger under os. Lidt min-
dre sikre pd at have ret, og pd hvem
’den Anden’ er, kan vi raekke ud efter
muligheden for ikke kun at ytre os,
men ogsa at lytte.
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Danmarks svare balance-
gang i et kriseramt EU

Af Laurs Ngriund

For en smastat som Danmark er der
intet reelt alternativ til EU. Hverken
NATO, EN, Norden eller WTO giver
tilneermelsesvist samme fordele. Sa
hvorfor ikke lave en ordentlig, frem-
synet og helstobt europastrategi?
Her er nogle bud p4a, hvad en sadan
bor indeholde.

Samtidig med den voldsomme udvik-
ling igennem de seneste mange ar i den
internationale og globale kontekst, som
Danmark er placeret i, har den danske
europapolitik stivnet. Mest tydeligt
demonstreret af, at den seneste brede
danske europapolitiske aftale daterer
sig fra 2008 og i sin helhed er foraeldet
og derfor ikke anvendelig som referen-
cepunkt for dansk europapolitik.

Danmarks EU-politik i de senere ar
lever ikke op til basale krav til en ef-
fektiv politik og varetager derfor ik-
ke hensigtsmeessigt danske nationale
interesser.

Det er derfor bdde naturligt og ngd-
vendigt, at der er gnske om en fornyet

diskussion om en reformulering af den
danske europapolitik, sdvel i regerings-
grundlaget for den siddende regering
og selvsteendigt formuleret af en reekke
partier, der udger et flertal i Folketin-
get. Ikke desto mindre synes der ikke
at veere den store interesse for en sadan
aben reformulering af en dansk euro-
papolitik hos regeringen, og per august
2020 er det endnu ikke klart, hvornar -
og om - en politisk diskussion vil blive
indledt.

EU er krisernes mester

EU har veret i krise ligesd lenge,
som nogen kan mindes. Der har vee-
ret manglende folkelig opbakning til
traktateendringer ved folkeafstemnin-
ger i lande som Danmark, Frankrig,
Holland og Irland. Der har veret kri-
ser relateret til det finansielle system
og kriser relateret til medlemsstaters
offentlige geeldseetning i lande som
Greekenland og Italien. Der har veret
kriser i forbindelse med udviklingen i
kraftige flygtningestromme. Den briti-
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ske folkeafstemning om udtreedelse af
EU skabte ogsé en krisetilstand i EU,
og senest har den kaotiske hdndtering
af coronaepidemien og dens alvorlige
gkonomiske og sociale konsekvenser
placeret det europeiske feellesskab i en
ny vanskelig situation.

EU har veeret i krise ligesa l&nge,
som nogen kan mindes.

Der er ingen grund til at tro, at EU
ikke fortsat i de kommende ar vil vee-
re udsat for situationer, der igen vil be-
rettige anvendelsen af det lidt tilfeeldi-
ge begreb krise.

Ved alle disse lejligheder er der ble-
vet stillet spergsmal ved EU’s fortsat-
te eksistens og muligheder for at over-
leve. Men man ma konstatere, at badde
EU’s institutioner og den folkelige op-
bakning til et sadant steerkt forpligten-
de internationalt samarbejde har vist
sig saerdeles robust.

Faktisk har de fleste af kriserne
medfort en styrkelse og intensivering
af samarbejdet, og den folkelige op-
bakning til EU er ogsd ifelge opinions-
undersggelser netop nu sterre end ma-
ske nogensinde for.

Det er ogsa sldende, at gennem de sid-
ste tyve ar har finansielle institutioner
og internationale investorer konsekvent
veeret villige til at holde euro-aktiverien
sadan grad, at euro-dollar-kursen, bort-
set fra kort efter artusindskiftet, aldrig
har veeret under pari, og dagens kurs pa
omkring 1,13 ligger ganske teet pd den
oprindelige kurs pa 1,18, da euroen blev
indfert.

Trods det forhold, at coronakrisen
ikke har tilvejebragt et glorigst eksem-
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pel pé feellesskabets evne til at handtere
kriser af denne type - snarere tveerti-
mod - vil den formentlig fore til et teet-
tere EU-samarbejde pa nogle omrader,
sasom inden for pandemihdndtering
og beredskabsplanlegning samt mu-
ligvis forskning, udvikling og kommer-
cialisering af preeparater med relevans
for behandlingen af lignende alvorlige
infektionssygdomme i fremtiden.

Kriser fremmer samarbejdet

Men endnu mere vigtigt er det, at kri-
sen kan fore til et teettere gkonomisk
samarbejde. Bruxelles-topmedet i ju-
li 2020 gav et slags startskud med en
markant feelles finanspolitisk stimulus-
pakke pa 3-4 procent af EU’s samlede
BNP og en enighed om budgetgrundla-
get for EU for de neeste syv ar.

Perspektiverne for EU’s udvikling i
de kommende ar kan kondenseret be-
skrives i to ekstreme scenarier:

I det forste ekstrem ses en begynden-
de eksistentiel krise med valg i Tysk-
land, Frankrig og Italien, der brin-
ger steerkt EU-kritiske regeringer til
magten; et hardt Brexit med tilknytte-
de markedsproblemer og begyndende
smitteeffekt fra den britiske udmeldel-
se med et eller flere lande, der nermer
sig et exit fra EU (for eksempel Ungarn,
Polen eller muligvis et land som Dan-
mark). Endelig ses funktionsmeessige
kriser, som for eksempel en blokering
af vedtagelsen af det flerdrige budget og
NGEU (Next Generation EU), genop-
retningsfonden efter coronakrisen.

Et sddant scenarie kan ikke alene fo-
re til en opbremsning af samarbejdets
udvikling, men til en tilbagerulning
af det, herunder péd det indre marked



og respekten for eksisterende regler
og kompetencefordelinger inden for
Schengen- og konkurrenceomradet.

I veerste fald vil et sddant scenarie
kunne fore til afledte effekter for glo-
bale samarbejdsformer og skabe et va-
kuum af internationalt samarbejde, ik-
ke mindst pd negleomrader for globalt
samarbejde som for eksempel indsat-
sen mod globale klimaforandringer.

I det andet ekstrem ses en stabilise-
ring pa det nationale politiske plan i de
tre store lande (og en stgrre konsensus
blandt dem om EU’s udvikling) over
de neeste ar. P4 den baggrund uddybes
EU’s gkonomiske samarbejde, som ud-
lpber af de vigtige skonomiske beslut-
ninger pa topmedet i juni 2020, hvilket
ogsa vil have forstaerket euroens rolle
pé de internationale finansmarkeder
og som international reservevaluta.

Brexit-forhandlingerne vil veere af-
sluttet med en balanceret skilsmisse-
aftale, der er gkonomisk fordelagtig
bade for Storbritannien og for resten
af EU. Samtidig vil Brexit have med-
fort en staerkere beslutningskapacitet i
EU, fordi Storbritannien ikke leengere
er der som stopklods. Derfor vil man
se fornyet momentum og lederskab i
centrale politikker som for eksempel
udenrigs-, sikkerheds- og forsvars-
politik, migrationspolitik, klima- og
miljgpolitik, og en klarere handtering
af de demokratiske tilbageslag i nogle
medlemslande. Muligvis vil man ogsé
kunne se en udvikling af de formelle
rammer for samarbejdet i den annon-
cerede stort anlagte konference om
EU’s fremtid.

Virkeligheden kommer til at ligge et
sted imellem disse yderpunkter.
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Begge disse skematiske scenarier in-
deholder udfordringer for et land som
Danmark. Fordi Danmark er fuldsteen-
digt afhengig af et udbygget og velre-
guleret internationalt samarbejde - i
seerdeleshed pa det gkonomiske om-
rade, men i den grad ogsa pd de glo-
bale problemer, som eksempelvis kli-
maet, hvor Danmark i sig selv spiller
en marginal rolle - ville det fgrste sce-
narie veere et dramatisk tilbageslag
for landet. Men ogsé det andet scena-
rie indeholder en reekke udfordringer
for Danmark, fordi netop de omréder,
der sandsynligt kommer til at udvikle
sig kraftigt, er der, hvor Danmark kun
delvist deltager i samarbejdet.

Danmarks EU-politik kan altsd ikke
ses isoleret, men ma analyseres dyna-
misk i EU-konteksten pa ethvert givet
tidspunkt. Og *business as usual’ er ik-
ke en mulighed.

Hvor er alternativet til EU?

Danmark er som neevnt afhaengig af
internationalt samarbejde. Det geel-
der naturligvis for vores gkonomi-
ske udvikling, men mindst lige s& me-
get for de andre store spgrgsmaél som
migrationsudvikling og klima- og
miljgproblemerne.

Selv om man accepterer denne pree-
mis, er det i og for sig legitimt at spgr-
ge, om der er noget internationalt al-
ternativ til Danmarks deltagelse i
EU-samarbejdet. I det nuveerende dan-
ske Folketing er der et ikke ubetydeligt
mindretal pd vel omkring 15 procent,
der angiveligt stotter, at Danmark helt
skulle forlade EU-samarbejdet.

Uden at gd ind i en detaljeret analyse,
forekommer det dog seerdeles vanske-
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ligt at forestille sig, at Danmark vil kun-
ne opnd smaéstatens fordele ved inter-
nationalt samarbejde andre steder end
1EU.

Samarbejdet i FN er sd svagt, at
det ikke engang kan vedtage en reso-
lution, der fordsmmer den kinesiske
magtovertagelse i Hongkong.

Det er szerdeles vanskeligt at forestille sig, at
Danmark vil kunne opna smastatens fordele ved
internationalt samarbejde andre stederend i EU.  der

I Norden har det indbyrdes forhold
efter coronakrisen synes ganske bela-
stet, og vi har aldrig kunnet enes om
et forpligtende gkonomisk samarbej-
de. I NATO leger den stgrste partner
med tanken om at melde sig ud og me-
ner ikke leengere, at musketerparagraf-
fen er geeldende. WTO har ikke kunnet
bringe kollektive fremskridt i det in-
ternationale handelssystem i de sene-
ste femogtyve 4r.

Ingen af disse organisationer eller
samarbejdsformer synes at kunne gi-
ve noget ner, hvad EU tilbyder Dan-
mark gkonomisk eller politisk. Og
dertil kommer, at Danmarks reelle og
potentielle indflydelse i EU langt over-
stiger landets storrelse og er langt me-
re markant end i de alternative globale
samarbejdsformer.

De djavelske danske forbehold
Handteringen af de danske forbehold,
som blev indfert i 1993, mé nedven-
digvis blive et centralt spergsmal for en
bred politisk forstdelse om en ny dansk
fremadrettet europapolitik.
Forbeholdene har igennem snart 30
ar veeret en negleproblemstilling i dansk
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europapolitik og genstand for et antal
folkeafstemninger, der overvejende er
gdet i retning af at afvise afskaffelsen af
forbehold.

Den politiske forstdelse, som i hgje-
re grad end juridiske overvejelser om-
kring suverenitetsafgivelse har fort
til folkeafstemningerne, er, at da for-
beholdenes oprindelse
var et svar pa udfaldet
af en folkeafstemning,
forkastede Dan-

marks tiltreedelse  af
Maastricht-traktaten, bgr en afskaffelse
af disse ogsa veere genstand for anven-
delse af folkeafstemningsinstrumentet.
En forstdelse, der vel at merke synes
dybt forankret i bevidstheden hos store
dele af den danske befolkning.

Med undtagelse af unionsborger-
skabsforbeholdet, der er blevet overha-
let af traktatudviklingen, kunne meget
tyde pd, at vanskelighederne de kom-
mende ar bliver stgrre for Danmark,
hvis forbeholdene opretholdes. Det
geelder sdvel euroforbeholdet som det
retlige forbehold og forsvarsforbehol-
det, fordi det kan blive pé netop disse
omrader, at man vil se den mest mar-
kante udvikling af EU-samarbejdet.

Danmark er pd nogle andre omrader
heller ikke fuld deltager i samarbejdet og
star for eksempel uden for bankunionen.

P4 mange omrdder kan Danmark
nok fortseette sin free-rider-politik
uden de store problemer. Dette vil an-
tageligt ogsd i hej grad blive accepte-
ret af andre medlemslande pé grund af
Danmarks marginale gkonomiske be-
tydning i EU og tilsvarende begreen-
sede betydning for et mere avanceret
forsvars- og sikkerhedspolitisk samar-



bejde. Retsforbeholdet generer i prak-
sis ikke andre lande sa meget, som det
kan genere danske myndigheder, bor-
gere og virksomheder.

Det kan dog ikke udelukkes, at hvis
det gkonomiske samarbejde styrkes og
beveeger sig ind pa omrader som taette-
re koordination af finans-, skatte- samt
udgiftspolitikker pa det sociale omrade,
kan det blive markant vanskeligere for
Danmark at free-ride. Det vil veere na-
turligt for EU-partnerne i stigende grad
at se en sammenheaeng mellem prisen for
koordination pé de sensitive omrdder
og fordelene ved deltagelsen i det indre
marked. S& i det omfang, et teettere for-
pligtende gkonomisk samarbejde vil bli-
ve opfattet som en del af adgangsbillet-
ten til det indre marked, vil dette kunne
have meget vidtreekkende konsekvenser
for Danmark og dansk gkonomi.

Der er séledes argumenter for, at en
ny dansk europapolitik burde indehol-
de i det mindste en plan eller en kalen-
der for afskaffelsen af de danske forbe-
hold for af politiske grunde at afmontere
den danske parasittilgang fra de sidste
30 &r og samtidig styrke mulighederne
for at maksimere de danske gkonomi-
ske gevinster af EU-samarbejdet.

Imod en aktiv politik for at fjer-
ne forbeholdene taler det pragmatiske
forhold, at det som naevnt er politisk
besluttet, at forbeholdene kun kan af-
skaffes ved folkeafstemninger. Og da
den danske politiske elite historisk er
notorisk dérlig til at overbevise befolk-
ningen i en afstemningskampagne om
et vigtigt EU-emne, vil det i princippet
altid veere seerdeles risikabelt og pola-
riserende at satse pa at vinde folkeaf-
stemninger om forbeholdene.
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Dette er desto mere tilfeeldet netop
nu, hvor vi vel har den mest EU-skep-
tiske regering i mange artier, og hvor
manglen pd markante politiske ledere
med gennemslagskraft i befolkningen er
udpreeget bdde i regering og opposition.

Men kunne det sd vere en idé at af-
holde en alt-eller-intet-folkeafstem-
ning, som man gjorde i UK for nogle
ar siden, og tage et opger med de dan-
ske forbehold pé én gang eller en velge
udmeldelse? For en sddan tilgang taler
dog, at den danske befolkning i meget
hgj grad synes at stotte det danske med-
lemskab af EU og naeppe ville veere fri-
stet af det britiske alternativ. Men de
oplagte risici ved saddan en afstemning
er sa store, at det er sveert at forestille
sig, at det danske politiske system kun-
ne finde en konsensus om den vej frem.

Et bud pa en EU-politik
Minimumsforudseetningerne for, at en
politik er effektiv, er folgende: at den er
klart samlet formuleret og erkendt (hvis
man ikke ved hvad ens politik er, er det
vanskeligt at fremme den); at man or-
ganiserer sig effektivt og stiller de ngd-
vendige professionelle og politiske res-
sourcer til rddighed; og at politikkens
indhold placerer sig inden for de ram-
mer, der er givet af den relevante politi-
ske sammenhaeng.

I tilfeeldet Danmarks EU-politik be-
tyder dette, at vi har identificeret og
forstdet, hvad Danmarks nationale in-
teresse er i EU’s udvikling og landets
medlemskab, at vi har en samlet og
overordnet strategi for vores medlem-
skab, som har kontinuitet ved at veere
stottet af de centrale flertalsskabende
regeringsbeerende partier i landet. Til-
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slutningen til denne politik mé veere en
forudseetning for at kunne komme i be-
tragtning til regeringsmagten. Vi skal
have identificeret og forstdet de centra-
le diskussioner og udviklingstendenser i
EU og placeret vores egne synpunkter i
forhold til dem for at kunne maksimere
den danske indflydelse og varetage de
danske interesser bedst muligt. Dertil
kommer, at vi skal have sikret de ned-
vendige ressourcer og forudseetninger
pa forskellige niveauer, administration,
regering og folketing, samt medlemmer
af Europa-Parlamentet.

En ny dansk EU-politik bgr pa den-
ne baggrund som minimum indeholde
fem punkter: en styrkelse af den politi-
ske forberedelse af regeringens deltagel-
se 1 samarbejdet, savel internt i regerin-
gen som i Folketinget; en identifikation
og retning for de centrale danske politi-
ske prioriteter, som der kan skabes enig-
hed om; hvilken overordnet rolle, man
gnsker Danmark skal spille i samarbej-
det, en national position omkring den
seerlige danske status (forbeholdene); og
en sikring af den effektive og professio-
nelle varetagelse af de danske interesser,
herunder ressourceovervejelser pa rege-
rings- og centraladministrativt niveau.

En sddan ny europapolitisk aftale bar
konstrueres pé en made, sa den revide-
res og opdateres jevnligt og er dyna-
misk fremadrettet. Aftalen fra 2008 (der
formelt stadig er gaeldende) fremstér pé
sine steder neesten komisk, ndr den for
eksempel henviser til gnsker om succes
ved klimatopmedet i Kgbenhavn i 2009
(der som bekendt endte som en eklatant
fiasko bade for klimapolitikken som hel-
hed og for Danmark som topmedeveert),
eller nar aftalen siger, at beslutninger om
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de flerarige finansielle rammer i EU bgr
tages med kvalificeret flertal, hvilket mil-
dest talt ikke var udgangspunktet for
Danmarks deltagelse i diskussionerne pé
julitopmedet i 2020.

Forlgbet op til drets topmede end-
te med, at partiet Venstre ikke stgatte-
de Folketingets mandat til regeringens
deltagelse i et centralt topmgde om det
flerarige budget samt den seerlige genop-
retningsfond, og var i sig selv et skoleek-
sempel pd, hvordan manglen pa en sam-
let national strategi, der er bredt funderet
i Folketinget, skader danske interesser
og muligheden for at varetage disse.

Det burde vere en givet sag, at de af-
gorende regeringsbeerende partier i Fol-
ketinget tilslutter sig mandater til den til
enhver tid siddende regerings arbejde
i EU. Dette forudseetter naturligvis en
grundleeggende tillid og samarbejdsori-
entering fra alles side, ogsa mellem par-
tier og personer, der ellers konkurrerer
om magten og opbakningen fra veelger-
ne: Det er i den nationale interesse pa sa-
vel kort som langt sigt, at der er en fun-
damental borgfred pa dette omrade.

En ny politik ber derfor indeholde et
(muligvis naivt) handslag mellem par-
tierne pd, at europapolitikken ikke skal
anvendes til at score kortsigtede inden-
rigspolitiske point, og at kommunikatio-
nen om EU fra alle sider bor veere saglig
og holde sig til realiteterne. Selvfglgelig
skal man kunne kritisere bade EU’s po-
litik og institutioner, men det ber forega
pé et sagligt og serigst grundlag.

Det ber igen forseges at forbedre
Folketingets arbejde med EU-sporgs-
mdl, herunder regeringsmandaterne til
EU-arbejdet, bade i Europaudvalget og i
fagudvalgene i Folketinget.



Nogglen her er at fa heevet informa-
tionsniveauet og intensiteten af dis-
kussionerne om fremtidig EU-lov-
givning og sager i ovrigt, pa et sd
tidligt tidspunkt som muligt. Det
kunne overvejes at styrke Folketin-
gets administrations EU-eksperti-
se for at sikre en bedre betjening af
tingets medlemmer pa EU-omradet,
ligesom kontakten og meningsudveks-
lingen mellem
regeringens in-
terne EU-beslut-
ningsproces og
Folketinget kun-
ne udbygges og
antage en formel struktur.

Danmarks placering i EU

Det kunne veare hensigtsmaessigt, at
en ny aftale genskaber og signalerer en
enighed om, hvor Danmark generelt
skal befinde sig i samarbejdet. Et klart
signal fra Danmark om, at man on-
sker at spille konstruktivt med i EU’s
udvikling, er befordrende for vareta-
gelsen af Danmarks interesser. Dette
er ikke mindst vigtigt, ndr Danmark i
den neermeste fremtid formentlig vil
fastholde sine begreensninger over for
deltagelse i visse dele af samarbejdet.
Det er dog tvivlsomt, om det er muligt at
fa enighed om dette generelle signal pé
den korte bane, da det synes at sté klart,
at den nuvaerende regering ikke gnsker
(formentlig af indrepolitiske grunde) at
gd ind i en sddan diskussion.

En ny europapolitisk aftale bgr natur-
ligvis indeholde en stillingtagen til Dan-
marks serlige status.

Det synes klart, at appetitten for at la-
ve en kalender for afskaffelse af forbe-

Et klart signal fra Danmark om, at

man gnsker at spille konstruktivt

med i EU’s udvikling, er befordrende
for varetagelsen af Danmarks interesser.
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holdende er meget begreenset hos den
siddende regering. Det ma tilstas, at for-
beholdene - trods at de er ubekvem-
me og abenlyst kan svaekke den danske
interessevaretagelse - ikke udger no-
gen breendende platform for Danmarks
EU-medlemskab. Derfor kunne det vee-
re hensigtsmeessigt at afvente EU-udvik-
lingen i de kommende &r, for man tager
videre stilling til de danske forbehold.
Det skal dog i gi-
vet fald suppleres
med en malrettet
indsats for at seet-
te forbeholdene
ind i en realistisk
og aktuel sammenhzeng.

Mange opfatter dem som noget
’smart’, som de andre lande er misun-
delige pa, og som vi kun har glede af.
Virkeligheden er dog, at de ofte er en
hindring for vores egne interesser, at de
andre lande enten er ligeglade eller un-
drer sig, og at vi nggternt set hgjst sjeel-
dent reelt har gleede af dem.

P4 mange omrader er der ganske stor
konsensus i Danmark om, hvilke politi-
ske prioriteter Danmark har i forhold til
EU og dermed hvilke, der skal fremhee-
ves i en aftale. Danmarks gkonomiske
interesser ger, at et velfungerende indre
marked er en negleprioritet tillige med,
at Danmark er atheengig af, at EU som
blok varetager de globale handelsinteres-
ser sé effektivt som muligt.

Tilsvarende har Danmark en interesse
i, at EU agerer steerkt pa en reekke omré-
der, hvor kun et internationalt samarbej-
de kan megde de eksisterende udfordrin-
ger. Det geelder eksempelvis klima- og
miljospergsmal, energisikkerhed, men
ogsa spergsmdl som migration, hvor et
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stadigt flygtningepres i de kommende
ar i praksis kun vil kunne lgses gennem
internationalt samarbejde. Pa alle dis-
se omrdder bgr en ny politik sende kla-
re signaler til partnerne om, at Danmark
gerne vil veere frontspiller i samarbejdet
(ogsd som modveegt til de omrader, hvor
Danmark stadig er fodsleebende).

Pd nogle omréder er det vigtigt at fast-
holde den indre logik i de danske positi-
oner. Det er for eksempel problematisk
at sige, at man gdr ind for et teettere ar-
bejde pa selskabsskatteomradet uden at
samtidigt klart acceptere, at der bgr veere
oget brug af flertalsbeslutninger pa netop
disse omrdder, da det enstemmigheds-
krav er den vaesentligste bremse for ud-
vikling af samarbejdet.

Det burde ogsé veere abenlyst, at Dan-
mark skal markere en tydelig stotte til en
mere proaktiv politik for at beskytte og
udvikle centrale demokratiske spillereg-
ler og rettigheder i alle medlemslandene.
Denne diskussion kan blive meget cen-
tral i de kommende ar, og her vil det gi-
vet veere en fordel for Danmark at udvik-
le en gennemteenkt og holdbar position.
At knytte dette til budgetforhandlinger
og et spgrgsmal om penge, som det blev
gjort af mange lande ved topmedet i juli,
er neppe hensigtsmaessigt, da det jo er et
langt mere fundamentalt spgrgsmal, der
ikke er egnet til kebmandslogik.

Endelig er det helt afggrende, at ba-
de kvaliteten og kvantiteten af de res-
sourcer, der afsattes til EU-arbejdet, er
tilstreekkelige, og dette bor geres klart i
den nedskrevne europapolitik.
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P4 regeringsplan er det bekymrende,
at ministrene ikke altid prioriterer del-
tagelsen i EU-meder for at fremme dan-
ske synspunkter og opbygge netverk.
Det burde overvejes, om ikke regerin-
gen skulle styrkes pd ministerplan med
malrettet ministertid, uanset om dette sa
skulle placeres i udenrigsministeriet eller
eventuelt i statsministeriet, da Det Euro-
peeiske Rads rolle jo er meget tydelig og
klar i EU i disse ar.

Tilsvarende burde der ogsa foretages
en egentlig benchmarking i forhold til
sammenlignelige lande af ressourcetil-
delingen til EU-sagerne i centraladmi-
nistrationen, sével i udenrigsministeri-
et som i de centrale fagministerier. Den
danske bemanding af den faste repree-
sentation i Bruxelles bgr naturligvis vee-
re pa hgjde med andre lande af samme
storrelse.

Danmark er medlem af EU og vil for-
mentlig vedblive med at veere det frem-
over. EU’s internationale betydning er
enorm péd en reekke omréder, og me-
get kunne tyde p4, at dette vil fortsaette
i de kommende 4ar, og méske endda bli-
ve endnu mere udpreeget, set i relation til
den usikre og ustabile globale udvikling.

Det er derfor vigtigt, at Danmark va-
retager sit medlemskab bedst muligt og
hertil herer at have en tidssvarende og
maélrettet formuleret politik og sammen-
haengende instrumenter.
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Hvor hardt vil corona-
krisen ramme den
danske skonomi?

Af Carl-Johan Dalgaard

Danmark er en lille aben gkonomi,
som er starkt pavirket af den gko-
nomiske udvikling i omverdenen. At
coronakrisen rammer os hardt, er
derfor helt givet. Men hvor hardt er
langt sveerere og mere usikkert at spa
om. Her er et forsog.

I midten af juni preaesenterede formand-
skabet for De @konomiske Rdd en ana-
lyse for dansk gkonomi i 2020 og 2021,
hvor vi opererer med to scenarier for
de kommende ar: et hovedscenarie, og
et mere pessimistisk alternativt scena-
rie. I hovedscenariet ventes bruttona-
tionalproduktet at falde godt fire pro-
cent i 2020, mens tilbageslaget er godt
syv procent i det pessimistiske scena-
rie. Hovedscenariet indebeaerer, at BNP
ved udgangen af 2021 er i neerheden af
dét niveau, som det ville have haft i det

kontrafaktiske tilfeelde, at pandemien
aldrig havde fundet sted. I det pessimi-
stiske scenarie er BNP ved udgangen af
2021 en del under dette.

Et centralt element i analysen knyt-
ter sig til udviklingen i eksporten og
dermed indirekte til udviklingen i ak-
tiviteten i omverdenen. I den sammen-
heeng indeholder hovedscenariet et hi-
storisk stort tilbageslag i eksporten pa
over 12 procent i 2020. I det pessimi-
stiske scenarie andrager faldet godt 18
procent.

Nar vi taler om genopretning af
gkonomien, skal en del af forskellen
mellem de to scenarier tilskrives hvor
hurtigt, aktiviteten i omverdenen retter
sig, og dermed hvor hurtigt eksporten
antages at gore det samme. I det fol-
gende diskuterer jeg, hvor stor en rolle
eksportudviklingen potentielt vil spil-
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le for COVID-19-krisen i Danmark pa
kort sigt.

Men inden jeg vender mig mod eks-
portsiden, er det veerd at bemeerke, at
en reekke andre ubekendte ogsd har
betydning. Krisen ma ventes at lede til
en forbrugsnedgang i 2020. Modsat ho-
vedscenariet forudseetter vores pessi-
mistiske scenarie, at den generelle for-
brugseftersporgsel viger kraftigt som
folge af, at folk af forsigtighed velger
at spare op. Det er endnu for tidligt at
sige, hvor markant reduktionen bli-
ver pad dette punkt. Desuden inddra-
ger vores scenarier af gode grunde ik-
ke effekten af de finanspolitiske tiltag,
Folketinget efterfolgende vedtog. Ud-
betaling af feriepenge samt den mal-
rettede forbrugsstatte til gkonomisk
udsatte grupper vil formentlig mildne
tilbageslaget i 2020.

Et andet vigtigt seet af ubekendte
handler om de langsigtede, mere struk-
turelle konsekvenser af krisen. Ingen af
ovenneavnte scenarier opererer med, at
pandemien har strukturelle effekter pa
gkonomien; det legges til grund, at
pandemien ikke har efterdgnninger,
der for eksempel pavirker beskeeftigel-
se og reallgn, ndr der ikke leengere er
grund til at ’holde afstand’.

Denne antagelse har kun beskeden
betydning for BNP i 2020 og 2021, men
den er helt afggrende for den langsigte-
de udvikling i velstanden og for de of-
fentlige finansers holdbarhed. Eksem-
pelvis kan et sammenbrud af inden- og
udenlandske forsyningskeeder betyde
lavere produktivitet pd mellemlang sigt.
Det er at betragte som en ’strukturel ef-
fekt’, hvorfor den sdledes ikke er ind-
regnet i de scenarier, vi fremlagde i juni.
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Epidemiologiske faktorer vil utvivl-
somt vere afggrende for holdbarheden
af denne antagelse. Bliver man immun,
hvis man gennemlever sygdommen?
Hvor lang tid varer en sddan immu-
nitet i givet fald? Pddrager den enkel-
te sig varige sundhedsmeessig mén af at
have veeret syg? Er der en vaccine eller
effektiv behandling i sigte? Jo lengere
tid, smitten er en kilde til akut sund-
hedsmeessig bekymring, desto lenge-
re vil den gkonomiske krise vare, og
desto mere udtalte mé de strukturelle
effekter pd gkonomien ventes at blive.
Meget vigtige spgrgsmal, der dog ligger
uden for sigtet af naerveerende artikel.

Omverdenens enorme betydning
For en lille og sd dben gkonomi som
den danske, hvor eksporten udger
rundt halvdelen af BNP, er det natur-
ligvis afggrende, hvor godt omverde-
nen kommer igennem krisen. Traditi-
onelt er det sidan, at hvis BNP blandt
vores samhandelspartnere falder én
procent, vil eksportefterspgrgslen vi-
ge med cirka to procent (denne stgr-
relse er omdiskuteret, men den her an-
vendte elasticitet vil dog nok anses for
at veere rimelig af de fleste). Siden eks-
porten af varer og tjenester udger 50
procent af Danmarks BNP, vil et fald
i eksportefterspergslen pé én procent
mindske BNP i Danmark med cirka 0,5
procent. I normale tider vil man sale-
des som tommelfingerregel vente, at
et fald i BNP blandt vores samhandel-
spartnere procentuelt pdvirker dansk
BNP cirka én til én pa kort sigt.

Det efterlader os med to centrale
sporgsmél. Hvor stort et fald blandt
vores samhandelspartnere er der ud-



sigt til? Og hvor sikker kan man veere
pa, at den historisk bestemte sammen-
heeng mellem udenlandsk aktivitet og
dansk eksport ogsa er retvisende i nu-
vaerende krise?

Siden vores scenarieanalyse udkom
i begyndelsen af juni, har OECD ud-
givet en ny prognose for effekterne af
COVID-19 pa den gkonomiske akti-
vitet verden over. Figur 1 (herunder)
viser resultaterne fra et scenarie, hvor
verden kun rammes én gang af behov
for nedlukning med videre. Resultater-
ne er en smule mere pessimistiske end
de, der 14 til grund for vores scenarie-
analyse for Danmark.
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4,00
2,00
0,00
-2,00
-4,00
-6,00
-8,00

-10,00

m COVID19 (2020)

UDENRIGS3 | 2020 | 33

For det forste stdr det klart, at en glo-
bal recession ikke kan undgds. I 2020
sandsynligger OECD’s analyse saledes
et fald i globalt BNP pd hele seks pro-
cent. Tallet er i sig selv bemeerkelses-
veerdigt stort. Men det seerligt bemeer-
kelsesveerdige ved COVID-19-krisen
er, at nedgangen ses i alle regioner pa
kloden. Seedvanligvis rammer kriser
betydeligt mere ujeevnt, selv nér de an-
tager en global karakter.

Et eksempel er det veerste ar i Fi-
nanskrisen, nemlig 2009. Her faldt det
globale BNP med knap én procent;
der var sdledes tale om global reces-
sion. Men det tal deekker over en til-

OECD Ikke-OECD

m FINANSKRISE (2009)

FIGUR 1: OECD’s juniprognose for vaekst i BNP i 2020 samt BNP-vaekst i 2009 for udvalgte

omrader.

(Kilde: OECD Economic Outlook Database.)
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bagegang internt i OECD pa cirka 3,5
procent, mens der var fremgang uden
for OECD. I 2009 voksede gkonomi-
erne uden for OECD rent faktisk med
neesten 3 procent. Til forskel involve-
rer det scenarie, vi nu ser ind i, ganske
dramatiske fald i BNP ogsd i landene
uden for OECD.

Det skal siges, at analyser af denne
type er meget usikre, og det geelder i
seerlig grad i den nuverende situation,
hvor vurderingerne ogsé skal tage hoj-
de for historisk usete initiativer, sdsom
midlertidig nedlukning af dele af gko-
nomien pd den ene side, men ogsd hi-
storisk store hjeelpepakker pé den an-
den side. Det kan veere nyttigt at tage et
par illustrationer af omfanget af denne
usikkerhed med.

Hvis man ser pa data fra finansmar-
kederne, serligt prisen pd sakaldte
dividend futures (kontrakter, hvor man
mod et gebyr modtager fremtidige divi-
dendeudbetalinger pa det underliggen-
de aktieindeks, red.) forekommer ud-
sigterne at veere mindre pessimistiske,
end hvad OECD opererer med. I begyn-
delsen af juni var det implicitte skon for
BNP-udviklingen i USA for 2020 (afledt
af udviklingen i aktivpriser) et fald pa to
procent, mens OECD’s scenarier tilsiger
et fald pé cirka 7,5 procent. Aktiemarke-
det synes ligeledes langt mere optimistisk
end OECD, nar det geelder krisens dyb-
de i EU. I begyndelsen af juni indikerede
udviklingen i prisseetningen pé dividend
futures et fald i EU pa omkring 3 procent.

En anden illustration af, hvor usik-
kert skgnnet for globalt BNP kan veere,
er en potentielt alvorlig begreensning
ved de analysemodeller, makrogko-
nomer betjener sig af, set i relation til
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neerverende krise: de makrogkonomi-
ske effekter af fysisk interaktion mel-
lem mennesker - indenlandsk savel
som pd tveers af greenser — ignoreres.
Det er uheldigt, eftersom en pande-
mi i ferste instans reducerer lysten til
at omgds andre mennesker. En vurde-
ring af gennemslaget péd realgkonomi-
en fordrer i realiteten kendskab til en
sddan adfeerdsendrings effekt pa real-
pkonomien. Naturligvis tager progno-
semodellerne bestik af, hvordan krisen
forer til mulige reduktioner i for ek-
sempel forbrug, som ofte fordrer inter-
aktion mellem mennesker. Men naevn-
te modelmaessige begreensning gor det
uklart, om st@rrelsesordnerne er kor-
rekt afstemt. Hvor meget reduceres
forbruget eksempelvis af, at folk ikke
gnsker at omgds hinanden?

Endvidere er sporgsmaélet, om for-
brug (og investeringer) er de eneste
storrelser, der pavirkes af det interna-
tionale sted til, hvor stor fysisk inter-
aktion der er mellem mennesker, eller
om det for eksempel ogsd kan pavirke
produktiviteten. Hvis person-til-per-
son-kontakt er vigtig for at vedlige-
holde og udbygge eksisterende forsy-
ningskeeder, eller for inspiration til nye
forretningsforehavender, kan man sag-
tens forestille sig dette.

Det er umuligt at svare udtemmen-
de pd, hvor meget dette vil kunne bety-
de for BNP. Men forskningen kan give
en vis indikation af, om der er noget
at bekymre sig over. Som empirisk mal
for den potentielle fysiske interaktion
mellem mennesker kan man for ek-
sempel fokusere pd ind- og udrejsende
som andel af et lands befolkning eller
arbejdsstyrke. Disse storrelser udvi-



ser en meget robust positiv sammen-
heeng med BNP per capita pa tvers af
kloden; lande med en stgrre andel ind-
og udrejsende er mere produktive og
velstdende.

Det er klart, at tilskyndelsen til at be-
soge et land kan vere storre, jo mere
velstdende det pdgeeldende land er. Li-
geledes kan muligheden for, at landets
borgere kan rejse ud, meget vel veere
stgrre i mere velstdende lande. Men selv
hvis man renser ud for den slags effekter,
tyder data p4, at en forggelse af rejsein-
tensiteten pd én procent gger BNP per
capita med knap 0,1 procent pa kort sigt.

Sagen er sd den, at det globale rejse-
omfang i juni 2020 ifplge Verdens Tu-
rismeorganisation potentielt kan falde
60-80 procent i 2020. Anvender vi for-
nevnte estimat, efterlades vi med et
potentielt fald i globalt BNP pa 4 til 5,5
procent. Det svarer til mellem to tred-
jedele og tre fjerdedele af den nedgang
i global BNP, som OECD’s analyse nar
frem til.

Finansmarkederne synes at mene,

at OECD overvurderer krisens dybde.

| hvert fald hvad angar USA og EU.

Aktiemarkederne har imidlertid taget fejl for.

Men siden data tilsiger, at hovedparten
af effekten af rejseaktiviteten synes at gé
igennem produktiviteten (totalfaktor-
produktivitet, i gkonomjargon), er det
et bidrag til den gkonomiske udvikling,
som OECD i al veesentlighed ikke lader
til at tage hgjde for. Med andre ord er der
en risiko for, at OECD undervurderer
nedgangen i global gkonomisk aktivitet i
forbindelse med COVID-19-krisen.
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Disse bemerkninger skulle gerne
give indtryk af, hvor store usikker-
hedsmomenterne er i at vurdere tilba-
geslagets omfang. Finansmarkederne
synes at mene, at OECD overvurderer
krisens dybde. I hvert fald hvad an-
gir USA og EU. Aktiemarkederne har
imidlertid taget fejl for.

Direkte estimater af effekterne af
mindsket rejseaktivitet, som er meget
voldsomt pévirket af COVID-19, ty-
der omvendt pd, at OECD potentielt
undervurderer det globale tilbageslag.
Men det er uklart, om den historiske
sammenheeng mellem BNP og rejseak-
tivitet kan bruges i den nuverende si-
tuation - ikke mindst pd grund af de
muligheder, der er for at kompensere
for fysiske rejser via internetaktiviteter.

Faktum er, at det plausible udfalds-
rum for, hvor globalt BNP ender ved
udgangen af 2020, er useedvanligt stort.

Hvad sker der med eksporten?

Den anden store ubekendte er, hvor-
dan aktivitetsfaldet i omverdenen
’seetter sig’ 1 den danske eksport.
Den vel nok veesentligste grund til
usikkerhed er, at COVID-19-kri-
sen har ramt gkonomiens sekto-
rer pa useedvanlig vis. Normalt
er det sddan, at konjunkturtilba-
geslag umiddelbart rammer industrien
relativt hardere end tjenesteerhverve-
ne. I COVID-19-krisen ser det ud til at
veere omvendt.

Under COVID-19-krisen har de
hardest ramte brancher i vid udstreek-
ning hidtil veeret de personlige tjene-
steydelser. Det har betydning for, hvor
voldsomt BNP-nedgangen manifeste-
rer sig i en eksportnedgang for dansk
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erhvervsliv, da tjenestesektorer i hele
verden har et mindre importindhold
end industrien. En undtagelse er na-
turligvis rejsebranchen, som rammes
hérdt. Siden servicesektorens andel af
gkonomien gger ved stigende velstand,
vil tilbageslag, der serligt rammer den-
ne branche, ventes at have stgrst ma-
krogkonomisk effekt i rigere omrédder.
Det forhold, at tjenestesektoren er seer-
ligt hdrdt ramt, er i gvrigt ogsa en del
af drsagen til, at rigere lande gennem-
gdende er hdrdere ramt i 2020 end fat-
tigere lande.

Samlet kan man derfor hdbe p3, at
gennemslaget pa dansk eksport af akti-
vitetsnedgangen i omverdenen er min-
dre end forholdet én til to, som vil veere
forventningen baseret pd historiske er-
faringer. Der er imidlertid to forhold,
der kan udfordre optimismen.

Den forste udfordring bestér i, at
den danske eksport bestdr af meget
andet end af varer; faktisk udger tje-
nesteeksporten i dag omkring halvde-
len af den samlede eksport. Og dele af
tjenesteeksporten rammes usedvanlig
hardt, herunder de rejserelate-
rede tjenester. Men hovedpar-
ten af den danske tjenesteeks-
port er dog varerelateret, for
eksempel shippingaktiviteter-
ne. Hvis vareeksporten ikke rammes s
hérdt af krisen som normalt set i krise-
tider, vil tilbagefaldet i tjenesteekspor-
ten derfor ogsé kunne ventes at blive
mindre end normalt, samlet set.

En anden udfordring knytter sig til
det forhold, vi diskuterede ovenfor:
krisen er useedvanligt verdensomspaen-
dende. Dermed ses ogsé tilbagegang i
markeder, der normalt ikke opferer sig
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synkront med konjunkturudviklingen
pa vores breddegrader. Det kan lede
til en forsteerkning af eksportnedgan-
gen relativt til, hvad der normalt vil-
le veere forventeligt. Men dels er det
danske handelsomfang mindre med
lande uden for OECD end med OE-
CD-lande, og dels er hovedparten af
den danske eksport til mere fjerntlig-
gende himmelstrgg mindre konjunk-
turfelsom, da den hovedsageligt blandt
andet bestar af medicinalprodukter og
tedevarer.

Samlet set er der derfor grund til at
tro, at nedgangen i globalt BNP kan vi-
se sig at have mindre konsekvenser for
dansk gkonomi end ved ’normale til-
bageslag’. Det betyder, at en nedgang
i aktiviteten blandt vores samhandels-
partnere pd én procent kan lede til en
reduktion i eksporten pd mindre end
omtalte to procent. Det endrer ikke
ved, at nedgangen i aktiviteten bliver
stor, da krisen er meget dyb. Men det
kan mildne stgrrelsen pd tilbageslaget
i forhold til dét, vi pa nuveerende tids-
punkt forestiller os.

| yderste instans vil den fulde skonomi-
ske effekt af krisen afhange af en
reekke epidemiologiske ubekendte.

Det er vigtigt at understrege, at dis-
se overvejelser alene knytter sig til den
umiddelbare effekt af COVID-19-kri-
sen. Jo lengere tid, krisen star pd
(jeevnfer de epidemiologiske ubekend-
te), desto stgrre ma& man forvente, at
de afledte effekter pa industrien bliver,
og desto mere udtalt bliver derfor og-
sa effekten pa dansk vareeksport. Her-
til kommer, at krisen kan pavirke gko-



nomien strukturelt. Jo leengere krisen
varer, desto mere sandsynligt er dette.

Alt afheenger af krisens leengde

Danmark er en lille, dben gkonomi,
hvorfor COVID-19-krisen - givet dens
globale gennemslagskraft - vil seette et
alvorligt aftryk i den gkonomiske akti-
vitet for 2020, og de kommende ar. De
eksisterende estimater for sterrelsen
pa det globale gkonomiske tilbageslag
er fortsat meget usikre, men peger alle
iretning af markante reduktioner i glo-
balt BNP for 2020. Hvor voldsom den
afledte effekt bliver pd dansk gkonomi,
afheenger af hvor stor den afledte effekt
pé den danske eksport ender med at
blive. Man kan pé dette punkt fundere
en vis optimisme i, at COVID-19-kri-
sen primeert har ramt tjenestesektoren,
som er mindre importintensiv end in-
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dustrien, der under traditionelle tilba-
geslag tager det storste umiddelbare
stod.

I yderste instans vil de fulde gkono-
miske effekter af krisen dog atheenge
af en reekke epidemiologiske ubekend-
te. Hvis smitten giver varige mén, hvis
immunitet er kortvarig, og hvis en vac-
cine ikke kan tilvejebringes, ma krisen
ventes at blive langvarig. I sa fald ma
det ogsa ventes, at tilbageslaget giver
anledning til markante strukturelle ef-
fekter pd gkonomien. Omvendt, hvis
de epidemiologiske udfordringer for-
tager sig hurtigt, er der fortsat grund
til optimisme om, at COVID-19-krisen
bliver relativt kortvarig i forhold til for
eksempel finanskrisen.

000
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Dansk udenrigspolitik
efter COVID-19

Af Anne Sofie Allarp

Det er et halvt ar siden, en ny vi-
rus dukkede op i horisonten. Intet
land er uforandret. Men hvordan

har coronavirus @ndret balancen
mellem landene? Hvordan pavirker
pandemien de aktuelle geopolitiske
spendinger? Og hvordan skal dansk
udenrigspolitik tage sig ud, for bedst
at imodega de forandringer?

Udenrigs har spurgt fire af landets
mest udenrigspolitisk erfarne og ind-
flydelsesrige politikere om Danmarks
rolle i verden efter corona. De har fo-
kuseret pé tre temaer: Det multilatera-
le samarbejde. Truslen fra gst - Rus-
land og Kina. Og hvordan Danmarks
udenrigspolitik og udenrigstjeneste
skal se ud.

Anne Sofie Allarp er jurist og forfatter og har i en arraekke arbejdet som skribent og journalist,

blandt andet som veert og international redakter pa Radio24syv. Hun er fast kommentator pa

Berlingske, driver indie-mediet Globalisten, og mener ofte noget om politik og internationale

forhold i danske medier.
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Politikerne

Jeppe Kofod (S)

Jeppe Kofod (f. 1974) er Danmarks udenrigsminister. Han
var medlem af Folketinget i drene 1998-2014. I 2014 var han
Socialdemokraternes spidskandidat til Europa-Parlamentet,
og han blev genvalgt til Europa-Parlamentet i 2019, men blev
en méaned senere udpeget af statsminister Mette Frederiksen
til posten som udenrigsminister.

Martin Lidegaard (RV)

Martin Lidegaard (f. 1966) har veret medlem af Folketinget
for Radikale Venstre siden 2001. Lidegaard er formand for
Det Udenrigspolitiske Neevn. Han var udenrigsminister fra
2014 til 2015, og klima-, energi- og bygningsminister i drene
2011-2014.

Michael Aastrup Jensen (V)

Michael Aastrup Jensen (f. 1976) har veeret medlem af Fol-
ketinget for Venstre siden 2005. Aastrup Jensen er neestfor-
mand for Det Udenrigspolitiske Neevn. Han har veeret Ven-
stres udenrigsordfgrer siden 2015.

Seoren Espersen (DF)

Seren Espersen (f. 1953) blev valgt til Folketinget i 2005 for
Dansk Folkeparti og har siddet der siden. Han var formand
for Det Udenrigspolitiske Naevn i drene 2015-2019 og sidder
stadig i neevnet som medlem. Han var medlem af Folketin-
gets Preesidium mellem 2007 og 2012.

Alle fire interviewpersoner er interviewet enkeltvis. De har veret stillet samme
sporgsmdl og har haft adgang til at se og kommentere pd den feerdige artikel i
udkast.
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Et handlingslammet FN og et

udfordret EU

Coronapandemien ramte verden pa
et tidspunkt, hvor det internationa-
le samarbejde er udfordret. Bade FN
og EU er under pres, og indtil videre
synes pandemien alene at accentue-
re de udfordringer. Hvad betyder det
for dansk udenrigspolitik?

Coronakrisen har veret en kold spand
vand i hovedet pa dem, der métte neere
illusioner om graden af international
solidaritet.

USA har de sidste fire ar spillet en
ny rolle som destabilisator i internatio-
nale sammenhenge. FN, der fylder 75
ar i dr, har vist sig overvejende hand-
lingslammet, ndr det kommer til de ak-
tive veebnede konflikter. Den Europee-
iske Union har set et af de storste lande
forlade samarbejdet, som ogsa udfor-
dres af indre spendinger mellem @st
og vest, nord og syd.

Ifplge Michael Aastrup Jensen (V),
der er neestformand for Folketingets
Udenrigspolitiske Nevn, har krisen
tydeliggjort nogle barske vilkar for det
internationale samarbejde, ogsa blandt
vores teetteste allierede:

”V1i har set, at vi ultimativt er os selv
neermest,” siger han. ”Vi har set, at
lande stjal forsyninger fra hinanden, da
der var mangel pd det. Der var lastvog-
ne pa vej til Danmark med livsngdven-
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dige forsyninger, der simpelthen for-
svandt - de forsvandt, og vi ved ikke,
hvor de er. Vi har set lande kabe stort
ind til sig selv pa andres bekostning.”

Udenrigsminister Jeppe Kofod (S) er
enig: ”Vi kan konkludere, at den oplgs-
ningstendens og den splittelsestendens
og nationalisme, der har veret inden
krisen, fortsat er der. Vi s& under CO-
VID-19-krisen nogle uheldige ting. For
eksempel at man spekulerede i prisen
pé livsvigtig medicin eller forsyninger
med personligt beskyttelsesudstyr,” si-
ger han. "Kapitalismen er de facto ikke
fungerende her. Sddan en krise kan ud-
nyttes af kyniske kraefter. Det kalder pa
pget samarbejde internationalt.”

Den Europeiske Union leverede ik-
ke, mener Jeppe Kofod:

”EU kom til kort i starten, det kan
man roligt sige. Kriseberedskabet fun-
gerede ikke; nar der gar ildebrand i et
hus i landsbyen, sd kan man komme til
hjeelp, men ndr alle huse brander, sa
slukker man sin egen brand ferst selv.
Vi skal forbedre beredskabet. Men
vi skal ogsd teenke péd andre generelle
risici.”

Men én ting er det praktiske samar-
bejde i en krisesituation. Noget andet
er den geopolitiske situation efter pan-
demiens indtog. For ifplge Kofod er
mange af de speendinger, konflikter og



udfordringer, som eksisterede, inden
COVID-19 ramte verden, blevet steer-
kere under krisen. De risici, der i stgrst
grad kraever vores opmeerksomhed lige
nu, er ifglge udenrigsministeren klima-
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”Pé sin egen made havde Obama en
erkendelse af, at der i den nye multi-
polare verdensorden ikke er én su-
permagt, der kan handtere det hele.
Trump har til gengeeld sluppet tgjlerne

helt,” siger han.

Udenrigsminister Jeppe Kofod mener, at

mange af de spandinger, konflikter og udfor-
dringer, som eksisterede, inden COVID-19
ramte verden, blevet stzerkere under krisen.

udfordringen, presset pd de internati-
onale aftaler, og seerligt nedrustning-
straktater, konflikter, der i forvejen
skabte flygtninge, og som vil tage til pa
grund af den gkonomiske krise, og Ki-
nas mere selvsikre og pdgdende rolle i
verden samt Ruslands mere aggressive
ageren.

”Pandemien skeerper behovet for at
adressere de konflikter,” mener han.

Jeppe Kofod peger ogsa pé det gge-
de antal overgreb pa frihedsrettighe-
der, menneskerettigheder og retsstats-
principper, som ses over hele verden.

“Dem, der i forvejen havde ud-
fordringer i den henseende, har faet
strammet grebet.”

Pandemien har ogsd anskuelig-
gjort et globalt ledelsesvakuum. Seer-
ligt pdkalder USA’s manglende glo-
bale lederskab sig formanden for
Udenrigspolitisk Neevn og tidligere
udenrigsminister Martin Lidegaards
(R) opmeerksomhed:

“Det er rystende, hvor dérligt USA
har veeret til at hdndtere denne krise.
Og sa er det bemerkelsesveerdigt, at
USA end ikke har forsggt at tage et glo-
balt lederskab. Det efterlader et tom-
rum, som vi ma forholde os til.”

Ifplge Lidegaard har USA lagt stafetten.

En ustabil verden
Michael Aastrup Jensen
frygter en ustabil, polari-
seret verden: ”Jeg er meget
nerves for, at alt det, vi holder skalta-
ler om - at nu skal vi styrke EU-sam-
arbejdet og FN-samarbejdet — der er vi
ikke reelt. Vi holder talerne, men vi er
der ikke.”

Han opfordrer til, at Danmark hol-
der sig to ting for gje: “For det forste
skal vi holde fast i det internationa-
le spor. Og derfor skal vi blandt an-
det std vagt om EU. Det var ikke bare
for at give udenrigsministeren en nae-
se her for sommerferien, at vi gik ud
og var voldsomt kritiske over, at Dan-
mark ikke kunne sende respiratorer til
Italien. Det var, fordi vi faktisk mente,
at dette om noget var testen af, om vi
stdr sammen i EU, eller om vi ikke stdr
sammen.”

Det kunne have veeret Danmark, der
stod og havde brug for hjelp fra de an-
dre, forklarer han: ”Skulle Italien sa
sende et eller andet ubrugeligt fra for
eksempel 1950°erne? Sa vi var meget
skuffede over regeringens ageren her.”

Udenrigsministeren modtog nee-
sen uagtet, at Udenrigsministeriet ikke
var bekendt med, at respiratorerne ik-
ke kunne bruges pé patienter med CO-
VID-19 for 12. april i ar. Hvilket vil si-
ge flere dage efter, at hjeelpen til Italien
blev annonceret.
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Der gores i gvrigt meget fra dansk side
for at styrke det internationale arbejde
pa sundhedsomradet.

Det geelder bade i EU- og i FN-regi,
forteeller Jeppe Kofod: Vi gnsker kun at
styrke ”WHO’s rolle i forhold til sund-
hedstrusler og pandemier generelt.”

Danmark kemper ogsa lige nu
for en uatheengig evaluering af coro-
nakrisen i regi af Verdenssundheds-
organisationen.

”Det er sveert, for der er sterke stat-
sinteresser,” siger udenrigsministeren.

Martin Lidegaard ser en saerskilt
risiko i svakkelsen af opbakningen
til internationalt samarbejde.

”Men alternativet er ringere, nemlig at
vi ikke far draget nogle konklusioner af
dette forlgb, som kunne have givet os
nogle redskaber.”

Danmark har derudover allokeret over
100 millioner kroner mere til Verdens-
sundhedsorganisationen. ~ Udenrigs-
ministeren mener ogsa, at den danske
repreesentation i Geneve skal styrkes i
relation til samarbejdet i WHO.

Martin Lidegaard ser en seerskilt ri-
siko i sveekkelsen af opbakningen til
internationalt samarbejde: “Det mest
alvorlige for Danmark lige nu er krisen
i opbakningen til de globale struktu-
rer. Hele det systemkompleks er geval-
digt udfordret. Det mest afggrende for
dansk udenrigspolitik er at st& op imod
den tendens.”

Her er EU afgeﬁrende, mener Mar-
tin Lidegaard: ”Vi skal bakke op om
EU, og EU skal globalt veere den sto-
re spiller, nér det kommer til at styr-
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ke samarbejde og samhandel. Vi vil fa
en diskussion af, hvor meget der skal
investeres her af krefter, men EU skal
tage det lederskab globalt.”

Og herfra skal der bygges globale
alliancer.

“Indien er mere folkerigt end Kina
om to ar. Dér er valg og flerpartidemo-
krati. Og Indien kunne blive en afsindig
vigtig allieret for Europa. Det er vigtigt
at bygge et strategisk partnerskab op
med Indien,” papeger Lidegaard.

Udenrigsministeren er ogsa optaget

af nye alliancer.

”Vores gnske om et steerkt part-
nerskab med Afrika er et kernegn-
ske fra regeringens side. Vi skal efter
planen have et EU-Afrika-topme-
de senere i dr. Afrika kan bdde blive

den vigtigste partner for Europa frem
mod 2050, nar det kommer til multi-
lateralisme, og det er et kontinent, der
vil vokse meget dette d&rhundrede, men
samtidig er det dér, mange trusler kan
komme fra. Terrorisme og irreguler
migration. Vi skal fokusere pa det, der
er vores umiddelbare interesse,” siger
han.

Samtidig peger udenrigsministeren
p4, at der er en raekke lande, der lige nu
spger en staerkere international orden:
“Det er en tendens, at der er en sggning
hen imod steerkere internationalt sam-
arbejde. Ikke mindst blandtlande i EU,
men ndr man taler med andre lande,
for eksempel Indien og mange afrikan-
ske lande, sd er de ogsé optaget af at fa
EN til at fungere. Ikke bare WHO, men
EN generelt. Den alliance for multina-
tionalisme, som Danmark fra start har
veeret en del af, er blevet styrket af den-
ne situation,” papeger Jeppe Kofod.



Men coronakrisen er langtfra kun en
sundhedsmaeessig og diplomatisk ud-
fordring. Den historiske nedlukning af
store dele af verdens samfund, den dra-
stiske reduktion i rejseaktiviteten og tu-
rismen har ogsé enorme konsekvenser.

Vi star jo overfor en gkonomisk til-
bagegang, som jo er det storste chok pa
den korte bane siden Anden Verdens-
krig. Det globale bruttonationalpro-
dukt stér til at falde markant. Hvis man
ser alle prognoserne fra IMF og OECD,
sa ser det rigtigt vanskeligt ud.”

Eftersporgslen er forsvundet, og det
kommer til at tage tid at bygge den op
igen, mener udenrigsministeren:

“Det far en social konsekvens, som
jo er meget alvorlig. Mennesker bliver
arbejdslgse, uligheden og fattigdom-
men kan stige. Og nogle af de kon-
flikter, der er afledt af det, vil tage til i
styrke. Det, der var en sundhedskrise,
er blevet en gkonomisk og social kri-
se. Og nu, da vi begynder at have styr
pa sundhedskrisen i den forstand, at vi
har beredskabet pé plads, sé er det den
anden krise, der i drene fremover bli-
ver helt central at hdndtere.”

EU-landene er ikke enige om noget

Den udenrigspolitiske situation ber
give anledning til eendrede priorite-
ter fra dansk side, mener Martin Li-
degaard: ”Situationen ggr det meget
synligt, at Europa ikke kan std stille.
Europa bliver nedt til at patage sig et
strategisk lederskab. EU er verdens
stgrste magt pd handelsomradet: vi er
det storste marked. Og det skal kobles
til sikkerhedspolitikken, som skal pri-
oriteres i det europaeiske samarbejde.
Der venter et keempe arbejde forude i
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at styrke den europeiske sikkerheds-
politik. Og den er ikke en konkurrent
til NATO.”

Situationen i USA er et problem,
mener Michael Aastrup Jensen. "USA
er, og skal USA vere, vores teetteste
og nermeste allierede. Vi har brug
for USA. Vi kan ikke klare os selv.
Og derfor gor det ogsé ondt, hvad der
foregar.”

Forsvarsforbeholdet mé veek, siger
han: ”Jeg m4 sige, at det viser behovet
for, et teettere sikkerhedspolitisk sam-
arbejde i EU. Vi har sagt i valgkampen,
at forbeholdet skal fjernes. Vi skal ha-
ve et teettere forsvarspolitisk samarbej-
de mellem landene i Europa ogsé, som
vi har set det med samarbejdet med
Frankrig og Storbritannien. Det er der-
for, vi har soldater i Mali for eksempel,
det er en europwisk ledet operation
under fransk kommando. Det skal vi
have mere af. Derfor skal vi ogsa ha-
ve flere penge til forsvaret, siger vi i
Venstre.”

Seren Espersen er helt uenig, hvad
angdr samarbejdet i EU:

”Vi skal ikke have et gget militeert
samarbejde inden for EU. Det vil uvil-
karligt veere en konkurrent til NATO,
og EU-landene er ikke enige om noget
som helst. Skulle vi s& have et militeer
under fransk/tysk kommando? Den
made, vi tenker pd i Holland, Dan-
mark og Norge er anderledes end den
made, de teenker pa i Sydeuropa. Vi er
samlet fint under NATO.”

Regeringens EU-politik er uforstaelig
I Folketinget er der et lille europapo-
litisk flertal udenom den danske rege-
ring, fortaeller Martin Lidegaard:
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“Regeringens politik udfordres af et
flertal, der bestdr af os i Radikale Ven-
stre, af Venstre, De Konservative og
skiftende partnere, nogle gange DF og
nogle gange SF, som er mere EU-po-
sitive end Socialdemokratiet lige nu.”

Som eksempel pa det arbejde, der laeg-
ges af det alternative flertal i dansk uden-
rigspolitik, fremheever Martin Lidegaard
greenselukningerne under coronakrisen.

”Under coronakrisen skulle der et
flertal imod regeringen til at overbevi-
se dem om, at man ikke skulle holde
grenserne lukket til 31. august.”

Lidegaard forstdr ikke regeringens
politik:

”Jeg beskylder ikke Socialdemokra-
tiet for at have en skjult dagsorden om
at ville have Danmark ud af EU, men
det er, som om de slet ikke har set,
at Danmarks mulighed for at lgse en
reekke globale problemer ngdvendig-
vis gar igennem EU. Af alle omrdder
er det her, jeg har sveerest ved at forsta
den nye regerings rationale. Jeg ser ik-
ke nogen modsatning mellem af vere
national og international. EU er jo en
beveegelse, og vi skal vi veere med til at
forme den.”

Seerligt statsministerens retorik er
uforstdelig for formanden for Uden-
rigspolitisk Neevn: ”Jeg synes hele
statsministerens retorik med, at EU er
’gakgak’, og vedrgrende budgettet at
en krone til EU er en krone fra Dan-
mark, er uforstdelig. Nogle gange er
det sadan, at en krone i Europa er en
investering, der arbejder bedre end en
krone her. Det geelder, nar det kom-
mer til at beskytte os imod cyberan-
greb, styrke vores territoriale sikker-
hed, takle migration, skabe en sterk
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ydre greense. Vi vil gerne have mere af
den slags samarbejde, ogsa for at skabe
talelige forhold for folk i andre egne.”

Stivbenet fodselar

EN fylder 75 ar i &r. Det er et FN, der
i dette drhundrede stér steerkt pa bled
magt, statistik og malsetninger og
svagt, ndr det kommer til at kunne lgse
de overordnede og blivende konflikter
mellem verdens lande. Samtidig viser
coronakrisen, at behovet for et velfi-
nansieret og troveerdigt WHO for ek-
sempel er stgrre end nogensinde.

Blandt de fire er der enighed om,
at FN skal prioriteres i dansk uden-
rigspolitik, men mindre enighed om
hvordan.

Jeppe Kofod siger: ”Vi skal huske at
rose FN og det FN-arbejde, vi har haft
de sidste 75 d4r mellem 193 lande. Vi
skal rose FN, ikke bare for at kunne la-
ve verdensmalene og knytte civilsam-
fund og dele af erhvervsliv til sig, men
ogsa for at kunne samle verden om-
kring Parisaftalen, for eksempel. Nar
det kommer til de brede sikkerheds- og
mere generelle udfordringer, sd synes
jeg, FN virkelig har leveret.”

Men der er ogsd noget at kritisere,
mener udenrigsministeren.

“Det er rigtigt; pa den klassiske kon-
fliktforebyggelse og sikkerhedspolitik
star det slgijt til.

I Sikkerhedsradet er der nogle
speendinger, der gor, at man ikke kan
handle. Se bare Syrien og Yemen - en
anden humaniteer katastrofe. Der kan
verdenssamfundet ikke g& igennem
EN, fordi der er uenighed. Men der er
et klart behov. Fra dansk side har vi i
udenrigspolitikken fokuseret med ret-



te pé veerdierne, pa verdikrigen: Det
vil sige reproduktiv sundhed, klima,
sundhed. Men der er noget grundleeg-
gende omkring den klassiske sikker-
hedspolitik, konfliktforebyggelse og
bileeggelse, hvor man skal styrke FN.”

Michael Aastrup Jensen siger: “Vi
skal veere en steerk FN-partner. Vi har
argumenteret for, at de 0,7 procent
af BNP i udviklingsbistand skal veere
mejslet i granit. Det er meget nedsld-
ende, at der kun er en hdndfuld lande
i verden, der lever op til den malseaet-
ning. Nar det er sagt, sa treenger FN til
reformer, og det gor WHO ogsd. Hvis
vi ikke fér fremtidssikret EN, s& har vi
et problem.”

Aastrup Jensen giver den amerikan-
ske preesident ret i meget af kritikken
af WHO.

”Kina har for meget indflydelse i
WHO, og derfor er den amerikanske
kritik og deres pres berettiget. Men
medicinen er forkert. Det nytter ikke,
at man traekker sig gkonomisk og po-
litisk fra WHO. Forhébentlig bliver Joe
Biden valgt, s& USA bliver i WHO. Og
sa kan Vesten forhdbentlig samlet stille
nogle krav til, at WHO ikke agerer po-
litisk. Og at organisationen reelt kun er
det, den burde vere, nemlig en sund-
hedsorganisation. Hvis Trump bliver
genvalgt og USA treekker sig ud, sa skal
vi speede til, s& WHO har den gkono-
miske styrke, der skal til. Dermed kan
vi ogsa stille krav om reformer.”

Martin Lidegaard siger:

”Om FN kan man holde to forskel-
lige taler, en lovprisningstale og en to-
tal fatalistisk tale. Der er 193 lande, der
arbejder sammen. Og det er forblef-
fende, hvad FN har opnaet, det kunne
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man holde en lang skaltale over. Men i
betragtning af behovet, sd er FN inef-
fektivt, underfinansieret, bureaukra-
tisk, og — hvad der er mest alvorligt for
troveerdigheden - uden den reelle magt
til at kunne lgse konflikter. I Syrien for
eksempel, nar man ser bort fra den hu-
maniteere rolle, FN spiller, sa er FN jo
en statist. I forhold til freden er FN slet
ikke en relevant spiller.”

Han efterlyser ogsda WHO som steer-
kere partner.

”Teenk, hvis man havde haft en ver-
denssundhedsorganisation, der hav-
de haft tyngde i denne her coronakri-
se. Teenk, hvis vi kunne fa en uvildig
vurdering af, hvad der har virket, og
hvad der ikke har virket. Der er en-
kelte omréder, hvor jeg gnsker, at vi i
feellesskab kunne booste samarbejdet
voldsomt og betale hvad det koster. Pa
klimaet, for eksempel, og sa skal vi give
alle de bern, der sidder i flygtningelejre
en fremtid i form af uddannelse.”

Nedlaeg FN’s generalforsamling
Seren Espersen gnsker ogsd at styrke
EN pé de fleste omrader:

”Jeg mener, man skal skrue op for
de der underafdelinger af FN. Bade for
sundhed, verdenshandelsorganisatio-
nen WTO, og for samarbejde om un-
dervisning. Der har veeret nogle ikke sa
gode eksempler, men man bgr stram-
me op og investere yderligere i FN’s
organisationer. Til gengeeld skal man
skrue helt ned for generalforsamlin-
gen, det er det rene pjat.”

Pa speorgsmalet om, hvorvidt der
ikke er en verdi i, at verdens beslut-
ningstagere taler sammen, svarer
Espersen:
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“Der er ikke en veerdi i den made, ge-
neralforsamlingen fungerer pd nu. Det
er jo godt at tale sammen, men de der
uger om efterdret i FN’s generalfor-
samling, det er det rene pjat og penge-
spild. Og alle de resolutioner, de sprgj-
ter ud, de handler jo allesammen om
Israel. Sikkerhedsrddet siger man, vi
skal beholde, ogsd i den nuverende
form, selv om de viser sig handlings-
lammede, fordi Rusland og Kina og
USA nedleegger veto,” siger han.

Der er ogsa bred opbakning til bee-
redygtighedsmalsetningerne, men be-
kymring for hvordan den gkonomiske
krise vil pavirke dem.

”Alle krisers genstart er forbundet
med ggede CO:-udledninger, og det
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vil vi keempe imod. Vi er store stotter
af European Green Deal,” siger uden-
rigsministeren med henvisning til EU’s
store klimaomstillingsprogram.

”Vi skal bruge krisen til en gren
genstart. Alle de penge, vi skal inve-
stere i at genstarte vores gkonomi, skal
investeres i beeredygtighed. Jeg har
iveerksat et stort eksport- og investe-
ringsfremmende initiativ, og det er ret-
tet imod det gronne. Vi har en chance
her; vi kan springe nogle udviklings-
trin over. For klimakrisen er ikke min-
dre relevant i dag.”
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Kina og Rusland

Vileveri et asiatisk arhundrede. Asi-
en bliver det nye centrum for verdens
okonomiske og politiske udvikling.
Det er nu klart at dem, der havde ha-
bet pa demokratiske reformer i Kina,
tog fejl. Samtidig har de sidste fem
ar afsloret en russisk ambition om at
vare en stormagt og en spiller og til
dels modspiller pa den internationa-
le scene. Hvad betyder det for dansk
udenrigspolitik?

Coronakrisen har indtil videre styr-
ket badde Kina og Rusland verdens-
politisk. Kina brugte krisen til at gore
kort proces med demokrati-aktivister-
ne i Hongkong, og de har klaret sig
gkonomisk langt bedre igennem kri-
sen end Vesten. Rusland brugte krisen
som rogsler til at sikre sig selv magten
frem til 2036. Begge magter star steerkt
et halvt dr inde i pandemien overfor de
vestlige lande.

For Sgren Espersen (DF), tidligere for-
mand for Udenrigspolitisk Neevn, er det
dog klart Kina, der er den reelle trussel.

”Jeg mener, at det, der sker i Kina,
er det altafggrende. Jeg horer til dem,
der mener, at vi har alt for meget fokus
pa Rusland,” siger han og afviser sam-
tidigt farer fra Rusland.

Rusland har slet ikke kapacitet til at
true Vesten, mener Sgren Espersen:

”Kina derimod er en helt anden
trussel. Hver femte uge sprojter de et

nyt krigsskib ud fra et veerft. De arbej-
der pa hejtryk pa to hangarskibe. De
opruster som vanvittige.”

Og, siger Sgren Espersen, asiaterne
er helt med pé, hvad den oprustning
betyder: ”Ude i Asien ved de godt,
hvad det er for en trussel, Kina udger”

Martin Lidegaard er enig i, at Kina
udgoer en stigende trussel og at landet
er kommet styrket ud af pandemien.

”Kina er hjem for hver femte bebo-
er pa kloden. Kinas gkonomi vil veere
storre end USA’s indenfor kort tid. Ki-
na udger naturligvis ikke en konventi-
onel trussel imod Danmark. Det er en
lang mere subtil og veerdibaseret udfor-
dring, som Kina praesenterer os for.”

Pandemien har eendret Danmarks
forhold til Kina, mener Michael
Aastrup Jensen:

”Pandemien har veret en gjendbner
for mange, ogsa hr og fru Jensen, nér
det kommer til Kina. Det er meget klart
nu, at Kina er et land, der agerer eks-
tremt aggressivt og samtidig ekstremt
lukket.”

Ifplge ham kalder Kinas opfersel pa
en respons fra Vesten:

”Vi har set Kinas udenrigspolitiske
dominans blive bygget op over iser de
sidste ti 4r. Det har ogsa gjort, at man-
ge lande - og iseer EU - blandt andet
har vaeret nervese for at sige landet
imod, fordi Kinas betydning bare er
vokset og vokset, ikke mindst pd det
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handelsmaessige. Og det har haft kon-
sekvenser for de fi lande, der har ve-
ret ude at sige noget. De er blevet ramt
voldsomt hardt gkonomisk i forhold til
for eksempel handel.”

Han mener, at coronavirussen har
anskueliggjort, at greensen for landets
ageren er naet:

”Kina har holdt WTO ude af landet
i flere maneder, de har holdt smitten
skjult, leeger er forsvundet pd gaden,
de har undertrykt oplysninger.”

Aastrup Jensen fortseetter: De age-
rer voldsomt autoriteert, og det gar ikke
12020, hvor vi lever i en global landsby.
Det tror jeg, vi har faet gjnene op for.
Det gar ikke bare at sige 'na, men det er
da altid noget, at vi handler godt med
Kina, nu ma vi se om vi via frihandler
kan f& lukket op for en skov af menne-
sker, der gerne vil have mere demokra-
tiiKina’. For selv om den skov var der,
sa ville den aldrig né at spire — der vil-
le blive lagt lag pé. Den ville forsvinde
med det samme.”

Langvarig verdikamp
Martin Lidegaard mener ikke, at man
skal forsgge at holde Kina udenfor.
”Jeg onsker ikke at isolere Kina. Do-
nald Trump var ude med, at alle virk-
somheder, der ikke boykottede Hua-
wei, ville blive boykottet af USA. Men
tre méneder senere métte USA foreta-
ge en smertefuld og pinlig 180-grader-
svending pa spergsmalet. Man kan ik-
ke undga at have en dialog med Kina,”
siger han med henvisning til den ame-
rikanske administrations problemer
med at implementere et solidt regelsaet
omkring en boykot af den kinesiske
techgigant.
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”Sa vi ma insistere pd, at Kina folger
samme regler som alle andre. Og kine-
serne er jo ogsd athangige af verdens-
markedet. De skal levere fremgang til
deres befolkning, og derfor skal de ha-
ve adgang til markederne. Det vil si-
ge, at vi ogsd har fat i en vis legemsdel
pa dem her. Og derfor skal arbejdet i
de internationale organisationer som
Verdenshandelsorgansationen, WTO,
prioriteres.”

Kina har traditionelt respekteret de
internationale love, papeger Martin Li-
degaard, men nu stér vi med et Kina,
der forer en hardere veerdikamp inter-
nationalt, end hvad vi har set for:

“Det er nu en mere pinagtig og me-
get sveer udfordring at gé til. For vi kan
ikke sanktionere os ud af problemer-
ne. Kina er jo ikke det eneste land med
store problemer med frihed, demokrati
og menneskerettigheder, se Saudi-Ara-
bien for eksempel. Hvis vi kun kunne
handle med dem, der lignede os selv,
kunne vi lave en nordisk frihandelszo-
ne. Og dét er der ikke meget perspektiv
i. S& denne kamp er leengere og sveere-
re. Det vil kraeve, at vi opbygger steerke
institutioner, og der vil veere tale om en
arhundreder lang verdikamp,” siger
Martin Lidegaard.

Sammen mod Kina
Nestformand for Udenrigspolitisk
Nevn Michael Aastrup ser gerne steer-
kere metoder taget i brug. Han peger
pa to prioritetsomrédder, ndr det kom-
mer til den danske respons overfor Ki-
nas opfersel:

Vi skal for det forste have EU med
sa langt som muligt. Og dér er der fak-
tisk noget beveegelse. Og jeg tror ogsd



godt, at vi kan ga ind og fd EU til at
veere mere standhaftige i forhold til Ki-
na. Men vi vil aldrig fa EU med derhen,
hvor jeg ensker. Fordi der er syd- og
gsteuropeiske lande, der, for at sige
detligeud, er i lommen pa Kina. De har
billige 1dn for eksempel, fordi Kina ejer
noget kritisk infrastruktur. Sa de pa-
geldende lande tor ikke.”

Ved siden af EU-sporet skal vi for
det andet lave en koalition af
ligesindede lande, der tor mere.

Derfor skal Danmark, ifglge Aastrup
Jensen, sgge at indgd i en koalition
af andre lande, der t@gr veere mere fa-
ste i kgdet overfor Kina: ”Ved siden af
EU-sporet skal vi lave en koalition af
ligesindede lande, der tor mere. Du har
set, at lande som Sverige, Storbritanni-
en, Holland, Canada og USA har veret
villige til at eendre deres retorik pa det
seneste. Og der synes jeg, at vi skal til-
slutte os dem og sige, at det Kina gor,
og den made Kina gor det pa, det ma
altsa stoppe.”

Michael Aastrup Jensen mener, at
der er et afggrende perspektiv i at vee-
re flere:

“Det ville gore det sveerere at la-
ve modsanktioner, end ndr det ba-
re er lille Danmark, der star og mener
et eller andet. Nar man er mange, der
er standhaftige og forholdsvis steer-
ke, sd er det sveerere for Kina at lave
modsanktioner pa det. Jeg er ikke afvi-
sende overfor det, som Storbritannien
lige har gjort, nemlig vedtaget Magnit-
skij-sanktioner imod Kina. Det kunne
veere rigtigt interessant at bruge over-
for Kina, ikke fra Danmarks side ale-
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ne, men fra EU’s side eller i samarbej-
de med storre grupper af andre lande.
Altsd malrettede personlige sanktioner
imod hovedaktgrer i Beijing. Fordi de
vil jo alle sammen gerne bruge deres
penge i Vesten, og kan de ikke det, sd
gor det ondt.”

Rusland - ven eller fjende?

Kampen imod kinesiske dominans er
en, som Sgren Espersen er klar til at ta-
ge, men han foresldr andre midler:

”Den eneste virkelige méade, hvorpa
vi kan hamle op med kineserne, er, at
vi har USA, NATO, Rusland og Japan i
alliance. De er alle sammen demokra-
tiske stater, sddan forholdsvis, nogle
mere end andre, og vi har ogsé en kul-
turel feelles made at teenke pa. Men det
skal kun ske, hvis Europa er i stand til
at klare sig selv militeert.”

Og det betyder helt anderledes store
investeringer i militeeret.

”Vi mé og skal op pé to procent
af BNP i forsvarsudgifter. Det er det,
NATO-medlemskabet bygger pd, og
det har vi skrevet under pa. Og sd vil vi
ogsd kunne vi klare os selv,” siger Sg-
ren Espersen.

”Vi mé selv klare vores fladeakti-
viteter i @stersgen, vi skal genopfere
ubddseskadren, og vi skal @ge vores
tilstedeveerelse i Arktis. Og det er jo er
vores opgave, bdde @stersgen og Ark-
tis. Og det kan vi gkonomisk ogsé godt
klare. De amerikanske skatteydere er
sure over, at de stenrige stater i Europa
bare lader st til, mens USA bruger 3-4
procent af BNP pa forsvaret.”

Og maske skal Ruslands annekte-
ring af Krimhalvgen fra Ukraine i 2014
ikke have lov til at spolere den geostra-

TEMA



50 | UDENRIGS3 | 2020

tegiske interesse, som Espersen mener,
at Danmark ber have i Rusland:

”Der var 8-10 ar, hvor vi havde fla-
degvelser med russerne, det var i 90’er-
ne og i 00’erne. Men pé grund af Krim
og Ukraine stoppede det. Det er méske
for lille en ting til at gdeleegge forhol-
det,” indvender Sgren Espersen.

Ruslands opfersel overfor Vesten
handler nemlig i virkeligheden mere
om russisk indenrigspolitik end trusler
mod Vesten, siger Sgren Espersen:

”De foretager chikaneflyvninger,
hvor vi skal pd vingerne. Det er irrite-
rende, og der er lige nu flere end un-
der Den Kolde Krig. Men det er Putins
madde at sige, at han har tjek pd Vesten.
Det er den made, han trives pa. Det er
ogsd den made, han far den tillidser-
kleering fra veelgerne, at han kan rege-
re, til han der.”

Men i militeer forstand
er Rusland ikke noget at
frygte for NATO-med-
lemmerne, papeger Esper-
sen: “Rusland er ingenting i forhold
til NATO. NATO er Rusland militeert
15 gange overlegne, og Tyskland ale-
ne kommer snart til at matche Rusland
militeert.”

Martin Lidegaard er enig i, at man ikke
kan se Rusland som en territorial trussel:

”Det er forkert at se Rusland som en
konventionel militer trussel, det er de
ikke. Men de forer en gedulgt krigsfa-
relse med cyberangreb og andre for-
mer for ukonventionelle angreb. Og
sa har Putin sat sig for at destabilisere
neromraderne omkring Rusland.”

Men Rusland har ikke nogen inte-
resse i optrapning, siger Lidegaard:

”Rusland bliver heller ikke i fremti-
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den en konventionel trussel. NATO’s
kapacitet er sd mange gange storre end
Ruslands, at de ikke har nogen interes-
se i optrapning. Rusland har store dele
af deres ressourcer i Arktis, for eksem-
pel. Det kreever ro pa det omrdde at
udvinde dem. Jeg er moderat optimist,
nar det kommer til at handtere situati-
onen omkring Rusland.”

Vi skal derfor fastholde linjen over-
for Putin, mener Martin Lidegaard.
”Jeg opfatter ham som en mafiaboss,
som i mange dr har fulgt sine egne
snevre interesser. Men det er vigtigt
at huske, at han ikke er eksponent for
hele Rusland. Og derfor skal vi fort-
seette det brede diplomatiske arbejde
overfor hele Rusland, det vil sige ud-
vekslinger, kultursamarbejde og sa
videre.”

Med de grundlovsaendringer, som Putin lige har
faet vedtaget, sa sidder han solidt i sadlen indtil
2036, og Xi Jinping sidder pa livstid.

Mens coronakrisen ifplge Michael
Aastrup Jensen ikke har forandret for-
holdet mellem Rusland og Danmark,
sa har den gjort, at Rusland og Kina er
rykket taettere sammen.

Og det huer ham ikke: ”Min frygt
er, at Rusland og Kina bliver alliere-
de. Det er jo virkelig skreekscenariet
- vi har for eksempel allerede set feel-
les militeere gvelser. Det er det veer-
ste, der kan ske. Begge lande begyn-
der at agere mere og mere udadvendt,
som stormagter, der gerne vil vae-
re globale supermagter. Det er meget
alarmerende.”

Og der er en farlig ubalance i forhold
til Vesten, papeger Aastrup Jensen:



”Med de grundlovsendringer, som
Putin lige har fiet vedtaget, sa sidder
han solidt i sadlen indtil 2036, og Xi
Jinping sidder pé livstid. Det er fuld-
stendig stabilt, og de kan styre, som
de har lyst til. Og det er totalt farligt,
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ikke mindst ndr man ser pd, hvem
der er Vestens leder, og hvordan han
i pvrigt er. Der er en farlig ubalance. I
Europa star vi med rette og ryster lidt
i bukserne”.
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En ny dansk udenrigspolitik

Gennem mange ar har udenrigstje-
nesten varet et nemt sted at finde
besparelser, og dens vigtighed har
ikke ligget i toppen pa den politi-
ske dagsorden. Mangler Danmark
et udenrigspolitisk miljo eller fle-
re institutioner? Og hvad betyder
den nuvarende situation for dansk
udenrigspolitik?

Der er blevet lukket ambassader, resi-
denser er blevet nedgraderet, og i Fol-
ketinget har miljget omkring uden-
rigspolitikken det med at veere ganske
lille og relativt statisk. Hvordan byg-
ger man en udenrigspolitik op med be-
greensede ressourcer?

Udenrigsminister Jeppe Kofod (S) siger:

”Min doktrin er Danmarks frihed og
vores sikkerhed. Det er de to grund-
leeggende ting. Men mit frihedsbegreb
er bredt. Det deekker bade, at vi skal
have de rette militeere alliancer, og sé
er jeg jo socialdemokrat, sd mit fri-
hedsbegreb deekker ogsa friheden til
at kunne modvirke de negative ting
ved globaliseringen, og tage aktiv del i
at eendre verden for eksempel pa kli-
maomradet, s& vores bgrn har frihed
og ret til at leve i en verden uden kli-
magdeleggelse. Og det daekker frihed
fra den ulighed, vi vil se i kglvandet af
COVID-19.”

Vi skal veere en grgn stormagt igen,
siger Jeppe Kofod.
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”Mit gnske er, at vi er et gront for-
billede for resten af verden.”

Men er der ingen aktivisme?

”Jo, for vi mener, at alle skal have lov
til at kreeve deres ret i hele verden.
Frihed i det politiske, men ogsa socia-
le og gkonomiske, det er det vigtigste
styreredskab. Nar kvinder ikke kan
bestemme over deres egen krop, eller
nar folk udseettes for racisme eller dis-
krimination, LBGT+-miljger for ek-
sempel, s handler vi konsekvent mod
diskrimination ogsa. Det er vigtigt for
mig.”

Han fortseetter: ”Som udenrigsmini-
ster har man det nogle gange som om,
at det bedste er det godes veaerste fjen-
de. Men for mig et det vigtigt, at vi er
100 procent klare pé vores veerdier og
holdninger, og for at na et mal ma vi
nogle gange engagere os med lande,
der har andre syn pa tingene. Vi skal
prove skridt for skridt at tage verden i
den rigtige retning. Danmark er et lille
land. Men vi kan sagtens gore en for-
skel, lidt efter lidt.”

For Michael Aastrup Jensen (V) bor
doktrinen vere aktivistisk: ”For mig
har det veret, at vi skal have en akti-
vistisk udenrigspolitik. Vi skal ggre en
forskel. Ikke vente péd, at folk gor det
for 0s.”

Alle fire politikere er enige om vig-
tigheden af Arktis.



” Arktis bliver det storste fokusomrade
i dansk udenrigspolitik. Her er Dan-
mark en stormagt,” siger Martin Lide-
gaard (R).

”Vi er det eneste land, der bade er
med i Arktisk Rad, NATO og EU, og
vi har et enormt territorium i omrédet,
og vi har en vital sikkerhedspolitisk in-
teresse deroppe, der inkluderer priori-
teringen af beeredygtighed.”

Situationen omkring
USA's interesse i Grgnland
bekymrer meget.

Situationen omkring USA’s interesse i
Gregnland bekymrer meget.

”Jeg er bange for, at der er en lang-
sigtet plan fra Trumps side om at treek-
ke Grgnland ud af Rigsfellesskabets
sikre havn. Tkke negdvendigvis ved at
kobe Grgnland, men pd andre méder.
Og det skal vi tage alvorligt. For hvis
sadan en proces forst er i gang, sa kan
Kina eller Rusland meget vel treede
til med deres egen proces. Det kunne
starte et kaplgb, et diplomatisk geopo-
litisk spil, hvor vi stdr med 5,8 millio-
ner indbyggere og skal prgve at agere
faren i det familieliv. Det kommer til at
gd rigtigt galt,” siger Michael Aastrup.

Situationen kreever en aktivistisk
udenrigspolitik, mener han.

”Vi skal agere, bdde sa vi kan for-
holde os til de trusler, der er kom-
met imod kongeriget, men samtidig
balancere, s& Arktis kan forblive et
lavrisiko-omrade.”

Samtidig skal vi finde nye allierede, i ly-
set afat USA og Donald Trump ikke ngd-
vendigvis vil veere i vores ringhjorne, me-
ner han. Og her er tvivlen er det veerste:
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”Der ma ikke veere tvivl om, at det
0s, der har den udenrigspolitiske kom-
petence her. Hvis der kommer tvivl
om, hvorvidt det er tilfeeldet, betyder
det tvivl om landets sammenhaengs-
kraft. Og jeg er nerves ved, at stor-
magterne gar ind og interesserer sig for
en del af vores kongerige. Vi skal tur-
de at tale meget tydeligere her,” siger
Aastrup Jensen.

Udenrigsministeren lover et langt
steerkere udenrigspolitisk samarbejde i
Nordatlanten:

”Danmark har en keempe opgave i
et teettere samarbejde med Feergerne
og Grgnland om udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Stormagtsrivalisering vil
pavirke Arktis. Vi ser, at Rusland har
oprustet militeert langs den nordest-
lige flanke. Gamle baser, der var luk-
kede efter Den Kolde Krig, er &bnet
igen, primeert med defensive kapacite-
ter, men ogsd med offensive. Vi ser kli-
maforandringer og ogede gkonomiske
aktiviteter. S& for Danmark gaelder det
om at fa skabt nogle steerke strukturer
omkring at handtere de sikkerheds-
trusler. Og det gor vi i teet samarbejde
med Feergerne og Grgnland.”

Men samarbejdet skal fornyes.

”Vi skal have institutionaliseret det-
te her samarbejde bedre, end vi har
tidligere, i gensidig respekt og tillid til
hinanden. Det er mit gnske at styrke
bade Rigsfeellesskabet og det europee-
iske spor,” siger Jeppe Kofod.

Balladen om Grgnland ber ikke
overraske os, siger Martin Lidegaard.
”Der er ikke noget nyt i, at USA ger-
ne vil have Grgnland. Der er heller ikke
noget merkeligt i det, de opfatter det
som deres militere baghave. Men nu er
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Gregnland ikke amerikansk, og det har
ikke veeret en seerligt fin made at gé til
speorgsmalet.”

Amerikanerne kan dog ifelge Li-
degaard indirekte have gjort os en
tjeneste:

”De har gjort det, at de har skabt en
storre forstdelse mellem Grgnland og
Danmark. Rigsfellesskabet - hvis vi
forstédr at bruge det rigtigt — er en stor
styrke. I Udenrigspolitisk Nevn har
vi ogséd besluttet os for at have fokus
pa Arktis i alle de rejser, vi skal pd de
kommende ar. Neevnet vil i det hele ta-
get fd et meget storre fokus pa Arktis.”

Til gengeeld er forholdet til USA ikke,
hvad det har veeret, mener Lidegaard:

”Mit hab og min tro er, at vi vil beva-
re et godt forhold til USA. Forestillin-
gen om, at USA er en supermagt, der
ALTID vil hjeelpe os, ma vi erkende, er
en illusion, der er bristet med Trump -
og det siger jeg med stor smerte.”

Seren Espersen mener ogsa, at for-
holdet til USA er forveerret.

”Forholdet er forveerret af Trumps
tilbud om at kebe Gregnland og af
hjeelpepakken til Grgnland pé 83 mil-
lioner kroner. Danmark betaler tro-
fast 62 gange sd meget, 4,5 milliarder
kroner, til grgnlenderne ér efter ar,”
papeger han, og fortseetter: ”Og hvad
skal de amerikanske penge bruges til?
Minedrift, olieudvinding og at leere
gronlenderne engelsk, og lgnninger
til tolv mand oppe pa det gronlandske
konsulat.”

Oprust i Nordatlanten

Til gengaeld ser Sgren Espersen den
diplomatiske situation som en natur-
lig proces, hvor USA maéske - henset
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til det, som han mener, er dansk ef-
tergivenhed i forhold til vores militee-
re forpligtelser — begynder at teenke p4d,
at 'mdske skulle vi klare det der med
Arktis for dem’.

Derfor ma vi opruste i Arktis, me-
ner han.

”Vi er ngdt til at veere mere pa meer-
kerne,” siger han. ”Ved neaeste forsvars-
forlig skal vi have flere inspektionsski-
be, flere fregatter, vi skal beflyve Thule,
og vi skal opruste i forhold til droner.”

Vi skal veere der, ogsd selvom der
ikke er en territoriel trussel deroppe i
Arktis.

”Vi skal vise flaget og sige, at dette
er vores militeere opgave, som har for-
steprioritet sammen med Ostersgen,”
mener Sgren Espersen.

Martin Lidegaard er uenig.

“Vores sikkerhedspolitik er meget
mere end det militeere. Jeg kan konsta-
tere, at der herhjemme er MANGE, der
gnsker at bruge to procent af BNP til
forsvaret, og det er jo helt galt. For det
forste er USA’s egne tal for, hvor me-
get de bruger pé militeeret, opgjort helt
anderledes end vores, det er helt uri-
meligt. Hvis man opgjorde militeerud-
gifterne per indbygger, sé ville vi jo li-
ge pludseligt veere gverst pa listen over
lande med flest ressourcer anvendt pa
militeeret i Europa.”

Martin Lidegaard opfordrer til, at
man ser fremad.

“Ifplge OECD bliver verdensgkono-
mien fordoblet over de neeste 20 ar. Det
vil forandre alting. Der vil blandt andet
veere kempe teknologispring. Sa hvad
er malet for dansk udenrigspolitik?
Veaeksten skal veere beeredygtig, vi kan
ikke kun fokusere p& drgmmen om



udvikling, den skal veere mere lige og
mere gron, og skabes pa en mdde, der
fremmer begge dele. Det skal ske for at
skabe noget, der minder om en global
nordisk velferdsstat. Sker det modsat-
te, altsa etableres beeredygtigheden ik-
ke, sd har vi et mareridt pd jord.”

Men det betyder ogsa, at vi skal
agere.

”Vi i Danmark er ledere pd den
gronne dagsorden. Alle andre lan-
de stir og vil lege med os her. Og det
vil veere eergerligt, hvis vi ikke far det
fulde ud af den mulighed her,” siger
Lidegaard.

For Sgren Espersen er det afggren-
de, at vi ikke missionerer.

”Jeg tror, at vi har kert vores enga-
gement i verden pa en forkert made.
Steder, hvor vi har veret militeert, i
Irak og Afghanistan, der fglte man sig
forpligtet til at indfgre demokrati. Og
det eneste, der er sket med det, er, at
vi er kommet til at brodfede en mas-
se afghanske pampere, for eksempel.
Vi skal ikke missionere overfor andre
lande.”

Tristesse over Udenrigstjenesten
Den danske udenrigstjeneste er ble-
vet reduceret i stgrrelse og mandskab
over de sidste to drtier. Men er den nu-
varende storrelse tilstreekkelig til, at
Danmark effektivt kan agere i en ny
post-epidemisk verdensorden?

“Det korte svar er nej,” siger Martin
Lidegaard.

”Man kan roligt sige, at en af de ting,
jeg fortryder mest, er at vi ogsd i min
tid skar pa udenrigstjenesten. Vihar en
stor national interesse i en steerk dansk
udenrigstjeneste.”
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Soren Espersen mangler grandiositet i
udenrigstjenesten.

”Vi skal ikke skere yderligere ned
i udenrigstjenesten. Og vores niveau
skal heeves pa de enkelte ambassader.
Det skal virke grandiost. Det er noget,
der betyder noget ude i verden. Man
kan ikke bare servere en humpel rug-
bred og noget vand.”

Udenrigsministeriet er et nemt
sted at spare. Vlen det gar ondt.

Michael Aastrup Jensen me-
ner ogsd, det var dumt at reducere
udenrigstjenesten.

”Under os og under Helle Thor-
ning-Schmidt reducerede vi udenrigs-
tjenesten. Det har vi alle sammen et
medansvar for, men man kan bare si-
ge: det er dumt. Tkke mindst i lyset af,
hvad vi ser nu. Derfor skal vi have en
markant steerkere udenrigstjeneste, vi
skal have et markant steerkere militeer.
Det kreever, at vi har flere muskler pa
alle omrader. Udenrigsministeriet er et
nemt sted at spare. Men det gor ondt.”

o
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Corona har presset
Sydafrika i bund

Af Jorgen Stjerneklar

Afrikas naeststorste gkonomi bleder.
Landet er det hardest ramte pa konti-
nentet. P trods af en massiv og hur-
tig reaktion pa epidemien, er virus
langt fra under kontrol i det meste af
landet. Sundhedsvasenet er presset i
bund i otte ud af ni provinser.

”Det er ikke verre end en influenza-
epidemi.”

Jay Jay, som min tandleege bliver
kaldt, ser pa mig med intense gjne. Det
er 10. marts 2020.

”Vi er vant til smitsom turberkulo-
se, til HIV, vi er gearet til den slags i
dagligdagen, selvfglgelig kan vi arbej-
de med den her virus i omlgb. Se dig
omkring.”

J.J. Serfontein er en af Cape Towns
bedste tandleger og efterspurgt over
hele det sydlige Afrika som foredrags-
holder pa universiteterne. J.J. er kun 42
ar, men med en topmoderne klinik pa

Waterfront i byens hjerte er han allere-
de en faglig og skonomisk succes.

Det sydafrikanske regeringspar-
ti African National Congress (ANC),
deler ikke J.J.’s opfattelse af den nye
trussel. Mandag 23. marts toner rege-
ringens leder, praesident Cyril Ramap-
hosa, frem pa TV-skeermene over hele
landet ifert camouflageuniform. Han
stdr foran en deling beveebnede sol-
dater fra South African Defence Force
(SADF). Normalt optreeder han altid i
ulasteligt, skreeddersyet jakkeseet. Sig-
nalet, han nu sender til befolkningen,
er ikke til at tage fejl af: *Vi er i krig, og
jeg er gverstkommanderende’.

Ramaphosa taler uden teleprom-
ter og bebuder, at fra midnat tors-
dag 26. marts lukker landet ned. De-
taljer vil folge, siger han og udstraler
dommedag.

Fredag 27. marts vagner Sydafrika
altsa op til en helt ny og ukendt virkelig-

Jorn Stjerneklar (f. 1957) er en prisvinde dansk fotograf, kameramand og journalist. Stjerne-
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i 1994, hvilket senere blev til dokumentarfilmen 'En dansker i Helvede’. Hans virke som ka-

meramand og fotograf har bl.a. fort til arbejde hos BBC, Time Magazine, The Economist og

Financial Times.
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hed. Det forste dedsoffer for epidemien
bliver annonceret den morgen, det er i
Cape Town. Den 48-drige Madeleine
van Wyk dor efter kun én uges sygdom.
I nyhedsudsendelserne samme dag kan
vi here, at ratingfirmaet Moody, et af de
tre firmaer, der giver gkonomiske ra-
tings globalt, har nedgraderet Sydafrika
til ’junk status’. De to andre, Standard
and Poor og Fitch, har allerede tryk-
ket pé knappen i 2017 efter skandalerne
med daveerende preesident Jacob Zuma.
Som en kommentator bemeerker til ud-
meldingen: ”Det er som at sparke pé en,
der allerede ligger ned”.

Valuta i frit fald

Den sydafrikanske rand er samme dag
i frit fald. Forstedagen efter nedgrade-
ringen viser et dyk pa hele 12 procent.
Sydafrikanerne er ogsé stdet op til en
af verdens mest drastiske nedlukninger
af et samfund i forbindelse med pan-
demien. Stort set alt bliver lukket ned.
Praesidenten forklarer senere om de
forskellige grader - levels — af nedluk-
ning fra 1 til 5.

Level 5, som samfundet starter pd i
marts, betyder, at kun helt basale ydel-
ser som supermarkeder og livsvigtige
fabrikker ma holde abent. Kun essen-
tielle arbejdspladser i sundhedssekto-
ren, banker og medier bliver fritaget.
Firmaer, der leverer til sundhedsvese-
net, skal ansgge om tilladelse, for at de-
res ansatte kan komme pd arbejde.

Transport er begranset til offentli-
ge busser og taxaer i bestemte tidsrum
med 50 procent af passagerkapacite-
ten. Al persontransport skal holdes in-
denfor provinsgreenserne. Alkohol og
tobak bliver forbudt at salge og kebe.
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Grenserne, inklusive lufthavne, luk-
kes ned, undtagen de mest trafikere-
de greenseovergange til nabolandende
Namibia, Zimbabwe og Mozambique.
De holdes &bne for varetransport ind
og ud. Heeren bliver sat ind for at hjeel-
pe politiet med at holde orden i byerne.
I starten godt 2.000 soldater, men an-
tallet kan justeres op.

Det er i skrivende stund (august
2020) knap fem maneder siden Syd-
afrika lukkede s drastisk ned. Har det
hjulpet? Ikke, hvis statistikkerne for
kontinentet taler sandt.

Afrika har passeret én million smit-
tede, siden pandemien blev erkleeret.
Sydafrika star for langt over halvdelen
af tilfeeldene, men med kun knap 60
millioner indbyggere ud af kontinen-
tets 1,3 milliarder, virker det usand-
synligt, atlandet er s& hardt ramt, mens
resten af kontinentet har sa fi tilfeelde.

To eksempler ud af Afrikas 54 nati-
oner, der har grebet epidemien diame-
tralt modsat an: Rwanda var det for-
ste land pa kontinentet, der foretog de
negdvendige skridt for at bremse smit-
ten. Fra midnat den 21. marts lukke-
de landet totalt ned. Politiet sked og
dreebte to unge meend, der bred ud-
gangsforbuddet lige i starten. S& var
det slut med at afpregve greenser.

Rwanda har derfra veeret et lysende
eksempel, ikke bare for Afrika, men for
verden, pd hvordan smitten kunne sty-
res og bekeempes: Med mobilnettet og
apps, pooltesting, opsporing og isola-
tion. Sdgar tre robotter, der kan male
temperatur pa folk, give anvisninger og
holde gje med, at alle opfarer sig efter
retningslinjerne i lufthavnen. Rwanda
har ogsd universel sundhedsforsikring,
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fattigdom har ikke afholdt befolknin-
gen fra at ga til leegen.

Rwanda begyndte en gradvis gen-
abning i starten af maj, samfundet er
nu helt dbnet, med Kigali Internatio-
nal som det seneste tiltag. Lufthavnen
fungerede fra 1. august igen efter hen-
sigten. Rwandas COVID-19-tal er sa
langt: 2.171 smittede, 7 dgdsfald ud af
en befolkning pé 12,3 millioner.

Men Rwanda var ikke forst med at
adbne, hvis Tanzanias tal i statistikken
for Afrika star til troende. Praesident
John Magufuli proklamerede allere-
de 9. juni, at landet var smittefrit. Ved
hjelp af benner til Gud fra befolknin-
gen, var coronavirus en saga blot. Al
indsamling af data blev derfra stop-
pet, i hvert fald officielt. Med kun 509
smittede og 21 dedsfald og ud af 56,3
millioner indbyggere, er det en uoffi-
ciel verdensrekord i forhold til befolk-
ningstal, hvis Nordkorea bliver taget
ud af ligningen. John Magufuli skal pé
valg 28. oktober i ar.

Sydafrika og Tanzania har nogen-
lunde samme befolkningstal. Alligevel
har Sydafrika 550.000 smittede mod
angiveligt 509 i det gstafrikanske land.

Soldater i byerne

I Sydafrika sa tiltagene i forste om-
gang ud til at virke, smittetallet steg
stort set ikke i starten. Faktisk havde
politiet efter to uger sldet ligesa man-
ge mennesker ihjel, der angiveligt for-
bred sig mod restriktionerne, som CO-
VID-19 havde. For at fd ro i gaderne
og holde dedstallet nede, proklamere-
de preesident Ramaphosa 22. april, at
over 70.000 soldater ville blive sat ind
ilandets byer.
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Det kom som et chok for alle; ikke si-
den apartheidtiden havde sydafrikaner-
ne set militeeret sd massivt til stede i by-
billedet. Men regeringen mente, at det
var ngdvendigt for at kunne justere ned-
lukningsgraden ned til level 4 fra 2. maj.

Med ferre restriktioner fik sydafri-
kanerne nu lov at motionere i gaderne
mellem klokken seks og klokken ni om
morgenen. Ude pa landet kunne vin-
garde og farmere igen lade folk arbej-
de, post og kurerservice kom tilbage,
og det betgd muligheder for begreen-
set eksport for nogle firmaer. Minerne,
som er landets hjerteblod, fik lov til at
ga op pd fuld kapacitet. Busser og ta-
xaer mdtte igen kere, som de ville. Der
blev indfert maskepébud i det offentli-
ge rum. Smittekurven, der skulle hol-
des fladt stigende, udviklede sig, som
eksperterne forventede.

Knap en maned efter mente rege-
ringen, at landet kunne ga ned til le-
vel 3, som tradte i kraft 1. juni. Alko-
holsalg blev tilladt, takeaway-mad blev
tilladt, e-handel kunne genstarte med
levering til deren, tegjbutikker og -fa-
brikker mdtte &bne pa 50 procents ka-
pacitet sammen med en del andre er-
hverv. S-toge korte igen. Vejarbejde og
byggeri kunne igen udferes. Udenders
motion blev tilladt hele dagen. Men let-
telsen af restriktionerne betad ogsd, at
folk tog lettere péd lettere pa faren.

12. juli gik preesidenten igen pd TV
og radio og annoncerede genindfersel
af alkoholforbuddet og et landsdeek-
kende udgangsforbud mellem klokken
21.00 og 05.00. Alkoholforbuddet var
ifplge sundhedsminister Zweli Mkhize
baseret pd de erfaringer, der blev gjort
under det forste forbud.



Hasteindlaeggelser pé de i forvejen be-
lastede hospitaler faldt med 60 procent,
da forbuddet blev indfert 27. marts. Da
forbuddene blev opheevet 1. juni, steg
tallet efterfglgende med 200 procent pd
intensivafdelingerne - som i forvejen
var fyldt med COVID-19-patienter. I
midten af august befandt landet sig pé
level 3 med enkelte justeringer, men vi-
russen er stadig ikke tojlet.

Epidemien har vist, at der er en afgrundsdyb
forskel pa rig og fattig, pa eliten og masserne,
og at korruptionen ingen graenser kender.

Chokdoktrinen pa sydafrikansk

Hvis der herskede nogen tvivl om, at
det sydafrikanske samfund er et af de
mest ulige i verden, har epidemien en
gang for alle vist, at der er en afgrunds-
dyb forskel pa rig og fattig, pd eliten
og masserne, og at korruptionen ingen
greenser kender. Nelson Mandela pro-
vede i sin tid at promovere den traditi-
onelle ’ubuntu-filosofi’ til hele verden.
Den korte version af ’ubuntu’ er: “The
belief in a universal bond of sharing that
connects all humanity.”

Landsfaderen ma rotere i sin grav
oppe i Qunu. Da den canadiske jour-
nalist og forfatter Naomi Klein i 2007
udgav bogen Chokdoktrinen - kata-
strofekapitalismens opkomst, var den
skrevet ud fra Irakkrigen. I korthed
gdar doktrinen ud p4d, at de neoliberale
frie markedskreaefter udnytter nationale
kriser, som for eksempel neerveerende
epidemi, til at gennemfere kontrover-
siel og tvivlsom politik, mens borgerne
er ude af balance bade fglelsesmeessigt
og fysisk, og derfor ikke har kreefter
til at udeve en tilstreekkelig og effektiv
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modstand. Det kan nu overfgres pé det
sydafrikanske samfund.

Sydafrika fik i juli méned et lan fra
Den Internationale Valutafond (IMF)
pa godt 70 milliarder rand (omkring
26 milliarder kroner). Pengene skulle
bruges til at bekeempe virussens spred-
ning. Fra dag til dag opstod nye firma-
er, der bed pd de mange licitationer,
som kommuner og provinser lagde i
udbud. Felles for man-
ge af de nye aktgrer var,
at det enten var fami-
lie, venner, koner eller
mend til politikere og
spindoktorer i regeringen. Det siger sig
selv, at der er returkommission til em-
bedsmeandene, der tildeler opgaverne.

Antallet af disse nye ’iveerkseettere’
er nu sd stort, at et helt nyt begreb er
opstdet: 'PPE corruption’, som stdr for
Personal Protective Equipment corrup-
tion - personligt beskyttelsesudstyrs-
korruption. ANC’s generalsekreteer
Ace Magashules to sgnner fik for ek-
sempel tildelt 2,7 millioner rand, selv-
om de aldrig har veeret i den branche.
PPE corruption er nu en del af ordfor-
radet i daglig tale.

Et af de andre tiltag, tobaksforbud-
det, har ingen forstdet. Den smule vi-
den, der er kommet frem under pan-
demien, er at rygere maske har mindre
sandsynlighed for at udvikle alvorlige
lungekomplikationer. Men hernede
har regeringen sagt, at det er for at be-
skytte rygerne. Fra forste forbudsdag
har salg af cigaretter veeret forbudt. Al-
ligevel ryger folk i gaderne - et stort
og effektivt sort marked for cigaretter
har sldet rod. Ikke overraskende er der
vedholdende, meget steerke rygter om
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korruption i den forbindelse. Landets
mest upopulere minister, Nkosazana
Dlamini-Zuma, fraskilt fra den notori-
ske ekspraesident Jacob Zuma, menes
at std i ledtog med en af underverde-
nens ’kingpins’, den demte bedrager
Adriano Mazzotti. Rygterne er opstdet,
fordi Mazzotti bidrog med store belgb
til Dlamini-Zumas valgkamp, angive-
ligt mod at fa ’preferable treatment’ for
sin kerneforretning: indsmuglede ciga-
retter. Rygterne har veeret umulige at
mane i jorden. Alle venter pa en dom
og lidt indsigt fra landsretten i We-
stern Cape-provinsen, hvor en sag har
kert for at fi omstedt tobaksforbud-
det i starten af august. Mens der ven-
tes, kan folk sidde og regne pa, hvor
meget tobaksforbuddet koster staten i
tabte afgifter: 35 millioner rand om da-
gen ganget med 135 dage. Resultatet er
4,55 milliarder rand eller 1,638 milliar-
der kroner.

Sydafrikanerne kan konstatere,
at ikke kun de neoliberale kan deres
hdndverk. Med ANC, som bestar af
socialister og kommunister, ved ro-
ret, er masser af industri nu smadret.

Sundhedssystemet eriflere
provinser pa randen af
sammenbrud.

Skatteveesenet ligger i ruiner, over 10
milliarder rand mangler i budgettet pd
grund af alkohol- og tobaksforbuddet.
Kriminelle netveerk har overtaget to-
baksdistributionen og befolkningen er
blevet kriminaliseret af handlen pa det
sorte marked. Tobaks- og alkoholfor-
buddet blev forst ophavet 18. august
efter naesten 5 maneder.

TEMA

Gatvol - nér nok er nok
Sydafrikanerne er vant til at blive snydt,
de er vant til korruption og nepotisme.
Men nér det bliver for meget, opstér
der det, som hernede med et afrikaans
ord kaldes ’gatvol’. Det er slang for at
veere ndet til det punkt, hvor kvalmen
bliver til breekfornemmelser. Eller me-
re konkret til tyndskid.

I en leder skrev det uatheengige me-
die Daily Maverick i starten af méne-
den: ”Og i dette formerkede, inkom-
petente miljg, har vi set, at folk med
gode forbindelser til ANC’s kadrer, re-
geringen og deres forskellige venner,
har formdet endnu engang at berige
sig selv ved at udnytte befolkningens
smerte og lidelser, mens sydafrikaner-
ne gisper efter vejret. Mange vil do pé
de forfaldne hospitaler, fordi ’kadrer-
ne’ stjal penge til sig selv. Millioner fle-
re vil sulte”.

Sundhedssystemet er i flere provin-
ser pa randen af sammenbrud. I den
fattigste, mest korrupte provins, Ea-
stern Cape, er hospitaler, kommuner -
faktisk hele systemet - brudt sammen
under epidemien. Patienter der pa ba-
rerne, mens de venter pa at blive ind-
lagt. Der er eksempler pa slaskampe
mellem pédrgrende om iltapparaterne.
Lighusene er fyldt, bedemendene kan
ikke tage flere ind.

Hele 14 kommuner i provinsen er
gdet konkurs, sundhedsveesenet har
ubetalte regninger for 3 milliarder rand
(1,2 milliarder kroner) og er sagsogt
for 30 milliarder rand, 4 milliarder me-
re end deres drsbudget.

Sydafrika var fer epidemien i tove-
ne. Arkebiskop Desmond Tutu kald-
te for &r siden landets situation for en



tikkende bombe. Med en officiel - og
i virkeligheden langt hgjere - ung-
domsarbejdslgshed pa 56 procent for
epidemien. Med en opadgdende mor-
drate ar for &r. Efter, at ANC kom til
magten i 1994, faldt drabsfrekvensen
og ndede i 2011 sit laveste niveau med
34 mord om dagen. Sidste r ndede tal-
let op pé 58 drab dagligt.

Under level 5 faldt drab med 72 pro-
cent, men efter landet kom p4a level 3,
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er alt igen ved det gamle. Partnervold,
voldteegter og incest er eksploderet un-
der nedlukningen.

Ingen ved, hvor leenge sydafrikaner-
ne kan holde til det. Om bomben snart
eksploderer. Men en ting er sikkert:
Befolkningen er gatvol.
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Kommer Putin helskinnet
gennem coronapandemien?

Af Katri Pynndniemi og Outi Helin

Rusland har haft vanskeligheder ved
at tackle COVID-19. Siden pandemi-
en begyndte, har Putin talt direkte til
befolkningen flere gange end i hele
hans hidtidige karriere.

Det er notorisk problematisk at eva-
luere forandring i autoriteere politiske
systemer. Der har lenge veret snak
om en overheengende alvorlig krise i
Ruslands politiske system, men det er
vanskeligt, hvis ikke umuligt, ngjagtigt
at forudsige krisens endelige form el-
ler indtreeffen. Lilia Sjevtsova, en kendt
politisk forsker, opsummerer i maj si-
tuation Rusland i en artikel i American
Interest sdledes:

”Vi kan kun vere sikre pd, at et nyt
russisk landskab spirer frem, som vi tal-
modigt ber holde gje med. Det russiske
system kan fortsat foresld imiterede lgs-
ninger (at undgé at lgse de reelle sam-
fundsproblemer, men initiere en reekke

processer som imiterer forsgg péa pro-
blemlgsning, red.), der kunne lade det
bevege sig videre i en ukendt retning.
Samtidig er det bristefeerdigt af konflik-
ter, der kan spreenge det i stykker. Ro-
en er vildledende. Russerne bliver ngdt
til at begynde at overveje eksistentielle
sporgsmdl, inden den nye apokalypse
kommer.”

Faktisk er forskere ganske enige om,
at den vedvarende COVID-19-epidemi
udger en alvorlig udfordring for Rus-
lands nuveerende politiske system.

Kombinationen af den betydeligt
sveekkede gkonomi og det faktum,
at systemet for politiske beslutnings-
processer, der er baseret pa preesident
Putins autoritet, har vist sig at veere
hult, eller i hvert fald vakkelvornt, ud-
gor en ‘perfekt storm’, som kan under-
grave selve regimets fundament.

Sandsynligheden for hurtig foran-
dring mindskes - i det mindste pé kort

Katri P. Pynnoniemi er en finsk professor i russisk og euroasiatiske studier ved Helinski Uni-
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sigt — af, at der ikke er en klar konkur-
rent til det nuveerende system. P& den
anden side kan det ikke helt udelukkes,
at den politiske elite vil miste kontrollen
over situationen, og at landet som et re-
sultat heraf vil ende i kaos.

For at vurdere den politiske virkning
af COVID-19-krisen mé vi undersoge
de faktorer, der understgtter det nuvee-
rende systems evne til at hdndtere den
aktuelle krise og maske endda gor det
muligt at styrke myndighedernes greb
om samfundet.

Den spade start

De russiske myndigheder annoncerede
restriktive foranstaltninger og forskel-
lige beredskabsforanstaltninger i slut-
ningen af januar 2020.

En serlig regeringsinstitution, Ope-
rativt Hovedkvarter, blev oprettet for
at overvdge situationen, og der blev ud-
arbejdet en national beredskabsplan.
Pa dette stadie indtager afleeggelse af
situationsrapporter fra Det
Operative Hovedkvarter en
central rolle i den strategiske
kommunikation. I forbindelse
med disse meder fremhever
myndighederne regeringens systema-
tiske indsats og det fremragende sam-
arbejde mellem centralregeringen og
regionerne.

Man far indtryk af, at myndighe-
derne har ’fuld kontrol’ over situatio-
nen. Eksempelvis stir der i den forste
offentlige situationsrapport (29. januar
2020), som Putin fik af Det Operative
Hovedkvarter, at alle regioner allerede
har planer for mobilisering af ressour-
cer til bekeempelse af virussen. Kom-
munikationen pé dette stadie gentager
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idéen om centraliseret koordinering af
offentlige myndigheders aktiviteter pa
grundlag af en sammenheengende plan.
Dette stadie kan ogsa beskrives som en
imitation af aktivt at gere noget. Regio-
nale ledere indrapporterer officielle tal’
til Hovedkvarteret, der afspejler bered-
skabet i deres region, som premiermini-
steren senere selv sér tvivl om.

Der sker en vending i myndigheder-
nes kommunikation i begyndelsen af
marts, da Det Operative Hovedkvar-
ter mister sin rolle som en negleakter
og erstattes af Regeringens Koordine-
ringsrad, ledet af premierminister Mik-
hail Misjustin, og Coronavirus Respons
Arbejdsgruppe under det russiske stats-
rad, ledet af Moskva-borgmesteren Ser-
gej Sobjanin, som dannes samtidigt.
Zndringen begrundes med, at der er
behov for tydeligere koordination af de
foderale, regionale og lokale myndighe-
ders aktiviteter og derved at ’tage kon-
trol over situationen’.

Fokus er pa at opretholde magtbalancen
mellem de politiske elitegrupper under
krisen og krisens eventuelle forleengelse.

I praksis er oprettelsen af Koordi-
neringsrddet et tegn pd de tidligere
omtalte foranstaltningers utilstreek-
kelighed. Et coronavirus-informati-
onscenter bliver oprettet i kombinati-
on med Koordineringsrddet med det
formal at styrke myndighedernes greb
om krisekommunikationen.

Putin seetter sig i centrum

I dette tredje stadie seetter preesident
Putin sig selv i centrum for ledelsen af
coronakrisen. Dette ggr han primeert
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gennem en reekke direkte taler til nati-
onen og borgere og gennem atholdelse
af digitale fjernmegder mellem regiona-
le ledere og regeringen. Putin har i hele
sin regeringstid kun fire gange tidlige-
re talt til borgere pd denne made. Det
er sket i forbindelse med nedsituatio-
ner (terrorangrebene i Dubrovnik og
Beslan, Boris Jeltsins ded og terroran-
grebet i Nice i Frankrig). Talerne om-
handler primeert arbejde og skonomi,
hvilket iseer fylder meget i den forste
tale i slutningen af marts.

Pa dette tredje stadie aendrer myn-
dighedernes kommunikation fokus. Re-
geringens arbejdsgruppers rolle sendes i
baggrunden, og i stedet bliver idéen om
magtvertikalen central, altsd
en topstyret ledelse af krisen.

Dette afspejles i officiel-
le budskaber med lgbende
henvisninger til preesidentielle ordrer,
der hovedsageligt supplerer de foran-
staltninger, som allerede er vedtaget
eller planlagt af regeringen. To hoved-
linjer kan skelnes i Putins krisekom-
munikation til myndighederne: P& den
ene side understreger han behovet for,
at regering og administration handler
’som en enkelt mekanisme’ i en krises-
ituation: professionelt og preecist.

Samtidig leegger han pres pé indivi-
duelle beslutningstagere ved at kreeve,
at de handler uatheengigt under hen-
syntagen til regionernes seerlige karak-
teristika. I denne henseende er Putins
budskab til myndighederne og regiona-
le ledere entydig: formel gennemfgrel-
se af beredskabsplaner er ikke nok; de
er ngdt til at treeffe effektive foranstalt-
ninger. Putin understreger budskabet
ved at péleegge regionale ledere og pree-
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sidentens repreesentanter et personligt
ansvar for gennemferelse af planerne.

Ingen garanti for regimeskifte

Indtil videre har COVID-19-krisen ikke-
eendret forvaltningslogikken bag det
politiske system i Rusland. Kreml for-
spger primeert at sikre loyalitet fra de
aktgrer, der er essentielle for dets egen
position.

I praksis betyder dette ogsa, at fo-
kus er pa at opretholde magtbalancen
mellem de politiske elitegrupper under
krisen og krisens eventuelle forleengel-
se. Det nuveerende systems legitimitet
styrkes ved hjelp af en trusselsdiskurs,
hvor forskellige grupper bliver sat op

Kampen mod coronavirus kan muligvis
midlertidigt forene russerne.

mod hinanden, hvilket skal forhindre
en potentiel ansporing til en sammen-
hengende modstandsbeveegelse, der
kan sette spgrgsmalstegn ved Kremls
handlinger eller byde sig til som et al-
ternativ til Kremls magt.

Kampen mod coronavirus kan mu-
ligvis midlertidigt forene russerne, men
vil det veere muligt at vende tilbage til
det ’belejrede citadel’, hvis citadellets
styrke har vist sig at veere et luftkastel?
Som i mange andre lande har krisen i
Rusland i hgjere grad end tidligere syn-
liggjort skellene mellem de velstdende
og de fattige i samfundet. Den ulige for-
deling af levestandarder og ressourcer
er et langsigtet problem, der kan udsaet-
tes gennem officiel kontrol og pleje af
det eksisterende image. Dette vil sand-
synligvis endnu engang veere Kremls
primeere lgsning.



Med andre ord, selvom COVID-19-epi-
demien er en stor udfordring for
Kreml, er det fuldsteendigt muligt, at
statens ledere vil lykkes med at hdnd-
tere situationen pa en sddan made, at
dens rolle som forfatter af systemets
regler forbliver den samme - og end-
da styrkes.

Samtidig ber man huske pd, at ogsd
de udviklingsmaessige forskelle mellem
de forskellige befolkningsundergrupper
og regioner er blevet stadigt tydeligere
under coronakrisen. Den sociale stabili-
tet kan rystes, hvis vitale funktioner for-
styrres betydeligt.

Det er imidlertid vanskeligt at iden-
tificere kendetegnene for ’betydelig
forstyrrelse’ i den russiske kontekst.
Officielle coronatilfelde eller arbejds-
lgshedsstatistikker giver ikke ngdven-
digvis et palideligt billede af situatio-
nen. For eksempel opererer en del af
den erhvervsaktive befolkning i skyg-
gegkonomien, og er derfor ikke afspej-
let i officielle statistikker. Derudover
er det typisk for autoritere regimer, at
information kan tjene som en indika-
tor for loyalitet, og de afgivne oplysnin-
ger afspejler muligvis ikke den sande
situation.
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Udviklingerne i greensefladen mel-
lem teknologier til styring af mennesker
og den politiske diskurs ber overvages.
Vil teknologiske eksperimenter, der
blev udfert under epidemien, blive en
del af administrationens hverdag? Det
kan antages, at den politiske ledelses
behov for at kontrollere indleeg pé so-
ciale medier vil stige yderligere. Hvor-
dan vil dette blive implementeret, og
hvilken slags modstand vil det provoke-
re? Den mulige eskalering af regionale
forskelle er ogsé en ubekendt i det store
puslespil. P4 grund af en reekke ukendte
faktorer forbliver formen og tidspunk-
tet for Ruslands politiske transformati-
on uvis.

000

Dette er en forkortet version af en forsk-
ningsrapport om Ruslands reaktion pd
COVID-19-krisen, der er blevet offent-
liggjort pa finsk (juni 2020) i working
papers-serien fra National Defense Uni-
versity of Finland.

Oversat fra engelsk af Ane Dalegaard
Hansen.
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Kinas nye kejser

Af Kjeld Erik Bradsgaard

Kinas praesident Xi Jinping har sam-
let magten hos sig selv mere end no-
gen leder siden Mao og kan blive sid-
dende pa livstid. Indtil videre er det
gaet godt, og Kina er kommet godt
gennem forste fase af coronakrisen.
Men den ekstreme centralisering
rummer ogsa store farer.

Da Xi Jinping i 2012 blev valgt til ge-
neralsekreteer for Kinas Kommunisti-
ske Parti (KKP), var Kina i dyb politisk
krise, skabt af en rackke spektakulae-
re skandaler. Den mest prominen-
te skandale fandt sted i millionbyen
Chonggqing fordret 2012, hvor det kom
frem, at den stedlige partisekreteers hu-
stru angiveligt stod bag mordet pa en
britisk forretningsmand pa grund af
uenighed om forretningstransaktioner.

Partisekreteeren var ikke en hvem
som helst. Det drejede sig om Bo Xilai,
fremstdende medlem af politbureauet
og kandidat til medlemskab af polit-
bureauets Stdende Udvalg i forbindelse
med ledelsesskiftet i 2012. Bo Xilai var
sgn af Bo Yibo, en af de sdkaldte otte

udedelige, der styrede Kina i 1980’er-
ne og 1990’erne, og var i virkeligheden
af finere revolutioneer familie end Xi
Jinping.

Det var ogsd en stgrre skandale, da
det viste sig, at Ling Jihua, lederen af
Centralkomitéens magtfulde general-
kontor, ligeledes i foraret 2012, havde
forsegt at neddysse, at sgnnen var ble-
vet dreebt i en ulykke pd fjerde ringvej
i Beijing, da han kerte galt i sin Ferrari
sportsvogn med to halvnggne tibetan-
ske kvinder ombord.

Bade Bo Xilai og Ling Jihua var til-
syneladende i ledtog med ingen min-
dre end Zhou Yongkang, der var ble-
vet valgt ind i politbureauets Stdende
Udvalg i 2007 og udpeget til at lede
den kommission, som har politisk an-
svar for det retlige omrdde, og dermed
kontrollede domstole, politi og sikker-
hedsapparat med et storre budget end
hele militeerets.

Der var ogsa skandaler undervejs i
toppen af det militeere apparat, hvor
ledende generaler angiveligt kgbte og
solgte stillinger. Ja, selv den angiveligt
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fund, Bkonomi og Politik.
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ubestikkelige premierminister Wen
Jiabaos familie var, ifglge en neergden-
de artikel i New York Times, travlt be-
skeaeftiget med at berige sig selv.

En forkelet og dekadent elite

I det hele taget oprulledes et billede af
en elite i toppen af partiet, der forte et
luksusliv med dyre biler og store villa-
er og forkeelede bern, der korte rundt
i udenlandske sportsvogne uden at
overholde almindelige feerdselsregler.

Der bredte sig en erkendelse af, at
konsekvenserne af udviklingen me-
get nemt kunne blive, at partiet miste-
de sin legitimitet og risikerede at tabe
magten, saledes som det var sket for
det sovjetiske kommunistparti.

Udenrigspolitisk var der ligeledes
truende skyer i horisonten. Obama-ad-
ministrationens drejning mod Asi-
en (’pivot to Asia’) varslede en gget
amerikansk opmaerksomhed over
for udviklingen i Asien. Territoria-
le stridigheder var under udvikling
med naboerne omkring det sydkinesi-
ske hav og i forhold til Japan omkring
Senkaku-gerne (Diaoyu-gerne).

I den tilspidsede situation udpegede
gruppen af gamle ledere med tidligere
generalsekreteer Jiang Zemin i spidsen
Xi Jinping til ny leder af Kina med den
bundne opgave at genskabe politisk
stabilitet og rydde op i den omsiggri-
bende korruption. Xi fik blandt andet
gront lys til at iveerkseette en omfatten-
de antikorruptionskampagne, der nu
korer pa sit ottende ar. En del af man-
datet var ligeledes at stabilisere Kinas
udenrigspolitiske situation.

Xi Jinping har formadet at udnytte
det givne mandat til at skabe og kon-
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solidere et nyt lederskab med ham som
den utvetydige leder, hvilket minder
om Mao-tiden snarere end reformti-
den under Deng Xiaoping. Xi Jinping
har sat sig pd sa mange ledelsesposter
i Kina, at han er blevet kaldt CoE -
Chairman of Everything’. Udover gene-
ralsekreteer for KKP er han preesident
for Folkerepublikken, og i egenskab af
posten som formand for militeerkom-
missionen den gverstkommanderende
for Kinas veebnede styrker.

Han har etableret en reekke ledende
koordineringsgrupper og kommissio-
ner med sig selv som formand. For ek-
sempel er han leder af den gkonomiske
og finansielle ledende gruppe, der sty-
rer den gkonomiske politik i Kina. Det
har ellers normalt veeret premiermini-
steren, der har haft denne post.

Xi Jinping har sat sig pa sa mange
ledelsesposter i Kina, at han er blevet
kaldt 'Chairman of Everything’.

Xi har omdannet arbejdsgangene i
politbureauet og dets Stdende Udvalg.
Under Jiang Zemin og Hu Jintao hav-
de hvert enkelt medlem af Det Staende
Udvalg et sdkaldt system (xitong) un-
der sig, som for eksempel det gkono-
miske og finansielle omrdde, partiar-
bejdet eller det retlige omrade.

Medlemmerne af Det Stdende Ud-
valg styrede disse systemer relativt
uaftheengigt uden indblanding fra de
andre medlemmer af Det Stdende Ud-
valg. Politikformulering var resultatet
af konsensus blandt de ni medlemmer
af Det Stdende Udvalg og de systemer,
de repraesenterede. Flertalsafstemnin-
ger var en ukendt praksis. Det skabte et
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fragmenteret politisk system og gjorde
til tider politikbeslutninger til en lang-
sommelig affeere.

Praesident pa livstid

Under Xi Jinping er der sket store een-
dringer af systemet. For det forste har
Xi Jinping indsat sig selv som den over-
ordnede leder af de vigtigste politiske
systemer. For det andet er der indfert
en regel om, at alle 25 medlemmer af
politbureauet refererer til Xi Jinping
direkte. For det tredje har Xi faet sam-
mensat et Stdende Udvalg med kun syv
personer, hvilket reducerer antallet af
interesser og fraktioner, der skal tages
hensyn til. For det fjerde er det i he-
jere grad generalsekreteren og hans
stab, der seetter dagsordenen og styrer
de politiske diskussioner. Langt hen ad
vejen har denne centralisering veeret i
overensstemmelse med det mandat, Xi
Jinping fik i 2012.

Imidlertid var det ikke uden mur-
ren ikrogene, at det i forleengelse af 19.
Partikongres i oktober 2017 lykkedes
Xi Jinping at afskaffe tidsbegreensnin-
gen pd preesidentposten og vicepree-
sidentposten. Da der samtidig ikke er
tidsbegraensning pa generalsekreteer-
posten, kan Xi i princippet sidde ved
magten pa livstid.

Det var preecis dette, Deng Xiaoping
ville undga, da han i starten af 1980’er-
ne indfgrte tidsbegraensning pa alle le-
dende stillinger i Kina.

XiJinping har ogsa brudt med Dengs
politik pd et andet vigtigt omrédde: for-
holdet mellem stat og parti, hvor Deng
fremheavede det ngdvendige i en ad-
skillelse. Partiet skulle ifglge Deng ik-
ke blande sig i det daglige administra-
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tive arbejde i det statslige apparat, men
holde sig til de overordnede ideologi-
ske og politiske retningslinjer.

Xi og hans folk argumenterer i ste-
det for en sammensmeltning af par-
ti og stat. Resultatet er dobbeltstillin-
ger, hvor for eksempel partisekreteerer
i provinserne har en dobbeltrolle som
leder af den lokale folkekongres, som
udpeger provinsens regeringsledere.
Man ser det ligeledes inden for forret-
ningslivet, hvor partisekreteren for
virksomhedens partikomité ifslge nye
regler ogsé skal veere formand for virk-
somhedens bestyrelse. Over hele lin-
jen har man siden 2012 set en betydelig
styrkelse af kommunistpartiets rolle og
magt i det kinesiske samfund. I kraft af
sine stillinger gverst i partihierarkiet
har det givet Xi Jinping en enorm magt
- symboliseret ved, at han pé linje med
Mao og Deng Xiaoping nu er indskre-
vet i bade parti- og statsforfatningen.

I sine bestreebelser pa at centralisere
magten har Xi haft hjeelp af en af Ki-
nas i nyere tid mest kapable politiske
ledere; Wang Qishan, der har en for-
tid som provinspartisekreteer i Hainan,
borgmester i Beijing, og vicepremier-
minister. Det var Wang Qishan, der i
2003 blev sat til at hdndtere SARS-kri-
sen, hvilket han klarede til topkarak-
ter. I 2007 blev han valgt ind i polit-
bureauet og i 2012 i politbureauets
Staende Udvalg, hvor han sad i peri-
oden 2012-2017 med ansvar for parti-
ets disciplineerkommission og var der-
med den egentlige leder af den massive
antikorruptionskampagne.

Wang Qishan faldt for aldersgreen-
sen i 2017 og trddte ud af Det Stden-
de Udvalg, men han blev valgt til vice-



preesident ved det efterfplgende mede
i Den Nationale Folkekongres og er
den eneste, der, udover Xi, ikke sidder
i en tidsbegreenset stilling. Det forlyder
i Beijing, at Wang - selv om han ikke
formelt er medlem - fortsat deltager i
Det Stdende Udvalgs meder.

Faren ved magtkoncentrationen
Da Xi Jinping har leveret varen i form
af ro, stabilitet, feerre korruptionsskan-
daler og ikke mindst fortsat gkono-
misk fremgang, har udviklingen i det
store hele veeret accepteret af Xis parti-
teeller, og iseer af de gamle ledere.
Disse spiller stadig en stor rolle i
kinesisk politik. De blander sig ikke i
den daglige politik, men nar der skal
sammensettes nyt lederskab i forbin-
delse med partikongresser og meder i
Den Nationale Folkekongres, bliver de
konsulteret. Det drejer sig iseer om tid-
ligere generalsekreteerer som Hu Jintao
og Jiang Zemin og tidligere premiermi-
nistre som Zhu Rongji og Wen Jiabao.
Imidlertid er magtkoncentrationen
et tveeegget sveerd. Gdr det godt, far Xi
al eeren, men gér det skidt, kan han ik-
ke undgd at padrage sig en stor del af
skylden. Samtidig ger magtkoncentra-
tionen det problematisk for embeds-
mend péd lavere niveauer selvsten-
digt at tage initiativ og handle. Det sé
man tydeligt, da coronakrisen bred
ud i Wuhan. Ingen af de lokale ledere,
ja selv ikke provinsens partisekreteer,
turde tage beslutninger pa egen hand,
men afventede Xi Jinpings direktiver.
Resultatet blev, at dage, ja, sagar
uger, gik tabt, inden det fulde omfang
af virusudbruddet kom til offentlighe-
dens kendskab. I den periode voksede
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kritikken pa de kinesiske sociale me-
dier af myndighedernes handtering af
krisen - eller mangel pa samme. Imid-
lertid lykkedes det seedvanen tro at
skyde skylden pa de lokale myndighe-
der, og fra slutningen af januar mobi-
liserede centralregeringen enorme res-
sourcer for at inddeemme krisen.

Kina har nu faet gang i hjulene igen.
Efter et fald i fgrste kvartal af 2020 er
gkonomien i veekst igen. Bade de kine-
siske myndigheder og Den Internatio-
nale Valutafond forventer, at Kina - i
modseetning til USA og en lang reekke
vestlige lande - vil opleve en samlet po-
sitiv veekst i 2020. Saledes ser den in-
denrigspolitiske situation ud til at vee-
re blevet stabiliseret, og krisen har ikke
udviklet sig til Xi Jinpings Tjernobyl.

Derimod er den udenrigspolitiske
situation preeget af at veere omskiftelig
og uforudsigelig. Det afggrende i kine-
sisk udenrigspolitik har lenge veret
forholdet til USA. Kina har draget stor
fordel af Pax Americana i Stillehavs-
omrédet samt den store eksport til det
amerikanske marked. Langt hen ad ve-
jen har Kina ogsa veeret yderst tilfreds
med, at Donald Trump, og ikke Hillary
Clinton, vandt preesidentvalget i 2016,
og at Trump efterfglgende demontere-
de store dele af Obamas asienpolitik.
Det har nemlig givet plads til Kina i
den asiatiske kerneregion.

Imidlertid har forholdet til USA i
den senere tid udviklet sig i sd negativ
retning, at det truer stabiliteten i om-
raddet. USA udfordrer abenlyst Kinas
interesser i Det Sydkinesiske Hav og
har opgraderet sine relationer til Tai-
wan. USA har ogsé indledt en handels-
og teknologikrig mod Kina, hvor det er
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lykkedes at fa store dele af EU, herun-
der Danmark, med i en stigende kri-
tik af Kina som en systemisk rival og
ikke blot en handelspolitisk konkur-
rent. Man feler sig nemlig ikke leengere
blot udfordret af skeevvredne kinesiske
handels- og investeringsmeessige tiltag,
men af hele den kinesiske statskapita-
listiske model, der er blevet styrket un-
der Xi Jinping.

Kina har pa det sidste
ogsd lagt sig ud med Indi-
en, som har reageret kraf-
tigt pd blodige greensestri-
digheder. Den skeerpede
krise mellem de to asiati-
ske giganter kommer pd et tidspunkt,
hvor Indien er genstand for amerikan-
ske tilneermelse med henblik pa at etab-
lere en asiatisk strategisk alliance mod
Kina. Den eneste storre magt, der ikke
kritiserer Kina, er Rusland.

Men Ruslands gkonomi er ikke stor-
re end Italiens, og Rusland regnes af ki-
nesiske analytikere ikke for en afggren-
de brik pé det geopolitiske skakbreet.

Udenrigspolitisk kan man derfor
konstatere, at Xi Jinping ikke har le-
veret varen. Han har ikke fulgt Deng
Xiaopings rdd om at holde en lav pro-
fil (tao guang yang hui) i udenrigs-
og sikkehedspolitiske anliggender, sa
leenge USA klart er militeert overlegen.
I stedet har Xi udfordret USA og Ve-
sten med Silkevejsprojektet, ekspansi-
onen i Det Sydkinesiske Hav, repres-
sionen af oppositionen i Hongkong,
undertrykkelsen af uighurerne og se-
nest retorikken omkring den kinesiske
models overlegenhed.

Alle disse tiltag har skabt udenrigs-
og sikkerhedspolitiske konflikter, der
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potentielt kan fgre til militeere sam-
mensted. Kort sagt har Xi Jinping pa
den udenrigspolitiske front ikke levet
op til det mandat, han fik i 2012. Dette
skaber i sig selv usikkerhed om, hvor-
vidt Xi kan forvente at blive valgt til en
ny periode som generalsekreteer ved
den 20. partikongres og som praesi-
dent i 2023 ved det efterfolgende mode
i Den Nationale Folkekongres.

Det er lykkedes Xi Jinping at mobilisere store

dele af befolkningen bag en kinesisk model,

der ikke l&@ngere spger inspiration i Vesten,
men i den kinesiske tradition og historie.

Xi Jinpings redning kan dog vere, at
traditionelt er udenrigspolitik ikke
det centrale politiske emne i Kina. Det
centrale er den indenrigspolitiske si-
tuation og magten over landet. For-
holdet til udlandet kommer i anden
reekke. Aben strid i toppen af partiet
kan meget let udlgse eller mobilise-
re ukontrollerbare samfundsmeessi-
ge modsetninger. Det sd& man under
Kulturrevolutionen og igen under
de store studenterdemonstrationer i
1989, der forte til massakren pa Den
Himmelske Freds Plads. Derfor vil et
eventuelt ledelsesskifte blive afgjort
bag lukkede degre i partihovedkvar-
teret i Zhongnanhai eller under par-
titoppens drlige sommermegde i bade-
byen Beidaihe.

Et andet element, man ikke skal un-
derkende, er, at det er lykkedes Xi Jin-
ping at mobilisere store dele af befolk-
ningen, og ikke mindst intelligentsiaen,
bag en kinesisk model, der ikke leenge-
re spger inspiration i Vesten, men i den
kinesiske tradition og historie.



Den mest magtfulde leder siden Mao
Det har veeret fremheevet, at Xi Jinping
er den mest magtfulde leder i Kina si-
den Deng Xiaoping, ja maske i virke-
ligheden siden Mao.

Men Xi Jinping agerer anderle-
des end bdde Mao og Deng. Mao var
imod bureaukrati og bureaukratiske
arbejdsgange.

Under Kulturrevolutionen opleste
han reelt det centrale partiapparat. Xi
forer derimod en politik, der sigter pa
at styrke partiapparatets magt. Han
har séledes taget initiativ til at udsende
en sand strom af direktiver og forord-
ninger, der handler om at formalisere
og bureaukratisere partiets funktion i
alle kroge af det kinesiske samfund.

COVID-19-pandemien har veeret

handteret hurtigere og mere effektivt

i Kina end i mange andre lande.

I modseetning til Deng Xiaoping er Xi
Jinping detaljernes mand. Han er for-
mand for de vigtigste organer og kom-
missioner i magtapparatet og deltager i
et hav af mgder, hvorimod Deng sjeel-
dent deltog i politbureauets mgder og
ofte sendte sin sekreteer i stedet. Deng
udgvede sin magt pa grundlag af per-
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sonlig autoritet og strategisk over-
blik og kunne ofte styre under brug af
det gamle kinesiske wu wei-princip,
som groft sagt betyder, at man for en
stund treekker sig tilbage og ser, hvor-
dan tingene udvikler sig, for man tager
nye initiativer. Spgrgsmalet er, om Xi
i denne stund, hvor Kina er udsat for
massivt pres, ikke burde ggre Dengs
adfeerd pd dette omrdde til genstand
for neermere studier.

COVID-19-pandemien er blevet
handteret hurtigere og mere effektivt i
Kina end i mange andre lande. Imidler-
tid har det vakt stor irritation i Vesten,
at Xi Jinpings styre har brugt dette fak-
tum til at fremheeve det kinesiske sy-
stems fortreeffeligheder. Hermed mere

end antydes det, at den forelgbige

kinesiske konklusion er, at pande-

mien har vist Kinas nationale styrke

og sammenhold og kommunistpar-

tiets handleevne og legitimitet. Der-
for er ingen endringer af den centra-
liserede partiorden pakreevet. Snarere
tveertimod.

P& den méde vendes mangler og fejl-
trin til sejrrige resultater pa vejen frem
mod det, Xi Jinping har kaldt ”drem-
men om Kinas store genfadsel”.

000
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Amerikansk valgkamp
i pandemiens skyggen

Af Annegrethe Rasmussen

Coronavirussen har ramt USA som en
bombe, og valgkampen er fuldsten-
dig transformeret. Manglende kontrol
med virussen har ramt alle valgmoder
og begge partikonventer. Samtidig for-
ventes andelen af brevstemmer at ville
eksplodere. Den politiske pris betales
indtil videre af Trump, men det kan na
at eendre sig.

Danskerne kender bade kulisserne og
preemisserne for de normale ameri-
kanske preesidentvalgkampagner.

Hvert fjerde ar samler det meste af
verdens interesse sig om oplgbet mel-
lem henholdsvis den demokratiske og
den republikanske kandidat i méne-
derne inden valget, der altid ligger den
forste tirsdag i november.

Vi er vant til primervalget, som
starter i Jowa og herefter til endelgse
meengder af valg i enkeltstaterne kul-
minerende med rallies - massemeder,
hvor velgerne samles i jubel over de-

res kandidat pd store stadioner, og de
enorme partikonventer med 20-25.000
deltagere, hvor ingen af de to store
partier lader det andet noget at hore,
nar det geelder festivitas. Der er klap-
salver, balloner samt konfetti, film og
anbefalinger fra kandidatens stotte og
fra delstaternes delegerede. Der er tale
fra kandidaten selv og dennes segtefeel-
le til posten som den neeste First Lady,
en ceremoniel men ikke desto mindre
politisk vigtig post, uanset at man ikke
kan veelges til posten.

Under selve valget har et flertal af
kommentatorerne fortsat op i 2010’er-
ne anvendt tommelfingerregler fra
1980’erne og 1990’erne: ”Republicans
fall in line, Democrats fall in love,” ly-
der en, som handler om en vaesensfor-
skellighed mellem de (siger stereoty-
pien) folelsesbetonede demokrater og
de mere disciplinerede republikane-
re; eller hvad med verdens mest brug-
te udbrud fra en spindoktor “It’s the
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economy, stupid”, som var daveerende
kampagnechef James Carvilles forkla-
ring i én seetning pd, hvordan og hvor-
for Bill Clinton blev genvalgt trods
skandalen med Monica Lewinsky.

Den er der nok mere om, men pa en
noget anden made end normalt. For
man kan roligt glemme alt om de sad-
vanlige drejebgger, klichéer og opsam-
let viden om kampagnen.

Coronapandemien har andret valget
radikalt, og det nar ikke at komme tilbage
til noget, der blot minder om 'normalen’.

Coronapandemien har endret val-
get radikalt, og det nar ikke at komme
tilbage til noget, der blot minder om
’normalen’.

Virtuel valgkamp

Vi kan starte med formaterne, fgr vi
gar til substansen. Det kan nemlig si-
ges kort. De seedvanlige veelgermgder
blev aflyst omkring marts/april maned,
og ingen regner med, at coronasitua-
tionen vil nd at komme s& meget un-
der kontrol i USA, at de kan genopta-
ges inden valget 3. november. I august
matte mange stater indse, at de end ik-
ke kunne starte skolegangen igen for
de mange elever, der for de flestes ved-
kommende ikke har befundet sig i et
klasseveerelse siden marts 2020.

Glem ogsd alt om partikonventer,
der blev aflyst i slutningen af juli og
som 1 gvrigt har kostet dyrt pd donor-
kontoen; ingen af kandidaterne agter
at deltage. Joe Biden kom séledes ikke
til Milwaukee i staten Wisconsin fra 17.
til 20. august, hvor det demokratiske
konvent blev afviklet for ganske fa del-
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tagere, mens selve konventet udfolder
sig virtuelt over hele USA. Og Donald
Trump kom ikke til byen Charlotte i
North Carolina, hvor det republikan-
ske konvent skulle have veeret afholdt
fra 24. til 27. august. Ej heller var han
i Jacksonville i Florida, hvortil praesi-
denten selv flyttede begivenheden, ef-
ter at North Carolinas demokratiske
guverngr ikke ville give tilladelse til, at
sd mange mennesker forsam-
lede sig i staten.

Til gengeld vil der fortsat
veere tre direkte preesidentde-
batter pa TV (der ogsd vises
online), som formentlig vil tiltraekke
sig en enorm interesse fra veelgerne,
fordi det vil veere de eneste gange, de to
kandidater vil medes. Ikke at kandida-
terne plejer at mgdes herudover, men i
2020 vil ogsa veere den eneste gang, de
fleste veelgere vil fa lejlighed til sd me-
get som at se de to alderstegne herrer
udfolde sig.

Det eneste, der kgrer som ‘normalt’,
er de virtuelle kampagner med bade et
veeld af TV-reklamer og kampagner pa
sociale medier. Begge sider har sat re-
kord i fundraising (der indsamles mel-
lem 100 og 200 millioner dollar om
maneden), og inden valget er ferdigt,
forventer analytikere, at begge kam-
pagner langt vil runder den ene milli-
ard dollar, cirka seks milliarder kroner.

Tonen er hard og personrettet — og de
mest succesrige kampagner kommer ik-
ke nedvendigvis fra kandidaterne selv,
men ofte fra de sakaldte Super PACs (uaf-
heengige interesseorganisationer, som
kan bidrage til valgkampe i form af ube-
greenset stotte til for eksempel reklamer,
men ikke ma veere direkte tilknyttet en
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kandidat eller et parti, red.). Vild succes
har gruppen The Lincoln Project, der er
dannet af en gruppe fremtreedende tid-
ligere toprepublikanere, der vil af med
Trump for enhver pris. Deres hirdtslden-
de videofilm mod Trump er gaet viralt pa
de sociale medier.

Trumps kampagnehold har haft
sveerere ved direkte at anvende coro-
nakrisen i sin kampagne, men har kert
hardt pd temaer som skat og behovet
for’lov og orden’ i en tid, der har veeret
preeget af social uro, voksende ulighed
og demonstrationer - blandt andet,
men ikke kun, mod racisme.

Et USA i kne af corona
Men valgkampen er i det hele taget
selvsagt dybt preeget af pandemien.
Forst og fremmest naturligvis arbejds-
lpsheden pa lige over 10 procent i ju-
li, et tal, der ellers havde veret nede
omkring tre procent i februar og som
i USA er en gkonomisk og social ka-
tastrofe af dimensioner, som de fleste
danskere ikke kan forestille sig.
Afheengig af optellingsmetode er
mellem 10-20 millioner amerikanere
truet af eviction, altsd i fare for at bli-
ve smidt ud af deres hjem, fordi de ikke
kan betale huslejen, og hvor Kongressen
var relativt hurtig til at vedtage den for-
ste hjeelpepakke i marts, gik det ander-
ledes treegt med anden runde, hvorfor
der ikke blev vedtaget nogen ny forleen-
gelse af den ekstraordineere arbejdslgs-
hedsunderstottelse pd 600 dollar om
ugen, som var en del af den forste enor-
me stimuluspakke, der ogsé holdt hin-
den under adskillige negleindustrier.
Trump har i stedet handlet alene via et
preesidentient dekret i anden runde.

Den forste stimuluspakke havde
navnet The Coronavirus Aid, Relief, and
Economic Security Act (ogsa kaldet the
CARES Act) og lgb alt i alt op i 2.200
milliarder dollar. Ud af dette belgb gik
300 milliarder dollar til engangsudbe-
talinger til de amerikanske borgere (en
check med posten pa 1.200 dollar per
voksen) samt 260 milliarder dollar, der
skulle deekke den ekstra arbejdslgs-
hedsunderstgttelse, som nu er udlgbet.

Hertil kom skabelsen af The Paycheck
Protection Program (PPP). Det tilbyder
lan, der ikke skal tilbagebetales til sma
og mellemstore virksomheder, som i for-
ste omgang 14 pa 350 milliarder dollar og
som senere blev heevet til 669 milliarder
via ny lovgivning, mens 339,8 milliarder
blev fordelt som hjeelp til enkeltstater, lo-
kale/regionale regeringer og bystyrer.

Forhandlingerne omkring forste
runde af hjelp i marts og anden run-
de i august har i kombination med en
tsunami af sundhedsrelaterede nyhe-
der i alle byer, alle lokalsamfund og al-
le enkeltstater suget stort set al luft ud
af valgkampen.

Det aktuelle omfang af menneske-
lige tragedier er lammende for
enhver politisk samtale.

Det aktuelle omfang af menneskeli-
ge tragedier er lammende for enhver
politisk samtale. Almindelige menne-
sker kan ikke koncentrere sig om po-
litik 1 en situation, hvor der dgr man-
ge hundrede mennesker om dagen og
smittetallet i ménedsvis har ligget pd
50.000 nye smittede om dagen.
Valgkampen har derfor antaget en
karakter, hvor en populistisk belge



af vrede har rettet sig forst og frem-
mest mod presidenten, hvis overfla-
diske optimisme ikke har hjulpet ham
i meningsmalingerne og hvis rituel-
le bebrejdelser mod Kina for at have
skylden for at ”the China
virus”, som Trump seed-
vanligvis  kalder  coro-
navirus, ikke raekker som
skjold mod katastrofen. De
fortsatte konflikter, som preesidenten
har med sine egne sundhedseksperter,
hjeelper ham heller ikke.

Velgerne vil selvsagt gerne se
handlekraft overfor COVID-19, og
mange hungrer ogsd efter et trgsten-
de ord til de mange familier, der har
mistet deres kere. Empati med de
enorme menneskelige lidelser er ef-
fektivt som politisk kampagnemid-
del, men det er ikke et veerktgj, der
synes at ligge overst i Trumps retori-
ske vaerktgjskasse.

"It is what it is”, som praesiden-
ten neermest lakonisk konstaterede i
et TV-interview med Axios’ Jonathan
Swan om dgdstallet, da det i starten af
august oversteg 150.000.

Den manglende medfolelse bruges
selvsagt af demokraterne politisk til
at angribe Trump med, béde i valgre-
klamer og film. Ligesom den belge af
demonstrationer, som ogsa har pree-
get USA under valgkampen, udlgst af
mordet pd den afrikansk-amerikan-
ske mand George Floyd efter en hard-
hendet anholdelse sidst i maj, ogsd
synes at have gavnet demokraterne
mest - ogsd selvom Trump-kam-
pagnen som nevnt har brugt urolig-
hederne til en kampagne for ’lov og
orden’.
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Kampen mod racisme

Meningsmalinger viser en voksende
sympati for de omfattende Black Lives
Matter-demonstrationer og at man-
ge — ikke kun demokraterne - gnsker

En populistisk bglge af vrede har rettet sig
mod preesidenten, hvis overfladiske optimis-
me ikke har hjulpet ham i meningsmalingerne.

igangsat tiltag mod racisme i USA, iseer
i politiet. Det er pafaldende, at hele 69
procent — en rekord - nu svarer, at mi-
noriteter bliver diskrimineret i rets-
systemet, og at over 60 procent af be-
folkningen er positivt stemt overfor
BLM-beveegelsen. At coronavirussen
har ramt etnisk meget skeevt - afri-
kansk-amerikanere og spansktalende
amerikanere der i overtal i forhold til
den hvide befolkning - har forsteerket
tendensen.

Trumps modtraeek overfor kombi-
nationen af pandemi og protester mod
racisme har som neevnt veaeret at skyde
pa ”den radikale venstreflgj”, “marxi-
sterne” og “anarkisterne” i ANTIFA -
en lgst organiseret og selvudrabt “anti-
fascistisk greesrodsbeveegelse”, der ofte
beskyldes for voldelige aktioner.

Det er iseer i byerne Portland og Chi-
cago, at protesterne har veret voldeli-
ge og praesidenten har - mod bystyrets
gnske - indsat foderale kamptropper
fra Homeland Security og heeren for at
beskytte fgderale bygninger som post-
kontorer og statuer.

Trump har med denne kampagne
habet pa stotte blandt iseer pensioni-
ster og hvide kvinder i forsteederne, de
sakaldte ’white suburban soccer moms’,
der gerne vil beskyttes mod voldelige
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protesterende og organiseret ballade.
I Trumps strategi skulle de to grupper
veere tiltalt af et narrativ om ’lov og or-
den’, hvor en patriotisk praesident kan
alliere sig med politiet og militeeret, og
std som garant for et USA, som veelger-
ne ’kender og elsker’.

Normalt er det borgerlige ’rode
USA’ netop glad for "lov og orden’, og
de hvide kvinder, der ogsé stemte i ho-
jere grad pd Trump end pa Clinton, er
i almindelige valgkampe netop modta-
gelige for dette budskab. Alligevel har
budskabet ikke haft den gnskede gen-
nemslagskraft for Trump.

Det skyldes formentlig, at diskussio-
ner om fjernelsen af statuer, navngivning
af universiteter, mindesmarker eller
militeerbaser, der hylder Konfgderatio-
nen eller sydstatsgeneraler, fortaber sig i
glemslens tdger i skyggen af pandemiens
dedstal og angsten for at blive syg.

Eller sagt mere populeert: Hvis ens
neermeste familie, en selv eller ens bed-
ste venner er ramt af coronavirus, bli-
ver det denne type argumenter eller
kampen mod ’den yderste venstreflgj’
pludselig mindre relevante.

Hertil kommer, at politik ofte hand-
ler langt mere om folelser end om tal —
en viden, som Trump selv besidder og
som han spillede dygtigt pa i 2016, hvor
mange velgere afskyede Clinton og ik-
ke kendte Trump fra seerlig meget an-
det end NBC’s hit-TV-program The
Apprentice, og der synes de, han var fol-
kelig og sjov. Hvorimod den tidligere
udenrigsminister og ferstedame virke-
de som et ’systemtro’ og koldt medlem
af establishmentet.

Men ogsé her er Trump lgbet ind
i problemer i 2020. For er det noget,

amerikanerne kender til, er det den
meget menneskelige Joe Biden. En-
hver amerikaner kender den tidlige-
re vicepreesident fra parlgbet med Ba-
rack Obama i 2008-16. Og meget kan
man sige om Biden, der ofte fortaler
sig og siger mystiske ting (de sakaldte
"Bidenisms’ har heerget internettet i ar-
tier), han er ikke nogen eminent cam-
paigner — men uden empati er han ik-
ke, og han er meget lidt velegnet som
’hadobjekt’.

Det er alment kendt, at han bdde har
mistet en hustru og et barn i en trafik-
ulykke, da han var ung og at han senere
mistede sin sgn Beau Biden til cancer.
Empati er simpelthen Joe Bidens mel-
lemnavn, og den traditionelle kampag-
neform med at vere helt ude hos den
enkelte veelger og give hand og kram-
mere har altid veeret en force for ham.
Han er ogsa en bedre debatter, end
man kan f& indrykket af fra ssmmenk-
lippene pd YouTube.

Men den nare og folkelige type
valgkamp kan som neevnt ikke lade sig
gore under coronakrisen, og republi-
kanerne har gjort en stor indsats for at
fremstille Biden som dels under indfly-
delse fra ’the Radical Left’ - ofte med
den populeere nyvalgte newyorker Ale-
xandria Ocasio-Cortez i spidsen - og
selvsagt som svag overfor de tidligere
venstredrejede rivaler i primeervalget,
Bernie Sanders og Elizabeth Warren,
samt dels som en halvsenil gammel
mand, der sidder fast i en kelder i sit
hjem i Delaware.

Det ville normalt have veeret et gan-
ske effektivt angreb, og det er ogsa po-
puleert blandt Trumps kernetilheenge-
re, der ikke er glade for “Sleepy Joe”,



som praesidenten har dgbt den 77-arige
tidligere senator og vicepreesident.

Men lige preecis under coronakrisen
er sporgsmalet, om mange amerikane-
re ikke kan bade identificere sig med og
sympatisere sig mere med den altid ma-
skebaerende Biden, der har gjort en dyd
ud af ngdvendigheden af at overholde al-
le sikkerhedsforanstaltninger med hen-
syn til at holde afstand og ikke interagere
med mange mennesker pa én gang, end
de kan med Trumps mere bombastiske
og neesten altid optimistiske stil.

Det har heller ikke veeret muligt for
Trump at holde sig veek fra golfbanen
(ikke sa populeert under en pande-
mi), og hans gentagne Twitter-angreb
pa brevstemmemuligheden, som han
har spéet kan fore til “massiv valgsvin-
del”, endte med at veere sd upopuleer i
eget parti, at han matte treekke i land
overfor staten Florida, hvor de mange
aldrende republikanske veelgere netop
forventes at stemme per brev.

Trump mangler fjendebilleder

Summa summarum: Trumps stgrste
handikap er uden tvivl, at han ikke kan
gore brug af den ellers kernesunde og
steerke gkonomi og lave arbejdsles-
hedstal, der var et varemarke for hans
regeringsperiode i starten af dret.

Hans prevede - og i vidt omfang po-
puleere - slogans om “build a wall” og
“drain the swamp” fra 2016 er sveerere
at benytte sig af i dag, dels fordi udleen-
dingepolitikken er gledet helt ud af den
politiske dagsorden under coronakri-
sen, dels fordi den korruption i hoved-
stadens politiske liv, som Trump rase-
de imod i 2016, groft sagt ’ejes af ham
selv’ nu som magtfuld preesident.
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Eventuelle kampagner mod ’den dy-
be stat’, efterretningstjenesterne eller
FBI iseer synes underligt tamme og ir-
relevante i coronakonteksten.

Endelig skal man ikke undervur-
dere Trumps problem i et manglende
fjendebillede. Mange valgeksperter pe-
ger péd, at negativ valgkamp dominerer
amerikansk politik i dette arti. Begre-
bet deekker kort sagt over, at et stigen-
de antal veelgere hellere stemmer imod
en kandidat end for en.

Og i 2016 var Hillary Clinton ene-
stdende upopuleer, hvilket kort sagt
betad, at en del vealgere stemte aktivt
imod hende, mens mange i det demo-
kratiske partis egen base blev hjem-
me. I USA har man som bekendt ikke
- som i Danmark - den luksus, at man
kan finde et andet besleegtet parti, hvis
man er utilfreds med den kandidat ens
’eget parti’ har stillet op. Typisk bliver
man i stedet hjemme, hvilket i gvrigt
ogsa var det, der skete ved midtvejs-
valget 1 2018, hvor mange republikane-
re valgte sofaen i en stille protest mod
Trump, mens iser flere kvinder stem-
te pé de demokratiske kandidater. Det
kan ske igen i 2020, og meningsmalin-
gerne viser da ogsa, at Biden bade er
langt mindre upopuleer end Clinton
var, og er foran med mere over Trump,
end Clinton var i 2016 - iser i flere af
de afggrende svingstater.

Sa med mindre Trump kan genska-
be optimismen - og det er i skrivende
stund svert at se, hvor den skal kom-
me fra - og sé leenge han ikke kan isce-
neszette sig selv som det steerke forsvar
mod coronavirussen, er det svert at se,
hvordan han kan vende udviklingen
inden valgdagen.
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Udenrigspolitik er gledet helt ud af val-
get, klimaet neevnes heller ikke, selvom
mange eksperter og ’professionelt po-
litisk interesserede’ gerne diskuterer
emnet, hvor demokraterne har alskens
’grgnne planer’ og New Green Deals at
diske op med; andre traditionelle em-
ner som ulighed, uddannelsespolitik
og ligestilling, som er pa demokrater-
nes traditionelle liste over ’bread and
butter issues’, og veerdipolitiske varme
kartofler som fri abort og retten til at
beere vaben, er ogsé enten gledet ud af
fokus grundet coronakrisen eller ogsa
bliver de redefineret i lyset af denne.

Ulighed indenfor sundhed og pa
arbejdsmarkedet er eksempelvis hot,
men ikke til Trumps fordel, ligesom de
mange lukkede skoler ogsa er et popu-
leert emne.

Trumps svar om, at skolerne skul-
le abne “her og nu” efter sommerfe-
rien var heller ikke lige sd populeert,
som det var, da han fgr sommerferien
kreevede, at staternes gkonomier skul-
le starte igen, sd folk kunne “get back
to work”.

Og grunden til det er igen den ded
og ulykke, som coronavirussens heer-
gen har efterladt USA midt i. For nok
vil de fleste bgrn gerne tilbage til de-
res klasseverelser, og de amerikanere,
som fortsat har et job, vil gerne tilba-
ge til det. Men hvis risikoen for at bli-
ve smittet er hgj, har angsten alligevel
bedre fat.

Og sd er sporgsmaélet i sidste ende,
hvem flest veelgere foler sig mest trygge
ved: Biden eller Trump.

De tre praesidentdebatter kan mulig-
vis rykke ved dette billede, men her to
maneder for afggrelsen ser det ud, som
om Joe Bidens virtuelle kampagne har
succes hos valgerne i verdens forende
supermagt, der pt. er lagt i benlds af en
fuldsteendig uforudsigelig virus, som
har sendt valgkampen i karantene og
ud i et helt nyt territorium.

Sidste uforudsigelige brik i pusle-
spillet er, at valgets udfald méske kan
blive forsinket af USA’s ustabile post-
vaesen, der skal transportere de man-
ge brevstemmer, med mindre vi far en
jordskredssejr til Biden.

Sa ved verden overhovedet dagen
efter valget, 4. november, om det bliver
Biden eller Trump, der skal sidde i Det
Hvide Hus fra 20. januar 2021?

Nej, det er ikke sikkert - men én
ting er til gengeeld afgjort: valget bliver
atholdt 3. november. Den proveballon,
som preaesidenten sendte ud via Twitter
i august om, at det maske gav mening
at udskyde datoen, faldt til jorden - ik-
ke med et brag, men et tungt klask.

Det er kun Kongressen, som kan ud-
skyde valgdatoen, og det blev slaet fast
fra begge sider af den politiske midter-
gang meget hurtigt - bade at det for-
holder sig sddan, og at det ikke vil ske.
Det blev ogsa bekraeftet nogle dage ef-
ter det preesidentielle tweet af Det Hvi-
de Hus og Trumps egne topfolk. Og
dét kan man i det mindste gleede sig
over for det amerikanske demokratis
skyld - uanset resultatet til november.

[oXeXe}
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Hvideruslands hab er
bade svagt og sterkt

Af Andrey Kazankov

Oppositionslederen Svetlana Tikha-
novskaja er lige sd smuk og sarbar som
det hviderussiske folk, der forsoger
at bekaempe landets brutale diktator
med fredelige protester og kaerlighed.

I skrivende stund (28. august 2020,
red.) er det uvist, om revolutionen i
Hviderusland (Belarus) resulterer i, at
landets mangedrige diktator, Aleksan-
dr Lukasjenko, bliver tvunget til at gé
af. Eller om Lukasjenko formdr at knu-
se protestbeveegelsen. Eller om prote-
sterne fortseetter i det uendelige, mens
diktatoren alligevel beholder magten.

Uanset udfaldet ma vi lgfte péd hat-
ten for hviderusserne, der keemper en
ulige kamp mod det brutale og primi-
tive diktaturstyre i deres elskede land.
De gor det, fordi deres “hjerter kreever
forandring”, som det hedder i en af de
sange, der bliver spillet allermest i Hvi-
deruslands gader.

For det er keerlighed, der driver det
hviderussiske folk. Keerligheden til de-
res land. Og til deres neermeste. Sale-

des vil oppositionslederen Svetlana
Tikhanovskaja bygge et demokratisk,
frit og rigt samfund op. Men hun vil
ogsd have sin mand Sergej ud af Lu-
kasjenkos fengsel. Tikhanovskaja er
ikke kun oppositionens héb. Hun er
ogsd det perfekte symbol pa den hvide-
russiske keerlighedsrevolution. Hun er
svag, men alligevel steerk. Sérbar, men
udholdende.

Hun lukker gjnene og tager dybe
indandinger, nér tilheengerne og jour-
nalisterne ikke kan se hende. Hver
dag mé hun overvinde sig selv og fin-
de kreefterne til at fortsette kampen.
Det samme gor tusindvis af demon-
stranter, der stdr over for den vold-
somme ordensmagt, og arbejdere, der
forsgger at strejke pd fabrikkerne og i
minerne.

Hviderusserne er blevet for moder-
ne og for europeiske til at have en tid-
ligere leder af et sovjetisk kollektivt
landbrug i preesidentpaladset. Det er
tydeligt for enhver, at Lukasjenko har
et flertal af befolkningen imod sig.

Andrey Kazankov (f. 1982) er korrespondent i Weekendavisen med ekspertise i Rusland og

@steuropa. Han er uddannet BA i journalistik fra SYddansk Universitet.
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Men han har stadigveek politiet, sik- eller uden Vladimir Putins hjeelp. Men
kerhedstjenesten og militeeret pd sin  pa leengere sigt skal hviderusserne nok
side og er tilsyneladende parat til at blive frie. Folk i Belarus er allerede frie
forsvare sin magt til den bitre ende. indeni.

Maéske vinder han denne omgang; med

Svetlana Tikhanovskajas tale til den hviderussiske nation
28. juli 2020

Goddag, keere hviderussere!

Preesidentkandidat Svetlana Tikhanovskaja henvender sig til jer. Det er kun
anden gang, at I ser mig pa tv. Den nuverende regering frygter, at I ville
kunne lide mig, og derfor tillader man kun én person at komme pa TV.

Jeg er 37 ar og uddannet paedagog og filolog. Jeg har arbejdet som sekre-
teer og oversaetter, taler flydende hviderussisk, russisk og engelsk. Jeg er ikke
politiker. Min mand, Sergej Tikhanovskij, gnskede at blive praesident i Hvi-
derusland, og pa grund af dette er han nu i feengsel, men jeg gnsker at blive
preesident for at genoprette retfeerdigheden i dette land.

Min mand er blevet skind og ben i sin isolationscelle, og jeg métte sen-
de vores bgrn ud af landet, fordi myndighederne truede mig med dem. Min
kampfelle, Veronika Tsepkalo, matte hurtigt sende sine bgrn ud landet, for-
di der ogséd fremkom trusler mod hendes bgrn. Valerij Tsepkalo har forladt
Hviderusland, fordi der kom informationer om en forestdende anholdelse af
ham. Viktor Babariko er anklaget med endnu en opfundet og fabrikeret an-
klage. Det er nyhederne fra de seneste par dage.

Men der er ogsd gode nyheder. Sammen med mine kolleger Maria Koles-
nikova og Veronika Tsepkalo har jeg turneret rundt til ti hviderussiske byer
og demonstreret. Det var helt ufatteligt! I hver by kom tusindvis af menne-
sker! Titusindvis af folk med ild i gjnene. Pensionister, studerende, arbejde-
re, leerere. Folk af alle aldre og professioner. De gnsker alle at udskifte den
nuvarende regering, de gnsker alle forandring. Tak til dem for dette, tak til
dem for dette. I denne uge fortseetter vi med at rejse rundt til byer og medes
med jer.

For et dr siden startede min mand Sergej Tikhanovskij projektet *’Et Land
til Livet’. Et projekt, som skreemte regeringen. Han fortalte om lovlgshed
og kaos, korruption og darlig ledelse, han mgdtes med folk med forskellige
professioner, rejste rundt i Hviderusland og lyttede til almindelige menne-
sker fra landet og mindre byer. Der var megen smerte i deres fortellinger,



en masse skuffelse og uforstdenhed overfor, hvorfor de skal leve sa darligt.
Det var erlige historier om, hvilke betingelser storstedelen af hviderusserne
lever under, mens deres regering kerer i luksurigse biler, flyver i ufatteligt
dyre fly og bor i paladser af guld. Nu er Sergej i feengsel for sine holdninger,
men jeg stdr i hans sted. Jeg rejser rundt i landet og mgdes med hviderussere,
som gnsker et nyt liv.

Jeg har taget en beslutning om at fortsaette min mands sag og registrere
mig som preesidentkandidat i hans sted. Myndighederne registrerede ikke
Sergej Tikhanovskij og andre staerke kandidater: Viktor Babariko og Valerij
Tsepkalo. Men de har registreret mig. Det er nu min mission, mit primeere
madl og mit livs opgave at gore hviderussernes hab til virkelighed. Hjeelp mig
med dette. Hjeelp os alle.

126 ar har den nuverende preesident veeret ved magten. Ikke fordi det var
folkets gnske, men fordi han ikke vil gé af. De skreemmer jer, optegner for-
feerdelige billeder af fremtidens Hviderusland med en ny preesident. De ma-
nipulerer jer, opfinder ikkeeksisterende farer og bedrager jer.

De skreemmer jer med, at hvis I ikke veelger den nuvarende regering, s
vil Majdan-lignende protester opstd her (reference til opstand og vold pa
Majdan-pladsen i Kyjiv, Ukraine i 2014, red.).

Faktisk er det slet ikke tilfzeldet. Jeg er uddannet leerer, mine kolleger
i staben, Babariko og Tsepkalo, er musikant og IT-manager. Deres til-
heengere, mine tilheengere og min mand Sergej Tikhanovskijs tilhaengere
er almindelige hviderussere med forskellige professioner. Blandt disse er
leeger, pensionister, arbejdere, studerende, forretningsmeend, leerere, seel-
gere, bibliotekarer, ingenigrer. Mod alle disse fredelige mennesker er det
den gverstbefalende, som har magt og vdben. S& hvem gnsker at skabe et
Majdan her? Han eller vi? Vi kalder til valg, og regeringen kalder til Maj-
dan-lignende tilstande. Vi siger, at vi gnsker en ny preesident, og regerin-
gen svarer os, at s vil der opsta et Majdan her. Vi siger, at storstedelen af
hviderussere gnsker at leve i et frit, rigt land, og regeringen truer os med
Majdan.

Forestil jer, at I gnsker, at en fremmed person skal forlade jeres hjem. Han
er uheflig overfor jer, gér i stgvler og leegger fodderne pd bordet, han giver
jeres bern nakkedrag, tramper jeres have ned, raber, skreemmer jer. I beder
ham g4, og han siger til jer, at hvis I smider ham ud, vil han bruge magt. *Vil
I have et Majdan her, eller hvad?” spgrger statsmagten. Nej, det gnsker vi ik-
ke. og vi vil heller ikke tillade at statsmagten skaber den. Ndr denne regering
gar af, vil der ikke blive et Majdan. Det bliver en festdag.

De skreemmer jer med, at uden den nuverende regering vil Hviderusland
blive prisgivet Rusland og NATO, og en krig vil begynde.
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Faktisk er det slet ikke tilfeeldet. Hvideruslands uatheengighed er det vigtig-
ste, vi har. Suverenitet er det vigtigste, vi har. Men vi forhandler ikke med
og benytter vores uatheengighed og suvereniitet som afpresning og afgiver
den dr for dr, som den nuverende regering gor. Myndighederne siger, at
hvis hviderusserne ikke er lydige, hvis de ikke tjener regimet og tolererer
det, sd vil de overdrage landets suverenitet. Forestil jer, at en fremmed per-
son forteeller jer, at han vil tage jeres barns frihed og give det til andre men-
nesker, overlevere det til et bernehjem, hvis ikke I hgrer efter. @nsker I at
miste jeres uatheengighed, eller hvad?” sporger statsmagten. Nej, det gnsker
vi ikke. Og det vil vi ikke lade statsmagten gore det mod os. Nar denne rege-
ring gér af, mister vi ikke vores uafthaengighed. Vi vinder friheden.

De skreemmer jer med, at uden den nuverende regering vil jeres pension
ikke leengere blive udbetalt.

Faktisk er det slet ikke tilfeeldet. Regeringen afpresser jer med pensioner,
der i hojere grad minder om almisser. Det er ikke regeringen, som betaler
jeres pension. Det er jeres born og bornebgrn, som betaler den gennem de-
res skat, og derefter giver yderligere til deres eldre ud af deres lgn, fordi
det ikke er muligt at leve af disse pensioner. Hvis bgrnebgrnene rejser veek,
sa er der ingen til at betale pensionerne. Og de vil rejse veek, hvis vi traeder
ind over den 26-drige greense og fortseetter med denne regering. Mennesker,
som har arbejdet hele deres liv, skal kunne kgbe ked til sig selv og ikke kun
det billigste bred. De skal kunne lege med deres bernebgrn og ikke salge
baer pd gaden hele natten for at kunne kgbe den mest almindelige medicin.
Vi ved, hvordan vi kan ggre disse pensioner mange gange storre. Vi har ikke
brug for 17 boliger, som de har i den nuverende regering. Vi har ikke brug
for privatfly til hundrede millioner dollar. Vi har ikke brug for dyre begiven-
heder for preesidenten og hans familie pé folkets regning. Vi vil ikke bruge
jeres bgrns og bernebgrns skat pa underholdning, som den nuvarende rege-
ring gor. Vi vil bruge den pa pension, fordi det er vores hellige pligt.

Forestil jer, at jeres chef har taget en del af jeres lgn og brugt den pé af-
tensmad pd en restaurant, mens I kerte med bussen hjem efter en lang ar-
bejdsdag, og han siger til jer, at I skal veere taknemmelige for dette. ”Vil I ha-
ve, at jeres pension bliver nedsat, eller hvad?” spgrger statsmagten. Nej, det
gnsker vi ikke. Og vi vil ikke lade den ggre det mod os. Nar denne regering
gar af, bliver pensionen ikke mindre. Det vil i stedet endelig blive muligt at
kobe gaver til jeres bgrnebern for jeres pension.

De skreemmer jer med, at gkonomien vil kollapse, virksomheder og fa-
brikker vil blive solgt og lukket, og arbejderne fyret.

Faktisk er alt dette allerede sket. @konomien er allerede ved at bryde sam-
men, virksomheder og fabrikker lider tab, og arbejdere bliver fyret. De ar-



bejdere, som endnu ikke er blevet fyret, modtager en miserabel lon og skal
hore pé uforskammede irettesaettelser fra bureaukrater. Hviderussiske virk-
somheder, som var giganter og vores industrielle stoltheder, er forvandlet
til boligobjekter og lejes ud. Folk arbejder for handgrer, og man truer end-
da med at fratage dem disse, hvis ikke de stemmer pd den nuverende rege-
ring. Vi ved, at vores produktion kan veere effektiv, hvis vi lader professio-
nelle fagfolk lede den. Men lige nu har de ikke lov til at arbejde, de settes i
feengsel, og mange af dem er taget til udlandet. Blandt hviderusserne er der
mange gode ledere og veerdsatte specialister, som ved, hvordan man kan be-
vare vores fabrikker, heve lgnningerne, gere virksomhederne rentable og
arbejdernes erhverv veerdsatte og respektable. Nar denne regering gér af, sa
lukker virksomhederne ikke. De vil endelig stoppe med at treekke landets og
vores alles gkonomi til bunds.

De skreemmer jer med, at uden den nuverende regering vil ingen vide,
hvordan man driver staten.

Faktisk er det den siddende regering, som ikke ved, hvordan man driver
staten, sd folk kan leve og ikke bare leve op til det, som deres lgn tillader
dem, og sé& unge mennesker gnsker at blive i landet. De skreemmer jer med
oppositionen, men i Hviderusland er der ingen opposition. Der er mange
kloge, talentfulde, modige og kreative mennesker, som ikke far lov til at le-
de. Regeringen mejer hg, samler meloner, sorterer kartofler og beskeeftiger
sig med sin egen berigelse, mens halvdelen af budgettet finansieres af private
virksomheder. Forestil jer, at jeres berns skole ledes af en uuddannet rektor.
Han kender ikke fagene, laver stavefejl, kommer fuld pa arbejde, slér sko-
lebgrnene over fingrene med lineal og modtager en klaekkelig lgn for det,
modtager ingen klager fra foreeldrene og tilkalder politiet hver gang, I taler
om at fa en ny rektor. Ndr denne regering gér af, bliver Hviderusland ikke
fattigt — Hviderusland vil derimod endeligt slutte med at veere fattigt.

Valget, som atholdes 9. august, bliver ikke et frit og fair valg. Ingen af de
dygtige ledere er blevet registreret som preesidentkandidater: Sergej Tikha-
novskij og Viktor Babariko er bag tremmer, og Valerij Tsepkalo var ngdt til
at forlade landet for at undga arrestation.

Derfor er det vigtigste punkt pd mit valgprogram nye fair og frie valg med
deltagelse af alle alternative kandidater samt transparens i stemmeopteellin-
gen. Stemmer I pd mig, sa stemmer I for nye fair og frie valg.

Jeg har modtaget stotte fra holdene bag Viktor Babariko og Valerij Tsep-
kalo, og de bedste eksperter, offentlige organisationer og partier arbejder
sammen med os. Vi har oprettet et steerkt hold for at fore Hviderusland mod
et frit og lykkeligt liv. Jeg er sikker pd, at det er, hvad sterstedelen af vores
borgere gnsker, og derfor regner jeg med jeres stotte og deltagelse.
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For at dette valg kan lykkes, er vi ngdt til at forene os.

Jeg opfordrer jer til ikke at stemme tidligt. Hvis I stemmer tidligt, giver
man jeres stemmer til den siddende regering. Ledere, som tvinger til tidlig
afstemning, skal vide, at det er ulovligt og medferer en straf pa 15 basisen-
heder (*basoBas Bemunna”, en slags indikator pa, hvad man fér for pengene,
bruges af myndighederne ved udbetaling af pensioner, sociale ydelser, un-
derstgttelse og ved opkreevning af skatter, afgifter, beder med mere. Ultimo
august svarer en BB til 27 hviderussiske rubler eller 65 kroner). Jeg beder jer
om at komme til afstemningen 9. august (helst om eftermiddagen) og stem-
me pa mig, Svetlana Tikhanovskaja, og beskytte jeres stemmer.

Jeg, Svetlana Tikhanovskaja, preesidentkandidat i republikken Hviderus-
land, vil bede jer, keere hviderussere, om fglgende.

For det forste, opfordrer jeg jer til ikke at blive hjemme 9. august — el-
lers stemmer I pd den nuverende regering. Hvis vi bliver hjemme og ikke
gar til valg, vil det veere en sejr til den nuveerende regering. Regeringen skal
forsta, at vi er det absolutte flertal, og at vi aldrig vil forblive tavse. Jo hgje-
re valgdeltagelse, desto sveerere bliver det at stjeele vores stemmer. Jo hgje-
re valgdeltagelse, desto tydeligere vil forfalskningen blive. Kommissionens
medlemmer bearer det strafferetlige ansvar for stemmeforfalskning. Jeg be-
der dem om ikke at glemme dette.

Efter at vi har modtaget de for hele landet abenlyse resultater af valget 9.
august 2020, er alle ngdt til at respektere befolkningens valg, ellers ma vi for-
svare vores stemmer.

Efter tiltreedelsen som preesident vil jeg tage alle foranstaltninger for at
bevare stabiliteten i landet og for at kunne afholde fair valg. Alle ngdvendige
tiltag vil veere gennemfgrt inden for et halvt ar. I denne overgangsperiode vil
der veere orden, fred og et intensivt arbejde for et nyt valg.

For det andet, sa se pa dette hvide band. Husk det. Lav selv sddan et band
ud af hvilket som helst tilgeengeligt materiale. Lav flere band, del dem ud til
andre. Beer det allerede nu og helt bestemt pé valgdagen. Et hvidt bind om
handleddet er symbolet for folk, der er uenige med regeringen. Det er en
made at se sine ligesindede pa, at forsta hvor mange vi er, og at forene os.

For det tredje, sa bliv ikke pé sidelinjen. Deltag i vores legitime demon-
strationer, tal med dine pargrende, uddel bandene, tag jeres venner med pa
valgdagen, diskuter med myndighederne, udtryk jeres mening.

For det fjerde: Vi har oprettet internetplatformen ’Stemme’. Den registre-
rer vores stemmer pd valgdagen. Find den, registrér jer og fglg anbefalinger-
ne. P4 den made kan vi opteelle det reelle stemmeantal.

Og nu vil jeg fortelle jer om, hvilket land vi kan leve i. I dette land gér jeg
ned ad gaden i min lille fodeby, og den ser smuk ud. Den er velplejet og peen,



byens borgere velger selv deres ledere, beslutter selv hvad, der skal bygges
i byen, siger deres mening, som der lyttes til. Folk (i min fgdeby, red.), som
arbejder i en lidt sterre naboby, bestraber sig ikke pa at flytte til denne. Det
er der ikke behov for. Det er hyggeligt og behageligt at bo i sin lille fodeby.
Hvorfor skulle man tage til en stor, larmende by? Her er der stille, friskt,
smilende naboer, som du har kendt fra barnsben, rene hospitaler, rettidig
leegehjeelp, gode butikker og arbejde til en ansteendig lon. Uden for byen
er der en virksomhed og en fabrik. Her arbejder storstedelen af borgerne.
Virksomheden og fabrikken er vores bys og hviderussisk industris stolthed.
Ingenigrer og arbejdere har en god indkomst, de kommer hjem fra arbejde i
godt humer, de er glade for at tale med ledelsen, de frygter ikke besgg af bu-
reaukrater fra storbyen, og de iretteseettes ikke som fraekke teenagere.

Unge mennesker, som er kommet til Minsk og andre byer for at studere,
er ikke bange for forflytning. For de vil ikke blive flyttet 200 kilometer vaek
hjemmefra, fordi i dette land er der ingen obligatorisk fordeling. Nyuddan-
nede journalister behgver ikke arbejde med propaganda og skrive usande
artikler i lokalaviser, og nyklekkede leeger og leerere veaelger selv, hvor de vil
praktisere. De arbejdslgse i dette land bliver ikke beskattet, men modtager
derimod en god, médnedlig understottelse, som de kan leve for i en maned,
og ikke i én dag, og de soger efter nye jobs.

I vores by er der mange pensionister, men der er ogsa en del unge. De gor
ikke alt i deres magt for at forlade landet, fordi de har alt i dette land - frem-
tidsudsigter, velstand og respekt. Ungdommen besgger deres bedsteforael-
dre, de drikker te og spiser boller og taler om forskellige ting. Ungdommen
behgver ikke bede deres @ldre om ikke at stemme pa den nuverende re-
gering. Den regering er der ikke leengere, og unge mennesker kan leve lyk-
keligt, studere og arbejde i fred. I skolerne og pa universiteterne far under-
viserne en hgj len. De maler ikke selv veeggene pa kontoret, de gar ikke til
de studerendes verelser og tvinger dem til at tage til fejring for Den Hvide-
russiske Republiks Ungdomsorganisation (EPCM). Derimod har Den Hvi-
derussiske Republiks Ungdomsorganisation nu faet et andet navn, og man
bliver ikke leengere tvunget til at blive medlem, for alle vil faktisk gerne veere
med. Nu er der mange af sédanne ungdomsorganisationer. Det er en are at
tilslutte sig sddan en organisation. Dér er der mange gode, unge mennesker
og ligesindede, som ikke tvinges til at grave efter kartofler.

TV er i dette land ikke synonymt med lggne og propaganda. Det er in-
teressant at se, og det er ikke skamfuldt at arbejde der. Budgetpenge i det-
te land bruges pa dets borgere og ikke pa statsmagten. Praesidenten kerer
i en almindelig bil, flyver med almindelige fly og hans badeverelse er ikke
belagt med guld. Af disse grunde er pensionen i dette land hgj, og bedste-
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foreeldre forkeeler deres bornebgrn med legetej og behgver ikke vente med
at teende lys for at spare strom. Deres bgrn er forretningsfolk. At veere for-
retningsmand i dette land er ufarligt. Staten skaber alle forudseetninger for
forretningsfolk, fordi den forstar, at forretningsfolk er lig med arbejdsplad-
ser, skatter og landets velfeerd. De sidder ikke i faengsel for gkonomisk kri-
minalitet. Der er ikke brug for mange feengsler i dette land, fordi folk er ikke
feengslet pé falske anklager eller for frie tanker, for deres holdninger, for at
feerdes pa gaden, for at gnske at blive preesident. Amnesti forekommer ofte
i dette land, og ikke kun ndr statsmagten har brug for at stille folket tilfreds.

Politiet og militeeret er respekteret i dette land. Selvfolgelig er de det! De
er vores beskyttere. Vi er lykkelige for, at vores skatter gér til at lonne folk,
som passer pa os. Man kunne slet ikke dremme om, at statsmagten ville
bruge sine magtstrukturer til at gd imod sit eget folk. At de ville gd mod si-
ne hviderussere med keeppe og skjolde. At fire af dem ville sld pa én person
for flaget i hans hdnd. At de ville treekke en fredelig person ud af maengden,
ind i en vogn og efterlade ham med bldmaerker pa hdndleddene. Og selv hvis
statsmagten udstedte en ulovlig ordre, s ville politiet og militeret i dette
land aldrig, aldrig udfere den.

Vi ankommer til landsbyer, hvor der ikke er gdeleggelse eller gde, men
hvor landbrug er vores stolthed og udger en blomstrende eksportindustri,
som beskeeftiger mange landmend og husholdninger.

Hyvis der skulle opsté ulykker, pandemi eller kriser i landet, sd vil folk vi-
de, hvad der foregér. Man lyver ikke for dem, man skjuler ikke de reelle an-
tal dode og syge for dem. Man satter ikke deres helbred pa spil, man bytter
det ikke for muligheden for at forblive i praesidentstolen en smule leengere,
mens man dog gor alt for at redde sine egne kaere.

Valgdag er i dette land en festdag og ikke et fupnummer. Her udskif-
tes preesidenter, de regerer ikke hele livet og bliver rige, mens folket lever i
fattigdom.

Vi har aldrig boet i dette land. Men vi kan miste dette land for evigt. Lad
os sammen sgrge for, at det ikke sker. Vi er flertallet. Deltag i valget 9. august
og stem pa mig, Svetlana Tikhanovskaja. Jeg er et simpelt menneske, en al-
mindelig hviderusser, kvinde og mor, som gnsker og kan endre vores liv til
det, vi fortjener. Lad os sammen bygge et land, som man kan have et liv i!

(@)

Oversat fra russisk af Simone Fabricius Kovaltsenko
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Et demokrati

1 andenod

Af Hans Henrik Fafner

Israel er fanget i en politisk udmat-
telseskrig, som kun pa overfladen
handler om personen Netanyahu.
Reelt har problemerne langt dybe-
re rodder. Og coronakrisen har kun
forvaerret situationen.

Den forste sgndag i august blev det
ugentlige kabinetsmgde sprunget over
- for forste gang i mange dr. En krise
i den israelske regering havde naet et
punkt, hvor man ganske enkelt frygte-
de, at mgdet kun ville skeerpe den in-
terne strid, som er ved at lamme hele
landet.

Striden udspiller sig mellem regerin-
gens to hovedpersoner, premiermini-
ster Benjamin Netanyahu og vicepremi-
erminister Benny Gantz. Da de 17. maj
iar praesenterede en feelles regering, hé-
bede mange, at landet endelig ville opna
en vis politisk stabilitet. Det stik mod-
satte har vist sig at veere tilfeeldet.

Pa det seneste er Gantz i mere eller
mindre skarpe vendinger begyndt at
sige, at Netanyahu er godt pd vej til at

odeleegge det israelske demokrati, og at
landets fremtid stdr og falder med, hvad
der sker lige nu.

Loftebryderen Benny Gantz

Udefra set drejer det hele sig om per-
sonen Benjamin Netanyahu og hans
kamp for politisk overlevelse. Han har
veeret israelsk premierminister siden
marts 2009 og klamrer sig nu til mag-
ten med alle midler.

Netanyahu stdr anklaget for korrup-
tion, manipulation med pressen og for
at have raget til sig af offentlige mid-
ler. Myndighederne har gennem flere &r
samlet materialer mod ham, og retssagen
er nu pabegyndt med ugentlige retsmg-
der, men sd leenge han sidder som rege-
ringsleder, er der risiko for, at han far
indflydelse pa retssagens endelige udfald.

Det er neerliggende at se Netanya-
hus truede position som grunden til,
at Israel skulle igennem tre gentag-
ne parlamentsvalg og 508 dages uvis-
hed med provisoriske regeringer under
Netanyahus ledelse.

Hans Henrik Fafner (f.1957) er journalist med fast base i Tel Aviv. Han har gennem de sid-

ste 25 ar skrevet om Mellemgsten og Israel som korrespondent for Dagbladet Information og

Weekendavisen.
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Det er ogsd en af grundene til, at Benny
Gantz tradte ind pa den politiske are-
na. Han kan se tilbage péd en lang mili-
teer karriere, som sluttede med posten
som forsvarschef. Israel har en lang tra-
dition for, at tidligere generaler forse-
ger sig som politikere, men man regne-
de egentlig ikke med at se Gantz gore
det. Han pébegyndte en erhvervskar-
riere, men sadlede s& pludseligt om og
stiftede midterpartiet Kahol Lavan (Bl&
Hvid) i 2018. Netanyahu oplgste det is-
raelske parlament Knesset forste gang i
november 2018, og og i den forbindelse
profilerede Kahol Lavan sig da med en
altoverskyggende politisk malseetning:
at fd afsat Netanyahu. Benny Gantz lag-
de ikke skjul pd, at han ansé premiermi-
nisteren for at veere uheederlig, og holdt
fast i, at landet havde brug for en ord-
holdende politisk leder.

Pa det seneste er Gantz begyndt at
sige, at Netanyahu er godt pa vej til at
pdelaagge det israelske demokrati.

Det scorede han mange stemmer
pa - nok til at forhindre Netanyahu
og hans hgjreliberale parti Likud i at
menstre det ngdvendige flertal pa 61
af Knessets 120 mandater til at danne
regering. Dog var det ikke nok til at
fratage Netanyahu magten. Derfor gik
Israel fra valg til valg uden at f& en ny
regering.

Pinen fik en ende, da Gantz i maj
maned vendte pd en tallerken og
indgik i regeringssamarbejde med
Netanyahu. Gantz begrundede det
med, at han dermed sparede den is-
raelske befolkning for at blive trukket
gennem en fjerde valgkamp, der for-

mentlig ville have endt pd samme ma-
de som de gvrige.

Han betalte en hgj pris for dette til-
syneladende samfundssind. Kritikken
kom haglende ned over ham. Manden,
der havde efterlyst en ordholdende le-
der, havde jo svigtet sit eget ultimative
krav og valglefte ved at gé i samarbej-
de med Netanyahu i stedet for at veelte
ham.

To gyldne chancer for Bibi

Aftalen mellem Netanyahu og Gantzer,
at regeringen efter planen skal fungere i
tre dr: halvdelen af tiden med Netanya-
hu som premierminister, hvorefter
Gantz skal overtage posten. Den hvi-
ler dog pé gyngende grund, da der er
grund til at betvivle Netanyahus vilje til
at overholde den sidste del af aftalen,
skal man tolke ud fra den aktuelle kri-
se mellem de to, som udspringer af
finanslovsforhandlingerne.

Israels allerede steerkt forsin-
kede finanslov skal ifglge aftalen
deekke en todrig periode. Nu in-
sisterer Netanyahu pa at tage ét ar ad
gangen. Hans argument er, at det i den
nuveerende krisesituation vil veere uan-
svarligt at lave gkonomisk langtids-
planleegning. Det ligner dog en politisk
feelde, fordi han med denne forholds-
regel kan sikre sig en ngdudgang: Lyk-
kes det ikke regeringen at enes om en
finanslov, bliver der nemlig ganske
automatisk udskrevet valg.

Den forste frist for at vedtage en fi-
nanslov var 25. august, hvor man pa et
hengende hér lykkedes at blive eni-
ge - ikke om en finanslov, men om at
udseette beslutningen til 23. decem-
ber, hvorfor den usikre situation fort-



seetter. Og pa det tidspunkt skal man
allerede i gang med at forhandle sig
frem til den neeste finanslov, som skal
veere pa plads i juni 2021 - altsd i til-
pas god tid, for det er Gantz’ tur til at
seette sig ved roret. Med den nye mo-
del gjner Netanyahu dermed to gyld-
ne chancer for at fa oplgst samarbej-
det, hvis meningsmélingerne péa det
givne tidspunkt er gunstige for Likud:
Han kan benytte uoverensstemmelser-
ne om finansloven til at fa det valg, som
han gerne vil have, men uden at bry-
de den koalitionsaftale, han har indga-
et med Gantz. Samtidig har han, trods
sammenbrudte forhandlinger, stadig
mulighed for at @ndre holdning og al-
ligevel indga et forlig, skulle et valg ik-
ke veere optimalt for ham og Likud lige
nu.

Netanyahu er presset

Hvorvidt et nyt valg er gavnligt for Li-
kud, atheenger nemlig af en reekke an-
dre problemer, som i mellemtiden har
taget til i omfang. Tidligere pa &ret
kom COVID-19 til Israel, og det har pé
mange mdader bragt hele den politiske
situation i ubalance.

I starten syntes Netanyahu og hans
daverende ministre at tackle situa-
tionen forbilledligt. I hvert fald var
dedstallene beskedne, og landet s& ud
til at have redet stormen af. I juli tiltog
epidemien imidlertid drastisk, og med
den fulgte den alvorligste gkonomisk
krise i landets historie.

Det har stillet Netanyahu i en ny po-
sition: En stor del af den folkelige vre-
de er nu rettet mod ham. Han far skyl-
den for at have gendbnet samfundet for
hurtigt, og ikke mindst for, at krisen
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lader til at have sldet bunden ud af den
ellers sd robuste israelske gkonomi.

Arbejdslgsheden ligger et godt styk-
ke over de 12 procent, og krisen har
blotlagt de store sociale forskelle, som
leenge har veeret en kendsgerning i det
israelske samfund, men som nu far af-
gorende betydning for de mange men-
nesker, som lever uden tilstreekkeligt
socialt sikkerhedsnet. Dette har veeret
med til at kanalisere frustrationerne
over i en kontant vrede mod Netanya-
hu og hans hedonistiske livsfgrelse, der
star i skeerende kontrast til mange is-
raeleres spartanske hverdag. Nesten
som en slags efterrationalisering slut-
ter mange derfor, at Netanyahu he-
le vejen igennem har haft mere travlt
med at hytte sit eget velbjergede skind
end med at beskytte landet mod kri-
sens heergen.

Det er i hvert fald budskabet ved de
mange demonstrationer, der er vokset
frem i takt med coronaen og den gko-
nomiske krise. Ved hver eneste ser man
store bannere med péskriften ”Crime
Minister” ved siden af Netanyahus an-
sigt, og ved en stor demonstration i Tel
Aviv citerede en af talerne Skabelsesbe-
retningen i, at slangen var det snedigste
af alle de vilde dyr, som Gud skabte.

Demonstranterne retter ikke skytset
mod Gantz i helt samme grad, men de
kreever, at han treeder i karakter og ta-
ger tydeligere afstand fra Netanyahu.
Pa plakater er Gantz blevet ikleedt stri-
bet sweater og tophue i rgd-hvide far-
ver med péskriften "Hvor er Holger?”.

Kontrasternes Israel
Forst og fremmest har den giftige kom-
bination af Netanyahu-retssagen med
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deraf fglgende regeringskrise og CO-
VID-19 med deraf folgende gkonomisk
krise faet Israels mange indre brudfla-
der op til overfladen. Den nuverende
regering blev praesenteret som en made
at samle nationen pa. I stedet er den pa
ganske kort tid kommet til at std som
symptom pa et demokrati i dndengd.
Det heenger sammen med, at denne re-
gering péd mange méder er en forelgbig
kulmination pa mange &rs udvikling.
De aktuelle demonstrationer er ble-
vet skildret som en mere eller mindre
direkte fortseettelse af de sociale prote-
ster, som skyllede over Israel somme-
ren 2011. Direkte inspireret af revolu-
tionen pa Tahrir-pladsen i Kairo gik

Regeringen blev praasenteret som en

made at samle nationen pa, meni
stedet er den kommet til at sta som
symptom pa et demokrati i andengd.

israelerne dengang pd gaden med krav
om et mere ansteendigt samfund. Nog-
le forandringer kom der faktisk ogsd ud
af det, blandt andet en reekke tiltag for at
udligne de mest graverende sociale for-
skelle: Det blev en smule lettere for un-
ge familier at kgbe deres forste bolig, og
med israelsk selvironi siger man, at der
skam ogsa blev indfert priskontrol med
hytteost. Det forte dog ikke til gennem-
gribende forandringer. De eldre akade-
mikere, som i 2011 markerede sig med
sorte flag og omtalte premierministeren
som ’crime minister’, er nu blevet aflgst
af yngre generationer, som ikke er til-
fredse med skinreformerne fra 2011.
Protesterne den gang affgdte en ny
folkelig vilje til at stille politikere til an-
svar. Det rammer nu Netanyahu som et

kolleslag. Regeringsdannelsen i maj med
Gantz’ politiske kovending har bekreef-
tet demonstranternes frustration over
upélidelige politikere, og s fik den gko-
nomiske krise det hele til at eksplodere.
Netanyahu og hans inderkreds har
ved flere lejligheder forsggt at afvise
demonstrationerne som venstreflgj-
sekstremisme. Demonstranterne har
faet preedikatet anarkister, men heev-
der selv, at de er en apolitisk protest-
beveegelse, der far stotte fra alle sam-
fundsgrupper. Flere af frontfigurerne
er kunstnere eller selvstendigt er-
hvervsdrivende, som er hérdt ramt af
krisen, men de har ogsa fiet selskab
af ultraortodokse joder, der normalt
befinder sig pd den politiske hgj-
reflpj. Kontrasterne er mange i
Israel, og visse af dem er blevet
dybere, mens demonstrationerne
ogsa taler deres tydelige sprog om
national samling pd en ny made.

Klandemokrati og populisme
P& den baggrund ser det umiddelbart
sort ud for Netanyahu, skulle der kom-
me nyvalg. Men som stort set det eneste
parti har hans eget Likud holdt sig no-
genlunde stabilt i meningsmaélingerne,
pa trods af den ene krise efter den anden.
Israel har sa store kontraster mel-
lem de mange befolkningsgrupper, at
analytikere som Mordechai Kedars
mener, at mindst en ottestatslgsning
skal til for at skabe varig fred i lan-
det, da en en tostatslgsning ikke er til-
streekkelig. Landet fungerer langt hen
ad vejen som et klandemokrati, forsta-
et pd den méde, at man i de forskellige
grupperinger stemmer, som man altid
har stemt. Det er blandt andet det, der



sikrer Likud-partiet en af landets mest
loyale veelgerbefolkninger.

Netanyahu lever efter den hovedre-
gel, at en politisk leder aldrig svigter sit
politiske bagland. Det har han formelt
set heller ikke gjort, og derfor kan de
lettere at se gennem fingre med hans
hedonistiske livsfarelse og kebe histori-
en om, at korruptionsretssagerne mod
ham har karakter af heksejagt. Omvendt
har Benny Gantz forbrudt sig mod den-
ne regel. Han gik jo til valg pé loftet om
at detronisere Netanyahu, men endte
med at gd i kompagniskab med hoved-
fjenden. I meningsmalingerne er Kahol
Lavan da ogsa styrtdykket.

Hertil kommer sd den globale ten-
dens, at moderne politik bliver mindre
og mindre veerdistyret, eller ideologisk,
og i stedet appellerer til fglelser og an-
greb pa eliten. Denne populisme er ogsé
pé fremtog i Israel.

Netanyahu taler konstant om den
iranske fare og vigtigheden af at sté
sammen mod den, og han er aldrig sen
til at skyde skylden for tidens proble-
mer pd venstreflgjen og anarkisterne i
Tel Aviv, ogsé for demonstrationerne.
Byen har altid repreesenteret det pro-
gressive og liberale Israel, og i man-
ge sammenhenge stdr den i skerende
kontrast til det konservative Jerusalem.
Mange israelere taler ringeagtende om
Medinat Tel Aviv, staten Tel Aviv, der
er en boble, hvor den intellektuelle
elite lever sit eget velbjergede caféliv.
Dette speendingsfelt mellem Tel Aviv
og Jerusalem er blevet et centralt ele-
ment i landets aktuelle krise, og ude i
periferien, hvor mange Likud-veelgere
bor, er sympatien for Tel Aviv mange
steder til at overse.
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Ikke desto mindre er der tydelige
tegn pd, at Benjamin Netanyahu er i
vanskeligheder. Iagttagere pdpeger, at
hans beslutninger virker mere og mere
irrationelle, og at han konstant skifter
kurs. Da han i begyndelsen af august
besluttede at udbetale hver borger et
hjeelpebelgb svarende til 1.400 kro-
ner, var det efter mange og slingrende
overvejelser. Mange sagde, at hjelpen
kom for sent, og en kommentator ved
dagbladet Yediot Ahronot (‘Sidste nyt’)
beskrev premierministeren som en ”
socialist pd steroider”. Avigdor Lieber-
man, som star i spidsen for det lille na-
tionalkonservative parti Yisrael Beitei-
nu (Israel er Vort Hjem), og som selv
er roget uklar med Netanyahu, har ved
flere lejligheder sagt, at premiermini-
steren minder om Argentinas tidligere
leder Juan Perdén - ingen veerdier, in-
gen visioner og udelukkende drevet af
gnsket om at holde sig ved magten.

Det er dér, den israelske regering —
og dermed ogsd resten af landet - star
lige nu. Lederne af protestdemonstra-
tioner betegner sig selv som demokra-
tiets sidste mohikanere. Dette er na-
turligvis en tilsnigelse, for det israelske
demokrati er solidt og grundfestet,
men oplevelsen af, at det er under dra-
matisk belejring i disse tider, er uom-
tvistelig. Retssagen mod Netanyahu
gar sin skeve gang, de demokratiske
institutioner fungerer, og den politiske
strid fortseetter som en udmattelses-
krig, hvor det synes, at tiden med Ben-
jamin Netanyahu er ved at veere forbi.
Hvor leenge, den vil vare, og hvilke ve-
je, det hele vil tage, er der dog ingen,
der kan give noget svar pa.

000
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Magtens potentiale
og skyggeside

Af Christina Rosendahl

Kaere Udenrigspolitiske Selskab

I aften er en af de helt seerlige aftner for mig. Jeg har gleedet mig uhyre me-
get til at komme til netop denne seerlige visning. Siden jeg indledte nogle re-
search-samtaler med Ulrik Andreas Federspiel for halvandet ars tid siden,
har idéen om denne visning for jer her i aften veret pd tegnebraettet. Og nu
er vi her.

I er potentielt de storste kritikere af sddan en film her. I er de tunge folk.
De harde hunde. Som instrukter af en film om én af de mest markante di-
plomater i vort lands historie, sa bade frygter og leenges jeg efter, at I skal se
den. Denne film handler om en af jer.

Jeg husker, da jeg tog de forste skridt med filmen her, det er fem &r siden.
Jeg teenkte: en film om diplomati? Hvad er diplomati? Hvad definerer det?

Det gor pokerfjees, det usagte, og det, at fglelser ikke styrer begivenheder-
ne. Tveertimod er diplomati forbundet med et keligt analytisk blik. Det er
der jo ikke ligefrem meget James Bond i, vel? Nar man skal lave en film, skal
man have folelser og gang i den. Ikke kgligt overblik. Men her nu videre.

Jeg stodte pd Henrik Kauffmanns navn i forbindelse med min forrige spil-
lefilm ’Idealisten’, om flystyrtet pd Thulebasen 21. januar 1968. I min un-
dersggelse af, hvorfor amerikanerne har en militeerbase pa Grgnland, stedte
jeg pd Bo Lidegaards disputats ’I Kongens Navn’ fra midten af 1990’erne. I
mellemtiden har han udsendt en ny bog om Henrik Kauffmann, her i maj,
som kun er pé 400 sider, men jeg 4d denne her 800-siders murstensbog i én
mundfuld og blev fuldkommen bleest bagover af iseer Henrik Kauffmanns
enegang. Det, at en gesandt pa et af de allerfarligste tidspunkter i Danmarks
nyere historie, tillader sig, ene mand, at tage hele Danmarks skeebne i sin

Christina Rosendahl (f. 1971) er filminstrukter og forfatter. Hun har blandt andet instrueret

Idealisten og er nu aktuel med VVores mand i Amerika.



egen hand og satse. Satse pa, at nazisterne taber, satse pd, at Danmark skal
forlade tunnelsynet mod Berlin, som han mente, vi havde, og i stedet orien-
tere os mod USA, som i Kauffmanns gjne ville blive den nye supermagt ef-
ter Anden Verdenskrig. Han satsede pa et farvel til den danske neutralitet til
fordel for internationale alliancer, og han satsede p4, at han ville blive taget
til nadde igen efter at have underskrevet Grgnlandsaftalen - tilmed i kongens
navn. Hold nu keeft, en vild og kompromislgs punkrock-diplomat. Jeg var
dybt provokeret, men ogsa meget draget af ham.

Jeg spurgte en gang Bo Lidegaard, som blev min historiske konsulent pé
filmen, om, hvilken nulevende person han ville sammenligne Henrik Kauff-
mann med. James Bond, sagde han helt tort.

Jeg har gjort mig meget umage med at bevare dette dobbelte blik pa Hen-
rik Kauffmann. Helten overfor forreederen. Det har veeret vigtigt for mig ik-
ke at feelde dom over ham i processen, i hvert fald ikke som filmskaber. Men
i virkeligheden heller ikke som menneske. Har man for mange meninger om
noget, sé kommer meningerne til at std i vejen for nysgerrigheden. Undersg-
gelsen gar i std, ndr man finder sig en mening.

Og feelder man dom over sine filmkarakterer, sd der de pa en maerkelig
made oppe pa leerredet, eller de stivner i hvert fald.

I arbejdet med filmen her har jeg forsggt at skabe en filmkarakter, som he-
le tiden svinger frem og tilbage som et pendul mellem tyngde og vaegtlashed,
mellem det charmerende og det selvcentrerede. Var han helt eller forraeder?
Han var selvfolgelig begge dele. Ligesom alle vi mennesker er begge dele.
Ikke lige meget hele tiden, men svingende som et pendul, der rammer hver
scene af et liv, igennem et helt livs bane.

Jeg vil gerne forteelle jer lidt om det at lave film om historiske begivenhe-
der og virkelige mennesker. Det kan teelles i hundredevis, hvor mange gange
jeg er blevet stillet spgrgsmalet: hvor langt md man ga, ndr man forteeller om
virkeligheden. Hvad ma man?

Svaret er: man ma alt. S& leenge premissen er klar. En af preemisserne
moder I lige om lidt. For her oppe pé leerredet kommer der til at std “inspi-
reret af virkelige begivenheder”. Der stdr ikke “baseret pa virkelige begi-
venheder”. ”Inspireret” siger jer, at I skal holde gje med min og filmholdets
fortolkning. Vi lader ikke som om, alt er korrekt én til én. Vi har researchet
gudsjammerligt insisterende meget, men vi tolker ogsd s& modigt, som vi
kan. Modigt betyder personligt. En anden person havde tolket anderledes.
Her er min tolkning.

Bag enhver fortelling stdr der en forteller. En, der udveelger, hvad I skal
leese eller se. Der findes ingen fortelling uden en synsvinkel. Nu har Bo Li-
degaard jo veeret historisk konsulent pd filmen, og det har veeret et helt igen-



nem fremragende og inspirerende samarbejde med ham. I hvert fald efter
han havde indset, at han ikke bestemte over filmen. I kender ham sikkert, en
del af jer, og ved, han gerne vil veere den, der er den. Det forstar man jo godt,
for han er knivskarp, klog og inspirerende. Men det tog ham lidt tid at sede,
at her pd filmen, sa er det mig, der bestemmer.

Historikeren fortolker ogsd, men historikeren kan have mange forskellige
tolkninger i spil samtidig. Det kan en filminstrukter ikke. Jeg er nedt til at
veaelge én eneste tolkning og sé std 100 procent pa mal for den. Ger jeg ikke
det, sd ved filmholdet ikke, hvor kameraet skal std, hvilken scenografi sce-
nen skal optages i, og skuespillerne aner ikke, hvad de skal spille. Jeg synes
samtidig, det er veerd at bemeerke, at Bo Lidegaard har skrevet to forskellige
beger om Henrik Kauffmann.

I skal huske pd, at hver et sekund pé en filmstrimmel bestdr af 24 sma
frames. Klipper man bare tre frames ud af en optagelse, kan det betyde for-
skellen mellem drama og komedie. Og kameraet kan std alle mulige steder i
en 360-graders akse horisontalt og en 360-graders akse vertikalt. Jeg naevner
det blot, sd I ikke forvildes ind i ufrugtbare snakke om, hvad der er sandt og
falsk, men i stedet giver plads til, hvordan der tolkes. Nysgerrigt.

Lad mig fortelle jer lidt mere om min personlige preemis for at forteel-
le denne historie. Jeg interesserer mig for magtens keempemsaessige poten-
tiale, og jeg interesserer mig for magtens skyggeside. Findes der egentligt
noget bedre speendingsfelt end Anden Verdenskrig og en totalt rebelsk di-
plomat midt i rampelyset pa scenen mellem Danmark og USA til at un-
dersgge dette, end historien om Henrik Kauffmann og hans underskrift af
Gregnlandsaftalen?

Den anden ting, der interesserer mig, er, hvordan det personlige og det
politiske er forbundet. Helt konkret har vi forseggt at forteelle filmen ud fra
idéen om to trekantsdramaer: et politisk mellem Danmark, Grgnland og
USA, og et personligt mellem Henrik Kauffmann, hans kone Charlotte og
en tredje kvinde. Jeg mener ikke dybest set, der er forskel péd dynamikkerne
i det personlige og det politiske. Vi er til stede med de hele mennesker, vi
er, bade i vores familier, pd vores arbejde og pa den offentlige arena. Man er
ikke heederlig det ene sted og bunduhederlig det andet.

Noget af det, der ikke var undersggt eller udfoldet i Bo Lidegaards dispu-
tats, var, hvordan Henrik og Charlotte Kauffmann ender deres dage. I ved
sikkert, at de dede pd meget voldsom vis pa Skodsborg Badesanatorium.
Det var grundlovsdag 5. juni 1963. Jeg har boret mig dybt ind i researchen
af denne begivenhed. Leest, hvad der ligger i Rigsarkivet, politiets athgring
af de leeger og sygeplejersker, der passede Henrik til det sidste, athering af
ham, der solgte Charlotte kniven i Kgbenhavn, obduktionsrapporterne, bre-



ve fra Charlotte i tiden op til deden. Jeg har talt med drabsefterforsker Bent
Isager, en retspsykiater og flere laeeger og psykologer. Man siger, at man der
pa samme vis, som man levede. Derfor har arbejdet med denne slutscene,
forstaelsen af den, veeret helt afggrende, for at jeg kunne fortalle om, hvor-
dan disse mennesker var i levende live. Og Henrik og Charlottes ded forteel-
ler os noget om deres agteskab. Den placerer Charlotte i centrum af Henriks
liv.

Bo Lidegaard og jeg har veeret uenige om nogle ting i filmen. For eksempel
Charlottes rolle. Kauffmanns amerikanske kone. Hvor stor en rolle spillede
hun? Charlottes far kendte praesident Roosevelt privat, han var admiral i Ro-
osevelts haer og hun har kendt preaesidenten hele livet igennem. Det kan vi se
i kilderne. Men hvordan kendte de hinanden? Hvor taette var de? Bo holder
oje med, hvad der stdr i kilderne. Jeg holder gje med, hvad der ligger under
kilderne og hvilken psykologi, der forbinder dem og udfylder de huller, som
der er. Jeg har set indgdende pé de mere private kilder, blandt andet breve
mellem Charlotte og hendes sgster Zilla, billeder og filmklip, jeg har talt med
Kauffmanns bgrnebern, og sd har jeg brugt mine egne livserfaringer fra at
veere i en dysfunktionel familie. Jeg har ogsé brugt min undren over, hvorfor
kvinder altid skrives ud af historierne om magtens store meend.

En anden ting, Bo har veret kritisk overfor, er den ene scene i filmen,
hvor Kauffmann mgder Churchill. Bo synes, den scene mere lyder som no-
get, Anders Fogh Rasmussen kunne havde sagt, end hvad kilderne rettelig
forteeller os skete dengang, lige efter Pearl Harbour, da Churchill besggte
Roosevelt i Det Hvide Hus henover julen i 1941. Og det har Bo ret i, for sce-
nen er inspireret af en kronik af Anders Fogh Rasmussen fra august 2013,
hvor han hylder Kauffmann og modstandsbevegelsen og udskammer sam-
arbejdsregeringen. Sd jeg leegger preemissen frem: Churchillscenen er et ud-
tryk for, hvordan nutiden taler ind igennem et historisk materiale.

Jeg har ikke lavet denne film for at gengive historiske begivenheder, men
fordi jeg vil undersgge nogle spergsmal omkring magt i politik og i familien,
og sd har jeg veeret fascineret af Henrik Kauffmanns enegang. Historien om
Grenlandsaftalen har jeg brugt til at undersgge disse sporgsmal.

Jeg héber, I far en god oplevelse med at se filmen. Jeg var meget bange for,
hvad der skulle ske med filmen, da pandemien ramte, og landet lukkede ned.
Det er sdrbart for os, der laver film, at skulle sende et veerk ud, der har ve-
ret fem dr undervejs, og sd risikere, at ingen kommer. Det er heldigvis ikke
tilfeeldet. Filmen har lige rundet 127.000 solgte billetter. Og det er ogsd, som
om at diplomatiet er kommet pd befolkningens radar. Ulrik Federspiels bog
Et diplomatisk liv og Bo Lidegaards nye bog Uden Mandat om Henrik Kauff-
mann udkom begge i maj méned, og de har dbnet dgren pa klem til en for de
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fleste skjult verden. I gér sa vi et stort interview med Friis Arne Petersen. Der
er diplomater allevegne i dette 250-dret for Udenrigsministeriets etablering.
Var det ikke juleaften, det foregik?

Vi stdr i en tid, der pd mange méder minder om det, Henrik Kauffmann
stod i 9. april 1940. Nazisternes greenseoverskridende gdeleggelser spejler
sig ind i vores tids dedbringende virus. Vi er dybt atheengige af hinanden
og af gode internationale relationer. De skabes ikke af et system, men af de
mennesker, der baerer det. Blandt andet sddan nogle som jer.

Filmen skal skabe samtale om dengang og nu, og om hvordan menne-
sker kan mgde de store kriser. Jeg haber, I vil tage nysgerrigt imod filmen og
diskutere den undersggende. Det er nemlig vejen frem, hvis I sperger mig.

00O

Denne tale var indledningen til en filmvisning af *Vores mand i Amerika’ for
Det Udenrigspolitiske Selskabs medlemmer 7. september 2020.



Diplomatiske
nuancer og pointer

Af Louise Riis Andersen

Ambassader og historiker Carsten
Staur har skrevet en virkelig god bog
om dansk udenrigspolitik! Sa kort
kan det siges.

Staur, Carsten:
Skilleveje. Dansk
udenrigspolitik i
250 ar

| Gads Forlag 2020,

SKILLE 398 sider.
VEJE

DANSK UDENRIGSPOLITIK

I anledning af Udenrigsministeriets
250-arsjubileeum har ambassader og
historiker Carsten Staur skrevet et fest-
skrift. Ikke for ministeriet, men for den
profession og det fag, der udger ker-
nen i ministeriets virke: det klassiske
diplomati. Skilleveje er mere end noget
en hyldest til og et forsvar for diploma-
tiet som profession, som fag, og som
forudseetningen for, at lande - store
som sma - kan “varetage deres uden-

rigspolitiske interesser uden at gribe til
magtanvendelse”, som Staur selv defi-
nerer det i sine indledende betragtnin-
ger om, hvad diplomatiet egentlig er
for en storrelse.

Gennem tolv konkrete nedslag i histo-
rien gennemgar bogen dansk udenrigs-
politik, som den har udfoldet sig siden
juleaften 1770, hvor Christian ITV - ved
Struensees mellemkomst — oprettede det,
viidag kender som Udenrigsministeriet,
i daglig tale UM. Leeseren tages ved han-
den og overveerer smastatens langstrakte
fodsel - gennem tabet af Norge i 1814 og
nederlaget i 1864 - og den efterfolgende
omfavnelse af neutralitetspolitikken, der
under Anden Verdenskrig blev til sam-
arbejds- og forhandlingspolitikken. Vi
folger Danmarks forsigtige, men stgt
voksende, internationale engagement i
efterkrigstiden gennem fokuserede ka-
pitler om FN, NATO og EF/EU. Og vi
introduceres for de dilemmaer og speen-
dinger, der har praeget dansk udenrigs-
politik i det 21. arhundrede; en tid, hvor
“rammerne har veeret mindre faste og
det overordnede projekt mindre klart”,

Louise Riis Andersen er seniorforsker i udenrigspolitik og diplomati ved Dansk Institut for In-
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som Staur med diplomatisk skarphed
formulerer det.

Befriende aerlig

Fortellingen er som sddan ikke ny, og
fordi bogen i alt veesentlighed baserer sig
pé eksisterende litteratur og offentligt til-
geengelige kilder, vil den, der leder efter
saftige, interne afslgringer eller person-
fikserede motivfortolkninger, nok hur-
tigt lobe sur i den saglige gennemgang
af samspillet mellem substans og proces.
Men fordi Staur skriver klart og uden
omsvegb, bliver hans forteelling en for-
ngjelse at leese - ikke mindst hvis man
gnsker at forstd, hvordan Danmarks
udenrigspolitiske tradition og identi-
tet er blevet formet og udfordret i lgbet
af de seneste 250 ar. Der er — med Stau-
rs egen baggrund som FN-ambassader
og multilateral chef in mente - overra-
skende lidt fokus pa de vanlige skalta-
ler om Danmarks globale profil som et
ansvarligt medlem af det internationa-
le samfund og en utreettelig forkeemper
for menneskerettighederne og solidari-
tet med verdens fattigste. Tveertimod er
der netop i kapitlet om FN en befriende
eerlig beskrivelse af, hvordan det i forste
omgang var de latinamerikanske med-
lemmer, der satte menneskerettigheder-
ne pa FN’s dagsorden, og hvordan Dan-
marks ry for at veere serligt optaget af
ligestilling og kvinders rettigheder i vir-
keligheden skyldes én kvinde, Bodil Be-
gtrup, der som repreesentant for Danske
Kvinders Nationalrad deltog i FN’s for-
ste generalforsamling og derfra formae-
de at saette spgrgsmalet om kvinders li-
ge rettigheder pd FN’s dagsorden. Som
Staur skriver, er der intet, der tyder p4,
at regeringen eller udenrigsministeriet
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lagde hende hindringer i vejen, men der
var heller ikke den store opbakning. Det
der med ligestilling og kvinderettigheder
var “hendes spil og sé leenge det gik godt
var det i orden”. Det officielle Danmark
havde andre og stgrre sager at tage sig af,
md man forsta.

De storre sager og det, der lgber som
den rede trdd gennem Staurs bog, er,
hvordan skiftende regeringer vedhol-
dende og ikke altid lige succesfuldt har
bestraebt sig pa at placere sig rigtigt i for-
hold til stormagternes spil og samarbej-
det i de internationale institutioner for
derigennem at kunne varetage danske
nationale interesser. Nar det er géet galt —
og det er det, md man forstd flere gange,
ogsé i nyere tid - skyldes det som regel,
at indenrigspolitiske dynamikker har ta-
get over og/eller at de ansvarlige politi-
ske beslutningstagere har set stort pa de
internationale rammevilkar og spillereg-
ler, der leegger rammerne for Danmarks
udenrigspolitiske rdderum. Néar det er
gdet godt — og det er det ogsd indimel-
lem - viser det, som med Baltikum-po-
litikken, hvordan et lille land kan fi stor
indflydelse, hvis man arbejder langsigtet,
vedholdende og med et solidt kendskab
til substansen. Dygtige diplomater ma
der til, hvis man som sméstat skal go-
re sig hab om at ggre en forskel. Uden
at det bliver sagt direkte, forstdr man, at
det er her, Danmark har noget at byde
pé og kan noget seerligt. Ikke i den spidse
ende af de skarpe operationer i verdens
breendpunkter.

Diplomatiets og smastatens forsvar

Siden forhenveerende statsminister An-
ders Fogh Rasmussen lancerede sit veer-
dipolitiske opger med den danske ’smd-



statstankegang’, har spgrgsmélet om,
hvad der udger kernen i dansk udenrigs-
politisk aktivisme, optaget bade forske-
re og politikere. I et til tider bade skin-
gert og politiseret debatfelt er det sveert
at saette fodderne rigtigt, hvis man som
fungerende embedsmand vil undgéd at
treede nogen over teerne. Samtidig ma
man som serigs historiker holde fast i, at
fortiden ikke kan vurderes pa nutidens
preemisser. Politiske beslutninger traeffes
altid pa et ufuldsteendigt vidensgrundlag
og som resultat af en samlet afvejning af
forskellige hensyn, interesser og handle-
muligheder. Det er dette farvand, Car-
sten Staur med dreven hand navigerer
i. Man fornemmer tydeligt, at han ikke
deler Fogh Rasmussens foragt for det at
teenke og agere som en smdstat. Tveerti-
mod ser han en dbenlys styrke og fordel
i at erkende sin lidenhed og veere sig be-
vidst om, at “landets storrelse ikke giver
grundlag for meget andet end forhand-
lingslgsninger”. Det er saledes sigende,
at han i afsnittet om beseettelsestiden
anerkender, at Kauffmanns uafheengige
linjeforing i Washington var med til at
sikre, at Danmark efter krigen blev invi-
teret med i kredsen af fredselskende na-
tioner, der stiftede FN, men samtidig be-
skriver, hvordan ”de, der havde trukket
det tunge lees i Kgbenhavn (eller Berlin)
syntes, at de ’frie’ diplomater var sluppet
vel let igennem de moralske dilemmaer,
man hjemme havde veret konfronteret
med”.

Ingen af de skilleveje, som bogens tolv
nedslag i historien belyser, har bestd-
et af enkle valg mellem det gode og det
onde. Tveertimod har det oftere handlet
om at finde den mindst ringe lgsning og
de mulige kompromiser. Bogens ekspli-

citte ambition er saledes at nuancere vo-
res forstaelse af fortidens politiske valg —
for derigennem sla et slag for *veerdien
af nggterne analyser. Evnen til at skeere
gnsketenkning bort.”

Hvis ikke man har overblik over de
internationale rammevilkdr og de geel-
dende spilleregler, er risikoen for, at det
gar galt, stor - som det for eksempel
gjorde i hdndteringen af tegningekrisen
og COP15. Man ma vide, “hvad der for
alvor driver andre aktgrer, hvor deres
regde linjer og politiske smertegreenser
gar, og hvordan disse eventuelt kan spille
sammen med varetagelsen af danske in-
teresser,” skriver Staur og anskueliggor
derfor, hvorfor diplomatiet - forstaet bé-
de som instrument og profession - er s
altafgerende for et lille land, der “meget
sjeeldent har haft held med at forsgge at
skyde os igennem.”

Bogen bliver pd den made et forsvar,
ikke bare for diplomatiet og iseer udetje-
nesten, men i bredere forstand for em-
bedsveaerkets saglige og faglige ansvar for
at rddgive de ansvarlige politiske beslut-
ningstagere og sikre, at det grundlag, po-
litikerne treeffer deres valg pd, er sé op-
lyst og solidt som muligt. “Fearless in
advice, loyal in implementation,” som
Staur beskriver det: “Det nytter ikke at
putte med det [...] hvis der er risiko for,
at der gér porceleen i stykker i forholdet
til andre lande eller i det internationale
samarbejde, mé det frem og ikke spil-
les ned.” Det er en pointe, det er svert
at veere uenig i. Men ogsd en pointe, der
fortjener at blive gentaget — ikke mindst
i disse &r, hvor den internationale orden
er i opbrud og Danmarks placering i ver-
den til fornyet debat.

(o)
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Uddrag:

Da verden begyndte

Af Ulrik Federspiel

19 ar er gdet, siden terrorangrebet
mod World Trade Center forandre-
de international politik for altid.
Det Udenrigspolitiske Selskabs for-
mand Ulrik Federspiel har i sin bog
Et diplomatisk liv givet almenheden
et indblik ind i diplomatiets og em-
bedsvarkets rolle i udenrigspolitik.
Her er et uddrag fra kapitel 8 om
hans tid som ambassader i Washing-
ton D.C.

= Federspiel, Ulrik:
= [ Et diplomatisk liv
i Gyldendal
Business 2020,
608 sider.

Pa grund af det sene aftenselskab [med
thv. preesident Bush] stod jeg lidt sene-
re op neeste morgen. Oven pa residen-

sens repraesentative lokaler, spisestue
og to stuer, la vores private lejlighed.
Efter morgenmaden var jeg gédet der-
op for at hente min mappe med de pa-
pirer, jeg skulle bruge til dagens brie-
fing af Det Udenrigspolitiske Neevns
medlemmer.

Nevnet var ankommet aftenen for
pé en studietur til Washington. De var
kl. 8 taget til en briefing i National De-
fence College, der 14 pa den anden si-
de af Potomacfloden i Virginia, ikke s
langt fra Pentagon. Jeg skulle lige til at
slukke for mit fjernsyn for at ga over pa
ambassaden - i amerikansk stil korte
tv altid hos mig - da speakeren atbred
The Morning Show og sagde: “Der er
sket noget.”

Han vidste ikke hvad, men nu blev
der stillet om til nyhedsredaktionen.
Derpé blev der zoomet ind pa Twin
Towers i New York, og man sé et fly
stode ind i det ene tdrn kl. ca. 8.45.
Herefter sagde speakeren, at det mulig-
vis ikke var et uheld. Jeg stivnede for-
an tv’et, men ringede sa straks over til

Ulrik Federspiel (f. 1943) er formand for Det Udenrigspolitiske Selskabs bestyrelse, tidligere

diplomat og erhvervsleder. Han har vaeret departementschef i Statsministeriet, direktar for

Udenrigsministeriet og ambassadar i Washington. Fra 2008 til 2017 var Ulrik Federspiel di-

rektar i Haldor Topsge. Han er uddannet cand.scient.pol. fra Aarhus Universitet.
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ambassaden og sagde, at de skulle un-
derrette Stats- og Udenrigsministeriet
om at se CNN. Da det neste fly flgj ind
i det andet tvillingetdrn k1. 9.14, lgb jeg
neermest i et spring over i ambassaden.

Mellem ambassadgrboligen og am-
bassaden er der en lille overdeekket
bro. Nér folk, der ikke kendte ambas-
saden, spurgte mig om, hvor langt jeg
havde til arbejde, plejede jeg at svare:
“Péd en darlig dag 15 sekunder.” Den
11. september 2001 tog jeg broen pd
fem sekunder. Ambassaden oplyste
mig om, at alle telefonlinjer til Kgben-
havn var afbrudt, s§ derfor var man
gdet gennem ambassadens forsvarsaf-
deling, der havde et serligt kommu-
nikationssystem til Kebenhavn. Vi
troede i fgrste omgang, at det var ter-
roristerne, der havde afbrudt alle tele-
fon- og kabelforbindelser, men det vi-
ste sig senere, at problemerne skyldtes
en overbelastning af nettet.

Derneest ringede jeg til Christina
Markus Lassen, der var den ambassa-
desekreteer, der ledsagede de danske
nevnsmedlemmer. Mens jeg talte med
hende, sé jeg pa tv et tredje fly flyve
ind i det amerikanske forsvarsministe-
rium, Pentagon. Jeg bad hende bringe
nevnsmedlemmerne tilbage til ambas-
saden, men det havde jeg ikke behgvet.
Deres naeste mgde skulle foregd i Sta-
te Department kl. 10, og da de ankom
kort for 10, stod ministeriets mange tu-
sinde medarbejdere ude pé vejen for-
an, og Christina Lassen fik at vide, at
deres mode var aflyst.

Kort efter ringede Birgitte. Hun var
pa vej ud af Washington til Maryland.
Hun havde pé radioen hert om, hvad
der var sket, og spurgte, om hun skul-

| 101

le blive i Maryland. Jeg sagde, at det
skulle hun ikke. Der var rygter om
giftangreb, sd hun ville veere sikrest pa
ambassaden, der 14 lige ved vicepraesi-
dentens bolig og senator Hillary Clin-
tons nyerhvervede bolig i Washington.
Da neevnsmedlemmerne lidt senere
ankom 1 deres bus, var Secret Service
og sveertbevabnet politi med maskin-
pistoler og maskingevaerer allerede
medt talsteerkt op foran ambassaden
og havde omringet den. Jeg matte for-
klare dem, at bussen og dens passage-
rer ikke var terrorister. Det ville de dog
ikke tage for gode varer, sé bussen fik
ikke lov at kere helt op til ambassaden.
Neevnsmedlemmerne métte gé det sid-
ste stykke.

Den briefing, jeg havde forberedt til
Det Udenrigspolitiske Naevn, matte jeg
smide i papirkurven.

[...]

Den 14. september var der minde-
gudstjeneste 1 Washington National
Cathedral. Forinden havde presiden-
ten veeret i New York og for fgrste gang
besggt ruinerne af Twin Towers. Jeg og
nevnsmedlemmerne sd pd tv, hvor-
ledes praesidenten, ifert en vindjakke
og uden slips, greb en megafon og be-
gyndte at tale til redningsarbejderne.
Da en af dem rébte: “Vi kan ikke hg-
re dig!” svarede preesidenten promp-
te: “Jeg kan here jer, resten af verden
kan here jer, og de mennesker, som
smadrede disse bygninger, kommer til
at hore fra os snart.” Det var et staerkt
ojeblik, og med disse fa improviserede
seetninger etablerede Bush sig pludse-
lig som De Forenede Staters populee-
re preesident, og i de fplgende dage og
maneder blev dette tv-klip spillet igen
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og igen. Hvis jeg ikke havde fattet, at
noget havde @ndret sig radikalt i USA,
fik denne mindegudstjeneste i hvert
fald gjort det krystalklart for mig. Al-
le de tidligere praesidenter var til ste-
de sammen med George W. Bush samt
hele regeringen, bortset fra viceprae-
sidenten, som af sikkerhedsmeessige
grunde ikke maétte befinde sig i neerhe-
den af preesidenten, hvis et andet an-
greb opstod. Hele det militere og ef-
terretningsmeessige etablissement var
der ogsa og mange andre.

[...]

Michael Mgrch opfordrede mig til at
komme til New York og tale ikke kun
med generalkonsulatets og FN-mis-
sionens medarbejdere, men til den
danske koloni. Derfor kerte jeg den
17. september til New York tidligt om
morgenen. Da overvaldende mange -
over 1000 vil jeg tro — havde meldt sig
til arrangementet, ogsd medlemmer af
American Scandinavian Society, fandt
det sted i den store balsal pa Hotel Pla-
za, der ligger lige ved Central Park. Fra
bilen ringede jeg til Frank Miller og
spurgte, om jeg kunne sige, at et sédant
terrorangreb ikke ville ske igen. Han
svarede: “Jeg ved det ikke. Men sig, at
det ikke sker igen. Og hvis det gor, sa
fyrer de os begge.” Herefter lagde han
roret pa.

Jeg holdt en lang tale om situatio-
nen, som jeg ikke tror interesserede
mine tilhgrere synderligt, men slutte-
de lidt effektfuldt af med at sige, at der
nu var taget alle mulige forholdsreg-
ler, s “en sddan grusom handling al-
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drig ville ske igen.” Her vignede tilho-
rerne op, og jeg gik ned fra talerstolen
under stort bifald. Jeg besggte derneaest
generalkonsulatet og FN-missionen og
sluttede mit besgg af med at skrive mit
navn i New York-borgmester Rudy Gi-
ulianis til lejligheden fremlagte kondo-
lencebog péd borgmesterkontoret.

Rddhuset ligger ikke langt fra World
Trade Center, som jeg blev eskorteret
hen til. Her iagttog jeg et minuts stilhed
foran ruinerne og lagde en buket blom-
ster pd den danske regerings vegne til
minde om de mange mennesker, der
var omkommet i og ved tdrnene. Der
gik stadig nogle redningsfolk og grave-
de i ruinerne, men ellers var alt stille.
En skarp kontrast til dengang, jeg be-
sogte World Trade Center nogle ar for,
hvor omrédet var et sydende hav af
mennesker og biler. I dag er der bygget
et nyt Three World Center, og et an-
det, Two World Center, tegnet af den
danske arkitekt Bjarke Ingels, er under
opferelse. Under det nye tdrn kan man
besigtige fundamenterne til de gamle
Twin Towers og se, hvorledes stélkon-
struktionerne som fglge af den varme,
der opstod, da tarnene breendte, er bg-
jet sammen, som var de teendstikker.
Et evigt minde om det, der skete. Jeg
tror ikke nogensinde, at folk glemmer
9/11, jeg selv inklusiv. Den dag i dag
kan jeg stadig lukke gjnene og fornem-
me stilheden, lugten og asken.

O

Bragt med tilladelse af Gyldendal Forlag.
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I USA dor

hvide midaldrende mand

af hableshed

Af Jesper Berg

Anne Case og Angus Deatons bog
om desperationens dedsfald og kapi-
talismens fremtid beskriver en dybt
uhyggelig udvikling i USA, der har
globale konsekvenser.

@m\“ Case, Anne &

. - Deaton, Angus:
Deaths of
Despair and

the future of
capitalism
Princeton
University Press
(2020), 312 sider.

Den amerikanske gkonomforenings
arsmgde er normalt det, amerikaner-
ne kalder ’inside baseball. Et mode
for de indviede, der taler i gkonomi-
ens greeske bogstaver. Ingen af delta-
gerne — kleedt i forskellige nuancer af

grét - ville vinde herremoderadets ar-
lige pris.

Foreningens megde i januar 2017 var
pad mange punkter bare ét i reekken af
arlige meder, og sa alligevel ikke. Do-
nald Trump havde vundet det ameri-
kanske preesidentvalg i november 2016
pa en platform, der gik imod mange
af gkonomstandens dybe sandheder.
@konomstanden havde grund til at klg
sig i hovedbunden for at forsta, hvad
der lige var sket.

I et panel med to prominente repu-
blikanske og to demokratiske gkono-
mer blev der spurgt, om der var nogen
gkonomer, der ville arbejde for Trump.
Den ene af de demokratiske gkonomer
bemeerkede, at problemet muligvis ik-
ke var mangel pa udbud af gkonomer,
der ville arbejde for den nye admini-
stration, men derimod mangel pa ef-
tersporgsel efter gkonomer fra admi-
nistrationens side.
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I et andet panel diskuteredes en af de
videnskabelige artikler, der ligger til
grund for neerveerende bog af nobel-
prisvinder i gkonomi fra 2015 Angus
Deaton og hans kone Anne Case. Em-
net var, hvorfor hvide midaldrende
mend uden uddannelse var begyndt
at dg alt for tidligt. Umiddelbart kun-
ne det lyde som endnu et studie for de
indviede, men der skulle vise sig en
sammenheng til bade Trumps valg-
sejr, nogle af de ting som gkonomer
betragter som uomtvistelige sandhe-
der og maske endda fremtiden for ik-
ke alene kapitalismen, men ogsa den
globale verdensorden. Store ord, men
ikke stgrre end at da Angus Deaton
besggte praesident Obama i det Hvide
Hus, som seedvanen var for amerikan-
ske nobelpristagere, sa havde Obama
leest et af hans og hans kones papirer,
og der udspandt sig en leengere diskus-
sion herom mellem praesident Obama
og Deaton.

Anne Case og Angus Deatons ud-
gangspunkt var ellers, at én af de store
succeshistorier de sidste 100 ar er faldet
i dodeligheden og den deraf fglgende
forventning om lengere levetid. Ved
at studere indberetningerne om deds-
faldet kunne de imidlertid nu konsta-
tere, at dodeligheden var pa vej op for
hvide midaldrende, og iseer meendene.
Det skyldtes tre ting: Selvmord, medi-
cinoverdoser og leversygdomme fra al-
koholmisbrug. Medicinoverdoser var
registreret som ’accidental poisoning’ -
tilfeeldig forgiftning.

Anne Case og Angus Deaton be-
lyser i deres bog udviklingen ved at
gennemgd store meengder statistik og
formar at gere fremstillingen béde til-
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gengelig og interessant. De snitter tal-
lene pd méder, der giver minder om en
CT-scanner. P4 den méde fér vi indsigt
i problemstillingen fra mange forskel-
lige vinkler, og mulige hypoteser bade
bekraeftes og afkreeftes. Deres resulta-
ter fremstar derfor robuste.

De finder, at stigningen i dedelighe-
den primeert er blandt dem, der er dér-
ligt uddannet, malt som ikke havende
en firedrig universitetsuddannelse. Det
er blandt dem, hvor mange har mistet
deres job, enten fordi det er flyttet til
et billigere produktionsland, er out-
sourcet eller erstattet af robotter. Med
jobbet har de ogsd mistet deres status i
samfundet, deres sociale tilknytning og
deres sygeforsikring. Arbejde er mere
end en indkomst; det er ogsd en identi-
tet. Dette er sket samtidig med, at fag-
foreningerne bdde som deres beskyt-
tere og sociale tilknytningssted er kert
bagud.

Det er ikke talmeessigt en margi-
nalgruppe. 38 procent af den ame-
rikanske arbejdsstyrke er hvide ik-
ke-latinamerikanere uden en firedrig
collegeuddannelse.

Nogen vil sige, at denne gruppe bare
oplever, hvad mange afroamerikanere
har matte leve med. Det er ikke forkert,
og afroamerikanerne er stadig dérli-
gere stillet end de hvide amerikanere,
men de kommer teettere pd hinanden,
ogsd nar det geelder dedelighed. Og det
gor ondt at miste en privilegeret status,
selv nar den er uberettiget.

USA gar enegang med dodelighed

Siden 1990 og iser siden slutningen af
1990’erne er dgdeligheden for midald-
rende hvide steget i USA, mens den er



faldet i sammenlignelige vestlige lande.
Hvis udviklingen havde fulgt den hi-
storiske udvikling eller udviklingen i
andre vestlige lande, sa ville der hvert
ar 1 USA do omkring 250 per 100.000
i aldersgruppen 45-54 mod de nee-
sten 450, som der i dag. Geografisk
er dgdsfaldene mest udbredte i Alleg-
heny-bjergene, der streekker sig langs
USA’s gstkyst, og i et beelte hen over
sydstaterne.

Dgdeligheden pé grund af medicino-
verdosis, alkohol og selvmord er mar-
kant hgjere for de lavtuddannede hvi-
de i USA. Blandt meend uden en firedrig
collegeuddannelse er dedeligheden, som
folge af de tre faktorer, i aldersgruppen
45-54 ar mere end tre gange sa hgj som

Dgdeligheden pa grund af medicin-

overdosis, alkohol og selvmord

er markant hgjere for de lavt-
uddannede hvide i USA.

for dem med en firedrig collegeuddan-
nelse. For kvinder er dgdeligheden la-
vere for begge grupper, men forholdet
mellem dgdeligheden for de to uddan-
nelsesgrupper er naesten det samme.

Udviklingen i dedeligheden fal-
der sammen med, at de samme ud-
satte grupper rapporterer, at deres
helbred er blevet darligere og de feoler
mere smerte. Der er en steerk geogra-
fisk sammenhang mellem de omrader,
hvor dedeligheden stiger og opfattel-
sen af flere smerter stiger.

Overdosis af medicin er den vig-
tigste og hurtigst voksende af de tre
deodsérsager. Overdosis kan iseer hen-
fores til brug af opioider. Opioider er
smertestillinde medicin, og en raekke
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mere potente varianter er kommet pd
markedet de seneste drtier. Medicinen
er ikke alene smertestillende, men gi-
ver ogsé en rus og skaber atheengighed.
Den er bade blevet givet i store meeng-
der pa recept og handlet illegalt. Sund-
hedsmyndighedernes godkendelse af
medicinen og leegernes ordination er et
morkt kapitel i USA’s sundhedsveesens
historie, der blandt andet kan henfgres
til medicinalindustriens store politiske
indflydelse.

Afindustrialisering og tab af
arbejderjobs
Den gkonomiske udvikling har skabt
grobund for udviklingen i dedelighed,
men ikke sd direkte, som man mulig-
vis skulle tro. Der er ikke sammen-
heeng mellem recessioner og stigninger
i dedelighed eller mellem udviklingen
i ulighed og dedelighed. Udviklingen
i dedeligheden er en langsom, vedva-
rende udvikling, der ikke fglger hver-
ken tidsforlgbet i recessioner eller den
geografiske fordeling af uligheden.

Det, der forklarer udviklingen, er
den tilsvarende langsomme og vedva-
rende afindustrialisering og tab af gode
arbejderjobs. Det er tabet af en livsstil.
Og det er en udvikling, der har taget
fart i en periode, hvor den generelle
veekst i gkonomien er faldet, kampen
om fordeling af indtjening er taget til
og industriarbejderen i USA har tabt
kampen. Medianlgnnen, justeret for
inflation, for hvide meend uden en fire-
arig collegegrad er faldet med 0,2 pro-
cent om dret fra 1979 til 2017.

Anne Case og Angus Deaton ser lgn-
udviklingen som et symptom pa ud-
viklingen i jobkvalitet, status og, mere
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bredt, livskvalitet. Mange meend er ik-
ke mere gifteveerdige, og de far ikke etab-
leret familier. Born bliver hgjest en del af
maendenes tilveerelse uden for aegteska-
bet. Tilknytningsforholdet til den loka-
le kirke forsvinder, og lokalsamfundet
smuldrer. Deres egen opfattelse af deres

Mange maand er ikke mere
giftevaerdige, og de far ikke
etableret familier.

livskvalitet er i stigende grad negativ. De
oplever kort sagt en social deroute.

Faren ved frihandel

Frihandel og teknologiske fremskridt
er to af fa ting, som er hellige for gko-
nomer. De giver begge mulighed for,
at vi alle far et bedre liv. Bemerk "gi-
ver mulighed for”- ikke ngdvendig-
vis “forer til”. Pé et tidligere drsmede
i den amerikanske gkonomforening
havde den ferende leerebogsforfatter
Greg Mankiw, der er professor pa Har-
vard, radet den da nytiltrddte direktor
for den amerikanske centralbank, Ben
Bernanke, til - modsat sin forgenger
Allan Greenspan - kun at udtale sig
om pengepolitik, hans eget ansvars-
omréde, og sd de ting, som alle gko-
nomer uomtvisteligt er enige om. Som
eksempel pa det sidste naevnte han eks-
plicit frihandel. Det var godt 10 ar for,
at Trump blev valgt.

I et nyligt studie, 'Trade Liberaliza-
tion and Mortality: Evidence from US
Counties’, viser forfatterne, at der er en
sammenheeng fra liberalisering af den
amerikanske handelspolitik til ded som
folge af overdosis af smertestillende me-
dicin blandt hvide amerikanere i den
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arbejdsdygtige alder. Det gor de ved at
vise, hvordan liberaliseringer har pavir-
ket erhvervsudviklingen pd amtsniveau
i USA, og at der er en sammenheeng til
udviklingen i dgdelighed som felge af
overdosis pd samme amtsniveau.

Andre gkonomer har stgrre tro p4,
at det er den teknologiske udvikling,
der har tilsidesat store dele af den ame-
rikanske befolkning.

Skal vi sa forsage frihandel og den
teknologiske udvikling pa grund af
de djevelske effekter, som de til-
syneladende har pd en stor befolk-
ningsgruppe? Skal vi sige farvel til
den kapitalistiske samfundsmodel og
globaliseringen?

For vi nér dertil, sd er det veerd at min-
de om, at globaliseringen og den kapita-
listiske samfundsmodel har bidraget til
at lofte milliarder af mennesker pa jor-
den fra at leve pd eller under et eksistens-
niveau til et mere ansteendigt liv.

Trods alle forbehold for den bergm-
te elefantkurve, der viser stigningen i
indkomst pa tveers af indkomstforde-
lingen i verden, s& er verden blevet et
bedre sted for flere og flere mennesker,
i seerdeleshed fordi store tidligere eks-
tremt fattige grupper i iseer Kina og In-
dien nu har det meget bedre. Ikke ale-
ne er uligheden faldet mellem verdens
lande, men ogsé i et flertal af verdens
lande har Gini-koefficienten, et méal for
ulighed i indkomstfordelingen, udvik-
let sig i retning af mindre ulighed siden
ar 2000.

Det andrer selvfglgelig ikke pa, at
en stor gruppe af mennesker i USA ser
udviklingen som géende i den forkerte
retning. Politisk har de faet indflydelse
under Trump, som - loyalt over for de-



res synspunkter — er géet i gang med et
opger mod frihandel og globalisering.

Anne Case og Angus Deaton me-
ner heller ikke, at den kapitalistiske
samfundsmodel og globaliseringen er
det grundleggende problem. De pe-
ger i stedet pa to ting: Det amerikan-
ske sundhedssystem og den indflydel-
se, som serinteresser blandt de rigeste
har pa samfundsudviklingen. De note-
rer sig, at mange europeiske lande ik-
ke har de samme problemer, som de
har afdekket i USA. Det er pd trods af
den i store treek samme kapitalistiske
samfundsmodel og en tilsvarende pa-
virkning fra globaliseringen.

USA’s szrlige udfordringer
Det amerikanske sundhedssystem er
dyrt og leverer ikke veesentligt bedre
resultater end sundhedssystemet i an-
dre lande. Det bruger cirka halvanden
gang mere af BNP end et gennemsnitligt
europeisk sundhedssystem. Anne Case
og Angus Deaton mener, at det funda-
mentale problem i sundhedssystemet
er, at omkostningerne er ude af kontrol.
Det er de, fordi serinteresser ikke hol-
des nede fra centralt hold, det vil sige fra
offentlig side. Samtidig har serinteres-
serne fdet godkendt den smertestillen-
de medicin og den brede distribution
af denne, som har skabt den landsdeek-
kende epidemi, der beskrives i bogen.
Serinteressernes indflydelse i USA
er det andet grundleeggende problem,
som Case og Deaton peger pa. Seerinte-
resserne lobbyer for, at staten indfgrer
regler, der begreenser konkurrencen og
skaber overnormal profit, som flertal-
let betaler for og som kommer de feer-
reste til gode. Problemet er, at de frie
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markeder ikke fir lov til at virke i til-
streekkeligt omfang.

Selv pé Chicago University, der er
det akademiske centrum for troen pé
de frie markeder og lidt paradoksalt
grundlagt af John Rockefeller, er der
tilslutning til synspunktet om seer-
interesserne og iser de stgrste virk-
somheders for store indflydelse péa
amerikansk gkonomi. Luigi Zingales,
professor ved Chicago University, un-
derstreger behovet for en passende ba-
lance mellem de store virksomheders
indflydelse og offentlighedens interes-
ser. Sammen med Raghuram Rajan,
en af de helt store gkonomer, der og-
sa har veeret uden for de hellige haller
som chefgkonom i Det Internationale
Valutafond og som chef for den indi-
ske centralbank, publicerede Zingales
i 2003 bogen Saving Capitalism from
the Capitalists. Heri beskrev de risiko-
en for en alliance mellem dem, der mi-
stede deres job, og virksomhedsejerne,
der repreesenterede de gamle industri-
er. Det kunne lede til en reaktion, hvor
de frie markeder og globaliseringen
blev set som fjenden. Det er en forud-
seenhed, som er de feerreste gkonomer
forundt.

Da efterkrigstidens internationale
valutasystem brod sammen i starten af
1970’erne, er daverende amerikanske
finansminister John Connally citeret
for felgende: “The dollar is our curren-
cy, but it’s your problem”. Danmark er i
den grad afheengig af den internationa-
le verdensorden, herunder det interna-
tionale handelssystem, og ogsd derfor
er Deaths of Despair en vigtig bog at fa
forstand af.

(o)
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Et USA uden klar retning

Af Ulrik Federspiel

Den tidligere sikkerhedsradgiver
John Boltons bog tegner et dybt
skreemmende billede af en dysfunk-
tionel amerikansk regering uden
hverken retning eller samlet strategi.

Bolton, John:

THE The Room Where
ROOM It Happened
WHERE IT Simon & Schuster
HAPPENED | 2020, 592 sider.
JOHN
BOLTO

FormerN: dvisor

Denne bog og dens forfatter behgver
ingen neermere introduktion. Bdde han
og bogen har veeret omtalt vidt og bredt
i medierne. Men denne anmeldelse vil
forspge at give et lidt mere nuanceret
billede af forfatteren og hans hoved-
person, praesident Donald Trump, end
hvad jeg har set i de fleste omtaler.

Forst forfatteren: Jeg har kendt John
Bolton ret godt og fort samtaler med
ham siden 1980’erne. Hans grundsyns-
punkter har ikke forandret sig meget
siden da. Han er skiftevis blevet be-
skrevet som koldkriger, neokonserva-
tiv, muslimhader og sd videre. Han er
ingen af delene. Derimod er han me-
get pavirket af en af sine forgenge-
re, FN-ambassader Jeane Kirkpatrick.
Hun skrev som professor ved Colum-
bia og Georgetown universiteterne en
artikel i 1979 med overskriften “Dicta-
torships and Double Standards”.

Hendes pointe var, at traditionel-
le autoriteere regimer var mindre re-
pressive end revolutioneere autokra-
tiske regimer. De autoritere kunne
USA samarbejde med og derved ville
de langsomt blive demokratiske. Det-
te blev kaldt Kirkpatrick-doktrinen.
Hendes fokus var de latinamerikanske
stater. Hun var imod vabenkontrolaf-
taler, da de var indgaet med et revolu-
tioneert regime, Sovjetunionen. Hun,

Ulrik Federspiel (f. 1943) er formand for Det Udenrigspolitiske Selskabs bestyrelse, tidligere

diplomat og erhvervsleder. Han har vaeret departementschef i Statsministeriet, direktar for

Udenrigsministeriet og ambassadar i Washington. Fra 2008 til 2017 var Ulrik Federspiel di-

rektar i Haldor Topsge. Han er uddannet cand.scient.pol. fra Aarhus Universitet.
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der tidligere havde veeret demokrat,
gik imod demokraternes politik, som
hun hevdede var en ’Blame America
First’-politik, hvorfor man havde lidt
nederlag i Vietnam og Korea. Hun veg
med andre ord ikke tilbage for militee-
re interventioner.

Bolton gor ikke eksplicit rede for sin
egen udenrigspolitiske grundopfattel-
se, men den gennemsyrer hele bogen
- og den er den samme som Kirkpa-
tricks. Mordet pa journalisten Jamal
Khashoggi i det saudiske konsulat i
Istanbul er ét eksempel. Bolton ind-
rommer, det var en alvorlig fejltagelse,
men USA burde alligevel ikke treekke
stotten tilbage fra Saudi-Arabien (det
var et autoritert, men ikke revolutio-
neert regime, min bemerkning). Der-
neest var Bolton nok hovedarkitekten i
forseget pd at fa preesident Nicolds Ma-
duro udskiftet med Juan Guaidé. Hugo
Chavez var kommet til ved en revolu-
tion, og derfor burde hans styre veeltes.
Bolton forklarer dog ikke, hvorfor Gu-
aidé tillades at komme til ved en revo-
lution. Bolton advokerede for ameri-
kansk intervention i Venezuela, i hvert
fald i form af at tilbyde rddgivere. Men
som tiden gik, tabte praesidenten inte-
ressen for Venezuela.

Det sidste eksempel, jeg skal neev-
ne, pa, at Bolton har fulgt Kirkpa-
trick-doktrinen, er vabenkontrolafta-
ler. Bolton havde i sin tid, da han var
ansat i Pentagon i 1980’erne, veeret
en arg modtander af INF-forhandlin-
gerne og aftalen om mellemdistance-
atomvaben i Europa - i modsetning
til hans neokonservative chef, vicefor-
svarsmininister Richard Perle. Det var
derfor en seerlig gleede for Bolton at
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kunne presse pa for, at USA opsagde
INF-traktaten i 2019, og at den sékald-
te START 2-aftale om de langtreekken-
de atomvaben ikke blev fornyet.

Et dr som sikkerhedsradgiver

John Bolton var sikkerhedsrddgiver i
ét ar fra september 2018 til september
2019. Blev han afskediget eller gik han
selv? En blanding, vil jeg sige. Den sidste
samtale, han havde med Trump 9. sep-
tember 2019, var ret dramatisk. Trump
beskyldte Bolton for at have gdelagt et
Camp David-mgde mellem preesiden-
ten og Taliban. Realiteten var, at Bolton
havde reddet ham fra en fiasko ved et
sadant mede. Preesidenten mente end-
videre, at Bolton havde forhindret te-
lefonsamtaler i at komme igennem til
preesidenten fra udenlandske ledere.
Bolton mente, at praesidentens sviger-
son, Jared Kushner, var skyld i dette.
Endvidere beskyldte Trump Bolton for
at leekke information til pressen.

Bolton mente, det mest var udenrigs-
minister Mike Pompeo og finansmini-
ster Mick Mulvaney, der gjorde dette
for at redde deres eget skind - med et
vist held, da de er de leengst siddende
ministre i Trumps regering. Endelig be-
skyldte Trump Bolton for at have sin
egen flyvemaskine. Bolton svarede, at
han benyttede luftvdbenets i henhold til
regulativerne.

Pa dette tidspunkt rejste Bolton sig
fra sin stol overfor Trump ved skrive-
bordet i Det Ovale Verelse og sagde, at
hvis Trump ville have, han tog sin af-
sked, ville han ggre det. Trump svare-
de, at de burde tale om det dagen efter.

Neeste formiddag afleverede Bolton
sit afskedsbrev til Trumps sekreter
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klokken 11.30. Klokken 11.50 tweete-
de Trump, at han havde fyret Bolton.
Trump havde engang fortalt Bolton, at
Trump ikke brgd sig om, at kvinder,
han havde kommet sammen med, bred
med ham. Derfor gnskede han altid at
komme dem i forkgbet. Bolton s man-
ge af Trumps afskedigelser som udtryk
for samme tankegang. Boltons bog ser
jeg som en lang forklaring pd, hvor-
for han selv tog sin afsked - pa grund
af Trump snarere end pa baggrund af
en analyse af amerikansk udenrigspo-
litik. Bogen er derfor en karakteristik
af Trump. Hvorledes er han s, ifglge
Bolton?

Boltons bog er en lang forklaring pa, hvorfor
han selv tog sin afsked, snarere end en
analyse af amerikansk udenrigspolitik.

Ingen samlet Trump-doktrin

Det kan bedst beskrives ved et par ek-
sempler fra bogen. Trump er naesten
besat af, at amerikanske styrker skal
hjem, uanset om det er i Afghanistan,
Irak, Syrien, Sydkorea eller Europa. Og
der, hvor der er baser, skal modtager-
landet betale leje for dem.

Men det karakteristiske er, at nér
han far forelagt en konkret plan, viger
han alligevel tilbage, gnsker yderligere
undersggelser og taler om tilbagetreek-
ning et andet sted, end det han fér fore-
lagt. Et eksempel, der sendte rystelser
gennem administrationen og militee-
ret, er Iran.

Iran have flere gange angrebet skibe
iden persiske golf og amerikanske dro-
ner. Det nationale sikkerhedsrdd be-
sluttede derfor, med preesident Trump
for bordenden, at gengeelde dette med
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et missilangreb pa tre iranske baser.
Klokken 19.00 den 20. juni 2019 skulle
angrebet indledes. Det blev imidlertid
udskudt af forsvarsledelsen pd grund
af nogle, skulle det vise sig, forkerte
oplysninger om et angreb pd den bri-
tiske ambassade i Teheran. Klokken
19.20 ringede Trump til Bolton og gav
ordre til, at angrebet skulle aflyses.

Han mente ikke, angrebet var pro-
portionalt. Det Hvide Hus’ juridiske
radgiver var kommet ind til Trump
i Det Ovale Verelse og havde netop
sagt det. I gvrigt mente Trump, at en
drone ikke kostede s& meget som det,
man gdelagde hos iranerne, inklusive
tab af iranske menneskeliv.
Deltagerne i det nationale
sikkerhedsrdds mede var
rystede. Det ville svaekke
USA’s troveerdighed, mente
udenrigsminister Pompeo, Bolton og
forsvarschefen.

Det var ifglge dem ligesd alvorligt
som preesident Obamas udtalelse om,
at hvis Irak indledte kemiske angreb,
ville en red linje blive overtrddt. Men
da den blev overtradt, indledte Obama
ikke et planlagt angreb. Bolton mener,
at Trump i det hele ikke besluttede ud
fra geostrategiske hensyn, men ud fra
pkonomiske overvejelser.

Hans teenkning var ifglge Bolton
som en ggruppe af prikker — som in-
dividuelle ejendomshandler. Det var
andres opgave at sette hoved og hale
pa det og skabe en politik. Det gjaldt
i forhold til de allierede i Europa og i
forhold til kinapolitikken, som Bolton
ansd for det vigtigste. Bolton troede
ikke pa sanktionsvdbenet - tolden -
over for Kina og gnskede en langt har-



dere politik. Det gjaldt ogsa over for
Rusland. Bolton ansa Trumps to me-
der med preesident Kim Jong-Un for
Trumps forsgg pa at skabe gode bil-
leder og ’reality-show’, og ikke at egte
forseg pa at lgse atomspergsmalet.

Selvom det
utvivlsomt er en
korrekt  gengi-
velse af de man-
ge meder med
preesidenten, som Bolton (for) detal-
jeret opremser, er det naturligvis et
partsindleeg til forsvar for Bolton selv.
Det er imidlertid nedsldende leesning.
Hverken Trump eller Bolton er diplo-
mater, der ved forhandling gnsker at
lgse verdens problemer.

Hverken Trump eller Bolton er
diplomater, der ved forhandling
pnsker at lose verdens problemer.
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Bolton agerer ud fra en foreeldet og
forkert doktrin, Trump ud fra kortsig-
tede, gkonomiske og - for at sige det
peent - pragmatiske interesser. Det er
intet under, at de to pa et tidspunkt
maétte stede sammen.

Vi andre le-
ser med hoved-
rysten om, hvad
der forgik i det,
som Bolton be-
skriver som en dysfunktionel admini-
stration. Som en, der har brugt meget
af sit liv pa at styrke forholdet mellem
Danmark og USA, er det deprimeren-
de leesning. For Danmark, der har lagt
sin sikkerhed i USA’s heender, ma det
give en folelse af utryghed.

(0]
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Den svare
balance mellem globalisering
og national identitet

Af Henrik Dacker

Nationalitet og national identitet er oppe i tiden. Fire boger kommer med
hver deres tankevaekkende bud pa national identitet - saerligt med fokus pa

Central- og @steuropa.
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Det er oppe i tiden at filosofere over
identitet — her drejer det sig om natio-
nal og politisk identitet. Med udgangs-
punkt i den japansk-amerikanske
politolog Francis Fukuyamas brede be-
skrivelse af Europas aktuelle problemer
med en felleseuropeaeisk identitet, kan
man via journalist
Thomas Ubbesens
reportagerejse  til
Centraleuropas for-
armede  yderkan-
ter nd til statskund-
skabsprofessor Marlene Winds dystre
portreet af stater, som i deres heegen om
egen nationalidentitet forkaster feelles-
europeisk liberalisme og til historiker
Vibe Termansens nerportreet af Polen
og Ungarn, der ligefrem synes at vende
Vesteuropa ryggen.
Det er en stor mundfuld at forsege at
forsta de ideologiske modsetninger,
som praeger stater og folk i nutidens
Europa. Gennem disse fire bgger kan
man trenge noget ind i baggrunden
herfor, hvad enten man nu iser som
Termansen tager historien til hjeelp
eller man lytter til ’folkets rgst’ som
hos Ubbesen. Hos Wind er det fokus
pa den spaltning af Europa - a la den
tidligere mellem det kapitalistiske Vest
og det kommunistiske @st — med veegt
pa en ’flertalskultur’, der efter hendes
mening ikke rigtig anerkender mindre-
tallet, og som underminerer hvad hun
kalder ”ikke-majoriteere” institutioner.
Dette sidste sigter iseer til domstole-
ne, hvis sammensetning jo ikke frem-
gér af nogen valghandling. Til gengeeld
har iseer Polen udsat sine domstole for
et enormt politisk pres, s& man fri-
stes til at konstatere en tilbagevenden

Det er en stor mundfuld at

forsgge at forsta de ideologiske

modsaetninger, som prager
stater og folk i nutidens Europa.
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til kommunismen, hvor domsmag-
ten var regeringens lydige redskab. Li-
det har det hjulpet, at de sékaldt nye
demokratier i Central- og @steuropa
i en del tilfeelde har fiet forfatnings-
domstole, hvis sammensatning beror
pa regeringsloyalitet. Wind citerer en
ungarsk professor
Gabor Halmai, der
har talt om ’retsre-
lativisme’, og kon-
kluderer selv, at vi
(vesteuropaeerne) i
vores iver efter at omfavne gsteuropae-
erne er godt i gang med at “tolerere det
liberale demokrati ihjel”.

Fire spor til national identitet

Et peent stykke inde i Fukuyamas bog

setter forfatteren sig for at opregne,

hvordan nationale identiteter skabes
ad fire ’spor’:

1) En stat kan sende dele af sin befolk-
ning til fjerne nye territorier som
boseettere — eksempelvis Storbritan-
niens kolonisering af dagens USA,
Australien, Canada med flere - el-
ler ivaerkseette etnisk udrensning -
Australien New Zealand, Chile eller
Bosnien-Hercegovina.

2) Ved lgsrivelse eller grenseen-
dringer - Irland fra Storbritanni-
en, Ukraine fra Rusland og mange,
mange flere nationer, som blev uaf-
heengige i det 20. arhundrede.

3) Ved sproglig undertrykkelse - ek-
sempelvis det franske sprog, som
gradvis har fortreengt bretonsk,
provencalsk og flamsk. Fukuyama
kunne havde nevnt talrige andre,
for eksempel tyrkisk, som i hvert
fald forsggsvis fortreenger kurdisk.
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4) Ved at skabe en national identitet
som fplge af et lands uathengighed
af kolonimagten - eksempelvis In-
dien og Indonesien. Hvis ordet 'na-
tion’ skal deekke befolkningen i en
stat, kan folkegrupper veere navnet
pa de sprogligt eller etnisk forskelli-
ge indbyggere, staten har.

Cand.mag. Vibe Termansen ger op-
meerksom pa, at Europas greenser ge-
ografisk i 1700-tallet ikke var endelig
fastlagt, det skete forst i 1800-tallet.
Kontinentets vestlige del, der endnu ik-
ke almindeligvis betegnedes Vesteuro-
pa, sd ned pé slaverne gstpd. Forfatte-
ren kommer meerkverdigvis ikke ind
pa den spaltning i den kristne kirke,
som samlede de ortodokse i @steuro-
pa og protestanter og katolikker vest-
pa. Og som ogsa kom til udtryk ved,
at folk for det meste identificerede sig
selv ved deres religion og ikke natio-
naliteten (som netop kunne vere uklar
i det centraleuropeiske ’kludeteep-
pe’ af folkegrupper). Titlen pa hendes
bog handler i grunden mest om navnet
Centraleuropa, ikke de landomrader,
betegnelsen kan siges at deekke.

Det giver mening, konstaterer hun,
at insistere pd at veere Centraleuropa,
hvis man som borger i @steuropa helle-
re vil tilhgre Vesteuropa, altsé den frie,
demokratiske del af Europa, som stod
frem, efter at Jernteppet var gdet op
omkring 1990. Polen, Ungarn og Tjek-
koslovakiet placerede sig klart i den-
ne kategori dengang. I dag, hvor ét af
landene (Ungarn) har erkleeret sig illi-
beralt, har de mistet deres felles veer-
digrundlag. Bdde Termansen og Wind
kredser meget om Polen og Ungarn, der
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har belastet EU-samarbejdet betydeligt
ved deres antastelse af retsstaten - men
der anvises ikke nogen gangbar vej bort
fra de to landes nationalistiske enegang.

Pé rejse i ost

Ubbesen har med sin journalistkone
Anne Haubek gennem rejser i Ukra-
ine, Hviderusland, Rumenien, Bul-
garien, Serbien, Makedonien, og
Moldova forsegt at tage ’temperatu-
ren’ hos forskellige befolkningslag,
der er ’nede pd gulvet’ og har mest
fokus pa tilstanden dengang (i kom-
munisttiden) og nu i stater, som trae-
der deres demokratiske bgrnesko, om
man sd ma sige. Strengt taget har den-
ne forfatter ikke seerlig meget med,
som illustrerer sggen efter identitet,
idet de personer, han har intervie-
wet, mest er optaget af sveelget mellem
dem, der har oplevet sovjetkommu-
nismens tvang — og s os (vesteuropze-
ere), som hele tiden har nydt friheden
og i pvrigt ikke kender til sult.

Blandt de mange bestemt ikke over-
rendte steder, de har besggt, er Ukra-
ines syvendestgrste by Lviv, tidligere
kendt som polske Lwéw og endnu leen-
gere tilbage Lemberg i @strig-Ungarn.
Ubbesen kalder den noget af det mest
centrale i Europa, man sig tenke kan.
Men altsé ogsd en by, som har faet ud-
skiftet sin befolkning ad flere omgange
(at der tidligere ogsd var mange joder
her, nar ikke at blive neevnt i bogen),
og som i dag, ikke mindst fordi den ik-
ke blev bombet under Anden Verdens-
krig, fremstar som et stykke betagende
historie med markante gamle bygning-
er. Flytning af graenser og oprettelsen af
’kunstige’ stater har i denne del af ver-



den gjort det uhyre vanskeligt at fastsla
mange menneskers nationale identitet.

En guide, Ubbesen havdeiMoldova,
var fgdt i statens hovedstad Chisinau,
foretreekker at tale russisk, men er dog
neesten lige sd god til rumensk, som
er det sprog, der tales i landet. Hvor-
for? Fordi Moldova oprindelig var en
del af Rumenien, men som en folge af
Ribbentrop-Molotov-pagten blev lagt
ind under Sovjetunionen i 1940, for sa
11991 at blive erklee-
ret selvstendigt. De
storpolitiske forvik-
linger, krige og ud-
bredt ned danner
bagtaeppet for nuti-
dens sggen efter en
moderne stat at identificere sig med.

Da Ubbesen i Serbiens hovedstad
Beograd stgder pa en kluntet bronze-
figur af en vis Gavrilo Princip, er for-
virringen hos ham total! Det var med
forfatterens ord navnet pd den unge
’amatgrterrorist’, som i 1914 skad den
pstrig-ungarske tronpraetendent Franz
Ferdinand og dermed udlgste Anden
Verdenskrig (plus ifglge Ubbesen en
stribe af kommunismens og nazismens
uhyrligheder).

Men Princip betragtes nu som “en
helt, et symbol pé frihed og ’beerer af
den europeiske idé om befrielse fra
tyranni”, som udtrykt af Serbiens nu-
veerende preesident Tomislav Nicoli’c.
Og forfatteren tilfgjer, at unge serbere
i rtier er blevet proppet med propa-
ganda, uden at han dog filosoferer vi-
dere over den forferdende virkning,
det havde just i det tidligere Jugoslavi-
en ved 1990’ernes krige og folkedrabet
i Bosnien-Hercegovina.

Udviklingen i moderne

kommunikation, internettet

og de sociale medier har sat
skub i fragmenteringen af de
liberale samfund.
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Det er velkendt, at Ungarn med
sin kontroversielle preesident Viktor
Orbdn mest manifest har modsat sig
indtag af flygtninge udefra, og at han
neermest har ’forskanset’ sit land for
indflydelse og idéer fra det fjerne Bru-
xelles, det vil sige EU, men mindre
kendt - som Termansen beretter - at
ogsd mange statsborgere udvandrer
herfra. Der er folgelig mangel pa ar-
bejdskraft, méske ogsd med rod i den
udeblivende indvan-
dring. Det sgger Or-
bdn modvirket med
en lov fra 2018, der
giver arbejdsgivere
ret til at kreeve 400 ti-
mers merarbejde, de
facto en seks dages arbejdsuge, hos si-
ne ansatte. Og forst at udbetale lonnen
inden for en periode p4 tre dr.

Den liberale fragmentering

Fukuyama pépeger preegnant, at ud-
viklingen i moderne kommunikati-
on, internettet og de sociale medier
har sat skub i fragmenteringen af de
liberale samfund. Hertil kommer, at
mennesker nu om dage hyppigt iden-
tificerer sig med andre tvaers over
grenserne - man kunne tilfgje, at
’internationalismen’ ogsd er en be-
fordrende faktor: dette at folk ind-
gdr tveernationale eegteskaber eller
arbejder i udenlandske firmaer, un-
dertiden uden at man har begivet sig
udenfor egne greenser. Den nationa-
le identitet kan vere sveer at fastsld
for et individ med foreldre af to for-
skellige nationaliteter, som sa bor i et
tredje land. At alt dette, ogsd kaldet
globalisering, skulle neere nationali-
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stiske, retsstatsfjendtlige stremnin-
ger, er ikke indlysende.

Marlene Wind maner europeerne
til langt mere eksplicit at stgtte oplys-
ningstidens verdenssyn og idealer. Det
geelder nok sa meget i kampen om ver-
densscenen, ikke mindst i modspillet
over for Kina og USA.

Termansen istemmer de samme dy-
stre toner med mange eksempler, men
ogsd mange spring frem og tilbage i
historien, som ger hendes fremstil-
ling vanskelig at fplge. Dertil er den i
sjeelden grad optaget af at opregne en-
keltheder, veesentlige som uvesentli-
ge, serigse som underholdende. Hun
illustrerer stort kendskab til historien,
samtidig med at formen er udpraeget
journalistisk. Bade hendes og Winds
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bog er fuld af argumenter, som var de
indleeg i en slags europeaeisk valgkamp.
Ubbesen er til gengeld reporteren,
som sgrger for at ’almindelige menne-
sker’ kommer til orde, om end ytrin-
gerne ikke altid er entydige. Fukuyama
boltrer sig pé sin made ogsa frit med
allusioner til nutidige og forne tiders
begivenheder.

Alle forfatterne formulerer sig
’spontant’ sddan at forstd. at deres
fremstillinger ikke er undergivet nogen
som helst formkrav, for eksempel til
opbygning eller stringens. Det er ma-
ske en nutidig forteelleform, som den-
ne anmelder ikke fuldt ud har taget til
sig.

O
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Applebaum,

TWILIGHT Anne:

] Twilight of
DEMOCRACY

Democracy
Random House
LCC 2020, 224
sider.

The Seductive Lure of

ANNE
APPLEBAUM

WINNER of the PULITZER PRIZE

Den amerikanske journalist, histori-
ker og Pulitzerprisvinder Anne Ap-
plebaum er ude med sin seneste bog,
der handler om det massive pres, som
det liberale demokrati er under i disse
tider. Applebaum kigger pa den vest-
lige verdens nationalistiske og autori-
teere tendenser, som lige nu er i gang
med at skabe et nyt narrativ — et ude-
mokratisk narrativ. Det ggr hun ved
at beskrive, hvordan nationalistiske
og autoritere aktgrer bruger konspi-
rationsteorier, politisk polarisering,
sociale medier og nostalgi til at pa-
virke den politiske offentlighed. Med
en skarp og rystende analyse er den-
ne bog essentiel leesning til at forsta,
hvordan verden i disse dage forandrer

sig.
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Davis, Wade:
Magdalena:
A Story of
Colombia
Knopf 2020,
432 sider.

A Stery of Colombia

WaDe DAvIS

I den colombianske jungle kan man fin-
de Magdalenafloden. Denne 1.540 kilo-
meter lange flod har siden dens opdagel-
se 1 1501 defineret Colombia pa samme
made som Mississippifloden i USA. Flo-
den har veeret landes omdrejningspunkt,
da den i mange dr var det primeere trans-
portled, der forbandt de forskellige co-
lombianske regioner. Den canadiske
journalist Wade Davis har rejst gennem
hele floden fra nord til syd. Det er der
kommet en bog ud af. Rejsen gennem
floden preesenterer leeseren for et veeld
af interessante personligheder og histo-
rier. I norden megder man et velstdende
omréde. Midten af floden er defineret af
de mange ars blodige indre konflikter,
der har hersket i landet. Den sydlige del
af floden er hjemstavn til den oprindeli-
ge befolkning, og befolkning af afrikansk
herkomst. Det er en bog som bevaeger sig

BOGNOTER
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ud af det typiske narrativ om Colombia,
og i stedet lader historier, fysiske kort og
fotografier udtrykke, hvad landet Co-
lombia egentlig bestar af.

Danish Institute
for International
Studies:

Danish Foreign
Policy Review
2020

DIIS Publications
2020, 131 sider

Den drlige rapport om dansk uden-
rigspolitik er blevet publiceret i bog-
form. Traditionen tro giver bogen en
status over dansk udenrigspolitik og
Danmarks rolle regionalt og globalt.
I denne omgang indeholder arbogen
tre fagfeellevurderede forskerartikler:
Hviderusland og fremtidsudsigter-
ne for landets forhold til dets vestlige
naboer, De vigtigste dansk-kinesiske
relationer, og en stigende spending
mellem stormagter i Rigsfaelleska-
bet. Endvidere giver bogen en bib-
liografi over ny litteratur om dansk
udenrigspolitik.

Holm, Adam:
Diktatoren i
Damaskus
Gyldendal
2020, 250 sider

DIKTATOREN |
DAMASKUS

ET PORTRAT AF BASHAR AL-ASSAD

ANMELDELSE

Journalist og historiker Adam Holm
har altid veeret fascineret af Mellem-
osten, og det kan meerkes i hans ny-
este bog i stammen. Endnu en gang
vender Holm tilbage til Syrien, som
han tidligere har skrevet om. I den-
ne omgang er det dog med preesident
Bashar Al-Assad i fokus. Holm be-
skriver, hvordan den atypiske og selv-
modsigende preesident har fundet sin
vej til preesidentembedet, hans for-
valtning og besiddelse af magten. Det
gor Holm med en essayistisk tilgang,
som ogsd inkluderer samtaler med sy-
rere fra alle samfundslag, journalister
og andre eksperter.

The

Decline

and
.

Rise

Stasavage, David:
The Decline
. and Rise of

of Democracy: A
Democracy

Global History
from Antiquity
to Today
Princeton
University Press
2020, 424 sider

A GLOBAL HISTORY
FROM ANTIQUITY TO TODAY

David Stasavage

”Look to the past to see where de-
mocracy is headed”. Disse ord kom-
mer fra David Stasavage, professor i
politik ved New York University. Han
vil gerne gore op med myterne om, at
demokratiet startede i Oldtidens Grae-
kenland, og at demokratiet kun har
forplantet sig i den vestlige verden.
Ifplge Stasavage skal vi gore op med
disse myter, sé vi bedre kan forsté, hvor
demokratiet er pa vej hen, og hvordan
det skal hdndteres i dag. Stasavage ta-
ger laeseren med pé en global rejse af



demokratiske skikker som fandt sted
siden tidernes morgen. Fra Nordame-
rika for europeeisk besettelse, til eld-
gamle Mesopotamien og Afrika for
kolonialismen. Stasavage redeger for,
hvorfor nogle stater udviklede sig de-
mokratisk eller autokratisk, og hvor-
dan centrale institutioner blev dannet.
I dagens verden, hvor antidemokrati-
ske tendenser bliver steerkere, tilbyder
Stasavage et bredere historisk perspek-
tiv pé vores politiske institutioner.

Tjalve, Vibeke
Schou:
Geopolitical
Amnesia

DIIS Publications
2020, 166 sider

VIBEKE SCHOU TJALVE

Vibeke Schou Tjalve, der er seniorfor-
sker pa DIIS, har redigeret en lille bog
om hgjreflojsbeveegelser og krisen for
den liberale tankegang i forskellige lan-
de. Forskere og journalister gennem-
gar udviklingen i Storbritannien, USA,
Frankrig, Rusland, Tyskland og Italien
og finder ligheder og forskelle. Kapitlet
om Rusland, skrevet af norske Minda
Holm, giver en glimrende beskrivelse
af udviklingen under Putin og forbin-
delsen til de vestlige hojreflojsbeveegel-
ser. P4 denne baggrund analyserer se-
niorforsker Louise Riis Andersen den
glemte pragmatisme og betydningen
for EN. Jesper Wind fra Weekendavi-
sen beskriver i et udmeerket kapitel ud-
viklingen i Tyskland.
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Vibeke Schou Tjalve konkluderer pé
hvilken made, hgjreflpjsbeveegelserne
har konsekvenser for betydningen for
geopolitikken. Blandt konklusionerne
er, at vi har glemt historien, og derfor
kan “bildes alt muligt ind” Bogen gi-
ver en god indfering i et lidt vanske-
ligt emne - men md indremmes ikke
at veere en ’leese let’-bog.

. g Urban, Mark:
@, The Skripal Files:
THE The Life and
Near Death of
5 H H I PH L a Russian Spy
FILES Henry Holt and
The T TEREES R Cp. 2018, 320
sider

of a Russian Spy

MARK URBAN

Sergej Skripal har levet et stille liv i
England, hvor han har veret siden
hans udvisning fra Rusland i 2010.
Han blev udvist med mistanke om
hemmelig britisk alliance, da han age-
rede spion for det britiske efterret-
ningstjeneste MI6. I marts 2018 blev
Sergej og hans 33-arig datter Julia for-
giftet med novitjok, et dedeligt nerve-
giftstof. Mens Sergej og Julia keempe-
de for deres liv, udlgste det en stgrre
diplomatisk konflikt mellem Storbri-
tannien og Rusland. Urban undersg-
ger sagen. Hvor kom giften fra? Hvor-
dan kunne det ske pd britisk jord? Og
er det et bevis pa, at lige meget hvor
man flygter til, kan man aldrig rigtig
flygte fra russisk heevn?

000
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DET UDENRIGSPOLITISKE SELSKAB

Det Udenrigspolitiske Selskab er en privat
forening med redder i modstandsbevaegel-
sen, stifteti1946. Vores formédl er at styrke in-
teressen for og debatten om udenrigspolitik i
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medlemmer. Yderligere 300 personer er
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medlemmer.

Udover at udgive Udenrigs, holder Det
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arrangementer, konferencer og webinarer
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gel i Kebenhavn og Aarhus. Vi udgiver og-
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