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Stormfulde hgjder

Der var en gang, for blot et par artier
siden, hvor uligheden mellem denne
verdens rige og fattige lande stod
allergverst pa FN’s agenda.

Sadan er det ikke leengere. Den glo-
bale opvarmning har skiftet fokus —
muligvis fordi klimaforandringerne
rammer os alle, sa vi denne gang vit-
terligt er “bgrn af samme jord”, som
Sebastian sang i sit Afrika-nummer i
firserne. De rige landes interesse i at
fa reduceret udslippet af drivhusgas-
ser er denne gang ingenlunde mindre
end de fattiges — tvaertimod tyder alt
forelgbig pa, at bekymringen er stgrst
i den vestlige verden.

Det er der flere indlysende grunde
til. For det fgrste har udviklingslande-
nes regeringer og befolkninger andre
mere patreengende problemer at slas
med — jevnfgr den ulighed i levevil-
kér, som FN ikke fik udryddet. Klima-
et er en luksus, som almindelige inde-
re, brasilianere og kinesere ikke har
rad til at bekymre sig om.

For det andet kan udviklingslande-
ne papege, at de industrialiserede lan-
de blandt andet er blevet rige, fordi
de netop har udnyttet muligheden for
at udlede drivhusgasser, som har med-
fort klimaforandringer, samt at en
gennemsnitlig inders udledning sta-
dig kun er en lille del af en danskers
og endnu mindre af en amerikaners.
Ergo ma de vestlige lande selv tage an-
svaret.
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Men den vestlige verden kan ikke
lgse problemet uden udviklingslande-
nes hjalp.

Og det bliver den helt store udfor-
dring for klimatopmgdet COP15 i
2009, som Danmark har veertskabet
for, og som skal munde ud i en aflgser
for Kyoto-protokollen.

For selv om EU ambitigst har meldt
ud, at man vil patage sig en 20 pro-
cents reduktion, sd forslar det ingen
steder, nar EU kun tegner sig for 14
procent af den globale udledning.

Tallene taler deres eget tydelige
sprog: Siden Kyoto-aftalen blev und-
fanget er udviklingslandendes energi-
bestemte kuldioxidudslip steget hen
ved 15 gange sa meget, som Kyoto-
protokollen pélegger EU-landene at
reducere deres udslip med. Det er
USA’s argument for, at man kun er vil-
lig til at tilslutte sig en aftale med bin-
dende reduktionsmal, hvis lande som
Kina og Indien ogsa ggr det.

Sa hablgs opgaven kan synes, er
der dog nu for fgrste gang tegn pa
et rigtigt fremskridt. Amerikanerne
atholdt for nylig en klimakonferen-
ce i Washington med deltagelse af
jordens femten stgrste klimasyndere
og erklerede i den anledning, at
USA vil patage sig lederskabet i kam-
pen mod klimaforandringerne. Og
selv om USA har faet mange gnub-
bede ord med pa vejen, fordi strate-
gien fortsat er pa ‘frivillighed’ frem



for ‘faste lofter’, sa er der trods alt
grund til at gleede sig over det ame-
rikanske engagement. Virkelighe-
den er, at EU aldrig uden USA ville
kunne fa Indien og Kina til at op-
fore sig forpligtende.

Dette er COP15’s helt store chan-
ce: At USA faktisk far de nye, frem-
stormende stormagter med deres
milliardbefolkninger overtalt, sa der
bliver en global aftale. Som klimapo-
litikkens enfant terrible, Bjgrn Lom-
borg, sa pracist har udtrykt det: “Sa
leenge USA, Kina og Indien ikke er
med, kan europzerne sidde og fgle
sig meget hellige. Men i realiteten
har det ingen effekt, hvad de ggr,
for de store udledere af CO, beslut-
ter sig for at vaere med.”

Forhabentlig vil den udfordring

ikke blive overskygget af en dansk
indenrigspolitisk diskussion om,
hvor stor en byrde Danmark speci-
fikt er villig til at tage pa sig.

Som Kyoto var skruet sammen, be-
tgd den store danske reduktionsfor-
pligtelse nemlig blot, at andre EU-lan-
de fik lov til at forurene tilsvarende
mere. Det er fint og godt, hvis Dan-
mark vil veere foregangsland: Blot skal
man ikke foregggle velgerne, at kli-
maet ogsa far det bedre.

I dette nummer af Udenrigs har vi
valgt at seette fokus pa klimaforandrin-
gerne forud for det forestiende top-
mgde — i hdb om at ruste laesere til en
debat, der i de naeste ar nar stormful-
de hgjder.

Redaktionen
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Verdenshavet og Frederiksholms Kanal

Demokratsk fedtspiller

Ggr os en tjeneste, siger den russi-
ske system- og Putinkritiker, Garri
Kasparov. “Lad veere med at behand-
le vores undertrykkere som ligevaer-
dige. Ta’ frihed og ytringsfrihed al-
vorligt, sa sandt som I skylder disse
vaerdier jeres egen frihed”.

Kasparov, der sidst i september var
i Kgbenhavn for at modtage Politi-
kens nye ‘Pundik-pris’, er ikke princi-
piel modstander af handel med regi-
mer som det nuvaerende russiske,
det kinesiske eller det saudiske. Men
han opfatter det som et ubehageligt
svigt, nar han ser demokratisk valgte
ledere i Vesten bukke og neje for re-
gulere undertrykkere ved topmgder
og ministerbesgg.

Vi handler med undertrykkere, li-
gesom vi spiller fodboldlandskampe
mod lande, hvor regimer knaegter
menneskerettighederne. Men hvis vi
lige tager Kasparov alvorligt for et
gjeblik: Behgver vores regeringer
behandle undertrykkende regimer
som ligevaerdige?

For ikke sa mange ar siden var der
en europaisk diplomat — han kunne
veere dansk, han kunne ogsa vere af
anden nationalitet — som i Syrien
formulerede sig siledes: “Jeg er syg
og traet af disse selvbestaltede demo-
kratiforkeempere”.
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Det var i sig selv en interessant be-
meerkning, for hvem er mest selvbe-
staltet i lige netop Syrien — Bashar
al-Assad, der titulerer sig prasident
og siger, at han er valgt med over 95
pct. af stemmerne, eller Haytham
Maleh, kendt advokat og menneske-
retsaktivist?

Men bemarkningen var yderlige-
re interessant, al den stund ambassa-
dgrens regering ikke forssmmer no-
gen lejlighed til at bekende sin traet-
telgse stgtte til demokratisering
overalt, ogsd i det nuverende Mel-
lemgsten.

Sa enten var denne ambassadgr
illoyal mod sin regering. Eller ogsa
var sympatien for demokrati mere
formel end handlingsorienteret.

Hertil kan siges, at den nuveren-
de danske ambassadgr i Damaskus
jo aldrig ville have formuleret sig s&
firkantet om Syriens hardt pressede
demokratiforkeempere. Ambassadgr
Ole Egberg Mikkelsen er tvertom
manden, der ved flere lejligheder
har gjort en dyd ud af at invitere
savel demokratiforkeempere som mi-
nistre til mgder og receptioner i Da-
maskus. Derfor var den danske di-
plomatiske fryd stor, da det efter
karrikaturballaden sidste sommer
lykkedes at samle bade systemkriti-
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keren Haytham Maleh og flere mini-
stre om de samme fyldte fade pa
Hotel Meridien, hvor den danske
ambassade fejrede grundlovsdag.

Ogsé andre danske ambassadgrer
som fx Hans Grunnet allerede for
17 ar siden pa den danske ambassa-
de i Teheran og adskillige ambassa-
dgrer og diplomater i Israel og de
besatte palastinensiske omrader har
—lenge fgr en ‘aktivistisk udenrigs-
politik blev moderne’ — sat prestige
og Danmarks navn ind pa at dyrke
bekendtskaber med ikke alene rege-
ringsrepraesentanter, men ogséi de-
res kritikere. I Teheran har verdslige
kulturpinger med et syrligt forhold
til praestestyret derfor vaeret inviteret
til ambassaden. I Israel og de besatte
omrader har palastinensiske men-
neskeretsaktivister tilsvarende vaeret
inviteret til de danske repreasentatio-
ner for, at danske diplomatiske grer
kunne lytte til deres treengsler.

Men det ville vere interessant at
vide, om den danske og andre euro-
pxiske regeringer har en konkret
instruks til ambassaderne om, at vo-
res diplomatiske reprasentationer
skal abne dgrene for demokratiets
lokale forkeempere. Danmark be-
hgver jo ikke kgbe aktier i enkelte
systemkritikeres eller bevaegelsers
konkrete politiske kampagner for at
lytte til dem. Men hvis Danmark skal
have nogen realistisk mulighed for
at vide, hvad der rgrer sig under
overfladen i de totalitere stater, ma
vi vide, hvad menneskeretsforkaeem-
perne har at sige.
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Det er prgvet fgr. Under den kolde
krig var der faktisk en hensigtsmaes-
sig tradition for, at vi handlede med
de kommunistiske undertrykkere —
samtidig med, at hverken borgerlige
eller socialdemokratiske regeringer
holdt sig tilbage fra samtidig at pege
fingre af @st-undertrykkernes cen-
sur, arbejdslejre, rejseforbud, politi-
ske begraeensninger og grovkornede
overvagning.

Handel blev kombineret med po-
litisk pres.

Alligevel piner det folk som Garri
Kasparov og Haytham Maleh at se,
hvordan demokratiske regeringer i
dag husker handlen, men glemmer
det politiske pres. De baner glade-
ligt vejen for handel med undertryk-
kere i Moskva, Pyongyan, Riyadh og
Damaskus. Men hvor tit hgrer vi
udenrigsministre i demokratisk valg-
te regeringer sige up-front til under-
trykkere, at vi misbilliger deres
knaegtelse af frihedsrettigheder? Og
hvor sikre kan vi fgle os pa, at vores
ambassader ikke bukker og skraber
for undertrykkende regimer frem
for at ggre en pointe ud af ogsd at
mgde deres kritikere?

Der er stadig regimer, som ud fra
enhver demokratisk mélestok fortje-
ner en ‘ideologisk koldkrig’: Klare
krav om demokratisering, ytrings-,
religions- og forsamlingsfrihed m.m.
— uanset hvordan vi i gvrigt handler
med dem.

Den danske ambassade i Beijing
bgr abne sine dgre for advokaten
Gao Zhisheng, der er talsmand for
3 - 2007
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Falun Gong-bevegelsen, og holde

gje med, at de behandles ordentligt.

Den danske ambassade i Cairo bgr
modsztte sig Mubarak-regimets chi-
kanering af Saad Eddin Ibrahims
Ibn Khalkoun-center for civilsamfunds-
studier og maske direkte sgrge for
pgkonomisk stgtte til centret. Den
danske mission i Algeriet & Tunesi-
en bgr invitere demokratiaktivisten
Sihem Bensedrine pa en kop thé og
advare Ben Alis regime mod at for-
folge hende. Og de undertrykkende
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Demokratisk fedtspilleri

regimer i Syrien, Saudi-Arabien osv
bgr ikke alene fa klar besked om, at
Danmark gnsker en demokratise-
ring. De bgr heller ikke vere i tvivl
om, at lokale demokratiaktivister og
menneskeretsforkeempere naturlig-
vis er velkomne pa danske ambassa-
der.

Findes en sadan instruks for dan-
ske ambassader? Efterleves den?

Navigator
(Pseudonymet deekker skiftende skribenter)
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Den ignorante presse

Hvad er egentlig en nyhed?

Da jeg for et kvart arhundrede si-
den begyndte pa “Hold S” pa Jour-
nalisthgjskolen, kunne vi revolutio-
nere, der ville bruge journalistikken
som et vaben i klassekampen, man-
traet udenad: “En nyhed er noget,
nogen ikke vil have frem i lyset. Alt
andet er reklame.”

Sandheden skulle friggre samfun-
det.

Men der eksisterede flere definiti-
oner. P4 Journalisthgjskolen, som
dengang mestendels var bemandet
med leerere, der havde haft en lo-
vende karriere inden for den social-
demokratiske presse, men som ved
skeebnens mangel pa gavmildhed
var endt i betonbunkeren i Arhus,
leerte vi noget andet og mere. En af
de fa lerere, der havde begaet en
bog om faget (Kaj Asmussen og Mo-
gens Meilby: Fgr deadline. Dagblads-
journalistikkens grundtrin. DJH 1977,
s. 37), docerede, at presseforskere
mente noget forskelligt. Og han
sluttede af med at citere, hvad DR
havde nedfzldet som sine retnings-
linjer i 1973.

Hvor er det interessant at lese
igen anno 2007:

“Nyhedsafdelingerne har bade ret
og pligt til at anleegge vaesentlig-
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hedskritierier, som leegger mere
vaegt pa stedfundne begivenheders
virkelige betydning og samfunds-
maessige implikationer end pé oplys-
ninger, der blot matte tilfredsstille
en eventuel sensationstrang eller
nysgerrighed hos modtageren.”

Hallgj, monstro denne tankegang
stadig er rettesnor i den ny DR-By?
Virkeligheden skal prioriteres hgje-
re end sensationslyst, mente man
for 34 ar siden, og man sa genvor-
dighederne ved en si fornem mal-
seetning stift i gjnene. For videre star
der:

“Et veesentlighedskriterium mod-
virker en ugnsket sensationalisering
og trivialisering af nyhedsformidlin-
gen, men det stiller til gengaeld sto-
re krav til nyhedsformidlernes evne
og vilje til gennem forklaringer og
baggrundsstof at skabe sammen-
hznge mellem nyhedsstrgmmens
ofte fjerne og abstrakte begivenhe-
der og den hverdagsverden, som
den menige lytter og seer kender og
feerdesi.”

Javel, ja. Det kraever altsd ‘evne og
vilje’ at forteelle om, hvordan verden
i virkeligheden ser ud. Den nggne
verden. Kloden uden distraherende
detaljer, der truer med at dominere

billedet.
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Og man betonede i sit redaktio-
nelle credo, at der ifglge sagens na-
tur var tale om “ofte fjerne og ab-
strakte begivenheder”.

Verden var rent faktisk bedre den-
gang.

Hvis jeg ma have lov til at komme
med et illustrativt eksempel, har jeg
netop barslet med en bog om Congo,
og hovedpointen i den er, at det er
uforstdeligt, at hverken medier eller
private ngdhjelpsorganisationer ke-
rer sig om den keempemzssige stat,
hvor knap fire millioner mennesker
er dgde i lgbet af fem ar — det stgr-
ste tabstal siden 2. Verdenskrig.

Syv udenlandske hzere samt Con-
gos regeringshzer har kempet i ‘Af-
rikas 1. Verdenskrig’ om kontrollen
over diamanterne, guldet, kobberet,
uranen og det efterspurgte mineral
coltan, som bruges til mobiltelefoner
og Playstation. Krigen fandt sted fra
1998 til 2003, men i de gstlige pro-
vinser, som jeg sidste ar rejste igen-
nem, er freden langt fra brudt ud.
Der dgr stadig hver dag 1.200 men-
nesker pa grund af kamphandlinger.

De store tabstal er ikke afstedkom-
met af faldne pa slagmarken, men
pa grund af at folk er flygtet fra
krigshandlingerne — og dermed fra
deres marker og husdyr. De har
gemt sig i de uendelige skove og lidt
en stille dgd af mangel pa enkle
ngdhjaelpsartikler som mad, medi-
cin og rent vand. Fire millioner
mennesker har udandet, uden no-
gen bemarkede det.

Og hvorfor?
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Den ignorante presse

Mit svar er lige sa fyldestggrende
som enhver anden, der studser over
nyhedsformidlingen.

Men fgr jeg kommer med nogle
bud eller citerer andres, vil jeg ger-
ne henlede opmarksomheden pa,
hvor arvagen pressen var fgrhen.

I begyndelsen af 1900-tallet rejste
der sig en veritabel folkebevagelse i
England, USA og flere andre vest-
lige lande mod den belgiske Kong
Leopold II.

Han havde ved Berlin-konferen-
cen i 1885 fiet tildelt Congo af de
stater, deriblandt Danmark, der var
med ved det hesteskoformede for-
handlingsbord, hvor man delte Afri-
ka op. Kongen, der aldrig selv satte
sine lange ben i ‘Fristaten Congo’
ejede landet, som vi andre ejer et
sommerhus.

Han iscenesatte et reedselsregime,
der skulle sikre, at han tjente latter-
ligt hgje summer pa at tvinge con-
goleserne til at tappe gummi, som
skulle szlges til de ivrige oversgiske
aftagere. Skotten John B. Dunlops
opfindelse til at polstre hjulene pa
cykler og biler var blevet populer,
og Congo var et af de fa steder, hvor
der fandtes let tilgeengelig gummi.

Congo blev den mest profitable af
alle afrikanske kolonier, takket vaere
Leopold II’s handgangne maend,
der tvang congoleserne til at tappe
gummi, og opfyldte de ikke deres
kvoter, blev de aflivet — eller i bedste
fald fik de deres hander hugget af.

Omkring 10 millioner mennesker
dgde, og det var fgrst og fremmest



NOTER I MARGINEN

beretninger fra missionzerer, der
abnede gjnene og teendte harmen
hos avislaeserne verden over, takket
veere englenderen Edmund D. Mo-
rel. Han solgte artikler, baseret pa
vidnesbyrd fra missionarer og andre
sandhedskerlige vidner til massak-
rerne, til pressen, og de knusende
kendsgerninger gjorde, at en folke-
bevaegelse blev vakt, og fa ar efter
tvang offentligheden i form af politi-
ske flertal det belgiske parlament til
at kgbe Congo af Kong Leopold, sa
blodbadet kunne bringes til ophgr.

Pressen kendte sin besggelsestid
dengang. Uden den intet stop for
slagteriet.

Da jeg var barn, otte-ni &r gam-
mel, hgrte jeg om aftenen Pressens
Radioavis, hvor autoritative stemmer
nzevnte en rekke uforglemmelige
navne i en fjern krig: Moise
Tshombe. Katanga. Dag Hammar-
skjold. Mobutu. Og Lumumba.

Patrice Lumumba var det store
hab i Congo, som blev tilintetgjort
af mordere pa foranledning af Bel-
gien og CIA. Lumumba vandt valg-
et, da landet fik sin selvstendighed,
men den gamle kolonimagt ville
ngdigt overlade de enorme rigdom-
me til uuddannede personer, lige-
som CIA var sikker pd, at Lumumba
var kommunist.

Mordet pa Lumumba og belgier-
nes forsgg pa at lgsrive den rigeste
provins af alle, Katanga, var pa forsi-
den af aviserne dengang i 1960’-
erne, selv om Congo 14 fjernt, og
man skulle bruge mindst en halv
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dag pa at sende en artikel via telex
eller fragte filmruller, der skulle
fremkaldes, hjemover til redaktio-
nen.

Men pressens bevagenhed gav re-
sultater. FN udstationerede en kem-
pemessig styrke, og i mange storby-
er verden over brgd der demonstra-
tioner ud i protest mod henrettelsen
af Lumumba. Ogsa i danske medier
bglgede debatten heftigt, iseer fordi
en yngre bibliotekar ved navn Jgr-
gen Schleimann, som netop havde
vaeret i Congo og rapporteret til
dagbladet Information, rettede skar-
pe angreb pa FN, Belgien og USA.

Schleimanns pen spruttede af ra-
seriien sadan grad, at hans artikler
blev forsynet med en redaktionel
note om, at redaktionen ikke delte
hans meninger.

Pressen har saledes to gange haft
afggrende betydning for Congos hi-
storie.

Men i dag, trods internet og billi-
ge flypriser, har interessen for
Congo aldrig veret sa ringe. Uhyre
fa redaktgrer vil i eedru tilstand fo-
resld at sende en medarbejder til
Congo.

Nogle forklarer, at vi er midti en
sakaldt forbrugsfest, og festens na-
tur er den, at man hygger og morer
sig med ligesindede, og at man ifgl-
ge sagens natur ikke bekymrer sig
om dem, der ikke er inviteret. Eller
vender sig vk fra selskabet og kik-
ker ned pa gaden, hvor posedamen
ligger og sover.

TV-redaktgrerne siger, at seerne
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zapper vek, hvis der kommer an-
massende billeder af lidende afrika-
nere pa skaermen; derimod bringer
de gerne reportager om Afrikas dy-
reliv.

Ngdhjelpsorganisationerne mel-
der, at de oplever en ‘giver-treethed’,
nar ordet Afrika nzaevnes.

Den ene statschef efter den anden
basunerer, at nu skal Afrika hjalpes,
og at de personligt vil marchere i
spidsen. Det giver dem stemmer hos
venstreorienterede og kvinder, men
statscheferne glemmer i sjeelden
upaagtet grad at fgre deres ord ud i
handling.

Alle har en forklaring pa tingenes
tilstand.

Men hvis man lader hensynet til
medmenneskelige holdninger ligge,
kan man indvende, at det skader de-
mokratiet, nar man — og aldrig har
vi vaeret sa hgjt uddannede — ikke
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Den ignoranie presse

far at vide, hvordan verden ser ud.
Hvis Danmark, som bebudet, skal
fgre en aktiv udenrigspolitik, kan
velgerne ikke fore en kvalificeret
diskussion, hvis de ikke aner noget
om, hvad der foregar i de lande,
hvor 2/3 af menneskeheden bor.
Og i Hal Kochs fedreland ved vi, at i
et demokrati er det ikke afstemnin-
gen, men debatten, der er det vigtig-
ste.

Men det kraever, som konstateret i
DR for 34 ar siden, bade ‘evne og
vilje.” Og i dag: krav fra pressens
brugere om ikke at blive anset for
rene ignoranter.

Djvind Kyrg, forfatter og journalist.
Han har netop udsendt bogen Congo:
“Farezone 5. En rejse gennem verdens
stgrste krigsskueplads.” People’s Press,
2007.



& Ministeren og Miljgforkaem-

peren: Bud pa COP15

I slutningen af 2009 bliver Kgbenhavn vaert for FN’s 15. klimakonference — (conference
of parties) — som i kortform er blevet dgsbt COP15. Konferencen er omgzret af stor for-
handsinteresse, for der er store forventninger til, at COP15 i 2009 vil fgre til en ny ambi-
tigs Kgbenhavner-protokol, der kan aflgse Kyoto-protokollen, nar den ophgrer i 2012.

Men ifglge skeptikerne, vil selv den mest ambitigse og forpligtende nye klimaaftale
om reduktion af drivhusgasser aldrig kunne blive andet end et forsgg pa at slukke et
flammehav med en vandkande. Befolkningseksplosionen i udviklingslandene over de
neeste artier vil nemlig betyde, at udledningen af drivhusgasserne globalt vil stige samlet
set, uanset hvad den rige, vestlige verden foretager sig. Globalt har der vaeret en stigning i
udslippet af drivhusgasser pa 27 procent fra 1990 til 2005.

Udenrigs har bedt miljgminister Connie Hedegaard og generalsekreteer for Ver-
densnaturfonden Kim Carstensen om at svare pa de samme ti skarpe spgrgsmal om kon-

ferencen og om verdenssamfundets miljgpolitiske prioriteringer.

Anna Libak

Spgrgsmal 1

Hvad er den mest ambitigse aftale,
som realistisk set kan blive resultatet
at COP15? Spgrgsmalet skal ses i ly-
set af den amerikanske modstand
mod bindende reduktionsmal og af,
at EU ser ud til at ville fa problemer
med at reducere udslippet af drivhus-
gasser med 8 procent i forhold til
1990 som lovet under Kyoto?

Miljpministeren

En ambitigs aftale efter COP15 vil
veere en aftale, der som minimum
omfatter alle store udledere af CO,.
Og dermed ogsd USA, Kina og Indi-
en. En ambitigs aftale vil desuden
omfatte mal, der forpligter industri-
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landene til reduktioner inden 2020
pa maske det dobbelte eller tredob-
belte af Kyoto, og mekanismer, der
sikrer, at vaeksten i de rigeste udvik-
lingslande bliver baseret pa ren tek-
nologi. Endelig vil det vere afggren-
de, at afskovningen i de tropiske
skove, der udggr 20 procent af de
globale udledninger, bliver stoppet.
Et centralt element i forhandlin-
gerne af en ny klimaaftale vil vaere at
styrke det globale CO, marked og
dermed sikre, at der eksisterer en
stabil global pris pd, hvad det koster
at forurene med CO,. En global
CO, pris kan bidrage til, at udled-
ningen af CO, og andre drivhusgas-
ser reduceres billigst muligt. Samti-
digt vil en global CO, pris medfgre,
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at virksomhederne tager hgjde for
miljgomkostningen i deres beslut-
ninger og produkter. En internatio-
nal CO, pris giver saledes et incita-
ment til at investere i nye teknologi-
er til at reducere udledningen.
Uden en sadan pris vil disse investe-
ringer ikke finde sted.

Pa nuverende tidspunkt er det
dog svert at sige, hvordan de store
udledere vil forholde sig til klimaud-
fordringerne om to ar, og om de vil
veere villige til at forpligte sig. Der er
stadig lang tid til bade de mange
formelle og uformelle forhandlinger
og processer frem mod COP15.

Meget tyder dog pa, at USA, som
jo ikke har ratificeret Kyoto-proto-
kollen, sa smat er begyndt at rykke
pa sig og komme med positive ud-
meldinger. Hvis USA vil indgéd i en
ny klimaaftale i 2009, kan vi jo habe,
at dette har en afsmittende effekt pa
andre store udledere.

Hvad angar EU’s opfyldelse af re-
duktionsmalene har vi allerede taget
et stort skridt i den rigtige retning,
eftersom alle EU-landene er ved at
implementere lovgivning, der skal
sikre malopfyldelsen i de enkelte
lande. Jeg er sikker pa, at EU vil op-
fylde de 8 procent, der blev lovet i
forbindelse med Kyoto.

Miljgforkemperen

Vi kan fa en aftale, som fgrer til det
resultat, der er brug for, nemlig at
kurven over det globale udslip af
drivhusgasser knakkes og begynder
at falde inden 2015. Det kraever en
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vis optimisme at forestille sig et sa
markant resultat, men det er vigtigt
at notere sig, at klimadebatten virke-
lig har flyttet sig markant det sene-
ste ar eller to, og at et gennembrud i
dag virker langt mere realistisk end
det gjorde for nogle ér siden. For
fgrste gang nogensinde kan man se
en sammenhang mellem hvad
forskningen siger og hvad politiker-
ne er villige til at diskutere, hvilket
selvfglgelig ogsa haenger sammen
med, at almindelige mennesker
rundt omkring i verden er begyndt
at opfatte klimaforandringer som et
vigtigt problem. Samtidig med at
erhvervsvirksomheder over hele ver-
den efterspgrger klar handling og
forudsigelige rammer fra politikerne.

Det er ikke kun i Danmark — eller
i EU-landene for den sags skyld — at
der et sket en markant @ndring i
den made, klimaforandringer disku-
teres pa. Det geelder faktisk i hele
verden — og bade i rige og fattige
lande, og derfor er der ogsa grund
til at tro, at USA kan bringes til at
medvirke til en aftale. Allerede nu
er det jo tydeligt for enhver, at det
langt fra er alle i USA, der er mod-
standere af bindende reduktions-
mal. Og der er gode muligheder for,
at USA’s naeste praesident vil fgre en
helt anden politik end den nuvze-
rende.

Et gennembrud i forhandlingerne
vil stadig kreeve, at de rige lande gar
forrest med store reduktioner af ud-
slippet i stil med den tyske politik
om at reducere med 40 procent i
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2020 (ift. 1990). Przecis hvordan en
ambition af den stgrrelsesorden vil
kunne udtrykkes i en amerikansk
politisk kontekst — eller i en au-
stralsk, canadisk eller japansk — er
det endnu nok for tidligt at geette
meget praecist pa. Jeg tror det er vig-
tigt, at man pa det punkt gar ind i
forhandlingerne med et ret abent
sind. Der kan ikke gas pa kompro-
mis med hensyn til det at fa binden-
de aftaler, men der er givetvis for-
skellige mader at skrue et aftalekom-
pleks sammen pa, og dgrene bgr
ikke lukkes for kreative Igsninger.

Det samme gzelder med hensyn til
de andre store lande som Kina, Indi-
en og Brasilien. Det er givet, at disse
lande ogsa ma patage sig menings-
fulde forpligtelser, men vi skal naep-
pe forvente, at de kan pélegges ab-
solutte reduktionsmal for deres ud-
slip i denne omgang. Derfor ma vi
teenke pa andre typer af mal, som
for Kinas vedkommende eksempel-
vis kunne handle om at spare pa
energien, mens et mal for Brasilien
kunne sette fokus pa at stoppe skov-
rydningen.

Det er muligt at nd sadan en afta-
le, hvis EU laegger sig i selen, fast-
holder et hgjt ambitionsniveau og
begynder at fgre en aktiv politik for
at overfgre teknologi til de store
vaekstgkonomier.

Spgrgsmal 2

Er det helt ude i skoven at forestille
sig, at COP15 kan enes om en aftale
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som binder alle lande under FN’s
klimakonvention til senest i 2050 —
samlet set — at halvere udslippet af
drivhusgasser i forhold til i dag?

Mljpministeren

Nej, jo lengere ude i fremtiden man
laegger malet, des lettere er det pa
sin vis at fa tilslutning. Sagen er
bare, at der skal ske reelle reduktio-
ner pa langt kortere sigt. Derfor er
2020/2030 det pt. vigtigste og pt.

svaereste.

Miljgforkemperen
Nej, det er ikke urealistisk at na
frem til en aftale med det navnte
ambitionsniveau. Men det er maske
sveert at forestille sig, hvordan man
laver et mal, der er meningsfuldt
bindende med en sd lang tidshori-
sont. Et langsigtet mal vil vaere vig-
tigt som pejlemarke bade for lande-
ne, som jo skal vedtage politikker
hen over perioden, og for virksom-
heder og andre, der jo reelt har ho-
vedbyrden med hensyn til at gen-
nemfgre disse politikker og sikre at
malene bliver naet.

Men samtidig er det afggrende, at
vi ikke lader os ngje med at vedtage
forpligtelser, der ligger sa langt ude
i tiden, at de ikke fgrer til et konkret
pres for ndringer allerede i dag og
i morgen. Det vil derfor vare meget
uheldigt, hvis der i forhandlingerne
alene fokuseres pa et mal for ar
2050. Langsigtede mal skal i gvrigt
fastseettes pa en made, si de ikke
blokerer for en forsterket indsats,
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nar eller hvis en sadan skulle vise sig
ngdvendig. Vores viden om klima-
problemet gges hele tiden, og det
kan vise sig at blive ngdvendigt med
en endnu stgrre indsats, end vi reg-
ner med i dag.

Spgrgsmal 3

Er det mere sandsynligt, at topmg-
det vil munde ud i at stadfeeste det,
som man allerede er blevet enige
om i dag: EU forpligter sig til at re-
ducere med 20 procent frem til
2020, mens store lande som USA,
Kina, Brasilien og Indien fremsatter
ikke-bindende hensigtserkleringer?

Miljpministeren

EU-landene tegner sig for 14 pro-
cent af den globale udledning af
drivhusgasser, og derfor kan EU
ikke alene klare klimaudfordringen.
Det er et globalt problem, og det
kraever en global lgsning. Med EU’s
udmeldinger om at ville patage sig
20 procent reduktion uanset, hvad
andre lande matte ggre og 30 pro-
cent, safremt andre industrilande
patager sig lignende forpligtelser, er
der sendt et utrolig steerkt signal til
det internationale samfund. Nu skal
det sa vise sig, hvordan andre parter
reagerer pa dette. EU’s udmeldinger
kan selvfglgelig ikke alene danne
fundamentet for en ny, global klima-
aftale, men jeg mener, at vi har vist
vejen, nar 27 forskellige lande er ene-
des om et sd ambitigst udspil. Det
laegger pres pa andre store udledere.
3 - 2007
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Miljgforkemperen

Nej, jeg er overbevist om, at andre
lande end EU ogsa kan se behovet
for bindende aftaler, der forer til re-
elle reduktioner. Som sagt tror jeg,
at man skal have et abent sind for,
hvordan disse malsaetninger udtryk-
kes, men ikke-bindende hensigtser-
kleeringer vil bestemt ikke vaere et
tilstraeekkeligt eller tilfredsstillende
resultat. Det tror jeg heller ikke EU
ville ga med til.

Spgrgsmal 4

Przesident Bush har hidtil krzaevet, at
udviklingslande som Indien og Kina
ogsa bliver omfattet af en ny binden-
de klimaaftale som betingelse for, at
USA vil indga aftale om forpligten-
de reduktioner. Argumentet er vel
meget rimeligt i betragtning af, at
udviklingslandenes energibestemte
kuldioxidudslip steg med 74 pro-
cent mellem 1990 og 2005, hvilket
er en omkring 15 gange sa stor forg-
gelse, som Kyoto-protokollen palag-
ger EU-landene at reducere deres
udslip med. Hvad er udsigten til, at
Kina og Indien vil patage sig bin-
dende reduktionsforpligtelser un-
der COP15?

Miljpministeren

Det er vigtigt, at holde sig proportio-
nerne for gje. Pa trods af den bety-
delige vaekst i emissionerne fra ulan-
dene, sa er fx den gennemsnitlige
inders udledning stadig kun en lille
del af en danskers og endnu mindre
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af en amerikaners. Men derfor kom-
mer vi ikke uden om, at bade Indien
og Kina skal med i en ny aftale pa
en made, hvor der bliver skabt de
rette incitamenter til at begranse
udledningerne. Det bliver svert for
de to lande at blive klar til reduk-
tionsforpligtelser, som vi kender det
for Danmarks vedkommende, men
seerligt i Kina ser vi nu gget fokus pa
energiforbrug og luftforurening.

Det ggr vi, fordi det ud over at bi-
drage til klimaproblemet ogsa giver
meget alvorlige regionale og lokale
forureningsproblemer med betydeli-
ge konsekvenser for folkesundhe-
den til fglge. Derfor har kineserne
et klart incitament til at arbejde for
afkobling af gkonomisk vaekst og
gget emission. Adgangen til energi
og darlig udnyttelse af energi — dvs.
lav energieffektivitet — er den helt
afggrende begrensende faktor for
vaekst i Kina.

Derudover ligger ngglen til bade
Indien og Kinas deltagelse i en
fremtidig aftale i, hvad USA foreta-
ger sig, og derfor er det ogsa serlig
positivt, at der flere steder i det ame-
rikanske politiske system og det
amerikanske samfund kan spores et
stemningsskifte. Fx ved at stater og
store virksomheder patager sig re-
duktionsforpligtelser, og ved at
prasidenten nu taler om at deltage i
de internationale drgftelser. Senest
har prasident Bush jo ved G8-mg-
det i Heiligendamm accepteret, at
alle anstrengelser skal lgbe sammen
i en FN-lgsning i 2009.
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Miljpforkemperen

Der er meget af praesident Bush’ re-
torik pa klimaomrédet, der er fuld-
steendig uantagelig. Det er absurd at
forestille sig, at Kina eller Indien skul-
le bidrage lige sa meget til lgsningen
af klimaproblemerne, som USA, eller
at de skulle veere omfattet af samme
type forpligtelser. Det er absurd, hvis
USA stiller den slags betingelser. Ame-
rikanerne har et gigantisk ansvar for
skabelsen af den globale opvarmning.

Hver dag udleder en gennemsnits-
amerikaner ca. fire gange sa mange
drivhusgasser som en kineser og tolv
gange sa meget som en inder. Hvis
alle lande kunne nedbringe deres ud-
slip af drivhusgasser pr. indbygger til
det indiske niveau, var der slet ikke
noget klimaproblem, idet klodens kul-
dioxid-udslip sa ville blive absorberet
af naturens egne mekanismer.

Hyvis lande som Kina og Indien no-
gensinde skal bringes i en position,
hvor de pétager sig direkte redukti-
onsforpligtelser, sa vil det veere ngd-
vendigt, at et land som USA er be-
gyndt at optraede ansvarligt og har be-
graenset egne udslip. Jeg kan ikke fo-
restille mig, at vi far lgst klimaproble-
merne uden at de rige lande gar for-
rest. Det er der heldigvis ogsa kraefter
i USA, der arbejder for.

Dette @endrer ikke ved, at Kina og
Indien skal vaere med i en kommen-
de klimaaftale, og at de skal patage
sig meningsfulde forpligtelser. Der vil
bare vere tale om forpligtelser af en
anden karakter end forpligtelserne
for de rige lande.
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Spgrgsmal 5

Ja, ogidet hele taget: Hvis det er
rigtigt, som det er fremgaet af pres-
sen, at det samlede energibetingede
udslip af kuldioxid mellem 2000 og
2004 steg med i alt 244 millioner
ton i de otte G-8-lande og med i alt
1.964 millioner ton i de fem store
udviklingslande Kina, Indien, Brasi-
lien, Mexico og Sydafrika, er sagen
sa ikke den, at den samlede klodes
klimatiske velbefindende ikke for-
bedres synderligt af, at den rige ver-
den reducerer, mens den fattige
gger sin udledning?

Miljpministeren

Lige praecis derfor er det sa vigtigt,
at fa Kina og Indien med i en ny glo-
bal aftale. Retfeerdigvis skal det dog
understreges, at de industrialiserede
lande bl.a. er blevet rige, fordi vi har
udnyttet muligheden for at udlede
drivhusgasser, der har fgrt til en be-
tydelig forggelse af atmosfaerens ind-
hold af drivhusgasser og dermed til
forandringer i klimaet. De rige lan-
de bgr bidrage til, at udviklingslan-
denes vekst i hgjere grad baseres pa
moderne teknologi, sdledes at ogsa
udviklingslandene kan opleve en
velstandsstigning med mulighed for
adgang til helt basale ydelser som
skole, sundhed, infrastruktur og
energiforsyning.

Et vaesentligt element i en ny afta-
le bliver derfor teknologioverfgrsel
og teknologiudvikling. Derfor bgr vi
i de industrialiserede lande ga foran
3 - 2007
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med skrappe reduktionsforpligtelser
og derigennem fremme udviklingen
af den teknologi, der kan sikre, at
grundlaget for gkonomisk vaekst glo-
balt bliver afkoblet fra energifor-
brug og udledning af drivhusgasser.
Men de store udviklingsgkonomier
er ogsa ngdt til at patage sig konkre-
te forpligtelser.

Miljgforkemperen

Det er rigtigt, at der er en betydelig
vaekst 1 udslippet af drivhusgasser i
de fem store udviklingslande, og vi
far ikke lgst de globale klimaproble-
mer, hvis de ikke er med i lgsnin-
gen. Men vi skal ogsa holde os for
gje, at de samlede udslip fra de fem
store udviklingslande faktisk endnu
ikke har overhalet udslippet i de
rige lande i G8. Og deres udslip pr.
indbygger er langt lavere end de
rige landes. Der bor tre gange sa
mange mennesker i de fem udvik-
lingslande som i de otte rige lande,
og det er svaert at overbevise dem
om, at de skal ggre en indsats, hvis
de rige lande ikke ggr noget.

Men som sagt: de fem store udvik-
lingslande skal med, og det kommer
de ogsd, hvis de rige lande valger at
ggre en serigs og omfattende ind-
sats for at bekeempe den globale op-
varmning.

Det vil eksempelvis vaere forkert,
hvis EU alene fokuserer pa at redu-
cere sit eget udslip af drivhusgasser.
EU rader over mange former for
teknologi, som kan bruges i ulande-
ne til at reducere deres udlednin-
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ger. Som verdens stgrste handelsna-
tion ma EU indrette handelspolitik-
ken, sa vi stimulerer vaekst i produk-
tionen af vedvarende energi og
energibesparende produkter i de
store ulande. Fx ma EU straks fjerne
handelshindringer som den anti-
dumping-told, som er lagt pa elspa-
repeaerer fra Kina. Det er absurd, at
vi leegger en told pa op til 66 pro-
cent pa kinesiske miljgrigtige pro-
dukter, som kunne skabe en reduk-
tion pa 1/2 procent af det samlede
udslip af drivhusgasser i EU.

Der ma ogsa tages hensyn til kli-
maet, nar europziske virksomheder
og fonde investerer i ulandene. En-
delig er EU et forbillede for mange i
udviklingslandene, og det vil have
stor inspirationskraft, hvis EU-lande-
ne begynder at indrette samfunde-
ne, sa de ikke er steerkt afhaengige af
fossile braendsler.

Spgrgsmal 6

Det er kommet frem, at udlednin-
gen af drivhusgasser sidste ar for-
mentlig faldt relativt mere i USA
end i Kyoto-ivrige lande som Tysk-
land og Storbritannien. Hvordan
forklarer man det?

Miljpministeren

Landenes drivhusgasudledninger er
pavirket af mange faktorer. Eksem-
pelvis vil der altid ske udsving fra ar
til r som fglge af udsving i tempera-
turer og nedbgr, da dette fgrer til
udsving i opvarmningsbehov og
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vandkraftproduktion, som pavirker
omfanget af den fossilt baserede
energiproduktion. Der er ikke i for-
bindelse med de forelgbige estima-
ter for 2006, fra Det Hollandske Mil-
jovurderingsinstitut (MNP), lavet
nogen analyse af disse og andre pa-
rametre, der pavirket udledninger i
2006. Det vil nok fgrst ske, nar de en-
delige og fuldsteendige opggrelser
for 2006 foreligger i lgbet af naeste ar.

Nar der nu fra ar til ar kan ske
vejrbetingede udsving i drivhusgas-
udledninger, er det vigtigt at se pa
udviklingen over en laengere arrak-
ke. De seneste officielle og endelige
drivhusgasopggrelser offentliggjort
af FN’s Klimasekretariat viser, at
USA’s udledninger steg med 15,8
procent fra 1990 til 2004, hvorimod
EU’s udledninger faldt med 0,6 pro-
cent i samme periode. S set over en
leengere periode er EU altsd ubestri-
deligt naet lengere i forhold til at
begranse drivhusgasudledningerne.

Og nér vi er fremme ved den fgr-
ste forpligtelsesperiode under Kyo-
to-protokollen i 2012 vil vi i EU na
den reduktion pa 8 procent, som vi
har forpligtet os til under protokol-
len. Men det er da mit hab, at de
nye toner fra USA betyder, at de vil
patage sig forpligtelser efter 2012.
For selv om det er positivt, hvis vaeks-
ten i COy-udslippet stopper — sa er
der jo stadig langt til et egentligt so-
lidt fald.

Miljgforkemperen
Jeg tror ikke man kan tage et enkelt

3 - 2007

udenrigs



Ministeren og miljgforkemperen: Bud pa COP15

ars tal som udtryk for saerlig meget.
De amerikanske tal for sidste ar har
formentlig en del at ggre med den
generelle gkonomiske udvikling,
stigninger i oliepriserne og lignen-
de, selv om jeg da haber og tror, at
det ogsa har haft en betydning, at
delstater, virksomheder og borgere i
USA nu tager klimaproblemet alvor-
ligt pa en helt anden made, end vi
har set fgr, og selv begynder at ggre
en indsats.

Hyvis vi ser pa de lidt mere langsig-
tede tendenser, har den amerikan-
ske regering bestemt ikke noget
grundlag for at pudse glorien. FN’s
Klimakonvention, som USA har rati-
ficeret, forpligter landene til at sta-
bilisere udledningerne af drivhus-
gasser pa 1990-niveauet, men USA la
i 2005 16 procent over dette niveau.
Til ssmmenligning havde Tyskland i
2005 reduceret sit udslip med 18 pro-
cent, mens Storbritanniens udslip 1&
15 procent under 1990-niveauet.

Spgrgsmal 7

Der er dem, der mener, at vil man
gore noget for klimaet, sa bgr man i
stedet for at satse pa reduktion af
drivhusgasser satse pa at nedbringe
befolkningstilvaeksten i udviklings-
landene. Om 45 ar vil verden veere
vokset med to gange Kinas nuvaeren-
de folketal, og stigningen sker ikke
primert i den vestlige, miljgbevidste
del af verden, hvor vi vil udggre en
lille beskeden andel af verdens samle-
de ni milliarder store befolkning i
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2050. Burde en ny protokol til aflgs-
ning for Kyoto ikke rumme en gene-
rel anbefaling om at bremse befolk-
ningstilvaeksten af hensyn til miljget?

Miljpministeren

Der er ingen tvivl om, at befolk-
ningstilvaeksten er en stor udfor-
dring i mange henseender og ikke
mindst i forbindelse med miljget og
de klimaforandringer, verden ople-
ver. Men at indarbejde anbefalinger
om at bremse verdens befolknings-
tilvekst af hensyn til miljget synes
dog ikke pa rette plads i en ny glo-
bal klimaaftale. Der er andre inter-
nationale fora, som fokuserer pd ud-
fordringerne forbundet med gget
befolkningstilvaekst. Og tidligere
regnede man med, at vi ville veere
11-12 mia. mennesker pa kloden i
2050. Nu regner vi med 9 mia., sa
forspgene pa at begrense befolk-
ningstilvaeksten er ikke uden virk-
ning. For at ruste verden og ikke
mindst de dele af verden, hvor be-
folkningstilvaeksten og industrialise-
ringen sidelgbende vokser meget
hurtigt, er det ngdvendigt at basere
udviklingen pa ny og ren teknologi
og ikke pa gammel og foraldet tek-
nologi som fx kulkraftvaerker.

I Danmark har det faktisk vist sig,
at det er muligt at opretholde en be-
tydelig gkonomisk vaekst samtidig
med, at athaengigheden af fossile
brandstoffer er reduceret. Gennem
de sidste 25 ar er Danmarks gkono-
mi vokset med mere end 70 procent
uden at gge energiforbruget, og
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gennem de sidste 12 ar er den dan-
ske gkonomi vokset med 30 pro-
cent, mens bruttoenergiforbruget er
forblevet stabilt, og CO, udslippet
forelgbig er reduceret med 13-14
procent. I lande, hvor industrialise-
ringen sker i et hgjt tempo, samtidig
med at befolkningen gges vaesent-
ligt, er det vigtigt, at udvikling og
indfgrelsen af miljgvenlig og energi-
effektiv teknologi fglger med, sale-
des at vaeksten ikke kommer til at
ske pa bekostning af miljget og kli-
maet.

Miljgforkemperen
Befolkningstilvaeksten er et reelt
problem, og der bgr klart ggres en
stgrre indsats for at hjalpe iser de
fattigste lande, som har den hgjeste
befolkningsvaekst, med at reducere
tilveeksten.

Men jeg har sveert ved at se, at den
beskedne indsats pd befolkningsom-
radet specielt behgver blive koblet
sammen med klimaspgrgsmalet. Der
er rigeligt med andre arsager til, at
befolkningsvaeksten er et problem.
Jeg tror heller ikke, at der pa inter-
nationalt plan er mangel pa generel-
le anbefalinger om at begranse be-
folkningstilvaeksten. Det der er brug
for, er politisk vilje og finansiering
af helt konkrete indsatser, og de
mest effektive midler er at skabe ud-
vikling, gge uddannelsesniveauet og
give kvinder flere rettigheder. En
indsats pa disse omrader skal under-
stgttes af ulandsbistand, og alle rige
lande bgr hurtigt leve op til FN’s
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malsetning om at yde 0,7 procent af
BNP i bistand.

I denne sammenhang er det ma-
ske verd at bemarke, at USA ogsa
pa dette omrade, ligesom i klima-
sammenhang, er ualmindeligt fod-
slebende og aktivt modarbejder fx
Danmarks politik pa dette omrade.
Langt hen ad vejen star USA for en
religigst betinget modstand imod
pravention, seksuel radgivning af
kvinder og unge, abort og andre
redskaber, der er afggrende elemen-
ter i at opnd en reduceret befolk-
ningstilvaekst. En aktiv bestrabelse
pa at inddrage ogsa denne konflikt i
klimaforhandlingerne vil derfor
nappe vere befordrende.

I gvrigt er det forkert at fremstille
Vesten som miljgbevidst og andre
landes befolkninger som tilbagesta-
ende. De vestlige lande har desvaerre
indrettet deres samfund pa en made,
sa udslippet af drivhusgasser er me-
get hgjt ssmmenlignet med resten af
kloden (minus OPEC-andene).

Spgrgsmal 8

Under Kyoto patog Danmark sig
(sammen med Tyskland) at reduce-
re med hele 21 procent i forhold til
1990-niveauet. Det har tvunget os til
at veere i front teknologisk, fordi det
bindende mal har skabt en efter-
spgrgsel pa nye lgsninger. Men den
ekstra markante indsats fra 5,4 mio.
danskere betyder jo neppe det store
for kloden, da det blot fgrte til, at
andre EU-lande kunne forurene til-
3 . 2007
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svarende mere, sa det samlede mal
at nedbringe 1990-niveauet inden
for EU med 8 procent kunne nés.
Vil Danmark ogsa denne gang pata-
ge sig en stgrre byrde end de gvrige
EU-lande, og hvis ja, hvad er sa ra-
tionalet?

Miljpministeren
Man skal vaere papasselig med at
gore Danmarks konkrete indsats op i
betydning for temperaturstigning el-
ler vandstandsstigning. Det er ikke
uden grund, at Danmark har en stor
forpligtelse til at reducere vores ud-
ledninger. Pa grund af vores meget
store andel af kul i energiforsyningen
og pa grund af vores relative velstand
har Danmark desvaerre en kedelig
hgj udledning af CO, pr. indbygger
sammenlignet med resten af EU. Vi
vil ogsa skulle baere vores rimelige
del af byrden i nzeste omgang.
Samtidig er det afggrende poli-
tisk, at der er nogen, der stiller sig i
front og driver den internationale
proces fremad. Derfor pressede jeg
ogsa meget steerkt pa i forhold til be-
slutningen, der fgrte til, at EU nu
kan vise internationalt lederskab i
klimapolitikken med udmeldingen
om, at man er klar til at reducere
EU’s udslip med 30 procent som led
i en global klimaaftale, hvor andre
industrilande patager sig sammen-
lignelige forpligtelser, og hvor de
mest velstaende udviklingslande
ogsa bidrager. Det har en uvurderlig
politisk betydning, at lande og regi-
oner tgr ga forrest og vise lederskab.
3 - 2007
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Ambitigse og klare udmeldinger
har jo tilmed den fordel, at det giver
industrien en pejling pd, at der ogsa
fremover vil vaere potentiale i at op-
finde og udvikle miljgrigtige tekno-
logier. Noget som de jo sa kan indar-
bejde i deres forretningsstrategier.

Miljgforkemperen

Dengang Danmark patog sig 21 pro-
cent forpligtelsen, la det danske ud-
slip af drivhusgasser pr. indbygger
helti top i EU, og den danske for-
pligtelse var bestemt ikke sa urime-
lig som mange siden har villet ggre
den til. I gvrigt er det heller ikke rig-
tigt, at den danske ekstra indsats var
ligegyldig for den samlede, globale
klimaindsats. Faktisk er det min op-
fattelse, at den danske forpligtelse
var en vaesentlig bevaeggrund for, at
EU fik sit samlede regnestykke til at
ga op og kunne stille op med en
samlet linje i forhandlingerne om
Kyoto-protokollen. Den danske for-
pligtelse havde stor, internatonal po-
litisk betydning.

Det danske udslip er stadig et styk-
ke over EU-gennemsnittet, og det vil
kun veere rimeligt, hvis Danmark
ogsa fremover patager sig en stgrre
reduktionsforpligtelse end de fleste
andre EU-lande. Bemaerk i gvrigt, at
det slet ikke er nogen darlig forret-
ning for samfundet at begranse ud-
slippet af drivhusgasser. Nar vi er-
statter kul og olie med vedvarende
energi og energibesparelser, undgar
vi de lgbende udgifter til kgb af
brandsel. Hertil kommer fordele

19



TEMA: KLIMAFORANDRINGER

for de store dele af erhvervslivet,
som lever af at seelge moderne ener-
giteknologier. De har brug for lg-
bende at blive udfordret af nye krav
fra staten for at kunne vere i front
internationalt. Det laegger de ikke
skjul pa.

Jeg er sikker pa, at det danske
samfund vil veere bedre tjent med
en ambitigs klimapolitik, der er sam-
teenkt med innovation og erhvervs-
udvikling, som kan brande Danmark
som et forbillede for verden, end vi
vil vaere med en fodslebende poli-
tik, som alligevel hgjest fgrer til, at
vi ‘sparer’ 1 procent eller 2 i vores
fremtidige forpligtelse.

Spgrgsmal 9

Den stigende bekymring over driv-
husgasserne har i nogle lande faet
kernekraft til at fremsta som et at-
traktivt alternativ til fossile breend-
stoffer. Kan man forestille sig, at
holdningen til kernekraft ogsa vil
@ndre sig i Danmark, sa vi pa sigt
om ti ar vil bygge atomkraftvaerker
herhjemme?

Miljpministeren

Med Folketingets beslutning i 1985
om, at atomkraft ikke skal indga i
den danske energiforsyning, har vi —
med enighed mellem partierne i
Folketinget — valgt en anden vej,
hvor vi udbygger det danske natur-
gassystem, gger udbygningen med
kraftvarme og vedvarende energi
samt styrker energibesparelsesind-
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satsen. Danmark valgte altsa et an-
det spor — et spor, som har varet
succesrigt, og som jo ogsa har skabt
fx en global fgrende vindindustri,
og som har en meget stor del af
eren for, at miljg- og energiteknolo-
gi i dag er et af vores hastigst vok-
sende eksportomrader. Regeringen
har fortsat ikke nogen planer om at
genoptage diskussionen af kerne-
kraftens rolle i Danmark.

I stedet for at bruge ar pa en ny
atomkraft-diskussion, s ser jeg me-
get hellere, at vi bruger krefterne
pa at udvikle fremtidens nye energi-
former, om det sa er braendselscel-
ler, bglgekraft eller teknologier vi
endnu ikke kender.

Regeringen udsendte i 2005 op-
leegget Energistrategi 2025, der er en
langsigtet energistrategi. Oplagget
viser, at Danmark star godt, nar det
handler om at klare de fremtidige
udfordringer, som energisektoren
star overfor, og frem mod 2025 for-
ventes iseer en markant udbygning
med vindkraft.

Mljgforkemperen

Det tvivler jeg meget pa. Der er in-
gen grund til at bygge atomkraftveer-
ker i Danmark. Det er alt for dyrt i
forhold til en videre udvikling af
vedvarende energi og energibespa-
relser, og det er svert at se, hvilke
danske samfunds- eller erhvervsfor-
dele der ville veere forbundet med at
ga den vej. Jeg har ogsa svaert ved at
se, hvor i landet man skulle kunne
placere et a-kraftverk
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Spgrgsmal 10

Hvad er din personlige holdning til
kernekraft? Har vi overdrevet de risi-
ci, der er forbundet med det?

Miljpministeren

Jeg mener, det ville vaere meget kort-
sigtet politik at erstatte en proble-
matisk energikilde — nemlig kul —
med en anden, og der er stadig sik-
kerhedsaspekter ved atomkraft —
som i gvrigt ogsa pavirker atomkraf-
tens rentabilitet. Jeg synes, vi bruger
krefterne langt bedre ved at investe-
re i fremtidens teknologier.

Miljgforkemperen

Det er ikke min opfattelse, at pro-
blemerne ved kernekraft overdrives.
Selv i Europa i dag er der problemer
med at opretholde sikkerheden pa
atomkraftveerkerne. Alvorlige uheld
forekommer, og der er aktuelle ek-
sempler fra Tyskland pd, at myndig-
hederne ikke far de oplysninger, de
har brug for fra de selskaber, som
driver veerkerne. Hvis der satses
mere pa kernekraft globalt, vil der
blive flere mal for terrorister, stgrre
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risiko for misbrug af radioaktivt ma-
teriale og spredning af atomteknolo-
gi til lande, som er ustabile eller
med fjendtligtsindede regeringer.
Nordkorea og Iran vil ikke vaere de
eneste lande, som sgger at skaffe sig
atomvaben.

WWEF International har gennem-
fort en analyse af, hvordan det vil
kunne lade sig ggre at opfylde ver-
dens behov for energi i 2050 og
samtidig holde udslippene af driv-
husgasser under det niveau, hvor
der bliver stor risiko for, at udviklin-
gen gar amok. Analysen viser, at det
kan lade sig ggre at holde tempera-
turstigningerne under den kritiske
grense pa 2 grader celsius med de
teknologier vi kender i dag, og uden
at drage kernekraft ind i viften af
lgsninger. De andre lgsningsmodel-
ler i viften, fx energibesparelser,
vedvarende energi, stop for skovryd-
ning, er langt mere attraktive end
kernekraft, og derfor ser jeg ingen
aktuel grund til at bruge tid pa at di-
skutere kernekraft. Analysen, som
har titlen WWEF Climate Solutions, kan
findes pa WWEF’s hjemmeside pa
adressen: http://assets.panda.org.
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Klodens klimakterium

Frede Vestergaard

Klimapolitikkens historie. EU spiller en afggrende
rolle 1 kampen for at reducere udslippet af driv-
husgasser 1 verden. Men opgaven er gigantisk:
Faktisk bliver det en kempe udfordring bare at
sgrge for, at udslippet ikke gges

De sidste par ar har vi veret vidne til
en intens diskussion om bekaempel-
se af klimazndringer og global op-
varmning. Det er en naturvidenska-
belig kendsgerning, at kuldioxid,
CO,, metan og visse andre gasser
virker som drivhusgasser, der for-
steerker den naturlige drivhuseffekt.
Det er ogsa en kendsgerning, at
atmosfaerens indhold af drivhusgas-
ser er steget efter den industrielle
revolution, der var baseret pa den
nye energikilde kul, der senere blev
suppleret med olie og gas. Atmos-
feerens stigende koncentration af
drivhusgasser antages derfor sam-
men med naturlige klimatiske varia-
tioner i et eller andet omfang at
vaere medvirkende til de senere ars
klimatiske ekstremer i mange lande.
I en reekke lande, iseer de nordeu-
ropxiske, har klima- og energipoli-
tikken leenge veret i hgjseedet. Hvor
kampen om skatter og gkonomisk
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fordeling mellem de forskellige sam-
fundsgrupper tidligere stod hgjest
pa den politiske dagsorden, er kli-
ma- og energiproblematikken blevet
vigtige politikomrader for partier pa
savel venstre- som hgjreflgjen. Parti-
er kappes om at love reduktion af
udslippet af drivhusgasser og om at
omlaegge energiforsyningen fra fos-
silt breendsel til vedvarende energi.

Takket vaere EU-samarbejdet er
klimaet blevet ophgjet til ogsa at
veere en central faktor i internatio-
nal politik. Uden EU som padriver
ville FN’s klimakonvention uden
tvivl have fgrt en meget tilbagetruk-
ket tilveerelse.

Kyoto-aftalen fra 1997 om reduk-
tion af udslippet af klimagasser, fgrst
og fremmest kuldioxid CO,, ville al-
drig vaeret blevet til noget, og i hvert
fald ville den veere afgaet ved dgden,
hvis ikke EU havde insisteret pd at
holde den i live, efter at praesident
3 - 2007
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Bush i 2001 afviste at sgge senatets
ratifikation af aftalen med den be-
grundelse, at den ikke omfatter ud-
viklingslandene.

Det betyder dog ikke, at amerika-
nerne er ligeglade med klimaet.

I de seneste par ar er hypotesen
om menneskets pavirkning af klima-
et ogsa kommet pad den offentlige
dagsorden i USA, blandt andet som
konsekvens af orkanen Katharina,
der i 2005 resulterede i en over-
svgmmelse af store dele af New Or-
leans, og Al Gores film An inconve-
nient Truth.

I USA og Canada er klimaet blevet
blandt de vigtigste forhold, der be-
kymrer folk i holdningsundersggel-
ser.

Den konservative canadiske pre-
mierminister Stephen Harper blev i
begyndelsen af indeverende ar
tvunget til at udskifte sin miljgmini-
ster, der havde betvivlet den menne-
skeskabte klimaeffekt savel som Kyo-
to-processen.

Og flere amerikanske delstater —
fgrst og fremmest Californien — har
vedtaget forskellige tiltag til begrens-
ning af udslippet af drivhusgasser. I
kongressen er det demokratiske fler-
tal ogsd begyndt at rgre pa sig med
forskellige forslag til blandt andet
fremme af vedvarende energi.

Den republikanske administration
har dog fastholdt sin modstand mod
Kyoto-protokollen, men prasident
Bush har lanceret forskellige ikke-bin-
dende mal, blandt andet for forbed-
ring af energiintensiteten — altsa ener-
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giforbruget pr. produceret enhed.

12002 opstillede praesident Bush
saledes et mal for en forbedring af
energiintensiteten pa 18 procent
frem til 2012, men et fald i energi-
forbruget pr. produceret enhed —
som er en udvikling, der har vaeret i
gang i USA og mange andre lande -
er ikke det samme som et fald i selve
energiforbruget eller i udledningen
af drivhusgasser. Han har ogsa
igangsat og stgttet et ethanol pro-
gram, der har resulteret i en steerk
vaekst i dyrkningen af majs.

I EU haber mange p4, at en mulig
demokratisk administration fra 2009
vil veere indstillet pa at indgad i for-
handlinger om bindende forpligtel-
ser i aflgseren for Kyoto-aftalen, der
udlgber i 2012.

Den manglende amerikanske rati-
fikation af Kyoto-protokollen har
medpvirket til at gge den almindelige
skepsis over for USA i disse ar i bre-
de dele af den europziske offentlig-
hed.

Kyotos efterfglger

Klimapolitikkens efterhanden cen-
trale placering i international politik
har haft til fglge, at den ikke leenge-
re en sag alene for miljg- og energi-
ministre. I de sidste par ar er stats-
og regeringscheferne blevet steerkt
involveret.

Klimaet havde siledes topprioritet
pa G-8-mgderne i Gleneagles i 2005
og i Heiligendamm i 2007 og delvis
ogsa i Skt. Petersborg i 2006, hvor
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energiforsyningen dog havde for-
rang.

I FN atholdt Sikkerhedsradet i for-
aret et serligt mgde om truslen fra
klimazendringer pa britisk initiativ,
og den 31. juli-2. august havde FN’s
generalforsamling sit fgrste — ganske
vist uformelle — mgde om klimapoli-
tikken.

Og den 24. september — dagen fgr
FN’s generalforsamling abnede —
havde generalsekreteer Ban Ki-moon
indkaldt til en klimakonference i
New York med stats- og regeringsle-
dere fra omkring 100 lande. Gene-
ralsekretaeren vil med mgdet for-
sgge at bryde de fastlaste positioner
forud for FN’s 13. klimakonference,
der finder sted pa Bali i december.

Pa mgdet pa Bali skal forhandlin-
gerne om en aflgser for Kyoto-pro-
tokollen senest begynde, hvis for-
handlerne skal kunne na at lave en
post-Kyoto-aftale pa FN’s 15. klima-
konference, der skal finde sted 1 Kg-
benhavn i december 2009. Faktisk
skaber den manglende afklaring af,
om Kyoto-protokollens regelvaerk
gaelder efter 2012, allerede usikker-
hed om den gkonomiske veerdi af
investeringer i energibesparelser
uden for EU — og dermed for den
sakaldte kvotehandel.

Forinden afholdes imidlertid det
arlige mgde i Asia-Pacific Economic
Cooperation, og ifglge udkastet til
deklaration fra mgdet, vil APEC-lan-
dene, der ud over bl.a. Kina, Indo-
nesien og Filippinerne omfatter
USA, Canada, Australien og Rus-
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land, arbejde for at forbedre energi-
effektiviteten med 25 procent frem
til 2030 og for at gge skovarealerne
med 20 millioner hektar frem til
2020. Men nogen udslipsbegraens-
ning er der ikke tale om.

Bush-administrationens argumenter

I dagene efter FN-konferencen i
New York har praesident Bush arran-
geret et klimamgde i Washington
den 27. og 28. september under
udenrigsminister Condoleezza Rices
ledelse for stats- og regeringschefer-
ne fra de 15 lande, der har den
stgrste udledning af drivhusgasser,
samt lederne af Europa-kommissio-
nen og EU-formandslandet Portu-
gal.

I invitationen til de 15 lande, der
repraesenterer 85 af det globale
COy-udslip, skrev praesident Bush
blandt andet.: “Pa dette mgde vil vi
sgge at opnd enighed om den pro-
ces, hvorunder de store gkonomier
ved udgangen af 2008 kunne enes
om en post-2012 struktur, der kunne
omfatte et langsigtet globalt mal, na-
tionalt definerede mellemlange mal
og strategier, og sektorbaserede
fremgangsmader for forbedring af
energisikkerheden og for reduktion
af drivhusgasemissioner.”

Prasident Bush bebudede allere-
de for G-8 mgdet i Heiligendamm i
juni, at han ville invitere til et saidan
mgde, og han blev dengang kritise-
ret for at ville kortslutte FN-proces-
sen. Pa G-8-mgdet gav han dog til-
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sagn om, at USA vil indga i forhand-
lingerne i FN-regi om en aflgser for
Kyoto-aftalen, men invitationen til
mgdet i Washington tyder p4, at den
amerikanske regering ikke helt har
opgivet tanken om et parallelt for-
handlingsforlgb uden for rammerne
af Kyoto-protokollen.

Fra amerikansk side leegges der
stor veegt pd, at de halvindustrialise-
rede, store udviklingslande Kina, In-
dien, Brasilien, Mexico, og Sydafrika
bliver omfattet af en vis CO,- be-
graensning, hvis USA skal ga med i
en eller anden form for aftale.

Argumentet er, at der ellers er risi-
ko for, at virksomheder i USA og an-
dre lande flytter energikraevende
produktion til udviklingslandene,
saledes at COq-udslippet kun bytter
land. Det, man fra amerikansk side
som minimum gnsker, er, at der
kommer til at geelde de samme reg-
ler for udslip fra for eksempel stélin-
dustrien, uanset om produktionen
foregar i et industrialiseret land el-
ler i et udviklingsland. Altsa, at der
til en begyndelse gennemfgres sek-
torbestemte regler, som er ens i alle
lande, sa udslipbegransninger i de
industrialiserede lande ikke udhules
ved flytning af produktion til udvik-
lingslande.

Kinas argumenter

Kina og Indiens holdning er imid-
lertid, at sd leenge USA ikke under-
kaster sig begraensninger, vil de hel-
ler ikke ggre det.
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Kina ggr galdende, at selv om
Kina snart bliver verdens stgrste ud-
leder af drivhusgasser — ifglge en
hollandsk beregning er det allerede
i ar — var udledningen pa 3,65 tons
pr. indbygger i 2004 stadig kun en
tredjedel af den gennemsnitlige ud-
ledning i OECD-landene og en fem-
tedel af det amerikanske niveau.

Ma Kai, der er minister med an-
svar for Kinas planleegningskommis-
sion, sagde for G-8-mgdet i juni, at
“vores generelle holdning er, at
Kina ikke skal forpligte sig til nogen
form for kvantitative reduktionsmal
for udslip af drivhusgasser, fordi
Kina stadig er et land i udvikling.”
Dog ville han ikke afvise mal for den
sakaldte energiintensitet.

Kinas nationale mal er, at energi-
intensiteten skal veere forbedret
med 20 procent i 2010. Forbedret
energieffektivitet betyder imidlertid
kun et lavere udslip pr. produceret
enhed. Det samlede udslip stiger i
takt med den gkonomiske vakst.

Minister Ma Kai gjorde ved sam-
me lejlighed gzldende, at den kine-
siske et-barns politik allerede har bi-
draget til en kraftig reduktion af det
kinesiske udslip. Den vigtigste faktor
bag vaeksten i kuldioxidudslip er be-
folkningsudviklingen, erklerede
han. Kineserne ggr gaeldende, at
uden et-barns politikken ville Kina i
ar have haft 1,6 milliarder menne-
sker i stedet for 1,3 milliarder.

Om den staerke vaekst i Kinas ud-
slip i de senere ér, sagde Ma Kai, at
den delvis afspejlede Kinas store eks-
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port af energiintensive varer, der
forbruges andre steder i verden.
Derfor er forbrugerne i andre lande
pa en made ansvarlige for udslippet,
mente han.

Han naevnte som eksempel, at
Kina sidste ar eksporterede 24 milli-
oner tons stal.

Minister Ma Kai fortsatte med at
sige, at nar Vesten stiller krav til
Kina og andre udviklingslande om
at begrense deres COq-udslip, er det
hverken realistisk eller fair, for de
udviklede lande er ansvarlige for
stgrstedelen af de menneskeskabte
drivhusgasser, der befinder sig i at-
mosferen. Fra starten af den indu-
strielle revolution frem til 1950 stod
de udviklede lande for 95 procent af
udledningen af kuldioxid. Fra 1950-
2002 var det 77 procent, og disse ud-
slip har bidraget til de rige landes
udvikling. Man kan altsa ikke kun se
pa udledningens omfang, men ma
ogsa se pa hvilket udviklingsniveau
et land har naet, nar man skal vur-
dere dets udslip, lgd det fra den ki-
nesiske minister.

Han anerkendte dog, at det er
ngdvendigt at begraense udlednin-
gen af drivhusgasser. Men det ma
ske efter princippet om “fzelles, men
differentieret ansvar”, som betyder,
at det er de udviklede lande, der
skal ga i spidsen med nedskaringer.

Ma Kai betvivlede i gvrigt den vi-
denskabelige baggrund for EU’s kli-
mamalszetning, der lyder pa en stig-
ning pa maksimalt to graders celsius
i den globale middeltemperatur, for
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at begrense de verste konsekvenser
af klimazendringerne.

“Jeg er bange for, at denne gran-
se stadig mangler videnskabelig evi-
dens savel som tilknyttet forskning”,
sagde han.

Ma Kais udtalelser faldt i forbin-
delse med prasentationen af Kinas
forste klimaplan nogensinde. Det
fremgar af den kinesiske plan, at bi-
omasse, vind- og solenergi skal sta
for 10 procent af energiforsyningen
12010 og 16 procent i 2020 mod syv
procent i dag. Ifglge tidligere an-
noncerede planer vil Kina bruge 50
milliarder dollars pa at bygge 32 ker-
nekraftverker inden 2020. I dag teg-
ner fossile brandsler, fortrinsvis kul,
sig for cirka 90 procent af Kinas
samlede energiforsyning.

Rapporternes anbefalinger

De mange mgder og initiativer i EU
og pa G-8 plan er i lgbet af det sidste
ars tid blevet understgttet af en raek-
ke rapporter om den fremtidige ud-
vikling i klimaet.

Det gelder fgrst og fremmest den
fjerde hovedrapport fra FN’s mel-
lemstatslige klimapanel IPCC og
den britiske Stern-rapport om om-
kostningerne ved at undlade ind-
greb over for udslippet af klimagas-
ser. Stern-rapporten anbefaler, at
verden arligt bruger 1 procent af
det globale bruttonationalprodukt
pa at bekeempe klimazndringer —
svarende til 2000 milliarder kroner
eller godt og vel Danmarks samlede
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bruttonationalprodukt. Ellers ma
verden veere indstillet pa at tale arlige
skader, som er 15-20 gange hgjere.

Den internationale klimapolitik er
som sagt blevet holdt i live af EU. I
de sidste par ar har klima og energi
vaeret blandt de allervigtigste emner
pa EU-landenes topmgder. EU har
hidtil kun haft begrensede felles
regler pa energiomrddet, men i lgb-
et af det sidste ar er det kommet
hgjt pa dagsordenen. I januar i ar
fremlagde Europa-Kommissionen
en omfattende energipakke med for-
slag til at realisere EU’s klimapolitik.
Pa energiomradet har Ruslands
midlertidige afbrydelse af naturgas-
forsyningen til Ukraine i begyndel-
sen af 2005 og de hgje oliepriser vir-
ket som en yderligere katalysator for
forspget pa at etablere en faelles
energipolitik.

Pa EU-topmgdet den 8.-9. marts i
ar lykkedes det forbundskansler An-
gela Merkel — der selv var miljgmini-
ster under kansler Helmut Kohl fra
1994-98 — at samle EU’s medlemssta-
ter om en feelles klima- og energipo-
litik sammenfattet i formlen 202020.
Det vil sige 20 procent mindre ud-
slip af drivhusgasser, 20 procent
storre energieffektivitet og 20 pro-
cent af energiforsyningen baseret pa
vedvarende energi som sol, vind og
vandkraft. Alt sammen inden 2020.
Hvordan disse mal skal fordeles
blandt de enkelte lande star tilbage
at beslutte, men Europa-Kommissio-
nen satser pa, at det sker pa et mini-
sterradsmgde 1 EU den 3. december,
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dvs. ssmme dag som FN’s klimakon-
ference pa Bali begynder. Slagsmalet
om at undga sorteper er allerede be-
gyndt. Et leekket dokument fra det
britiske erhvervsministerium til de
gvrige ministre har gjort geldende,
at det vil koste ca. 1000 pund pr. hus-
stand i meromkostninger til elektri-
citet, hvis 20 procent af den britiske
energiforsyning skal komme fra ved-
varende energi.

EU-udslippet af drivhusgasser skal
fortsat reduceres ogsa efter 2020, for
stats- og regeringscheferne vedtog
yderligere, at udslippet af drivhus-
gasser skal halveres inden 2050 malt
i forhold til 1990. Det skal ogsé vere
EU’s mél i de globale klimaforhand-
linger.

Dermed skulle stigningen i den
globale middeltemperatur kunne
begranses til 2 graders celsius, lyder
det fra Europa-Kommissionen.

I EU’s energi- og klimaplaner ind-
gar, at EU som forsgg skal bygge 12
kraftveerker, hvor COq-udslippet de-
poneres i undergrunden. Det ind-
gar ogsa, at 10 procent af breendstof-
fet til transport i 2020 skal komme
fra biomasse, noget der vil gge det
dyrkningsmaessige pres pa naturen.

I USA er der allerede som fglge af
praesident Bush'’s initiativer pa ener-
giomradet ved at opsta en ikke ube-
tydelig produktion af biobraendstof
baseret pa majs, om end den er be-
skeden malt i forhold til det samle-
de amerikanske forbrug af breend-
stof til transport. En bivirkning har
vaeret, at priserne pa majs og andre
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kornprodukter globalt er pa det
hgjeste niveau i en arraekke.

EU-lederne vedtog altsd pa top-
mgdet i marts at arbejde for, at aflg-
seren for Kyoto-aftalen sztter som
mal at reducere udslippet af drivhu-
sgasser med mindst 20 procent —1i
forhold til 1990 — frem til 2020 og
50 procent frem til 2050.

Til sammenligning patog de ud-
viklede lande sig i Kyoto at reducere
deres udslip af drivhusgasser med 6-
8 procent fra 1990 frem til 2012.

Principperne fra Kyoto

Ud fra et princip om “feelles, men
differentieret ansvar”, blev ulandene
derimod fritaget for reduktionsfor-
pligtelser.

Dels har de allerfleste af dem et
langt lavere COo-udslip pr. indbyg-
ger end industrilandene, og dels
gjorde de geldende, at det er de in-
dustrialiserede lande, der baerer ho-
vedansvaret for den hidtidige stig-
ning i atmosfaerens koncentration af
drivhusgasser. Derfor ma de indu-
strialiserede lande ogsa tage de for-
ste skridt til at mindske udlednin-
gen af drivhusgasser.

De davaerende 15 EU-lande péatog
sig at reducere deres udslip med 8
procent. USA — med viceprasident
Al Gore som delegationsleder — pa-
tog sig en reduktion pa 7 procent,
mens Japan forpligtede sig til en re-
duktion pa 6 procent.

Alt i alt blev aftalen lanceret som
en samlet reduktion pa 5,2 procent i
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industrilandenes udslip af drivhus-
gasser fra 1990 til 2008-12.

Det er dog vigtigt for forstaelsen
af aftalen at understrege, at Kyoto-
protokollen ikke kraever, at redukti-
onen sker internt i det enkelt lande.
Et land kan ogsa opfylde sin redukti-
onsforpligtelse ved at kgbe ubrugte
udslipskvoter i andre lande eller ved
at investere 1 COqy-besparelser i ud-
viklingslande.

EU-landene aftalte efter mgdet i
Kyoto en indbyrdes fordeling af
byrden ved at opna den lovede re-
duktion pa 8 procent, saledes at
nogle lande patog sig at reducere
mere end 8 procent og andre lande
mindre.

Den danske regering patog sig i
denne interne EU-aftale at reducere
med 21 procent fra 1990 til 2012, i
gvrigt ligesom Tyskland.

Reelt er der dog for Danmarks
vedkommende tale om 28 procent
malt i forhold til det korrigerede
normaludslip for 1990. Til gengaeld
fik lande, som Spanien, Portugal og
Irland mulighed for at gge deres
forholdsvis lave udslip.

At Danmark reducerer sit udslip
med 28 procent frem for de i Kyoto
aftalte 8 procent bringer altsa ikke
verden nermere en samlet reduk-
tion af drivhusgasudslippet. Det er
alene udtryk for en solidarisk hand-
ling — hvis en sadan eksisterer mel-
lem stater.

De danske miljgministre Svend
Auken og nu Connie Hedegaard
har i gvrigt i arenes lgb placeret sig
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som centrale spillere i de internatio-
nale klimaforhandlinger, bade i og
uden for EU-systemet.

Connie Hedegaard tog for et par
ar siden initiativ til at invitere en
rekke betydende miljgministre fra
bl.a. de store udviklingslande til
Grgnland for at studere klimaaen-
dringer i Illullisat. Det er efterfgl-
gende resulteret i et uformelt arligt
mgde i denne kreds, i Sydafrika i
2006 og i Nordsverige i 2007.

Senere er Grgnlandsmgdet fulgt
op med invitationer til centralt pla-
cerede amerikanske senatorer, heri-
blandt prasidentkandidaterne Hilla-
ry Clintion og John McCain, og se-
nest forbundskansler Angela Mer-
kel.

Om Svend Auken fortelles den —
sande — anekdote, at den tidligere
franske miljgminister Michel Barni-
er under et ministermgde i EU sag-
de til Auken: “Vi har vennet os til,
at du taler, som om du repraesente-
rer 50 millioner danskere, men det
er svaert at veenne sig til, at I er 500
millioner”. Trods den lette ironi var
bemarkningen ment anerkenden-
de.

I USA gjorde praesident Bill Clin-
ton ikke noget forsgg pa at fa det
amerikanske senat til at ratificere
Kyoto-protokollen, formentlig fordi
senatet inden Kyoto-konferencen
med 95 stemmer mod nul havde ud-
talt, at uden at de store udviklings-
lande blev omfattet af en form for
COg-begransning, kunne der ikke
blive tale om at godkende en even-
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tuel aftale fra Kyoto. Fa méneder ef-
ter sin tiltreeden — i marts 2001 — af-
viste praesident George W. Bush Kyo-
to-aftalen, som han kaldte mangel-
fuld og ineffektiv fordi den ikke om-
fattede 80 procent af verden, og for-
di den ville skade USA’s gkonomi.

Den manglende amerikanske rati-
fikation bevirkede, at protokollens
ikrafttreeden kom til at afhaenge af,
om Rusland ville ratificere aftalen,
hvilket russerne benyttede sig af til
at afpresse EU forskellige indrgm-
melser for at underskrive aftalen,
blandt andet i forbindelse med Rus-
lands ansggning om medlemskab af
WTO. Russerne ratificerede trakta-
ten i november 2004 og tre mane-
der senere kunne Kyoto-protokollen
langt om laenge traede i kraft i febru-
ar 2005.

Klimapolitikkens fgdsel

Klimapolitikkens oprindelse dateres
ofte til Kyoto-aftalen fra 1997. Men i
virkeligheden blev klimaet sat pa
den internationale politisk-videnska-
belige dagsorden allerede i 1980’-
erne. Specielt fik et par konferencer
i Villach i @strig i 1985 og i Toronto
i 1988 betydning ved bl.a. at leegge
grundstenen for FN’s klimapanel,
IPCC. Det blev etableret i november
1988 af World Meteorological Orga-
nisation og FN’s miljgorganisation
UNEP, som er to af de tre organisati-
oner, som havde arrangeret Villach-
konferencen. Den tredje var den In-
ternationale videnskabelige Union
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ICSU. IPCC bestar af nogle hundre-
de videnskabsmaend, som med 5-6
ars mellemrum udvzlger og sam-
menfatter den eksisterende viden
om klimaets udvikling pa forskellige
omrader og diskuterer den med an-
dre forskere. Inden offentligggrel-
sen bliver rapporterne gennemtyg-
get setning for setning af embeds-
mend fra miljgministerierne. Dette
arbejde foregar ved konsensus-be-
slutning. Proceduren har som kon-
sekvens, at videnskabelige kritikere
af IPCC’s vurderinger efterfglgende
kommer til at fremsta som afvigere.

Den fjerde hovedrapport siden
etableringen i 1988 blev offentlig-
gjort i februar i ar. Eller rettere: Den
politiske sammenfatning — Summary
Jor Policymakers — pa 23 sider. Selve
den naturvidenskabelige rapport pa
mere end 1000 sider blev fgrst of-
fentliggjort i maj for — med IPCC’s
egne ord — at sikre ‘konsistens’ mel-
lem den politiske ssmmenfatning og
selve den videnskabelige rapport.

I den politiske sammenfatning
vurderes det, at “det er meget sand-
synligt, at den observerede stigning i
koncentrationen af drivhusgasser
har forarsaget det meste af de gen-
nemsnitlige temperaturstigninger,
der er sket siden midten af det 20.
arhundrede.”

Dermed var tonen skarpet i for-
hold til den forrige rapport fra
2001, som talte om, at “det er sand-
synligt, at det meste af den observe-
rede opvarmning gennem de sidste
50 ar skyldes stigningen i koncentra-
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tionen af drivhusgasser” i atmosfze-
ren.

Skremmende laesning

Sammenfatningen er skreemmende
lzesning.

IPCC arbejder med fremskrivnin-
ger af sakaldte scenarier baseret pa
computermodeller. Og de nye mo-
delberegninger viser, at fremtidige
klimazndringer vil blive langt mere
odeleggende og vise sig hurtigere
end tidligere antaget.

Hyppigheden af gdeleeggende or-
kaner og storme vil stige dramatisk.
Havene vil stige omkring en halv
meter i lgbet af de nzeste hundrede
ar. Det arktiske ocean vil blive isfrit
om sommeren. Den permanente
snedzkning vil forsvinde fra alle
bjerge bortset fra de hgjeste. Ork-
nerne vil brede sig. Surhedsgraden i
oceanerne vil stige, hvilket vil draebe
koralrev og atoller, og draebende he-
debglger vil blive mere hyppige.

Afhaengigt af det valgte scenarie
lyder IPCC’s fremskrivninger pa en
stigning i den globale gennemsnits-
temperatur pa 1,8-4,0 grader (i sa-
kaldt best estimate) frem til ar 2100.

Forventningerne til det fremtidige
klima bygger i hgj grad pa gkonomi-
ske vekstmodeller og ikke kun na-
turvidenskabelige sammenhzange.
Det skyldes, at den menneskeskabte
udledning af drivhusgasser opstar
som fglge af gkonomisk aktivitet.
Det er derfor den gkonomiske akti-
vitet igennem de nzste 100 ar, der
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vil veere afggrende for, hvor meget
drivhusgas, der bliver udledt og pa-
virker klimaet. [PCC’s fremskrivnin-
ger hundrede ar frem afthanger
altsa af kvaliteten af de nationalgko-
nomiske modeller.

2001-rapportens fremskrivninger
blev skarpt kritiseret af en rekke vel-
estimerede gkonomer og statistikere
sasom OECD’s tidligere chefgko-
nom David Henderson og den tidli-
gere australske rigsstatistiker Ian
Castles. De pegede pa, at manglen-
de korrektion for kgbekraft bevir-
ker, at IPCC’s modeller overdriver
den fremtidige gkonomiske vaekst i
udviklingslandene — og dermed ogsa
overdriver de naste hundrede ars
udledning af drivhusgasser og deraf
felgende klimazndringer.

IPPC valgte ikke desto mindre at
lave den fjerde hovedrapport pa
grundlag af de gamle gkonomiske
scenarier, men har stillet i udsigt, at
de vil blive vurderet fgr en ny hoved-
rapport.

Brundtland-kommissionen

At klimapolitikken kom pa den poli-
tiske dagsorden i 1990’erne hanger
ogsa sammen med FN’s store konfe-
rence om Miljg og Udvikling i Rio
de Janeiro i 1992.

Forud for denne konference var
jordbunden ggdet af begrebet baere-
dygtig udvikling, som i 1987 blev
lanceret af FN’s Verdenskommission
for Miljg og Udvikling, ogsa kaldet
Brundtland-kommissionen i rappor-
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ten Vor felles Fremtid. I modsatning
til anbefalingerne i FN-rapporten
North-South: A Programme of Survival
fra 1983 fra Den Uafthangige Kom-
mission for Internationale Udvik-
lingsspgrgsmal, ogsa kaldet Willy
Brandt-kommissionen, lykkedes det
Brundtland-kommissionen at vinde
mediernes og offentlighedens — og
dermed politikernes — opmaerksom-
hed om de globale miljgproblemer
og specielt klimaproblematikken i
store dele af den rige, vestlige ver-
den.

Brundtland-kommissionen define-
rede bzredygtighed som en hold-
ning til fremskridt, der opfylder de
nuverende behov uden at satte
fremtidige generationers mulighed
for at opfylde deres behov over styr.

Begrebet baeredygtighed blevi de
fglgende ar lidt af et slogan for mil-
jsdebatten i mange lande, og det
kom til at praege Rio-konferencen i
1992. Selv om Rio-konferencen
handlede om bade miljg og udvik-
ling, vedrgrte konferencens beslut-
ninger fgrst og fremmest miljgsiden.

Konferencen mundede ud i flere
forskellige miljgkonventioner. En af
dem var klima-konventionen, som
hurtigt blev underskrevet af alle ver-
dens lande. I de fglgende ar var den
rammen om en raekke mgder med
henblik pa lave en aftale om en re-
duktion af udslippet af drivhusgas-
ser. Kyoto-protokollen blev aftalt ved
det tredje af disse mgder i decem-
ber 1997.

Den overordnede ide i Kyoto-pro-
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tokollen er at ggre kulstof dyrere og
dermed fremme energiformer, der
ikke er baseret pa kul, olie eller na-
turgas. Det kunne man — for sa vidt
meget mere enkelt — ggre ved at
indfgre en global skat pa fossilt
braendsel, men det blev anset for at
vaere endnu sverere at gennemfgre
politisk — i ikke mindst USA — end
Kyoto-aftalens cap-and-trade-system,
hvor det i princippet er markedet,
der far prisen ved at bruge fossilt
braendsel til at stige.

Sammenlignet med et tredje alter-
nativ, et kommandosystem, der de-
kreterer, hvor meget CO, en virk-
somhed ma udlede, har kvotehand-
len den fordel, at nedskaringen
kommer til ske, hvor det er billigst
for samfundet.

Handel med kvoter

EU’s kvotehandelssystem omfatter
de stgrste COs-udledende virksom-
heder inden for energisektoren, i alt
cirka 11.500 virksomheder i de 15
gamle EU-lande svarende til ca. 45
procent af EU-15’s COgy-emissioner.
EU’s medlemsstater udsteder et an-
tal kvoter (a et ton CO, hver) for
de kommende ar, og hver af de
omfattede virksomheder skal efter-
fglgende sikre sig en kvote for hvert
ton CO,, som de udleder. Den sam-
lede arlige udledning reguleres ved
at regulere pa antallet af udled-
ningstilladelser. Der er altsa lagt et
loft over antallet af kvoter, og det vil
gradvis blive saenket frem til 2012.
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Det betyder, at at virksomheder,
der har brug for ekstra kvoter ud
over de gratis tildelte, skal ud og
kgbe kvoter fra virksomheder, der
sparer pa energien, hvilket igen
medfgrer, at det bliver dyrere at bru-
ge fossile breendsler i produktionen.

EU har vedtaget at virksomheder-
ne skal have de tildelte kvoter i hen-
hold til det sakaldte bedstefarprin-
cip — dvs. i forhold til hidtidig udled-
ning. Det er ogsa besluttet at virk-
somhederne skal have de tildelte
kvoter gratis, selv om retten til at ud-
lede CO, gor dem vardifulde, fordi
virksomhederne kan handle kvoter-
ne med hinanden pa tvers af sekto-
rer og lande i EU. Den gratis alloke-
ring af kvoter til virksomhederne re-
prasenterer en gave til virksomhe-
derne pa mange milliarder euro.

Virksomhederne kan ud over at
handle kvoter inden for EU kgbe sa-
kaldte Joint Implementation-kvoter
og CDM-kvoter fra klimaprojekter i
lande uden for EU og bruge dem i
EU’s kvotehandelssystem.

Den praktiske fordeling af kvoter
blandt virksomhederne sker ved, at
hver medlemsstat udarbejder sakald-
te nationale allokeringsplaner, som
skal godkendes af Europa-Kommissi-
onen. Flere medlemslande har af
Europa-Kommissionen faet paleg
om at udstede faerre COq-kvoter,
end de havde planlagt.

Systemet har fungeret pa forsggs-
basis 1 siden 2005, men i den fgrste
fase er der blevet udstedt for mange
kvoter. Derfor har virksomhederne
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ikke haft brug for at kgbe ret mange
kvoter. Systemet skal derfor for alvor
besta sin prgve i den egentlige Kyo-
to-periode fra 2008-12, hvor EU har
reduktionsforpligtelser. Hvis en virk-
somhed ikke afleverer kvoter svaren-
de til deres COo-udledning palaegges
de bgder, der fra 2008 vil udggre
100 euro per tons CO, plus den
manglende kvote.

Kvotehandelssystemet dekker som
nzevnt 45 procent af EU’s COg-udslip.
Resten af landenes udledninger
spges begraenset gennem en raekke
andre former for regulering, bade pa
EU-niveau og nationalt. Fx i form af
normer og standarder for byggeri og
hgjere afgifter pa benzin og diesel til
transport. Sgfart og luftfart er ikke
omfattet af Kyoto-aftalen.

EU’s ambitigse mal

Spgrgsmalet er s, om EU-landene
kan leve op til deres ambitigse mal
om en udslipsreduktion pa 20 pro-
cent frem til 2020. I de femten ar fra
1990 til 2005 har de 15 EU-lande
kun reduceret deres udslip med 1,5
af de otte procent, som de har for-
pligtet sig til i Kyoto, fremgik det af
en meddelelse fra Det europaiske
Energiagenturijuniiar.

Det betyder neppe, at EU ikke
opfylder Kyoto-mélet i 2012, for re-
duktionen kan helt legalt opfyldes
ved kvotehandel og energiinveste-
ringer i udviklingslande, men dette
kan i realiteten anskues som en
seerlig form for udviklingsbistand,
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som det er meget lettere at skaffe
penge til, end det er at reducere
COg-udslippet.

Det bemarkelsesvaerdige er imid-
lertid, at det reelt er ganske fa lan-
de, der har sikret den hidtidige re-
duktion pa 1,5 procent.

Ser man bort fra Tyskland og Stor-
britannien, der tilsammen star for
ca. 47 procent af EU-15’s samlede
emission og som begge har haft en
stor nedgang i udslippet af drivhus-
gasser af arsager, der ikke har noget
med Kyoto-aftalen at ggre — som
omlagning eller afvikling af den
steerkt energislugende energi i Dst-
tyskland og overgang til gasfyrede i
stedet for kulfyrede kraftvaerker i
Storbritannien — er emissionen fra
de gvrige 13 EU-lande under ét ste-
get med ca. 13 procent fra 1990 til
2005 ifglge en opggrelse fra Deut-
che Institut fir Wirtschaftsforschung.

Til sammenligning havde USA —
med en procentvis langt stgrre be-
folkningstilveekst end EU — en vaekst
pa 16 procent, Australien og New
Zealand begge 25 procent, Canada
31 procent, Japan knap otte procent
og Norge 10 procent frem til 2005.

Danmark havde ifglge samme op-
gorelse et fald i udledningen pa 7,7
procent fra 1990-2005. Det er mere
end noget andet EU-land bortset fra
Tyskland og Storbritannien. Reelt er
der endda tale om en reduktion pa
15-16 procent, hvis man sammenlig-
ner med Danmarks normaliserede
udslip for 1990, hvad Miljgagenturet
dog ikke gor.
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For gruppen af udviklingslande
under et skete der imidlertid en dra-
matisk stigning i udslippet af driv-
husgasser pa cirka 75 procent fra
1990 til 2005.

Det indebearer, at den absolutte
stigning i ulandenes udslip af driv-
husgasser gennem de 15 ar frem til
2005 er naesten 16 gange stgrre end
den nedskaring, som EU-landene
forpligtede sig til i Kyoto.

Sammenligningen illustrerer den
gigantiske opgave det er at reducere
eller i det mindste begraense det glo-
bale udslip af drivhusgasser, for stig-
ningen tegner til at fortsaette. Ifglge
en 2006 rapport fra Det internatio-
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nale Energiagentur vil den globale
COy- emission med de nuverende
politikker blive mere end fordoblet
frem til 2050, og 70 procent af den-
ne stigning vil komme i udviklings-
landene. Denne vakst i COy-emissi-
onen afspejler, at fossile breendsler
bade i dag og i en lang arrakke
fremover ventes at sta for ca. 85 pro-
cent af verdens samlede energiforsy-
ning.

Frede Vestergaard er gkonom og journa-
list ved Weekendavisen.

Artiklen er afleveret inden klimamgdet i
Washington 27.-28. september.
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Ingen vej uden om atomkraft

Bertel Lohmann Andersen

Det er haevet over enhver tvivl, at atomkraften
globalt er pa vej op igen. Men meget tyder pa, at
Danmark, Niels Bohrs feedreland, kommer sidst 1

gang af alle

Det internationale klima 1939.
Julestemningen var trykket i det lille
pensionat i Kungélv, hvor den gst-
rigske fysiker Lise Meitner og hen-
des nevg, Otto Frisch, holdt jul i
1938. Men den videnskabelige fasci-
nation var i top: de naede frem til
en fortolkning af de forsgg, som en
gruppe i Berlin havde udfgrt og op-
givet at fortolke. Da de vendte tilba-
ge til Kgbenhavn og fortalte Niels
Bohr om deres tanker, slog han sig
for panden og sagde: “Hvor har vi
dog veeret dumme alle sammen”.

Lise Meitner havde tidligere vaeret
med i Berlingruppen, men matte
flygte grundet sin jodiske afstam-
ning. Hermed er stemningen anty-
det: kernespaltningen blev opdaget
og forstaet i det darligst teenkelige
internationale klima.

Hvad der siden skete, er velkendLt.
Knap 4 ar senere kunne italieneren
Enrico Fermi (flygtet fra Mussolinis
Italien) og hans gruppe i Chicago
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realisere den fgrste menneskeskabte
kaedereaktion. Hitlers fremfzerd styr-
kede beslutsomheden hos den store
gruppe af videnskabsmaend, der var
samlet i USA: vestmagterne skulle
have atombomben fgr det nazistiske
Tyskland. Det lykkedes som be-
kendt.

I begyndelsen af 1950’erne kunne
de fgrste forsggsreaktorer til elpro-
duktion startes i USA og i Sovjetuni-
onen, og i 1956 indviedes en reaktor
i kommerciel stgrrelse i England un-
der tilstedeveaerelse af Niels Bohr.

“Den skal levere strgm til engelske
hjem og plutonium til landets atom-
vaben”, hed det i dagbladet Politi-
kens reportage, som sluttede: “Hvor-
nar skal vi i gang?” Her teenkte bla-
det nok mest pa strgmmen.

Under krigen havde en rakke af
de deltagende videnskabsmaend
gjort sig tanker om hele projektets
geopolitiske konsekvenser — ikke
mindst Niels Bohr. Han fortsatte
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sine overvejelser i arene efter kri-
gen, hvilket mundede ud i hans Abent
brev til De forenede Nationeri 1950.

Heri anbefalede han dbenhed og
internationalt samarbejde om atom-
energiens fredelige anvendelse, idet
han ansa det for givet, at teknologi-
en ville blive udviklet: “.. da der
nappe kan vere tale om, at menne-
skeheden vil give afkald pa ved brug
af atomenergikilder at forbedre vil-
karene for Verdens befolkninger.”
Herfra gar der en lige linje til preesi-
dent Eisenhovers Atoms for peace plan
1 1953: de lande, der havde atomtek-
nologien, skulle assistere andre lan-
de med henblik pd atomenergiens
fredelige udnyttelse mod at disse til
gengeeld gav afkald pd militere an-
vendelser.

Derfor har lande som Argentina,
Brasilien, Indien og Sydafrika i man-
ge ar haft atomteknologi, hvilket
nzeppe ville veere tilfeldet, hvis de
selv skulle have startet fra bunden.
Danmark kom ogsa med og modtog
i 1958 amerikansk braendsel til en
forsggsreaktor pa Risg.

Administrationen af hele projek-
tet blev lagt i heenderne pa det til
formalet oprettede International
Atomic Energy Agency, IAEA, som fik
seede i Wien. Omkring 1960 var tek-
nologien Klar til, at de fgrste kraft-
varker kunne opfgres. Med Ikke-
sprednings Traktaten (Non Prolifera-
tion Treaty, NPT) i 1970 blev Eisen-
hovers og Bohrs tanker sat i system.

Sadan ser atomenergiens historie
ud — meget kort fortalt.
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Modstanden mod atomkraft

Lasere under 40 ar savner sikkert
noget i beskrivelsen: hvor er mod-
standen mod atomkraft? Det er im-
mervaek den, de har hgrt mest om,
nar det drejer sig om atomkraft! Det
var den, der i deres barndom gav
darligt klima i familien, nar onkel
og tante kom pd besgg, og mor for-
bgd far at komme ind pa emnet.

Som nzevnt var muligheden for at
forsage atomkraften ikke med i Ni-
els Bohrs verdensbillede. Men den
dukkede op ved FN’s konference
om atomenergiens fredelige anven-
delse i Genéve i 1958. Her blev det
papeget, at nogle mennesker kunne
have sveert ved at forlige sig med sa
stor en energiudvikling fra ganske
smda meengder stof.

Og her drejer det sig ikke om
atombomben, hvis psykologiske virk-
ning er forstaelig. Det drejer sig om,
at et helt fredeligt elektricitetsvaerk
ville kunne kgre i et helt ar uden at
fa tilfgrt breendsel. Nar man er vant
til, at sadan et anlaeg skal have en
million tons kul om aret, sa kan
man — med et udtryk fra en meget
senere dansk revy — sige: “Det er fan-
deme uhyggeligt du!”

Det var ikke sprogbrugen pa FN-
konferencen, hvor der blev talt om
“mulige patologiske virkninger”.
Desverre haeftede ingen sig ved
denne analyse, som gik i glemmebo-
gen.

Da de fgrste protester mod atom-
kraft dukkede op, var eksperterne
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derfor radvilde og vidste ikke rigtigt,
hvad de skulle stille op. Jo, prgve at
forklare folk, hvad man ved om virk-
ningen af ioniserende straling fra ra-
dioaktive stoffer. Ja, den kan give
cancer — men risikoen er overmade
ringe. Det er svaert at sige, hvad
atomindustrien og dens venner kun-
ne have gjort for at aendre udviklin-
gen. Et stort firma i USA ansatte en
sociolog og gav ham helt frie han-
der til at opbygge en informationsaf-
deling. Well done! Men stillet over
for dygtige demagoger, som med
alle midler ville standse atomkraften,
var det en hablgs opgave. Atomkraft-
modstanderne vandt i en rekke lan-
de.

En undtagelse er Frankrig, som ef-
ter den forste oliekrise i 1973 valgte
den nukleare vej og godt 20 ar sene-
re havde 55 reaktorer samt en kom-
plet teknologi til hele den nukleare
breendselscyklus pa plads.

Atomenergiens bidrag til verdens
energiforsyning blev synligt i lgbet
af 1960’erne, voksede steerkt frem til
midten af 1980’erne, havde falden-
de vaekst i 1990’erne og fladede ud
efter ar 2000.

Man kan i mange fremstillinger
fra de senere ar lase, at modstan-
den mod atomkraft skyldes uheldet
pa Tremilegen i 1979 og isar Tjer-
nobylkatastrofen i 1986. Det er ikke
korrekt. For det fgrste var protester-
ne i USA i fuld gang leenge for 1979,
og i Pstrig besluttedes ved en folke-
afstemning i 1978 — altsa fgr nogen
af ulykkerne — at et ferdigbygget
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atomkraftverk ikke skulle saettes i
drift. Flertallet var 50,5 procent ved
en stemmedeltagelse pa ca. 70 pro-
cent.

Fundamentalisme

Modstanden mod atomkraft er af
natur fundamentalistisk. Det er for-
muleret i en meget bergmt setning
af én af bevegelsens guruer, Amory
Lovins: “Selv om atomkraft var ren,
sikker og sikret rigeligt breendsel, sa
ville den alligevel vaere ugnsket pa
grund af de politiske konsekvenser
af den slags energigkonomi, som
den medfgrer.”

Med andre ord: selv om alle argu-
menter imod atomkraften, skulle
vaere falske, sa vil de alligevel ikke
have den! Det primare er, at atom-
kraft er ugnsket, det sekundzere er
argumenterne.

En fundamentalistisk bevaegelse er
af natur kompromislgs. Eksempler:
For det fgrste: I Danmark fremlagde
den socialdemokratiske regering i
1976 landets forste energiplan, som
forudsa opfgrelse af fem atomkraft-
veerker frem til 2000. Hvis man an-
skuer dette med traditionelle politi-
ske briller, sa ville modstand mod
denne plan kunne vare endt med et
kompromis: lad os bygge ét og se,
hvad det er for noget! Det har aldrig
vaeret pa tale.

For det andet: I Norge diskuteres
nu atomenergi baseret pa thorium.
Her er alle de af atomkraftmodstan-
derne pastaede problemer ved
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atomkraft meget mindre end ved
den uran-baserede energi. Men hele
tanken afvises pr. refleks af samtlige
sakaldte miljgorganisationer. Hvor-
for? Lovins har givet svaret!

Modstanderne har klaret sig i over
30 ar med de samme argumenter:
atomkraft er farlig, den er dyr, af-
faldsproblemet er ulgst og den spre-
der bomber. Efterhanden som drifts-
erfaringen med den vestlige let-
vandsreaktor vokser og har passeret
10.000 reaktor-driftsar, bliver pastan-
den om den overhengende fare fra
vaerkernes drift vanskelig at opret-
holde. Mange reaktorer har for
leengst fungeret ud over den gkono-
miske afskrivningstid, hvorved deres
totale gkonomi forbedres staerkt.

I nogle lande er der konkrete, be-
sluttede og gennemfgrlige planer
for deponering af det hgjaktive af-
fald. Dertil kommer, at bade Maren
i mosen og Ane i keeret formentlig
vil reesonnere, at nar atomkraften
ikke er blevet kvalt i sit eget affald
efter snart 50 ars drift, sa ma maeng-
derne vere til at overskue, og der-
med ma problemet vere til at Igse.

Tiden slider derfor slemt pa de
gamle argumenter. Dertil kommer,
at den menneskeskabte del af driv-
huseffekten ggr det umuligt fortsat
at fremhave atomkraftens risici
uden at se pa alternativerne. Ergo
har man madttet skaffe nye argumen-
ter.

Det ene er, at atomkraft ogsd med-
forer udsendelse af drivhusgassen
CO,. Aktiviteter som uran-brydning
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og -berigning (ikke berigelse, please)
er meget energikrevende. En del af
den brugte energi vil vaere i form af
fossile braendsler. Derfor kan man
ikke bygge atomkraftveerker uden at
der udsendes CO,. Det er korrekt.

Men det forholder sig pd samme
made med vindmgller og undersg-
gelser viser, at de to energiteknolo-
gier medfgrer rundt regnet samme
udsendelse pr. produceret energien-
hed. Det @kologiske Rad har for ny-
lig veeret fremme med dette argu-
ment i en noget opstrammet form.
Efter Radets opfattelse ville atom-
kraft veere at sammenligne med et
gasfyret kraftvarmevaerk. Historien
stammer fra det tyske Oko-Institut,
som i en rapport har sagt fglgende:
“vi skal have el og vi skal have fjern-
varme. El kan vi {4 fra atomkraft.
Fjernvarme far vi ved at fyre med
olie eller gas. Ergo udsender atom-
kraft CO,”.

Det er ren Erasmus Montanus.
Det andet nye argument er, at vi slet
ikke kan na at bygge atomkraftvaer-
ker nok for det haster med at redde
verden. Det skal vi se lidt neermere

pa.
Drivhusgas og a-kraft

Atomkraften kan faktisk bedre det
globale klima ved at reducere ud-
sendelsen af CO,.

Ifplge data fra BP Statistical Review
of World Energy, som arligt kommer
med en opggrelse af forbruget af
kommercielle energikilder, skulle
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der arligt fyres 600 mill. tons olie
ind i traditionelle elvaerker for at er-
statte atomkraftens bidrag ar 2000.

Verdens forbrug af fossile energi-
kilder i disse ar er godt 9000 mtoe
(mio. tons oliezkvivalent) pr. ar.
Atomkraftens bidrag svarer derfor
til 6,8 procent af det nuverende for-
brug af fossil energi. Da atomkraft
iseer har erstattet kulkraft er den til-
svarende nedseattelse af COo-udslip-
pet pa ca. 8 procent.

Hyvis vaeksten i atomkraftens ener-
giproduktion frem til 1985 var fort-
satide fglgende 15 ar til 2000, ville
bidraget i dag veere pa mindst 1200
mtoe. Modstanden mod atomkraft
har altsa medfgrt, at der mangler ca.
600 mtoe fra denne energikilde.
Derfor er forbruget af fossil energi i
dag knap 7 procent stgrre, end det
ellers ville have veret!

Men modstanderne ryster ikke pa
handen: de vil ogsa fjerne atomkraf-
tens nuvaerende bidrag, samtidig
med at de i gvrigt vil vaek fra fossile
brendsler.

Hvor meget kan atomkraften bi-
drage til at reducere udsendelsen af
COy i fremtiden? Det simpleste man
kan ggre er at sige, at historien fra
1965 til 1985 vil gentage sig. Det var
teknisk muligt dengang — og det er
teknisk muligt nu. Dette vil imidler-
tid veere den minimalt teenkelige ud-
vikling af fglgende grunde:

I USA har man endelig forstiet
betydningen af at bygge serier af ens
anleg, som er typegodkendt. (En af
grundene til, at atomkraften gik
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langsomt — og til sidst i std —i USA
var blandt andet de mange individu-
elle projekter og en hablgs godken-
delsesprocedure, som det var let for
modstandere at obstruere).

En del af fremtidens reaktorer vil
veere stgrre: reaktorerne i den fgrste
vaekstperiode havde en effekt pa 400
- 1000 MW. Siden gik man op til
1300 MW og de to, der nu bygges i
Europa, er pd 1600 MW.

Man kan i fremtiden bygge pa
mange ars driftserfaringer. Driften
af de eksisterende verker er forbed-
ret ar for ar. Den producerede ener-
gi fra fremtidige reaktorer vil derfor
veere relativt stgrre, end hvad der sva-
rer til den stgrre nominelle effekt.

Det er derfor teknisk muligt at na
op pa et ekstra bidrag pa 1000 til
1200 mtoe fra atomkraften i ar
2030. Jamen hov. Her har man vist
glemt, at mange af de eksisterende
vaerker i de kommende ar udfases.
Ja, det er der nogen, der ggr. Andre
far forleenget deres levetid med
yderligere 20 ar og far evt. effekten
sat op med nogle procent i forbin-
delse med den generelle renove-
ring.

Nuklear renzsessance

Hollands eneste stgrre atomkraft-
veerk har fiet levetidsforlaengelse til
2033 og far i de kommende ar effek-
ten sat op fra 430 MW til 480 MW.
De 10 svenske reaktorer far samlet
oget effekten med ca. 1000 MW,
hvorved de nasten kompenserer for
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den politiske lukning af Barseback-
veerket. Konklusionen er, at atom-
kraften frem til 2030 vil kunne tre-
doble sit bidrag til verdens energi-
forsyning. Det svarer til 20 procent
af det nuvaerende forbrug af fossil
energi! Modstandernes argument er
som sagt: det gar alt for langsomt —
vi har ikke tid til at vente pa det! Det
gode spgrgsmal er, hvad alternativet
er, og hvor hurtigt det er i aftraek-
ket? Det venter vi svar pal

Globalt er den nukleare renaessan-
ce i fuld gang. Flere og flere lande
melder om planer for bygning af
nye atomkraftvaerker. At der bygges
pa livet lgs i Dstasien, er nappe no-
gen nyhed. Men at ‘kul-lande’ som
Sydafrika og Australien har omfat-
tende planer for atomkraft er be-
merkelsesvaerdigt. I USA er der pla-
ner om ca. 30 nye varker pa trap-
perne, og i Canada, Mexico, Argen-
tina og Brasilien er man ogsa pa vej.
I Europa bygges der lige nu i Fin-
land og Frankrig, og begge steder er
malet yderligere vaerker inden for
en kort arreekke. I England er et for-
slag om nye atomkraftverker til de-
bat, og i en meningsmaling gav 46
procent udtryk for stgtte eller steerk
stgtte til fortsat anvendelse af atom-
kraft. Rumanien gar i gang med at
feerdigbygge to veerker, der har lig-
geti mglpose i 16 ar, og det samme
forventes at ske i Slovakiet.

Desuden gnsker de baltiske lande
et nyt feelles atomkraftveerk, og rus-
serne bygger sd meget, som landets
gkonomi tillader. Herudover er
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mange andre lande rundti verden
begyndt at ggre klar til evt. at ind-
fgre atomkraft. Det geelder Indone-
sien, Nigeria, Egypten, Jordan og
Vietnam.

I foraret 2007 stiftede Kina, Fran-
krig, Japan, Rusland og USA Global
Nuclear Energy Partnership, GNEP.
Dette har netop (september 2007)
holdt mgde i Wien med deltagere
fra 36 lande, hvoraf de 16 nu er
medlemmer. Tanken bag GNEP er,
at de lande, der har teknologien,
skal levere brzendsel til andre lande,
som returnerer det brugte braendsel
til oparbejdning, hvorefter det gen-
vundne uran og plutonium anven-
des i avancerede reaktorer. Herved
reduceres mangden af affald til de-
ponering. Det er Atoms for peace fra
1953, der nu dukker op i ajourfert
form.

Hvis den nukleare udvikling kom-
mer rigtig godt i gang, sa vil oliepri-
sen maske falde sa meget, at det bli-
ver aldeles urentabelt at udvinde
olie under Nordpolen. Pa den bag-
grund burde de sikaldte miljgorga-
nisationer nyvurdere deres holdning
til atomkraft.

Ting tager tid

Afgrunden mellem det, der er mu-
ligt og det, der siges, er temmelig
dyb.

Ting tager tid — iseer nar det dre-
jer sig om verdens energiforsyning.
Man kan angive de enkelte energi-
kilders bidrag i mtoe med den arlige
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vaekstrate (gennemsnit over de sid-
ste 3 ar) i parentes. De ser siledes
ud: olie 3837 (2,3 procent); kul
2930 (6,8 procent); naturgas 2475
(2,8 procent), vandkraft 669 (3,3
procent) og atomkraft 627 (0,9 pro-
cent). Den eneste vedvarende ener-
gikilde, der er med i BP’s opggrel-
ser, er vandkraften. Bidragene fra
sol og vind er i global sammenhzeng
usynlige.

Man skulle tro, at disse tal ville ud-
gore udgangspunktet for en debat
om, hvordan verdens energiforsy-
ning skal klares i fremtiden. Hvad
skal vi ggre ved den uhyggeligt store
vaekst 1 kulforbruget? Skal vi sige til
kineserne, at de skal lade vaere, fordi
det griser — eller skal vi fa tyskerne
til at droppe afviklingen af atom-
kraften? (Bade DONG og E.ON
planleegger opfgrelse af store kul-
kraftvaerker i Tyskland, som ngdven-
diggares af atomkraftens afvikling).
Men nej: virkeligheden indgar ikke i
debatten! Der snakkes om sol, vind
og bglgekraft, som ikke kan ses i det
globale regnskab. Jamen ma vi sa
ikke fa et velfunderet bud pa, hvor-
nar disse udmerkede energikilder
kan give hvor meget — og hvad det
stort set kommer til at koste? Det far
vi heller ikke.

Inderst inde ved vi det godt. Der-
for vokser antallet af besvaergelser.
Novo Nordisk kgber strgm fra
DONG’s vindmgllepark. Hvis det be-
ted, at produktionen la stille og
medarbejderne blev sendt til afstres-
ning, nar det var vindstille, si matte
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man da virkelig tage hatten af. Men
nej. Fabrikkerne kgrer sandelig
ogsa, nar det ikke blzeser.

Det er altsd i bund og grund en
helt tom erkleering, der alene tjener
til at vise, at firmaet har den rette
holdning. Og den er som bekendt,
at det dog er forferdeligt med de
klimazendringer — og nu ggr vi no-
get ved det. Det samme galder DSB,
som vil drive kystbanen med strgm
fra vind og vand. Hvordan sikrer de
sig, at elektricitet fra atomkraftveer-
ket i Ringhals ikke kommer med ind
i traktionen?

Et uundgaeligt valg

Afgrunden mellem virkeligheden og
snakken optrzder i flere rige lande.
For kort tid siden holdt den italien-
ske regering en klimakonference,
hvortil invitationer var udsendt af
den grgnne miljgminister. Rege-
ringschefen, Romano Prodi, blev i
medierne citeret for ved konferen-
cen at have sagt, at vi skal bruge
mere vedvarende energi. To dage ef-
ter protesterede 500 italienske for-
skere over, at de ikke var blevet ind-
budt og de beskyldte politikerne for
at have fejlfortolket data.

En af forskerne, Franco Prodi, er
chef for Det Nationale Forsknings-
rads Institut for atmosfere- og kli-
ma-studier. Han kritiserede i steerke
vendinger konferencen og blevien
avis spurgt om atomkraft: “Et uund-
gaeligt valg af hensyn til kompatibili-
ten med klimaet...”.
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Og sa er han for resten bror til re-
geringschefen. Der er dog ingen
grund til at tro, at de forskellige ud-
talelser vil give darligt klima i den
kultiverede Prodi-familie. Forskeren
ved godyt, at politikeren ville velte
sin egen regering, hvis han tog or-
det atomkraft i sin mund.

World Energy Council, WEC, har i
samarbejde med et analysefirma stil-
let en reekke spgrgsmal til over 50
chefer i verdens store energi selska-
ber. Over 70procent mener, at atom-
kraft er szerdeles vigtig sammenlig-
net med andre energikilder, nar
man ser pa en beredygtig energifor-
syning. Men i Danmark er der ikke
én eneste — hgj eller lav — fra dansk
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erhvervsliv i almindelighed, der tgr
stille sig op og sige noget godt om
atomkraft.

Det er havet over enhver tvivl, at
atomkraften globalt er pa vej op
igen. Men meget tyder pa, at Dan-
mark, Niels Bohrs feedreland, kom-
mer sidst i gang af alle. Det haenger
maske sammen med, at vi heller
ikke husker H. C. Andersens histori-
er godt nok. Hvor er den lille dreng
fra Kejserens nye kleder, der kan rabe:
“De har jo ikke noget tgj pa!”

Bertel Lohmann Andersen er pensioneret
fysiker og formand for REO, landsfore-
ningen Reel Energi Oplysning.
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Syv nye sgstre

Anders Jerichow

De gamle olieselskaber — alle vestlige — er blevet
overhalet af ‘syv nye sgstre’, som indgyder frygt i
vestlige hovedstaeder. De nye er alle kontrolleret af
nationalistiske og ustabile regeringer, som ikke

hogrer til Vestens venner

Det var galt nok, da alverdens olie-
ressourcer i 1970’erne var kontrolle-
ret af en umage alliance mellem to-
taliteere, mellemgstlige diktaturer og
de bergmte ‘syv sgstre’ — syv giganti-
ske vestlige olieselskaber.

De daverende syv sgstre domine-
rede verdenshandlen med olie og
gas, og sammen med de mellemgst-
lige olieproducenter kunne de mis-
teenkes for en ubehagelig interesse i
at skrue prisen op. De mellemgstlige
olieproducenter vidste vi i nogen
grad, hvor vi havde: De var interesse-
retiat tjene mest muligt pa olien og
ogsa villige til i en vis udstraekning at
bruge olie som politisk vaben.

De syv sgstre var lidt sveerere at af-
kode: De var ikke interesseret i at
stoppe oliehandlen, men heller ikke
utilfredse med prisernes himmel-
flugt. De var dog vestlige, de opere-
rede pa det fri markeds vilkdr, og de
kunne ikke mistaenkes for at have af-
gorende aktier i udviklingen af de
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mellemgstlige konflikter, hgjest for
at ligge pa maven for de arabiske
producenter.

Nu, hvor priserne (i faste priser)
er ved at hzeve sig op over den an-
den oliekrises priser i 1979, skal vi
vaenne os til, at de gamle ‘syv’ er ved
at blive erstattet af en helt ny slags
‘spstre’ ude pa verdens oliemarked.
De har til faelles, at de ikke er vestli-
ge. At de ikke fungerer uathangigt
af regeringer pad markedets vilkar. At
de tvaert imod er kontrolleret af re-
geringer — og tilmed nationalistiske
regeringer med iboende modszt-
ninger eller lodrette konflikter med
iseer USA og potentielt Vesteuropa.

Nogle af sgstrenes navne kender vi.
Andre skal vi lzere. M4 vi praesentere:

Gazprom — verdens stgrste, og sta-
digt voksende, gasselskab, som
Kreml ikke lader kgre sig eget 1gb.
Tvaert imod, vi ved, at Putins Rus-
land allerede har vist sig villigt til at
lukke for gasledningerne til Ukraine
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og Hviderusland for at understrege
politiske synspunkter, og ogsa vest-
europxiske regeringer har taget til
sig, at gaseksporten er en integreret
del af russisk sikkerheds- og handel-
spolitik. Og Gazprom vil ikke ngjes
med at administrere russisk gas, det
er ogsa interesseret i opkgb af bade
energi- og andre selskaber i udlan-
det. Selskabet beskaftiger 400.000
medarbejdere og kontrollerer savel
155.000 km olieledninger som ver-
dens stgrste gasforekomster — og
dekker samlet en fjerdedel af Euro-
pas behov for gas. Det dekker over,
at Finland, Bulgarien og Slovakiet
kgber alt deres gas i Rusland, mens
Tyrkiet far to tredjedele af sit gasbe-
hov dekket i Rusland, og Tyskland
kgber godt 40 pct. af sit gasbehov
hos netop Gazprom. Det giver Rus-
land et magtinstrument af betragte-
lige dimensioner.

Saudi Aramco — det enorme saudi-
arabiske olieselskab, som er kontrol-
leret af den enevaldige saudiske
kongefamilie og ngje forbundet
med selv samme families velbefin-
dende og derfor den saudiske stats
stabilitet. Her hviler verdens stgrste
samlede olieforekomster — ikke et
land uden lydhgrhed pé det interna-
tionale marked, endsige i vestlige
udenrigs- og handelsministerier. Det
dakker i dag en syvendedel af ver-
dens globale olieforbrug. I gamle
dage tillod Vesten sig at betragte
Saudi-Arabien som ‘en af vore’. Det
hgrer til den ny udvikling, at vestlige
regeringer i dag ikke tgr regne med,
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at Saudi-Arabien vil vedblive at vaere
en loyal leverandgr af al den olie, vi
skal bruge, til priser vi kan betale.
CNPC (China National Petroleum
Corporation) — det totaliteere Kinas
statslige olieselskab, som allerede
har travlt med at sikre den drama-
tisk voksende efterspgrgsel pa olie i
Kina, og som i de kommende ar vil
vaere et redskab i Kinas utalmodige
jagt efter villige leverandgrer af den
olie, som skal muligggre en fortsat
vaekst. Det er en jagt, som ikke dgjer
med politiske haemninger. Kina
sgger ikke blot efter betalelig olie pa
det fri marked, men ogsa efter lang-
tidskontrakter med villige regerin-
ger, uanset deres politiske habitus.
Eksempel: Sudan, som pa grund af
folkemordet i Darfur er under vest-
ligt pres og truet af steerkere FN-
sanktioner, men som i Kina har fun-
det en god ven, investor og aftager
af landets opsigtsvekkende store
oliefund. Kina har allerede investe-
reti olieanleg i 19 andre lande.
NIOC - Irans statslige gas- og olie-
selskab — er kontrolleret af mulla-re-
gimet i Teheran, der i arevis har ve-
ret hemmet af manglende raffina-
derier; ja, regimet har i ar indfgrt en
egen rationering af olie i landets ha-
stigt voksende biltrafik og gar selv
efter at tage atomenergi i brug for at
kunne daekke sit eget energibehov
(striden om Irans militeere atomtek-
nologi lader vi ligge til en anden
gang). Det er et regime, som ikke
alene frygter, men snarere venter
konflikter med i hvert fald USA og
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maske Vesteuropa, og som ikke til-
leegges et forsonligt rationale af vest-
lige efterretningstjenester.

Til disse fire selskaber kan legges
Venezuelas PCVSA, Malysias Petronas
og Brasiliens Petroras, ikke umiddel-
bart eller principielt pa kant med
Vesten, men heller ikke en del af
den vestlige selvforstielse, som invi-
terer til politisk tryghed, nar energi-
sikkerhed star pa dagsordenen.
Husk fx de internationale prisstig-
ninger pa olie i 2003 efter krigen
mod Saddam Hussein. Stigningerne
skyldtes i hgjere grad alvorlige ar-
bejdsmarkedskonflikter i det politisk
skrgbelige Venezuela end Irak-kri-
gen. Og skgnt Malaysias demokrati-
sering veekker sympati, overhales
vestlig tillid til denne politiske ud-
vikling let af bekymring for religigs
ekstremisme i bade Malaysia, dets
grenseomrade til Thailand og dets
nabo, Indonesien.

De nye sgstre sidder pa en tredje-
del af den internationale olie- og
gasproduktion og en lige sa stor del
af de kendte kilder, skriver Financial
Times — mens de gamle sgstre kun
producerer omkring 10 procent af
verdens olie og gas og kun kontrol-
lerer tre pct. af reserverne.

“Grunden til, at de oprindelige
Syv sgstre var sa vigtige, var, at de
skabte reglerne, og de kontrollerede
industrien og markedet. Nu er det
de nye syv sgstre, som skaber regler-
ne, mens de internationale selska-
ber ma leve efter dem,” sagde olie-
konsulenten Robin West til avisen.
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Grund til bekymring

Men andre ord: Nye spillere, nye
regler. Vesten skal indstille sig pa, at
hverken vi eller vore regeringers tra-
ditionelle allierede i den arabiske
verden leengere kan (eller vil) be-
stemme udviklingen pa det interna-
tionale oliemarked.

Og der er mange grunde til, at de
vestlige regeringer bekymrer sig:

Punkt 1: Det er ikke — som i
1970’erne — ‘bare’ bekymringen for
mellemgstlig stabilitet, der star i vej-
en for stabile og lave oliepriser. I
dag er stabiliteten i Latinamerika,
orkaner i den mexicanske golf og i
Centralasien lige si afggrende for
den internationale oliepris.

Punkt 2: Selv stabilitet er ingen
garant for lave oliepriser. For den
gkonomiske vakst i navnlig Kina og
Indien har allerede ivaerksat sa hek-
tisk en efterspgrgsel pa energi, at de
internationale oliepriser i de neste
artier under alle omstendigheder
vil veere under et hidtil uset pres, af
markedsgkonomiske arsager.

Punkt 3: De starste oliekilder lig-
ger stadig under Saudi-Arabien, Ku-
wait og Irak, hvoraf'i hvert fald de
forste to har hgrt til Vestens traditio-
nelle allierede. Men de seneste fire
ars krig i Irak er ikke ene om at ind-
gyde bekymring for Mellemgsten i
vestlige regeringer og energiministe-
rier. Kun pa kort sigt tgr nogen vest-
lig regering satse pa stabilitet i Sau-
di-Arabien — eller Kuwait for den
sags skyld. Pa lang sigt er progno-

45



TEMA: KLIMAFORANDRINGER

sen, at Saudi-Arabien ngdvendigvis
skal igennem en politisk og gkono-
misk transformation, som med lidt
held kan blive fredelig og forsonlig.

Men ingen vestlige regeringer tgr
satse pa heldet i Mellemgsten. De
indstiller sig i stedet pa, at det totali-
teere Saud-kongehus pd et tidspunkt
bliver indhentet af sin uafvendelige
skaebne: At blive aflgst af andre
kraefter — men hvilke? Fgr nogen
vestlig energipolitik er blevet indret-
tet pa disse eventualiteter, kan ikke
alene Irak, men ogsa Saudi-Arabien
og de andre arabiske monarkier be-
finde sig i tumultariske omvaeltnin-
ger, som i bedste fald lander mar-
kedsgkonomisk og demokratisk,
men i veerste fald kan blive overtaget
af antivestlige, vestkritiske eller udu-
elige overgangsregimer.

Risiko for ustabilitet

De optimistiske analytikere satser
pa, at alle de store olieproducenter
— inklusive Saudi-Arabien, Irak,
Kuwait, De forenede Arabiske Emi-
rater og for den sags skyld Rusland
og snart Sudan — har en egeninter-
esse i at selge olie og gas, uanset
hvem der er ved magten. Det taler
for, at enhver afbrydelse af oliepro-
duktionen vil blive overskuelig og
kortvarig, allerede fordi producen-
terne vil have den stgrste interesse i
at fa gang i pumperne. Og vestlige
samfund vil stadig i en rum tid ud-
gore de stgrste og de mest kgbedyg-
tige aftagere af olie.
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De pessimistiske analytikere fryg-
ter derimod, at kombinationen af
de nye sgstre og ustabiliteten i de
olieproducerende stater er ved at
skabe en ildevarslende vestlig af-
hangighed af kraefter, som ikke vil
Vesten noget godkt.

USA satsede indtil for fa ar siden
pa sine konservative allierede blandt
de olieproducerende lande, iseer
Saudi-Arabien. I dag er bade konser-
vative republikanere og liberale de-
mokrater i den tilstundende ameri-
kanske praesidentvalgkamp enige
om ¢én ting: At ggre USA uathengig
af ustabile, diktatoriske energipro-
ducenter.

I betragtning af, at praesident
Bush ikke alene har bygget sine otte
ar i Det Hvide Hus pa de bergmte
nykonservative og det kristne hgjre,
men ogsa gkonomisk pa det, der
kan kaldes olielobbyen i USA, er
den politiske nyorientering opsigts-
vaekkende. Republikanerne havde
habet, at et nyt Irak efter Saddam
Husseins diktatur ville melde sig
som en ny demokratisk og stabil
olieleverandgr. I stedet har udviklin-
gen i Irak faet republikanerne, in-
klusive Bush-administrationen, til at
argumentere for uafthengighed af
olie fra Mellemgsten, og ikke alene
fra Irak, men ogsa fra Saudi-Arabi-
en.

Kongehuset i Riyadh nyder ikke
leengere Washingtons udelte tillid,
dels pa grund af saudiarabisk stgtte
til undergravende kreefter i Irak,
dels pa grund af bekymring for sta-
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biliteten i den saudiske olieproduk-
tion og endelig i erkendelse af sau-
diarabisk inspirativ stgtte til de mest
ekstremistiske og antivestlige udga-
ver af terroristisk jihadisme. Det er i
Washingtons og andre vestlige gjne
til at graeede over al den stund, at
kongehuset Saud og Saudi Aramco
er verdens stgrste olieproducent.

Alternativ energi?

De nye sgstre er statsejede i ikke-vest-
lige lande, ligesom 90 procent af de
forventede nye oliekilder i de kom-
mende artier vil veere i udviklings-
lande, ikke i det markedsgkonomi-
ske Vesten. De nye s@stre tjener net-
to stadig mindre end de gamle syv
(som efter fusioner i 90’erne er ble-
vet til fire: ExxomMobil, Chevron,
BP og Shell), men de nye s@stres
omsztning er hastigt stigende, og
de kontrollerer som omtalti dag 10
gange sa store reserver som de gam-
le kendinge. Blandt andet fordi in-
gen tgr regne Saudi Aramco som en
af Vestens loyale leverandgrer.
Vesten kan udmerket habe og tro
pa, at regeringerne bag de nye sgst-
re ikke vil have tilstraekkeligt faelles
interesser til at formulere en falles
handelspolitik over for Vesten. De-
res hemningslgse vaekst og potenti-
elle ustabilitet er i sig selv nok til, at
vestlige regeringer ville foretreekke
at ggre sig uafthaengige af olie fra
disse selskaber og disse samfund.
Endnu et argument for en ny
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energipolitik ligger i den nye vestli-
ge — og internationale — opmaerk-
somhed pa klimaproblemer. Rege-
ringer i Vesten er lige sa lidt som
den gvrige verden — inklusive Saudi-
Arabien, Kina og Indien -1 stand til
at enes om, hvad der kan eller skal
ggres for at begraense COy-udled-
ningen i forbindelse med brugen af
fossile braeendstoffer. Men de er i sti-
gende grad enige om at sgge en be-
grensning af COy,-udledningen og
om at stimulere udviklingen af alter-
nativ energiteknologi.

Det har i sig selv fremprovokeret
en ny debat mellem forskere, rege-
ringer og gkonomer om balancen
mellem pé den ene side de politiske
tiltag for at begrense COy-udled-
ning med det nuvarende energifor-
brug og pa den anden side udviklin-
gen af ny energiteknologi. Det er
ogsa baggrunden for, at spgrgsmalet
om kernekraft er tilbage pa den in-
ternationale dagsorden.

De syv nye sgstre og regeringerne
bag dem er neppe kede af deres do-
minerende indflydelse pa oliemar-
kedet, som reelt har overrasket Ve-
sten. Hvis de overspiller deres kort,
vil de ogsa fremme en alternativ tek-
nologisk udvikling, som skal og kan
svekke deres nye magt. En ny tid,
en ny magtbalance, der vil bestem-
me bade deres udvikling — og vores.

Anders Jerichow er kronikredakitgr pa
Politiken og redaktgr af Udenrigs.
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Rusland gar til valg

Lars P Poulsen-Hansen

Valgkampen forud for Dumavalget er begyndt.
Omkring ti partier forventes at stille op, men
ifglge det oppositionelle politiske ugeblad Novoje
Vremja er den russiske befolkning overbevist om,
at hverken valgkampen eller valget vil fa indflydel-

se pa deres hverdag

Den 2. september 2007 undertegne-
de den russiske prasident Vladimir
Putin et dekret, der bekendtgjorde,
at valget til det russiske parlaments
underhus, Statsdumaen, skal finde
sted den 2. december 2007. Det var
det officielle startskud til valgkam-
pen, men Rusland havde laenge for
udskrivningen af valget vaeret prae-
get af det forestaende Dumavalg og
det efterfglgende praesidentvalg i
marts 2008.

Hvor politisk stabilt Rusland end
forekom at vaere, og hvor selvsikker
prasident Putin end virkede udad-
til, kunne man spore en vis nervgsi-
tet i den russiske ledelse op til den
samlede valgkamp, som ville komme
til at vare et halvt ar. Det var, som
om man ikke var helt tryg ved udfal-
det; det orange spggelse fra Ukraine
lurede i horisonten mod vest, og

48

duften af rosenrevolutionen i Geor-
gien i 2003 kunne Kaukasus’ tinder
ikke holde tilbage, og i foraret 2007
slog de russiske myndigheder hardt
ned pa den udenomsparlamentari-
ske opposition, hvilket blev betegnet
som et udtryk for svaghed af en af
de unge oppositionspolitikere, Mari-
ja Gajdar, der er datter af Jegor Gaj-
dar, davaerende praesident Boris
Jeltsins forende gkonomiske reform-
politiker 1991-1993.

Meget stod pa spil for magthaver-
ne og de politiske aktgrer, der kem-
pede for magt og politisk indflydel-
se, selvom der nappe ville blive rok-
ket ved de store linjer i den inden-
rigs- og udenrigspolitik, Putin havde
udformet under sine knap otte ar i
Kreml.

Det oppositionelle politiske uge-
blad Novoje Viemja/The New Times
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kommenterede udskrivningen af
valget pa folgende made:

“I Rusland er parlamentsvalgkam-
pen officielt startet, og den skal slut-
te den 2. december: Den vil kun til-
nzermelsesvis fi noget med et reelt
valg at ggre. Ikke desto mindre vil
alt livi landet fra nu af uundgaeligt
blive underordnet valget. Alle politi-
kernes initiativer, alle betydningsful-
de tv-programmer, al optraden i
@teren og pa avisernes sider af reel-
le og falske efterfglgere (til Putin —
Iph) og deres satellitter vil blive un-
derordnet systemet ‘Gas-vyborys’ in-
teresser (det automatiske stemme-
optellingssystem — Iph).

Vi star foran et argerrighedens og
dumhedens marked. Vi stir foran
eventyragtige pr-initiativer i lighed
med erobringen af Arktis’ bund (an-
bringelsen af det russiske flag pa
den undersgiske Nordpol i somme-
ren 2007 — Iph). Rundhandede lgf-
ter fra politikerne til de arbejdende
og ikke sa meget arbejdende. Lgfter,
der teelles i milliarder af rubler.

Det russiske folk vil sta disse vilde
udskejelser igennem, for det er
overbevist om, at valgkampen og
dens resultater ikke vil fi indflydelse
pa dets daglige liv. Det bliver svaere-
re for de embedsmand, der har an-
svaret for statens budget, og for
dem, der vogter over Stabiliserings-
fonden: de vil blive udsat for et
uhgrt pres. Den eneste egentlig po-
litiske intrige ved valgkampen bestar
i, hvor bred ‘Forenet Ruslands’ of-
fensiv vil blive, og hvorvidt magtha-
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vernes andet ben, ‘Retfzerdigt Rus-
land’, kan blive en reel konkurrent

5 9

til de ‘forenede russere’.
Den nye Duma

Det forestiende Dumavalg er det
femte i det postsovjetiske Rusland.
Den fgrste postsovjetiske Duma blev
valgt i december 1993, samtidig med
at der afholdtes folkeafstemning om
den forfatning, som indeholdt be-
stemmelserne om det nye parlament
— en dristig fremgangsmade. Duma-
en, der fik 450 medlemmer, 225
valgt pa partilister og 225 valgt i en-
keltmandskredse, tog sit navn fra
den reprasentative forsamling, tsar
Nikolaj II fglte sig ngdsaget til at
give sit land ved Oktobermanifestet
1905 efter urolighederne samme ar.
Indtil Februarrevolutionen i 1917
mgdtes fire dumaer, de fgrste to
kun fa maneder hver i hhv. 1906 og
1907, den tredje fra 1907 til 1912 og
den fjerde fra 1912 til 1917.

Den fgrste postsovjetiske Duma,
der ifglge den nye forfatning kun
skulle sidde to ar, kaldtes som ud-
tryk for den historiske kontinuitet
saledes ogsa den femte Duma.

Dumavalget i december 2007 fin-
der ligesom Dumavalgene i 1995,
1999 og 2003 sted til den i forfatnin-
gen fastsatte tid, dvs. ved udlgbet af
sin firearige valgperiode. Der har i
det postsovjetiske Rusland ikke vaeret
udskrevet parlamentsvalg i utide.
Den kommende Duma vil blive valgt
pa en anden made end de foregiende.
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Alle 450 medlemmer skal vaelges
pa partilister ved forholdstalsvalg.
Valg i enkeltmandskredse, der sikre-
de hver nok sa lille selvstaendige re-
gion i Rusland reprasentation i
Dumaen, er afskaffet og erstattet
med et indviklet system af regionale
valggrupper (se nedenfor), der vil
medfgre, at befolkningsrige regio-
ner lgber med mandaterne, og tyndt-
befolkede regioner ikke bliver re-
praesenterede.

Det er forbudt at danne valgblok-
ke mellem flere partier, spaerregran-
sen er heaevet fra 5 til 7 procent, den
minimale valgdeltagelse pa 20 pro-
cent for at ggre valget gyldigt er op-
hzevet, og det vil ikke veere muligt at
afgive sin stemme ‘mod alle kandi-
dater’, som 4,7 procent af vaelgerne
gjorde i 2003.

Hertil kommer, at partier, der
ikke er reprasenteret i Dumaen,
skal stille med et ‘valgdepositum’ pa
60 mio. rubler (12.654.000 kr.) eller
prasentere 200.000 gyldige under-
skrifter til stgtte for deres kandidatli-
ste. Hvis de nye partier far 4 procent
af stemmerne, far de dog deres pen-
ge tilbage.

Der er uenighed blandt de russi-
ske politiske kommentatorer om,
hvad andringerne vil komme til at
betyde for sammensatningen af
Dumaen, men ét er sikkert: det bli-
ver svert for partier uden for Duma-
en at komme ind. Og det bliver
sveert for nye partier at stille op.

Da Dumaen mgdtes efter som-
merferien i begyndelsen af septem-
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ber, var den sammensat saledes:
Forenet Rusland 303 medlemmer
Den Russiske Fgderations Kommu-
nistiske Parti 47 medlemmer
Retfeerdigt Rusland 33 medlemmer
Ruslands Liberal-Demokratiske Parti
31 medlemmer

Den Folkeligt-Patriotiske Union
Faedrelandet 8 medlemmer
Lgsgengere 23 medlemmer

Af partiernes Dumagrupper menes
de forste tre at vere sikre pé at blive
reprasenteret i den ny Duma, men
inden for grupperne forventes der
store udskiftninger. Saledes bliver
formentlig kun 200 af Forenet Rus-
lands Dumamedlemmer genopstil-
let, og kun 10 af Retfeerdigt Rus-
lands gruppe vil undga partiforman-
dens ‘udrensninger’ i gruppen.

I ugeavisen Moskouskije novosti har
Igor Dmitrijev papeget, at der i hver
Dumagruppe findes fire slags med-
lemmer: fremtreedende partiledere af
federalt og regionalt format; arbejds-
duelige og uanselige apparattjikker,
vaelgermagneter fra kulturens og
sportens verden samt ‘pengesackke-
ne’. I Forenet Ruslands gruppe sidder
saledes 23 af de 28 rubelmilliardeerer,
der er medlemmer af Dumaen.

Partidannelsen

I Rusland, der som en ung stat er
kendetegnet ved at have eller gnske
sig faste regler om alting, har man
en lov fra 2001 om politiske partier,
disses dannelse og virke. Her star
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der, at et politisk partis hovedformal
er fglgende: at danne den offentlige
opinion; at uddanne og opdrage
borgerne politisk; at udtrykke bor-
gernes meninger om hvilke som
helst spgrgsmal i samfundslivet og
viderebringe disse meninger til den
brede offentlighed og statsmagtens
organer; at opstille kandidater til
valg af praesident, valg af Dumamed-
lemmer osv. nedefter.

Af disse formal lyder det andet
pudsigt nok som et levn fra gamle
dage. Og Jeltsins ministerprasident
i arene 1992-98, Viktor Tjernomyr-
din, har da ogsa karakteriseret de
postsovjetiske partidannelser, som
han selv har deltaget i, med ordene:
“Hvilket parti vi end danner i Rusland,
kommer der et SUKP (Sovjetunionens
Kommunistiske Parti) ud af det.” En
bemzrkning, der med rette er blevet
et bevinget ord i russisk politik.

Partiloven foreskriver, at et poli-
tisk parti for at blive registreret som
sadant skal have mindst 50.000 med-
lemmer. Det skal dertil have afdelin-
ger med mindst 500 medlemmer i
over halvdelen af Ruslands 84 regio-
ner, og i hver af de gvrige regionale
afdelinger skal der veere mindst 250
medlemmer.

Hyvis partiet ikke er repraesenteret
i Dumaen og vil opstille til valget
skal det som nzvnt enten betale et
depositum eller aflevere 200.000 un-
derskrifter og vel at maerke: ikke fle-
re end 10.000 pr. region. De kan
altsa ikke lige indsamles i Moskva el-
ler Skt. Petersborg.
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Ved valgkampens start havde Den
Centrale Valgkommission registreret
15 partier, der opfyldte kravene til
partidannelse. Af disse mentes kun
hgjst 10 at kunne/ville stille op til
valget.

Jo, der er i og for sig mange parti-
er, skrev Den Uafhengige Avis i en kri-
tisk kommentar til det politiske liv
uden for hovedsteederne, men det
er helt umuligt at finde ud af, hvad
der adskiller dem. I reglen ‘syder
partilivet’ inden for Haveringgaden
i Moskva, men i regionerne finder
man kun tegn pa liv hos de partier,
der har en ’stabil finansiering’ fra
landets politiske center.

Avisens korrespondenter matte
ude i landet naermest lede med lup
efter ‘celler’ af enkelte ‘hgjtlarmen-
de’ (at dsmme efter deres selv-pr i
Moskva) partier.

Nogle af dem er usynlige, andre
er gaet dybt under jorden og giver
ingen tegn pa liv fra sig, og endnu
andre blaser sig op ved hjzlp af ba-
busjka-pensionister, der stadig ser
ud til at tro pa gyldigheden af den
sovjetiske forfatnings artikel 6 (om
kommunistpartiets ledende rolle i
samfundet): “Der er ikke tale om
kamp pa ideer og partiprogrammer
og andet, som skulle adskille det
ene parti fra det andet.”

Det generelle problem i russisk
politik er ifglge ugeavisen Moskouvski-
je novostis politiske kommentator,
Aleksej Zudin, at partier og valg ikke
er institutionelt rodfzestede som sa-
danne.
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Hvad byder partierne pa?

Forenet Rusland:

Det nuvaerende ‘magtens parti’ blev
dannet i 2001 ved en sammenlag-
ning af partierne Enhed og Fadre-
landet. Dets symbol er en bjgrn ind-
tegnet i det russiske flag, og med-
lemmerne kaldes derfor ‘bjgrnene’.
Det har afdelinger i alle regioner og
teller ifglge sin hjemmeside
1.615.000 medlemmer.

Dumagruppen var i begyndelsen
af september pa 303 medlemmer og
udger saledes den kvalificerede ma-
joritet, der skal til for i givet fald at
@ndre forfatningen, der stiar uend-
ret siden 1993.

Partiets formand er fra 2004 Boris
Gryzlov (f. 1950), der i 2003 var ble-
vet formand for Dumaen. Han er
uddannet som radioingenigr og
gjorde som sadan karriere pa en fa-
brik for elektroniske instrumenter i
Skt. Petersborg. I 1999 blev han
valgt ind i Dumaen for partiet En-
hed og blev formand for dets Du-
magruppe; i marts 2001 blev han
udnzvnt til indenrigsminister, hvil-
ket han var, indtil han blev formand
for Dumaen. I 2005 ydede han i lig-
hed med Tjernomyrdin sit flotte bi-
drag til den postsovjetiske russiske
politiks skatkammer af bevingede
ord med bemzrkningen: “Dumaen
er ikke sted, hvor der skal diskute-
res.”

Partiet star last og brast med prae-
sident Putin, der dbenlyst stgtter
Forenet Rusland, selvom han som
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preaesident forventes at sta uden for
partierne. Putin figurerer pa partiets
hjemmeside, og dets program er
identisk med den plan for landets
udvikling i de kommende ar, han
fremlagde i sit arlige budskab til par-
lamentets to kamre den 26. april
2007.

Putin holdt en mindre peptalk pa
et mgde for partiets Dumamedlem-
mer i juni 2007, og han forventedes
at komme til partiets kongres 1.-2.
oktober.

Ifglge Gryzlovs kollega, forman-
den for parlamentets overhus, Fgde-
rationsradet, Sergej Mironov, ggr
prasidentens administration alt ar-
bejdet for Forenet Rusland. Det laeg-
ger ingen skjul pd, siger han: “Det er
et parti af embedsmznd, der forsva-
rer bureaukratiets interesser ... og
de har ingen andre muligheder for
at sejre end at bruge den ‘admini-
strative resurse’. De kan ikke levere
ideer med indhold; de overtager
kun alt det, som Vladimir Putin har
gjort og opnaet. De har endog kaldt
deres program ‘Putins plan’. Heri
ses ogsa partiets ideologiske armod.”

Putinplanen omfatter tre hoved-
opgaver: 1) Initiativer til at vende
den negative befolkningstilvekst; 2)
En fornyet indsats mod korruptio-
nen; 3) Skabelse af en innovativ
gkonomi. Mere specifikt vil partiet
skabe bedre forhold for pensioni-
sterne, forbedre sundhedsvaesenet
og uddannelsessystemet, stgtte ud-
viklingen af industri og landbrug,
udligne forskellene mellem regio-
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nerne, bekempe bureaukratiet og
styrke partisystemet ved at danne
‘partiregeringer’ i regionerne (altsa
regionsledelser, der fremgar af et
politisk flertal i den regionale lovgi-
vende forsamling). Endelig vil parti-
et stgtte ngo’ernes udfoldelsesmu-
ligheder.

Pa det udenrigspolitiske omrade
ngjes planen med at konstatere, at
Rusland har styrket sin internationa-
le position og gnsker at fremsta som
et af verdens ledende lande. Man
gar ind for en demokratisering af de
internationale relationer og vender
sig mod dobbeltstandarder. Samti-
dig med at der tales om Ruslands hi-
storiske mission, der bestar i ‘at fore-
ne verdenscivilisationens forskellige
poler og blive et fgrende intellektu-
elt center i den moderne verden’,
nzevnes det, at man i Rusland udryd-
der alle forekomster af xenofobi og
nationalisme.

I'sin peptalk fremhzavede Putin
det som et plus ved partiet, at det af-
star fra populisme og tomme lgfter.
Men tilbage star spgrgsmalet, hvad
der bliver af partiets program, nar
Putin ikke lzengere er praesident.

Retferdigt Rusland:

Partiet er dannet sd sent som i okto-
ber 2006 pa grundlag af partierne
Faedrelandet, Pensionisterne og Li-
vet som en slags officiel venstrecen-
tristisk modpol til det hgjrecentristi-
ske Forenet Rusland — méske med
det formal at staekke kommunistpar-
tiets indflydelse. Dets symbol er det
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russiske flag med partiets navn ind-
skrevet og de tre oprindelige parti-
ers navne nedenunder. Partiet har
afdelinger i naesten alle regioner,
men angiver ikke medlemstallet pa
sin hjemmeside. Dumagruppen hav-
de ved udskrivelsen af valget 33
medlemmer.

Ved dannelsen af partiet blev for-
manden for parlamentets overhus,
Fgderationsradet, Sergej Mironov (f.
1953), valgt til formand. Han har af-
tjent sin vaernepligt i de sovjetiske
luftbdrne styrker(!), er uddannet
som geofysiker og gjorde karriere
som sadan indtil 1991. Siden har
han taget bl.a. en juridisk grad med
udmerkelse. Sin politiske karriere
begyndte han i 1994 i Skt. Peters-
borgs lovgivende forsamling, den-
gang en endnu ukendt Vladimir Pu-
tin arbejdede i byens administra-
tion. I juni 2001 blev han valgt som
Skt. Petersborgs representant i Fg-
derationsradet, hvis formand han
blev i december samme ar. I 2003
blev han genvalgt til begge poster.
Mironov er en svoren tilhanger af
Putin, hvis kontrafej dog ikke figure-
rer pa partiets hjemmeside.

Partiets formal er at skabe en
steerk, socialt orienteret og retferdig
stat og et samfund, hvor man holder
traditionerne i haevd, er stolt af sin
historie, respekterer den xldre ge-
neration og skuer trygt ud i fremti-
den. Med henblik herpa vil partiet
bidrage til at udvikle et demokratisk
samfund, bekaempe korruptionen
og embedsmandsvzldet, bevare lan-
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dets kultur og skabe lige forhold for
alle borgere, uathzengigt af deres so-
ciale status. Partiets slogan er ‘Vi er
det arbejdende menneskes parti’.
Partiet vil fglgelig beskytte de arbej-
dende, sikre borgerne en verdig le-
vestandard og udrydde social uret-
feerdighed.

Pa sin politiske platform af 26. fe-
bruar 2007 erklerer partiet, at det
vil udrydde fattigdommen, haeve
pensionerne, skabe civiliserede bo-
ligforhold, sztte ind pa at gge be-
folkningstallet, fi sundhedsvaesenet
op pa europzisk niveau, ggre noget
for landets 13 mio. invalider, be-
keempe alkoholisme og narkomani,
udvikle sma og mellemstore virk-
somheder, effektivisere landbruget,
haeve uddannelsen til europaeisk ni-
veau, sikre Ruslands intellektuelle
lederskab i verden, lette de unges
forhold, forbedre miljget, bringe
den illegale indvandring under kon-
trol, bekempe korruptionen, der
skal sidestilles med landsforraederi
(det samlede bestikkelsesbelgb er pa
stgrrelse med statens budget), gge
tilliden til retsveesenet samt gge
statsstgtten til det militer-industriel-
le kompleks og give det militere
personel ‘en verdig status’.

Platformen indeholder ikke no-
gen egentlig industripolitik, og i et
interview i dagbladet Izvestija i sep-
tember talte Mironov kun om at
bruge nogle af pengene i Stabilise-
ringsfonden til at bygge nye metro-
stationer i landets millionbyer og
om at modernisere flyindustrien. Og
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med hensyn til forholdet til omver-

denen star der kun, at den omstaen-
dighed, at Rusland som en multina-
tional og polykonfessionel stat rum-
mer en mangfoldighed af kulturer,

er ‘vores konkurrencefordel’.

Meget i partiets platform minder
vaelgerne om gamle dage, men parti-
ets koncept kaldte formanden i et
interview i Den Uafhengige Avis i juni
2007 for ‘ny socialisme’, der skal for-
stas som ‘statens retfeerdige forhold
til sine borgere’ eller en realisering
af forfatningens artikel 7 om Rus-
land som en socialstat, der ifglge Mi-
ronov forelgbig kun er en hensigts-
erklering.

Partiet gar da ogsa ind for den pri-
vate ejendomsret og vil ikke revidere
privatiseringen, men ser samtidig
gerne staten som en aktiv medspiller
i de strategiske industribrancher. Mi-
ronov overlader det genergst til kom-
munistpartiets formand, Gennadij
Zjuganov, at vende sig til fortiden, til
mangelsocialismen og statens totale
kontrol over alt og alle.

Den Russiske Fpderations Kommunisti-
ske Parti (KPRF):

Det nuveerende kommunistparti er
arvtager til Sovjetunionens Kommu-
nistiske Parti (SUKP). Det blev gen-
dannet i 1993 efter at have veret
forbudt af Boris Jeltsin siden efter-
aret 1991. Partiets symbol er en rgd
fane med bogstaverne KPRF forne-
den og ovenover en hammer, en
segl og en bog som symbol pa unio-
nen af arbejdere i byen, pa landet
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og inden for kultur og videnskab,
omgivet af partiets slogan ‘Rusland,
arbejde, folkestyre, socialisme’. Dets
hymne er stadig ‘Internationale’.
Partiet har afdelinger i alle landets
regioner og 547.000 medlemmer.
Dumagruppen var ved udskrivnin-
gen af valget med sine 47 medlem-
mer den naststgrste.

Partiets formand har siden 1993
vaeret Gennadij Zjuganov (f. 1944),
der er uddannet som fysik- og mate-
matiklaerer og dels virkede som sa-
dan, dels gjorde tjeneste i en ABC-
sporingsenhed i Sovjetheren, fgr
han i 1966 tradte ind i SUKP og aret
efter startede sin partikarriere inden
for Komsomol, idet han fortsatte
leerergerningen til 1970. 1989-90
endte han karrieren pa posten som
souschef i SUKP’s Centralkomités
ideologiske afdeling.

Han har veret medlem af Duma-
en siden 1993, og op til prasident-
valgeti 1996 var han en alvorlig kon-
kurrent til den siddende prasident
Jeltsin, som han tabte til med 31,96
procent af stemmerne i fgrste om-
gang og 40,41 procent i anden om-
gang. Han tabte stort til Putin ved
prasidentvalget i 2000, stillede ikke
op i 2004, men ventes at stille op til
valget i marts 2008.

Den korte version af partipro-
grammet pa partiets hjemmeside ly-
der pa, at partiet fortsaetter SUKP’s
arbejde, idet det bygger pa en krea-
tiv udvikling af marxismen-leninis-
men og har som mal at opbygge so-
cialismen — et samfund med social
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retfeerdighed pé kollektivismens, fri-
hedens og lighedens principper —
og gar ind for xgte folkestyre i form
af sovjetter og for en styrkelse af den
federative multinationale stat.

Det er et parti af patrioter og in-
ternationalister, hedder det bredt-
favnende, og et parti for mellemfol-
keligt venskab. Partiet forsvarer de
kommunistiske idealer og arbejder-
klassens, bondestandens, intelligent-
siaens og alle arbejdende menne-
skers interesser.

Alt dette er mere udfgrligt beskre-
vet i partiprogrammet, der indled-
ningsvis konstaterer, at Rusland be-
finder sig pa en tragisk korsvej, og at
det nuverende regime med bedrag
og vold prgver at fgre folkeslagene i
feedrelandet til en barbarisk, primi-
tiv kapitalisme.

Det er den politiske reaktions og
det sociale tilbageskridts vej, den na-
tionale katastrofes vej, der fgrer til
den russiske civilisations undergang,
star der. Kort sagt: Rusland risikerer
at fi samme skaebne som Sovjetunio-
nen. Og det er netop partiets mal at
genskabe Sovjetunionen. Men det
fremgar ikke af programmet, hvad
den skal i den store verden, der sta-
dig er karakteriseret ved en kamp
mellem kapitalisme og socialisme.

Alt dette lyder i en udenforstien-
des grer meget konservativt og reak-
tionaert, som et oprab fra hgjreflgj-
en, men i Rusland kaldes kommu-
nistpartiet traditionelt stadig et ven-
streflgjsparti. Zjuganov mener til-
med, at det er det eneste agte og
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erlige parti; alle de andre er attrap-
per.

Det Liberal-Demokratiske Parti (LDPR):
Som Sovjetunionens Liberalt-Demo-
kratiske Parti blev dette parti det
forste, der dannedes efter ophaevel-
sen af SUKP’s magtmonopol i marts
1990, og dets formand har siden da
veeret Vladimir Volfovitj Zjirinovskij
(f. 1946), der i de fgrste mange ar af
sit politiske virke sggte at skjule sin
jediske herkomst med bemarknin-
gen: “Min mor er russer, og min far
(med fornavnet Volf — Iph) jurist.”

Han er ubetinget den mest farve-
rige russiske politiker, Dumaens en-
fant terrible, der aldrig er mundlam
og godt kan gribe til korporligheder
over for sine modstandere. Zjirinov-
skij har en universitetsgrad i faget
“Tyrkiet og tyrkisk sprog’, suppleret
med en juridisk eksamen, og han
har gjort tjeneste i Sovjetheeren i
Det Transkaukasiske Militerdistrikt.
1977-83 var han ansat i det sovjetiske
justitsministerium, og 1983-90 var
han leder af den juridiske afdeling
pa forlaget Mir. Han har deltaget i
prasidentvalgene i 1991, 1996 og
2000, men lod sig i 2004 reprasente-
re af sin bodyguard. Han ventes at
stille op i 2008.

Partiets maerke er forkortelsen af
navnet i gult pa bla baggrund. Det
har afdelinger i alle landets regio-
ner og over 500.000 medlemmer.
Partiet og Zjirinovskij har vaeret
prasenteret i Dumaen siden 1993,
senest med 31 medlemmer.
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I partiets program af 2007 star der
om prasidentmagten: “Den russiske
stats leder skal vaere som Ivan den
Grusomme, som Peter den Store, ja
som Stalin, men ikke som Brezjney,
Gorbatjov eller Jeltsin.” Der skal
vaere en sterk prasident og et de-
mokratisk valgt parlament, og praesi-
denten skal danne regeringen pa
grundlag af det parlamentariske
flertal.

Mens tesen om prasidenten lyder
meget reaktionzer, er forslaget om
regeringsdannelsen meget progres-
sivt, for sa langt er man endnu ikke
naet i Rusland, hvor praesident Pu-
tin tre maneder fgr valget udnaevnte
en ny ministerpresident, der matte
forventes at fortsaette i embedet i
hvert fald til praesidentvalget i marts
2008.

I et partimanifest hedder det ind-
ledningsvis: “Rusland opgiver det
ene holdepunkt efter det andet.
Haeren er solgt og udplyndret. Kul-
turen er uanstendig og perverteret,
produktionen er brudt sammen, re-
geringen lider af defekter, myndig-
heder og lovgivere er korrupte,
landbruget er ved at dg, maskinbyg-
ningen er ynkelig. Der er ikke den
branche, de fede businesskgtere
ikke har graveti.”

Som det russiske populistiske pro-
testparti par excellence vil LDPR
rette op pa alle disse forhold og fle-
re til. Som talsmand for de under-
trykte og forurettede star LDPR i
opposition til alle embedsmand og
guverngrer, til regeringen og praesi-
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denten, og partiet vil ggre noget for
vaelgerne pa bl.a. fplgende omrader:
boligforhold, sundhedsvaesen, ar-
bejdslgshed, pensioner, uddannelse,
energiforsyning, retsveesen, land-
brug, bekaeempelse af korruption.

I partiets program er to sider viet
udenrigspolitikken. Her hedder det,
at Rusland skal genforenes med Hvi-
derusland, Ukraine, Kazakhstan og
de russiske regioner i Baltikum og
have adgang til Det Indiske Ocean
og Mellemgsten. Tyskland anfgres
som Ruslands hovedpartner i Euro-
pa, hvor man skal revidere forholdet
til OSCE, NATO, Europa-Parlamen-
tet og Europarddet, der kan blande
sig i Ruslands interne anliggender
og handle imod dets nationale inter-
esser.

USA betegnes som den stgrste an-
tirussiske kraft, der efter at have
gdelagt Sovjetunionen nu er ude pa
at splitte Rusland op i en rekke sta-
ter, der er athengige af Vesten. Ja-
pan skal ikke ggre sig hab om at fa
de sydlige Kuriler tilbage. Kina skal
man handle med, men samtidig skal
indvandringen af kinesere stoppes,
sa man ikke mister en betydelig del
af Ruslands territorium. Forholdet
til Indien er problemffrit.

Endelig skal Rusland med sin 20
mio. store muslimske befolknings-
gruppe melde sig ind i Den Islamiske
Samarbejdsorganisation og samarbej-
de med Iran og Irak, Syrien og Saudi-
Arabien, Jordan og Afghanistan.

Partiets manifest slutter med orde-
ne: “En stemme for LDPR er en
3 - 2007

udenrigs

Rusland gar til valg

stemme for fornuftens sejr over nat-
tens, mgrkets og voldens kreefter.”

Unionen af Hgjrekrefter (SPS):
Dette parti er dannet i 2001 pa
grundlag af en raekke mindre parti-
er og politiske bevegelser, herunder
Ruslands Demokratiske Valg, der
blev opretteti 1994 af Jeltsins tidli-
gere premierminister Jegor Gajdar.
Det er ikke reprasenteret i den
nuverende Duma, og det spas ikke
store chancer for at komme ind. Det
har 60.000 medlemmer, men er re-
praesenteret med over 1.000 lokalaf-
delinger i alle landets regioner. Des-
uden fremhzver det pa sin hjemme-
side, at det har 101 medlemmeri 43
af de 84 regionale parlamenter. Par-
tiets symbol er dets navn pad bag-
grund af det russiske flags farver, og
dets hymne er Mikhail Glinkas ‘Pa-
triotisk sang’ (uden ord — Iph), som
var Ruslands nationalmelodi 1991-
2001. Partiets slogan er ‘Frihed.
Ejendomsret. Retssikkerhed’.
Formand er siden 2005 Nikita Be-
lykh (f. 1975), der har en teknisk og
gkonomisk uddannelse og har varet
pa studieophold i Oxford. Han har
gjort karriere i finansverdenen i
Permregionen, hvor han blev gene-
raldirektgr for en investeringsbank
og viceguverngr for regionen.
Partiet preesenterer sig som en
konsekvent forsvarer af liberale
principper i politik og gkonomi.
Dets mal er at skabe et civilt sam-
fund og en demokratisk retsstat i
Rusland, at realisere forfatningens
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principper om fgderalisme og lokalt
selvstyre og at fremme demokratiets
og liberalismens verdier. Partiets
program hedder ‘Horisont 2007-
2017. Giv Rusland dets fremtid tilba-
ge.” Rusland skal bevage sig mod
frihed, demokrati og markedsgko-
nomi, og det skal vaere lige sa godt
at leve i Rusland som i et hvilket
som helst europisk land.

Blandt partiets primare opgaver
er at ggre gkonomien mindre af-
haengig af eksporten af olie og gas,
at fremme privat foretagsomhed, at
beskytte miljget, at skabe uathengi-
ge massemedier og forbyde statslig
censur, at vedtage en valglov, som
gor det umuligt for magthaverne i
forvejen at bestemme valgresultatet.
Pa lengere sigt vil partiet ogsa af-
hjxlpe de problemer, som de gvrige
partier vil ggre noget ved.

Pa det udenrigspolitiske omrade
tager partiet afstand fra ‘den skaebne-
svangre leflen for autoritere regi-
mer’ og gar ind for relationer med
verdens fgrende demokratiske lande.
Og sa rejser man spgrgsmalet om
russisk medlemskab af EU pd laenge-
re sigt. Her og nu gnsker man visum-
frihed for russiske borgere i EU.

Unionen af Hgjrekreefter ligner li-
gesom partiet Jabloko, som har end-
nu mindre chancer for at komme
ind i Dumaen, p4 mange mader et
europzisk parti, og i den offentlige
opinion i Rusland ses de da ogsa
som provestligt orienterede opposi-
tionspartier, hvilket ikke teller til
deres fordel.
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Ud over de her omtalte partier
levnes ingen nogen som helst chan-
cer ved valget; det gaelder ogsa skak-
verdensmesteren Garry Kasparovs
Forenede Borgerfront i bevegelsen
‘Det andet Rusland’, der ikke figure-
rede pa Den Centrale Valgkomités
liste over opstillingsberettigede par-
tier i midten af september.

Partiernes popularitet

Ved starten af valgkampen forela
der to opinionsmalinger fra de le-
dende institutter. Den ene var fra
august 2007 og gav fplgende billede
af stemmefordelingen: Forenet Rus-
land - 59 procent, KPRF - 18 pro-
cent, Retferdigt Rusland — 9 pro-
cent, LDPR - 7 procent, Jabloko - 3
procent, Unionen af Hgjrekraefter —
1 procent; den anden var fra 8.-9.
september: Forenet Rusland — 45
procent, KPRF — 8 procent, Retfer-
digt Rusland - 5 procent, LDPR -
6procent, Jabloko — Iprocent, Unio-
nen af Hgjrekreaefter — 1procent.

Som nzevnt menes de fgrste tre
partier trods disse tal at komme over
sperregrensen pa 7 procent af
stemmerne og blive reprasenteret i
Dumaen, idet Forenet Ruslands
gruppe forventes at blive reduceret
noget uden dog at blive mindre end
226, der kraeves for at have alminde-
ligt flertal.

Selvom Jabloko stir en anelse
bedre i den ene meningsmaling, for-
ventes kampen om at blive det fjer-
de parti i Dumaen at komme til at
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sta mellem LDPR og Unionen af
Hgjrekreafter. Novoje vremja/New Ti-
mes mener ligefrem, at det vil blive
afgjort i praesidentens administrati-
on, der ifplge en anden kilde skulle
vere godt treet af Zjirinovskij. Uge-
bladet mener ogsa, at der ikke er
plads til et femte parti i Dumaen, da
det vil rgve mandater fra Forenet
Rusland. Det skal i denne forbindel-
se bemarkes, at partierne i midten
af september endnu ikke havde
holdt deres kongresser eller lance-
ret deres valgprogrammer. Meget
kunne saledes na at @endre sig under
valgkampen; meget ville afhaenge af
navnene pa partilisterne og af parti-
ernes propaganda.

Valg og valgkamp

Ved valget vil hele Rusland udggre
én valgkreds, den fgderale, og her
kan partierne opstille tre kandidater
hver, de sakaldte trojkaer, med frem-
treedende kandidater, sakaldte loko-
motiver, der skal treekke vaelgerne
til, men ikke ngdvendigyvis agter at
blive medlemmer af Dumaen. Her-
udover skal partierne efter nogle
indviklede regler opstille 80 regio-
nale grupper af kandidater, idet den
regionale del af den fgderale partili-
ste skal omfatte alle 84 regioner i
landet.

Det indviklede bestar i bestem-
melserne for de regionale gruppers
stgrrelse, hvortil kommer, at grup-
perne skal greense op til hinanden,
og at partierne af partitaktiske arsa-
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ger formentlig vil inddele landet i
forskellige grupper.

Naboskabet er allerede blevet for-
tolket vidt til fordel for Forenet Rus-
land, der har faet lov til at samle
gen Sakhalin, Kamtjaka-regionen og
Khabarovsk-regionen i én gruppe,
selvom Det Okhotske Hav vidtstrak-
te vandmasser adskiller dem. Og det
ser ud til, at den lille republik Ady-
geja i Nordkaukasus, der ifglge reg-
lerne ikke kan sluttes sammen med
Krasnodar-regionen, som ellers om-
giver den, ma slutte sig sammen med
Kaliningrad-regionen, der som eks-
klave uden naboer kan slutte sig sam-
men med hvilken som helst region.

Da interessen for politik og tilli-
den til partierne ikke er stor hos
vaelgerne, ma partierne oppe sig for
at tiltreekke dem. Deres propaganda
vil dog veere haemmet af visse be-
stemmelser vedrgrende bekaempelse
af ekstremisme. Saledes ma de ikke
bekampe hinanden i tv-reklamer og
gennem tv-agitatorer, men derimod
godti tv-debatter, i radio og i pres-
sen. Man frygter dog anvendelse af
en del ‘sort’ pr og administrative
resurser, dvs. forskellige lederes
brug af radige midler til at fremme
egne mal, ligesom man forventer at
se populistiske tilbgjeligheder hos
partierne.

Pr. 1. juni udgjorde valgerkorpset
107.062.709 personer, hvilket er
godt 600.000 feerre end i 2003; her-
til kommer skgnsmaessigt 1,6 mio.
russiske vaelgere i udlandet. Borger-
ne har stemmeret, nar de er 18 ar,
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og er valgbare, ndr de er 21 ar. Per-
soner, der er umyndiggjort ved
dom, og personer, der afsoner straf-
fe i feengslerne, har ingen stemme-
ret. Der er ca. 100.000 valgsteder
med halvanden mio. tilforordnede,
som forventes overvaget af halvan-
den mio. partiobservatgrer samt
eventuelle udenlandske observa-
tgrer. Da rollerne pa den russiske
politiske scene i nogen grad skifter
fra valg til valg, vil der blive trukket
lod om partiernes placering pa
stemmesedlen. Skulle Forenet Rus-
land komme til at sta gverst, vil de
faerreste nok tro, at det er et tilfeel-
de.

Valgresultatet

Der er delte meninger om pélidelig-
heden af det kommende valgresul-
tat. Mange tror ikke pa muligheden
af aerlige valg, mens Moskouskije novo-
stis chefredaktgr, Vitalij Tretjakov
mener, at Putin med udnzvnelsen
af en ny formand for Den Centrale
Valgkommission i begyndelsen af
2007 ville sikre sig ‘maksimalt zerlige
valg med et maksimalt objektivt re-
sultat’. Ifglge ham vil Putin ikke be-
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skyldes for valgfusk af Vesten, og
Kreml vil kende sandheden.

Hvordan den nye Duma end bli-
ver sammensat, skal den ikke danne
regering pa grundlag af et flertal;
det gjorde preaesidenten i god tid for
valget, og den skal forelgbig heller
ikke vedtage en finanslov, for den af-
gaende Duma forventes at vedtage
en tre-arig finanslov for 2008-2010.
Dumaen kommer faktisk neppe i
gang med arbejdet for efter preesi-
dentvalget i marts 2008 — eller rette-
re fgr den nyvalgte praesidents tale
til nationen.

Og sa skal det vise sig, om det er
et sted, hvor der skal diskuteres.

Lars P. Poulsen-Hansen er konsulent
vedrgrende det tidligere Sovjetunionens
historie og geografi pa internetudgaven
af nationalencyklopcedien.

Artiklen er afleveret medio september,
altsa inden Forenet Ruslands’ kongres
begyndelsen af oktober. Her meddelte Pu-
tin, at han stiller op til parlamentsvalget
Jfor Forenet Rusland’.
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Egyptens Muslimske
Broderskab 1 bevaegelse

Jakob Skovgaard-Petersen

Det Muslimske Broderskab 1 Egypten er alle
islamistiske bevagelsers moder, og det er ogsa i
Broderskabets hjemby, Cairo, at mange af de
vigtigste islamistiske ideologer og debattgrer
hgrer hjemme. Derfor er det vigtigt at fglge med
1, hvordan islamismen debatteres 1 Egypten, og
hvad Broderskabet er for en stgrrelse

Denne artikel vil fglge Broderska-
bets vej fra modstander til tilhaenger
af partipolitik, og skitsere, hvordan
det agerer, og hvad det star for ideo-
logisk i dag. Det vil basere sig det
udkast til et partiprogram, som blev
publiceret i august 2007.

Allerfgrst en definition: Islamisme
er, som ordet angiver, en politisk
ideologi der sigter pa at indfgre el-
ler konsolidere et islamisk samfund.
Islam er derimod en religion, dvs.
en formulering af universets, tidens
og menneskets placering og me-
ning, knyttet til troen og dyrkelsen
af en gud. Som alle andre aldre reli-
gioner har islam pa den made ogsa i
tidligere tider veeret garant for en
3 - 2007
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samfundsorden: Muslimske teologer
og jurister formulerede vejledninger
og love for, hvordan man skulle leve
og omgas i samfundet, for at undga
straf i efterlivet.

Men de udviklede ikke rigtigt no-
gen politologi; der var ikke nogen
komplet formulering af indretnin-
gen af en stat, eller nogen forvent-
ning om en handlende og regule-
rende stat som den centrale aktgr i
samfundet. Der var heller ikke no-
gen idé om rettigheder, men alene
om pligter, over for Gud og gvrighe-
den. Politiske ideologier kom fgrst
til Egypten og den arabiske verden
med fremkomsten af moderne terri-
toriale stater med store administrati-
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oner og borgerlige offentligheder.
En af disse ideologier var islamis-
men, som vi dog fgrst rigtigt ser fra
1920’erne og frem.

Et nyt parti

Den 10-14 august 2007 publicerede
Egyptens nye kvalitetsavis, al-Masri
al-Yaum, et lengere program for et
nyt politiske parti, ‘De Muslimske
Brgdre’. Programmet indeholdt
ikke de store overraskelser, idet det
la meget i forleengelse af, hvad Bro-
derskabet havde skrevet i sit pro-
gram op til valget i 2005 og i sit ma-
nifest for reform i Egypten i 2004.
Alligevel udsendte Broderskabets
gverste leder, generalvejleder Mehdi
Akef, en erklering om, at det ikke
var det faktiske program, men kun
nogle tidlige udkast.

Egentligt er hverken piratudgaven
eller det agte program — nér det ud-
kommer - helt hvad de giver sig ud
for at veere. For partiet eksisterer
ikke, og vil ikke fa lov til at eksistere.
Det ved Broderskabet godt. Det vil
nemlig ikke fa lov til at oprette parti-
et formelt, hvilket vil sige, at det
ikke vil kunne stille op til valg. Den
kommission i parlamentet, der be-
stemmer, om ansggninger om opret-
telse af nye partier kan godkendes,
har stort set altid sagt nej til alle. Det
skyldes, at den helt er domineret af
repraesentanter for regeringspartiet,
det National Demokratiske Parti
(NDP), som i virkeligheden blot for-
svarer deres magtmonopol.
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Alligevel er partikommissionen
jeevnligt blevet underkendt af dom-
stolene, nar de nye partier har inds-
tevnet afslagene. Det er blot ikke
sket for de tidligere partier, som folk
med tilknytning til Broderskabet har
ansggt om at oprette, for her har
domstolene fulgt partiloven, der
fastslog, at det ikke er tilladt at op-
rette partier baseret pd religion.
Denne position er nu yderligere ce-
menteret i den ny forfatning, som
blev vedtaget i marts 2007: her for-
byder paragraf fem politiske partier
baseret pa religion.

Et parti med navnet 'De Muslim-
ske Brgdre’, og med selve Broder-
skabet som skaber, vil derfor med
sikkerhed ikke blive legaliseret. Sa
intentionen med partiprogrammet
er sandsynsligvis at tilneerme sig an-
dre politiske krzefter, berolige kriti-
kere, og at fremsta som et realistisk,
og mere demokratisk, alternativ til
det siddende styre.

Faktisk er Broderskabets gverste
organ, eksekutivkomitéen, uenigt
om, hvorvidt man overhovedet skal
sgge om godkendelse fra partikom-
missionen, eller simpelthen bare
lade partiet forblive illegalt og altsa
ikke forsgge at stille det op. Broder-
skabet har selv vaeret illegalt siden
1954, men efter Nassers dgd i 1970
har myndighederne i praksis talt, at
det opererede, selv om der ved
hvert valg (og tit ogsa indimellem)
er bglger af arrestationer af dets
medlemmer for at holde det nede.

Broderskabet forsgger i program-
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met at omga forfatningens forbud
mod religigst baserede partier — el-
ler maske rettere at udstille forfat-
ningens selvmodsigelser — ved eks-
plicit at basere sig pa dens paragraf
to, der fastslar, at "Islam er statens
religion, arabisk er dens officielle
sprog, og principperne i den islami-
ske sharia er hovedkilden til lovgiv-
ningen.” (Dette er den afggrende
konstitutionelle forankring af islam
som politisk faktor i Egypten. Para-
graf to var genstand for hidsig debat
i foraret 2007, da sekulariserede
krefter forsggte at fa den annulle-
ret. Se debatten pa dansk pa www.
dedi.org.eg under "Hvad skriver de
egyptiske aviser?’)

Selv om det ikke er officielt, men
formentligt en prgveballon, er parti-
programmet af vigtighed —1i alt fald i
sammenhang med de andre politi-
ske manifester, Broderskabet har ud-
sendt de senere ar. Fgrst og frem-
mest fordi det vidner om radikale
nyorienteringer i broderskabets
teenkning og strategi.

Fra parti-uvzaesen til partidrgmme

Partier var nemlig ikke altid Broder-
skabets kop te. Hassan al-Banna
(1906-49), der grundlagde Broder-
skabet i 1928 og styrede det ret
egenradigt, til han blev myrdet, var
temmelig skeptisk over for sin sam-
tids politik, ikke mindst partierne.

Det Muslimske Broderskab var i
sit udgangspunkt ikke et parti, men
en vakkelsesbevaegelse, en reaktion
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pa den stigende sekularisering i det
egyptiske samfund. Samtidigt var
det et svar pa den egyptiske elites,
og sarligt det dominerende Wafd-
partis, politiske sekularisering. Bro-
derskabet blevi 1930’erne samlings-
punkt for dem, der si landets og de-
res egen identitet som fgrst og frem-
mest islamisk. Banna var steerkt kri-
tisk over for den egyptiske elite, der
i hans gjne ‘lagde sig pd maven’ for
europisk kultur, selv om ogsa den
arbejdede for formel uafhengighed
fra Storbritannien, som havde varet
den egentlige magthaver i Egypten
siden 1882.

Men Banna var ligesd kritisk over
for de traditionelle muslimske laer-
de, al-ulama, som han fandt bag-
streeberiske og indskraenkede. Ban-
na og Broderskabet var en leg-
mandsbevagelse, der ville forme ak-
tive, sportslige, moralske og fromme
unge mand, som i de nzeste genera-
tioner kunne skabe et samfund lige
sa ungt, dynamisk og visionaert, som
det muslimske samfund havde vee-
ret, dengang muslimerne erobrede
verden.

Som Banna selv havde mange af
Broderskabets ledere faet ikke-reli-
gigse, moderne uddannelser, og de
sa sig selv som modernister: Egypten
skulle industrialiseres, udvikles, ud-
dannes og i det hele forandres. Her-
til behgvedes teknologi, men ogsa
organisation og mange andre ting
fra Europa. Dette var der sadan set
ikke noget principielt i vejen med,
skrev Banna, men alt skulle vurderes
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ud fra, om det var i overensstemmel-
se med islam eller ej. Og fgrst og
fremmest var dette muslimernes
eget valg: de muslimske samfunds
uathengighed, enhed og styrke var
noget der virkelig 14 Broderskabet
pa sinde.

Broderskabet havde ikke nogen
udarbejdet forfatning eller politisk
leere, og ikke noget program om
magtovertagelse i Egypten. Heri ad-
skilte det sig fra samtidige mobilise-
rende politiske bevagelser som
kommunisterne og fascisterne, i
skikkelse af partiet ‘Det Unge Egyp-
ten’. Den mere umiddelbare inspi-
ration for Broderskabet var de pro-
testantiske missionsbevaegelser, der i
de ar introducerede ungdomsarbej-
de, bgnnemgder, spejderkorps og
sommerlejre og mange andre nyska-
belser til Egypten, som Broderska-
bet kopierede.

I slutningen af 1930’ erne blev
Broderskabet mere politisk i sine
kampagner, og ved sin generalkon-
gres i 1939 vedtog det sloganet
‘Islam er religion og stat’ — helt tyde-
ligt som reaktion pa nationalisternes
dominerende ‘Religionen er for
Gud, men faedrelandet for os alle’.
Samme ar oprettede en flgj af bro-
derskabet i al hemmelighed et mili-
teert korps, som i slutningen af
1940’erne forestod flere snigmord
pa politiske modstandere — hvilket
forte til et forbud mod bevagelsen.

Det politiske system var i de ar
pluralistisk, med en ivrig konkurren-
ce mellem partier, aviser og syns-
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punkter, samtidigt med at kongen,
og ultimativt briterne, satte grenser
for, hvor langt den egyptiske rege-
ring kunne g3, fx i udenrigspolitik-
ken. Partierne var sekulariserede, og
det var naturligvis en af de ting,
Banna reagerede imod. Hans be-
vaegelse var i fgrste omgang en vek-
kelsesbevaegelse, der skulle hjzelpe
egypterne til at genfinde islam og
handle islamisk. Men Banna reage-
rede ogsa imod partiernes snavre
og selviske interessepolitik og talte
nedsettende om hizbiya, partivesen.
Et parti var i hans gjne netop for
partielt.

For ham var der noget hgjere, der
skulle lede hele nationen, ummaen.
Han talte gerne om samfundets be-
hov for sammenhaengskraft. Og det
var islam, der skulle give denne sam-
menhang og retning. Banna sa sam-
fundet som en organisme, og islam
skulle vaere den drivende and. Ban-
nas attitude var dog ikke en egentlig
afvisning af parlamentarisme, og
faktisk stillede han selv op til parla-
mentsvalgene.

Antidemokratisk tendens

Kongedgmmet faldt med de Frie Of-
ficerers kup i 1952, og i 1954 tog en
af dem, Gamal Abd al-Nasir (Nas-
ser) magten. Alle politiske partier
og organisationer blev forbudt, og
seerligt Det Muslimske Broderskab
blev voldeligt undertrykt. Det led i
forvejen af skismer efter Bannas
ded, og disse blev forstaerket ved, at
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uafhengigheden som mal blev op-
naet, samtidigt med at undertrykkel-
sen fgrst rigtigt begyndte. I fengslet
udviklede serligt Sayyed Qutb
(1906-66) en radikal ideologi, som
naturligvis er i forleengelse af Ban-
nas, men pa afggrende punkter bry-
der med den.

Hvor Banna er optimist og moder-
nist, er Qutb langt mere pessimistisk
og steerkt antimodernistisk. For ham
er verden af lave, og det er i grun-
den ikke engang noget nyt; verden
bestar i en evig kamp mellem Guds
parti og dets fjender, og igennem
arhundreder har Guds flok veret lil-
le bitte. Det er en illusion at tale om
islamiske samfund i verden i dag.
For at et samfund skal vaere islamisk,
er det nemlig ikke nok, at indbyg-
gerne er muslimer, som beder, faster
og tager pa pilgrimsfaerd. Gud skal
rade i alt, og intet menneskeligt ma
dyrkes. De fa rigtige muslimer, der
findes, mé sande dette krav, tage be-
stik af situationen og sa velge den
kompromislgse kamp for islam, pa
alle niveauer.

Sayyed Qutb havde i sit sene for-
fatterskab intet til overs for demo-
kratiske institutioner, parlamenter
eller fx FN. Mennesket er til for at
tjene Gud, og al suveranitet tilhgrer
ham. Folkesuveranitet er derfor
keetteri, og det er menneskelig lov-
givning ogsa.

Quitbs forstaelse forblev en mino-
ritetsposition, ogsa i den islamistiske
bevagelse. Broderskabets leder efter
Hassan al-Banna, Hassan al-Hudhay-
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bi, skrev et vaerk, ‘Praedikanter, ikke
Dommere’, hvor han gik i rette med
Qutb for at appropriere en anden af
Guds monopoler: dommeren over
menneskers gerninger. Det er ifglge
Hudhaybi kun Gud, der kan dgm-
me, om de troende er hyklere eller
oprigtige, sa mennesker skal ikke
beflitte sig med at erkleere hinanden
for ikke-troende. Det store flertal af
egyptere er samvittighedsfulde og
troende mennesker.

Hvor Broderskabet siden 1960’
erne har afsvoret vold, har Qutb in-
spireret en reekke mere militante
islamistiske bevaegelser i Egypten og
i udlandet, inklusive Jihad-gruppen
og Ayman az-Zawabhiri, der i 1990’
erne sluttede sig til Osama bin La-
den og al-Qaeda. Broderskabet selv
har heller ikke rigtigt lagt afstand
Qutb, selv om det afviser den eksklu-
sive og voldelige del af hans ideolo-
gi.

Det Muslimske Broderskab i Egyp-
ten — som har afleeggere i en raekke
andre islamiske lande — var derfor i
sit udgangspunkt ikke demokratisk,
og der er ogsd udgaet en decideret
anti-demokratisk ideologi fra det.

Omvendelsen

Det Muslimske Broderskab blev
steerkt undertrykt i Nasser-arene fra
1954 til 1970; organisationen blev
optrevlet, nogle gik i landflygtighed,
mange blev faengslet og torteret og
enkelte radikale som Qutb faktisk
henrettet. Med Sadat skete der en
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optgning af forholdet til den politi-
ske magt. I 1970’erne begyndte Bro-
derskabet at lukrere pé en bredere
religigs vaekkelse i den egyptiske be-
folkning, samt finansiel stgtte fra
dets tilhaengere og sympatisgrer i
den nu sd olierige Golf. Efter Camp
David aftalerne i 1979 blev forholdet
til staten igen steerkt fjendtligt. Bro-
derskabet var nu del i en bredere
islamisk bevegelse og var i en form
for konkurrence med mere radikale
bevaegelser, som for nogles vedkom-
mende endda var revolutionzre og
voldelige. Sadat blev som bekendt
myrdet af en sadan bevagelse i
1981. Hans efterfglger Hosni Muba-
rak — som stadig er prasident — har
overlevet flere attentatforsgg fra dis-
se bevegelser.

Til de revolutionzere gruppers sto-
re foragt valgte Broderskabet at del-
tage i den politiske proces i Egyp-
ten, selv om det ikke blev aner-
kendt. Men det anerkendte heller
ikke fuldt det siddende styre, som i
det hele taget havde problemer med
at opna folkelig legitimitet, selv om
det ikke var egentligt truet.

I 1984 og 87 stillede brgdrene op
til parlamentsvalgene i alliance med
eksisterende, legale partier, og vandt
henholdsvis 15 og 17 procent at sa-
derne. Sa der var en islamistisk blok
i parlamentet, der iser i begyndel-
sen drgmte om at islamisere lovgiv-
ningen, men siden matte sla sig til
tals med mere beskedne projekter
og i det hele taget ikke fik nogen vi-
dere direkte indflydelse. Til gen-
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geeld merkede man i de ar tydeligt,
at ogsa regimet og NDP matte stille
sig islamisk an for at angle efter legi-
timitet.

1990’erne blev hardere ar for Bro-
derskabet. Nye valglove tillod folk at
stille op individuelt til Parlamentet,
og der var ogsa reprasentation af in-
dividuelle med forbindelse til Bro-
derskabet, men de blev stadigt feer-
re. Seerligt op til valgene i 1995 satte
styret ind med massiv repression, og
nogle af de arresterede Broderskabs-
kandidater og -aktivister kom til at
sidde i feengsel i arevis. Broderska-
bet var ikke steerkt nok til en kon-
frontation, men valgte i stedet at
koncentrere sig om graesrodsarbejde
og indkassere den folkelige sympati
og legitimitet, som ogsa var produkt
at undertrykkelsen.

En af grundene til den harde kurs
fra regimet var, at det var i gang
med et stgrre opggr med den mili-
tante ‘Islamiske Gruppe’ (al-gamaa
al-islamiya) , primzaert i det sydlige
Egypten, og led store tab, bade i po-
litisoldater og gkonomisk, fordi ogsa
turister blev myrdet af gruppen.

Det var i de ar, 1994-95, da Broder-
skabet bestemt ikke var pa sit sterke-
ste, at det begyndte at udsende ma-
nifester, der skulle vise omverdenen
—1 og uden for Egypten — at det ikke
var den trussel mod demokrati og
stabilitet, som styret heevdede, men
tvaertimod et offer for undertrykkel-
se, og en garant for et mere fair og
demokratisk system.

Det har ikke vaeret let for Broder-
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skabet selv, og det synes at haenge
sammen med, at en ny generation
fik indflydelse pé dets politik. Hvor
den xldre generation havde lidt i
Nassers feengsler, men pa nogle
punkter delte meget af nasserismens
tankegods, var en yngre gruppe
mindre paranoid og mere dben over
for samarbejde med den gvrige op-
position. Det var noget, Broderska-
bet havde prgvet lidt med sine koali-
tionspartier i parlamentet, men som
den yngre gruppe iser kendte til
gennem politisk arbejde i faglige or-
ganisationer — sasom leegernes, ad-
vokaternes og ingenigrernes sam-
menslutninger — hvor Broderskabet
i slutningen af 1980’erne og i de tid-
lige 1990’ere gradvist havde faet re-
prasentation og senere vundet kon-
trol.

Det var denne nye gruppe af yn-
gre, mere pragmatiske aktivister,
som nu pressede pa for at fa refor-
mer. En af inspirationerne for dem
var ogsa nogle forfatterskaber, der
nu formulerede nye bud pa, hvor-
dan en islamisk statsindretning, el-
ler en islamisk social-, udenrigs-, un-
dervisnings- eller finanspolitik kun-
ne se ud. Men selve erfaringen med
statsundertrykkelse fra Nasser og
frem har sikkert ogsa veeret med til
at fa dem til at opdage ngdvendig-
heden af at afgrense statens magt
og sikre den enkelte borgers frihed
og rettigheder. I alt fald var det det-
te langt mere liberale vokabular, der
langsomt gjorde sit indtog i Broder-
skabets erkleringer og litteratur.
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Det nye partiprogram

Vi vender nu tilbage til det pro-
gram, som Broderskabet har formu-
leret for sit nye parti i august 2007.
Det, som det er veerd at bide maerke
i, er i fgrste omgang programmets
forstaelse af politik.

Programmet gér ud fra, at det po-
litiske system i Egypten skal vaere en
konstitutionel og parlamentarisk re-
publik. Programmet betoner mag-
tens tredeling, og domstolenes uaf-
hzngighed, men taler derudover
om en fjerde statsmagt, nemlig veel-
gerkorpset; dette for at betone, at
politikerne skal sta til ansvar, og at
der skal veere magtrotation.

Programmet ggr en del ud af at
tale om den civile stat. Dette udtryk
rummer fgrst og fremmest en af-
standtagen fra teokratiet, som sunni-
islamistiske teoretikere altid har af-
vist som noget (historisk) katolsk el-
ler shiitisk. Men det star selvfglgeligt
ogsa i modsatning til den militaert
baserede stat, som islamisterne ty-
pisk star overfor. I lighed med den
gvrige opposition forlanger pro-
grammet en ophavelse af den mili-
teere undtagelsestilstand.

Meget af dette er for sa vidt ikke
nyt. Islamister har igennem de sene-
re artier meget betonet idéen om
konstitutionalisme (som de siger
Muhammed opfandt), og de har fra
gammel tid en forkaerlighed for be-
grebet retsstaten, idet de ser deres
samfundsmodel som lovbaseret og
det modsatte af despoti (fordi ogsa
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herskeren er underlagt loven). Med
loven menes der sharia, men i pro-
grammets formulering er det intenti-
onernei sharia (maqasid al-Sharia),
fordi de netop aldrig har vaeret be-
gejstrede for den klassiske islamiske
jura, men derimod er pa moderni-
sternes hold, og fordi de derved vil
sikre fleksibilitet og dynamik i for-
staelse af sharia. Kalifatet er heller
ikke noget Broderskabet eller de fle-
ste andre stgrre islamistiske bevae-
gelser har brugt meget krudt pa
gennem arene (med undtagelse af
iseer Hizb al-Tahrir). De store sunni-
muslimske bevaegelser ser, med Gud-
run Kramers ord, gudsstaten som en
republik.

I lighed med et par andre nyere
dokumenter fra Broderskabet slas
det fast, at suverzniteten ligger hos
borgerne i denne stat, og at disse er
absolut lige og skal sikres lige mulig-
heder, uanset kgn, race eller religi-
on. Som ovenfor navnt formulerede
Sayyed Qutb det sadan, at suverani-
teten 1a hos Gud, og derved var de-
mokratiet allerede keettersk. Dette
afviser Broderskabet, og i dag for-
mulerer det det sadan, at den suve-
rene Gud har delegeret sin magt til
nationen (umma), som selv ma for-
valte sine timelige sager.

Islamisk sprogbrug

Programmet taler om at styrke de-
mokratiet, og mange af dets visioner
er ogsa langt mere specifikt demo-
kratiske, end man ville finde i tek-
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ster fra 1930’erne, 40’erne og 50’
erne. Men det er ogsa tit taget. For
det forste foretrekker man at anven-
de ord fra den klassiske islamiske
tradition, i stedet for betegnelser,
der mere utvetydigt kommer fra et
moderne politisk vokabular: umma
(nation), shura (radslagning), masla-
ha amma (almenvel) osv. Det er veerd
at bemeerke, at alle disse ord har
gennemgaet omdefinitioner i det
20. arhundrede, hvor de er kommet
tet pa vestlige termer og institutio-
ner, som man pa den made approp-
rierede uden at sige det ligeud.

Men ofte er de mere upracise og
genstand for forskellige tolkninger,
fra liberale til illiberale. For at kom-
me med et eksempel: I paragraf ni
siges der: "Friheden er en velsignel-
se fra Gud til mennesket, og derfor
er den fra vort partis synspunkt en
naturlig ret for enhver borger, uden
diskrimination pd basis af ken, over-
bevisning eller hudfarve; [baseret pa
princippet om at:] *’Gud har givet
friheden, s den ansvarlige kan vel-
ge mellem troen og ulydigheden
over for Gud (kufr)’.” Dette er for sa
vidt en klassisk islamisk dogmatisk
position, at mennesket har en fri vil-
je og derfor har ansvar for sine syn-
der. Men her star den i en moderne
politisk kontekst, og hvad betyder
den sar

I sin mest optimistiske laesning
kan den betyde, at Broderskabet
omsider giver efter for et pres, ogsa
blandt en mindre gruppe islamisti-
ske teoretikere, og sgger en ny defi-
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nition af trosfrihed, som i princip-
pet skulle tillade at konvertere fra
islam. Det er imidlertid en meget
optimistisk udleegning, for det er
noget Broderskabet aldrig har ac-
cepteret, og det er heller ikke ud-
trykt her.

Mere sandsynligt er det, at Bro-
derskabet vil begrunde trosfrihed og
tankefrihed som islamiske princip-
per. Men muslimer har for s vidt al-
tid accepteret, at kristne og jgder
troede pa noget andet. Hvorimod
de muslimske lzerde, og langt hoved-
parten af islamisterne, aldrig har ac-
cepteret religioner, der kom efter
islam, som fx bahaismen. Ligger der
en accept af sadanne religioner her?

Ligesadan med udtrykket ‘intentio-
nernei den islamiske sharia’; det er
elsket af liberale, fordi det giver vid
handlefrihed, og bevaeger lovarbej-
det vaek fra forpligtelse pa specifikke
klassiske regler og formuleringer, og
hen imod bredere moralske princip-
per. Men hvem siger, at det er sidan
det skal forstas? Eller sadan det i
praksis vil blive anvendt?

Programmet er meget lidt speci-
fikt, nar det kommer til kopterne
(de egyptiske kristne) og kvindernes
ligestilling. Netop her vil en absolut
ligestilling klart ga imod intentio-
nerne i den klassiske islamiske jura.
Der er naturligvis sket meget pa den
front, siden indferelsen af forfatnin-
ger og moderne politisk tenkning,
og med valgretten (som kopterne
havde fra begyndelsen og kvinderne
fik i 1956) er det ikke grupper, det
3 - 2007
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er klogt at marginalisere for kraftigt.
Sa det har altid veret emner, hvor
Broderskabet var splittet, og hvor
det er blevet kritiseret for at veere re-
aktionzert og udemokratisk.

Da Egypten tidligere pa aret omsi-
der fulgte en raekke andre arabiske
lande og tillod kvindelige dommere,
var mange af Broderskabets parla-
mentarikere imod det. Dets progres-
sive flgj har for nylig talt om, at det
var acceptabelt med en koptisk stats-
minister eller prasident, hvis han
blev valgt. Men en anden flgj er
imod det. Valgprogrammet slar fast,
at der skal vaere ligestilling mellem
kgn og religioner, og borgerrettig-
hederne er de samme. Men det und-
lader at kommer med konkrete an-
visninger pa, hvordan denne ligestil-
ling skal harmoneres med princip-
perne i den islamiske sharia.

Ud over specifikke islamiske ord,
benytter programmet sig ogsd af
den slags kulturelle markeringer,
som ogsa vil findes i sa mange andre
partiers programmer, men som godt
kan ende i national chauvenisme el-
ler ensretning. Om mange ting hed-
der det, at de skal forega i overens-
stemmelse med den nationale kul-
tur og identitet.

Det kan maske overraske, at Bro-
derskabet vil bruge mange penge pa
kultur, kunst og medier, men det er
netop for at forsvare kulturen og fa-
milien imod alt for voldsomme pa-
virkninger udefra. Desuden tales om
et ‘ikke-statsligt’ rdd, som skal over-
vage kunsten, og sikre at den er ‘i
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overensstemmelse med samfundets
vaerdier, moral og traditioner.’

Skepsis over for amerikanisering

Her stikker Broderskabets traditio-
nelle overbevisning frem om en na-
tional islamisk enhedskultur, som
skal beskyttes mod vestligggrelse.
Som sd mange andre partier, der
har til hensigt at forsvare den natio-
nale identitet, har Broderskabet van-
skeligt ved at acceptere divergeren-
de grupper og meninger som lige sa
nationale og legitime. Og nye ten-
denser i samfundet vil stadig blive
vurderet efter, om de er i overens-
stemmelse med islam eller ej, hvil-
ket kan betyde manglende accept af,
at fx nogle borgere er indtaget af
hip-hop, heavy metal, eller andre
subkulturer.

Denne skepsis over for amerikani-
sering maerker man naturligvis ogsa
i de udenrigspolitiske afsnit. Her un-
derstreges det, at forholdet til de
vestlige magter skal baseres pa gensi-
dig respekt og jevnbyrdighed. Det
taler ogsa om at opbygge tettere
forbindelser til Kina og Rusland
som modvzaegt til den vestlige domi-
nans (en idé der ville veere helt uspi-
selig for Qutb og alle jihadister — for
dem er de alle islams fjender som
skal bekriges).

Og Egypten skal veere et aktivt
medlem af internationale organisati-
oner og respektere de internationa-
le traktater, som Egypten har under-
skrevet. Her sidder man og venter
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pa, hvad programmet vil skrive om
Camp David, som Broderskabet al-
tid har veeret kraftigt imod. En for-
mulering om, at trakater ogsa kan
ophaves, hvis de ikke laengere fore-
kommer rimelige for begge parter,
er formodentligt en henvisning til
Camp David. Men det er sa forsig-
tigt, at det uden tvivl er udtryk for
store uoverensstemmelser internt i
Broderskabet. Det kunne man godt
forestille sig blev tydeliggjort i den
endelige version.

Endelig méd naevnes de gkonomi-
ske visioner. Her formeligt blom-
strer det med islamiske begreber.
Broderskabet gar ind for markeds-
gkonomi og en staerk privat sektor.
Samtidigt skal staten aktivt bekaeem-
pe monopoldannelser, ager, spil og
andre gkonomiske handlinger, som
er forbudt ifplge islam, foruden kor-
ruption, nepotisme og den slags ad-
feerd. Staten skal udvikle grkenpro-
vinserne og infrastrukturen med sto-
re projekter, fplgende en femars-
plan. Og den skal udvikle kernekraft
til civilt brug. Turismen skal tgjles,
sa alle turister har sat sig ind i den
nationale kultur og islams princip-
per og kan optraede derefter.

Modtagelsen

Al-Masri al-Yaum og et par andre avi-
ser har selv kommenteret program-
met eller ladet kendte debattgrer
gore det. Broderskabets modstande-
re er (fuldt forstaeligt) temmelig
foragtelige over for iseer det gkono-
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miske program. Det minder nemlig
om NDP’s eget (gkonomisk liberalis-
me kombineret med store projekter
i grkenen og atomkraft), men tilsat
mere gkonomisk nationalisme og
uanvendelige islamiske markeringer,
fx den over for turisterne der i dag
star far hele 12 procent af landets
indtaegter. Det er i kommentatorer-
nes gjne at spille hazard med lan-
dets gkonomiske velbefindende.

Broderskabet var i 1940’erne me-
get tet pa — og tydeligt inspireret —
af socialismen, idet det kraevede en
steerk statsstyring af gkonomien, na-
tionaliseringer og en kraftig forde-
lingspolitik. Dette er tonet staerkt
ned siden hen; dels blev Broderska-
bet frastgdt af Nasser og hans socia-
lisme og tilnaeermede sig det kapita-
listiske Saudi-Arabien, dels er det
seerligt steerkt selv i den private sek-
tor, og dels har det vel indset, at en
statsgkonomi ikke er svaret. Tilbage
star der en velfeerdskapitalisme ikke
ulig vor egen, alle islamiserende ter-
mer til trods. Det er vanskeligt at
sige, at islam er lgsningen (Broder-
skabets slagord), nar det kommer til
gkonomien.

Til gengaeld har menneskerettig-
hedsforkeempere gennemgaende
hilst programmets mere politiske og
konstitutionelle dele velkommen,
om end de som her finder det noget
taget og sine steder selvmodsigende.
Der er jo tydeligt tale om et udkast,
men netop det er faktisk i sig selv
ganske rart; normalt kommunike-
rer Broderskabet kun udadtil gen-
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nem sine talsmeend i toppen, men
her far man visse indtryk af de inter-
ne uenigheder; derfor vil det vaere
interessant at sammenligne det en-
delige program med udkastet. Hvis
Broderskabets interne debat skulle
komme mere frem, ville det i sig selv
vaere et demokratiserende skridt.

I et Danmark, hvor offentlige de-
battgrer med stor selvsikkerhed ta-
ler om islamismens demokratiske
umulighed, dens fascisme, eller
dens ondskab, vil et dokument som
dette program forekomme ejen-
dommeligt. Men det er bedre at
sgge at kende til verden, som den
er, end at holde sig til forudfattede
ideologiske sandheder.

Dette er ikke skrevet for at overbe-
vise leeseren om, at islamister ikke er
farlige, eller altid er gode demokra-
ter. Det ville vaere umuligt. Ikke blot
er den islamistiske terrorisme maske
vor tids stgrste politiske problem;
islamistiske regimer som Iran, Paki-
stan under Zia ul-Haqq og Sudan
hgrer til blandt de groveste overtree-
dere af menneskerettighederne,
ofte nok med pakaldelse af islam, og
ikke sjaeldent rummer de ogsa totali-
teere traek i den made de bekemper
anderledes troende og tenkende. Vi
kan alle blive enige om, at islamis-
men meget nemt kan forekomme i
ikkedemokratiske eller (som hos
Qutb) ideologisk antidemokratiske
former.

Historisk kan vi dog konstatere, at
ogsa andre ideologier, fx nationalis-
me og socialisme, har produceret sa-
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danne ikke-demokratiske regimer
eller voldelige grupper. I Mellem-
gsten har vi ogsa pa lokalt plan man-
ge eksempler pa, at de islamistiske
organisationer faktisk optreeder de-
mokratisk. Her teenker jeg ikke bare
pa Tyrkiet, men ogsa pé lande som
Marokko og Jordan, hvor de har lov
at organisere partier. Og selv har jeg
fulgt Broderskabets optreden i de
faglige sammenslutninger i Egypten,
hvor de ogsa overholdt de demokra-
tiske spilleregler. Faktisk er der i
mange mellemgstlige lande stgrre
demokratiske problemer med en
rekke af de andre politiske aktgrer,
inklusive regimerne selv.

Et snaeversynet samfund

Problemet er i mine gjne ikke, at
islamistiske partier skulle veere szer-
ligt udemokratiske — eller at man
kan finde citater af Banna der hyl-
der den steerke stat. (For et udvalg
af Bannas og Qutbs tekster pa dansk,
se Skovgaard-Petersen (2007). Et
stgrre udvalg af Bannas skrifter er
oversat til engelsk af Wendell
(1978). En grundig gennemgang af
Broderskabets tidlige historie leve-
res af Lia (1997). Det kan man med
sa mange politiske bevaegelser pa
bade hgjre og venstreflgjen, ikke
mindst i 1930’erne, og selv i Dan-
mark.

Man kan desuden ogsa finde udta-
lelser af Banna, der er sterkt kriti-
ske over for fascismen. Fgrst og
fremmest er det imidlertid ahisto-
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risk og naivt at finde 60 ar gamle ci-
tater og basere sine vurderinger pa
dem. Som vi har set, har Broderska-
bet foretaget store kursskifter i cen-
trale politiske spgrgsmal, som sta-
tens gkonomiske og politiske rolle,
eller legitimiteten af politiske parti-
er. Det har at ggre med de rammer,
bevaegelserne i de enkelte lande har
veeret underlagt, foruden generelle
udviklinger i politisk og gkonomisk
teenkning, som med tiden ogsa in-
fluerer islamister (eksempelvis ggr
programmet en del ud af miljget,
noget ingen havde drgmt om for 50
ar siden).

En rakke islamistiske bevaegelser
er med tiden blevet mere pragmati-
ske og demokratiske, fordi de er-
kendte, at de bedre kunne na deres
mal — eller dele af deres mél — ad
den vej. Det er der ikke noget galt
med, sadan er de fleste begyndt.
Igen kan man ikke vaere sikker pa, at
de ville optraeede komplet demokra-
tisk, hvis de kom til magten.

Men denne indvending kunne li-
gesa vel rettes imod deres politiske
rivaler, og den synes svag som be-
grundelse for praventive antidemo-
kratiske indgreb, sadan som det ske-
te i Algeriet. At opna magten ad de-
mokratisk vej ville jo desuden alt an-
det lige betyde, at de islamistiske be-
vaegelser ville kunne fa mange af de-
res ting igennem pa en langtids-
holdbar made, fordi de ville have
borgernes stgtte.

At skabe et parti er det seneste af
en rekke skridt, som Det Muslimske
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Broderskab har taget mod en ind-
placering i demokratisk konstitutio-
nalisme. Partiet er et brud med Ban-
nas holdning og med bevagelsens
politiske tradition. Broderskabets
kritikere har netop i drevis forlangt,
at det stiftede et parti med et klart
program, som det ville forfglge in-
den for konstitutionelle demokrati-
ske rammer; netop fordi Broderska-
bet som religigs organisation i lig-
hed med andre vaekkelsesbevagelser
mener sig i besiddele af sandheden,
var der brug for at det stiftede et
parti, der bedre kunne formulere
konkret politik, agere taktisk og ind-
ga kompromiser. Nar netop en ideo-
logisk bevaegelse som Broderskabet
er naet frem til at kunne argumente-
re for og forsvare en raekke demo-
kratiske institutioner og praksisser
pa islamisk grund, sa er det opmun-
trende og skal ikke affeerdiges.

Problemet er derimod, at Broder-
skabets vision om et samfund stadig
er snaeversynet — og at det er godt pa
vej til at realisere det. Der gar en
konservativ religigs vaekkelse hen
over Egypten, og den har efterhin-
den staet pa i tre artier. I medier,
skoler, domstole og andre steder ser
man en drejning imod det islamiske
samfund, Broderskabet altid har gn-
sket sig, men gennem mange sma
skridt, og pa trods af staten, ikke ved
hjzlp af den.

Disse skridt fgrer hyppigt til en
stramning af, hvad man ma skrive,
opfgre, udsige, udleve mv.; kendte
liberale bliver sagsggt og far bgder,
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selvcensuren breder sig, og masser
af mennesker synes kun at ga op i
leve rigtigt efter de islamiske (eller
kristne) forskrifter. Homoseksualitet
bliver undsagt, sma religigse mind-
retal fordgmmes, piger der gar for
smart klaedt bliver verbalt overfaldet
eller det der er veerre. En ny, selvret-
feerdig kultur breder sig, der ser sig
selv som ren og god, og andre som
smudsige og lavere. Denne attitude
ggr igen, at den enkelte unge mus-
lim ogsa bliver opdraget i et selvbe-
kraeftende dydsiret system, der be-
nzegter egne svagheder — og somme
tider andres menneskelighed — og
foretraekker at se sig selv som rene
ofre for formgrkede og amoralske
kraefter.

Egypten har heldigvis et sprog, en
humor, en folkekultur, en massekul-
tur og en finkultur, som alle rum-
mer rige bidrag til at forsta verden
mere komplekst, mindre idealistisk
og med en stgrre erkendelse af
menneskelig skrgbelighed. Men det
er denne mere humanistiske kultur,
som er under pres i dag.

Denne selvgodhed er sadan set
ogsa et gammelt traek i islamismen i
Egypten, men i dag har den vind i
sejlene og satser, ligesom pa Bannas
tid, pd en islamisering fra neden,
ikke fra oven.

Pointen er altsa, at nr partipro-
grammet og det tidligere reform-
program optager sa meget fra libe-
rale forfatninger, er det fordi de har
en faelles interesse i at begrense sta-
tens magt over for borgerne. Dette
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er attraktivt for Broderskabet, fordi
staten siden Nasser har vaeret dets
modstander og undertrykker, hvor-
imod borgerne i landet mere og
mere synes at vaere dets allierede. I
et projekt, som nok vil veere politisk
demokratisk, men som samtidigt vil
vaere socialt intolerant.

Efterskrift

I september 2007, da denne artikel
var afleveret, udkom sa det endelige
partiprogram. Set med demokrati-
ske gjne blev det et stort tilbage-
skridt. Pludseligt var det holdti et
religigst sprog, som var uklart og
tvetydigt. Det ville hverken have
kvinder eller koptere til at lede sta-
ten. Og vearst af alt: det talte nu om
at indfgre et ‘Rad af de gverste ler-
de’ (hayat kibar al-"ulama), som skul-
le godkende alle prasidentielle be-
slutninger og parlamentariske vedta-
gelser. Dette var i direkte modstrid
med partiets definition af sit mal
som en civil stat.

Reaktionerne blandt de egyptiske
politiske kommentatorer var hard.
Den gennemgiende kommentar
var, at dette var dybt skuffende, og at
Egypten nu stod med bade et styre
og en opposition, som havdede, at
de var demokratiske, men som ikke
var det.

En kendt forsker i islamisme, Amr
Shubki, konkluderede, at der havde
veret et paladskup i Broderskabet,
hvor ‘missionarerne’ havde vundet
over ‘politikerne’. Shubki papegede,
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at et sadant rad aldrig havde vaeret
en del af Broderskabets program.
En anden kendt kommentator om
islamiske emner, Dia Rashwan, er-
klerede, at et sadant rad var udtryk
for en mistillid til det egyptiske folk
og en afvisning af dets suveranitet,
som programmet ellers forfeegtede.
Han papegede endvidere, at ingen
af Broderskabets grene i de andre
arabiske stater havde et sadant rad
pa programmet. Kommentatorerne
fandt, at partiprogrammet med det-
te rad ville indfgre iranske tilstande
i Egypten.

Det er ogsa vanskeligt at se det pa
nogen anden made. Som naevnt er
dette noget ganske nyt og et overra-
skende brud med Broderskabets po-
litik igennem de seneste 30 ar. Hi-
storisk set har Broderskabet varet
yderst kritisk over for de muslimske
leerde, al-ulama (som det ansa for in-
effektive og forstenede), og det er
vanskeligt at forstd, at det nu pludse-
ligt skulle give dem absolut magt.

Broderskabet har ogsd siden dets
beslutning om politisk deltagelse i
1980’erne hyldet forfatningen og
forfatningsdomstolen. Det gar der-
for imod savel Broderskabets politi-
ske traditioner som hyppige udtalel-
ser af dets ledere, at dette rad for
ulama skulle aflgse forfatningsdom-
stolen som den endegyldige juridi-
ske autoritet.

Hele forlgbet med lanceringen af
planen om partiet og serligt det ko-
lossale sving mellem den leekkede
og den endelige version af partipro-
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grammet ma betyde, at der er store
interne spandinger i Broderskabet,
bade hvad angar dets politiske rolle
i Egypten i dag, og hvad angar den
stat som man gerne ser som ende-
malet. Mens dette skrives, er et
stgrre antal brgdre feengslet, og der
kgrer et par store retssager mod
brgdrene, hvoraf serligt én mod
nogle af Broderskabets mest promi-
nente forretningsmend vil kunne
svekke det yderligere. Der er naeppe
tvivl om, at det officielle partipro-
gram vil isolere Broderskabet og for-
hindre det i at bygge forbindelser til
andre dele af den egyptiske opposi-
tion. Det vil formentligt kraeve et op-
gor om topposterne at endre den
kurs, der nu er udstukket med parti-
programmet.

Endnu bedre ville det nok vare,
om Broderskabet erkendte, hvor sto-
re de interne forskelle faktisk er, og
blev splittet i to eller flere fraktio-
ner.

Jakob Skovgaard-Petersen er dr. phil. og
direktgr for Det Dansk-Egyptiske Dialog
Institut ¢ Cairo.

wwuw.dedi.org.eg
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Jordansk lokalvalg med
nationale implikationer

Morten Valbjorn

Hvad blev der af Jordans officielle reformplan>
Sommerens lokalvalg har ikke bremset en allerede

voksende politisk apati

Fra morgenstunden tirsdag den 31.
juli kunne de sma 1,9 mio. jordane-
re, der forinden havde valgt at regi-
strere sig, begive sig til et af de 1980
valgsteder for at give deres stemme
pa en af de omkring 2300 personer,
heraf 355 kvinder, som konkurrere-
de om de 94 borgmesterposter og
965 lokalradspladser, der var pé valg
i det lille hashemitiske grkenrige.

Almindeligvis tiltraekker lokalvalg
sig ikke stgrre, om nogen internatio-
nal opmerksomhed. Ikke desto
mindre er der flere grunde til at op-
holde sig ved det nyligt afholdte lo-
kalvalg, som faktisk ogsd endte med
at blive omtalt i fx Inlernational
Herald Tribune og Economist.

Selvom der ‘kun’ er tale om et lo-
kalvalg, er det interessant, idet det
er blevet betragtet som en general-
prove for det parlamentsvalg, som
angiveligt skulle finde sted inden
arets udgang. Hertil kommer, at lo-
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kalvalget ogsa giver mulighed for at
tage temperaturen pa den mere
overordnede politiske reformproces
i det lille hashemitiske monarki.

Op til valgdagen betonede Kong
Abdallah II pa tilsvarende vis, at lo-
kalvalget skulle ses som del af en
stgrre demokratisk og social reform-
proces, der som det blev understre-
get var hjemmeavlet — dvs. i modsaet-
ning til nabolandet Irak. Somme-
rens lokalvalg er saledes blevet af-
holdt efter en nyligt reformeret lo-
kalradslov. Ud over at reducere de
328 lokalrdd til 94 bestemte den nye
lov, at borgmesterposten og samtlige
lokalradsmedlemmer vaelges i mod-
setning til tidligere, hvor kongen
udpegede borgmesteren og halvde-
len af lokalradet. Samtidigt blev
valgalderen sat ned fra 19 til 18 ar,
og i et forspgg pa at sikre kvinder en
stgrre plads i det politiske liv blev
det bestemt, at mindst 20 procent af
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pladserne i lokalradet skulle besaet-
tes af kvindelige kandidater.

Ud over at give en indikation pa, i
hvilket omfang Jordan har gjort
fremskridt i sin politiske udvikling,
udggr lokalvalget ogsa en lejlighed
til at danne sig et indtryk af tenden-
ser inden for Jordans islamiske op-
position. Mens det jordanske Mus-
limske Broderskab (MB) i modsaet-
ning til sine egyptiske og syriske
‘brgdre’ historisk naermest har levet
i et symbiotisk forhold med den sid-
dende magt og fx er reprasenteret i
det jordanske parlament med sit
eget politiske parti Islamic Action
Front (IAF), synes forholdet til regi-
met gennem de senere ar at vere
blevet stadigt mere anstrengt samti-
digt med, at der er tegn pa foran-
dringer inden for den islamiske op-
position.

Sgvnig valgkamp

Optakten til lokalvalget havde i fgr-
ste omgang vaeret praget af spekula-
tioner, om der overhovedet ville bli-
ve afholdt parlaments- og lokalvalg.
Avisen al-Ghad kunne i januar beret-
te om, at hele 95 procent af de ad-
spurgte i en meningsmaling gnske-
de valg i juni, men det svirrede med
rygter om, at kongen som fglge af
kriser i Jordans nabolag — i Irak, Li-
banon og Palzstina — ville vaelge at
udskyde parlaments- og lokalvalge-
ne, som ifglge forfatningen skulle
finde sted denne sommer. Under
indtryk af den tiltagende al-Aqsa-in-
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tifada valgte Abdallah ITi 2001 fx at
oplgse parlamentet uden at udskrive
nyvalg, som fgrst blev gennemfgrt i
2003, hvorfor Jordan i to ar var
uden parlament og blev regeret ef-
ter kongeligt dekret.

Fgrst pa sommeren stod det dog
klart, at mens parlamentsvalget ville
blive udskudet til et endnu ikke fast-
sat tidspunkt, ville lokalvalgene fak-
tisk blive gennemfgrt. Herpa fulgte
en kortvarig og slgv valgkamp, som
iagttagere har beskrevet som uden
substans eller stgrre engagement, da
de fleste kandidater syntes at saette
deres lid til familienetveerk og afta-
ler mellem forskellige stammer frem
for stgrre valgkampagner baseret pa
politiske budskaber eller en egent-
ligt parti-politisk platform.

Den mest markante undtagelse
fra dette billede af en relativt sgvnig
valgstemning kom fra IAF, der hgj-
lydt beskyldte regimet for chikane,
hvilket var et forvarsel om de senere
begivenheder.

Pa selve valgdagen, som kongen
havde gjort til officiel fridag, var det
kun omkring 1,2 mio. ud af de sma
to mio. der havde ladet sig registre-
re, de begav sig til valglokalerne for
at afgive deres stemme. Valgdeltagel-
sen varierede dog meget. I Wada
Araba naede den helt op pa 90 pro-
cent, mens det i Amman var ngd-
vendigt ogsa at lade valglokalerne
vaere abne den fplgende dag, idet
stemmeoptellingen ifglge valgloven
forst kan indledes nar valgdeltagel-
sen er naet over de 50 procent.
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Selve valgresultatet var alt andet
end opsigtsveekkende. Ud af de godt
2300 kandidater var det iseer erklae-
rede pro-regime eller sakaldt uaf-
hangige kandidater, der opnaede
valg, herunder en rakke transjor-
danske stammeledere, der hgrer
blandt det hashemitiske kongehus’
traditionelle loyale stgtter.

Det forste lokalvalg, hvor bade
borgmesterposten og samtlige lokal-
radsmedlemmer var pa valg, bekraf-
ter billedet af det politiske landskab
i det relativt konservative Jordan
som fortsat praeget af stamme- eller
familie-loyalitet, hvorimod politiske
partier eller ideologiske program-
mer spiller en marginal rolle.

98 procent af jordanerne har sale-
des aldrig veeret medlem af noget
politisk parti, og af de stemmer, der
blev afgivet til det foregaende parla-
mentsvalg i 2003, gik kun omkring
17 procent til kandidater, der stille-
de op for et specifikt parti. Ud af de
omkring 30 partier, der eksisterer, er
det endvidere kun IAF, der kan siges
at have en bredere grasrodsfunde-
ring og en form for ideologisk pro-
gram. En rekke af de gvrige repraes-
enterer i praksis en enkelt person
og betegnes til tider som ‘sofaparti-
er’, da samtlige medlemmer angive-
ligt skulle kunne sidde i samme sofa.

Et andet udtryk for, hvordan fami-
lien og stammen fortsat spiller en
ikke ubetydelig rolle i store dele af
befolkningen, er Jordan Times’ beret-
ning om, hvordan mange kvindelige
velgere skulle have valgt at stemme
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pa mandlige familiemedlemmer.
Det til trods for, at den jordanske
kvindebevaegelse op til valget havde
forsggt at sikre en stgrre kvindelig
reprasentation gennem en stgrre
national kampagnen med slogans
som ‘I (maend) tiltror kvinder jeres
bgrns opdragelse, tiltror I dem ogsa
at tjene jeres land?’ og ‘Mit hjem,
min kommune, mit land, en tillid
jeg kan sta inde for’.

Da stemmerne var talt op stod det
klart, at af de 205 kvinder, der fik
plads i lokalradene, opnédede de 20
direkte valg, mens de gvrige fik en
plads via det nye 20 procent kvote-
system. I sammenligning med 2003
har de nye lokalrad dog faet en
stgrre kvindelig reprasentation, idet
der dengang kun var fem, der op-
naede direkte valg, hvortil kom 97
udpegede medlemmer. Ud af de
seks kvindelige borgmesterkandida-
ter blev én valgt i byen Hassa, som
ellers regnes for at ligge i et relativt
konservativt omrade.

Opsigtsvaekkende valg

Mens selve valgresultatet ikke var vi-
dere opsigtsvekkende, endte valget
dog alligevel med at vaekke opsigt og
fandt som sagt ogsa vej til Internatio-
nal Herald Tribune savel som Econo-
mists spalter. Nogle timer efter at
valglokalerne var abnet, erkleerede
IAF sdledes, at de trak sig ud af val-
get, da man ikke leengere ville tage
del i, hvad der blev betegnet som en
‘farce’, og hvad generalsekreteer i
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IAF, Zaki Bani Irsheid, efterfglgende
betegnede som en ‘massakre mod
demokratiet’.

Hermed blev lokalvalget ikke blot
boykottet af landets toneangivende
islamiske bevaegelse, men ogsa af
den ledende oppositionsblok séavel
som landets eneste reelle politiske
parti. I manederne op til valget hav-
de det vaeret diskuteret, om IAF ville
deltage eller boykotte valget, som
det — pa naer i Amman — var sket ved
lokalvalgene i 2003.

I maj havde IAF eksempelvis truet
med ikke at deltage. Siden forlgd
det imidlertid, at man frem for at sta
uden for lokalvalget i stedet over-
vejede at opstille seerligt mange kan-
didater, herunder personer med
den ‘rette’ familie/stammemaessige
baggrund, for herved at gge sin ind-
flydelse uden for Jordans tre stgrste
byer, Amman, Zarqa og Irbid. I s&
fald ville dette veere et brud med
den tilbageholdenhed, som IAF tid-
ligere har udvist for at undga at pro-
vokere regimet. Da de endelige valg-
lister forela, viste det sig dog, at kun
33 af' de over 2000 kandidater kom
fra IAF, og i det lys kan boykotten
virke irrelevant, og det efterfglgen-
de postyr overraskende.

Som nzaevnt er lokalvalget imidler-
tid blevet set som en generalprgve
pa det forventede parlamentsvalg og
kan endvidere give et billede af den
aktuelle politiske udvikling i det lille
grkenrige. P4 den baggrund kan der
alligevel veere grund til at se neerme-
re pa nogle af de forklaringer, der
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har veret givet pd, at IAF midt i valg-
handlingen valgte at traekke sig. For-
enklet er det muligt at give to umid-
delbart meget forskellige udlegnin-
ger af begivenhederne, som begge
giver en vis mening — og ikke ngd-
vendigvis behgver at veere gensidigt
udelukkende.

Version 1: Politisk farce

Den fgrste forklaring tager afset i
IAF’s egen begrundelse for uden
varsel at traekke sig midt i valghand-
lingen. I en uddybning af, hvorfor
valget skulle vere en ‘farce’ og ‘mas-
sakre mod demokratiet’ forklarede
IAF, at man havde observeret syste-
matisk valgsvindel.

Ud over at referere til beretninger
om valgere, der af sikkerhedspoliti-
et var blevet blokeret adgang til
valgsteder, valgurner, der pa for-
hand var fyldte, og chikane af IAF’s
kandidater forklarede IAF, at man
endegyldigt besluttede sig for at
traekke sig efter at have faet informa-
tioner om, at civilt kleedt militer
blev transporteret med busser mel-
lem de valgsteder, hvor IAF havde
kandidater, med ordre til at skulle
stemme pa kandidater, der udfor-
drede IAF. For at sikre at der blev
stemt ‘rigtigt’ skulle afstemningen
endvidere vaere foregaet ved oprab
under henvisning til, at soldaterne
angiveligt var analfabeter.

Alle disse historier blev pa det
skarpeste afvist af regeringens tals-
mand, Nasser Judeh, der erkleerede
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valgene ‘frie og fair’, og premiermi-
nister Marouf al-Bakhit betegnede
samtidigt IAF’s beslutning som ulov-
lig, ligesom talsmanden for offentlig
sikkerhed, major Bashir al-Daaja, be-
nzgtede, at det i det fattige Jawa-
kvarter i Amman var kommet til vold-
somme sammenstgd mellem uropoli-
ti og veelgere med flere sarede.

I lyset af nogle af de uathzengige
beretninger om valget, forlgbet op
til valget og det generelle politiske
system i Jordan kan man dog ikke
pa forhand afvise, at valget har veret
langt mindre frit og fair end, hvad
regimet forsgger at give indtryk af.
Hvad det generelle politiske system
angdr, er det neerliggende at erindre
sig Daniel Brumbergs bemarkning
om, hvordan det snarere er ‘rule by
law’ end ‘rule oflaw’ som kendeteg-
ner de sakaldte ‘liberaliserede auto-
kratier’, her iblandt Jordan.

Lovgivningen er sdledes ikke blot
skrevet af, men forregimerne, idet
den sikrer dem en privilegeret rolle,
mens oppositionen systematisk for-
fordeles. I Egypten har man set det-
te ved den nye forfatningsandring,
hvor de sarlige befgjelser, som de
seneste artiers undtagelsestilstand
har givet regimet, nu blot er ind-
skrevet i forfatningen.

I jordansk sammenhang afspejler
denne form for ‘rule by law’ sig i fle-
re kontroversielle aspekter ved de
jordanske valglove. Valgdistrikterne
er fx udformet sadan, at traditionelt
pro-hashemitiske omrader begunsti-
ges med flere parlamentspladser pa
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bekostning af isaer de stgrre byer,
hvor en stor del af landets palzsti-
nensiske befolkning bor, og IAF al-
mindeligvist har staet staerkt. Der
skal saledes ni gange sa mange stem-
mer til at fa valgt én kandidat i Am-
man i sammenligning med Kerak.

Amman er endvidere undtaget
den nye og mere demokratiske
made at sammenszatte lokalradene
pa. Ogsa efter den nye lokalradslov
skal borgmesteren udpeges af kon-
gen, som ogsa sammensatter halv-
delen af de 64 lokalradspladser. Pa
den baggrund er den lave valgdelta-
gelse i Amman maske mindre over-
raskende.

Et andet kontroversielt aspekt ved
de jordanske valglove er det sikaldte
‘en-mand-en-stemme’-system, som
efter MB’s valgsejr tilbage i 1989 af-
Igste et system, hvor hver vaelger
havde lige sa mange stemmer, som
der var pladser i en valgkreds. Mens
dette fra et dansk perspektiv maske
kan virke irrelevant, peger kritikere
pa, hvordan det nuvaerende system
modpvirker en vaelgeradferd, hvor
man stemmer efter politisk over-
bevisning, og forfordeler herigen-
nem kandidater, der reprasenterer
politiske partier, men er uden den
‘rigtige’ stamme /familiebaggrund.

I et relativt traditionelt samfund
som det jordanske er der siledes en
tendens til, at den forste stemme i
reglen vil ga til et medlem af famili-
en/stammen, men ved at have flere
stemmer, som i 1989, ville der ogsa
veere mulighed for at stemme i hen-
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hold til ens egen politiske overbevis-
ning. Skeptikere peger dog pa, at
det er ligesa sandsynligt, at de fgl-
gende stemmer vil blive afgivet ud
fra samme motiver som den fgrste.

Man skal erindre sig, at uanset
hvordan de er blevet valgt, har de
folkevalgte i lokalradene og i parla-
mentet meget begraensede befgjel-
ser, idet den reelle magt i vidt om-
fang ligger uden for parlamentet.
Man kan sige, at ‘magtens tredeling’
i Jordan foregar mellem den stadigt
mere magtfulde efterretningstjene-
ste, hoffet (diwan) og kongen sely,
som har den endelige magt og ikke
skal std til ansvar for parlamentet.

Der er desuden grund til at hefte
sig ved en razkke konkrete episoder
i den ellers sgvnige optakt til valget.
Gennem sommeren beklagede IAF
sig saledes gentagne gange over, at
deres kandidater var udsat for en sy-
stematisk chikane fra regimet. Det
skulle blandt andet have givet sig
udslag i, at en reekke professorer
med band til IAF var blevet fyret fra
Zarqa universitet, og syv medlem-
mer af IAF var endvidere blevet ar-
resteret med anklager om at udggre
en trussel mod nationens sikkerhed,
og da der blev berettet herom pa
IAF’s hjemmeside, blev den pludse-
ligt udsat for hacker-angreb, sa den
gik ned.

Frem for at se disse begivenheder
som isolerede haendelser op til et
valg er det nyttigt at anlegge et stgr-
re historisk perspektiv, idet det er
oplagt at se dem som udtryk for den
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forandring, der har fundet sted i
forholdet mellem det hashemitiske
regime og MB.

Fra symbiose ...

Det jordanske MB har historisk staet
i en meget anderledes relation til
den politiske magt, end det er tilfeel-
det i Syrien, hvor der er dgdsstraf
for at veere medlem af broderskabet,
som i 1982 led nederlag ved en aben
og meget blodig revolte mod Asad-
regimet, savel som i Egypten, hvor
brgdrene var i aben konfrontation
med Nasser og i dag regelmaessigt
arresteres samtidigt med, at de er re-
preesenteret i parlamentet som uaf-
hangige, idet religigse partier savel
som MB selv er forbudt.

I Jordan, hvor det hashemitiske
monarki fra statens opretelse i
1920’erne har forsggt at legitimere
sig gennem en islamisk-arabisk iden-
titet og ofte betonet sine slaegtsband
tilbage til profeten Muhammed, op-
stod der i 1950’erne derimod naer-
mest et symbiotisk forhold mellem
regimet og MB, der i sin jordanske
variant er kendetegnet ved bade at
veere reformistisk og fredeligt og
endvidere anerkender det hashemi-
tiske monarkis legitimitet.

Broderskabet var pa flere mader
nyttigt for kongen: MB kunne un-
derstgtte monarkiets islamiske frem-
toning og medyvirke til at balancere
anti-monarkistiske og -hashemitiske
kraefter af savel sekuleer som islami-
stisk karakter. Herudover kunne det
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opsuge religigse strgmninger i det
konservative samfund og herigen-
nem imgdega tolkninger af islam,
der kunne udggre et alternativ til
den hashemitiske version og eventu-
elt bruges i en mobilisering mod re-
gimet. Til gengzld ngd MB en sar-
ligt privilegeret position i det jor-
danske samfund.

Da den politiske scene og det jor-
danske civilsamfund lukkes ned i
1957 efter en kortvarig politisk ab-
ning med ganske frie valg og aflgses
af tre artiers undtagelsestilstand,
hvor partier og politiske bevaegelser
forbydes, og de fleste ngo’er oplg-
ses, er MB saledes en af de fa bevee-
gelser, som fortsat far lov til at virke.

Fra 1950’ernes missionerende ar-
bejde og repraesentation i forskelli-
ge regeringer udvikler deres aktivi-
teter sig til et voksende engagement
i uddannelsessektoren i 1960’erne,
og fra 1970’erne ekspanderer deres
aktiviteter i form af et stadigt stgrre
velggrenhedsarbejde. Ikke mindst
ved hjalp af oliepenge fra Golfen
oprettes der skoler, sundhedsklinik-
ker og ungdomscentre samtidigt
med, at MB opnér en voksende re-
prasentation i de faglige forbund.

Da den politiske scene gendbnes i
1989, star MB sterkt i sammenlig-
ning med andre politiske krzefter,
der i artier ikke havde haft samme
mulighed for at organisere sig i det
abne og opna en folkelige goodwill
svarende til den, som MB ngd pga.
sit sociale arbejde. Hertil kom, at de
globale og regionale ideologiske vin-
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de hverken var favorable for sociali-
stiske eller klassisk arabisk nationali-
stiske bevaegelser som dem, der i
1950’erne havde vaeret toneangiven-
de i jordansk politik.

Ved det fgrste og relativt frie par-
lamentsvalg i 1989 far MB da ogsa et
godt valg med cirka 30 procent af
stemmerne, hvilket ikke blot sikrer
dem 34 ud af parlamentets 80 plad-
ser, men en overgang ogsa skaffer
dem plads i regeringen.

... til skilsmisse

Allerede i begyndelsen af 1990’erne
er der imidlertid tegn pa, at forhol-
det mellem MB og det hashemitiske
regime er under forandring. Samti-
digt med at politiske partier pa ny
bliver tilladte. indfgres den fgrom-
talte ‘one-man-one-vote’-valglov op
til parlamentsvalget i 1993, hvilket
MB — med en vis ret — tolker som et
forsgg pa at stakke det nyoprettede
IAF, og de muslimske brgdre ender
denne gang med kun at fa 17 ud af
110 pladser i parlamentet.

Det skal retfeerdigvis navnes, at
denne vigende tilslutning ogsa kan
skyldes en folkelig skuffelse over, at
heller ikke MB var i stand til at ind-
fri sine valglgfter. Efter den israelsk-
jordanske fredsaftale i 1994 for-
veerres forholdet yderligere, da MB i
et forsgg pa at finde en plads i det
nye og mere konkurrencebetonede
politiske landskab sztter sig i spid-
sen for den sakaldte anti-normalise-
ringsbevaegelse i forhold til Israel.
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Samtidigt kritiserer man skarpt de
tiltagende deliberaliseringer, som
kommer til at prage artiets anden
halvdel, hvor IAF og den gvrige op-
position eksempelvis velger helt at
boykotte parlamentsvalget i 1997
som en reaktion pa indskreenknin-
ger i presse- og ytringsfriheden.

Mens IAF’s beslutning om at del-
tage i lokalvalget i 1999, som Abdal-
lah II udskrev kort tid efter at have
overtaget magten fra sin afdgde far,
kong Hussein, kunne tolkes som et
varsel om en ny begyndelse i forhol-
det mellem MB og det hashemitiske
regime, stod det i begyndelsen af
det nye artusinde dog klart, at for-
holdet snarere udviklede sig til det
vaerre. lagttagere vurderer saledes,
at det ikke mindst var af frygt for, at
IAF ville lukrere pa de afledte spaen-
dinger og den vrede, som den gen-
opblussede Palastina-konflikt skabte
i Jordan, at Abdallah som tidligere
nzevnt ikke valgte at udskrive nyvalg
1 2001, men i stedet hjemsendte par-
lamentet i en toarig periode.

Siden er det blevet endnu tydeli-
gere, at den historiske symbiose er
pa vej mod en skilsmisse. Den sa-
kaldte ‘Hamas-vibenlager-sag’ ud-
lgste ikke blot en krise i det jordan-
ske regimes forhold til Hamas, men
ogsa i forhold til IAF. Hele affeeren
blev udlgst af, at den jordanske ef-
terretningstjeneste i april 2006,
umiddelbart fgr en delegation for
den Hamas-ledte palzestinensiske re-
gering skulle have besggt Amman,
offentliggjorde, at de havde opda-
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get, hvad der blev udlagt som et
hemmeligt Hamas-vabenlager pa
jordansk jord. Ud over at anklage
Hamas for at kreenke jordansk suve-
reenitet og for at fgre Jordan ind i
den militante kamp mod Israel blev
IAF anklaget for meddelagtighed.
Bade Hamas og IAF afviste alle an-
klager og havdede, at hele sagen
derimod var et komplot, som skulle
give regimet en undskyldning for at
aflyse det planlagte besgg og i gvrigt
medpvirke til at miskreditere savel
IAF som Hamas, som Jordans vestli-
ge donorlande gnskede isoleret.
Herpa fulgte den sakaldte ‘Zar-
qawi-sag’, hvor fire parlamentsmed-
lemmer fra IAF blev arresteret, da
de i sommeren 2006 var pa et kon-
dolence-besgg hos familien til den
jordansk-fgdte Abu Musab Zarqawi,
efter at bagmanden til en lang rek-
ke terrorangreb i Irak savel som ho-
tel-bomberne i Amman den 9. no-
vember 2005 var blevet draebt i juni
2006. To af de anklagede blev siden
frataget deres plads i parlamentet
ved en serlig sikkerhedsdomstol og
idgmt 13 maneders feengsel under
henvisning til, at de havde anstiftet
til national splid. Som det tidligere
er set, valgte kongen som en gestus
efterfglgende at benade de to, men
uden at ophzve selve dommen, hvil-
ket betyder, at de ikke kan stille op
til et kommende parlamentsvalg.
Selvom hele ‘Zarqawi-sagen’ blev
fulgt teet af den jordanske presse, er
der dog et interessant aspekt, som
nesten ikke blev nzevnt, men tjener
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som indikation pd, at denne sag i
hgj grad skal ses i forleengelse af det
stadigt mere anspaendte forhold
mellem MB og det hashemitiske re-
gime. De fire IAF-medlemmer var
saledes ingenlunde de eneste, der
lagde vejen omkring Zarqa for at af-
lzegge den efterladte Zarqawi-familie
et kondolence-besgg. Der skulle der-
imod have vaeret hundredvis af men-
nesker, hvoriblandt man angiveligt
skulle finde en stor reprasentation
af prominente transjordanske stam-
meledere fra de mere traditionelle
omrader af Jordan. Mens ingen af
disse blev arresteret, skete dette —
foruden for de fire IAF-folk — til
gengeld for en al-Jazeera-journalist,
da vedkommende forsggte at daekke
begivenheden og fa et interview
med de efterladte.

Den historiske symbiose synes sa-
ledes at have forandret sig til stadigt
steerkere spaendinger, hvis ikke lige-
frem sammenstgd, hvor de muslim-
ske brgdre, der som sagt traditionelt
har praktiseret en fredelig reform-
strategi og anerkendt det hashemiti-
ske monarkis legitimitet, men Kkriti-
seret en reekke af dets politikker, i
stigende grad forsgges forbundet til
en militant islamisme.

I det lys er det interessant at be-
meerke, hvordan Bakhit i et inter-
view efter lokalvalget ikke blot er-
kleerede IAF’s boykot for ulovlig.
Den nuvaerende premierminister og
tidligere chef for efterretningstjene-
sten henviste ogsa til, hvordan MB
skulle vaere blevet kapret af sakaldte
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radikale og umodne elementer, der
med entusiasme fulgte udviklingen i
andre dele af regionen, og han ad-
varede i forleengelse heraf om, at
Jordan risikerede at blive trukket
ind i en situation svarende til Nahr
al-Bared, som er den palastinensi-
ske flygtningelejr i Libanon, hvor
der siden maj har vaeret blodige
kampe mellem den militante islami-
stiske bevaegelse Fatah al-Islam og li-
banesisk militer.

Disse udtalelser er af flere iagtta-
gere blevet tolket som en klar eska-
lering af konflikten og har endvide-
re givet anledning til spekulationer,
om regimet ligefrem planlegger at
lade ‘overtraedelserne’ ved lokal-
valget veere anledning til en tvangs-
oplgsning af IAF samtidigt med, at
de muslimske brgdre forbydes at be-
skeeftige sig med politik. Samtidigt
med at Bakhits henvisninger til
Nahr al-Bared givetvis primzert skal
ses som et forsgg pa at miskreditere
MB, peger han imidlertid implicit
samtidigt pa en anden udvikling in-
den for den islamistiske opposition,
som ogsa kan medvirke til at forkla-
re IAF’s overraskende boykot af lo-
kalvalget.

Version II: Panikhandling

Som sagt er det ogsd muligt at iden-
tificere andre udlegninger end
IAF’s forklaring om, at man havde
valgt at traeekke sig ud af lokalvalget i
protest mod den ‘massakre mod de-
mokratiet’ som den jordanske ‘faca-
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de-demokratisering’ repraesentere-
de, hvor oppositionens krav om
agte politiske reformer i stigende
grad blev undertrykt af et stadigt
mere autoritert regime.

Det er siledes ikke blot skikkelser
som Bakhit og regeringens talsmand
Judeh, men ogsa uathangige lokale
og internationale iagttagere, der har
foreslaet, at — 1 hvert fald en del af —
forklaringen pa IAF’s pludselige
boykot efter at valglokalerne var
abnet, var at ledelsen (for) sent ind-
sd, at man stod til et darligt valg og i
en panikhandling trak sig ud af den-
ne generalprgve pa parlamentsval-
get i hab om, at valget herved ville
fremstd som illegitimt og derved
ikke afslgre den faldende vaelgertil-
slutning til IAF.

Som stgtte for denne forklaring
kan man eksempelvis pege pa, at
mange af de begrundelser, som IAF
anfgrte for at traekke sig, ingenlun-
de er nye herunder valgsystemets
seerlige karakter, ligesom en del af
chikanen mod IAF’s kandidater var
foregaet fgr selve valget.

Det kan pa den baggrund overra-
ske, at man ikke pd forhand havde
gjort op med sig selv, om man pa
grund af de mange deliberaliserin-
ger ikke vil deltage og herigennem
legitimerer et (delvist) arrangeret
valg, som det var tilfeeldet i 1997, el-
ler alternativt havde besluttet sig for
at deltage pa trods af den forforde-
ling, der finder sted, for herved at
vinde en form for moralsk sejr over
det facade-demokratiske regime,
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som det har veret tilfeldet med de
muslimske brgdre i Egypten.

Igen kan der veere grund til at an-
skue denne alternative udleegning i
et lidt bredere historisk perspektiv,
idet man herved vil fa blik for, hvor-
dan lokalvalget afspejler nogle af de
forskydninger, der synes at vare fo-
regaet i den ‘islamiske trekant’, som
har kendetegnet forholdet mellem
islam og politik gennem de seneste
tre artier.

Den tredje pol

Mens der som beskrevet historisk
har eksisteret et symbiotisk forhold
mellem det hashemitiske regime og
MB, der frem til 1989 var den eneste
lovlige islamiske NGO, opstod der i
lgbet 1970’erne en tredje ‘pol’ i
form af fremkomsten og udbredel-
sen af en puritansk salafistisk islam-
tolkning ikke mindst gennem elever
af sheikh Nasir al-din al-Bani, der
var flygtet til Jordan fra Syrien.

Denne strgmning beaerer saledes
en rekke fellestrek med den saudi-
ske wahabisme, mens den pa flere
mader til gengzeld adskiller sig fra
de jordanske muslimske brgdre.

For det fgrste er der tale om en
meget puritansk og bogstavstro
islam-forstaelse, der stiller sig skep-
tisk over for innovation og nyfor-
tolkninger savel som den mere prag-
matiske islam-forstaelse, der almin-
deligvis har kendetegnet Jordans
MB.

For det andet finder man en ogsa
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en ganske anden forstaelse af det
hashemitiske monarki, der i mod-
seetning til MB —i reglen — ikke an-
ses at vere legitimt. Der er derfor
heller ikke mulighed for en symbio-
tisk relation, hvor man giver regimet
et ‘religigst skaer’ mod serlige privi-
legier. Salafisterne er kendetegnet
ved at holde sig uden for formel po-
litik og sgger eksempelvis ikke re-
prasentation i parlamentet eller lig-
nende, men er i sin fredelige variant
kendetegnet ved en relativ apolitisk
indstilling, hvor fokus ligger pa mis-
sionsvirksomhed, og i sin miliante ji-
hadi-variant karakteriseret ved ac-
cept af politisk vold.

Der er for det tredje tale om en
anden form for organisering end
MB’s formelle og abne organisatio-
ner. Som en konsekvens af det histo-
riske forbud mod religigse ngo’er
pa naer MB, den fortsatte bureaukra-
tiske kontrol med formelle ngo’er
og jihadi-salafisternes voldelige og
ulovlige aktionsformer er der i vidt
omfang tale om en uformel og lgs
netvaerksorganisering, der er langt
svaerere at overvage.

Historisk har denne salafistiske
strgmning udviklet sig fra i 1970’-
erne primart at veere en puritansk
religigs bevaegelse til at blive mere
politisk, men ogsd mere militant ef-
ter de sakaldte ‘Afghanistan-vetera-
ners’ hjemkomst i lgbet af 1980’er-
ne. I lgbet af 1990’erne er der sale-
des en reekke eksempler pa bombe-
angreb pa biografer og spiritusbutik-
ker. I 1996 optraevles den sikaldte
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Bayat al-Imam-gruppe, ifplge hvis le-
der Abou Muhammed al-Maqdisi
muslimer ikke er bundet af de sid-
dende regimers lovgivning, da de er
illegitime og bgr veltes ved en revo-
lution.

Omkring artusindskiftet bliver der
endvidere gennemfgrt en rackke at-
tentater mod amerikanske mal i Jor-
dan, og efter at flere spektakulere
attentater er blevet forpurret, ople-
ver Amman, hvad jordanere gerne
betegner som deres egen ‘9/11” i
form af de fgromtalte 9. november-
hotel-bombninger, som den jor-
dansk-fgdte Afghanistan-veteran Za-
rqawi tager ansvaret for.

Det er serdeles vanskeligt at vur-
dere udbredelsen af sidanne ufor-
melle netvaerk ligesom det er svert
at bestemme, i praecist hvilket om-
fang denne salafistiske islam-forsta-
else —1i sine fredelige og militante
varianter — finder opbakning i den
jordanske befolkning.

Blandt iagttagere hersker der dog
en general opfattelse af, at den gen-
nem de senere ar — og ikke mindst i
forleengelse af (borger)krigen i Irak,
hvis sunni-arabiske befolkning nyder
stor moralsk og til tider mere end
det stgtte blandt mange jordanere —
har vundet frem bade inden for
nogle grupper i de palastinensiske
flygtningelejre og i de traditionelt
pro-hashemitiske konservative stam-
meomrader.

Det er i det lys veerd at erindre sig
de fgromtalte mange, men i den jor-
danske presse uomtalte kondolence-
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besgg hos Zarqawi-familien af pro-
minente transjordanske stammele-
dere. I forleengelse heraf er det end-
videre interessant at notere sig Inter-
national Crisis Groups beretning om,
hvordan det hashemitiske regime i
1990’erne angiveligt ofte har vendt
det blinde gje til den ellers anti-mo-
narkistiske salafismes udbredelse,
idet den blev anset som nyttig i en
del og hersk-strategi, der skulle
svekke MB.

Intern splittelse

Ud over — eller maske delvist som en
folge af —at MB har mistet sin histo-
risk seerligt begunstigede position og
i stedet bade befinder sig i en rivali-
sering med sin tidligere hashemiti-
ske ‘partner’ og samtidigt udfordres
af en anden form for islamisme, er
det endvidere oplagt at se den sene
boykot-beslutning i lyset af den vok-
sende interne splittelse og svaekkel-
se, som partiet skulle have oplevet i
de senere ar.

Forenklet taler man saledes om, at
IAF er opsplittet i to flgje, der bl.a.
deler sig i spgrgsmalet om forholdet
til det hashemitiske regime og om
forholdet til Palaestina-konflikten,
herunder rivaliseringen mellem Fa-
tah og Hamas og sidstnzevntes magt-
overtagelse i Gaza.

Hvad man kunne kalde IAF’s ‘old
school’, hvor de transjordanske
muslimske brgdre iseer skulle vaere
at finde, gnsker en form for tilbage-
venden til det gamle gode forhold
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med det hashemitiske regime og er
mere fokuseret pa interne jordanske
forhold, hvorimod den anden og
mere palastinensisk-dominerede
pro-Hamas flgj gnsker en skarpere
profil i forhold til Palaestina-spgrgs-
malet, selv hvis det koster tidligere
tiders serlige forhold til paladset.

Denne interne splittelse skulle
bl.a. veere kommet til udtryk i en le-
delse, som i sammenligning med fx
det egyptiske MB fremstar som svag
— og af nogle endog betegnes som
inkompetent og ineffektiv. Man har
endvidere haft vanskeligt ved at for-
mulere et sammenhangende poli-
tisk program med svar pa nogle af
de sociale og gkonomiske proble-
mer, Jordan star overfor. IAF har
heller ikke formaet at ‘kapitalisere’
pa den regionale udvikling i mod-
seetning til islamistiske bevaegelser
andre steder, der gennem de sene-
ste ar har oplevet stor folkelig tilslut-
ning.

Det er ikke mindst i dette lys at
man skal se de verserende rygter fgr
lokalvalget om, at der i tilfzelde af et
darligt valg ville veere mulighed for
en sprengning af IAF, hvor de mest
frustrerede maske endog ville valge
det parlamentariske system fra ud
fra en betragtning om, at det allige-
vel ikke er muligt at fa reel politisk
indflydelse ad denne ve;j.

Fortsat facadedemokratisering

I optakten til denne sommers jor-
danske lokalvalg blev valget som
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nzevnt bade fremstillet som en del af
en stgrre demokratisk reformproces
og som en form for generalprgve pa
det parlamentsvalg, som ifglge kon-
gen vil finde sted senere pa aret.
Selvom selve valgresultatet ikke var
videre overraskende, kom valget
som beskrevet alligevel ikke til at ga
som forventet. Frem for at vise at
Jordan ggr fremskridt i sin politiske
udvikling, synes lokalvalget snarere
at rejse en raekke kritiske spgrgsmal,
hvad angar udsigterne for de kom-
mende ars politiske udvikling, der
ifplge den sakaldte National Agen-
da-plan, som blev lanceret tilbage i
2005, men siden er sa godt forsvun-
det fra den jordanske dagsorden,
skulle vaere praeget af en lang reekke
omfattende politiske reformer og li-
beraliseringer.

Safremt der rent faktisk bliver af-
holdt parlamentsvalg i lgbet af de
kommende maneder, er det et
abent spgrgsmél, om IAF far lov
til/selv vaelger at stille op, men de
fleste iagttagere finder det mindre
sandsynligt i dag end fgr lokalvalget.
Det hashemitiske regime vil givetvis
vere ganske tilfreds, hvis IAF ikke
stiller op, idet man herved bade slip-
per for et irritationselement i den
politiske proces og for at skulle ma-
nipulere valgkamp og -handling i
samme grad som vanligt. En sadan
udvikling vil dog veere skidt for den
politiske udvikling og maske ogsa
for det hashemitiske regime selv.

Trods intern splittelse og svaekkel-
se er IAF stadigvek Jordans stgrste
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og bedst organiserede hvis ikke ene-
ste reelle politiske parti med en
egentlig graesrodstilslutning. Samti-
digt udggr IAF den ledende opposi-
tionsblok, der i modsatning til man-
ge af de uathaengige kandidater,
som repraesenterer bestemte famili-
er eller stammer, ofte har krzaevet
xgte politiske reformer og en gget
reel rolle til det jordanske parla-
ment.

Man vil ligeledes kunne forestille
sig, at en allerede voksende politisk
apati blandt den jordanske befolk-
ning vil tage yderligere til ud fra en
betragtning om, at det alligevel ikke
synes at vaere muligt at skabe politisk
forandring gennem deltagelse i valg.
Mens parlamentet maske vil blive
(endnu) mere samarbejdsvilligt, vil
det til gengzeld i endnu mindre grad
afspejle det egentlige spektrum i jor-
dansk politik.

Hertil kommer, at et IAF uden
plads i parlamentet og et marginali-
seret MB ikke ngdvendigvis behgver
at veere ensbetydende med, at det vil
lykkes kongen at monopolisere sin
hashemitiske tolkning af islam, sa-
dan som det bl.a. er forsggt gennem
den sakaldte ‘Amman-deklaration’
og ny lovgivning, hvor det kun er
statsudpegede imamer, der ma ud-
stede fatwaer, som det endvidere er
ulovligt at kritisere. Alternativet til
MB kan saledes meget vel vaere en
styrkelse af grupper, der abonnerer
pa en mere radikal og maske endog
militant tolkning af islam, og som
arbejder under jorden frem for gen-
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nem det formelle politiske system.
Desuden udfordrer de i modsaet-
ning til IAF ikke kun den fgrte poli-
tik, men ogsa det hashemitiske regi-
mes legitimitet.

Det betyder hverken at Abdallah
II vil blive den sidste hashemitiske
monark, som en israelsk general
uforvarende kom til at profetere, el-
ler at han vil blive veltet ved en fol-
kelig revolte, som foreslaet i en arti-
kel i Los Angeles Times. Heri blev Jor-
dan sammenlignet med det iranske
monarki, hvis shah endte med at
vaere stadigt mere fremmedgjort for
sit eget folk og afheengig af util-
streekkelig amerikansk stgtte. Selv
om det hashemistiske monarkis
dage efter alt at dgmme ingenlunde
er talte, er det pa den anden side
heller ikke sandsynligt at Jordan stir
over for at ggre store fremskridt i
sin politiske udvikling.

Der synes snarere at vaere udsigt
til i bedste fald en fortsat facade-de-
mokratisering, hvor man forandrer
for at bevare, eller til en egentlig
mere repressiv og mindre liberal ud-
vikling, der snarere giver mindelser
tilbage til tiden fgr den politiske
abning i slutningen af 1980’erne.

Morten Valbjgrn er ph.d.-stipendiat ved
Institut for Statskundskab, Arhus Uni-
versitet, og ekstern lektor ved Center for
Mellemgststudier, Syddansk Universitet.
E-mail: mortenv@ps.au.dk
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Marokkansk demokratisk

teater

Julie Pruzan-fgrgensen

Valget var maske ikke nogen stor gvelse i demokra-
ti, men den lave valgdeltagelse udstillede proble-
merne 1 regimets officielle reformproces

Parlamentsvalg i den arabiske ver-
den er ikke kendt for at medfgre
stgrre politiske forandringer og
pakalder sig derfor sjeeldent stgrre
international bevagenhed. Det
gjaldt dog ikke for det marokkanske
parlamentsvalg den 7. september
2007, der forudgaende var genstand
for massiv international bevagen-
hed. Det skyldtes i seerdeleshed to
forhold.

For det fgrste skgnnes Marokko at
veere et af de ‘demokratiske fore-
gangslande’ i Mellemgsten og Nord-
afrika, og der var derfor store for-
ventninger til valgets demokratiske
karakter. Marokko har i de senere ar
under kong Mohamed VI’s ledelse
gennemgaet en rakke politiske re-
former, som betyder, at man i dag
kan bevege sig, klede sig og endog
udtale sig relativt frit i forhold til
normen i det gvrige Mellemgsten og
Nordafrika. Og der var forud for val-
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get udsendt et klart signal fra konge-
huset om, at valget den 7. septem-
ber skulle adskille sig fra tidligere ti-
ders mere eller mindre frie og tro-
vaerdige valghandlinger og dermed
udggre en afggrende begivenhed i
landets ‘demokratiske transition’.

Det marokkanske indenrigsmini-
sterium havde derfor i manederne
op til valget brugt store ressourcer
pa at forberede valghandlingen ved
blandt andet at treene valgtilforord-
nede, informere om valget og opret-
te nye stemmelokaler for dermed at
lette befolkningens adgang til parla-
mentsvalget.

Den anden arsag til den store for-
udgaende bevagenhed var, at de fle-
ste meningsmalinger pegede p4, at
det moderate PJD parti (Retferdig-
hed og Udvikling) ville opna meget
vesentlig fremgang ved valget. I da-
gene inden valget blev PJD spédet en
fremgang fra 42 til helt op til mel-
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lem 70 og 80 af parlamentets 325
seeder. Dermed ville PJD blive bade
valgets sejrherre og parlamentets
stgrste politiske parti. Det ville i gi-
vet fald ogsd vere forste gang, et
islamistisk parti ville fa lov at sejre
ved et parlamentsvalg i Nordafrika
siden den katastrofale FIS-sejr, der i
1991-92 kastede nabolandet Algeriet
ud i 10 ars blodig borgerkrig.

Men det kom langt fra til at ga
som ventet. Til de fleste iagttageres
store forbavselse opnaede PJD slet
ikke de ventede resultater. Godt nok
fik partiet en beskeden fremgang,
men den var langt fra den ventede
jordskredssejr, og partiet blev ikke
parlamentets stgrste parti. Som en
endnu stgrre overraskelse blev valg-
deltagelsen rekordlav, idet der para-
doksalt nok kun var 37 procent af
marokkanerne, der valgte at stemme
ved landets mest frie og transparen-
te valg nogensinde.

Hvordan skal det overraskende
valgresultat udlegges? Skal det for-
stas som et udtryk for, at islamiserin-
gen i Marokko alligevel ikke er sa
gennemgribende, som hidtil anta-
get? Og hvad med den lave stemme-
procent? Hvad udtrykker den — og
hvad er dens implikationer for det
marokkanske regime, der havde lagt
megen vagt pa at gennemfgre et
transparent og folkeligt engageren-
de parlamentsvalg? Vil den lave
stemmeprocent kunne true regi-
mets hidtidige succesfulde balance-
akt mellem at fastholde grundlaeg-
gende magtstrukturer parallelt med
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introduktion af en raekke begranse-
de politiske reformer? Disse og an-
dre spgrgsmal diskuteres i den fgl-
gende analyse af parlamentsvalget i
Marokko, som tager sit afsetien
rekke konkrete situationer og per-
sonlige observationer fra valgkamp-
en.

Sejren der udeblev

PJD udspringer oprindeligt af en ra-
dikal og regimekritisk gruppe al-sha-
biba al-islamiyya (Islamisk Ungdom),
men er gennem de seneste godt 15
ar blevet en stadig mere moderat,
demokratisk indstillet og regime-
venlig politisk aktgr. Partiet deltog
for fgrste gang i et marokkansk par-
lamentsvalg i 1997 og blev parla-
mentets tredje stgrste parti ved det
seneste parlamentsvalg i 2002, selv-
om det kun stillede op i et begraen-
set antal valgkredse.

Foruden de to store, erklerede
ikke-voldelige islamistiske bevegel-
ser 1 Marokko, PJD og al adl wal
ithsan (Retferdighed og Godggren-
hed) findes der en underskov af ra-
dikale islamistiske grupperinger. En
sadan gruppe fra slumkvarteret Sidi
Moumen gennemfgrte den 16. maj
2003 den forste stgrre islamistisk in-
spirerede terroraktion i Marokko,
hvor 14 unge selvmordsbombere
sprang sig selv og 33 ofre i luften
ved en rackke vestlige og jodiske mal
i Casablanca.

Selvom PJD var uden forbindelse
til de unge terrorister, blev partiet i
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kglvandet pa terrorbomberne udsat
for omfattende kritik og matte keem-
pe for sin fortsatte eksistensberetti-
gelse pa den tilladte politiske scene i
Marokko. Det medfgrte udrensning
af de mest markante og stridbare fi-
gurer i partiets ledelse samt modifi-
kationer af partiets diskurs.

I dag fungerer PJD som et velorga-
niseret politisk parti og en vaesentlig
aktgr i det marokkanske parlament.
Partiet fremstar som en pendant til
navnebroderen AKP i Tyrkiet og
dets islam light, idet PJD fortsat leg-
ger stor vegt pa religion og moral,
men i gvrigt primzrt arbejder for at
fremme en social liberal politik, der
i forste omgang skal begraense den
udbredte korruption og nepotisme i
Marokko. Mange af dets ledere er
seerdeles hgjtuddannede, og partiet
appellerer sarligt til middelklassen i
de stgrre marokkanske byer. P]D er
et af de partier, der har flest kvinde-
lige parlamentarikere, og det har i
de senere ar tiltrukket mange yngre
kvindelige tilhangere.

Dette var helt evident den 6. sep-
tember pa valgkampens sidste aften,
som jeg tilbragte sammen med en
gruppe af partiets aktivister i Rabat.
Optimismen var ikke til at tage fejl
af. Som altid var partiets tilheengere
opdelt i kgn. Men dette lagde pd in-
gen made lag pa begejstringen
blandt unge, tilhyllede kvinder i lan-
ge cowboynederdele, der begejstre-
de udrabte partiets slogan, ifglge
hvilket en stemme pd PJD vil fa en
lampe (partiets logo) til at lyse lan-
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det op. Disse unge kvinder holdt sig
bestemt ikke tilbage og hujede og
grinede gennem gaderne, hvor de
modtog mange venlige smil og hilse-
ner fra befolkningen.

Men deres optimisme varede ikke
ved. Ved valget den efterfglgende
dag fik PJD langt fra den ventede
jordskredssejr. Godt nok gik partiet
fire mandater frem fra valget i 2002
og vandt dermed 46 af parlamentets
325 saeder, men det var langt fra de
70-80 mandater, som ledelsen havde
habet pa. PJD blev end ikke Marok-
kos stgrste parti, idet det gamle nati-
onalt konservative uathangigheds-
parti, Istiglal, blev valgets sejrherre
med 52 mandater. Det kom som en
stor overraskelse, at Istiglal opnaede
sa godt et resultat, da partiet er en
del af den meget udskaldte, afgden-
de regeringskoalition.

Det er endnu for tidligt at felde
en endelig dom over resultatet, men
at dgmme efter de umiddelbare re-
aktioner har der formentlig vaeret
en raekke forskellige arsager til det
overraskende udfald.

I de snzevre gader i den gamle
medina i Rabat opstod der hurtigt et
rygte om, at der simpelthen traditio-
nen tro matte vere fiflet med stem-
merne, pa trods af regimets gentag-
ne udmeldinger om, at dette valg
for fgrste gang ville blive atholdt i
fuld abenhed. I medinaen fandt
man det simpelthen utenkeligt, at
Istiglal skulle vaere mere populart
end P]D. Rygtet gik derfor, at man i
Indenrigsministeriet traditionen tro
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havde @ndret pa stemmetallene for
at undga, at PJD skulle blive valgets
sejrherre.

En anden udlegning af nederla-
get kom fra P]D’s ledelse, som ikke
anfegtede selve valgdagens handlin-
ger, men anklagede Istiglal for at
have kgbt sig til en sejr ved at bestik-
ke veelgere til at stemme pa partiet
forud for valgdagen.

Begge disse anklager syntes dog
efterfplgende affejet af udmeldin-
gerne fra bide marokkanske og in-
ternationale valgobservatgrer, som
pa trods af en ganske lang rackke en-
keltstaende forhold overordnet har
konkluderet, at det marokkanske
parlamentsvalg forlgb gennemsig-
tigt og korrekt. Men hvis udfaldet
ikke kan forklares med systematiske
uregelmaessigheder — hvordan kun-
ne det sa ga til, at PJD opndede et
resultat, der 14 sa langt fra de forud-
gaende prognoser? En konklusion
kunne vere, at PJD-resultatet indike-
rer, at islamiseringen maske alligevel
ikke er sa gennemgribende i Marok-
ko, som hidtil antaget?

Islamisering overvurderet?

Det marokkanske valgresultat kan
ikke udlegges som et simpelt neder-
lag for ‘islam’ eller som udtryk for et
gnske om sekularisering i den ma-
rokkanske befolkning. Valgets sejr-
herre, Istiglal-partiet, har nemlig
sine rgdder i den salafistiske islami-
ske reformbevagelse og er i hgj
grad ogsa baseret pa et islamisk veer-
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digrundlag, om end af en mere nati-
onalkonservativ og mindre aktivi-
stisk karakter end PJD.

Men den primaere arsag til, at
man ikke bare kan antage at resulta-
tet er et udtryk for, at islamiseringen
er mindre gennemgribende i Ma-
rokko end hidtil antaget, skal findes
i det forhold, at den stgrste islamisti-
ske og oppositionelle bevaegelse i
Marokko, den forbudte men indfly-
delsesrige al adl wal thsan (Retfaer-
dighed og Godggrenhed), slet ikke
stillede op, men opfordrede de ma-
rokkanske vaelgere til at boykotte
parlamentsvalget.

Retfeerdighed og Godggrenhed er
inspireret af sufi-islam og var oprin-
deligt en religigs og spirituel bevaeg-
else forenet omkring grundlegge-
ren sheik Yassine. Den erkleret
ikke-voldelige bevaegelse har efter-
handen udviklet sig til en vaesentlig
social aktgr, der yder et betydnings-
fuldt religigst og socialt arbejde
blandt den fattige marokkanske un-
derklasse. Bevaegelsen har ogsa stor
indflydelse pa de marokkanske uni-
versiteter og studenterorganisatio-
ner.

Indtil videre har Retfeerdighed og
Godggrenhed dog ikke forsggt sig
som et decideret politisk parti. Be-
vaegelsen ville heller ikke have nemt
ved at blive accepteret af regimet, da
den problematiserer kongens og re-
gimets autoritet. Det geelder i seerde-
leshed for bevagelsens talsmand,
Nadia Yassine, som er datter af be-
vaegelsens grundlegger. Hun er en
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kontroversiel figur og udfordrer
mange vestlige forestillinger, idet
hun pa en og samme tid er tilslgret,
islamist — og en hgjtuddannet kvin-
deforkaemper, som stortrives som
fransktalende intellektuel. Nadia
Yassine faldt for alvor i unade i som-
meren 2005, hvor hun i et interview
abent udtalte, at hun ville foretraek-
ke en republik frem for det nuve-
rende marokkanske monarki.

I modsztning til Retfeerdighed og
Godggrenhed har P]D’s ledende
skikkelser pa linje med alle de gvri-
ge accepterede politiske partier eks-
plicit anerkendt kongens og regi-
mets autoritet. De anerkender sale-
des, at den marokkanske konge er
landets gverste politiske leder savel
som dets religigse overhoved, som
direkte nedstammer fra muslimer-
nes profet Muhammed. Denne an-
erkendelse af regimets legitimitet
har fgrt til den noget nedsattende
betegnelse ‘les islamistes du roi’ —
kongens egne islamister.

Det er derfor ikke muligt at drage
den simple konklusion, at valgresul-
tatet er et udtryk for, at islamiserin-
gen alligevel ikke er sd gennemgri-
bende i Marokko som hidtil antaget.
Det er nemlig ogsd en mulighed, at
der faktisk er en meget stor andel af
de marokkanske valgere, der sym-
patiserer med de islamistiske bevae-
gelser, men foretreekker Retfeerdig-
hed og Godggrenhed og derfor
fulgte deres opfordring til at boykot-
te valget og dermed var blandt de 63
procent af de registrerede marok-
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kanske valgere, der ikke benyttede
deres stemmeret.

Endelig er der den mulighed, at
det store befolkningsflertal simpelt-
hen valgte at boykotte valget, fordi
de hverken har tillid til PJD, til de
gvrige politiske partier eller til det
politiske system som sadan.

Rekordlav valgdeltagelse

Ingen udtrykte deres frustration og
mistillid til valget sa klart som den
gamle dame, som jeg mgdte pa valg-
dagen den 7. september. Smykket
med berbernes traditionelle ansigts-
tatoveringer og svgbt i en gammel,
orange djellaba var hun en af de f3,
der faktisk havde begivet sig ud for
at udnytte sin stemmeret — og var
blevet ganske rystet over oplevelsen.

For det fgrste havde hun ikke
modtaget sit valgkort pa trods af at
have boet mere end 10 ar i omradet.
Hun havde derfor mattet bruge en
masse energi, fgr det til sidst var lyk-
kedes hende at overtale de valgfor-
ordnede til at lade hende stemme.
Efterfglgende var hun blevet yderst
forvirret over stemmesedlen hvor in-
tet mindre end 33 partier havde an-
givet deres forskellige og hgjest saer-
pregede valgsymboler. Det havde
ikke gjort forvirringen mindre, at
hvert symbol blev angivet to gange —
for at give vaelgerne mulighed for at
stemme pa den serlige liste nationale
for kvindelige kandidater.

Da den xldre dame —i lighed
med mere end halvdelen af den
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gvrige marokkanske befolkning —
heller ikke kunne laese, havde hun
til sidst fglt sig sa forvirret, at hun
havde bedt sin nabo om hjzlp til at
saette sit kryds i stemmeboksen. Det
var dog ikke blevet tilladt, og derfor
havde hun sluttelig bare sat et stort
kryds ud over hele suppedasen, og
havde dermed afgivet en af valgets
mange ugyldige stemmer. Sluttelig
var hendes forargelse ogsd stor over,
at hun ikke var blevet bedt om at
stikke sin tommelfinger i den blak-
klat, der tilkommer alle, der har
stemt — hvorfor hun jo principielt
kunne have stemt igen.

Jeg har viderebragt denne aldre
dames frustration i mange detaljer,
fordi den i sin enkle form afspejler
den frustration og mistillid som
mange almindelige marokkanere
oplever i deres mgde med det politi-
ske system, der opfattes som kor-
rupt, ineffektivt og uvedkommende
i forhold til befolkningens massive
sociale problemer.

Den folkelige kritik mod det poli-
tiske system er i vidt omfang vendt
mod de politiske partier, der ankla-
ges for at savne klare og selvstendi-
ge politiske profiler. Et problem der
accentueres af, at de fleste partier
indgar i taktiske valgforbund, som
ofte bidrager til yderligere at udvan-
de de enkelte partiers budskaber og
ideologisk linje. Saledes gik det sej-
rende Istiglal til valg i koalition med
to socialistiske partier, heriblandt
valgets store taber, det socialistiske
USFP. Historisk har denne alliance
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givet god mening, da de to partier
op igennem 1980’erne fungerede
som politisk opposition til det da-
vaerende meget repressive regime.

Men en sadan koalition i 2007
medvirker til i hgj grad at forvirre
vaelgeren — og til at styrke befolknin-
gens udbredte anklager om, at poli-
tikerne ikke arbejder for befolknin-
gen, endsige for et politisk eller
ideologisk projekt, men for at mele
deres egen kage.

Hertil kommer, at den nye marok-
kanske valglov i hgj grad bidrager til
at underminere dannelsen af steerke
politiske blokke og flertalsregerin-
ger, idet savel indfgrelsen af for-
holdstalsvalg som valgkredsenes
sammenstning fremmer den parti-
politiske ‘balkanisering’ og den der-
af fglgende ngdvendighed af brede
koalitionsregeringer. Der var hele
33 opstillede lister ved valget den 7.
september, hvoraf 24 havde held til
at sikre repraesentation i den nye
samling. Det ventes derfor, at den
nye regering bliver en koalition som
den afgdende, der talte ikke mindre
end fem forskellige partier —1i tilleg
til en reekke teknokrat-ministre, ud-
peget af kongen.

Og hermed naermer vi os den ma-
ske allerveesentligste arsag til valgets
udfald, nemlig den betydelige magt-
koncentration i og omkring det ma-
rokkanske kongehus.

Demokratisk teater
Den 9. september befandt jeg mig
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til et frokostselskab for en rakke vel-
bjergede marokkanske direktgrfru-
er. Ogsa her gik diskussionen om
valget — og ogsd her var samtalen
praget af mistillid over for det poli-
tiske system. Saledes overhgrte jeg
en leengere diskussion mellem to da-
mer, der drejede sig om, hvordan
man bedst havde givet sin mistillid
til kende ved valget — ved at stemme
blankt, eller ved helt at undlade at
stemme? Den underleggende
preemis for de to elegante damers
samtale var en fuldkommen mangel
pa tillid ikke blot til de politiske par-
tier, men ogsa til selve valghandlin-
gen, der under ingen omstendighe-
der sas som medfgrende reelle poli-
tiske forandringer.

Reelt er det da ogsa den marok-
kanske konge, der styrer den til en-
hver tid siddende regering. Blandt
kongens udstrakte forfatningsgivne
rettigheder er retten til at udnavne
savel premierministeren som andre
nggleministre. Dette blev til fulde il-
lustreret ved det seneste parlaments-
valg i 2002, hvor Mohamed VI valgte
at overse valgets folkevalgte sejrher-
rer og i stedet udnaevnte en ikke-fol-
kevalgt teknokrat, erhvervsmanden
Driss Jettou, som premierminister.

Endnu mere vaesentligt er det, at
langt de fleste centrale initiativer og
beslutninger formuleres uden for
det parlamentariske system i de kon-
gelige kommissioner, fonde og af de
indflydelsesrige kongelige radgive-
res ‘skyggeregering’, som i praksis
styrer alle veesentlige politiske initia-
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tiver. En god illustration heraf er det
store og omkostningstunge nationa-
le ‘human development’ initiativ
(INDH), som har vaeret en af de
vaesentligste politiske nyskabelser i
de seneste ar. INDH har aldrig veeret
pa tegnebraettet hos de fem regeren-
de partier, men blev i stedet fore-
slaet regeringen fra paladset, hvoref-
ter det blev den nu afgdende rege-
rings maerkesag.

Fremskridt trods alt

Pa trods af dets usaedvanligt transpa-
rente afholdelse kan det marokkan-
ske parlamentsvalg altsa langt fra si-
ges at udggre en grundpille i Ma-
rokkos ‘demokratiske transition’.
Det synes tvertimod nearliggende at
konkludere, at valget reelt blot var
endnu et i reekken af arabiske po-
temkin-affeerer: tomme demokrati-
ske skueprocesser, hvor magten
reelt ikke er pd valg.

Men alligevel er det ikke helt rig-
tigt at konkludere sadan. For ét for-
hold adskiller alligevel det marok-
kanske valg fra de vante arabiske
skueprocesser, nemlig den lave valg-
deltagelse, som indikerer, at den
marokkanske befolkning har opnaet
en vis politisk indsigt og har gen-
nemskuet, at det ikke ggr en reel
forskel, hvem de stemmer pa.

Og ikke mindst at den meget lave
stemmedeltagelse faktisk blev offent-
liggjort, og befolkningens manglen-
de interesse for og tillid til det politi-
ske system dermed kom for dagen.
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Det lave stemmetal har vakt stor
opsigt og givet anledning til grundig
selvransagelse i Marokko. Ikke over-
raskende er skylden hurtigt blevet
placeret primaert hos de politiske
partier og i anden rakke hos de ma-
rokkanske medier, som begge ankla-
ges for uklare budskaber og darlig
kommunikation. Men uanset at skyl-
den sgges placeret uden for Palad-
set, sa leegger det lave stemmetal
ogsa et stort pres pa regimet, da det
i sidste ende star klart for de fleste
iagttagere, at en revitalisering af det
parlamentariske system og ikke
mindst af befolkningens tillid til og
interesse for de politiske partier for-
udsetter en begransning af palad-
sets magt til fordel for en styrkelse af
parlamentets indflydelse og beslut-
ningsmyndighed.

Det marokkanske kongehus har
derfor taget et stort skridt ved at til-
lade, at valgets transparente karak-
ter blev fuldbyrdet med offentlig-
ggrelsen af det rekordlave stemme-
tal. Den lave deltagelse har nemlig
for alvor udstillet de indbyggede
modsztninger og begransninger i
regimets sakaldte ‘demokratiske
transition’, hvor det hidtil med stor
succes har introduceret en raekke af-
graensede politiske reformer, mens
det har undgaet politiske tiltag, der
for alvor ville zendre pa de politiske
magtforhold. Denne balanceakt sy-
nes dog udfordret af befolkningens
mistillidsvotum ved valget.

Det er endnu alt for tidligt at sige,
hvorledes befolkningen, partierne
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og ikke mindst kongehuset vil reage-
re pa denne nye situation. Pa kort
sigt vil der formentlig ikke ske de
helt store forandringer, idet der for-
mentlig blot konstitueres en ny bred
koalitionsregering, der i vidt om-
fang kommer til at ligne den afgaen-
de regering. Men det bliver meget
spendende at fglge, hvorvidt befolk-
ningens politiske mistillidsvotum
ved parlamentsvalget den 7. septem-
ber 2007 pa leengere sigt vil gge
presset for en forfatningsaeendring,
der reelt vil 2ndre den politiske
magtdeling i Marokko.

Julie Pruzan-Jgrgensen er cand.scient. pol
og ansat ved Dansk Institut for Interna-
tionale Studier (DIIS). Artiklen er afleve-

ret inden den nye regering blev dannet.
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Forholdet Libyen-EU:
Keerlighed af ngdvendighed

Rikke Hostrup Haugbolle

Libyske regeringsreprasentanter pa rundrejse i
EU szlger Libyen som mulighedernes land for
investeringer, analyser peger optimistisk pa gko-
nomisk fremgang i landet, og EU-repraesentanter
star 1 kg for at rose det gode samarbejde. Men
gkonomisk fremgang og politisk samarbejde ggr

det ikke alene

Efter otte ar i libysk feengsel blev
fem bulgarske sygeplejersker og en
palaestinensisk laege i juli i dr lgsladt
og flgjet ud af Libyen med god
hjalp fra Frankrig. Europa-Kommis-
sionens formand, José Manuel Bar-
rosso, udtalte pa dagen for frigivel-
sen, at denne var resultatet af et tet
samarbejde mellem EU og Frankrig.
Frankrigs aktive engagement i sagen
havde vist sig i dagene inden, hvor
den franske praesidentfrue, Cecilia
Sarkozy, sammen med EU’s uden-
rigskommisszr, Benita Ferrero-
Waldner, var i Libyen og forhandle-
de med styret om frigivelsen.

Men den franske interesse i sagen
skulle blive tydeligere. Fgrst besggte
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den franske praesident, Nicolas Sar-
cozy, Libyen dagen efter frigivelsen.
Kort efter bekraftede den franske
forsvarsminister, at der var lavet en
aftale om, at Libyen kan kgbe vaben
for 3 mia. kroner af det franske
vabenfirma EADS, som er delvist
ejet af den franske stat. Sygeplejer-
sker byttet for en vabenhandel, kon-
kluderede pressen. Men aftalen er
kun en del af et stgrre og mere kom-
plekst forhold mellem EU og Libyen
og kan ogsa ses som et trek i for-
hold til regimets indre magtbalance-
ring. Den tidligere terroristbule Li-
byen og det af Muammar Qadhafi
udskeldte kapitalistiske Europa har
faet brug for hinanden.
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Ngdrab til europaiske investorer

Siden sanktionerne mod Libyen
blev ophaevet i 2003, har libyske re-
geringsrepraesentanter haft travlt
med at selge Libyen som et lovende
land at investere i. Ogsa Danmark
blev i forsommeren besggt af en
delegation, som bl.a. mgdtes med
dansk erhvervsliv. Det blev forsikret,
at Libyen ville fjerne alle hindringer
for danske firmaer, der gnskede at
engagere sig i det libyske marked.

Analyser har da ogsa argumente-
ret for, at den libyske gkonomi var
forholdsvis god trods sanktionerne,
fordi de gkonomiske aktiviteter var
baseret pa indtaegterne fra salg og
eksport af olie, og at stigningen i
oliepriser szrligt siden invasionen af
Irak har gjort det muligt for den li-
byske stat at investere kraftigt i inter-
ne udviklingsprojekter.

Den optimistiske analyse af libysk
gkonomi vil med begrundelse i de
hgje oliepriser og ibrugtagning af
nye oliefelter forvente, at den gode
vackstrate pa 4,4 procent i 2004 vil
holde i 2007. De gkonomiske nggle-
tal tegner et optimistisk billede af en
gkonomi i fremgang.

Men olie og peene tal alene er
ikke baggrunden for regeringsre-
prasentanternes salgsturné. For de-
res andet budskab kommer uden s
meget omsvgb: “We need help”. Der
er ingen tvivl om, at tyve ars han-
delsblokade mod landet har ramt
befolkningen hardt.

Der mangler alt: Boliger, fgdeva-
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rer, medicin, veje, skoler og hospita-
ler. Transportsektoren er den sektor,
der har veret serligt hardt ramt af
sanktionerne, som betgd, at ikke
kun libyerne selv men ogsa varer ind
og ud af landet ikke kunne transpor-
teres med fly. Derfor blev al trans-
port ngdt til at finde sted via lande-
vejene og over grenserne til Tunesi-
en og Egypten. Dette havde to kon-
sekvenser. Det libyske vejnet blev
hardere belastet end forudset, da
det blev anlagt, og samtidig var der
kun fa offentlige midler til at vedli-
geholde vejnettet.

Endvidere betgd den store efter-
spgrgsel pa landtransport at trans-
portpriserne steg, hvilket var med til
at pavirke veerdien af den libyske di-
nar. Mens en dollar i 1997 saledes
officielt var 0.363 dinar veerd, kunne
den pa det sorte marked veksles til 3
dinar. Udenlandske varer handles i
dag som under sanktionerne oftest i
hard valuta og pa det sorte marked,
og det har gjort det vanskeligt for de
almindelige libyske forbrugere at
kgbe stgrre forbrugsgoder sa som
bil, kgleskab og andre husholdnings-
maskiner.

Manglen pé alle varer, ogsa fgde-
varer, samt det sorte marked har be-
tydet, at leveomkostningerne er
tredoblet siden 1992, og ansatte i
landbruget har oplevet et fald i kg-
bekraft pa mellem 20 og 30 procent
procent pa grund af de ggede leve-
omkostninger.

Behovet er der, kgbekraften er
der ikke. Og samtidig melder

99



RIKKE HOSTRUP HAUGBQLLE

spgrgsmalet sig om, hvor dben den
private sektor egentlig er, og hvilken
rolle staten spiller i forhold til den?

For mens regeringsreprasentan-
terne leegger kraefter i at seelge Liby-
en, har Qadhafi veeret med til at
trekke i den modsatte retning. I juli
2006 sagde han fx, at han ville brem-
se udleendinges rolle i libysk gkono-
mi for at sikre, at pengene blev i lan-
det, og at der matte deemmes op for
landets store athaengighed af olie-
indtegter og import.

I november 2006 blev det gjort ob-
ligatorisk for udenlandske firmaer i
Libyen at danne joint venture med
en lokal libysk partner, og der blev
fremsat krav om, at udenlandske fir-
maer skal ansztte og treene libysk ar-
bejdskraft i stedet for udenlandsk.

Ogsa liberaliseringen af gkonomi-
en er indtil nu foregaet i skiftende
tempi. Ved artusindskiftet foretog
Qadhafi efter tre artier med sin
egen version af socialisme en koven-
ding og proklamerede en liberalise-
ring af gkonomien. Denne blev un-
derstreget af udnzvnelsen i 2003 af
Shukri Ghanem til premierminister,
som var kendt som en heftig fortaler
for privatisering og liberalisering.

Men sa steg kritikken af liberalise-
ringen fra den konservative flgj, dvs.
de stammer, der siden Qadhafis
magtovertagelse havde veret taet pa
bade den politiske og den gkonomi-
ske magt, og i 2006 blev Ghanem
udskiftet med den mere fgjelige Ali
Baghdadi al-Mahmudi. Privatise-
ringsprogrammet, der kun lige var
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kommet i gang under Ghanem, gik
herefter nzesten helt i std. Udsagn
og tiltag som disse har vaeret med til
at skabe utryghed for de udenland-
ske firmaer i Libyen.

Denne officielle libyske talen med
to tunger fra henholdsvis de szlgen-
de regeringsreprasentanter og en
afstandstagende Qadhafi er et ud-
tryk for, at Qadhafi er ngdt til at na-
vigere i forhold til andre faktorer
end det akutte, umiddelbare penge-
og varebehov, der er baggrunden
for regeringens salgsoffensiv.

Unge libyere i autoritaer kultur

En stor gruppe, som Qadhafi er
ngdt til at balancere i forhold til, er
Libyens unge befolkning. 34 pro-
cent af befolkningen er under 15 ar,
mens gennemsnitsalderen er blot
23,3 ar. En tredjedel af befolknin-
gen er arbejdslgs, men samtidig er
den libyske befolkning den bedst
uddannede i Nordafrika. 82 procent
af befolkningen kan lase, og de
unge er forholdsvis veluddannede.
Trods sanktioner en stor del af de-
res liv er de unge ikke uvidende om
eksistensen af det moderne liv med
dets materielle goder og interessan-
te, velbetalte jobs. For de unge er
Qadhafi en gammel mand, der ikke
er et forbillede for deres generation,
men for deres foreldres, og hans
retorik og ideologi afspejler ikke de
unges drgmme og gnsker. De vil ud-
dannes, deltage, veere en del af sam-
fundet og den globale virkelighed.
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Ophavelsen af sanktionerne for-
bedrer ikke deres muligheder i den
retning. For Qadhafis altomfattende
ideologi, som har sat rammerne for
al politisk kultur i Libyen, har bety-
det, at der ikke har udviklet sig et
uathaengigt civilsamfund og fore-
ningskultur, og den politiske opposi-
tion udggres af islamistiske grupper,
eksillibyere og militeret.

Dertil kommer, at stammerne og
familien har vaeret den primare
ramme omkring de unge libyeres
hverdag. Det betyder, at fra savel
hjemmet, skolen som det offentlige
politiske liv er de unge opvokset
med autoriteere strukturer, hvor
kommunikation foregir oppefra og
ned. Faderen reprasenterer famili-
en eller stammen og dikterer famili-
ens interesser til de sldste sgnner,
skolelereren dikterer lektien til de
lyttende elever og politik dikteres af
Qadhafi.

De traditionelle strukturer bety-
der, at de unge i alle ssmmenhznge
er hensat til passiv lytten, eksklude-
ret fra politik og beslutningsproces-
ser, underlagt autoriteter, og de har
derfor ikke haft mulighed for at ud-
vikle sig som deltagende borgere.
Om en utilfredshed i den store
unge befolkning vil kunne udvikle
sig til et egentligt oprgr mod regi-
met, sadan som det sas i en raekke
andre arabiske lande i midten af
1980’erne, forekommer ikke sand-
synligt pa nuvaerende tidspunkt.

For de unge mangler organisatio-
ner, partier eller foreninger, der er
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uafhzengige af regimet, til at organi-
sere dem og tilbyde et alternativ til
regimet.

Derimod synes argumentet om en
‘quiet revolution from below’ at
kunne give mening i en libysk sam-
menhang. Samarbejde om faglige
konferencer og workshops med ara-
biske og vestlige studentergrupper
organiseret omkring universiteter
kan give de unge libyere mulighed
for at udvikle sig selv og forholde sig
til strukturer og muligheder for et li-
bysk civilt samfund. Med udgangs-
punkt i universiteterne vil aktiviteter
kunne knyttes til enkelte professorer
og fag og dermed have en stgrre
mulighed for at forblive uden for re-
gimets indblanding, og for at et sam-
arbejde ikke etableres med organisa-
tioner, der reelt er sat op af regimet.

Syv sgnner og nye magtstrukturer

Endelig betyder universiteternes be-
liggenhed i de stgrre byer, at de fle-
ste unge flytter fra familien for at bo
pa kollegier. Her kan de agere og
engagere sig mere uafthengigt af
stamme- og familiemassige relatio-
ner og hierarkier, end de kan i en
lokal sammenhaeng.

Qadhafis syv sgnner synes at have
faet en vaesentlig rolle blandt andet i
forhold til de unge i Libyen. Siden
1990’erne har Qadhafi inddraget
sgnnerne i libysk politik og gkono-
mi. Navnlig i forhold til de unge har
sgnnerne to fortrin, som faderen
savner. De er mindre ideologiske og
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mere pragmatiske, og sa har de en
akademisk baggrund i ingenigrfage-
ne eller inden for handel. Dette gor
dem netop til mere oplagte forbille-
der for de unge, der ofte har samme
uddannelsesmassige baggrund eller
arbejdsmaessige ambitioner inden
for disse omrader.

Seerligt fremtreedende har sgnnen
Sayf al-Islam varet. Han begyndte
som formand for Qadhafis interna-
tionale velggrenhedsfond og gen-
nem denne organisation har han
vaeret ledende figur for udvidelsen
af Libyens internationale aktiviteter.

Uvasentligt er det imidlertid hel-
ler ikke, at sgnnerne ogsa har en mi-
liteer uddannelse og baggrund.

Gennem 1990’erne mistede
Qadhafis regime stadig mere magt
og oplevede, at de vaesentligste poli-
tiske stgtter af regimet, nemlig mili-
teret og stammerne, vendte ryggen
til styret. Militeeret stod bag et kup-
forspg i 1993, og utilfredsheden
blandt de ansatte i militeeret vedblev
at vaere stor. Siden midten af 1980’
erne har savel menige som ledere i
perioder pa flere maneder ikke faet
udbetalt Ign som et resultat af sta-
tens forsgg pd at skaere i de offentli-
ge udgifter.

Magtfulde stammer

En vaesentlig opposition til Qadhafi
kommer fra stammerne. Stammerne
spillede frem til 1990’erne officielt
og med baggrund i Qadhafis sociali-
stisk praegede ideologi ikke nogen
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rolle i en politisk sammenhang.
Uofficielt vedblev stammerne imid-
lertid med at have stor betydning
for magtforhold i Libyen.

Qadhafis omlaegning af landets
administrative strukturer i 1970’-
erne betgd, at en rekke tidligere
magtfulde stammer blev splittet og
deres indflydelse begranset samti-
dig med, at stammelederne blev
tvunget til at stgtte regimet og gjort
ansvarlige for de gvrige stamme-
medlemmers handlinger i forhold
til regimet. Men den stadig mere an-
spaendte politiske og gkonomiske si-
tuation i 1990’erne betgd, at stam-
merne ikke leengere udviste loyalitet
over for regimet, hvormed de blev
en trussel for Qadhafi.

Ikke overraskende har det saerligt
veeret stammerne i omradet Cyrenai-
ca i den nordvestlige del af Libyen,
der har udgjort kernen i stamme-op-
positionen til regimet. Libyens kon-
ge efter selvstendigheden i 1952,
Idris al-Sanusi, som blev afsat under
Qadhafis kup i 1969, kom netop fra
Cyrenaica. Qadhafi er aldrig blevet
fuldt accepteret af Sanusis efterkom-
mere, og den religigse Sanusi-bevae-
gelsen har siden kuppet i en meget
bevidst politik fra Qadhafis side vae-
ret marginaliseret magtmaessigt.

11993 gjorde ogsd stammer fra
omraderne Fezzan og Tripoli imid-
lertid oprgr mod Qadhafi, og som
en konsekvens af presset fra stadig
flere stammer oprettede Qadhafi
samme ar institutionen The Popular
Social Leadership bestaende af stam-
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meledere fra 26 kommuner eller lo-
kale omrader. Hver stammeleder
har ansvaret for udviklingsplaner for
omradet, for at lgse lokale konflik-
ter, bekeempe korruption i omradet
og opmuntre lokale erhvervskraefter
til at udvide og udvikle produktio-
nen og erhvervslivet.

Med The Popular Social Leadership
er den stammebaserede ledelse, der
altid har vaeret den dominerende i
Libyen frem til Qadhafis magtover-
tagelse i 1969, bragt tilbage som po-
litisk aktgr og som en af de typer eli-
ter, der har indflydelse i landet.

Qadhafis egen stamme, Qadha-
fiya, og heriblandt altsa hans sgnner,
er en anden af de nye eliter, der er
blevet givet en stadig mere central
plads i en politisk og gkonomisk
sammenhang gennem 1990’erne og
2000-tallet. Mens regimet frem til
slutningen af 1980’erne baserede
sin legitimitet pa ideologi, har den-
ne efterfglgende vaeret athaengig af
stammerne, og det kan konstateres,
at magten er blevet indsnzevret i
struktur, lukket omkring Qadhafis
stamme samt blevet mere hierarkisk.
Serligt er det militeeret og sikker-
hedsstyrkerne, der nu ledes af
Qadhafis stamme.

Franske vaben

Vabenaftalen med Frankrig i kglvan-
det pa de bulgarske sygeplejerskers
frigivelse skal derfor ikke sd meget
ses som anslag til, at Libyen vil blan-
de sig som ny krigsfgrende nation.
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Oprustning kan i lige sa hgj grad ses
i forhold til de indre anliggender og
bestraebelser pa at aflive militaeret
som et sted, hvor en opposition
mod Qadhafi kan trives og samle
styrke.

Ledelsen af militeret ligger som
nzevnt nu hos Qadhafis stamme, og
med flere vaben i militeret star ikke
bare dette men ogsa Qadhafis stam-
me styrket i et indre, libysk magtfor-
hold. Frankrig har for sin del natur-
ligvis en gkonomisk interesse i at
seelge vaben til Libyen.

Men Frankrig arbejder ogsa fort-
sat pa at markere sig som en stor-
magt, efter at USA overtog scenen i
den arabiske verden med invasionen
af Irak. Som tidligere koloniomrade
betragtes Nordafrika fortsat af
Frankrig som en hjemmebane, og
mens USA har indtaget stormagts-
pladsen i Irak, bruger Frankrig
Nordafrika til at markere sig inter-
nationalt.

Ved at selge vaben til Libyen sen-
der Frankrig dermed et signal om,
at man leenge har haft tette kontak-
ter dybt ind i det libyske styre, og at
man dermed har flere laengders for-
spring i forhold til andre, der matte
overveje at engagere sig i Nordafri-
ka. Ikke uvaesentlig i den sammen-
haeng er Libyens olieforekomster.
Mens adgangen til olie og olieaftaler
blev vanskeligere for Frankrig i for-
hold tl Irak, stiller vabenaftalen for-
mentlig ikke Frankrig og franske fir-
maer darligt i forhold til olieaftaler
med Libyen.
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Maske kan det undre, at kun Tysk-
land og ikke et samlet EU kritisere-
de Frankrig for at indga en vaben-
aftale med en mand og et land, der
blot for fa ar siden blev anset for en
af de stgrste trusler mod Vesten og
for at huse og trene terrorister.

Men som Frankrig har det samle-
de EU ogsa brug for Libyen. Ikke i
forhold til olie og vaben i men i for-
hold til migration fra Nordafrika
mod Europa.

Barcelonaprocessen

Hvert ar forlader i titusindvis af afri-
kanere deres hjemlande syd for Sa-
hara for at bevege sig mod Nord-
afrika, hvorfra de haber at na helt
over til det forjettede Europa. Seer-
ligt Italien, Malta, Frankrig og Spa-
nien har med deres Middelhavs-
kyster oplevet sarligt stort pres fra
flygtningestrgmmene.

Barcelonaprocessen fra 1995
handlede for disse sydeuropaiske
lande i seerdeleshed om at sikre, at
hverken flygtninge eller ungdvendig
arbejdskraft stremmede ukontrolle-
ret ind.

Pa grund af sanktionerne mod Li-
byen var landet ikke med til for-
handlingerne i 1995. Men Libyen
har om noget af de fire Maghreb-
lande med Middelhavskyst ikke haft
det gkonomiske overskud og maske
heller ikke viljen til at sikre sine
graenser og stoppe migrationen mod
Italien og Malta. Sa i 1999 blev Liby-
en inviteret til at tilslutte sig Barcelo-
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naprocessen, og i 2004, efter ophae-
velsen af sanktionerne, forsikrede
Libyen om sin velvillighed til dette.
Nogen egentlig og konkret aftale
foreligger der dog endnu ikke. Men
EU arbejder videre pa sagen. Sale-
des er forberedelserne af den sa-
kaldte Illegal Immigration Action Plan
mellem EU og Libyen i fuld gang.
For EU har brug for Libyen. For
med den store flygtningestrgm fra
Libyen vil landet veere EU’s gode ek-
sempel pd, at EU’s ggede indsats
mod flygtningestrammene mod Eu-
ropa er ngdvendig og nytter.
EU-borgernes faelles frygt for ind-
vandring bruges i dag af EU til at
knytte landene og borgerne tettere
sammen. EF og senere EU handlede
tidligere om handelsaftaler EU-lan-
dene imellem, ensartning af lovgiv-
ning og ophavelse af handelsbarrie-
rer. Efterhanden som denne faldt pa
plads, havde man brug for nye sager,
som kunne ggre det klart for EU’s
borgere, at unionen fortsat var vigtig
og ngdvendig, og at den var levedyg-
tig ud over det handelsmassige. Kan
Libyen fremhaeves som eksempel pa
et vellykket migrationssamarbejde,
har EU bekraftet sin egen retorik.
Og nok har Qadhafi et svingende
humgr i forhold til udenlandske in-
vestorer. Men han har ogsa en stor,
ung og arbejdslgs befolkning, som
ikke har brug for yderligere konkur-
rence om jobs og sociale ydelser fra
jeevnaldrende fra det sydligere afri-
kanske nabolande.
Derfor kan Qadhatfi vise sig inte-
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resseret i at samarbejde med EU,
der kan give midler og metoder til
at stoppe strgmmen af transitflygt-
ninge, hvis midlertidige ophold i
stedet er blevet semipermanente og
langvarige netop pa grund af EU’s
ggede grensekontrol.

Formentlig ser Qadhafi gerne et
samarbejde isoleret omkring migra-
tionsproblematikken og ikke som en
del af en indtreden i hele Barcelo-
naprocessen. For den har fra euro-
pxisk side hidtil seerligt veeret kon-
centreret omkring gkonomisk libe-
ralisering, og en sadan er Qadhafi
ikke rigtig interesseret i, hvis han
skal kunne sikre de unge beskafti-
gelse, balancere de konservative
stammers forventning om fortsat
fortrinsret til politisk og gkonomisk
magt og fastholde indsnaevringen af
magten til sin egen stamme og sine
sgnner.

Men enhver form for aftale om
migration vil glede EU. Med eller
uden viben og sygeplejersker. Og
under hele dette indviklede spind af
interesser, magt og penge stiar som
sa ofte befolkningen, libyerne, med
deres jordnaere behov for mad, boli-
ger og andre daglige forngdenhe-
der.

Rikke Hostrup Haugbglle er cand. mag.
og amanuensis ved Mellemgststudier,
Syddansk Universitet.
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USA’s valuta - vores problem

Flemming Larsen

Der er stor risiko forbundet med den globale
skaevhed 1 betalingsbalanceudviklingen, men ame-
rikanerne kan ikke se behovet for at omprioritere
deres gkonomi, sa sandsynligvis ma verden vente

leenge pa en udligning

De globale skaevheder i betalingsba-
lanceudviklingen har leenge veret
fremholdt som en potentiel trussel
mod den gkonomiske stabilitet.
Truslen har dog vaeret nedspillet, og
nar uligevaegtene har faet opmaerk-
somhed, skyldes det mest de real-
gkonomiske aspekter som handels-
balancer, konkurrenceevne, out-
sourcing til lavomkostningslande,
frygt for beskaftigelsen i de gamle
industrilande og konsekvenserrne
for den gkonomiske vaekst.

Denne debat har fokuseret pa valu-
takurser, iseer fra amerikansk side,
hvor man kritiserer Kina for bevidst
at holde renminbien alt for konkur-
rencedygtig. Europa har forholdt sig
ret sd passivi denne debat med und-
tagelse af den franske praesident Sar-
kozy, der har beklaget sig over euro-
ens hgje niveau i forhold til dollaren.

De finansielle vinkler pa ulige-
vaegtsproblematikken har derimod
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ikke faet megen opmaerksomhed.
Det skyldes nok i forste omgang, at
den finansielle side er svarere at ob-
servere, og at generationer af politi-
kere og journalister — og faktisk ogsa
gkonomer — er blevet opflasket med
den ‘reale’ side af sagen. Man har
for vane at se den finansielle side
som en passiv tilpasning til den rea-
le side. Men det skyldes sikkert ogsa,
at myndighederne frygter, at en dis-
kussion af de finansielle aspekter vil
kunne pavirke markedet. Man vil
helst undga ‘brud’ i forventninger-
ne, der kunne fgre til hurtige kor-
rektioner.

Den manglende villighed til at di-
skutere de finansielle aspekter ggr
naturligvis, at det er lettere at over-
bevise sig selv og andre om, at det
nok fortsat skal ga godt. Men det bi-
drager ogsa til at forleenge og for-
steerke de kreefter, der har fgrt til uli-
gevagtene i fgrste omgang.
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Finansieringsdimensionen

Hvorfor insistere pa det, som jeg
kalder det finansielle spejlbillede af
uligevegtene? Det skyldes, at beta-
lingsbalanceunderskud kun kan op-
sta og vare ved, hvis de finansieres.
Det er derfor finansieringsdimensio-
nen, der bestemmer, hvornar en uli-
gevaegtssituation ender med at blive
til et problem, der maske fgrer til en
krise. Og snarere end en passiv til-
pasning til den reale side er det ofte
den finansielle side, der bestemmer
de reale konsekvenser.

Man forestiller sig normalt, at be-
talingsbalancen maler forskellen
mellem et lands samlede eksport og
import (inklusive tjenester, renter
og andre former for kapitalafkast).
Men betalingsbalancen kan ogsa ud-
trykkes som forskellen mellem et
lands samlede ressourceanvendelse
(forbrug og investeringer) og lan-
dets produktion eller indkomst.

Heraf fglger umiddelbart, at hvis
man bruger mere end man tjener,
sa ma man lane, i1 dette tilfaelde af
udenlandske investorer. Lantagnin-
gen i udlandet er somme tider be-
vidst, som nar en regering har for-
geldet et land i et forsgg pa at und-
ga eller udskyde en patrengende ju-
stering i den gkonomiske politik
(som da Danmark var pa ‘afgrun-
dens rand’ kun et kvart arhundrede
tilbage).

Den kan ogsa bare vere konse-
kvensen af en myriade af finansielle
dispositioner hos virksomheder og
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enkeltpersoner, hvis finansieringsbe-
hov ender med at overstige landets
opsparing og derfor ma tilfredsstil-
les gennem udlaendinges villighed
til at kgbe landets finansielle aktiver.

USA’s rekordstore betalingsbalan-
ceunderskud har veret pa over 6
procent af BNP i de sidste 4 ar og
dermed Kklart af en stgrrelsesorden,
der har medfgrt problemer for de
fleste lande med en lignende ulige-
vaegt. Underskuddet er i hgj grad
opstaet gennem virksomheders og
familiers enkeltdispositioner.

Selvom den amerikanske offentli-
ge sektor har veret i underskud i pe-
rioden, sa har underskuddet vaeret
faldende og skulle under normale
omstendigheder nemt kunne vare
blevet finansieret af indenlandske
opsparere. Men den amerikanske
private sektor har reduceret sin op-
sparingstilbgjelighed dramatisk un-
der indflydelse af en steerk gkono-
misk ekspansion og et saerdeles over-
ophedet boligmarked.

Den steerke vaekst og store prisstig-
ninger pé boliger bidrog til at ggre
amerikanerne ekstremt optimistiske
med hensyn til fremtiden, en opti-
misme, der yderligere er blevet sti-
muleret af en ekspansiv pengepoli-
tik, et meget lavt renteniveau og et
finansielt system, der villigt har img-
dekommet efterspgrgslen efter for-
brugs- og boliglin, inklusive lan i fri-
veerdien i egen bolig, lan til en varia-
bel rente og lan til mindre solide
lantagere.

Denne udvikling har nogle iagtta-
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gere frygtet ville fgre til problemer,
hvis renten steg, og hvis man kom
ind i en gkonomisk afmatning. Og
det er jo netop det, der er sket her
pa det seneste.

Den amerikanske centralbank
kunne og burde have bidraget til at
afdeempe denne udvikling ved at
stramme pengepolitikken. Det skete
ogsa, men for sent og for beskedent
til at forhindre, at husboblen fortsat-
te med at vokse indtil 2005.

Men inflationen forblev meget lav,
i hgj grad takket vaere en strgm af
billige importvarer fra Asien. I en
del af perioden sa mange endda en
fare for deflation, som er et begreb,
der i USA stadig er en pamindelse
om den store depression i 1930’
erne, og som derfor bgr undgas for
enhver pris. For centralbanken be-
tod det, at man dels manglede en be-
grundelse for at stramme pengepoli-
tikken, dels havde sveert ved at se ri-
sikoen for, at problemerne kunne
blive uhandterlige.

Likviditetssituationen

Det er imidlertid ikke urimeligt at
haevde, at de amerikanske pengepo-
litiske betingelser, som meget bredt
kan kaldes likviditetssituationen, i
en arraekke har vaeret meget mere
ekspansive, end centralbanken var
villig til at indrgmme.

Det var en konsekvens af de store
udenlandske opkgb af amerikanske
veerdipapirer. Disse opkgb skyldtes
forst og fremmest den kraftige stig-
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ning i valutareserverne i Kina og an-
dre lande i Asien. Midlerne er for
det meste blevet investeret i ameri-
kanske statsobligationer og andre
dollaraktiver. I Kinas tilfzelde skete
det for at undga, at landets eksplosi-
ve eksportvaekst skulle fgre til en ap-
preciering over for dollaren, samti-
dig med at andre lande ville undga
en appreciering i forhold til renmin-
bien.

I de senere ar har hgje priser pa
olie og andre ravarer ogsa fgrt til
store overskud i Mellemgsten og an-
dre ravareeksporterende lande, og
disse overskud er primert blevet in-
vesteret i dollardenominerede akti-
ver.

Endelig har europiske investorer
fortsat udvist en god appetit pa ame-
rikanske vaerdipapirer og andre dol-
laraktiver. P4 trods af dérlige erfa-
ringer fra dotcom-perioden i slutnin-
gen af 1990’erne mente mange eu-
ropxiske banker og investorer, at
faldet i dollaren var ved at vaere til-
straekkeligt, og at meget af risikoen
ved at investere i dollarpapirer der-
ved var fjernet.

Konsekvensen af al denne finansi-
ering — sammen med en inden-
landsk pengepolitik, der allerede
var meget ekspansiv — blev en likvidi-
tetsoverflod, som muliggjorde en
ressourceanvendelse i det amerikan-
ske samfund, der i stadig hgjere
grad oversteg den indenlandske ind-
komst, stigende i 2006-2007 til 850
milliarder dollars.

I et lukket samfund ville likvidi-
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tetsoverfloden hurtigt fgre til hgjere
priser og lgnninger, men denne in-
dikator var ligesom ‘slaet fra’ takket
vaere den benharde konkurrrence
udefra og de vedvarende virkninger
af teknologiske fremskridt pa pro-
duktivitetsudviklingen. At boliger og
finansielle aktiver udviste meget sto-
re pristigninger blev ikke opfattet
som inflation. (Nogle gkonomer be-
gyndte allerede i 1990’erne at ggre
opmarksom pa faren ved store stig-
ninger i aktivpriser, deriblandt en
gruppe i IMF, der sammen med mig
selv skrev i IMF’s World Economic Oul-
look om ngdvendigheden af at tage
mere hgjde for aktivprisudviklingen,
nar centralbankerne analyserer in-
flationssituationen).

Den stadige strgm af finansiering
pa rimelige vilkar betgd, at den ju-
steringsproces, man normalt kunne
forvente efter det store fald i dolla-
ren siden 2002 (40 procent over for
euroen, 18 procent over for alle
USA’s handelspartnere), tilsynela-
dende ikke fandt sted, selvom un-
derskuddet naturligvis ville vaere ble-
vet meget stgrre, hvis dollaren ikke
var deprecieret.

Selv om situationen tilsyneladen-
de stadig er holdbar, er det klart, at
finansieringsstremmene er sarbare
pa mange mader, og at det ameri-
kanske underskud ma reduceres be-
tydeligt, hvis man skal undga finan-
siel turbulens af en hel anden
stgrrelsesorden end de sma krusnin-
ger, man kunne observere i august.
De mange betalingsbalancekriser,
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man har observeret gennem tider-
ne, som for eksempel den lange se-
rie af kriser i de sakaldte emerging
marketslande i de sidste 15 ar, og kri-
serne, som selv visse industrilande
har oplevet i efterkrigsperioden, sy-
nes umiddelbart at pege i retning af
en lignende type krise for USA en
gang i en ikke sa fjern fremtid.

Ingen relevante fortilfaelde

Men det er sveert at finde relevante
fortilfeelde. For det fgrste er dolla-
ren flydende, hvilket reducerer risi-
koen for spekulative angreb. Lan-
dets rolle i systemet er ogsa helt spe-
ciel. Det er ikke bare gkonomiens
stgrrelse, men ogsa det forhold at
USA stort set er det eneste land, hvis
eksterne passiver naesten udelukken-
de er i dets egen valuta, hvilket bety-
der, at hele risikoen ved en dollarde-
preciering beeres af udenlandske in-
vestorer.

Det er derfor ikke forbavsende, at
der i USA tilsyneladende er mindre
aversion mod en svag valuta, end
man typisk kan konstatere i andre
lande. Ganske vist ville man fa en
hgjere inflation, men kurstabet pa
amerikanske vaerdipapirer, der ejes
af udenlandske investorer, vil ude-
lukkende falde pa udenlandske ban-
ker, virksomheder, private investorer
og centralbanker.

Et pludseligt, stort fald i dollaren
ville veere sa stor en trussel mod glo-
bal gkonomisk stabilitet, at det for-
mentlig ville fi amerikanerne til at
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indse, at de selv har en vital interes-
se i at forhindre et styrkdyk i dolla-
ren. Og skulle det ske, kan man
vaere temmelig sikker pd, at andre
landes centralbanker hurtigt vil fo-
retage massive opkgb af amerikan-
ske obligationer og maske endda ak-
tier.

Af gode grunde har en sadan
‘Plan B’ aldrig veeret naevnt i forskel-
lige G7-udtalelser, og den eksisterer
maske slet ikke. Men i en rigtig kri-
sesituation vil den hurtigt kunne
etableres gennem nogle {3 tele-
fonsamtaler mellem de stgrste cen-
tralbanker.

Kort sagt er USA simpelthen oo
big to fail. Det er mere sandsynligt, at
amerikanernes benign neglect af dolla-
ren (pa trods af de mange udtalelser
om, at USA favors a strong currency)
vil blive ved med at svaekke dollaren
gradvis over tiden, sa leenge udbud-
det af dollaraktiver overstiger andre
landes efterspgrgsel.

Populzr protektionisme

Det er ofte overraskende hvor popu-
lzere protektionistiske tiltag er i den
politiske debat og i dele af den ame-
rikanske presse.

At man sa villigt diskuterer sidan-
ne indgreb er ogsd bekymrende.
Handelsrestriktioner ville nemlig
have store negative virkninger pa
vaekst og beskaftigelse overalt i ver-
den, hvilket man jo oplevede i 1930’
erne.

For nylig antydede en hgjtstiende
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kinesisk embedmand, at protektio-
nistiske tiltag mod Kina kunne fa ki-
neserne til pludselig at omlegge de-
res valutareserver til fordel for euro-
en. Det ville veere en utrolig farlig
form for gengaeldelse, som synes
utenkelig, og forhabentlig var ment
som en (serdeles darlig) spgg.

For USA’s handelspartnere er det
svaert at tro, at man vil rejse nye han-
delsbarrierer. Risikoen er ofte blevet
fremhzvet, men i det store og hele
har USA liberaliseret sin udenrigs-
handel i takt med andre lande. Alli-
gevel er det klart, at mange iagttage-
re ser en stgrre villighed til at bruge
dette instrument i USA end sa man-
ge andre steder. Det kan vaere, at
denne frygt indirekte giver USA
stgrre magt i internationale gkono-
miske forhandlinger. I den nuvaeren-
de situation forklarer det maske
ogsa, hvorfor andre lande er sa til-
bageholdende med at presse USA til
at ggre noget ved betalingsbalance-
underskuddet.

Indtil videre har det vaeret svert at
fa de store lande til at tage fat pa at
diskutere problemerne for alvor og
forsgge at blive enige om lgsninger.
USA mener, at problemet skyldes Ki-
nas manipulation af valutakursen og
Europas lave gkonomiske veekst,
samtidig med at USA’s afhengighed
af kapitalstrgmme udefra ggr ameri-
kanerne nervgse for at presse Kina
for meget. Kineserne fremhzver de-
res ret til gkonomisk udvikling, hvil-
ket i deres gjne ngdvendigger en
stabil kurs mellem renminbien og
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dollaren. Japanerne og mange an-
dre lande i Asien er primart bekym-
rede over konkurrencen fra Kina og
vil derfor ikke bidrage til en lgsning,
medmindre Kina apprecierer bety-
deligt — noget som de ikke har szer-
lig travlt med at forteelle Kina.

Europaerne frygter ogsa konkur-
rencen fra Kina, men mangler den
politiske slagkraft til at blive hgrt.
Sarkozys kritik af den svage dollar
fokuserer pd et symptom pa proble-
merne, men indeholder ingen 1gs-
ning. Det er ikke overraskende, at et
forspgg pa at fa et samarbejde pa
plads gennem nye multilaterale kon-
sultationer i IMF forelgbig er lgbet
ud i sandet.

Den ideelle l1gsning

Hvad skal der sé til? I den ideelle
verden ville ledende statschefer be-
ordre deres finansministre og cen-
tralbankchefer til at komme op med
en lgsning. Sddan en lgsning burde
indeholde fglgende elementer.

Kina er ngdt til at modernisere sin
udviklingsmodel og acceptere, at
den eksportorienterede model ikke
leengere er ngdvendig, at den er pa
vej til at blive en kilde til global usta-
bilitet og desuden er yderst skadelig
for andre lavomkostningslande, der
finder det mere og mere vanskeligt
at konkurrere med Kina.

Der er nu mulighed for i hgjere
grad at lade Kinas gkonomiske
vaekst athaenge af et stigende inden-
landsk forbrug og en hgjere leve-
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standard. I stedet for at holde ren-
minbiens kurs nede ville en appreci-
ering — med en mélsetning om en
frit flydende valuta i lgbet af nogle
ar — tillade et fald i importpriserne
og dermed favorisere en vakst i for-
bruget. En gradvis, men betydelig
reduktion af Kinas opkgb af uden-
landske vaerdipapirer er et kritisk
element i denne strategi.

Japan og andre lande i Asien skal ac-
ceptere at lade deres valutaer appre-
ciere i takt med Kina.

Europa ma acceptere, at dollaren
nok kommer til at depreciere yderli-
gere, maske i stgrrelsesordenen 15-
20 procent. Over for alle Europas
handelspartnere behgver faldet i
dollaren ikke at fgre til en stgrre op-
skrivning af euroen, i og med at ren-
minbien og andre valutaer i Asien
nok skal opskrives betydeligt. Derud-
over skal Europa naturligvis videre-
fore de strukturreformer, der under
alle omsteendigheder er ngdvendige
for at fastholde og styrke vaekst og
beskzeftigelse.

USA ma fgre en stram gkonomisk
politik for at moderere vaeksten i
den indenlandske efterspgrgsel. Der
er fgrst og fremmest brug for en
pengepolitik, der bedre tager hgjde
for likviditetsvirkningerne af kapita-
lindstrgmningerne og fastsatter et
renteniveau, der bedre kan styre
den indenlandske efterspgrgsels-
vaekst.

Pa kort sigt er der brug for at lade
krisen pa boligmarkedet og i den fi-
nansielle sektor fgre til de ngdven-
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dige justeringer, og en mindre af-
matning burde vare en acceptabel
pris at betale for den lange hgjkon-
junktur, USA har nydt, og den over-
ophedning, specielt af boligmarke-
det, der er blevet resultatet.
Efterhdnden som betalingsbalan-
cen forbedres som resultat af den
svagere dollar, vil den gkonomiske
veekst hurtigt kunne genetableres.

Manglende vilje til at diskutere

Hvor realistiske er disse anbefalin-
ger? Der er desvaerre ikke meget,
der tyder pd, at en omfattende juste-
ringsaftale — som man maske pa lin-
je med la Plaza- og Louvreaftalerne i
1980’erne kunne kalde The Great
Wall Accord — kommer til at se da-
gens lys i den naermeste fremtid. Si-
tuationen skal nok blive mere fare-
truende, fgr parterne er villige til at
diskutere for alvor.

De seneste finansielle dgnninger,
som fgrte til, at centralbankerne i
august indskgd frisk likviditet i det
globale banksystem til et samlet be-
lgb af 350 milliarder dollars for at
mindske konsekvenserne af krisen i
de amerikanske sub-primehypoteks-
lan, tyder pa, at prioriteten er at hol-
de den gkonomiske vekst i gang for
enhver pris snarere end at begynde
at bekymre sig for alvor over sam-
menhzengen mellem likviditetsud-
viklingen og betalingsbalanceulige-
vaegtene.

Naturligvis er det vigtigt at beskyt-
te banksystemet mod en krise, der
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kunne risikere at blive ‘systemisk’,
dvs. en krise, hvor bankerne mister
tilliden til hinanden og frygter at
lane penge ud, med uoverskuelige
konsekvenser for vaekst og beskeefti-
gelse.

Men man ma ogsa undga, at ban-
kers og investorers risikotagen vel-
tes over pa den offentlige sektor, der
derved overtager finansieringen af
USA’s store betalingsbalanceunder-
skud. I relation til disse to hensyn
far man desveerre umiddelbart det
indtryk, at centralbankerne har
overreageret med hensyn til risiko-
en for banksystemet og derved har
lagt grunden til nye fejlagtige risiko-
vurderinger blandt investorer og
banker.

Centralbankerne har derved bi-
draget til det farlige feenomen, der
kaldes moral hazard. Indirekte kan
man sige, at man har ‘sikret’, at uli-
gevaegtene stadig er holdbare, i det
mindste indtil den nzste krise i det
finansielle system. Vil man sa igen
traede til med offentlige midler og
endnu en gang afbgde virkningerne
af den likviditetsoverflod, verden
har kendt de sidste 10-12 ar, og der-
med udskyde og sandsynligvis van-
skeligggre problemernes lgsning?

Our currency, your problem

Pa trods af den risiko, der er forbun-
det med de store uligevegte, er det
mest sandsynligt, at vi ma vente leen-
ge, inden perspektiverne forbedres.
Det stgrste problem er klart, at ame-
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rikanerne ikke selv kan se behovet
for at omprioritere deres gkonomi-
ske politik. Resten af verden mé
habe, at amerikanerne ikke lader sig
inspirere af den indstilling de ind-
tog sidste gang, landet havde en stor
ekstern uligevaegt i begyndelsen af
1970’erne. Pa det tidspunkt valgte
USA at droppe forbindelsen til gul-
det, hvilket fgrte til sammenbruddet
af Bretton Woods-fastkurssystemet
og bidrog til galoperende inflation
pa verdensplan.

Ved en af datidens mange for-
handlinger udtalte praesident Nix-
ons finansminister John Connolly
over for europaiske kolleger, at “the
dollar may be our currency but it’s
your problem”. Over for et ameri-
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kansk publikum brugte Connolly en
lidt grovere version: “Foreigners are
out to screw us. Our job is to screw
them first”. (Det fgrste citat er fra
Paul Volcker og Toyoo Gyohten,
Changing Fortunes. Times Books,
1992, side 81. Det andet citat er fra
Harold James, International Monetary
Cooperation Since Bretton Woods. IMF
og Oxford University Press, 1996,
side 210).

Flemming Larsen er cand. oecon. Han er
Senior Advisor ved BRUEGEL, en Ten-
ketank i Bruxelles, og tidligere Vicedirek-
tgr i IMF’s Forskningsafdeling. Fra 1992
il 2000 var han ansvarlig for IMF’s
World Economic Outlook.
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Danmarks stemme

Tredje kvartal 2007

Efter lukningen af en raekke ambas-
sader i 2002 — fa maneder efter Per
Stig Mgllers (K) overtagelse af em-
bedet som udenrigsminister efter
Mogens Lykketoft (S) — er dagsorde-
nen nu en anden. Siden begyndel-
sen af september i ar er der nu dan-
ske ambassader i Australien, Jordan,
Libanon og Marokko, og ambassa-
den i Afghanistan bliver styrket med
udsendelsen af en ambassadgr og
en mindre stab af danske medarbej-
dere.

Det er ikke nogen hemmelighed,
at lukningen af en stribe ambassa-
der i 2002 efter dannelsen af VK-re-
geringen i 2001 mildt sagt ikke vakte
begejstring i Udenrigsministeriet.
Indskraenkningerne forsteerkede en
folelse af stadig steerkere konkurren-
ce med Statsministeriet og flere fag-
ministerier. Analysen i ministeriet
var, at beslutningen var absurd pa et
tidspunkt, hvor nye udfordringer
jeevnligt fgjede sig til de eksisteren-
de, der ikke var blevet mindre siden
afslutningen af den kolde krig ti ar
tidligere. Demokratiseringen i st
europa gav Danmark nye politiske
og kommercielle muligheder i lan-
de, hvor man alligevel lukkede am-
bassader.

Nu er regeringen kommet til sam-
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me konklusion. Abningen af nye
ambassader i Libanon, Jordan og
Marokko afspejler det enkle for-
hold, at disse lande er helt centrale
for udviklingen i Mellemgsten og
Nordafrika, som Danmark gennem
fx Det Arabiske Initiativ forsgger at
pavirke sidelgbende med initiativer
fra flere af vores partnere i EU og
NATO.

I en pressemeddelelse mindede
udenrigsminister Per Stig Mgller om
det danske engagement i regionen:
“Libanon er et af brendpunkterne i
regionen og er i fokus for danske
borgere”. Han taenkte sikkert pa
den vellykkede evakuering af hun-
dredvis af danske borgere — overvej-
ende af palastinensisk oprindelse —
i forbindelse med krigshandlinger-
ne i Libanon i juli 2006. Billederne
af'de hjemvendte danskere mindede
os pludselig ligesom Muhammed-
krisen fa maneder tidligere om, at
varetagelsen af danske — og danske
statsborgeres interesser — antager
andre og ofte mere dramatiske for-
mer end i de seneste artier.

Abningen af den danske ambassa-
de i Canberra, Australien, er en gen-
abning efter lukningen i 2002. Au-
stralien og Danmark har sammen
deltaget i den amerikansk-ledede
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koalition i Irak, landet er en vigtig
aktgr i Stillehavsomradet, og med
en steerk gkonomi er det et potenti-
elt vigtigt marked for danske virk-
somheder.

Oprustning i Kabul

Styrkelsen af ambassaden i Afghani-
stans hovedstad Kabul henger
snevert sammen med det ggede
danske engagement i landet som re-
sultat af Folketingets beslutning i
juni 2007 om at haeve antallet af
danske soldater i den internationale
ISAF-styrke og samtidig patage sig
nye civile opgaver, iseer i Helmand-
provinsen i den sydlige del af lan-
det.

Det er fx ikke tilfeeldigt, at for-
svarsministeriet sender en forsvars-
attache til ambassaden, der nu far
en ambassadgr som leder, nemlig
Franz-Michael Skjold Melbin. Sam-
men med danske medarbejdere og
lokalt ansatte skal han ikke mindst
fa de civile projekter, der koncentre-
rer sig om uddannelse, pd skinner i
tet samarbejde med isar briterne,
oplyser ministeriet.

Styrkelsen af ambassaden afspejler
ogsa det forhold, at det internatio-
nale engagement i Afghanistan ifgl-
ge NATOs politiske og militere le-
delse risikerer at straekke sig i op til
ti ar. I et interview i dagbladet Politi-
ken 25-8-07 udtalte chefen for NA-
TOs reaktionsstyrke, den britiske ge-
neral David Richards, der ledede
ISAF-styrken i Afghanistan frem til
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februar 2007, at tidshorisonten er
meget lang for at sikre den stabilitet,
som er en forudsatning for at udvik-
lingsprogrammerne reelt kan blive
til noget.

Retning mod Latinamerika

I en helt anden og mere fredelig
genre lancerede udenrigsministeren
13. september den fgrste samlede
strategi for samarbejde mellem Dan-
mark og Latinamerika.

Den konkrete anledning var den
brasilianske preesident Lula da Silvas
officielle besgg i Danmark 12.-13.
september. Men igen er der tale om
at udnytte nye muligheder. Demo-
kratiseringen af en raekke latiname-
rikanske lande med Brasilien, Chile
og Argentina i spidsen skaber mulig-
heder for et nyt politisk samarbejde.

Det forhold, at venstredrejede
partier har vundet magten i flere la-
tinamerikanske lande pa samme
udramatiske made, som politiske
omvealtninger finder sted pa vores
breddegrader, understreger konti-
nentets nye stabilitet. Den gkonomi-
ske udvikling er ligesa stabil, hvilket
giver grobund for et gkonomisk
samarbejde.

Danmark forlod Irak — naesten

Det var oplagt at tage de symbolfar-
vede briller pa, da forsvarsminister
Sgren Gade (V) matte kaste sig fladt
pa maven, mens det danske flag blev
strgget for sidste gang i den danske
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lejr i Basra 31. juli. Midt under cere-
monien ramte det tredje raketan-
greb pa kun et dggn den danske

lejr, og oprgrerne, hvis stridende mi-
litser kontrollerede Iraks nzststgrste
by Basra, valgte hermed at forstyrre
den ceremoni, der skulle markere
afslutningen af fire ars dansk tilste-
deverelse i det sydlige Irak i tet
samarbejde med Storbritannien.

Tilbage i Irak vil der frem til ud-
gangen af 2007 vere en helikopter-
enhed fra flyvevabnet med fire heli-
koptere og godt 50 mand statione-
ret nzer Basra, hvor de bl.a. skal bista
med at sikre de britiske og irakiske
regeringsenheder mod angreb.

Under og efter tilbagetraekningen
diskuterede politikere, militere eks-
perter og mediernes kommentato-
rer vaerdien af den danske indsats i
Irak.

De politiske skillelinjer var blevet
stgrre i de forlgbne fire ar: socialde-
mokrater og radikale henviste til, at
de havde taget stilling til den danske
indsats i Irak pa baggrund af den
amerikanske regerings forkerte in-
formationer om tilstedeverelsen af
massegdeleggelsesvaben i Irak.

Venstreflgjen med SF i spidsen
vurderede, at krigen i Irak er tabt, at
situationen er kaotisk, og at de men-
neskelige omkostninger er enorme.
Regeringen har med sin stgtte til
USA fjernet sig fra vigtige naboer og
partnere i EU som Tyskland, Sverige
og hovedparten af de ‘gamle’ EU-
lande, vores forhold til den arabiske
og muslimske verden er anstrengt,
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og Danmark fremstar udenrigspoli-
tisk svaekket, hed det fra SF’s for-
mand Villy Sgvndal.

Under ceremonien i lejren i det
sydlige Irak lgd der anderledes to-
ner fra forsvarsminister Sgren Gade:
“Vi har oprigtigt gjort en forskel, og
det er ogsa det, jeg har sagt til solda-
terne: De skal vare stolte af deres
indsats... Et af vores mal med at
vaere her var at hjelpe irakerne med
at blive herrer i eget hus. Vi har ikke
defineret, hvornar de vil vaere herrer
i eget hus. Det er irakerne, som si-
ger, at det vil de nu”, sagde han til
DR.

Polemikken fortsatte efter tilba-
getrekningen, da den irakiske vice-
udenrigsminister Labeed Abbawi
under et besgg i Danmark i slutnin-
gen af august udtalte til Nyhedsavis-
en, at den irakiske regering ikke hav-
de bedt Danmark om at traekke
tropperne tilbage.

Danmark satser pa klimadiplomati

Frankrigs miljgminister Jean-Louis
Borloo besggte 11. september Grgn-
land for at studere klimaforandrin-
ger. Han var blot den sidste i en
lang raekke af toppolitikere som for-
bundskansler Angela Merkel og Eu-
ropa-Kommissionsformand Barroso,
der i de seneste maneder enten ale-
ne eller ledsaget af statsminister An-
ders Fogh Rasmussen (V) har be-
spgt Grgnland.

Besggene er et led i den danske
regerings forberedelser til klimatop-
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mgdet i Kgbenhavn i 2009. Statsmi-
nisteren leegger sa stor vaegt pa det,
at han selv er formand for det mini-
sterielle udvalg, der skal styre den
politiske proces frem til topmgdet.
Samtidig har han gjort chefen for
den udenrigspolitiske afdeling i
Statsministeriet, Bo Lidegaard, til le-
der af et sekretariat af embedsmaend,
der skal forberede topmgdet.

“Jeg har gnsket, at klimaet nu har
den allerhgjeste politiske prioritet.
Det er hgjst teenkeligt, at en aftale
vil blive indgaet pa stats- og rege-
ringschefsniveau, og det er ogsa der-
for, jeg gar sa kraftigt ind i sagen”,
udtalte statsministeren 9. juni i Poli-
tiken.

Mailet med mgdet i Kgbenhavn er
at fa global opbakning til at enes om
en klimaaftale, der skal aflgse Kyoto-
protokollen. Et fgrste, beskedent
skridt i den retning blev taget pa G-8
mgdet i foraret 2007 i Tyskland,
hvor USA — COq-udleder nummer ét
i verden foran Kina, Rusland, Japan,
Indien og Tyskland - for fgrste gang
accepterede princippet om en aftale
i FN-regi med konkrete mal for re-
duktion af COy-udledningen.

Men let bliver det ikke, for den
amerikanske skepsis er stor, og den
er ikke mindre blandt en rackke sa-
kaldt nyindustrialiserede lande som
Kina, Mexico, Indien, Brasilien og
Sydafrika, der alene star for 30 pct.
af verdens COy-udledning mod EU’s
15 pct. og USA’s 20.

Derfor holdt statsministeren i juni
et mgde med Mexicos prasident,
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Felipe Calderon, i Kgbenhavn, hvor
klimatopmgdet var pa dagsordenen,
og det har indtaget en vigtig plads
under mgderne med andre ledere i
Grgnland og andre steder. Et saerligt
uformelt klimatopmgde var planlagt
i New York 24. september, hvor FN’s
generalsekreteer Ban Ki-moon ville
leegge op til en drgftelse af mulighe-
derne for en ny aftale, nar Kyoto-
protokollen udlgber i 2012. Statsmi-
nister Anders Fogh Rasmussen
meldte sin tilstedevaerelse

Nyt parti, nyt program

I mellemtiden har Danmarks nye
parti — Ny Alliance — i august udsty-
ret sig med et partiprogram. Al den
stund partiet satser pa at ggre kal pa
blokpolitikken og blive brobygger
mellem hgjre og venstre, pakalder
dets opleeg til udenrigs- og sikker-
hedspolitik sig opmarksomhed:
Partiet er rendyrket tilhzenger af
det danske medlemskab af NATO
og EU, hvor parlamentet gnskes
styrkes. Ny Alliance vil have en folke-
afstemning om en ophavelse af de
danske forbehold og gar sterkt ind
for dansk deltagelse i EU’s forsvars-
politiske samarbejde. “TIyrkiet, Ukra-
ine og Balkanlandene skal veere vel-
komne i EU, sidfremt de opfylder
alle de europ=iske krav”. Land-
brugsstgten skal ophaves. Ny Allian-
ce vil “ggre Danmark til en demo-
kratisk supermagt, der er kendt i
hele verden for at fremme menne-
skerettigheder og for at hjzlpe ver-
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dens fattigste til et bedre liv’ og gge

den danske u-landsbistand til én pct.

af BNI; ingen af pengene skal ga til
galdslettelse, bekeempelse af terror
eller modtagelse af asylspgere. Sam-
tidig foreslar Ny Alliance en euro-
pxisk ‘Marshall-plan for Mellem-
gsten’ og oprettelsen af en klima-
fond med en halv milliard arligt til
at hjelpe de fattigste lande med kli-
matilpasning og athjelpe klimakata-
strofer.

* Rusland har igen sendt bombefly
pa vingerne over Atlanterhavet, Stil-
lehavet og det Arktiske Ocean, oply-
ste praesident Putin den 20. august.
De strategiske bombefly-missioner
blev ellers droppet efter Sovjetunio-
nens sammenbrud i 1991. Genopta-
gelsen af flyvningerne, der blev
mgdt med tgvende stilhed i vestlige
hovedstader, er knyttet til den rus-
siske vrede over USA’s opbygning af
et missilforsvar i @steuropa.

* Fem danske sgfolk pa det gode
skib Danica White slap den 22. au-
gust fri efter 83 dage som gidsler
hos somaliske pirater ud for Afrikas
Horn. Deres rederi medgav at have
betalt en betydelig Igsesum. Hver-
ken rederiet eller Udenrigsministe-
riet ville oplyse belgbets stgrrelse.
En felles arbejdsgruppe under
Udenrigsministeriet, Sgfartsstyrel-
sen, Justitsministeriet og Forsvarsmi-
nisteriet vil efter kapringen analyse-
re, hvordan man kan styrke interna-
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tionalt samarbejde mod sgrgvere,
som ikke mindst i farvandet ud for
Afrikas Horn har udvidet deres akti-
vitet.

* De forste af de godt 250 irakiske
tolke og deres familier, som er eva-
kueret fra Irak i forbindelse med de
danske styrkes tilbagetraeekning fra
Sydirak, fik sidst i august besked om,
at de og deres familier —i alt 59
mennesker — havde faet asyl og der-
med opholdstilladelse i Danmark.
Otte tolke og deres familier bad om
at blive hjulpet til et andet opholds-
sted 1 Mellemgsten.

* Udviklingsminister Ulla Tgrnaes
fremlagde den 14. september VK-re-
geringens plan for bistanden til ud-
viklingslande. Bistanden, som szttes
op til 0,8 pct. af BNI i 2008, fik sam-
tidig betydelig ros i en evaluering af
dansk bistand, foretaget af OECD’s
udviklingskomité, DAC.

* Danmark har sammen med den
grgnlandske landsstyreformand,
Hans Enoksen, inviteret Norge,
USA, Canada og Rusland til i maj
neeste ar at saette sig sammen i II-
lusissat for at drgfte ejerskabet til
Nordpolen og ressourcerne neden-
under iskappen.

Michael Seidelin er udenrigspolitisk jour-
nalist og analytiker pd Politiken. Anders
Jerichow er kronikredaktgr pd Politiken
og redakigr af ‘udenrigs’.

119



Spgrgetid

EU-traktat og folkeafstemning?

Spm. ny. US 137

Martin Henriksen (DF):

Det, jeg godt kunne tenke mig at
sporge ind til, er det uformelle
mgde om EU-Aforfatningen, som
blev holdt mellem den nyvalgte
franske praesident Sarkozy og det ty-
ske formandskab ved Angela Mer-
kel. Jeg kunne godt teenke mig at
hgre, om regeringen ved, hvad der
kom ud af det uformelle mgde i for-
bindelse med udarbejdelse af forfat-
ningstraktaten. I den anledning
kunne jeg ogsa spgrge, nu, hvor jeg
forstar, at statsministeren har veret
nede hos det tyske formandskab, om
man der har drgftet det videre for-
lgb for EU-forfatningen, og hvad
man eventuelt er naet frem til i de
dreftelser.

Udenrigsministeren (Per Stig Mpller):
Jeg har ikke nogen specielle meldin-
ger om Sarkozy-Merkel-mgdet, sa
det vil jeg ikke veere i stand til at op-
lyse Folketinget om. Hr. Anders
Fogh Rasmussen har ikke vaeret hos
Merkel, han er hos Merkel i dag, og
derfor kan jeg jo heller ikke oplyse,
hvad der er kommet ud af mgdet,
nar mgdet finder sted eller skal til at
finde sted eller maske lige har fun-
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det sted. I hvert fald er det i dag,
mgdet finder sted.? Sarkozys posi-
tion kan hr. Martin Henriksen ori-
entere sig om i aviserne, men den
danske position er, at vi synes, at for-
fatningstraktaten er en god traktat.
Hvis man kan fa den igennem, synes
vi, det er fint, men kan man ikke fa
den igennem, gnsker vi at fa de vaes-
entligste fornyelser bragt ind ?i en
mindre traktat.

Martin Henriksen:

Sa kunne man jo sa problematisere
det, at EU-forfatningen reelt er ble-
vet forkastet ved to folkeafstemnin-
ger. Det ved jeg godt maske er en
leengere diskussion at ga ind i, og
som vi ikke har tid til her. Men mini-
steren var sadan set lidt inde pa det,
og vi spurgte ogsa ind til det i sidste
uge, tror jeg, det var, da vi havde en
debat pa baggrund af et beslutnings-
forslag fra Dansk Folkeparti. Jeg
kunne godt teenke mig at hgre, hvad
regeringen og statsministeren kon-
kret siger til det tyske formandskab,
altsd hvilke overvejelser man har
omkring EU-forfatningen. Kan mi-
nisteren ikke pege nogle ting ud,
som man synes er mere vasentlige
end andre, som man gnsker at
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leegge veegt pa i forhandlingerne om
den her nye EU-forfatning? Jeg sy-
nes, det er relevant, og jeg synes
ogsa, at Folketinget og folk, der sid-
der og lytter, har krav pa at vide det.

Udenrigsministeren (Per Stig Mpller):
Det synes jeg da i hgj grad er rele-
vant. Jeg synes, det er et godt spgrgs-
mal. Der er bare det ved det, at det
jo er blevet besvaret utallige gange.
Vi har haft en folketingsdebat om
det, som hr. Martin Henriksen rig-
tigt siger. Vi har ogsa en vedtagelse i
Folketinget, hvori Folketinget praci-
serer, hvad den danske position er i
forbindelse med forhandlingerne.
Sa der er simend ikke noget nyt,
men jeg skal gerne rekapitulere.
Som jeg sagde f@r: Vi synes, forfat-
ningstraktaten er en god traktat.
Hvis den kan komme igennem, er
det godt for os, men kan den ikke
komme igennem, fordi, som hr.
Martin Henriksen siger, at to lande
har stemt nej, og de fastholder deres
nej til forfatningstraktaten, som den
er, ma vi jo finde en anden lgsning.
Der er nogle ting, som er en fordel:
Der er det, at vi far en fast formand
for Radet, som skulle betyde, at vi
kommer til at arbejde bedre og
mere effektivt, der er det, at EU far
en fast udenrigsreprasentant, og at
man sgger at fi mere enstemmighed
omkring udenrigspolitikken, uden
at det er et must, et krav, men man
forspger at ggre det. Stemmevagte-
ne endres, sa de bliver mere retfeer-
dige for nogle af de nye lande, den
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slags ting er jo ngdvendige. Og sa
kommer der flere flertalsafggrelser.
Hvis det star til os, og vi skal have en
mindre traktat, skal der ogsa vaere
flere flertalsafggrelser. Det betyder
sa ogsa, at vi kan fa effektiviseret ar-
bejdet, og samtidig betyder det, at
Europa-Parlamentet far en stgrre
indflydelse, for hvor der er flertalsaf-
ggrelser, skal Europa-Parlamentet
ogsa ind. Derved demokratiserer vi
arbejdet mere. Sa nogle af de ting,
vi laegger vaegt pa, bliver revet over,
hvis forfatningstraktaten ikke kan
vedtages, som den er.

Martin Henriksen:

Netop i forleengelse af, at regerin-
gen gerne ser flere flertalsafggrelser,
er der jo nogle, der tolker det som
vaerende suveranitetsafgivende. Nu
ved jeg godt, at regeringen ikke gor
det, men det er der i hvert fald nog-
le, der ggr, bl.a. Dansk Folkeparti. I
forbindelse med den udmelding,
som kom i pressen fra SF og fra
Dansk Folkeparti, som gik ud og sag-
de, at de to partier mener, at der
skal vaere en folkeafstemning om
den nye traktat, kunne jeg godt teen-
ke mig at stille et spgrgsmal. Jeg
kender jo regeringens hidtidige po-
sition, som er, at man ikke vil tage
stilling til det pa nuvaerende tids-
punkt, men i forleengelse af, at der
netop er kommet det her —sa vidt
jeg husker, er det ogsd noget nyt, at
SF gar ud og siger pa linje med
Dansk Folkeparti og Enhedslisten,
at der er behov for en folkeafstem-
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ning, nar man har haft de her drgf-
telser om indholdet i traktaten - har
regeringen sa genovervejet sin hold-
ning til en folkeafstemning, og gar
regeringen nu ind for en folkeaf-
stemning? Det er trods alt relevant,
at danskerne far mulighed for at
sige ja eller nej til det grundlag, som
det europaiske samarbejde frem-
over skal baseres pa.

Udenrigsministeren (Per Stig Mpller):
Det er jo ogsa et spgrgsmal, vi har
haft mange gange. Jeg tror, hr. Mor-
ten Messerschmidt ogsa har prgvet
en hel del gange her fra pladsen.
Det er egentlig ikke sket fgr, at man
har taget stilling til en folkeafstem-
ning, for man kendte traktaten, sa
SF og Dansk Folkeparti — jeg tror
ogsa, Enhedslisten er enig i det,
men i hvert fald de to partier — be-
der om, at vi leverer en vare, vi ikke
tidligere har leveret. Der har ikke
ved de tidligere traktater pa det her
tidlige stadium i forhandlingsproces-
sen veret nogen regering, som har
sagt, at det skal vi have en folkeaf-
stemning om. Det vil jeg heller ikke
gore. Det ma afhange af, hvad det
er for en traktat, og s ma vi jo se pa
traktaten i forhold til behovet for en
folkeafstemning.

Formanden:
Sa er det hr. Martin Henriksen for
et afsluttende spgrgsmal.

Martin Henriksen:
Men netop i forlengelse af, at rege-
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ringen og, sadan som jeg har for-
staet det, mange andre medlemslan-
de gnsker flere flertalsafggrelser, og
netop i respekt for, at der bl.a. er
nogle, der opfatter det som verende
suveranitetsafgivende, kan man vel
godt fristes til at tro, at det sa rent
faktisk ogsa kommer igennem. Der-
for ville det jo vaere rimeligt nok, at
man sagde, at vi skulle have en fol-
keafstemning ogsa pa nuverende
tidspunkt. Nar nu ministeren og re-
geringen og de andre EU-positive
partier taler om, at vi skal demokra-
tisere EU, er det vel ogsd meget ri-
meligt, hvis man sa sagde, at vi har
et princip om, at nar der kommer et
nyt traktatgrundlag, som vi skal tage
stilling til, er det ogsa et sundt prin-
cip, at det selvfglgelig sa bliver lagt
ud til folkeafstemning. Kan ministe-
ren ikke se en vis logik i det, ogsa
nar ministeren skal leve op til sine
egne ord om, at vi skal have demo-
kratiseret EU? Det synes jeg sadan
set kan veere meget fornuftigt. Sa
skal vi ikke have en folkeafstemning
i forleengelse af ministerens fornufti-
ge principper?

Udenrigsministeren (Per Stig Mgller):
Jeg er glad for, at hr. Martin Henrik-
sen synes, mine principper er for-
nuftige. Et af principperne er det, at
man ikke tager stilling til en sag, for
man kender sagens indhold. Ved Ni-
cetraktaten havde man fx ikke no-
gen folkeafstemning. Sa jeg vil sige,
at vi ma vente med afggrelsen, til vi
ved, hvad det er for en traktat, lige-
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som alle tidligere regeringer har
gjort. Med hensyn til flertalsafggrel-
se er det rigtigt, at der kan der vere
suverenitetsafgivelse, og si giver det
jo sig selv. Der skal vaere en folkeaf-
stemning, hvis der er suveranitetsaf-
givelse. Men man kan godt have fler-
talsafggrelser, uden at der er en ny
suveraenitetsafgivelse. Det kan man
inden for omrader, hvor man har af-
givet suveraenitet. SA ma vi jo ogsa
igen se pa: Er det inden for omra-
der, der er afgivet suveranitet pa, el-
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ler er det nye omrader, der kommer
ind? Det kan vi jo ogsa fgrst vide,
nar vi er feerdige med forhandlin-
gerne. S skal vi nok ogsd tage en di-
skussion om det. Jeg er sikker pa, at
vi tager mange her i salen, og vi ta-
ger ogsa mange sammen. Lad os
glede os til de diskussioner til den
tid, nar vi har et bedre grundlag at
diskutere pa.

Folketinget, 22. maj 2007
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Russisk statsopbygning

Anna Libak

Geir Hgnneland og Jgrgen Holten
Jorgensen: Moderne russisk politik
— en indfgring i Ruslands politiske
system. Forlaget Samfundslitteratus,
Kgpbenhavn 2007, 168 s.

De fleste mennesker er klar over, at
preesident Putin i sin ottearige rege-
ringstid har gennemfgrt en gevaldig
masse reformer af statsapparatet —
bade pa fgderalt og regionalt niveau.
Man kan maske vagt huske, at guver-
ngrerne og prasidenterne for Rus-
lands 89 subjekter ikke leengere sid-
der i parlamentets overhus Fgdera-
tionsradet, men hvem var det nu der
erstattede dem? Og hvordan var det
egentligt det gik til, at det russiske
underhus, Dumaen, gik fra at vaere
en obsternasig, overvejende rgd-
brun forsamling under Jeltsin og til
at veere et lydigt og dydigt instru-
ment, der kappes om at klappe hgijst
under Putin?

Svaret kan man finde i en let laest
introduktion til moderne russisk po-
litik, skrevet af to forskere ved Frid-
tjof Nansen-instituttet — dr.polit. og
leder af Ruslands- og nordomrade-
programmet Geir Hgnneland samt
cand.polit. Jergen Holten Jgrgen-
sen. Den kom sidste ar i Norge og er
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nu oversat til dansk. Bogen rummer
en faktuel gennemgang af forholdet
mellem de gverste statsorganer, or-
ganiseringen af statsadministratio-
nen samt forholdet mellem de fade-
rale og regionale myndigheder; det
sidste eksemplificeret i tre saerskilte
kapitler om russisk miljgbeskyttelse,
fiskeriforvaltning og rastofudvin-
ding, der hgrer til Fritjof Nansen-in-
stituttets forskningsomrader.

Endelig er der et overordnet kapi-
tel om mediernes og civilsamfundets
rolle. Hvert enkelt kapitel indledes
med en gennemgang af den institu-
tionelle opbygning af omradet i sov-
jettiden og fglger udviklingen over
Jeltsin og videre til Putin. Det er
perspektivrigt: For det er lettere at
forsta, hvordan praesidentadmini-
strationen kunne blive sa magtfuld,
nar man har det sovjetiske politbu-
reau in mente.

Bogen er hurtigt laest og kan abso-
lut anbefales — serlig i den kom-
mende tid, hvor Rusland vil std hgijt
pa nyhedsmediernes dagsorden i
forbindelse med det forestaende
valg til det russiske underhus Duma-
en den 2. december 2007 og presi-
dentvalget den 9. marts 2008.
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Dansk udenrigspolitik 1
tegningernes tegn

Klaus Carsten Pedersen

Det lykkedes den muslimske verden at ryste dansk
diplomati og satte sig pa en stor del af Danmarks
udenrigspolitiske dagsorden i efteraret og vinte-
ren 2005-2006. Halvandet ar senere fgles det en
smule uvirkeligt; men emnet optager over halvde-
len af Danish Foreign Policy Yearbook 2007 fra

DIIS

Nanna Hvidt og Hans Mouritzen
(red.): Danish Foreign Policy Year-
book 2007. Danish Institute for Inter-
national Studies. 2007. 197 s.

Denne halvofficielle udenrigspoliti-
ske arbog udgives pa engelsk for et
internationalt publikum; men dan-
skere ma gerne leese med og hjelpes
pa gled af danske resuméer af bo-
gens fire artikler. Artiklerne er skre-
vet af to diplomater og to forskere.
De folges op af et dokumentations-
kapitel med udvalgte udenrigspoliti-
ske taler: fire af statsministeren, seks
af udenrigsministeren, en af miljg-
ministeren og en af forsvarsministe-
ren. Til slut fglger fire sider med re-
levante statistikker, resultaterne af
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seks udvalgte meningsmalinger og
en bibliografi.

Udenrigsministeriets direktgr Ul-
rik Federspiel star som forfatter af
den indledende artikel om den in-
ternationale situation og dansk
udenrigspolitik i 2006. Han pape-
ger, at globaliseringen opstiller nye
udfordringer og nye rammebetin-
gelser for dansk udenrigspolitik. Po-
litiske, pkonomiske, kulturelle og
miljgmaessige begivenheder pavirke-
de Danmarks udenrigspolitiske
dagsorden, og her udpeger han ‘ka-
rikaturkrisen’ som det altoverskyg-
gende problem. Danmark befandt
sig pludselig og uventet i centrum af
en international krise, udsat for ver-
bale, elektroniske, gkonomiske og
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fysiske overgreb fra en lang raekke
muslimske lande og fra muslimer i
andre lande. Han sondrer mellem
et mere eller mindre stgdt, men fre-
deligt flertal og det larmende og vol-
delige mindretal, som medierne fo-
kuserede pa. Han er s taktfuld ikke
at naevne indsatsen fra ‘rejseholdet’
af imamer fra Danmark. Han siger
derimod, at stgtten til Danmark fra
iseer USA og EU bidrog afggrende
til at stabilisere situationen, og at
forholdet til regeringerne i de mus-
limske lande stort set var retableret i
slutningen af 2006.

En anden stor opgave for Uden-
rigsministeriet var en fglge af kon-
flikten i Libanon. Der blev pad meget
kort tid blev organiseret evakuering
til Danmark af ikke feerre end 6.000
danskere, som opholdt sig pa ferie
eller forretning i Libanon, de fleste
formodentlig af palaestinensisk her-
komst og dbenbart ikke sd vrede pa
Danmark, at de ikke gerne lod sig
transportere hjem pa ministeriets
regning.

Vennerne til hjzlp

Karikaturkrisen er ogsid emnet for
de to forskerbidrag til arbogen.
Henrik Larsen, som er Jean Monnet
professor ved Institut for Statskund-
skab pa Kgbenhavns Universitet, un-
dersgger Danmarks bestrabelser pa
at involvere EU og USA i lgsningen
af krisen. Han giver til indledning at
glimrende rids af hele forlgbet, som
vil veere en god hjelp for eventuelle
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fremtidige laesere, der ikke selv har
oplevet krisen. Han papeger, at de
modstiende synspunkter i den of-
fentlige diskussion kommer til at sta
mellem ‘respekt for ytringsfrihed’
og ‘respekt for religion’.

Reaktionen pé krisen i EU og
USA var indledningsvis tgvende, kri-
tisk og — isaer fra amerikansk side —
irriteret over at blive stillet over for
et problem, man ikke havde bedt
om. Men efter angrebene pa ambas-
saderne var der hurtigt bade poli-
tisk, diplomatisk og praktisk stgtte
fra savel EU som USA, hvor man
ganske vist fortsat fandt tegningerne
usmagelige eller i det mindste ungd-
vendige, men samtidig fandt voldse-
pisoderne i en raekke muslimske
byer og sarlig ambassadeangrebene
og tabene af menneskeliv fuldkom-
men uacceptable. Hele denne ud-
vikling er beskrevet grundigt og nu-
anceret.

Hovedkonklusionen pa de 31 til-
fredsstillende sider er, at forlgbet
ikke har medfgrt nogen andring i
den officielle forstaelse af henholds-
vis EU’s og USA’s rolle i dansk uden-
rigspolitik, men at vaegten pa EU’s
betydning nok er gget. Trods krisens
lektion i diplomatiets kunst i en glo-
baliseret verden betragtes EU og
USA fortsat som fundamentale allie-
rede i forsvaret af danske interesser.

Det var (kun) vores skyld

Helle Rytkgnen er Ph.d. og undervi-
ser pa Stanford University i Califor-
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nien. Hun analyserer forlgbet af ka-
rikaturkontroversen i henholdsvis
USA og Europa med sarlig vaegt pa
Danmark. Hun papeger mange for-
skelle i fx pressedekningen og, at
der generelt i USA ses med stgrre
velvilje pd (alle mulige former for)
religion end i det overvejende seku-
leere Europa.

Hun beskriver USA som betydelig
mere tolerant og rummeligt end Eu-
ropa og isaeer Danmark i forhold til
muslimske indvandrere. Hun er, for
at sige det kort, uforbeholdent kri-
tisk over for Danmarks og dansker-
nes handtering af den bglge af ind-
vandring, der har fundet sted i lgbet
af blot en generation.

Det forekommer i den forbindelse
pafaldende, at der i hendes referen-
celiste ikke optraeder en eneste af
den lange rekke analyser fra Rock-
wool Fondens Forskningsenhed,
analyser af indvandringens karakter
og omfang, integrationens proble-
mer og succeser, forholdene i sam-
menlignelige lande etc.

Hun citerer til gengzeld bl.a. ame-
rikanske muslimer, hvis kendskab til
europziske forhold synes yderst be-
greenset. Hun nzevner de danske
imamers ‘rejsehold’, men ikke at
der i det materiale med hvilket de
sggte at opildne til aktion mod Dan-
mark var materiale, som ikke var
dansk, og materiale, som ikke havde
veeret offentliggjort.

Hun naevner, at ytringsfriheden i
USA inkluderer friheden til ikke at
fornzerme folk (det lyder smart,
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men piller i nogen grad glansen af
begrebet). Det har i gvrigt ogsa ofte
vaeret fremfgrt i Danmark, dog mest
i den mere meningsfulde version,
der siger, at ytringsfriheden ikke er
en pligt til at ytre sig fornaermende —
at man kan overveje at lade veere,
hvis lgdige argumenter skulle tale
derfor. Hun hefter sig ikke ved, at
der i hele forlgbet i Danmark ikke
blev krummet et har pa nogens ho-
ved, eller at den langstrakte debat i
karikaturernes kglvand pa mange
mader har vist sig konstruktiv.

Hun konkluderer naermest, at ho-
vedproblemet er, at “Vesten’, USA
og Europa, bygger barrierer op,
hvor man burde bygge broer, fordi
man valger at definere islam og
muslimernes kultur som tilbage-
staende og uforligelig med et mo-
derne demokratisk samfund, og at
Vesten svigter de vaerdier, som Vest-
en haevder at forsvare.

Man kan spgrge, om hun ikke
kommer til at nedvurdere muslimer-
ne ved at leegge alt ansvar og al skyld
pa Vesten. Hendes artikel ligner
mere et partsindlaeg i en politisk de-
bat end en akademisk undersggelse;
men lasere, der haenger pa til en-
den, bliver dog belgnnet med hen-
des fine analyse af en af de tolv teg-
ninger, den der ikke fremstiller pro-
feten Muhammed, men drengen
Muhammed ved tavlen i 7. klasse i
Valby.

Karikaturkrisen var en chokeren-
de oplevelse for udenrigsministeriet,
som netop havde lagt mange kraef-

127



LITTERATUR

ter i ‘Det Arabiske Initiativ’, og en-
kelte firmaer blev ramt pa deres om-
saetning; men her halvandet ar sene-
re kan man konstatere, at “den
vaerste krise for dansk udenrigspoli-
tik siden Anden Verdenskrig” ikke
satte sig synlige spor i dansk gkono-
mi, og at forholdet til selv de mest
aktive kritikere af Danmark er nor-
maliseret.

Sikkerhedsradet

Den fjerde artikel er meget driftsik-
re ambassadgr Ellen Margrethe Lgjs
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gennemgang af de vesentligste af
Sikkerhedsradets sager i de to ar,
hun sad der som Danmarks reprae-
sentant. Hun navner Anti-terroris-
mekomitéen, hvis formand hun var,
og hun gennemgar Liberia-krisen
og udviklingen i Sudan og Darfur;
men hun giver ogsa en god beskri-
velse af Sikkerhedsradets sammen-
seetning, arbejdsmade og betydning
mere generelt.

Arbogen anbefales til lzesning.
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