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En hvisken i øret under Udenrigspo-
litisk Selskabs studierejse til Iran
blev uventet et varsel om den senere
tumultariske afvikling af præsident-
valget den 12. juni.

Den diskrete hvisken skete under
besøget i Hensigtsmæssighedens
Råd, hvor analytikere anbefalede os
at holde øje med reformkandidaten
Mousavi. Hvorfor, fik vi ikke at vide.
Var det en prognose for vælgernes
ønske? Eller ville formanden for
hen sigtsmæssighedens Råd, Hashe-
mi Rafsanjani, helst have det sådan,
at Mousavi skulle vinde?

Dengang aftalte vi Iran-artiklerne
til denne udgave af Udenrigs – før
valget og før de voldsomme urolig-
heder, som fulgte.

Nu, hvor Udenrigs går i trykken,
ved vi ikke, hvor urolighederne fø -
rer hen. Men vi ved, at en ung smuk
kvinde, Neda, netop er blevet skudt
og dræbt af bøllekorpset ‘Basij’ for
rullende kameraer, under omfatten-
de folkelige protester mod klar rege-
ringsmanipulation med valgresulta-
tet.

Neda er hurtigt blevet protester-
nes ikon. Vogterne Råd har medgi-
vet, at der i 50 valgkredse synes afgi-
vet flere stemmer, end der er regi-
strerede vælgere. Men den hidtidige
præsident, Ahmadinejad, er erklæ -
ret officiel vinder, og reformkandi-
daten Mousavi råber ’snyd’ og kræ-
ver valget omgjort.

Og nu ved vi, at Rafsanjani – én af
Irans mest magtfulde mænd – vitter-
ligt havde ønsket, at Mousavi skulle
vinde posten som Irans præsident.
Derfor ved vi også, at flere af de
kendte deltagere i det ellers ganske
anonyme magtspil i Iran var splitte-
de ved valget. 

Vi ved i hvert fald, at den øverste
åndelige vejleder, ayatollah Khame -
nei, og det indflydelsesrige Vogter-
nes Råd satsede på at give Ahmadi -
nejad valgsejren. Vi ved også, at Raf-
sanjani – som leder af både Hen-
sigtsmæssighedens Råd, som tager
centrale politiske beslutninger, hvis
parlamentet og Vogternes Råd er
uenige, og Eksperternes Råd, som
ene af alle skal udpege den ny ånde-
lige vejleder efter Khamanei – satse-
de på reformkandidaten Mousavi. Vi
ved, at Revolutionsgarden synes at
bakke Ahmadinajad op – men vi ved
ikke, hvor hæren og politiet har de-
res loyalitet.

Til gengæld ved vi, at den øverste
skriftlærde i hele Iran, storayatollah
Montazeri, fra sin husarrest i den
hel lige by Qom, kaldte det uofficiel-
le valgresultat utroværdigt og reelt
sagde god for mytteri i politiet ved
at minde betjente om, at de ikke
kan deltage i nedkæmpning af fol-
kelige protester med henvisning til,
at de har fået ordrer dertil. Det vil
ikke være en undskyldning over for
Gud, meddelte Montazeri.
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Med andre ord: Den islamiske re-
volution har oplevet sine hidtil stør -
ste sprækker indadtil. De religiøse
magthavere er blevet skarpt kritise-
ret af den højeste muslimske sag-
kundskab – og mødt af de hidtil
stærkeste folkelige protester.

Hvordan skal det internationale
samfund herefter forholde sig til de
iranske magthavere – der er svækket
politisk, men næppe mindre opsat
på at gennemføre deres atompro-
jekt? Og hvad er det for et Iran, der
i juni viste tegn på at krakelere inde-
fra? En voldsom forsommer. En dra-
matisk udvikling. 

Vi ved som sagt ikke, hvor det en-
der, men læs fx Vibeke Sperlings re-
portage fra kulturrevolutionen i 
Teherans gader, Herbert Pundiks
beretning om splittelsen i Irans le-
dende eliter, Anders Jerichows ana-
lyse af Irans atompolitik og Ditlev
Tamms samtale om lov og ret i Iran.

Som altid indeholder Udenrigs an-

det og mere end sin tema: Kristian
Søby Kristensen giver et bud på, om
Anders Fogh Rasmussens nye job
mest bliver som general eller sekre-
tær, og professor i økonomi Claus
Vastrup analyserer tilbundsgående
de økonomiske konsekvenser af
ØMU’en. Desuden skriver fuldmæg-
tig under Forsvarsministeriet Adam
Beresowski om forholdet Rusland-
USA; kontorchef Lars Bo Møller og
fuldmægtig Rasmus Abildgaard Kri-
stensen, begge Udenrigsministeriet,
gennemgår ministeriets ny struktur;
ph.d.-studerende Lizaveta Dubinka
analyserer danmarkiseringen af Hvi-
deruslands udenrigspolitik; og Her-
bert Pundiks redegør for, hvordan
den jødiske og den palæstinensiske
selvstændighedsbevægelse har ud-
viklet sig ad parallelle spor.

God læselyst!

Redaktionen



Verdenshavet og Frederiksholms Kanal

Stadig chancer i Afghanistan

Er vi de eneste, der har fornemmet,
at vores magthavende politikere for-
færdelig gerne ville prioritere civil
bistand til Afghanistan? 

Det er jo hverken for sjov eller til -
fældigt, at danske soldater slås i Hel-
mand-provinsen, men af bitter nød-
vendighed. 

Og skam tag den, som betvivler, at
det danske engagement primært
næres af ønsket om at bringe orden
og udvikling til det forarmede af -
ghanske samfund.

Det militære engagement, der
kunne begrundes af hjernen, ledsa-
ges derfor af civil bistand, der med
samme logik fremføres af hjertet.
Det er naturligvis noget sludder, al
den stund både militær og civil bi-
stand kan begrundes både rationelt
og følelsesmæssigt. 

Men således står derfor også tilba-
ge, at den civile bistand ikke kan un-
dervurderes og ikke underpriorite-
res, hvis vi ønsker afghanernes tillid
til, at vi bedre end Taleban-bevægel-
sen kan bringe dem udvikling og
vel færd.

Det betyder ikke, at balancen mel-
lem militær og civil bistand kan gø -
res op i kroner og ører. Men vi vil
dog være naive, hvis vi tror, at afgha-
nerne ikke er opmærksomme på,

om vi primært kommer med det ene
eller det andet – med soldater eller
med udvikling. Nu er vi danskere
godt nok så heldige – hvis vi selv skal
sige det – at vores soldater fører sig
ganske an stændigt frem og ikke kan
beskyldes for hverken herremands-
opførsel eller ditto hensigter. 

For sådan er det, at selv det dan-
ske militære kontingent i Afghani -
stan forsøger at beskytte en civil ud-
vikling i den udstrækning, det over-
hovedet kan lade sig gøre.

Men vi må dog også medgive, at
krigens voldsomhed i Helmand ikke
alene ubærligt har kostet fine unge
mennesker livet, men også har gjort
civil udvikling særdeles kompliceret
at sikre.

Så er det jo lykkeligt eller i hvert
fald potentielt opmuntrende, at der
gives afghanske provinser, hvor kri-
gen ikke raser. Og hér ville det føl-
gelig være vores forventning, at
dansk – og anden international bi-
stand – stod i kø for at komme til.

Et eksempel: Herat, by og provins
i det vestlige Afghanistan, ikke alde-
les langt fra Helmand, men aldeles
roligt. Ikke uden selvrådende krigs-
herrer og slet ikke uden kriminali-
tet, heller ikke helt uden Taleban –
men uden krig. En provins, hvor
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både afghanske myndigheder, uden-
landske NGO’er, multilaterale bi-
standsdonorer og vestlige regerin-
gen i dén grad kan ‘komme til’, hvis
de vil vise afghanerne, at vi for alvor
ønsker at bistå dem med udvikling,
med velfærd, med sundhed, rent
drikkevand, forbedret infrastruktur
og den slags.

Men står de i kø? Står Danmark i
kø?

Glem det. Der er i Herat en stovt
dansk jordemoder, som for den
Danske Afghanistan-komité, DAC,
anfører et fornemt sundhedsprojekt
for hen ved 600.000 afghanere –
med et hospital, med sundhedskli-
nikker, med barfodsjordmødre, sy-
geplejersker osv. – og der er en en-
gageret tysk hjælpeorganisation
‘Hilfe’ plus diverse. Men for nu at
sige det råt, som det er: Afghanerne
venter på det store internationale
engagement.

Næh, det er ikke godt nok. Herat
er provinsen, hvor udvikling kan
lade sig gøre, og hvor det vestlige
engagement alligevel råber ved sit
fravær.

Ikke kun soldater, men også dan-
ske politikere og danske mediefolk
flyver i stimer frem og tilbage til den
krigsramte Helmand-provins for at
forstærke, bevidne eller begræde vo-
res rolle dér. Men har medlemmer
af udenrigspolitisk nævn besøgt He-
rat? Har udenrigsudvalget? Flyver
Danida-rådgivere og danske NGO’er
i pendulfart til Herat for at få hjælp
ind dér? Bruger de danske medier

deres rejsekonti på at sende flokke
af reportere til Herat for at skildre
den danske udviklingsindsats?

Bevares, Danmark kunne vælge
andre afghanske provinser til at vise
vores gode civile vilje, for der er an-
dre, hvor bistand kan lade sig gøre.
Men er vi sikre på, at det sker?

Forsvaret og navnlig de trængte
danske soldater i Helmand skal være
vel undt, at det ny forsvarsforlig sik-
rer dem et optimalt udstyr. Men når
de danske toppolitikere nu alligevel
var i gang med at diskutere og løfte
det danske bidrag til Afghanistan –
og både højre og venstre, dvs. også
Helle Thorning, som ellers havde
forsvoret flere kroner til militæret,
og Villy Søvndal, som nu anfører et
parti bag dansk forsvarspolitik – kun -
ne det jo have været spændende,
hvis man også havde fundet et øje-
blik til at løfte det civile bidrag til Af-
ghanistan.

Hvorfor er det så vigtigt? Det kan
Herat-provinsen også tjene til ek-
sempel for.

Problemet er faktisk krigen i Hel-
mand, der kun er et par provinser
væk. Her er USA på vej med en op-
rustning, som skal føres ud i livet
samtidig med, at både pakistanske
og amerikanske soldater lidt længe-
re mod syd forsøger at komme Tale-
ban til livs, bogstavelig talt, i det pa-
kistanske grænseområde.

Går det godt, set med amerikan-
ske og pakistanske øjne, lykkes det
at nedkæmpe Taleban og give civil
udvikling en chance i Helmand.

4 udenrigs 2 · 2009

VERDENSHAVET OG FREDERIKSHOLMS KANAL



Men går det dårligt, ser med He-
rat-befolkningens øjne, vil Taleban-
bevægelsen flygte eller stille og ro-
ligt flytte sine militsfolk mod nord-
vest for at komme fri af den ameri-
kanske optrapning. Og hvor kom-
mer Taleban-soldaterne hen, hvis de
rykker mod nordvest?

Til Herat.
Og så er Fanden løs, ikke hverken

i Laksegade eller Frederiksholms
Kanal, men i netop den afghanske
provins, hvor alt for mange afghane-
re venter alt for forgæves på interna-
tional bistand.

Men vi kan lige så godt se det i
øjnene: Hvad enten vi bryder os om
det eller ej, er vi ikke blot i konkret
krig med Taleban i Helmand – vi er
også i en reel konkurrence med Ta-
leban-bevægelsen om afghanernes
tillid.

Det betyder helt konkret, at vi i
provinser som Herat skal være i
stand til at overbevise afghanerne
om, at vi vitterligt er villige og i stand
til at skubbe den sociale udvikling i

gang. Vi skal være dem, der kommer
med hjælp til sundhed, til brønde,
til skoler, til nye veje – og vi skal
være dem, der hjælper med at skabe
en safranindustri til at kompensere
for den valmueproduktion, som
hverken vi eller afghanerne i bund
og grund bryder sig om. 

Hvis vi ikke er villige eller i stand
til at støtte og finansiere denne ud-
vikling, vil afghanernes tilbøjelighed
til at stole på os ganske enkelt svæk-
kes eller fordufte.

Alt for mange afghanere har alle-
rede mistet troen på, at vores mili-
tære indsats kan vindes. De hører
måske også, at NATOs militære le-
dere selv er i tvivl om, hvorvidt kri-
gen kan vindes med militære midler
alene.

Javel, ja. Men så er det tid til at op-
trappe den afgørende indsats. Den
er civil. Den er livsnødvendig. Og
den kan faktisk starte nu – i provin-
ser som Herat.

Navigator
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Det er efterhånden mange uger si -
den, at fristen udløb for at indsen de
sine indvendinger mod naturgasrør -
ledningsprojektet Nord Stream i
Østersøen til Energistyrel sen. Det vil
den danske offentlighed formentlig
ikke vide en snus om. For i modsæt-
ning til i lande som Sverige, Tysk-
land og Finland har der stort set
ikke været nogen offentlig debat
om, det er en god ide, at vi nu får
bygget to store naturgasrørlednin -
ger fra Rusland til Tyskland gennem
Østersøen. 

Tværtimod er det flere år siden, at
Dong indgik en stor kontrakt med
Gazprom om at købe gas fra netop
Nord Stream: ud fra betragtningen
om, at når Danmark ophører med
at være selvforsynende med gas (om
anslået 10-15 år, red.), så gælder det
om at have sikret sig leverancer. Og
vi bliver jo nødt til at købe den af
dem, der har den: Og det er nu en-
gang russerne. Hvad enten vi kan
lide det eller ej. 

Spørgsmålet er så, hvorfor Nord
Stream har været genstand for en
rasende debat i andre lande, der
grænser op til Østersøen – herunder
i lande, som allerede nu er afhæn -
 g ige af russisk gas, og derfor vel
skul le have vænnet sig til tanken.

Forklaringen på det er enkel:
Modstanderne i lande som Sverige,
Tyskland, Finland, Polen, Estland,
Letland og Litauen betragter Nord
Stream som andet end et gasforsy -
ningsprojekt. De ser den som et led
i en strategi, der skal fastholde Rus-
lands kontrol med de tidligere sov -
jetrepublikker – EU’s naboer mod
Øst – og skal forhindre dem i at bli -
ve en del af Europa.

Frem for alt står slaget om stor-
magten blandt de postsovjetiske re-
publikker, Ukraine. Allerede nu
kommer en fjerdedel af EU’s gasfor-
brug fra Rusland, og 80 procent af
den importerede gas transporteres
over ukrainsk territorium. EU’s im-
port forventes at stige voldsomt i de
kommende årtier, når felterne i
blandt andet Nordsøen bliver tør-
lagt. 

Transitten sikrer Ukraine indtæg -
ter fra Rusland – men det giver også
ukrainerne et magtmiddel, fordi
russerne er nødt til at indgå aftaler
med dem om brug af deres gastran s -
portsystem. Hvis Ukraine ikke mak -
ker ret politisk, kan Rusland ikke
bare lukke for gassen, for så lukker
den jo også for gassen til sin største
kunde, Europa. Og det har store
økonomiske konsekvenser, som gas -
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krigen denne vinter viste: Gaz prom
tabte milliarder, og europæ erne
kvit terede ved at købe mindre rus-
sisk gas og – i dette tilfælde – mere
gas fra Norge og Qatar. Desuden
kan det have den utilsigtede konse -
kvens, at EU begynder at satse stort
på flydende gas – som ganske vist er
dyrere, men til gengæld kan tran s -
porteres med skib, tog og tank -
vogne. 

Derfor vil Rusland gerne gøre sig
mest mulig uafhængig af Ukraine:
Særlig på et tidspunkt, hvor den
provestlige ukrainske præsident Vik-
tor Jusjtjenko bliver ved med at fab -
le om ukrainsk medlemskab af EU
og Nato. Hvis Ukraine – Ruslands
slaviske lillebror – blev ‘vestligt’,
demokratisk og velstående, så ville
det være umuligt at opretholde et
autoritært regime i Rusland. Det
bygger nemlig på myten om, at sla -
verne ikke egner sig til demokrati i
vestlig forstand.

EU – forstået som Europa-Kom-
missionen – er imidlertid interesse -
ret i en europæisering af Ukraine –
for med den følger stabile grænser,
respekt for loven og overholdelse af
internationale aftaler, og sådanne
naboer vil EU gerne have. I slutnin-
gen af marts indgik EU og Ukraine
derfor en skelsættende aftale. Ifølge
den såkaldte Bruxelles-deklaration
skal EU hjælpe med at modernisere
og udbygge det ukrainske gastran -
sportsystem, så det i fremtiden kan
levere langt mere gas til Europa.
Samtidig vil EU købe gassen af Rus-

land ved Ruslands grænse og så selv
afregne transitten med Ukraine.
Hidtil er det Gazprom, som har
stået for leve rancerne helt frem til
EU’s grænse – og betalt Ukraine for
transit.

Den aftale har gjort russerne alde-
les rasende, og de har ladet forstå,
at de ikke accepterer den og vil for -
hindre dens realisering. Hvis det
handlede om gas, kan det være van -
skeligt at forstå den russiske mod-
stand: For med udbygningen af det
ukrainske gastransportsystem på
EU’s regning, er det ikke strengt
nødvendigt at bygge Nord Stream,
russerne kan spare pengene og le-
vere mere gas til EU gennem Ukrai -
ne. Samtidig ‘slipper’ russerne for at
få stjålet deres gas af ukrainerne el -
ler skændes om ubetalte regninger
fra Ukraine i fremtiden: For hvis
gassen bliver købt ved Ruslands
græn se, så vil ukrainerne jo stjæle
den fra EU, og russerne kan jo bare
lade væ re med at sælge gas til ukrai -
nerne selv, hvis de ikke betaler.

Men som sagt er russerne ikke
blevet glade. De har sagt, at de ikke
vil levere mere gas gennem Ukraine
til EU, og at EU ikke bare kan til -
lade sig at bestemme forsyningsvej -
en. De har også advaret om, at hvis
ikke Nord Stream (og det tilsva ren -
de projekt South Stream gennem
Sortehavet) bliver bygget, så garan-
terer de ikke for konsekvenserne. Så
vil de sandsynligvis satse på marke -
det for flydende gas og sælge til an-
dre end europæerne.
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Allerede nu står det klart, at afta -
len mellem EU og Ukraine ikke la -
der sig realisere uden russisk accept.
Ukraine står aktuelt og mangler fire
milliarder dollar til at fylde i sit gas-
transportsystem forud for vinteren.
Det er nødvendigt for at skabe det
tryk, der skal til, for at drive pump -
erne, når så meget gas skal sendes til
Europa til vinter. Alternativt vil
Ukrai ne skulle tage gassen af den
mængde, der bliver sendt til Europa
fra Rusland, og så gentager striden
sig fra sidste vinter. 

EU har afslået at låne ukrainerne
pengene. I en finanskrise er der
ikke ekstra midler på kistebunden.
De eneste, som kan/vil låne Ukrai -
ne pengene, er russerne, men den
aftale kommer kun i stand, hvis
Ukraine enten lader Rusland købe
sig ind i gastran sportsystemet eller
opgiver planerne om at afregne
transitten med EU selv.

Så nej, aftalen mellem Ukraine og
EU bliver ikke til noget i sin nuvæ -
rende form.

Til gengæld kan man så overveje
om det ikke er et argument for, at
Nord Stream heller ikke burde blive
til noget – og EU allerede nu skulle
gå i gang med at satse storstilet på
flydende gas – som kræver opførelse
af gasterminaler – og andre energi -
kilder. Ud fra betragtningen om, at
Rusland ikke skal bruge gasvåbenet
mod EU. Flydende gas kan man af-
tage fra hvem som helst, hvor som
helst, der er gasterminaler.

Garanteret er der folk, som er for-
talere for den strategi i Europa-
Kommissionen. I Danmark er der
næppe. Her forventes et ja til Nord
Stream at blive en formssag.

Anna Libak er litteraturredaktør på
Weekendavisen og redaktør af Udenrigs.
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Først kom Teherans unge i store
jub lende flokke med grønne pande-
bånd og grønne bånd om armene.
Så kom sorte flokke af politi på rap-
pe motorcykler med tåregas og
knip ler, som de slog vildt om sig
med, assisteret af Basij-militsen, det
frivillige religiøse tæskehold. Det var
før og efter præsidentvalget 12. juni.

Jeg landede i Imam Khomeini
lufthavnen i Teheran om natten til
fredag, præcis en uge før valget.
Her med mine dagbogsnoter fra 11
dage, der rystede Iran: 

5. juni: Teheran bobler af valgkamps -
energi, og alle taler om præsident-
kandidaternes tv-dyster. Det er første
gang i den islamiske republiks histo-
rie, at kandidaterne diskuterer for
åben skærm, to og to i hele halv -
anden time. Første dyst – imellem
spidskandidaterne, præsident Mah -

moud Ahmadinejad og reformkan-
didaten Mir-Hossein Mousavi – har
de seneste dage bragt titusinder til
gadefest for den forventede sejr for
Mousavi. Klokken fire om morge-
nen er det svært at nå mit hotel på
Va liasr Boulevarden, festens hoved -
gade. 

6. juni: “Bye-Bye Ahmadinejad. Hi-
Hi Mousavi”, gjalder råbene i gader-
ne. Der ses kun få politibetjente og
slet ingen af de moralbetjente, der
plejer at arrestere kvinder, som præ -
stestyret finder for let påklædte, og
alle, som råber højt eller spiller høj
musik. Besøg på en politistation ef-
ter, at jeg var frarøvet min taske, gav
sidegevinst. En politiinspektør be-
kræfter, at ordenshåndhæverne hav-
de ordre til at holde lav profil. “Vi
får afviklet ferie og klaret bureau-
krati, men har selvfølgelig folk para-
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Glimt fra kulturrevolutionen
i Irans gader
Vibeke Sperling

Når revolutionen tæver, æder og myrder sine egne
børn, er det begyndelsen til enden for den. 
Iranerne har med større styrke end hidtil set vist,
at de er Mellemøstens mest forandringsparate folk
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te, hvis der sker noget alvorligt”, sag-
de han. Pludselig var råb og skrig i
gaderne ikke ‘noget alvorligt’.

7. juni: Medierne trækker tidligere
prognoser om lav valgdeltagelse til-
bage og venter nu rekordstort væl-
gerfremmøde. Den Øverste Leder
Ali Khamenei bifalder tv-debatterne.
Han siger endog, at han “nyder yt-
ringsfriheden”. Mere demokratiske
vinde blæser som regel i iranske
valg kampe, men denne gang er om-
fanget af frihed kommet bag på alle
– også de unge i gaderne. 

Det er så usædvanligt, at det næ-
sten lyder naturligt, at Khamenei ta-
ler om ytrings frihed. Men han er
util freds med tonen og kræver, at
debatterne “holder sig inden for de
religiøse rammer”. Hans kritik er
især rettet til Ahmadinejad, der bl.a.
har anklaget tidligere præsident, 
ayatollah Hashemi Rafsanjani, for
korruption. Splittelsen i regimet er
brudt ud i lys lue. 

8. juni: Ahmadinejad siger i tv-dyst -
en med den konservative kandidat
Mohsen Rezai: “100 lande har nu
overtaget vores styreform”. Han afvi-
ser at nævne nogen af dem. Om af-
tenen råbes i gaderne: “Ahmadi -
nejad gør igen Iran til globalt grin”. 

Under valgfesten var det tydeligt,
at mobiliseringen ikke mindst om-
fattede iranere, der i mange år hav-
de vendt ryggen til politik, fordi po-
litik var reduceret til inkarnationen
af præstestyret. “Jeg blev genfødt

som politisk dyr, da jeg så de første
unge i gaderne forleden”, siger en
skolelærer, der var aktiv under den
islamiske revolution i 1979. 

Min tolk oversætter en avishistorie
om, at seks Ahmadinejad-tilhængere
er gået i sultestrejke, indtil valget er
overstået: “De vil sultestrejke sig til
døde, hvis Ahmadinejad taber. De
kan ikke leve med nogen som helst
anden præsident”.

9. juni: Stadig flere demonstranter
bærer valgplakater med et færdsels-
skilt med teksten: ‘Forbudt at lyve’,
rettet imod Ahmadinejads tale om
økonomien og udenrigspolitikken
som ‘guddommelige succeser’ i
hans fire år ved magten. Mange
sam menligner stemningen med den
islamiske revolution i 1979 og den
fremdrift af unge, der dengang drev
shahen fra magten. “Vi kan igen væl-
te magten, også selv om vi bliver slå -
et tilbage. Det kan kun blive midler-
tidigt”, siger historiestuderende Shi-
rin, der er blandt de ‘rationelle’,
som hun siger, der ikke tror, at regi-
met vil tillade sejr for Mousavi.

Der råbes: “Rock i stedet for sør-
gemusik” på 20-årsdagen for revoluti-
onens far, ayatollah Khomeinis død.  

Det er tydeligvis ikke en revolu -
tion imod præstestyret, der er i
gang. I hvert fald ikke endnu. Kvin-
derne lader ikke tørklæderne falde,
som ved enkelte tidligere demon-
strationer. Den brand af kærlighed
til Mousavi, som er tændt få dage
forinden, har fået mange unge til at
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tale om, at målet er at støtte “en libe -
ral form for forsvar for revolutionen”.

10. juni: Det hidtil største valgmøde
for Ahmadinejad i det enorme Ma-
sala moskekompleks i Teheran.
Hundredtusinder råber hans kæle-
navn: “Ahmadi, hvor er du?”. De har
ventet i over to timer, men præsi-
denten kommer ikke, da han angi-
veligt ikke kan komme igennem fol-
kemængderne uden for moskeen. 

Jeg møder hans søster Parvin
Ahmadinejad i moskeen. Hun siger,
at broderen “ikke vil bringe liv i fare
ved at insistere på at komme igen-
nem mængden. Hans kærlighed til
den store iranske familie vinder også
i dag”.  

En iransk avis melder om, at der i
den sidste uge hver dag er sendt
gennemsnitlig 90 millioner sms’er.
“Om ikke af anden grund, så har vi
grebet om præsterne denne gang,
fordi vi har mobilerne og magten
over internettet”, siger den jurastu-
derende Manoush.

11. juni: Flere slutter sig til gadefest -
en med hundredtusinder, ja nogle
journalister anslår over en million,
ved afslutningen på valgkampen.
Mens det primært var de unge, som
festede den første uge, ses nu man-
ge flere ældre og gamle, samt hele
familier med børn. Spærretiden er
sat ind, og der loves hårde straffe til
dem, som krænker forbuddet imod
valgkampagne fra 24 timer, før valg -
lokalerne åbner.

12. juni: I det nordlige og centrale
Teheran er det overordentlig svært
at finde vælgere, som vil stemme på
Ahmadinejad. Det er Mousavi, som
uden tvivl vinder denne del af ho-
vedstaden. I fattigkvartererne i syd
ser det noget anderledes ud. Her
stemmer 55-60 procent for Ahma-
dinejad i min exit poll med over 100
adspurgte. 

Det er endnu en forbløffende ud-
stilling af midlertidig frihed, hvor
ting, som er usete i vestlige valgloka-
ler, lader sig gøre. I en moske i by-
ens centrum snakker vælgere, lænet
op ad valgborde, lystigt om, hvem
de har stemt på: Mousavi for langt de
fleste vedkommende. “En af reform-
kandidaterne”, siger et par stykker.   

Jeg ser det første valgresultat sam-
men med en universitetslærer, som
har analyseret alle valg siden revolu-
tionen. På grundlag af fire millioner
optalte stemmer står Ahmadinejad
til 69 procent. Valgeksperten siger:
“De har besluttet sig for at svindle
stort med resultatet. Sådan er vi al-
drig blevet præsenteret for de første
resultater”. 

Normalt kommer resultaterne di-
strikt for distrikt og region for re -
gion. Dagen efter, da flere delresul-
tater foreligger, siger valgeksperten,
at vælgerne stik imod sædvane ved
iranske valg har stemt næsten ens på
land og i by. “og ligeledes stik imod
sædvane har de ikke stemt på kandi-
dater fra deres hjem egn”. Selv om
Mousavi kommer fra det største
mindretal, azerierne (aser bajdsja -
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nere), har Ahmadinejad ifølge det
officielle resultat med over 70 pro-
cent af stemmerne fået et af sine
bedste valg i Tabriz, hovedstaden i
den nordlige aserbajdsjansk befolke-
de del. 

Ahmadinejad og Mousavi erklæ -
rer sig begge som valgets vinder. 

13. juni: Ahmadinejad erklæres vin-
der med 63 procent af stemmerne
imod 34 til Mousavi. Khamenei kal-
der Ahmadinejads genvalg et ‘gud-
dommeligt mirakel’. 

De to andre kandidater, tidl. par-
lamentsformand og reformist Mehdi
Karroubi og tidl. leder af Revoluti-
onsgarden, Mohsen Rezai, får kun
omkring en procent af stemmerne
hver og kræver som Mousavi om-
valg. Politiet og den religiøse milits
Basij intensiverer angreb på demon-
stranter. Basij lever meget hurtigt op
til sit øgenavn ‘Revolutionsgardens
tæskehold’.

Vi er mange, som søger til Mousa-
vis valghovedkvarter, men nægtes
adgang af et stort politiopbud. Der
gives ordre til at rydde gaden, og vi
stormer afsted med hævede knipler
bag os. Jeg ser tilbage på en knippel
på vej imod mit hovede. En anden
politibetjent holder armen tilbage
og råber: “Slå ikke på udenlandske
journalister”. Han brøler: “Nu skal
de alle bankes ud af Iran”.   

Khamenei beder Vogternes Råd
om at undersøge anklager om valg -
svindel fra Ahmadinejads tre mod-
kandidater. “Det er politisk selvmord,

at han allerede har godkendt val-
get”, siger den økonomistuderende
Mohsen.  

14. juni: Vogterne Råd, der har god-
kendt kandidaterne, erklærer sig vil-
lig til omtælling af stemmerne i valg -
kredse med ‘eventuelle uregelmæs-
sigheder’. Mousavi siger, at samtlige
stemmer må tælles om. Mindst otte
meldes dræbt i Teheran, og flere de-
monstranter dræbt i andre byer. 

15. juni: Imam Khomeini Lufthav-
nens afgangshal er omdannet til stu-
diekredse med journalister og man-
ge eksiliranere, der havde været
hjemme for at stemme. Her er flere
iransk-amerikanere, som kunne
have stemt ved valgsteder, der var
oprettet i USA, selv om der ikke er
diplomatiske forbindelser imellem
de to lande. 

“Jeg måtte hjem for at stemme, så
jeg kombinerede det med min årli-
ge ferie. Jeg er rædselsslagen for,
hvad der nu kan ske med min fami-
lie i Isfahan. Især mit brushoved af
en nevø, der ikke længere vil finde
sig i sørgemusikken for diverse ima-
mer”, siger en kvinde, der glæder
sig lige så meget som jeg til at lade
tørklædet falde, når vi er inde i
KLM- flyet til Amsterdam.

Jeg havde dog hellere været tvun-
get til at beholde tørklædet på en
tid endnu, men som mange andre
udenlandske journalister fik jeg nej
til min ansøgning om forlængelse af
visum.
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Stilfærdig sekularisering

Jeg forlader Iran med en fornem-
melse af en igangværende sekulari-
sering, som vil fortsætte, uanset re-
sultatet af konfrontationerne efter
valget. Jeg mærkede det mest i min
højre hånd. 

En universitetslektor sagde smi-
lende til min forvirrede hånd, da
han rakte sin frem: “Det er et af ud-
trykkene for de seneste års stilfærdi-
ge sekularisering”.

Så sent som for tre år siden, da jeg
sidst besøgte Iran, oplevede jeg ikke
fremstrakte mandehænder som nu.
Det sker ikke i det offentlige rum,
men rundt omkring på kontorer, i
institutioner og i privathjem. En ad-
vokat, som støtter Ahmadinejad, gør
det også. Selv en præst, der mener,
at kollegerne “er helt galt på den,
når de tolker koranen, som om den
forbyder os kontakt med fremmede
kvinders hænder”. Præsten mener,
at der er brug for “at bryde dette
tabu, for det forkvakler unges som
ældres følelsesliv og seksualitet, som
er givet af Allah”. 

Når det gælder det påbudte tør -
klæde, er det i Teheran og andre
store byer gledet om muligt endnu
mere ned i nakken, end da jeg var
her sidst. “Vi eksperimenterer med
tørklædernes G-streng”, som en ud-
fordrende klædt teenager siger.

Selv meget traditionelle kvinder,
der altid bærer den fulde sorte cha-
dor, fortæller, at sæder og skikke
også ændrer sig i deres familier. “Vi

tager jo altid chadoren af, når vi er
inden for hjemmets fire vægge. Det
nye er, at jeg og mange af mine ven -
inder ikke længere tager tørklæde
på, når vi får besøg af mænd uden
for familien eller helt fremmede.
Det synes min mand er helt fint”, si-
ger den hjemmegående husmor Jas -
min, der stemte på Ahmadinejad.
Hendes veninde fortæller, at hendes
mand er imod det og siger: “Jeg har
gjort ham klart, at jeg vil skilles, hvis
han ikke tillader mig det ekstra lille
frirum”. Hun har heller ikke noget
imod at fortælle, at hun går meget
op i at have dristigt undertøj på:
“Det giver mig bekræftelse på, at alt
under chadoren er mit helt eget”. 

Jeg drager i byen med to iranske
veninder for at få besvaret spørgs-
målet: Hvad gemmer sig under cha-
doren? Vores taxa har påskriften
Kvindetaxa. Og vi er kun kvinder, så
det går. 

I Mehran Gaden i Teherans cen-
trum hedder det på skilte ved man-
ge butikker: ’Adgang forbudt for
mænd’. Her sælges kvindeundertøj.
Det er mænd, som ejer butikkerne,
men de må ikke sælge produkterne,
der heller ikke må udstilles i vindu-
erne.

“Kunderne efterspørger stadig
mere frækt undertøj”, siger en eks-
pedient.

Til spørgsmålet om iranske kvin-
der går mere op i det frække under-
tøj end vestlige kvinder, der frit kan
vælge udstyr fra inderst til yderst, si-
ger hun: 
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“Det er nok rigtigt. Kroppen er et
frirum under de påtvungne gevand-
ter. Også kvinder uden mænd går
meget op i at udstyre den attraktivt.
Og der er ingen forskel på kvinder i
chador og i manteau”.

Det franske ord manteau bruges
om de halvlange skjorter og bluser,
som de fleste kvinder har skiftet til i
de store byer. 

Mousavi blandt G-strenge

Det er før valget og i mange butik-
ker hænger plakater for Mousavi
mellem bh’er  og trusser, herunder
G-strenge. Hele gaden støtter Mou -
savi, bortset fra ekspedienten i en
brudebutik. Hun støtter Ahmadi -
nejad og hans krav om ‘anstændige
kvinder’. 

Vanerne omkring bryllupper er
også ændret. Ekspedienten fortæl-
ler: “Ja, det er en sand revolution.
Men restauranterne er meget kede
af den, fordi de taber penge. Stadig
flere holder bryllup under private
former, så mænd og kvinder kan fe-
ste sammen i stedet for i to forskelli-
ge lokaler på en restaurant”.

Hun mindes sit eget bryllup få år
efter revolutionen, hvor hendes
mand var den eneste, som måtte
komme ind i kvindernes afdeling:
“Han kom nogle gange, og hver
gang blev kvinderne advaret på for-
hånd, så de kunne tage chadoren på”.

Et par af brudekjolerne overlader
kun meget lidt af brysterne til fanta-
sien. “Men bruden er selvfølgelig

dækket til med sjal og tørklæde.
Kun veninderne og ægtemanden ser
barmen”.

Andre fortæller, at når der festes
privat, kan der også serveres alko-
hol, der ikke er svært at få. Der cir-
kulerer telefonnumre og leverancer-
ne kommer med bud. Men kunder-
ne informeres jævnligt om nummer-
skift, da moralpolitiet er efter sprit-
leverandører. 

En fransk kvinde fortæller, at de
fik masser af champagne bragt, da
hun blev gift med en forretnings-
mand i Isfahan: “Moralpolitiet kom
og ville arrestere min mand. Men da
jeg kom til døren, lod de ham slip-
pe, fordi han havde giftet sig med
en udlænding”.

Det kan forbløffe, at iranere drik-
ker, når de ved, at de kan få pisk el-
ler det, som er værre for dem. Den
franske kvinde Marie siger: “Folk er
meget forsigtige, men det er et af
mange udtryk for den stille civile pro-
test blandt også mange upolitiske”.

I en park sidder kvinder og nyder
at lade solen falde i deres frigivne
hår. Det er ikke et oprør “men en af
de sikkerhedsventiler, som regimet
tillader for at dæmme op for vores
frustration”, siger en kvinde i en af
de parker, der er reserveret kvinder
indtil kl. 17.00. 

Igen forbløffer iraneres åbenhed.
Da jeg besøgte landet første gang
for otte år siden, skiftede jeg helt
syn på det, som foregik. Internatio-
nale medier havde givet mig indtryk
af et folk, der var trampet under
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fode og i hvert fald ikke turde tale
frit med udlændinge. Det gjorde de
og leverede en lige så hård kritik af
præstestyret, som man kunne læse i
Vesten – bortset fra, at den iranske
kritik var mere indsigtsfuld. 

Kulturrevolution og kup

En kunstudstilling besøges af en
kvindelig maler, der ikke må udstille
det værk, som hun ser som sit aller-
bedste, et dobbeltportræt af en kvin-
de, med og uden hijab . Hun må
heller ikke bringe de to billeder ud
af Iran. 

Hun lover at vise mig det, men så
bryder volden ud i Teheran og hun
vælger at blive hos en malerkollega i
Isfahan. “Jeg tør ikke komme til Te-
heran nu. Det er slemt her i Isfahan,
men værre der”, siger hun til min
tolk i telefonen. 

Hun kan ifølge en kollega regne
med at være på listen over de perso-
ner, der skal hentes  i deres hjem,
som regel om natten. Han siger:
“Dette er jo frem for alt en kulturre-
volution, så rebelske kulturperson-
ligheder er lige så udsatte som op-
positionens politiske ledere og me-
ningsdannere på universiteterne”. 

En følelsesmæssig rutsjetur på 11
dage at se angsten blive skyllet væk
af folkelig begejstring. Så gråden og
regulære nervesammenbrud, da 
knip lerne bankede angsten tilbage.
En demonstrant sige: “Vi bliver i ga-
derne. Vi kan ikke bare lade troen
på miraklet blive banket ihjel”.  Men

hvorfor var valgsvindlen så åbenlys?
Meget tyder på, at det ikke var klod-
sethed, men netop hensigten. Det
var efter alt at dømme meningen, at
oppositionen skulle provokeres, “så
opstanden imod tyveriet af folkets
stemmer kan slås ned med hård
hånd”, sagde en iransk kommen-
tator. Nu bad den traditionelt åben-
mundede kommentator om anony-
mitet, efter at arrestationsbølgen var
sat ind. 

“Arrestationen af oppositionslede-
re viser, at deres primære angrebs-
mål er de mere moderate religiøse
ledere”, sagde professoren i polito-
logi og videre: “Dette er et militær-
kup, foranstaltet af den magtfulde
Revolutionsgarde. Hidtil har den be-
skyttet den islamiske revolution. Nu
vil den i samarbejde med Ahma di -
nejad både styre og kontrollere re-
volutionen og statsapparatet. Det er
en hidtil uset politisk førerrolle, som
Revolutionsgarden søger at erobre
med magt”.

Revolutionsgarden er Irans vigtig-
ste militærstyrke, meget bedre udru-
stet og trænet end hæren. Og Ah -
ma dinejad har givet Revolutions -
garden kontrol med store fonde og
cen trale industrivirksomheder. 

Energisektoren ses som revoluti-
onsgardisternes vigtigste og enorme
pengetank. Og Revolutionsgarden
overvåger desuden Irans atompro-
gram.

Ahmadinejad har i vidt omfang
militariseret den iranske regering,
hvor der kun er én præst tilbage,
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propagandaministeren. Af resten er
over halvdelen revolutionsgardister,
resten teknokrater. 

Den dansk-iranske lektor Ali Alfo-
neh skriver på hjemmesiden Ame -
rican Enterprise Institute, hvor han
nu forsker: “Revolutionsgarden er
mere aktiv end nogensinde før i
støtten til præsident Ahmadinejad.
Dens indblanding i valg er ikke no-
get nyt fænomen, men indblandin-
gen i dette valg er den mest direkte
nogensinde. Uafhængigt af resulta-
tet er Den Øverste Leder Khamenei
vinderen på kort sigt. Vinderen på
lang sigt vil være Revolutionsgarden,
der har erobret en ny, yderst hård-
hændet rolle for sig selv i den politi-
ske proces, som det for evigt vil være
svært for Khamenei at stille noget
op overfor”.

Militarisering uden sidestykke

Revolutionsgardens direkte indblan-
ding kunne ses under de første an-
greb på demonstranter efter offent-
liggørelse af ‘valgresultatet’. De stod
der på centrale pladser, men lod 
foreløbig Basij, der er underlagt Re-
volutionsgarden, tage sig af forsøg
på at genoprette ro og orden. De-
monstranter kaldte Revolutionsgar-
dens opstilling rundt i byen for ‘helt
usædvanlig’ efter et valg og tilsynela-
dende en bevidst provokation.

“Det viser en militarisering uden
sidestykke. Sådan gjorde vi aldrig i
min tid”, sagde en ældre mand  med
en fortid i Revolutionsgarden, to

dage efter valget: “Vi revolutionsgar-
dister plejer at være Khameneis fod-
folk. Vi havde ingen politisk rolle”. 

Præsidentkandidat Medhi Karrou-
bi sagde i et tv-interview: “De er ved
at tage revolutionen fra os”. Med
‘os’ mente Karroubi præsteskabet,
som han selv er veteran i. Ifølge Kar-
roubi støtter ‘de lavtuddannede ele-
menter i præsteskabet’ Revolutions-
garden.

“Reelt har de udløst undtagelses-
tilstand”, mente Ali Alfoneh. Det
blev en uerklæret undtagelsestil-
stand, som blev total i bl.a. byen Ker-
manshah, tæt på grænsen til Irak. I
Kermanshah strammede regimet
grebet med indsættelse af ekstra re-
volutionsgardister og totalt udgangs-
forbud, fordi butiksindehavere i
byen gennemførte en næsten altom-
fattende strejke. Desuden tilbød to
klaner i byens store kurdiske mind-
retal at sende væbnede mænd til 
Teheran for at beskytte demonstran-
terne.  

Håbet om en ny iransk revolution
var fra starten illusorisk, og der var
meget lidt, omverdenen kunne gøre
for at bremse Irans elitestyrke Revo-
lutionsgarden og dens civile tæske-
hold, Basij-militsen. Selv om det
næppe kan kaldes en revolution,
har især de unges fremmarch og det
åbne slagsmål i præstestyret betydet
begyndelsen til enden for den isla-
miske stat. 

Den søger at forsvare sin legitimi-
tet, men hvert knippelslag rammer
dens egen legitimitet. Udviklingen
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viser, at den 30-årige revolution er
blevet for gammel og for repressiv
for revolutionens børn og dem, som
er født i årene efter. Det handler nu
om meget mere end valgsvindel for
Mahmoud Ahmadi nejad. 

Råbene om ændring er bragt til
tavshed af våben før, men nu pibler
de frem i alle Irans kroge. Der er
simpelthen for mange utilfredse til
at undertrykke permanent, og der-
for er situationen radikalt anderle-
des end fx under studenteroprøret i
1999. 

Dengang var reformatoren Mo-
hammad Khatami blevet præsident
to år tidligere, men en konservativ
modoffensiv gjorde ham næsten
magtesløs. Khatami blev genvalgt i
skæbneåret 2001, men blev nu også
undergravet af sin kollega i USA,
George W. Bush. Bush-doktrinens
‘ondskabens akse’ gav Irans onde
præster den ydre legitimering til at
svinebinde oppositionen. Resultatet
blev Mahmoud Ahmadi ne jad i 2005. 

Des længere tid demonstranterne
holder stand, des mere svækkes regi-
met i opgør imellem på den ene
side globaliseringens instrumenter
som mobiltelefonen, internet, råb
og enkelte brosten og en formidabel
militærmagt på den anden.

Som Østeuropa anno 1989

Stemningen op til valget mindede
mig om første fase af alle de revolu-
tioner, som jeg med stor fryd rejste
rundt til i Østeuropa i 1989. Efter at

have oplevet kommunistiske diktato-
rer falde, ville jeg være verdens lyk-
keligste journalist, hvis jeg også på
nært hold skulle opleve den iranske
diktator falde.  

Det var de samme barrierer af
angst, som bragede sammen med
uventet styrke for både demonstran-
ter og magten  i Teheran og mange
andre iranske byer som dengang i
østeuropæiske byer. Først kom de
unge, så deres forældre og bedste -
for ældre. Stadig flere børn kom
med. Også det var nyt, for iranerne
har under tidligere demonstrationer
ladet børnene blive hjemme hos
bedsteforældrene. Men nu var bed -
steforældrene også med i forvand-
lingen til en folkelig frihedsbevægel-
se. 

Det mindede dog alligevel mest
om Iran selv og om den islamiske re-
volution i 1979. Hvis sammenlignin-
gen skulle holde, skulle østeuropæ -
erne dengang have været på gader-
ne imod Stalin og for en genopta-
gelse af idealerne fra bolsjevikker-
nes revolution i 1917. Det var som
bekendt ikke østeuropæernes ærin-
de i 1989. De var i gaderne imod
kommunismen og alt dens væsen og
for demokrati.

For iranerne var det før valget en
kamp imod deres Stalin, Ahmadi ne -
jad, og for reformkandidaten Mou -
savi, der ville genoplive idealerne,
som den islamiske revolutions fader
ayatollah Khomeini var bærer af –
deres Lenin. Sådan var det i hvert
fald på overfladen, da masserne
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fulgte Mousavis formulering af må-
let, som ikke på nogen måde anta-
stede den islamiske stat.

Men i menneskehavet under over-
fladen af det løsslupne politiske kar-
neval talte især de unge meget om
deres ønske om sekularisering, ad-
skillelse af moske og stat. 

Det var tidligere dødsensfarligt at
tale om, men under dette mellem-
spil af større frihed, som præsteska-
bet tillod under valgkampen, blev
der talt meget om drømmene om
reel demokratisering. 

Det såkaldt islamiske demokrati
havde mange unge og højtuddanne-
de vendt ryggen, men de gav udtryk
for, at opgøret med præstestyret “lig-
ger langt ude i fremtiden”, som
mange sagde.

I gadens debatter blev ivrigt gis-
net, om tidsperspektivet var fem, ti
eller tyve år. Blandt de, som sam-
menlignede Østeuropa anno 1989
og Iran anno 2009, var Zbigniew
Brzezinski, amerikansk sikkerheds-
rådgiver under Irans revolution i
1979 og central meningsdanner om
Solidaritetsbevægelsens fremmarch
kort efter i Polen. 

Nationalismen til forskel

Brzezinski understregede i et tv-in-
terview, at det kan blive en meget
lang begyndelse til enden for præ -
steskabet. Den store forskel til Øst-
europa ser han i den ‘intense natio-
nalisme’ i 1989. Det var en folkeop-
stand imod Moskvas overmagt. 

“Iranerne kæmper ikke samlet
imod en fremmed overmagt. Det
gør dem mere splittede”, sagde
Brzezinski. 

Dertil kan siges, at nationalismen
også er stærk i Iran, men mest på
Ahmadinejads fløj, der bruger det
også under kommunismen kendte
trick at mobilisere til samling imod
ydre fjender. 

Men Irans frihedsbevægelse øn-
sker i stedet deres land forsonet
med Vesten og tæt samarbejde vest -
over. 

Og så kom protestens metamor -
fose. Råbet ‘Død over diktatoren’,
Ahmadinejad, blev til ‘Død over
Khamenei’, Den Øverste Leder.
Khamenei er ikke nogen populær
mand i den brede befolkning, end -
sige særlig agtet blandt de religiøse
lærde, da han end ikke var ayatol-
lah, da han blev udset til posten som
landets øverste. 

Med dødsråb imod Khamenei
overskred mange demonstranter en
grænse, det største tabu. De vendte
sig nu imod det præsteskab, som
Mousavi er en integreret del af. Han
var nær ven af Khomeini under re-
volutionen. Og det var Khomeini,
der gjorde Mousavi til regeringsle-
der i 1981. Khamenei havde en an-
den kandidat til posten, men blev
tilsidesat af Khomeini, der ville have
sin nære allierede Mousavi i spidsen
for regeringen. Khameneis had til
Mousavi har som så meget andet i
Iran revolutionen som datomærke.

Mange elskede revolutionssymbo-
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ler faldt i de dage. Selv om oppositi-
onen altid har frygtet Basij-militsen,
har det frivillige korps været elsket
af mange almindelige iranere. Basij
betyder massemobilisering og har
indtil nu været den eneste tilladte
massemobilisering, der ud over en
fast stab har tiltrukket mange mænd
som kvinder til korpsets mobilise-
ringsstyrker. En beskeden aflønning
for at stå parat har tiltrukket mange
fattige og arbejdsløse.

Basij-militsernes hidtidige helte-
status blandt mange iranere går til-
bage til krigen mod Irak. Basij-milit-
sen blev skabt, da Irak invaderede
Iran i 1980 som et korps af frivillige,
der var parate til martyrdøden for
Khomeinis stat. Basij-militsen blev
brugt i fortroppen imod irakerne og
som levende mineryddere for de re-
gulære iranske styrker. Titusinder af
basiji’er blev sendt i døden. 

Basij-militsen fik ny eksistensberet-
tigelse i den konservative offensiv
imod reformpræsidenten, Moham-
mad Khatami. Her lærte Khatami-til-
hængere deres knipler at kende. 

Basij-militsen har nye kronede
dage som religiøst tæskehold, der
blev sendt ud for at se, om de kunne
banke demonstranterne fra gaden,
så Revolutionsgarden kunne undgå
at rykke ud. 

Khamenei truede i sin fredagsbøn
ugen efter valget med at sætte Revo-
lutionsgarden ind, men ville uden
tvivl helst undgå det. Næppe af hen-
syn til demonstranters liv, men for at
redde sit eget politiske liv. Præste-

skabet husker utvivlsomt, at da sha-
hen sendte sine elitestyrker på mord -
togter, var det med til at berede
hans fald. Nu har den iranske fri-
hedsbevægelse fået sin helt egen dy-
namik, der går langt ud over striden
om valgsvindel. 

Når Khamenei sætter Revolutions-
garden ind, kan det dårligt betyde
andet end et blodbad, som vil bety-
de mobilisering imod Khamenei, selv
om han har militære midler til at
rydde gaderne. 

Fredagen efter blev truslen skær-
pet i den vigtigste fredagsbøn på Te-
herans Universitet. Nu fik demon-
strationsledere stillet henrettelse i
udsigt for at ‘gå i krig imod Allah’. 

Moralsk støtte

USA’s Barack Obama har gjort det
rigtige: at give protesten al mulig
moralsk støtte, men afholde sig fra
direkte politisk indblanding. Obama
har svækket præsternes tidligere
stærke kort: USA som ‘den store sa-
tan’. Nu virker det kun på fanatiker-
ne, som der er få af blandt alminde-
lige iranere. 

Obama har været udsat for megen
kritik fra fløje, som kræver åben
konfrontation med Iran. Er det en
katastrofe som på Tiananmen Plad-
sen i Beijing 1989, som kritikerne
ønsker i Teheran? Enhver direkte
politisk indblanding kan kun øge fa-
ren for at langt større blodbad i
Iran, end vi hidtil har set. Vesten
forhandlede med Mao Tse-Tung og
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med Stalin og må også forhandle
med Ahmadinejad. Iran – ikke
Ahmadinejad – må gives indrøm-
melser som ret til begrænset og
skarpt overvåget berigelse af uran. 

Konflikten om Irans atompro-
gram må ikke behandles af Vesten
på en måde, som fører til yderligere
undertrykkelse i Iran. 

Obama forstår historiens lange
sømme og betydningen af USA’s tid-
ligere indblanding til skade for Irans
demokrater. Og hvilke venner har
præstestyret overhovedet tilbage?
Vigtigst for Teheran er nok Rusland,
hvor præsident Dmitrij Medvedev
udtrykte ‘fuld tillid til valgresultatet’.
Og Medvedev ved, hvad han taler
om med Kremls evner for valgfusk. 

Venezuelas præsident Hugo Cha -
vez kaldte sig Ahmadinejads ‘aller-
bedste ven’. Chavez menes at have
svindlet ved alle valg i landet siden
2003 og har leveret provokationer
nok til USA til et langt liv. Men tak-
ket være Venezuelas  olie har han al-
tid formået et vist comeback. 

Der er ingen ‘happy ending’ for
Iran ifølge Caracas Chronicles: “Trist
nok levner Venezuelas erfaringer
ikke meget håb for tilhængerne af
Irans Mousavi. Vi har for længe si-
den lært ikke at undervurdere pe-
tro-diktaturets evne til at ignorere
det, som sker i gaderne”. I Mellem-
østen står Syrien nu som Ahmadi -
nejads bedste ven ved siden af Hiz -
bollah og Hamas.

Demonstrationer udsletter ikke
mullaher, og twitter dræber ikke dik-

taturer. Det kan Burmas munke
også tale med om. Dette har intet at
gøre med den dominerende shia-
islam i Iran. Det er et præsteskabs
kamp for politisk overlevelse, og
dets død kan blive en meget pine-
fuld og langvarig affære.

Når revolutionen tæver og myrder
sine egne børn, er det begyndelsen
til enden for den.

Kvindernes korte pusterum

Valgkampens korte politiske forår
kom ikke mindst kvindebevægelsen
til gode. Mens aktivister, der samler
underskrifter ind for kravet om kvin-
ders ligestilling for loven, normalt
ryger ind og ud af fængsler, lod
myndighederne dem være i fred. De
frygtede dog igen at blive jaget vildt,
hvis Ahmadinejad blev gen valgt. Ah-
madinejads ‘kvindekommissær’,
Zahre Tabibzadeh Nouri, love de
imidlertid varig forbedring af
ytringsfriheden på en pressekonfe -
rence tre dage før valget: “Vi har åb-
net for en helt fri debat om alt ved -
rørende kvinder”.

Da jeg som spurgte hende, om det
også ville gælde de kvinder, der sam-
ler underskrifter ind for ligestilling
af kønnene i lovgivningen, fik tonen
en noget anden lyd: “Selvfølgelig må
det foregå inden for det islamiske
demokratis rammer”.

I en park i Teherans centrum er
seks unge kvindesagsaktivister i gang
med at overbevise kvinder om, at de
skal skrive under på krav om lige -
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stilling. ‘Du skal kende dine ret-
tigheder’, hedder det på plakater
for målet at få underskrifter fra en
million kvinder. Men det går trægt.
“Jeg må først spørge min mand, og
han siger nok nej”, siger en kvinde
med en barnevogn.

Aktivisterne ser valgkampen som
et åndehul til at styrke deres kam-
pagne. “Mange kvinder er dog også
i denne tid bange for at stikke hove -
det frem, men de er ivrige efter at
høre om deres rettigheder”, siger
Homa, der ikke fik en eneste under-
skrift den dag.

Kampagneleder og sociolog Nafi -
seh siger: “Vi vidste, at det ville blive
sejt, da vi startede kampagnen i
2006, men vi undervurderede alli -
gevel, hvor svært det ville blive at nå
en million underskrifter”.

For hende er kampagnen alligevel
en stor succes: “Vi har brudt tavshe-
den om diskriminering af kvinder.
Alle præsidentkandidater må nu for -
holde sig til sagen”.

Bevægelsen kaldte sig fra starten
en ‘ikke-ideologisk’ bevægelse, så
både verdslige og religiøse kvinder
kunne deltage. Gennem gadeteater,
bøger og pjecer fortælles pædago -
gisk om diskrimineringen i ægte -
skabs-, familie- og arveret og det
forhold, at et kvindeligt vidne kun
tæller for det halve i straffesager. I
Teheran har bevægelsen nu over
600 kvinder og mænd på ‘skole-
bænken’ om lovgivningen med ad-
vokater, psykologer og sociologer
som lærere.

Nafiseh kalder sit seks dages
fængselsophold for nylig for ‘en
meget positiv oplevelse’.

Hun og fem andre aktivister blev
arresteret 1. maj under en demon-
stration. De blev modtaget med smil
af flere kvindelige fængselsbetjente.
“Et par stykker af dem takkede os
for at turde kæmpe for iranske kvin-
ders sag”, fortæller hun. Alle nytil -
komne til kvindefængslet blev hen-
vist til Nafiseh, som i timevis under-
viste dem i deres rettigheder.

Parvin, der har en betinget dom
på et halvt år som en af de superak-
tive kvinder, siger, at hun også har
oplevet ivrige studiekredse om kvin-
ders rettigheder under sine op hold
bag tremmer.

“Kvindebevægelsen blev stærk cir-
ka samtidig med, at Ahmadi nejad
kom til magten i 2005. Vi og Ahma -
dinejad startede arbejdet samtidig”,
siger hun leende.

I Ahmadinejads land

Aktivisterne var uenige, om de skal
stemme ved præsidentvalget. På en
friluftsrestaurant, hvor vandpiber
går rundt, råber omkring 20 kvinder
og enkelte mandlige aktivister i
munden på hinanden.

“Hvis vi vil af med Ahmadinejad,
må vi stemme på det mindst onde,
(Mousavi)”, siger en biologistude -
rende. “Det ændrer intet, for han
hænger godt fast i præsternes kjol-
er”, siger hendes sidekvinde. Da vi
forlader stedet, ser forsamlingen til
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sin rædsel en gigantisk plakatsøjle
for Ahmadinejad med påskriften, at
han støttes af restaurantkæden.

Der blev diskuteret meget den af-
ten om kvindebevægelsens krav om
adskillelse af stat og moske, en seku -
lær stat.

“Det er stadig farligt åbent at støt -
te sekularisme”, siger Parvin, der
for tæller, at betjente og forhørs le -
dere altid anklager dem for at mod-
tage penge fra Vesten: “De nægter at
tro, at nogen vil arbejde gratis for
noget som helst”.

Debatten om der skulle stemmes
eller ej, hænger sammen med, at
især unge kvinder ser det som totalt
umuligt at opnå ligestilling under et
religiøst styre.

Fordømmelsen af kvindebevægel -
sen hænger over pressekonferencen
i Propagandaministeriet. Totalt til -
dækket i sorte gevandter fortæller
Zahre Tabibzadeh Nouri, Ahmadi -
nejads rådgiver, at hun om nogen
varetager kvindernes sag. “Og jeg
har 98 procent af kvinder, ja af alle
iranere bag mig i støtten til islamisk
lovgivning”, siger hun.

Om kvindebevægelsens ligestil -
lingskrav siger hun: “En million un-
derskrifter er latterligt lidt. Jeg kan
hurtigt få fem millioner Basij-kvin-
ders underskrift på vore loves fulde
retfærdighed”.

Nouri ønsker mig varmt velkom-
men til Iran, men mener, at jeg helt
misforstår situationen. “Vi taler ikke
om diskriminering, men om retfær -
dighed. Ulighederne mellem mænd

og kvinder betyder selvfølgelig, at de
må have forskellige rettigheder. Kvin -
derne har vores højeste priori tet, for
vi tillader for eksempel ikke, at de
arbejder i en mine i gravidi te tens
sidste måned”.

En mandlig iransk journalist siger,
at hun ikke svarer på spørgsmålet og
peger på diskrimination, når det
gælder, at manden som regel får
børnene efter skilsmisse, og at kvin-
ders arveandel er mindre end
mænds.

“Man kan forstå, at en dansker
ikke har begreb om vores muslimske
retsorden, men jeg er træt af iran -
ere, som intet ved, og vil ikke for -
klare en iraner om detaljer i hans
egen lov. Når det gælder det utæn -
kelige, at vort folk vælger Mousavi
som præsident, tager jeg det helt
roligt. For vi har islamisk demokrati,
så det er naturligt, og mit arbejde
for kvinder går videre efter valget”,
siger Nouri.

“Det er en flok basij-kællinger”,
hvisker en iransk journalist, da hun
forlader salen med stort følge af bøl-
gende sorte gevandter.

En stærk kvinde

Senere samme dag siger kvinden,
som mange spåede ville blive Irans
førstedame, Mousavis kone Zahra
Rahnavard, til selvfølgelig en ameri -
kansk journalists spørgsmål om hen-
des lighed med USA’s førstedame:
“Jeg er ikke Michelle Obama”.

Iranske kvinders rettigheder slog
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overraskende stærkt igennem i valg -
kampen. Det skyldes ikke mindst
den 62-årige Zahra Rahnavard, pro-
fessor i kunsthistorie ved Teherans
Universitet. En stærk kvinde, ‘skrap
moster’, som flere aviser kaldte
hende, før hun blev lagt på is af de
statskontrollerede medier efter val-
get. Rahnavard har været kvinde-
sagsforkæmper fra sin grønne ung-
dom. Når hun blev en af valgkamp-
ens mest profilerede, skyldes det, at
hun var næsten mere aktiv i valg -
kampen end præsidentkandidaten
selv. Og hun lover at være “overor-
dentlig synlig for alle iranske kvin-
ders sag”. Sammen med ægteman-
den vil hun “ændre Iran og bekæm -
pe fundamentalismen”.

Den lille kvinde med sort chador
over en lyseblå cowboyjakke og med
en hippieagtig spraglet taske foran
sig gestikulerer vildt, da hun går til
angreb på Ahmadinejad. “Han lyver
om alt”, råber hun om præsidentens
påstand, at hun har svindlet sig til
sin professortitel.

Under Ahmadinejads udrensning
af liberale intellektuelle kort efter
sin tiltrædelse blev Rahnavard, Irans
første kvindelige rektor efter den is-
lamiske revolution i 1979, fyret fra
den post ved Alzahra Universitetet i
Teheran. “Ahmadinejad må und-
skylde over for ikke bare mig, men
alle iranske kvinder for løgnene om
mig. Ellers rejser jeg sag imod ham”.

Hun lover, at hvis hendes mand
vinder valget, vil de sammen “udryd -
de al grund til frygt blandt kvinder,

især de fattigste, og tage os af alle
kvindernes problemer”.

Til spørgsmålet om Mousavi vil
opløse moralpolitiet, der chikanerer
og arresterer kvinder, der ikke re-
spekterer præstestyrets krav til kvin-
ders påklædning: “Vi vil gøre alt for,
at Iran slipper af med moralpolitiet”.

Og hvad med andre former for
myndigheders snagen i privatlivet?

“Det vil vi også gøre alt for at få
bremset”, siger hun, men kan af
gode grunde ikke love noget. De
gode grunde hedder præsteskabet
og alt dets uvæsen.

Hun fortæller, at ægtemanden
deler hendes synspunkter om kvin-
ders ligestilling: “Ja, fuldt ud, ellers
kunne vi ikke have været gift i over
40 år”.

Om det påbudte tørklæde, siger
Rahnavard: “Også kvinderne skal
følge Koranens bud, men det ude -
lukker ikke, at kvinder selv kan væl -
ge. Om hun bærer den ene eller
den anden form for hovedbeklæd-
ning er hendes egen sag, bare hjer -
tet banker for Iran”.

Det lykkedes ikke at få et klart svar
på, om kvinder skal kunne fravælge
tørklædet.

Selv valgte hun det fulde udstyr,
“efter at jeg blev meget religiøs”.

At hun og ægtemanden vil følge
Khomeini og revolutionens bud i et
og alt, efterlader hun ingen tvivl
om. “Imam Khomeini sagde, at alt
skal gøres for kvinders ligeret. Den
sociale revolution skal nu reddes fra
Ahmadinejads forræderi imod Kho -
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meini og revolutionen”. Ifølge Rah-
navard har Ahmadinejad forsøgt at
forhindre kvinders ad gang til uni-
versiteter.

Hvordan hænger det sammen
med, at mindst 63 procent af Irans
studerende er kvinder?

“Jeg er næsten sikker på, at han
har en hemmelig plan om at forhin-
dre kvinder i at få høje uddannelser.
Når han hævder, at mine mange
grader er illegitime, er det jo for at
signalere, at sådan noget kan kvin-
der ikke opnå legalt”.

Dagen forinden var ægtemanden
blevet forhindret i at tale til op mod
100.000 deltagere på et stort sta -
dium, 30 km fra Teheran. Strøm-
men til mikrofonen forsvandt, da
Mousavi gik på talerstolen. “Det var
ren sabotage for at gøre ham tavs,
men det skal ikke lykkes”, siger
Zahra Rahnavard.

Bag chadoren

Anonymt vil en kvindelig betjent
med sort chador over uniformen
godt fortælle, hvad der bekymrer
hende mest: “Jeg er for Ahmadine-
jad og frygter, at friheden misbruges
af Mousavis vilde unge”.

Men mange af de ‘sorte fugle’,
dækket af chador fra top til tå, støt-
ter imidlertid Mousavi. Det kan ses
af de grønne bånd over det sorte,
Mousavi-bevægelsens farve. At op -
røret også bobler under chado rer,

viser den 60-årige Mehrangiz, som
siger: “Min mand kræver, at jeg
stemmer på Ahmadinejad, men det
bliver over mit lig. Han kan lade sig
skille. Det kan han”.

Også hun henviser til tv-debatter -
ne, som skruede valgtemperaturen
markant op. Blandt de mange posi-
tive tegn var, at mange lagde sig
imellem, når Ahmadinejad-mod-
standere og tilhængere kom i hånd -
gemæng. Og da volden brød løs,
kom mange Mousavi-tilhængere be -
tjente til undsætning, når demon-
stranter gik til modangreb.

Læreren Shirin henviser til, at
over 60 procent af Irans befolkning
er under 30 år og siger: “Der er håb
om, at Mousavi vinder, men det er
kun befolkningen og især de unge,
som for alvor kan ændre Iran. De er
desværre mest optaget af at få større
sociale frihedsrettigheder og ikke så
meget af politik. Hvis ikke iranerne
lærer deres rettigheder at kende og
kæmper for dem, så vil præsteska-
bets dominans bare fortsætte”.

Men iranerne har vist med hidtil
uset styrke, at de er det mest
forandrings parate folk i
Mellemøsten. Og en mangfoldighed
af kvindebevæg el ser er i front. Som
en demonstrant udtrykker det:
“Kvinderne er de 
eneste sande mandfolk i Iran”.

Journalist Vibeke Sperling var udsendt
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Det iranske samfund er så uigen-
nemsigtigt, at hverken udenlandske
efterretningstjenester eller landets
øverste gejstlige og dermed også po-
litiske overhoveder tilsyneladende
havde en anelse om, hvad der be-
vægede sig under overfladen hos 
Irans 70 mio. indbyggere.

Denne uigennemsigtighed har
blindet Den Øverste Leder og hans
allierede for den kendsgerning, at
over halvdelen af landets befolkning
er født efter revolutionsåret 1979,
ikke har kendt shahen og hans fryg-
tede sikkerhedspoliti, Savak, og ikke
opfatter Den Øverste Leder som re-
præsenterende en befrielsesbevæ -
gelse, men det modsatte.

Havde Iran Øverste Leder, ayatol-
lah Ali Khamenei, kunnet forudse,
hvilke konsekvenser manipulatio-
nerne i forbindelse med præsident-
valget ville få, og den dybe splittelse
såvel i befolkningen som i den isla-
miske revolutions ledelse de ville af -
sløre, ville antireformisterne om-

kring Den Øverste Leder næppe
have satset så højt på at sikre Mah -
moud Ahmadinejad genvalg som
præsident.

Det er ikke første gang, der har
fundet valgsvindel sted i Iran, men
det har aldrig tidligere udløst så
voldsomme reaktioner som i juni

Det islamiske samfund er et teo-
krati, et religiøst terrorvælde, hvor
overlevelse forudsætter forstillelse.
Ærlig snak kan bringe en i fængsel.
Kun de modige tør kritisere syste-
met, alle andre svarer undvigende
på journalistens spørgsmål eller
snakker magten efter munden.

Iranerne foregiver religiøsitet på
gaden eller på arbejdspladsen, selv
om de hjemme bag hjemmets fire
vægge bryder koranens love. De
råber ‘død over Amerika’, selv om
de dagdrømmer om at få et visum til
USA, og de forsvarer over for u -
kend te fremmede deres lands de-
mokrati, selv om de ved, at Vogter-
nes Råd før det seneste parlaments-
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Den grove svindel med resultatet af Irans præsi-
dentvalg førte til omfattende protester med bred
folkelig opbakning. Den latente splittelse i Irans
ledende eliter er blevet meget tydelig



valg diskvalificerede over 2000 re-
formvenlige, der havde ansøgt om at
blive accepteret som kandidater.

Tilløb til reformer

De reformvenlige, som bl.a. ønskede
at fremme en demokratisk udvikling
og større åbenhed i den offentlige
debat, havde vundet præsidentvalge-
ne i 1997 og 2001, og den ny præsi-
dent, Mohammed Khatami, var ind-
stillet på at bryde Irans internationa-
le isolation og genoptage diplomati-
ske forbindelser med Washington.
De var blevet afbrudt efter revolutio-
nen, da studenter i november 1979
havde besat den amerikanske am-
bassade i Teheran og holdt persona-
let indespærret i 444 dage.

Khatamis otte år blev en skuffelse
for de vælgere, der havde bragt ham
til magten i håb om, at han ville mo-
dernisere samfundet og indskrænke
den konservative, fundamentalisti-
ske fløjs indflydelse. Han var til syv -
ende og sidst en del af systemet og
manglede mod til at tage det nød-
vendige brud med teokraterne om-
kring Den Øverste Leder.

Ali Khamenei kvalte Khatamis for-
søg på at liberalisere lovgivningen.
Parlamentet er underlagt et råd, der
har myndighed til at nedlægge veto
mod love. Og Den Øverste Leder
havde som ansvarlig for indenrigs-
ministeriet og retssystemet mulig-
hed for at sabotere præsidentens 
liberaliseringsbestræbelser.

Kunstnerne fik større frihed un-

der Khatami, og sædelighedspolitiet
var mindre nidkært i kontrollen af
de strenge krav til kvindernes kor-
rekte påklædning. Man så oven i
købet mænd og kvinder gå hånd i
hånd i Teherans parker. Men med
de spage forsøg på liberalisering
voksende prostitutionen og antallet
af narkomaner. Det samme gjaldt
for antallet af skilsmisser og anden
‘usædelighed’.

I konservative kredse voksede be-
kymringen for, at Iran ville svigte re-
volutionens vej, og dermed bestræ -
belserne på at sabotere Khatamis re-
formbestræbelser. Han mistede sin
troværdighed blandt vælgerne, og
dertil kom, at hans modstandere fik
hjælp fra uventet hold, George W.
Bush.

Tilløb til åbenhed mod USA

Khatami havde demonstreret vilje til
at reparere forholdet til USA på
trods af stor modstand fra konserva-
tiv side. Blandt de nationale interes-
ser, USA og Iran har tilfælles, er
bl.a. kampen mod talebanerne i Af -
ghanistan. Iran er modstander af
sunnimuslimsk radikalisme. Et af Te-
herans strategiske mål er at bevare
ro langs Irans grænser. I Afghani -
stans tilfælde foretrækker man et
moderat muslimsk styre i Kabul
frem for de fundamentalistiske tale-
banere, hvis forhold til shiaislam er
betydeligt mere konfliktbetonet end
et moderat sunnimuslimsk regimes.

Dertil kommer, at den lette ad-
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gang til narko fra Afghanistan forgif-
ter store dele af Irans ungdom. Ca.
40 pct. er arbejdsløse, og mange
henlever et liv i tom lediggang. USA
og Iran har således en identisk natio-
nal interesse i at bekæmpe den opi-
umproduktion, der er en af taleba-
nernes vigtigste økonomiske aktiver.

I dagene efter al-Qaeda-angrebet
11. september 2001 på New York og
Washington udsendte Khatami en
erklæring, hvori han fordømte an-
grebet. På dette tidspunkt samarbej-
dede iranske og amerikanske efter-
retningsorganisationer. De udveksle-
de informationer om talebanerne,
og Iran havde ladet USA forstå, at
hvis amerikanske piloter blev tvun-
get til at nødlande på iransk territo-
rium, ville de have frit lejde.

Amerikansk afvisning

Hvad var George W. Bushs reaktion
på Khatamis signaler? Hans tale til
kongressen, hvori han stemplede
Iran som en del af ‘ondskabens
akse’ i selskab med Nordkorea og
Saddam Husseins Irak. Da USA et
par år senere invaderede Irak og
væltede Saddam Hussein, var det
nærliggende for iranerne at frygte,
at de stod for tur.

Bushs fordømmelse satte selvføl-
gelig en stopper for en tilnærmelse
og afslørede Khatami som en poli-
tisk dilettant. Karakteristisk for
USA’s manglende åbenhed over for
Khatamis udspil og for politisk for-
stokkethed er udenrigsminister

Condoleezza Rices svar på et spørgs-
mål fra den amerikanske journalist
Barbara Slavin om hendes reaktion,
da hun fik Bushs ‘state of the union-
tale’ til gennemlæsning. “What is
funny about it”, svarede Rice, “is
that it (udtrykket ‘ondskabens akse’,
H.P.) really did not catch my eye”.

Ahmadinejad til magten

Det er som sagt ikke første gang der
har fundet valgsvindel sted i Iran.
Det skete også ved præsidentvalget
for fire år siden, da Ahmadinejad
vandt i anden runde over den tidli-
gere præsident Ali Akhbar Hussein
Rafsanjani med syv mio. stemmers
flertal.

Det affandt vælgerne sig med, for
Rafsanjani var ikke populær; i mod-
sætning til Ahmadinejad gad han
ikke føre valgkamp ude i de 30 pro-
vinser, som Ahmadinejad gennem-
rejste på kryds og tværs. Den kends-
gerning, at den tidligere præsident
havde været en af revolutionens
fædre som ayatollah Khomeinis nær-
meste rådgiver, kunne ikke konkur-
rere med Ahmadinejads populisti-
ske propaganda, der kørte på hans
beskedne oprindelse som søn af en
fattig mand. 

Blandt de historier, der blev sat i
omløb om ham, var den, at han som
Teherans borgmester hørte, at klo-
aksystemet i et af byens kvarterer var
brudt sammen. Ifølge historien tog
han straks derud og rensede med
egne hænder kloakken.
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Den kendsgerning at Rafsanjani
var en af Irans rigeste mænd, som
ikke havde holdt sig tilbage i de otte
år, han var præsident, bidrog heller
ikke til hans folkelige popularitet.
Set fra Den Øverste Leders og hans
ortodokse og konservative allieredes
synspunkt havde Ahmadinejad de
kvalifikationer, der gjorde ham eg-
net som redskab. Han havde kæm-
pet som medlem af Revolutionsgar-
den under den otte år lange krig
mod Irak i 1980’erne og var popu-
lær blandt gardisterne.

Revolutionsgarden

Garden er præsteskabets private
hær, og dens chef udpeges af Den
Øverste Leder. Den blev oprettet
kort efter revolutionen i 1979 som
modvægt til den officielle hær, som
præ steskabet ikke turde stole på.
Den tjener fortsat som modvægt til
den iranske hær, som koncentrerer
sig om forsvaret af Irans grænser og
blander sig uden om politik, i hvert
tilfælde indtil videre. Garden har
sine egne fly og flådestyrker og bli-
ver bevæbnet med det mest moder-
ne udstyr. Den er præsteskabets ga-
rant, og dens 120.000 mand er
stærkt religiøst indoktrineret.

Under de seneste uroligheder ud-
sendte Revolutionsgardens ledelse
en advarsel til demonstranterne:
“Garden vil med fast hånd og i revo-
lutionens ånd imødegå oprørerne
og alle, der bryder loven.” 

Basij-militsen er en paramilitær

bevægelse, der ligesom Revolutions-
garden og militæret sorterer direkte
under Den Øverste Leder. Den tæl-
ler officielt 1 mio. medlemmer og
blev bragt i anvendelse under juni-
demonstrationerne som gardens
‘tæs kehold’. Klædt i civil, ofte på mo-
torcykler og bevæbnet med køller,
terroriserede de demonstranterne. 

Deres vogne er ofte parkeret ved
nedgange til metroen i Teheran. De
indfanger kvinder, der er upassende
klædt, og bringer dem til de ventede
biler, hvor der bliver holdt standret.
Kvinderne idømmes bøder eller hus-
arrest. Der er rapporter om, at især
helt unge kvinder er blevet tvunget
til at klæde sig af. Deres protester
blev afvist med den bemærkning, at
de alligevel var skøger.

Ahmadinejad er gardens mand.
Han er besjælet af shiamuslimsk my-
sticisme, hvori indgår tro på, at
dom medag nærmer sig som varsel
om den shiamuslimske frelser, den
12. imams, Mahdiens, genkomst. Og
så er han en brændende patriot, der
er overbevist om, at USA’s invasion
af Irak og Saddam Husseins fald er
indledningen til et angreb på Iran
med henblik på at gennemtvinge et
regimeskifte.

Ahmadinejad var således ideelt
egnet til at bremse de reformvenlige
kræfter, som den øverste leder Kha-
menei og hans allierede mente ud-
gjorde en fare for den revolutio-
nære vej og ikke mindst for Kha-
meneis position som Khomeinis arv-
tager.
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Konservativ offensiv

Ahmadinejad indledte straks efter
sin indsættelse som præsident i 2005
en konservativ offensiv mod refor-
misterne. Bushs åbne konflikt med
den muslimske verden så de konser-
vative som en kamufleret kamp mod
islam. De militære tilbageslag i Irak
og Afghanistan underminerede de
amerikanske sikkerhedsgarantiers
troværdighed i forhold til magtha-
verne i de såkaldt moderate arabiske
lande. Udviklingen opmuntrede de
konservative kredse i den iranske le-
delse, der opfattede Khomeinis på -
læg om at bygge et retfærdigt sam-
fund på islams værdier som et revo-
lutionært budskab ikke blot med
adresse til det iranske samfund, men
rettet med hele den arabiske verden.

Ahmadinejad begyndte sin præsi-
dentperiode med at foretage en
række udrensninger dikteret af ide-
ologiske hensyn. Han afskedigede
‘upålidelige elementer’ på universi-
teterne. Udskiftede erfarne diplo-
mater med rettroende, uanset deres
kvalifikationer. Den iranske ambas-
sadør i Danmark fx behersker en-
gelsk så dårligt, at han altid taler
gennem en tolk. 

Omkring to tredjedele af de 30
provinsguvernører og mange af top -
cheferne i regeringsejede firmaer
blev udskiftet med officerer fra Re-
volutionsgarden, der ikke blot mili-
tært, men også økonomisk er en stat
i staten. Den kontrollerer store mo-
nopoler, der sammen med de store

islamiske fonde er revolutionens
økonomiske rygrad, uden for statens
kontrol.

En økonom fra Verdensbanken
fortæller, at det er umuligt at vurde-
re effekten af Sikkerhedsrådets øko-
nomiske sanktionsresolutioner, for-
di den iranske nationalbanks oplys-
ninger om landets økonomi er lige
så uigennemskuelige som samfun-
det i øvrigt. 

De omfatter fx ikke oplysninger
om de store islamiske fondes formu-
er og transaktioner.

Mange af de oliepenge, som Iran
har tjent, og som udenlandske øko-
nomer ikke kan gøre rede for, me-
nes at være skjult i de islamiske fon-
de til brug som stødpuder, såfremt
sanktionerne vil blive yderligere
strammet.

Ahmadinejad har brystet sig af, at
han ikke har forstand på økonomi.
Han henter sin inspiration fra islam.
“Hvert projekt, hver anvendt meto-
de og hver administrativ procedu-
re”, har han sagt, “udgår fra islams
hjerte”.

At islam ikke er den bedste vejle-
der i økonomiske spørgsmål, viser
nogle økonomiske nøgletal. Den
årlige inflation i Iran er officielt 15
pct., men skønnes af uafhængige
iagttagere snarere at være på 25 pct.
Ungdomsarbejdsløsheden er på 40
pct. og stigende, fordi økonomien
ikke kan producere de 900.000 nye
job pr. år, der er en forudsætning
for, at arbejdsløsheden kan holdes
konstant.
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Modernisternes kritik

Ahmadinejad blev i sin første præsi-
dentperiode de ortodokse, funda-
mentalistiske gejstliges håndgangne
mand, og fra 2005 voksede splittel-
sen mellem modernister og traditio-
nalister blandt de ledende veteraner
fra Khomeini-perioden. 

Blandt Khameneis kritikere er en
del højtstående gejstlige, som er
modstandere af den sammenblan-
ding af religion og stat, som Kha-
menei repræsenterer. De er enige
med den islamiske revolutions mål
om at opbygge samfundet på islams
principper, og de mener, at der i
1979 var tale om en nødsituation,
hvor det var korrekt, at præsteskabet
greb ind. Men efter 30 år mener de,
at præsterne skal abdicere til fordel
for politikerne, trække sig tilbage
fra det politiske liv og koncentrere
sig om det, der er deres hellige pligt
ifølge islam: at optræde som lovens
og dermed retfærdighedens vogte-
re.

En anden gruppe af Khameneis
gejstlige modstandere kritiserer
ham for at have tiltaget sig rollen
som ikke blot shiaislams, men hele
islams overhoved, selvom det er vel-
kendt, at han med hensyn til lær-
dom er andre ayatollaher langs un-
derlegen. Det gælder dels storayatol-
lah Hossein-Ali Montazeri, der lever
i eksil i den hellige by Qom, som er
Irans religiøse centrum, dels den 
irakiske storayatollah Ali Sistani, der

også har mange tilhængere i Iran.
Khamenei beskyldes for at føre

sige frem, som om han havde en
særlig tilknytning til den shiamus-
limske messiasskikkelse, det 12.
imam, hvilket i ortodokse muslimers
øjne grænser til blasfemi. Han frem-
sætter udtalelser, der bærer præg af
en særlig indsigt, som er forbeholdt
den forsvundne Mahdi. Et genskær
af dette forklaringens lys har han la-
det skinne på Ahmadinejad, hvis til-
hængere fortæller, at de så en ring
af lys svæve over præsidentens ho-
ved, da han for et års tid siden holdt
et foredrag på Columbia University i
New York for en dybt fjendtlig for-
samling.

Ali Khamenei er således under an-
greb ikke blot fra modernister, bl.a.
repræsenteret ved Ali Akhbar Has-
hemi Rafsanjani, men også fra an-
dre indflydelsesrige grupper i præ -
steskabet. Hans rolle i konflikten
omkring Ahmadinejads genvalg har
kompromitteret ham i mange ret-
troendes øjne. Som landets øverste
leder var det hans opgave at sikre
retfærdighed; i stedet blandede han
sig direkte i valgkampen mod re-
formtilhængeren Mir-Hussein Mou -
savi. 

Han sendte bl.a. en besked til
medlemmerne af basij-militsen,
hvori han opfordrede dem til at
stemme på Ahmadinejad. Et bud-
skab, der i betragtning af at basij-mi-
litsen er direkte underlagt Den
Øverste Leder, kun kunne opfattes
som en ordre.
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Kampen om præsidentposten
mellem den reformvenlige Mousavi
og den hellige kriger Ahmadinejad
var et afgørende øjeblik i kulturkam-
pen mellem modernister og traditio-
nalister. Begge kandidater tilhører
revolutionens elite, begge er af den
opfattelse, at Iran skal være et sam-
fund bygget på islamiske værdier.
Uenigheden handler om vejen mod
målet i en globaliseret verden karak-
teriseret af voksende internationalt
samarbejde og i et samfund, hvor
ungdommen ikke længere lader sig
spise af med revolutionære og reli-
giøse slogans i stedet for beskæfti-
gelse og lysere fremtidsudsigter.

Atomprojektet

Irans atomprojekt, der hypnotiserer
omverdenen, indgik overhovedet
ikke i valgkampen. Der er national
enighed bag projektet, som de fleste
iranere opfatter som defensivt og en
sikkerhedsgaranti mod angreb på
landets suverænitet. Forskellen mel-
lem traditionalisternes og moderni-
sternes indstilling til Iran som en
kernevåbenmagt er et spørgsmål om
nuancer. 

Reformisterne er indstillet på en
kompromis med USA bygget på den
japanske model. Japan behersker
den nødvendige teknologi og er i
stand til at samle en atombombe i
løbet af et halvt til et helt år. Tradi -
tionalisterne er modstandere af den
japanske model. De foretrækker
den nordkoreanske, dvs. ja til for-

handlinger med USA, men først ef-
ter at Iran har foretaget den første
prøvesprængning.

Det nordkoreanske eksempel be-
kræfter, at USA’s forhandlere udvi-
ser større respekt og smidighed un-
der forhandlingerne, efter at Nord-
korea har tiltvunget sig adgang til 
atomklubben. Og ikke mindst re-
spekt spiller en afgørende rolle i 
Irans forhold til omverdenen. Re-
spekt viser, at man er ligestillet, et af
Irans strategiske hovedmål i konflik-
ten med USA. 

Kulturkampen

Valgkampens udfald var således af
afgørende betydning i den underlig-
gende kulturkamp. Den reformven-
lige Mousavi udgjorde en trussel
mod det bestående konservative sy-
stem med Ali Khamenei som topfi-
gur. Ahmadinejad skulle for enhver
pris genvælges, så han kunne fort-
sætte sin hellige gerning og fordrive
de tiloversblevne rester af Khatamis
otte år som præsident. At Khamenei
opfattede ham som en farlig mod-
stander, viser den ildhu, hvormed
politiet har arresteret personer i
kredsen omkring ham, bl.a. en af
hans tidligere vicepræsidenter, hans
tidligere viceindenrigsminister og en
af hans førende politiske strateger.

Den Øverste Leder og hans allie-
rede tog fejl, da de manipulerede
valg resultatet så groft, at indenrigs-
ministeriet offentliggjorde valgresul-
tatet, inden man havde kunnet nå at
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bringe alle stemmebokse fra et om-
råde, der er tre gange så stort som
Fran krig, til Teheran, hvor de skulle
tælles centralt for at sikre kontrol
med resultatet.

Ahmadinejad fik dobbelt så man-
ge stemmer som Mousavi. Iranerne
er som sagt ikke fremmede for valg -
svindel, men dette resultat forekom
Mousavis tilhængere grotesk, en for-
nærmelse, et tegn på systemets tota-
le mangel på respekt for borgerne.

Situationen var anderledes end
for fire år siden. I modsætning til
den problematiske, arrogante Raf -
sanjani, er Mousavi en højt respekte-
ret kulturpersonlighed. Han var
også en af revolutionsfaderens nær-
meste. Han var statsminister i de
svære krigsår i 1980’erne, og han var
i øvrigt den, der rejste spørgsmålet
om en iransk atombombe på et tids-
punkt, hvor irakiske tropper truede
den iranske by Shiraz, der ligger ca.
800 km syd for Teheran.

Siden krigens afslutning i 1989
havde Mousavi ikke været politisk
aktiv. Ydmygelsen krænkede hans
vælgere, i hvis opfattelse Mousavi re-
præsenterede den islamiske revoluti-
ons grundværdier i modsætning til
Den Øverste Leder, Khamenei.

Der var voksende uro blandt ung-
dommen på grund af den høje ar-
bejdsløshed og de højere læreanstal-
ters adgangsbegrænsning. Og ende-
lig voksende utilfredsheden blandt
kvinderne med det officielle Irans
religiøst motivere kvindeundertryk-
kelse i en situation, hvor to tredjede-

le af alle studerende er kvinder.
Det var ikke islams krav om til-

dækning af kvindens hår uden for
hjemmet, der var udslagsgivende.
Det var fornemmelsen af at blive be-
handlet som de andenklasses borge-
re, de måtte affinde sig med at være
i et islamisk samfund. Der var tale
om et udbrud af utilfredshed, ikke
om en revolution. Tv-billederne vi-
ste drabelige slagsmål mellem basij-
militsen, revolutionsgardisterne og
demonstranterne. Der blev affyret
skud, men der var ikke tale om et
blodbad. Der foreligger ikke tal fra
provinsbyerne, men end ikke de vil-
deste twitter-rapporter taler om flere
end 30 dræbte.

Mousavi mistede meget hurtigt
kampgejsten. Den ene dag erklære-
de han, at han var villig til at lide
martyrdøden, et par dage senere op-
fordrede han demonstranterne til at
undgå vold. Transparenterne og
slagordene viste, at der ikke var tale
om et ideologisk oprør mod den
islamiske republiks undertrykkelses-
regime. Ingen råbte ‘brød eller død’
eller ‘arbejde og frihed’. Mousavi
opfordrede folk til at råbe ‘Allahu
akhbar’ – gud er stor – fra Teherans
flade tage. Det var mest af alt et fa-
milieslagsmål. Ingen lederskikkelse
dukkede frem af anonymiteten. De
centrale skikkelser var alle medlem-
mer af den islamiske revolutions eli-
te. Rafsanjani og Mousavi, Khatami
Khamenei og Ahmadinejad. Ingen
vovede at bryde med teokratiet. Raf-
sanjani, der er Den Øverste Leders
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mest indflydelsesrige modstander
kunne have gjort en forskel. Bl.a. er
han formand for Eksperternes Råd,
der formelt udnævner Den Øverste
Leder og har til opgave at overvåge
ham. Men han vovede ikke at bryde
med arven fra revolutionens fader,
Ruhollah Khomeini. 

Som i alle autokratiske systemer
er det Den Øverste Leders vigtigste
opgave at overleve, bl.a. fordi den
absolutte magts alternativ ikke er
opposition, men absolut afmagt og
politisk fortabelse, i værste fald også
fysisk. 

Hvor går Iran hen?

Demonstrationernes udfald viser, at
den islamiske revolution i Iran har
permanent karakter. Den konserva-
tive fløj kan kun væltes indefra. Det
forudsætter enten en alliance mel-
lem reformisterne og en liberal fløj
blandt traditionalisterne, som vil
kunne give oppositionen legitimitet
i revolutionens og islams navn, eller
militærets indgriben.

Indtil videre kan udviklingen i
Iran gå i to retninger. Enten kan
Den Øverste Leder, støttet af Ahma-
dinejad og Revolutionsgarden, iværk -
sætte et terrorregime for at kvæle et-
hvert tilløb til opposition, lukke om-
verdenen ude og hengive sig til den
martyrrolle, der er en central del af
shiamuslimsk fortolkning af islam,
og som bl.a. har sin oprindelse i
overbevisningen om, at shiamusli-

merne, der nedstammer i lige linje
fra profetens efterkommere, blev
snydt for deres retmæssige arvelod
af sunnierne.

Eller også kan Den Øverste Leder
vælge at tage bestik af den sociale
uro og utilfredsheden med forhol-
dene i samfundet efter 30 års isla-
misk styre, skille sig af med Ahma-
dinejad og redde sit skind.

Efter junidemonstrationerne er
der behov for rehabilitering af den
islamiske revolutions institutioner,
af Den Øverste Leders, Ali Khame -
neis, position som repræsentanten
for islamisk retfærdighed og af lan-
dets økonomi, så den kan skabe en
balance mellem de unges forvent-
ninger til staten og statens krav om
tilpasning til islams krav om under-
kastelse.

Måske er Ahmadinejad dage talte.
Det afhænger ikke mindst af, om
omverdenen kan afholde sig fra ind-
blanding.

Systemets bedste allierede i kam-
pen for at bevare magten er den 
iranske befolknings dybe uvilje mod
udenlandsk indblanding. Efter i de
sidste hundrede år at have været ka-
stebold mellem russiske, engelske
og amerikanske interesser, overgår
behovet for nationalt sammenhold
og forsvar mod fjender, der i et vist
omfang er produkter af iransk fanta-
si, næsten alle andre hensyn.

Herbert Pundik er seniorkorrespondent
for Politiken.
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I april var en gruppe fra Udenrigs-
politisk Selskab på studietur til Iran.
En sådan rejse giver anledning til at
tænke over meget både i Iran og
hjemme, og for mig som jurist var
det naturligt at prøve at få et indtryk
af retssystemet, der på papiret ser
ganske tilforladeligt ud, men som
unægtelig, når man går sagen efter i
detaljer, er ganske særegent. Helst
ville jeg have besøgt en domstol,
men det kunne nu ikke lade sig gøre. 

Til gengæld stillede en institution,
der svarer til den danske domstols-
styrelse, sig velvilligt til disposition,
og jeg fik mulighed for at føre en
godt en time lang samtale med di-
rektøren for ’Judiciary of I.R. Iran’s’
internationale kontor. Han forære-
de mig en lille pjece om det iranske
retssystem og teksten til et par taler

holdt af den øverste leder af dom-
stolsvæsenet, der i stærkt aggressive
vendinger priste det iranske system
baseret på islam og revolutionens re-
sultater. 

Islam som rettesnor

Hvordan det hele egentlig foregår,
er svært at vide på grundlag af en så-
dan samtale og lidt spredt læsning.
En ting er imidlertid sikker, at uden
forståelse for den iranske revoluti-
ons principper og islams plads som
rettesnor, fatter man ingen ting af
det iranske retssystem. 

Lederen af retsvæsenet udpeges af
Den Øverste Leder. I den forstand
er retssystemet indordnet i det intri-
kate iranske system af statsorganer,
hvis legitimitet på en eller anden
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Forkortelsen I.R. – islamisk republik – er afgøren-
de for forståelse af offentlige institutioner i Iran,
og uden forståelse for den iranske revolutions
principper og islams plads som rettesnor er det
heller ikke muligt at forstå det iranske retssystem



måde afledes af Den Øverste Leder
og dermed er forbundet med religi-
onen. Iran er en islamisk republik,
og det betyder for retsvæsenet, at
islamisk ret, som den kan læses i
Koranen med den tilhørende tradi-
tion i den shiitiske udgave, spiller en
helt afgørende rolle. Egentlig er der
en modsætning mellem islam og sta-
ten, men i Iran er denne modsæt-
ning ophævet i landets selvforståel-
se, og den islamiske republik frem -
står i denne som et ideelt system,
som andre nationer gerne vil ind-
føre, når de først har forstået det.

Selve det retlige apparat minder i
det ydre om vores. Domstolene fin-
des på lokalt niveau, som appelret-
ter regionalt, og der er en Højeste-
ret. Irans Højesteret fungerer lidt
anderledes end den danske, nemlig
i flere afdelinger med forskellige
specialer, og retten henviser en sag
til en ny retssag, hvis den er uenig i
en dom. 

Den iranske domstolsstyrelse over-
våger domstole og anklagemyndig-
hed og er den, der afgør dommeres
avancement, der som regel er ret au-
tomatisk. Domstolsstyrelsen tager sig
også af dommeruddannelsen, som
formentlig ikke fejler noget med
hensyn til grundighed. 

Lidt usædvanligt for vore forhold
er de særlige revolutionsdomstole,
men dem skulle jeg nu ikke bekym-
re mig om, sagde direktøren i dom-
stolsstyrelsen, for der gjaldt samme
regler som for andre domstole, en
måske ikke helt betryggende be-

mærkning for den, der havde hørt
om revolutionsdomstolenes lynhur-
tige procedure i alvorlige sager om,
hvad der anses som statens sikker-
hed. En anden særegenhed er an-
vendelsen af dommere med en teo-
logisk uddannelse i en del sager.
Der er særlige familiedomstole og
ungdomsdomstole.

Alternative straffe

Islamisk strafferet er forbundet med
forestillingen om dødsstraf, stening,
afhugning af hænder og andre for-
mer for lemlæstelse. Det er virkelig-
hed i Iran. Fængselsstraffe undgås
helst, og man foretrækker alternati-
ver til fængselsstraf, der har en no-
get mere alternativ karakter, end
hvad vi er vant til. 

Jeg skulle nu ikke være bekymret,
sagde min samtalepartner i Dom-
stolsstyrelsen. Stening er ikke noget,
der anvendes ofte, og i de senere år
havde der kun været ganske få sager.
Det er jo sådan, at stening for ægte-
skabsbrud ikke er foreskrevet i Kora-
nen, men i overleveringerne om
Muhammed, de såkaldte hadith, fin-
des en beretning om, at profeten
anbefalede stening af en mand, der
blev ved med at fortælle, at han hav-
de begået ægteskabsbrud. Der skal
altså tilståelse til, og dommerne er
instrueret om at indskærpe anklage-
de konsekvensen af, at de ikke be-
nægter en sådan forbrydelse.

Afhugning af hånden anvendes
ikke som straf for tyveri. Højst bliver
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de yderste led af tre finger afhugget,
blev jeg beroligende fortalt, da talen
faldt på tyveristraffen.

Og dødsstraf er heller ikke noget,
som den offentlige anklager gør me-
get for at få nogen idømt. I tilfælde
af drab kan den forurettede familie
gå i forbøn eller undlade at kræve
dødsstraf, og i sådanne tilfælde kan
sagen bilægges på anden måde. Hel-
ler ikke når det drejer sig om seksu-
elle afvigelser, er der megen stem-
ning for dødsstraf. Der skal noget
mere til, fx voldtægt eller anden
tvang for, at anklagemyndigheden
vil skride ind, fik jeg at vide.

Forlig frem for domstolsafgørelser

Overhovedet anvendes gerne i Iran
aftalte ordninger i form af forlig
frem for domstolsafgørelser. Isla-
misk ret er ikke særlig domstolsori-
enteret, men i virkeligheden udtryk
for en tolkning af netop Koranen. 

Iransk lovgivning bedømmes af et
råd med henblik på at konstatere,
om den er overensstemmende med
Koranen og islamisk tradition i den
shiitiske udgave. Det betyder, at en
del af de principper, som vi kender,
ikke tillægges betydning. Der straf-
fes efter religiøse principper, og
hele grundtanken bag retssystemet
er opnåelse af den særlige retfærdig-
hed, som Koranen anses som et ud-

tryk for. Garanten for det er Den
Øverste Leder. 

Domstolene er kun uafhængige af
den udøvende magt inden for netop
den ramme, der sættes af Den Øver-
ste Leder, som er den, der personifi -
cerer ånden i den islamiske republik. 

Ser man bort fra strafferetten,
hvor islamiske principper er så ka-
rakteristiske, er der formentlig me-
get i iransk retsvæsen, der vil minde
om systemet i andre lande, det gæl-
der både dommere og advokater el-
ler typen af sager. Den afgørende
forskel er imidlertid ånden i det 
iranske retsvæsen, der lige som ånd-
en i andre institutioner, vi mødte på
studieturen, er dybt præget af loyali-
tet over for revolutionen og de prin-
cipper, der ligger til grund for den
islamiske republik. 

Forkortelsen I.R. – islamisk repu -
blik – er afgørende for forståelse af
offentlige institutioner i Iran. Retssy-
stemet har sin rolle i gennemførel-
sen af den islamiske republiks prin-
cipper. Det er svært at forstå og gen-
nemskue dette system, men uden
forståelse for, at man er nødt til at
prøve at forstå dette system for at
forstå Iran i dag, forstår man som
sagt slet ingen ting. 

Ditlev Tamm, dr. jur. et phil., professor
ved Det Juridiske Fakultet, Københavns
Universitet.
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Hvis vi havde glemt, at Iran er en
stormagt i Mellemøsten, er det tid til
at åbne vores øjne. Iran er forment-
lig tæt på det øjeblik, hvor magtha-
verne i Teheran – i dag anført af
den islamiske revolution – selv kan
bestemme, om de vil have en atom-
bombe.

Som historien har vist, er det ikke
et stykke ammunition, der er egnet
til megen krigsførelse, men nok som
et ultimativt våben, og det tjener i
hvert fald til at skaffe sig én ting,
som iranere har savnet de seneste
årtier – nemlig: Respekt!

For så meget er i hvert fald klart –
man ignorerer ikke en atommagt.

Men er Iran så langt med sin tek-
nologi, at vi allerede er nødt til at
betragte landet som en atommagt?
Næppe helt. Men diplomater og mi-
litære analytikere i vores vestlige del

af verden er uden for referat enige
om, at de iranske teknikere og vi-
denskabsmænd inden for ét til tre år
kan overlade beslutningen om en
bombe eller ej til de politiske magt-
havere. Tekniken er så godt som på
plads.

Antallet af mennesker, som kon-
kret ved, hvad der foregår i det iran-
ske atomprojekt, er få. Formentlig
ved ikke engang den iranske rege-
ring, hvad der foregår i de tophem-
melige anlæg under jorden ved Na-
tanz og andre militære adresser.
Kontrollen med det iranske atom-
projekt ligger éntydigt hos de ano-
nyme øverste magthavere, som ikke
er folkevalgt og ikke står til ansvar
for parlamentet, men kun for den
øverste åndelige leder, ayatollah
Khamenei og hans inderkreds af
mullaher og medarbejdere.
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Barack Obama tilbyder Iran forhandlinger, der
kan afslutte de mangeårige sanktioner mod lan-
det. Men prisen er klar: Mullaherne skal opgive at
skaffe sig den teknologi, som kan bruges til at byg-
ge bomber. Det er ved at være for sent



Hvad ved de iranske borgere om
dette hemmelighedsomgærdede 
atomprojekt? Ikke meget andet end,
at magthaverne i Teheran insisterer
på landets ret til at udvikle civil ker-
nekraft – og at FN efter amerikansk
ønske har udsat Iran for økonomi-
ske og teknologiske sanktioner, for-
di amerikanerne mistænker Iran for
i smug at udvikle et atomvåben.

Omverdenen ville heller ikke vide
meget mere, hvis det kun stod til de
iranske myndigheder, som bestan-
digt har afvist at have andre ambitio-
ner med sin atomteknologi end at
skaffe sig netop civil kernekraft.

Det har Iran ret til – USA’s rege-
ring opfordrede faktisk allerede i
1970’erne det daværende shah-styre
i Iran til udvikle kernekraft – og for-
svaret for at udnytte denne ret har
utvivlsomt en meget stor del af den
iranske befolkning med sig.

Hemmelighed og militære valg

Alligevel har magthaverne i Teheran
gennem snart mange år vakt en in-
ternational mistanke om, at det iran-
ske atomprojekt også har en militær
dimension.

Hvis Iran ønskede kernekraft til at
producere elektricitet og intet an-
det, kunne magthaverne have lagt
hele den teknologiske udvikling
frem i åbent lys. De kunne have
valgt en moderne letvandsreaktor,
som ikke giver militære muligheder.
Og de kunne have accepteret euro-
pæiske og russiske tilbud om leve-

rancer af atombrændstof og have
undladt selv at berige uran.

Men sådan har den såkaldt islami-
ske revolution ikke båret sig ad.

Tvært imod.
Det iranske atomprojekt har været

indhyllet i total hemmelighed, og kun
fordi iranske videnskabsmænd sladre-
de til systemkritikere med tilknyt-
ning til modstandsbevægelsen NCR
(National Council of Resistance) og
videre til FN’s atomenergi agentur,
IAEA, i begyndelsen af dette årti,
har Iran skridt for skridt erkendt
teknologiske fremskridt i takt med,
at IAEA alligevel kunne dokumente-
re udviklingen med andre kilder. 

Samtidig har tegnet sig et billede
af en ganske anden historie end en
civil.

Iran har gennem godt et årti ud-
viklet en avanceret atomteknologi
og gjort sig i stand til selv at berige
uran i et sådant omfang, at landet
selv vil kunne producere sin egen
bombe. Antallet af centrifuger til
uranberigelse er vokset så dramatisk
mellem 2006 og 2009, at de iranske
magthavere i løbet af måske allerede
2010 vil være i stand til at konstrue-
re en bombe. Og samtidig har Iran
– uden sammenhæng i øvrigt? – ud-
viklet en raket, som vil være i stand
til at nå de arabiske stater på den
anden side af Den Persiske Golf
såvel som mere fjerntliggende lande
à la Israel og Egypten.

Ingen af dem er begejstret. I Is -
rael har flere regeringer kaldt det
strategisk afgørende, at Iran ikke får
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et atomvåben, og israelske medier
og militære analytikere diskuterer
åbenhjertigt, om det er militært mu-
ligt og politisk dueligt at bombe de
iranske atomanlæg. Og skal man tro
israelske medier og diplomater, igen
uden navn og kilde, har mindst et
stort arabisk land, formentlig Saudi-
Arabien, ladet Israel forstå, at man
ikke vil opponere mod et militært
forsøg på standse det iranske atom-
projekt.

Det skal i givet fald gøres, før Iran
får det atomvåben, som man nægter
både at stræbe efter og at være nær
evnen til at sætte i produktion.

Logisk at lave en A-bombe

Selv om de iranske magthavere
uden rødmen afviser alt, hvad der
smager af militære ambitioner i 
atomprojekter, vedgår vestlige diplo-
mater i Teheran og militære analyti-
kere i Vesten, at et atomprojekt ikke
ville unddrage sig et vist logisk ratio-
nale.

Iran er trods alt ikke omgivet af
verdens mest fredfyldte nabolag. Set
med iranske øjne er atomsupermag-
ten USA i dag militært involveret i
to af Irans store nabolande, Irak
mod vest og Afghanistan mod øst ef-
ter at have væltet de tidligere regi-
mer i begge lande. Ingen af disse re-
gimer – Saddam Husseins diktatur i
Irak og Taleban-bevægelsen i Afgha-
nistan – brød Irans islamiske revolu-
tion sig sådan set om. Men derfra og
til at ønske sig amerikanske soldater

langs Irans grænser er der et stykke.
Set med iranske øjne er Iran om-

givet af atomvåben: I Rusland mod
nord, i Pakistan og Indien mod øst,
på amerikanske flådefartøjer i Golf -
en og det Arabiske Hav mod syd og i
Israel mod vest. Ingen af dem er ret
beset gode venner af Irans islamiske
revolution, og man skulle være alde-
les ufølsom over for historisk iransk
selvbevidsthed, hvis man ikke kunne
se en lige linje mellem naboernes 
atomvåben og en iransk ambition
om at skabe militær balance.

Officielt siger diplomater i fx det
iranske udenrigsministeriums Insti-
tut for Internationale og Politiske
Studier i Teheran, at et atomvåben
hverken er ønsket eller potentielt
anvendeligt i en mellemøstlig sam-
menhæng. 

Men hensyn til ønsket: Magthaver-
ne i Teheran står fast på, at de alene
stræber efter kernekraft.

Med hensyn til anvendeligheden
af en A-bombe: Kun en komplet ir-
rationel militær leder vil bruge et 
atomvåben mod fx Israel, dels fordi
man samtidig ville ramme palæsti-
nensere på grund af Israels og de
besatte palæstinensiske områders 
lidenhed, dels fordi det ville være
ødelæggende for Iran selv – ud fra
den velbegrundede tese, at man ved
et atomangreb på fx Israel forment-
lig selv ville blive angrebet med sam-
me kaliber våben.

Heroverfor står tre modsatrettede
argumenter af mindre beroligende
karakter.

39udenrigs 2 · 2009

Iransk atomvåben tages nu for givet



Det ene: Sæt nu, at de magthave-
re, som rent faktisk regerer Iran –
altså kredsen omkring ayatollah
Khamenei, som knapt er kendt og i
hvert fald ikke hverken står til an-
svar eller opererer med offentlighed
i sin forvaltning – netop ikke var
komplet rationel? Sæt nu, at en
tvært i mod irrationel leder med
messianske forestillinger og besjælet
af en vished om liv efter dette var vil-
lig til at ofre både fjende og ven for
at rydde fx Israel af vejen? 

Det andet argument: Vil ledere i
fx Israel eller Saudi-Arabien eller
Egypten bygge deres forsvar på en
venlig opfattelse af, at Iran da ikke
bygger et atomvåben, når nu magt-
haverne i Teheran lover, at det ikke
er tilfældet?

Sådan er Mellemøsten ikke.
Og det tredje argument for ikke

at slå sig til tåls med, hvad Iran end
måtte finde på at udvikle af spræng-
hoveder og raketter: Hvem ved, hvil-
ke kræfter der regerer Iran om fem,
ti eller tyve år? Regimet er ikke el-
sket og lader sine sikkerhedstjene-
ster føre sig frem som om, man er-
kender sin mangel på folkelig legiti-
mitet. Systemkritikere bliver for-
fulgt, fængslet og straffet hårdt. Men
hverken iranerne eller udenlandske
efterretningstjenester ved i dag,
hvem der ad åre vil efterfølge den
islamiske revolution – kun at det
både kan blive verdslige alternativer,
kredse i militæret eller måske kræf-
ter i Revolutionsgarden, som hver-
ken vil følge et verdsligt eller vestligt

rationale eller have samme pragma-
tiske tilbageholdenhed over for kon-
flikter med omverdenen, som man
kan argumentere for, at ayatollah
Khameneis folk er styret af. Og
hvem ved, hvilke venner disse frem-
tidige magthavere i Iran vil dyrke?

De nuværende magthavere har
været villige til at forsyne det libane-
siske Hizbollah og den palæstinensi-
ske Hamas-bevægelse med avancere-
de våben og Syrien med et atompro-
jekt, som Israel valgte at bombe søn-
der og sammen, bogstavelig talt, for
halvandet år siden. Tør nogen af 
Irans nabostater satse på, at de nu-
værende eller fremtidige magthave-
re i Teheran ikke deler deres nye 
atomteknologi med revolutionære
kræfter i Mellemøsten?

Arabisk modvilje

I hvert fald: Hverken Israel eller de
arabiske stater er begejstret ved tan-
ken om, at Iran (snart) kan få et 
atomvåben.

Israel har ifølge alle vestlige analy-
ser allerede sine egne atomvåben.
Og nyhederne om det iranske atom-
program har i løbet af de seneste år
også fået Saudi-Arabien og Egypten
til at genoptage deres atomforsk-
ning. Et af dem, Saudi-Arabien, har
gennem flere år haft gode kontakter
til den pakistanske sikkerhedstjene-
ste og har i 1990’erne haft kontakt
til det pakistanske atomvåbens fader,
den notoriske Dr. Khan, som bevis-
ligt har solgt sin uvurderlige viden
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til Nordkorea og Libyen og måske
også til det saudiske kongehus. 

Med andre ord: Selv om iranske
ønsker om et eget atomvåben kan
være forståelige, landets nære om-
verden taget i betragtning, kan det
godt være uhensigtsmæssigt for mel-
lemøstlig stabilitet: Et nyt regionalt
atomkapløb kan være på trapperne.

Internationale reaktioner

Både EU’s stormagter – Frankrig,
Tyskland og England – og Rusland
har tilbudt Iran at levere brændstof
til iranske atomkraftværker, hvis lan-
det til gengæld vil undlade at berige
uran selv.

Glem det, svarer Iran. Landet vil
selv kontrollere sit atomprogram og
ikke være afhængig af andre magter
– det har derfor fortsat sin investe-
ring i nye centrifuger til berigelse af
uran. Den samme proces vil gøre
det muligt for iranerne at produce-
re sprængstof til et kernevåben.

Både IAEA, de europæiske stor-
magter, Rusland og senest i juni
2009 den amerikanske præsident,
Barack Obama, har anerkendt Irans
ret til civil kernekraft.

Naturligvis, svarer Iran – det er
ikke noget, Iran skal takke for, men
en ret for alle verdens stater. Iran
understreger, at det modsat Israel
har accepteret aftalen om ikke-
spredning af atomvåben, og at det
har accepterer IAEA’s inspektioner.
Til gengæld har IAEA gennem flere
år sagt, at Iran i sammenlagt 18 år

har forsøgt at hemmeligholde dele
af sit atomprogram for FN-organisa-
tionen.

IAEA kræver også af Iran, at det
skal erstatte sin tungtvands-teknolo-
gi med letvandsditto, fordi det ikke
vil gøre det muligt at producere plu-
tonium til et våbensprænghoved.
Iran nægter.

Rusland har hjulpet Iran med at
færdigbygge et atomkraftværk ved
Bushehr, som oprindeligt blev påbe-
gyndt af et tysk selskab på shahens
tid, i 1975. Rusland overtog opgaven
i 1995, men har indtil videre insiste-
ret på, at det selv vil levere brænd-
stoffet og selv have de brugte brænd-
selsstave retur, for at Iran ikke skal
bruge dem i militære sammenhæn-
ge. Værket er klar til at starte, men
afventer en aftale med Rusland.

Raketter ved at være klar

I forbindelse med 30 års jubilæet for
revolutionen vakte de iranske magt-
havere stor opmærksomhed, da de
med en egen raket – ‘Safir-2’ – send-
te en (også egen) satellit ud i rum-
met i vinter. Det skete for at sprede
‘monoteisme, fred og retfærdighed’
i verden, som præsident Ahmadine -
jad erklærede.

Igen var omverdenen ikke begejst-
ret. 

Status i forsommeren 2009 er der-
for, at Iran er tæt på at være dér, hvor
landets omverden definitivt ville fore-
trække, at den islamiske revolution
aldrig kom – dér, hvor det selv kan
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bestemme, om det vil bygge Bom-
ben.

Den tekniske kapacitet er ved at
være i hus. Raketter er ved at være
klar. Centrifuger til berigelse af uran
kører på fulde omdrejninger.

Men én ting er at være i stand til
at producere et atomvåben. Noget
andet er faktisk at gøre det. Iran kan
vælge at lade kendskabet til sine tek-
nologiske landvindinger ‘sive’ og
satse på, at omverdenen allerede på
den baggrund vil begynde at vise be-
hørig respekt. Og Iran kan satse på,
at hverken Israel eller USA vil tage
risikoen ved at forsøge at lægge 
Irans atomprojekt i grus – hvilket
flere forhold taler for: Dels, at de 
iranske anlæg ligger spredt, dels at
de er indrettet i så dybt liggende
tunnelanlæg, at det kan blive svært
at ødelægge alt på én gang. Og end-
nu farligere end en bjørn er som be-
kendt en såret bjørn.

En samlet amerikansk efterret-

ningsvurdering (National Intelligence
Estimate) fra vinteren 2008/2009 for-
søgte at nedtone vestlig frygt for, at
et iransk våben er ved at være klar.
Rapporten anslog, at de iranske
magthavere faktisk havde sat et mili-
tært udviklingsprojekt på pause i
2003 – men vurderede alligevel, at
Iran kunne bringe sig i stand til at
konstruere et våben i 2009. Men
igen: Hvem ved?

Og tør Israel, Saudi-Arabien eller
for den sags skyld USA leve med
tvivlen?

USA’s ny præsident, Barack Oba -
ma, tilbyder forhandlinger, der kan
afslutte de mangeårige sanktioner
mod Iran. Men prisen er klar: Mul-
laherne skal opgive at skaffe sig den
teknologi, som kan bruges til at byg-
ge bomber.

Alternativet er knap så klart.

Anders Jerichow er kronikredaktør på Po-
litiken og redaktør af Udenrigs.

42 udenrigs 2 · 2009

TEMA: IRANS VALG



Mange embedsmænd og andre iagt-
tagere i de arabiske Golfstater tror,
at det kun er et spørgsmål om tid,
før Iran bliver i stand til at produce-
re sine egne atomvåben. Kun få tror,
at USA, Israel og det internationale
samfund kan gøre noget som helst –
politisk eller militært – for at forhin-
dre denne forventede ny virkelig-
hed. 

Og endnu færre tror, at sank tio -
ner vil afskrække Teheran fra at bli-
ve den næste atommagt.

Men i lighed med resten af verden
synes de ikke at have en klar forestil-
ling om, hvordan man skal omgås et
Iran med atomvåben. Ikke desto
mindre er der talrige muligheder på
forskellige niveauer, inklusive defen-
sive militære forholdsregler og en
vestlig atomparaply for at afskrække

fremtidige iranske trusler. På lang
sigt kunne man også tilstræbe en
arabisk atombombe. 

Muligheden for at Iran besidder
atomvåben, er allerede begyndt at
påvirke de arabiske Golfstater. De
har næsten alle bekendtgjort, at de
har til hensigt at anskaffe kernekraft
til fredelige formål. Fire af dem,
især de Forenede Arabiske Emirater
(UAE) og Saudi-Arabien, har været
på storindkøb, hvor de har under-
skrevet aftaler, der vil styrke deres
forsvar i luften og til søs. 

Saudierne har købt 72 kampfly af
typen Typhoon Eurofighter og op-
graderet deres AWACS varslings- og
overvågningsfly og deres Patriot
anti-ballistiske missilbatterier. 

UAE har for sit vedkommende be-
stilt THAAD luftforsvars-missilsyste -
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Hvis Iran anskaffer sig atomvåben og dermed op-
når atomar magtbalance med Israel kan det skabe
en følelse af svaghed og sårbarhed hos arabiske 
ledere, som så vil søge at genoprette magtbalan-
cen over for ikke-arabiske stater i regionen



met mod højtgående trusler sam-
men med Patriot PAC-3 missiler og
andre supplerende systemer med
henblik på at etablere et fuldt inte-
greret flerstrenget ballistisk missil-
forsvarsskjold. UAE har desuden
påbegyndt forhandlinger med Fran -
krig om køb af 60 kampfly af typen
Rafael, og modtager snart den første
af seks multipurpose missilkorvetter
af klassen Baynunah plus diverse sy-
stemer til at bekæmpe undervands-
trusler og forbedre informations-,
overvågnings- og rekognoscerings -
kapabiliteter til søs. 

Stigende spænding

På den måde har stigende spænding
på grund af Irans kontroversielle 
atomprogram udløst et våbenkapløb
i de arabiske Golfstater og øget inte -
ressen for at anskaffe en nuklear ka-
pabilitet. Samtidig har Golfstaterne
holdt kommunikationskanalerne til
Iran vidt åbne i et forsøg på at mind-
ske spændingen mellem de to par-
ter, især spændingen mellem sunnit-
ter og shiitter som følge af den in-
terne magtkamp i Irak og Libanon
og det nylige strid mellem Cairo og
Hizbollah angående sidstnævntes
rolle i våbensmugleri gennem Egyp-
ten til Gaza.

Den i forvejen stærke etno-sekteri-
ske spænding mellem Iran og dets
arabiske naboer omkring Golfen vil
sandsynligvis stige, hvis Teheran be-
gynder at fremstille kernevåben.
Den arabiske side frygter såvel 

iransk overherredømme som en af-
tale mellem Washington og Teheran
på bekostning af arabiske interesser.

Mange arabiske embedsmænd og
analytikere tror, at Washingtons
manglende evne til at kontrollere
det iranske atomprogram vil tilskyn-
de USA til at gå efter en politisk af-
tale med Iran på sidstnævntes vilkår,
bedre kendt som ‘den store aftale’. 

Teheran har indtil videre nægtet
at diskutere atomspørgsmålet adskilt
fra andre spørgsmål så som Irak, Li-
banon, fredsprocessen og Irans rolle
som regional magt. Iranske ledere
har længe insisteret på én samlet af-
tale med Washington, der omfatter
alle udeståender mellem de to.

Nye strategier 

Øget spænding og formindsket tillid
til deres vigtigste strategiske alliere-
de, USA, kan drive de arabiske Golf-
stater i retning af større selvstændig-
hed med hensyn til at søge at forsva-
re sig selv ved hjælp af effektiv af-
skrækkelse over for et Iran med 
atomvåben.

Eller de kan blive opmuntret til at
søge nye strategiske allierede som
hjælper USA eller om nødvendigt
erstatter det. Åbningen af en ny
fransk flådebase i Abu Dhabi den
26. maj i år var et eksempel på den-
ne tendens. Det var den første ikke-
amerikanske base i Golfområdet, og
yderligere ikke-amerikanske baser
kan blive åbnet i området i fremti-
den. 
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Indvirkningen på den arabiske
gade, inklusive Golfen, af Irans stær-
ke retorik om støtte til modstanden
og kampen mod Israel har været be-
tydelig. Hvis Teheran anskaffede sig
atomvåben, ville araberne føle sig
forlegne over, at det ikke var lykke-
des dem at opnå atomar magtbalan-
ce med Israel, når det nu var lykke-
des iranerne. 

Dette ville skabe en følelse af svag-
hed og sårbarhed hos mange arabi-
ske ledere, som sandsynligvis ville
søge at genoprette magtbalancen
over for ikke-arabiske stater i regio-
nen. 

Manglen på fremskridt i fredspro-
cessen ville også anspore mange ara-
bere til at opfordre deres ledere til
at efterligne Irans afvisende og kon-
frontatoriske fremgangsmåde. Den
synes i høj grad at have været en suc-
ces, mens det ikke er lykkedes arab -
erne med deres fredelige og måde-
holdne fremgangsmåde at opnå,
hvad de anser som en ‘fredelig og
retfærdig løsning’ på den arabisk-
israelske kamp i almindelighed og

den palæstinensiske sag i særdeles-
hed. 

Hvis USA og det internationale
samfund kan lære at leve med et
Iran med atomvåben, vil den almin-
delige arabiske antagelse være, at så
skulle verden også kunne leve med
en arabisk atombombe. 

Det vil sansynligvis ikke ske i løbet
af et eller to år, men regional geopo-
litik og simpel logik ville føre til
denne slutning. Det er derfor sand-
synligt, at fremtidige militære kon-
flikter, især hvis de byggede på etno-
sekteriske forskelle i Mellemøsten,
ville udvikle sig til ødelæggende 
atomkrige.

Riad Kahwaji er grundlægger af og di-
rektør for Institute for Near East & Gulf
Military Analysis (INEGMA).
Artiklen er offentliggjort i bitterlemons-
international.org, edition 10 volume 7,
den 28. maj.
© bitterlemons-international.org

Oversat fra engelsk af Brita V. Andersen.
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Lige siden det iranske atomprogram
blev afsløret i 2003, har utallige ar-
tikler, rapporter og analyser under-
søgt forskellige aspekter heraf. Der
er dog ét vigtigt aspekt, som ikke er
blevet forstået fuldt ud. Det drejer
sig om atomprogrammets psykologi-
ske betydning for mange iranere,
herunder en stor del af landets le-
derskab. 

Atomprogrammet har givet man-
ge iranere en følelse af tryghed, en
forsikring mod at blive angrebet af
det islamiske styres magtfulde fjen-
der. Nogle analytikere afviser måske
denne vurdering og giver det islami-
ske styres egen opførsel skylden for
at skabe reelle eller indbildte fjen-
der.

Men selv om det er sandt, at Irans
opførsel internationalt ikke lader
det tilbage med mange venner, især
ikke under den nuværende hardliner

præsident, så er mange iraneres
trusselsopfattelse langt mere kom-
pliceret end præsident Mahmoud
Ahmadinejads opførsel lader formo-
de, og den stikker langt dybere end
de sidste fire år, hvor Ahmadinejad
har været ved magten. Det omstæn-
dighed, at atomprogrammet blev
påbegyndt i slutningen af 1980’erne
og begyndelsen af 1990’erne, viser
at de dybereliggende årsager hertil
blev grundlagt i 1980’erne 

Ingen frygt for verden udenfor

Under kampen mod den afdøde
shah af Iran i 1978 og 1979 følte de
islamiske ledere, inklusive nu afdø-
de imam Ruhollah Khomeini, at
den omliggende verden, herunder
vestmagterne, ikke var imod dem.
Der herskede en følelse af selvret-
færdighed og selvtillid, som blev
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Otte års krig mod Irak lærte iranerne, at i denne
verden er de overladt til sig selv. Så det var ingen
tilfældighed, at den iranske ledelses topprioritet
efter krigen var at gøre Iran til en atommagt



styrket efter revolutionen. De inter-
nationale medier behandlede de 
iranske ledere som helte, der havde
omstyrtet en skånselsløs og despo-
tisk hersker. Det islamiske styre blev
budt velkomment af de store ver-
densmagter, der straks anerkendte
det. Carter-administrationen tøvede
naturligvis noget med at oprette ful-
de diplomatiske forbindelser med
det nye islamiske styre, men resten
af verden var klar til at knytte bånd
med Teheran.

Kort fortalt havde de islamiske le-
dere ikke grund til at frygte verden
udenfor. De gik så vidt som til at af-
bestille nogle af de avancerede våben -
systemer, som shahen havde bestilt i
USA. Listen omfattede langtrækken-
de missiler, avancerede kampfly, an-
tiluft missiler, undervandsbåde, krigs-
skibe og andet militært isenkram.

Med rette eller urette følte den
første generation af islamiske lede-
re, at Iran ikke havde nogen fjender,
ikke havde noget udestående med
dets naboer og ikke påtænkte at be-
kæmpe andre stater. Det behøvede
derfor ikke de enorme lagre af
våben, som shahen havde samlet, og
som han fortsatte med at modtage
fra USA indtil sit fald. I virkelighe-
den havde shahens modstandere, in-
klusive de islamister, som nu havde
magten, altid kritiseret shahens poli-
tik med at spille rollen som ‘Den
Persiske Golfs politibetjent’.

At udskifte landets tanks med
traktorer var ironisk nok et slogan,
som ayatollah Khomeini mange år

tidligere havde brugt i et af sine an-
greb på shahen.

Bitre lektier

Men krigen mod Irak ændrede i høj
grad denne indledende eufori. Til
at begynde med havde iranerne al-
drig forestillet sig, at irakerne ville
invadere deres territorium. Som et
retfærdigt, populært, revolutionært
og islamisk styre, støttet af 98,5 pct.
af befolkningen, var det utænkeligt
for de iranske ledere og den iranske
offentlighed i almindelighed at fore-
stille sig, at et andet land ville angri-
be dem. 

Endnu mere uforståeligt var det,
at verden bare ville forholde sig pas-
sivt og ikke engang fordømme Sad-
dams invasion af deres land. Til ira-
nernes forbløffelse og skræk var
hverken Vest eller Øst, hverken de
islamiske stater eller den arabiske
verden, faktisk ingen overhovedet,
rede til at fordømme Saddams inva-
sion af Iran for slet ikke at tale om
at hjælpe Iran med at forsvare sig
mod den mægtige irakiske hær.
Tværtimod opfordrede alle – EF,
FN’s Sikkerhedsråd, Irans arabiske
naboer og muslimske ledere – gen-
tagne gange Iran til at beherske sig
og ‘prøve at finde en fredelige løs-
ning på konflikten’.

De nye iranske ledere lærte deres
første bitre diplomatiske lektie: Hvis
du vil være uafhængig af både Vest
og Øst (et af den islamiske revoluti-
ons vigtigste slogans), så vil ingen af
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dem hjælpe dig, selv om du er offer
for de groveste krænkelser af inter-
nationale regler og normer. Iraner-
ne lærte at frem for at vente på, at
det internationale samfund skulle
træde i aktion for at tvinge irakerne
til at forlade deres land, måtte de
stole på sig selv.

Men iranerne måtte lære flere bi-
tre lektier. Efter at de med enorme
tab havde tvunget irakerne tilbage
og vundet verdens beundring, blev
iranerne endnu engang rådet til at
acceptere våbenstilstand og for-
handle med det irakiske styre. Selv
modstandere af styret svarede ver-
den: “Hvad med retfærdighed, skal
dem, der invaderer andre lande, gå
ustraffet?”

Verdens reaktion var den samme,
da irakerne krænkede internationa-
le konventioner og brugte kemiske
våben. Til iranernes skræk vendte
verden endnu engang det blinde øje
til Saddams grusomheder, da tusind-
vis af iranere blev dræbt af disse
våben.

Atom-kreditkortet

Otte års krig mod Irak lærte iraner-
ne, at de i denne verden er overladt
til sig selv. Ironisk nok oplevede

mange iranere under krigen den
samme følelse af at være ensom og
forladt af verden udenfor, som man-
ge jøder må have følt i koncentra -
tionslejrene under Holocaust. Så
det var ikke en tilfældighed, at det
umiddelbart efter krigen blev en
topprioritet for den iranske ledelse
at gøre Iran til en atommagt.

Det er yderligere ironisk, at Vest -
ens reaktion på Irans atomprogram
har bevist over for iranerne, at de så
sandelig er slået ind på rette kurs.
Irans atomprogram er det eneste
område, hvor Vesten har taget ira-
nerne alvorligt i de seneste tre årti-
er. Vesten har således utilsigtet lært
de iranske ledere, at man kun bliver
taget alvorligt, når man stikker ver-
den sit ‘atom-kreditkort’.

Sadegh Zibakalam er professor i Iranske
Studier ved Teheran Universitet.

Artiklen er offentliggjort i bitterlemons-
international.org, edition 10 volume 7,
den 28. maj. 
© bitterlemons-international.org.

Oversat fra engelsk af Brita V. Andersen.
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Den 1. august 2009 begyndte Anders
Fogh Rasmussen i sit nye job som
generalsekretær for NATO. Det er
den højeste internationale post, en
dansker har besat. Men hvad går
jobbet ud på? Hvad vil Fogh i sit nye
job, og hvilke opgaver og politiske
emner kommer han til at fokusere
på? Og hvor meget kan han egentlig
påvirke NATO? Er han general mere
end sekretær eller omvendt? 

Anders Fogh Rasmussen er ikke i
tvivl. På DR1’s udenrigspolitiske ma-
gasin Horisont den 22. juni 2009
svarede han – ikke overraskende – at
jobbeskrivelsen som general var me -
re passende end sekretær. Al-Qaeda
synes også at tillægge jobbet en del
betydning. I en udtalelse kommen-
terer organisationen udnævnelsen

af Fogh til generalsekretær, og ka-
rakteriserer ham som en af ‘Vestens
tyranner’ på højde med amerikan-
ske, britiske og israelske statsledere. 

Tyran bliver Fogh ikke i NATO.
Selv generaler har politiske chefer,
de er underlagt. NATO har 28 med-
lemslande; derfor har Anders Fogh
28 chefer. Det er i sig selv en udfor-
dring. Og jobbets egentlige – og vig-
tigste – funktion er at sørge for, at
de 28 chefer kan blive enige. Alle
beslutninger i NATO tages i enig-
hed. Derfor er det begrænset, hvor
meget Anders Fogh Rasmussen som
god general kan lede fra fronten.
Alle medlemslande skal tages i ed,
alle skal med på vognen, før NATO
kan bevæge sig. 

Det betyder ikke, at jobbet som
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Anders Fogh Rasmussen får nok at se til i sit nye
job. Han skal udfylde rollen som talsmand; som
koncerndirektør for de mange civile ansatte; som
mødeleder når hans 28 chefer skal blive enige, og
som ekstern chefforhandler med en ofte skrøbelig
konsensus i ryggen



generalsekretær ikke er vigtigt. Tvært -
om er posten essentiel for NATO.
Uden en dygtig generalsekretær, der
kan tage ansvar for emner og dags-
ordner, fungere uafhængigt af natio-
nale interesser og lede de politiske
diskussioner, er der intet velfunge-
rende NATO. En dygtig generalse-
kretær kan rykke konsensus og der-
med også rykke NATO. 

En jobbeskrivelse

Det er derfor relevant at se på, hvad
stillingen indeholder. Hvilke redska-
ber og muligheder har man som ge-
neralsekretær? En generalsekretærs
muligheder hænger naturligvis tæt
sammen med den politiske situation
og dagsorden i NATO. Derfor skal
jobbeskrivelsen ses i sammenhæng
med NATOs udfordringer. Kort
sagt: Hvilke prioriteringer og emner
kan vi forvente vil indgå i Anders
Foghs plan? 

Formelt udfylder generalsekretæ -
ren fire roller. For det første er han
formand for det Nordatlantiske Råd,
når det holder møder. Rådet kan
mødes på forskelligt niveau. I hver-
dagen – hver onsdag – mødes med-
lemslandenes NATO-ambassadører.
Men når større beslutninger træffes,
udgøres Rådet af forsvars- eller
udenrigsministrene, og under så-
kaldte NATO-topmøder, som i april
2009 i Strasbourg/Kehl, af rege-
ringscheferne. I alle tilfælde leder
generalsekretæren møderne.  

For det andet er generalsekretæ -

ren den øverste leder af NATOs civi-
le embedsværk – den såkaldte inter-
nationale stab – der, sammen med
generalsekretæren, forbereder mø-
der og beslutninger og sørger for, at
Rådets vilje føres ud i livet. I det
hele taget sørger den internationale
stab for, at organisationen fungerer i
dagligdagen. 

For det tredje er generalsekretæ -
ren alliancens vigtigste ansigt udad-
til. Det er hans (måske engang hen-
des) ansvar at kommunikere beslut-
ninger og budskaber fra NATO til
den brede offentlighed i medlems -
landene. Efterhånden som NATO
har påtaget sig flere og flere roller
uden for sit traditionelle euro-atlan-
tiske område, er kommunikations-
delen af jobbet blevet endnu mere
vigtig. Generalsekretæren skal også
udtrykke NATOs holdning og be-
slutninger til mange lande uden for
medlemskredsen og til det internati-
onale samfund i almindelighed. 

For det fjerde, og netop i forhold
til andre lande og organisationer, er
generalsekretærens job blevet for-
øget i forhold til tidligere. Eftersom
opgaver og operationer sammen
med – og i – andre lande fylder mere
og mere for Alliancen, forhandler
NATO ofte på centrale felter med
andre aktører. Her er generalsekre-
tæren også NATOs repræsentant.
Med et mandat fra det Nordatlanti-
ske Råd forhandler han NATOs poli-
tiske forhold til og aftaler med en
lang række af andre aktører – fra
Rusland til Japan og Afghanistan og
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fra FN til EU og den Afrikanske Uni-
on. Der er altså nok at tage fat på
som generalsekretær. Man skal ud-
fylde rollen som talsmand, som kon-
cerndirektør for de mange civile an-
satte, som mødeleder når ens 28
chefer skal blive enige, og som eks-
tern chefforhandler med en ofte
skrøbelig konsensus i ryggen. 

Men selv om der er meget at lave,
er der ikke megen formel politisk
magt forbundet med disse opgaver.
Den grundlæggende politikformule-
ring i NATO foregår i altovervejen-
de grad i Rådet, og på foranledning
af medlemslandene. Generalsekre-
tæren er bundet af Rådet og de be-
slutninger, der tages der. Generalse-
kretæren kan ikke gøre noget uden
mandat fra Rådet.

Generalsekretærens beføjelser

Der er dermed i udgangspunktet
ikke meget politisk pondus i jobbet
– man bestemmer som generalsekre-
tær formelt set ikke meget i NATOs
politiske beslutningsproces. 

Stillingen er på sin vis tom, og
hvis den skal være magtfuld, er det i
høj grad op til personen at udfylde
den. Men en person, der netop både
er en dygtig administrator og politi-
ker, kan nogle gange skabe sine
egne muligheder for også at være
general. En dygtig generalsekretær
er med andre ord en magtfuld gene-
ralsekretær. Historisk set har
general sekretærer som for eksempel
Lord Ismay og Manfred Wörner spil-

let centrale roller i at redefinere
NATO i en bestemt retning dels i
forhold til det lange stræk i den Kol-
de Krig og dels til den radikalt nye
sikkerhedspolitiske situation efter af-
slutningen af den Kolde Krig. 

I mange af de arbejdsopgaver ge-
neralsekretæren varetager, findes
der muligheder for at påvirke NA-
TOs retning. Generalsekretæren er
– selv uden megen formel magt –
omdrejningspunktet for en stor del
af det daglige politiske arbejde i
NATO. Det kan gøre ham til en cen-
tral person. En dygtig og dermed
magtfuld generalsekretær formår at
kombinere sine personlige kvalifika-
tioner og egenskaber med de insti-
tutionelle ressourcer og roller, som
posten indeholder. 

Generalsekretæren er chef for
NATOs bureaukrati. Det arbejde,
der varetages af NATOs bureaukrati,
handler i høj grad om at producere
viden. Strategipapirer, beslutnings-
forslag – samt deres rationaler og
begrundelser, afrapporteringer fra
NATOs utallige komiteer og afhol-
delse af konferencer og seminarer.
Tilsammen er de alle medvirkende
til at skabe den basis af viden, ud fra
hvilken NATO handler, og det Nord -
atlantiske Råd tager sine beslutnin-
ger. Viden er kort sagt magt, og ge-
neralsekretæren har indflydelse på,
hvordan viden produceres i NATO. 

Det samme gør sig gældende i for-
hold til selve beslutningsprocessen i
Rådet. Det er generalsekretærens
op gave at sørge for enighed – at le -
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de møderne på en måde, så der kan
opnås resultater og træffes beslut-
ninger. Forud for afholdelse af selve
møderne – specielt topmøder og an-
dre vigtige møder – ligger en omfat-
tende forberedelse. Der foregår hele
tiden konsultationer og forhandlin-
ger i korridorerne medlemslandene
imellem, og mellem medlemslande-
ne og generalsekretæren, hvori stra-
tegier for at opnå konsensus på mø-
derne udarbejdes. Som ham, der
skal samle trådene, bliver generalse-
kretæren en central og dermed po-
tentielt indflydelsesrig person i dette
korridorspil. 

Rollen som øverste talsmand for
Alliancen giver generalsekretæren
en anseelig dagsordensættende
magt. Den er en vigtig sikkerhedspo-
litisk kommunikationsplatform. Ge-
neralsekretæren kan ikke bevæge sig
ud over den konsensus, som Rådet
udtrykker. Ofte skal generalsekretæ -
ren påpasseligt og nuanceret formu-
lere præcis den politik, Rådets med-
lemmer er enige om. Konsensus er
ofte skrøbelig, og en enkelt formule-
ring kan være et resultat af lange og
hårde forhandlinger. Omvendt er
NATOs dagsorden omfangsrig. Der
er mange emner at vælge imellem,
og dermed kan en generalsekretær i
nogen grad drive et bestemt tema;
en bestemt politisk dagsorden i
NATO.

Som en sidste del af jobbets funk-
tion har generalsekretæren adgang
til medlemslandenes øverste politi-
ske beslutningstagere. Generalsekre-

tærens rolle som mødeleder gør, at
han ofte konsulterer og forhandler
med regeringschefer og ministre.
Derigennem har han mulighed for,
hvis ikke direkte at påvirke dem, så
uhindret at give dem sin vinkel på et
politisk emne. 

Der findes altså institutionelle res-
sourcer og muligheder for at øve
indflydelse i jobbet som generalse-
kretær. Generalsekretæren formule-
rer ikke politik, men han har indfly-
delse på den førte politik. Igennem
sin position og sin adgang har gene-
ralsekretæren dagsordensættende
magt – både internt i organisatio-
nen og i den brede offentlighed.
Han kan tage ejerskab på emner og
drive dem frem.

Men det er ikke generalsekretæ -
rens opgave at drive en – eller no-
gens – dagsorden frem for andre.
Formelt set er han sekretær, og han
skal være påpasselig med at overtræ-
de de formelle grænser. Det er i før-
ste omgang en generalsekretærs
personlige og politiske kapital og
det daglige arbejde, der afgør hans
succes. En generalsekretærs betin-
gelser for politisk indflydelse skabes
ved, at han placerer sig selv som en
central, men upartisk og faciliteren-
de, medspiller i forhold til at finde
og måske endda rykke konsensus i
NATO. Kun ved at placere sig selv
som uundværlig i kraft af sin person-
lige integritet, sit konsensussøgende
politiske håndværk og sit politiske
netværk kan man øve indflydelse på
organisationen.  

52 udenrigs 2 · 2009

KRISTIAN SØBY KRISTENSEN



For en ny generalsekretær som
Anders Fogh Rasmussen gælder, at
han i kraft af sit internationale net-
værk og sit CV – sit ry som en god
og troværdig forhandler, sit efter si-
gende gode forhold til sine tidligere
kolleger og som afgående regerings -
chef – tager betydelig politisk og
personlig kapital med i jobbet. 

I sidste ende dømmes en general -
sekretær imidlertid på sine handlin-
ger; på hvordan han udfylder job-
bet. Som sagt; en dygtig generalse-
kretær er en magtfuld generalsekre-
tær. Derfor handler det for Fogh om
at komme godt i gang; at vise resul-
tater. 

Et bud på Foghs plan

Hvilke emner og problemer står
Fogh overfor i forhold til at komme
godt i gang, og hvad vil han lægge
vægt på?

På trods af NATOs krig i Afghani -
stan arver Fogh et NATO i bedre
stand end set længe. Men netop der-
for arver han også en ambitiøs dags-
orden med høje forventninger. Ved
jubilæumstopmødet i april 2009
genindtrådte Frankrig i NATOs mili-
tære struktur efter mere end 40 års
fravær. Det udtrykker en helt ny og
positiv fransk transatlantisk hold-
ning. På den anden side af Atlanten
udtrykker Obamas administration
en grundlæggende tro på multilate-
ralt samarbejde og på NATO i sær-
deleshed. På samme jubilæumstop-
møde besluttede Alliancen at begyn-

de udarbejdelsen af et nyt strategisk
koncept for Alliancen. Et arbejde,
der er lagt i hænderne på den nye
generalsekretær. 

Det nye strategiske koncept kom-
mer til at blive Anders Foghs første
udfordring og svendeprøve som ge-
neralsekretær. Udarbejdelsen af et
nyt strategisk koncept er et kompli-
ceret politisk spil, hvor store dele af
NATO er til genforhandling. Samti-
dig er det blevet besluttet, at proces-
sen skal være åben og delvist offent-
lig. Fogh skal altså ikke bare styre
processen i det Nordatlantiske Råd,
han skal også styre en offentlig stra-
tegisk og politisk debat og sørge for,
at der skabes konsensus om begge
blandt alle 28 medlemslande, der
kan lede til et brugbart og fremtids-
sikret dokument. 

I forlængelse af arbejdet med det
strategiske dokument – hvis det
kommer sikkert i hus – tegner der
sig både udfordringer og mulighe-
der. Med den nye fransk-amerikan-
ske forsoning i NATO er der en for-
ventning om, at det kronisk dysfunk-
tionelle forhold mellem EU og NA -
TO kan komme på ret spor. Fransk-
amerikansk mistro har indtil videre
ligget i vejen for fremskridt imod et
styrket sikkerhedspolitisk samarbej-
de mellem de to organisationer. Et
EU med en vedtaget Lissabon-trak-
tat, et godt fransk-amerikansk for-
hold, og et NATO med et nyt strate-
gisk koncept gør det muligt at håbe
på fremskridt. 

En anden udfordring er Afghani -
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stan. På den ene side er missionen
definerende for NATO i dag, og me-
get drejer sig naturligt om den. Men
der kommer en dag i NATO efter
Afghanistan. Både nu i forhold til
det strategiske koncept og senere
bliver det en udfordring at få defi-
neret NATOs sikkerhedspolitiske
rolle i tiden efter Afghanistan.

Et sidste område, som Fogh kom-
mer til at bruge energi på, er organi-
satoriske reformer. Med ansættelsen
af Michael Ulveman har Fogh allere-
de indikeret et fokus på en reform
af NATOs politiske kommunikation,
som rigtigt nok lader meget tilbage
at ønske. Men i det hele taget kan
NATO – både den civile og den mili-
tære del – trænge til en reform. Et
succesfuldt strategisk koncept ville

fungere som en væsentlig løftestang
i forhold til den reformproces. 

Anders Fogh Rasmussen kan blive
en central aktør i forhold til alle dis-
se centrale emner. Den politiske si-
tuation gør, at der er forventninger
til NATO og til Anders Foghs evner.
Men først skal han bevise sit værd
som generalsekretær; at han kan
håndværket. Forudsætningen for at
Anders Fogh Rasmussen formår at
blive general frem for sekretær i
NATO, er at han lykkes med det
strategiske koncept. 

Kristian Søby Kristensen er forsker ved
Dansk Institut for Militære Studier, hvor
han er ved at lægge sidste hånd på en
ph.d. om NATOs relationer uden for det
transatlantiske område.
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Formålet med denne artikel er at
omtale nogle generelle økonomiske
virkninger og forhold vedrørende
valutakursregimer, redegøre for øko -
nomiske virkninger af ØMU’en på
grundlag af de første 10 års erfarin-
ger, og på denne baggrund at disku-
tere økonomiske konsekvenser af et
dansk medlemskab af ØMU’en. 

Valg af valutakursregime

Selvom valutakursen er en nominel
pris, har valget af valutakursregime
realøkonomiske konsekvenser på
kort og mellemlang sigt. Det skyldes
trægheder i den indenlandske til-

pasning af priser (og lønninger)
også ved ændringer i valutakursen,
som derfor ændrer de relative priser
mellem ind- og udland. Sådanne
ændringer i de relative priser har
vist sig at være større for lande i pe-
rioder med variable valutakurser
end i tilfælde med større fasthed i
det nominelle valutakursregime. 

Denne større variabilitet i de rela-
tive priser skyldes kraftigere stød til
de reale valutakurser og ikke en væ-
sentlig større træghed i den gradvise
tilpasning af de indenlandske priser
(Taylor (2002). Den større variabili-
tet i de relative priser medfører der-
for større variabilitet også i realøko-
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nomiske variable, når valutakurser-
ne er variable og ikke faste. 

Valg af valutakursregime har der-
for realøkonomiske konsekvenser,
og større fasthed i regimet giver
stør re stabilitet (Klein og Scham-
baug (2008)). På lang sigt vil de in-
denlandske priser og valutakurserne
dog tilpasse sig hinanden, således at
de relative priser (købekraftparite-
ten) er upåvirket af valutakursregi-
met, og der derfor på dette sigt ikke
er realøkonomiske, men alene virk-
ninger på priser og inflation af for-
skelle i valg af valutakursregimer. 

Valg af valutakursregime er derfor
primært et spørgsmål om realøko-
nomisk aktivitet og beskæftigelse på
kort sigt, inflation på både kort og
lang sigt og først herefter og som
følge af disse forhold et spørgsmål
om eventuelle strukturændringer og
økonomisk vækst. Pengepolitik har
af samme årsag som valutakurser
også indflydelse på de nævnte for-
hold, således at det samlede resultat
vedrørende de realøkonomiske, in-
flationære og eventuelle struk turelle
virkninger afhænger af samspillet
mellem valutakursregime og penge-
politik.

Valg af valutakursregime er samti-
dig underkastet begrænsningen fra
den såkaldt umulige trekant, idet et
land ikke samtidig kan have fast va-
lutakurs, selvstændig pengepolitik
og frie kapitalbevægelser. Man er
nødt til at fravælge den ene af de tre
muligheder, hvilket selvfølgelig har
implikationer for den økonomiske

politik og udvikling. Dette fravalg
har siden det internationale valuta-
systems reelle etablering for ca. 140
år siden været underlagt forskellige
overordnede politiske hensyn, der
igen har været dikteret af økonomi-
ske mekanismer (Obstfeld og Taylor
2002).

Således synes forskellig vægtning
af hensynet til økonomisk stabilitet,
effektiv allokering af kapitalen og
selvstændighed i den økonomiske
politik i forhold til beskæftigelse og
inflation at kunne forklare udviklin-
gen fra det internationale guldfod-
system over Bretton Woods-syste-
mets restriktioner på kapitalbevæ -
gelser og faste, men justerbare valu-
takurser til de variable valutakurser
mellem de dominerende lande fra
primo 1970’erne.

Netop kapitalmobiliteten har spil-
let en rolle i diskussionen af valuta-
kursregimer under overskriften ‘det
bipolære synspunkt’ eller ‘udtyn-
ding af midten’. Især siden krisen i
Asien 1997-98 er det således blevet
argumenteret (fx Fischer (2001,
2008)), at forøget kapitalmobilitet
og risiko for valutaspekulation tvin-
ger landene til at fravælge de semi-
faste valutakursregimer fx Bretton
Woods-systemets faste, men justerba-
re valutakurser og erstatte sådanne
regimer med enten en ekstremt
hård valutakurs i form af deltagelse i
en monetær union eller en fuldt
fleksibel/variabel valutakurs. Hypo-
tesen er ikke endelig afkræftet, idet
det er væsentlig bl.a. at skelne mel-
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lem, hvad landene de jure angiver,
og hvad de facto gør (Klein og
Schambaug (2008)). Det sidste for-
hold har blandt andet vist sig i form
af ‘fear of floating’, hvor lande angi-
ver, at de har en fuldt variabel valu-
takurs, men at de samtidig interve-
nerer i valutamarkedet for at stabili-
sere deres valutakurs. 

På den baggrund kan man kon-
kludere, at overordnede politiske
hensyn har været afgørende for val-
get af valutakursregime, men at det-
te valg er underlagt væsentlige øko-
nomiske begrænsninger. 

Det gælder således bl.a. graden af
integration af de finansielle marker,
spekulation i valutakursændringer
og den frie kapitalmobilitet, som det
på grund af moderne kommunikati-
onsteknik og eksistensen af (små)
selvstændige lande uden for interna-
tionalt samarbejde har været vanske-
ligt effektivt at begrænse. 

Foruden de nævnte politiske hen-
syn til stabilitet, effektivitet og selv -
stændighed i den økonomiske poli-
tik har forsøg på at binde hjemlige
prisstigninger også været (nævnt
som) bevæggrund for et inflations-
plaget land til at vælge fast valuta-
kurs i forhold til et etableret (stort)
land med lav inflation. 

Denne politisk-økonomiske be-
væggrund har dog ikke kunnet ef-
tervises som væsentlig. Det afgøren-
de i hvert fald for det langsigtede
valg af (de facto) valutakursregime
synes at udgå fra andre politiske hen -
syn og fra nogle økonomiske grund-

vilkår (Carmignani et.al. (2008)
samt Levy-Yeyati et.al. (2004), men
især for så vidt angår industrilande).

Mange mulige valutakursregimer

Som antydet i forbindelse med om-
talen af ‘det bipolære synspunkt’ er
valget mellem valutakursregimer
ikke alene et simpelt valg mellem fa-
ste og variable valutakurser. Der er
mange mellemformer og flere kom-
binationsmuligheder mellem det
helt bløde og det meget hårde:
- Fuldt fleksible valutakurser og
derfor ingen intervention fra cen-
tralbanken i valutamarkedet.
- Styret flydning og derfor (en vis)
centralbankintervention i valuta -
markedet.
- Crawling peg dvs. bevægelig valu-
takurs/paritet over tid (med/uden
bånd omkring paritet).
- Fast, men justerbar valutakurs/
paritet (med/uden bånd omkring
paritet).
- Fast valutakurs med anvendelse af
egen valuta, hvor det indenlandske
pengeomløb er (fuldt) dækket af
centralbankens beholdning af uden-
landsk valuta.  
- Fast valutakurs som følge af inden-
landsk cirkulation af fremmed valu-
ta (ofte USD og euro og tidligere
FF).
- Fast valutakurs som følge af cirku-
lation af fælles valuta i flere lande
og dermed en valuta-/møntunion
(fx cirkulation af euro).

Mellemformerne kræver, at cen-
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tralbanken er villig til at købe og
sælge fremmed valuta mod egen va-
luta, hvilket kræver en valutabehold-
ning. De forskellige regimer har
også forskellige virkninger med hen-
syn til fx behovet for valutabehold-
ning, mulighederne for spekulation
i valutakursændringer, centralban-
kens mulighed for at yde likviditets -
støtte til pengeinstitutterne, central-
bankens gevinst ved seddeludstedel -
se (segniorage) samt penge- og finans -
politikkens orientering efter henholdsvis
eksterne og interne forhold.

Foruden de tidligere nævnte, over -
ordnede politiske hensyn er der så-
ledes andre, men måske snævrere
politisk-økonomiske forhold og rene
økonomiske forhold, som man skal
tage hensyn til ved valg af valutakurs -
regime.

Økonomiske valgkriterier

Den traditionelle tilgang til økono-
miske vurderinger af valg mellem va-
lutakursregimer tager sit udgangs-
punkt i såkaldte Optimum Currency
Area (OCA-) opgørelser, som er cost-
benefit analyser af de relevante øko-
nomiske kriterier. Da de økonomi-
ske analyser af valutakurser og mønt -
unioner har udviklet sig på bag-
grund af ny erkendelse, har indhol-
det eller i hvert fald vægten mellem
de relevante kriterier også ændret
sig over tiden (fx Stockman (1999)). 

Første generation af OCA-kriteri-
er er for det første sådanne variable,
som relaterer sig til omkostningerne

ved dårligere konjunkturstabilise-
ring i en monetær union end i til-
fælde af variable valutakurser, så
som karakteren af stød til økonomi-
en (symmetriske/asymmetriske
stød, efterspørgsels-/udbudsstød),
produktionsfaktorernes mobilitet
samt (løn- og) prisfleksibiliteten. 

Det andet sæt af variable vedrører
gevinsterne ved at deltage i en mønt -
union i form af strukturelle og effek-
tivitetsmæssige fordele ved at anven-
de den samme penge-/møntenhed
over et større geografisk område
(sparede transaktionsomkostninger,
større prisgennemsigtighed, ingen
valutakriser). De opgjorte omkost-
ninger og gevinster skal herefter
sammenlignes for at afgøre, hvilket
valutakursregime der er det økono-
misk mest hensigtsmæssige.

Hvis stødene er symmetriske stød
eller asymmetriske efterspørgsels -
stød, som kan imødegås gennem
fælles penge- eller finanspolitik hen-
holdsvis landespecifik finanspolitik,
er der – uanset graden af faktormo-
bilitet og prisfleksibilitet – ingen
konjunkturpolitiske omkostninger
ved en møntunion. 

Der vil alene være strukturgevin-
ster, fordi pengepolitik og finanspo-
litik i princippet fuldt ud kan mod-
virke virkningerne af stødene. Til-
svarende vil der også alene være
strukturgevinster i tilfælde af fuld
løn- og prisfleksibiliet – uanset stø-
denes karakter og mangel på fak-
tormobilitet. Stødene vil nemlig
ikke have nogen form for aktivitets-
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og beskæftigelsesmæssige virknin-
ger. Tilsvarende vil der alene være
strukturgevinster i tilfælde af fuld
faktormobilitet mellem mønt unio -
nens lande, idet enten en fælles
(penge-)politik, landespecifikke (fi-
nans-)politikker eller i tilfælde af
asymmetriske udbudsstød mobilite-
ten af produktionsfaktorer over lan-
degrænser vil udligne opståede ef-
terspørgselsoverskud og -underskud. 

I alle de skitserede situationer vil
det optimale valutakursregime være
en møntunion (eller faste valutakur-
ser). Det vil alene være i tilfælde af
asymmetriske udbudsstød, at en fæl-
les pengepolitik og landespecifikke
finanspolitikker kommer til kort, og
de konjunkturstabiliserende om-
kostninger ved ikke at kunne variere
valutakursen derfor skal afvejes mod
de strukturpolitiske gevinster, ved at
et land deltager i en møntunion
(an vender faste valutakurser).

‘Nobody is perfect’, og proble-
merne ved anvendelse af OCA-krite-
rierne består i vanskeligheder ved at
foretage de konkrete vurderinger af
graden af prisfleksibilitet og faktor -
mobilitet samt af stødenes karakter
og størrelse. 

Samtidig skal man i forhold til
konjunkturproblemerne vurdere,
hvad der er den relevante tidshori-
sont, og ved analyser af historiske
data for produktion og beskæftigel-
se skelne mellem, hvad der er stød
og, hvad der skyldes stabiliserende
(eller destabiliserende) økonomisk
politik. 

Dertil kommer, at det kan sand-
synliggøres, at OCA- kriterierne for
omkostninger, dvs. stødenes karak-
ter, mobiliteten og prisfleksibilite-
ten, på lidt længere sigt indretter sig
efter det valgte valutakursregime på
en sådan måde, at konjunkturom-
kostningerne reduceres ved en
møntunion (og faste valutakurser)
(om ØMU’en og endogene OCA-
kriterier, se de Grauwe og Mongelli
(2005)). 

Foruden de nævnte strukturgevin-
ster har man i nyere litteratur også
inddraget inflation og betydningen
af forskelle i troværdighed om (fi-
nans- og) pengepolitikken i vurde-
ringerne af de forskellige valutakurs-
regimer. Det skyldes, at nyere littera-
tur om konjunkturer generelt læg -
ger vægt på prisdannelse og -udvik-
ling, og at ændringer i valutakurser
som nævnt påvirker prisudviklingen
og dermed inflationen i forhold til
omverdenen især på lidt længere
sigt. 

Hvis dannelse af en monetær uni-
on fører til, at principperne for fast-
sættelse og ændringer af de inden-
landske priser ændres, således at de
bliver mere isolerede fra omverde-
nen og dermed gjort mere uafhæn-
gige af valutakurserne, er det inden
for den ny-keynesianske teoris mo-
deltradition vist, at dette har væsent-
lig betydning for både variansen og
niveauet for de makroøkonomiske
variable, således at dannelse af en
monetær union vil forøge vel færden
(Devereux et. al. (1999)).
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Nyere litteratur om valutakursre-
gimer (fx Alesina og Barro (2002))
har også klargjort, at den relevante
måling af størrelsen af de relevante
stød er variabiliteten i differencen
(modsat co-variansen) mellem de
landespecifikke stød. Tilsvarende
gælder det, at stor samhandel mel-
lem to lande (eller mellem et land
og en møntunion) vægter positivt i
forhold til dannelsen af en mønt -
union mellem landene (optagelse i
den relevante møntunion), idet en
reduktion af transaktionsomkostnin-
gerne, herunder vekselomkostnin-
ger ved anvendelse af forskellige va-
lutaer, ved dannelsen af en monetær
union analytisk kan vises at fremkal-
de en større positiv handelseffekt, jo
større samhandelen er mellem de
involverede lande. 

En sådan forøgelse af handelen
kræver, at de handlede varer ikke er
for forskellige. Derfor er handelsef-
fekten også størst ved dannelse af en
møntunion mellem lande, som øko-
nomisk ikke er for forskellige (Al-
bertin (2008)). 

På samme vis vil manglende dyb-
de og stabilitet på et lands finansiel-
le markeder, der har variable valuta-
kurser, vægte positivt i forhold til op-
tagelse i en møntunion på grund af
den efterfølgende finansielle inte-
gration. Det skyldes, at fleksible va-
lutakurser kun er velfungerende,
hvis de tilknyttede finansielle marke-
der også er velfungerende og dybe,
således at kapitalbevægelserne mel-
lem landene især er styret af rente-

forskelle og (rationelle/stabili seren -
de) forventninger til valutakurserne
og ikke af den spekulation, der ofte
opstår på tynde markeder.

Guldfod og møntunioner

En første tilgang til en undersøgelse
af virkninger af ØMU’en kunne
være at se på historiske erfaringer
med andre fastkurssystemer, herun-
der monetære unioner. Der er flere
eksempler på sådanne arrangemen-
ter, men det forekommer mest op-
lagt at se på den tidligere nævnte in-
ternationale guldfod fra før Første
Verdenskrig, den latinske møntunion
og den skandinaviske mønt union. 

Den internationale guldfod var
det fremherskende valutakursregi-
me fra begyndelsen af 1870’erne til
det brød sammen i forbindelse med
udbruddet af Første Verdenskrig,
hvor de krigsførende og andre mag-
ter fik behov for udstedelse af dæk -
ningsløse sedler (segniorage) til fi-
nansiering af forøgede militærudgif-
ter. Del tagelse i guldfoden var en
ensidig beslutning for deltagerlan-
dene om at købe og sælge guld frit
og til fast pris (dvs. seddelindløsning
med guld/seddeludstedelse mod
guld), fri guldeksport og -import og
muligvis gulddækningsregler for
seddelomløbet. 

Disse regler sikrede en fast ombyt-
ningspris og dermed en fast kurs
mellem de deltagende landes valuta-
er plus/minus en mindre margin i
form af omkostninger ved guldim-

60 udenrigs 2 · 2009

CLAUS VASTRUP



port/-eksport og eventuelt ved sed-
delindløsning/-udstedelse. De delta-
gende lande opretholdt selvstændi-
ge centralbanker med tilsvarende
mønt- og seddeludstedelse. 

Centralbankerne suspenderede i
situationer med krise ofte deres an-
vendelse af gudlfodsmekanismen og
dermed deres faste valutakurs, men
vendte senere tilbage til den samme
guldpris/valutakurs, hvilket stabili-
serede forventningerne og dermed
kapitalbevægelserne. Guldfodslan-
dene var på grund af de frie kapital-
bevægelser og den tilsvarende guld-
handel nødt til at føre en eksternt
orienteret og derfor næsten identisk
pengepolitik.

Den latinske møntunion operere-
de fra 1866 og ligeledes til Første
Verdenskrig med deltagelse af Fran -
krig, Belgien, Italien, Schweiz og ef-
terfølgende Grækenland. Grundla-
get og dermed det nominelle anker
var til en begyndelse både guld og
sølv dvs. bimetalisme, hvilket med-
førte problemer som følge af æn-
dringer i det relative prisforhold
mellem guld og sølv. 

Siden blev unionen rent guldbase-
ret og en del af det internationale
guldfodssystem. Der var ingen kon-
trol med de uafhængige centralban-
kers udstedelse af underlødige møn-
ter og således heller ikke kontrol
med udmøntningsgevinsterne (seg-
niorage).

Den skandinaviske møntunion
blev oprettet i 1873 med deltagelse
af Sverige, Danmark og Norge og

virkede igen indtil Første Verdens-
krig. Den var guldbaseret og således
en del af det internationale
guldfods system, men med reduceret
margin i de indbyrdes udsving om-
kring de faste valutakurser. De uaf-
hængige centralbanker havde gensi-
dig indløs ningspligt for hinandens
sedler, gensidige trækningsrettighe-
der og fri guldhandel.

På grundlag af de historiske ob-
servationer kan man konkludere, at
en velfungerende møntunion skal
have et veldefineret nominelt anker,
kontrol med pengeudbuddet og
derfor kun én centralbank samt
kontrol med medlemslandenes ud-
møntningsgevinster og dermed en
vis kontrol med deres finanspolitik.
Endvidere har det i de omtalte ek-
sempler været muligt at udtræde af
møntunionerne, som også er brudt
sammen ved udbruddet af Første
Verdenskrig, som udløste særligt sto-
re og presserende krav til statskas-
serne. 

På de sidste punkter adskiller den
latinske og den skandinaviske mønt-
union sig dog fra nationale møntu-
nioner som fx de to tyske (1873 hen-
holdsvis 1990) og den italienske
(1862). Men der er i øvrigt så store
forskelle med hensyn til bl.a. de for-
fatningsmæssige og økonomiske
rammebetingelser mellem på den
ene side guldfodssystemet og mange
tidligere møntunioner og på den
anden side ØMU’en, at der er van-
skeligt med videregående analogier
og erfaringer til vurdering af
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ØMU’ens virkninger (Eichengreen
(2008) og til dels Bordo og James
(2008)).

ØMU’ens strukturelle virkninger

Den mest indlysende af ØMU’ens
strukturelle virkninger er fuldstæn-
dig eliminering af vekselomkostnin-
ger og usikkerhed om valutakurser-
ne blandt de deltagende lande. Det
er årsagen til forøget integration og
udbygning af de finansielle marke-
der og institutioner, forøget vare- og
tjenestehandel og forøget mobilitet
af arbejdskraft over landegrænser i
euro-zonen. 

Det er den almindelige opfattelse,
at den største virkning har været på
de finansielle markeder og den
mindste virkning på arbejdsmarke-
det, og at integrationen på alle om-
råder har forøget velfærden. 

For 10-15 år siden var det almin-
deligt ikke at tillægge de strukturel-
le virkninger af monetære unioner
nogen større betydning, men det
har ændret sig, siden Rose (2000)
undersøgte forholdet empirisk for
mere end 200 lande i perioden
1970-90 og fandt positive og meget
store virkninger på vare- og tjeneste-
handel ved anvendelse af en fælles
mønt. 

Efterfølgende har andre empiri-
ske undersøgelser bekræftet, at sam-
menhængen er signifikant positiv,
men at størrelsesordenen er væsent-
lig mindre, end de oprindelige re-
sultater angav. Således har Baldwin

(2006) omhyggeligt opsummeret og
vurderet resultaterne og an slår, at
euroen har forøget den indbyrdes
handel med 5-15 pct. og ikke haft
negative virkninger og dermed for-
vridende effekter på handlen mel-
lem euro-zonen og andre lande dvs.
ingen Fort Europa-effekter. 

Andre har fundet positive en-
gangseffekter af euroen på 10-20
pct. efter kontrol for betydningen af
fælles grænse, fælles sprog mv. (Gil-
Pareja et.al. (2008) og Frankel
(2008)). De positive handelseffekter
har som virkning, at konkurrencen
og prisgennemsigtigheden på vare-
markederne i medlemslandene bli-
ver forøget, hvilket reducerer pris-
spredningen og forøger arbejdsde-
lingen mellem landene. Det frem-
kalder igen en effektiv fordeling af
produktionen og reducerer infla -
tionsforskellene i euro-zonen.

Den største virkning af eliminerin-
gen af valutakurser inden for euro-
zonen er som nævnt kommet på de
finansielle markeder. Elimineringen
af valutakursusikkerhed og færre
transaktionsomkostninger som følge
af den fælles mønt har reorganiseret
og integreret penge- og obligations-
markederne, således at renteforskel-
le er blevet næsten eliminerede hen-
holdsvis stærkt reducerede, ligesom
samvariationen mellem afkast på ak-
tier er blevet forøget. Udstedelse af
euro-denominerede værdipapirer er
også blevet stærkt forøget. Samtidig
er handel med og ejerskab til be-
holdninger af obligationer og aktier
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på tværs af landegrænser inden for
euro-zonen blevet væsentlig forøget. 

Efter kontrol for andre variable
kan der således påvises en positiv
euro-effekt på transnationale ejer-
skaber både inden for og uden for
euro-zonen (Lane (2006, 2008 a og
b)). Noget tilsvarende gælder for di-
rekte investeringer, og risikopræmi-
erne for især lande i yderkanten af
euro-zonen er blevet reduceret. 

Den finansielle integration er såle-
des blevet forøget og fordelingen af
den finansielle kapital forbedret,
men integrationen er formentlig
langt fra færdig, selvom den er ble-
vet hjulpet på vej af harmonisering
af den finansielle lovgivning og op-
rettelse af euro-fælles clearingcen-
traler, betalingsformidling mv.

Det er mindre sandsynligt, at eli-
minering af valutakursusikkerhed
har nogen større effekt på integra -
tionen mellem arbejdsmarkeder.
Dog kan man ikke udelukke, at løn -
fleksibiliteten er blevet påvirket po-
sitivt af en troværdig fastlåsning af
valutakurserne, men det er også mu-
ligt, at hastigheden af politiske re-
former på området er blevet påvir-
ket i negativ retning. 

Duval og Elmeskov (2006) har så-
ledes om det sidste vist, at reformha-
stigheden på arbejdsmarkederne er
blevet reduceret efter euroens intro-
duktion. Det er muligvis sket som
følge af forøget konkurrence på va-
remarkederne og muligvis som følge
af en reduceret anvendelse af natio-
nale makroøkonomiske politikker til

udnyttelse af de opnåede beskæfti-
gelsesgevinster ved reformerne. En
anden analyse af sådanne mangfol-
dige og ofte mod sat rettede arbejds-
markedsvirkninger af ØMU’en har
vist, at denne har ført til deregule-
ring på arbejdsmarkedet og højere
(strukturel) beskæftigelse, men styr-
ket de negative effekter af den reste-
rende regulering (Bertola (2008)).

Der er således væsentlige integra-
tionseffekter af ØMU’en både for så
vidt angår de finansielle markeder
og samhandlen med varer og tjene-
ster. Den nøjagtige størrelsesorden
af handelseffekterne er dog stadig
til diskussion, idet det er forbundet
med betydelig usikkerhed at bereg-
ne referencepunktet og derfor, hvor
stor handlen ville have været uden
ØMU’en. For så vidt angår den fi-
nansielle integration er første or-
dens virkninger i form af indsnæv -
ring af marginaler, forøget samvaria-
tion af afkast mv. også betydelige. 

Som en følgevirkning af den fi-
nansielle integration er også opstået
forøget risikodeling mellem lande i
euro-zonen. Det er sket gennem
ejerskaber til fordringer på tværs af
landegrænser, som herved fordeler
og udjævner forbrugsvirkningerne
af landespecifikke produktionsstød
(Lane (2006 , 2008 a og b) og om
især de potentielle virkninger Demy-
anyk og Volosovych (2008)). En så-
dan risikodeling via de finansielle
markeder er i sig selv velfærdsfor -
øgende og reducerer behovet for en
central eller koordineret finanspoli-
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tik. Størrelsesordenen af effekten er
omdiskuteret, men den finansielle
integrationsproces er formentlig
hel ler ikke endnu afsluttet.

Betalingsbalancerne

Foruden forøget risikodeling over
landegrænser har den finansielle in-
tegration i euro-zonen også reduce-
ret tidligere kreditbegrænsninger
især i nyligt optagne lande. 

Det har ført til forøget og forbed-
ret intertemporal omfordeling hos
tidligere kreditbegrænsede forbru-
gere og virksomheder. På makro -
niveau har det været ensbetydende
med større og mere vedvarende
over- og underskud på betalingsba-
lancer inden for euro-zonen (Lane
2008a og b)). 

Nyligt optagne ØMU-medlemmer
med relativt lav indkomst bl.a. Græ -
kenland, Irland, Portugal og Spani-
en har således typisk haft betalings-
balanceunderskud og høj vækst som
følge af fald i risikopræmie og rente,
færre kreditrestriktioner, større inve-
steringer og en forbrugsudjævning,
som foruddiskonterer fremtidige
indkomststigninger. 

Modsat situationen inden lande-
nes optagelse i ØMU’en har der i
det nye regime ikke været proble-
mer med finansieringen af betalings -
balanceunderskuddene. De gamle
ØMU-medlemmer, især Tyskland,
har typisk haft opsparings- og beta-
lingsbalanceoverskud som følge af
den finansielle integration og nye

medlemmer (Langedijk og Roeger
(2007)).

Inden for ØMU’en (og EU) er
der således blevet kanaliseret kapital
fra lande, der forventeligt har rela-
tivt rigeligt med kapital og derfor et
lavt forventet afkast, til lande med
forventelig relativt mindre kapital
og højt forventet afkast, hvilket er
samfunds- eller Europa-økonomisk
hensigtsmæssigt (Fagan og Gaspar
(2008)). Det modsatte billede ser
man fx i forholdet mellem asiatiske
lande og USA, hvilket verdensøko-
nomisk ikke er hensigtsmæssigt
(Herman og Winkler (2008)), men
formentlig følger af forskelle i in-
vestorbeskyttelse mv. 

Det forhindrer selvfølgelig ikke, at
nogle betalingsbalanceunderskud
også i euro-zonen er en følge af for
ekspansiv og dermed destabiliseren-
de finanspolitik, som medlemslande
har nemmere ved at gennemføre
som følge af den rigeligere finansie-
ring inden for end uden for euro-zo-
nen. 

Omvendt kan der i overskuds lande
være uhensigtsmæssig lav inden-
landsk efterspørgsel og derfor be-
hov for en ekspansiv finanspolitik.
Selvom betalingsbalancerne i euro-
zonen fortrinsvis afspejler en effi -
cient allokering af opsparing og in-
vestering (Ahearne, Schmitz og von
Hagen (2007)), kræver en monetær
union derfor også overvågning og
koordination af medlemslandenes
finanspolitikker, jvf. nedenfor om
ØMU’ens Stabilitets- og Vækstpagt.
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Asymmetriske stød 

Asymmetriske stød til fx likviditets-
og risikopræmier på de finansielle
markeder giver som nævnt ofte an-
ledning til betalingsbalanceover-
skud og -underskud. Men da valuta-
riske kriser inden for ØMU’en ikke
kan opstå på grund af den fælles
mønt, og den finansielle integration
af samme årsag letter finansieringen
af betalingsbalanceunderskud, vil så-
danne kriser og finansieringsproble-
mer stort set ikke kunne opstå og i
værste fald ikke fremtræde som be-
talingsbalance- og valutariske kriser.
Betalingsbalance som restriktion for
den økonomiske politik eksisterer
derfor ikke inden for euro-zonen.

Det forhindrer selvfølgelig ikke, at
asymmetriske stød kan opstå i form
af fx inflationsforskelle.

I en sådan situation er der i for-
hold til aktivitet og beskæftigelse to
mekanismer, som træder i kraft.
Den første kommer fra inflationens
virkning på realrenterne (påpeget af
Sir Alan Walters i 1980’erne), der
som følge af den fælles og nogen-
lunde ensartede nominelle rente i
en monetær union vil være lav i høj -
inflations lande og høj i lavinflations
lande. Det vil i de førstnævnte tilfæl-
de føre til forøget efterspørgsel og
dermed forøget og fortsat stigende
inflation og i de sidste tilfælde til re-
duceret efterspørgsel og reduceret
og dermed fortsat faldende infla -
tion. Realrenteeffekten fører således
til en pro-cyklisk eller divergerende

udvikling i inflation og realøkono-
miske variable inden for en mone-
tær union.

Den anden mekanisme efter et in-
flationsstød går via konkurrenceev-
nen, som påvirker efterspørgslen
gennem eksport, import og investe-
ringer. Højere inflation vil forværre
konkurrenceevnen og reducere ef-
terspørgslen, hvilket vil reducere in-
flationen, indtil konkurrenceevne er
genoprettet, og de pågældende lan-
des inflation svarer til den generelle
og fælles inflation i den monetære
union. 

På samme måde vil en lavere infla-
tion forbedre konkurrenceevnen,
forøge efterspørgselen og inflatio-
nen, indtil inflationen igen svarer til
den generelle og fælles inflation i
den monetære union. Denne meka-
nisme via konkurrenceevnen skaber
således en mod-cyklisk eller konver-
gerende udvikling i en monetær
union. Det tilsvarende gælder udvik-
lingen i de interne betalingsbalan-
cer, uden at der på grund af en
eventuel langtrukken proces opstår
finansieringsproblemer og dermed
betalingsbalance- eller valutakriser
(David Hume specie-flow mekanis-
me fra begyndelsen af 1800-tallet)).

Det er selvfølgelig væsentligt, om
de divergerende eller konvergerende
kræfter efter et asymmetrisk stød til
inflationen er de stærkeste. I ØMU’ -
en har de konvergerende kræfter
vist sig at være stærkest (Mongelli og
Wyplosz (2008)) bl.a. formentlig
fordi påvirkningsfladen via konkur-
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renceevnen er større (eksport og
import og i øvrigt med forøget til-
pasningshastighed som følge af
ØMU’en) end påvirkningsfladen via
renten (investeringer). De økono-
miske tilpasningsmekanismer i
ØMU’en er således ligevægtsskaben-
de.

Konjunkturer og konjunkturpolitik 

Det pengepolitiske samarbejde i
ØMU’en vedrører en af den fælles
centralbank (ECB) fastsat nominel
rentesats samt nominelle valutakur-
ser, der er indbyrdes fastlåst som føl-
ge af den fælles mønt. De langsigte-
de virkninger af ændringer i penge-
politikken vedrører derfor udeluk-
kende nominelle variable, som
bedst repræsenteres ved prisniveau-
et eller dets ændring, inflationen.
Den langsigtede målsætning for
pengepolitikken kan som følge her-
af kun være nominel, og det er der-
for naturligt, at ØMU’ens fædre har
valgt prisstabilitet som langsigtet
målsætning for pengepolitikken.
ECB har herefter fortolket målsæt-
ningen om prisstabilitet som en in-
flation i underkanten af 2 pct. p.a. 

Den realiserede inflation har lig-
get i overkanten af 2 pct. p.a., men
således at obligationsmarkedets in-
flationsforventninger målt ved for-
skellen mellem renten på en nomi-
nel og en inflations-indekseret obli-
gation og i henhold til spørgeskema-
undersøgelser for det meste har
holdt sig lige under 2 pct. p.a. (både

inflation og inflationsforventninger
har dog midlertidig været højere i
2008). Spredningen i inflationen
mellem medlemslandene har samti-
dig været kraftig faldende siden
1999 og med få undtagelser har in-
flationen i hvert enkelt medlems -
land været højere i de forudgående
5 tiår (Mongelli og Wyplosz (2008)). 

Den fælles pengepolitik har såle-
des stort set sikret opfyldelse af den
inflationsmålsætning, der er fastsat i
Maastricht-traktaten, og herved sik-
ret det nominelle anker, som er
nød vendigt for at have velfungeren-
de økonomier, herunder monetære
unioner. Pengepolitik og dermed
ECB har ingen indflydelse på den
langsigtede økonomiske vækst, som
henhører under strukturpolitik (og
dermed Lissabon-processen). 

Som for nominelle valutakurser
betyder trægheder på kort og mel-
lemlang sigt med hensyn til ændrin-
ger i nominelle priser (og lønnin-
ger), at ændringer i det nominelle
prisniveau og dermed pengepolitik-
ken har betydning for relative priser
og herigennem på det korte og mel-
lemlange sigt indflydelse på (pro-
duktions og) beskæftigelsens afvigel-
se fra dens strukturelle og dermed
langsigtede ligevægt. Konjunkturelle
afvigelser mellem den strukturelle
og den faktiske beskæftigelse kan
foruden af pengepolitikken også
påvirkes og reguleres af den efter -
spørgselsregulerende finanspolitik.

Som følge af de fastlåste valuta-
kurser og frie kapitalbevægelser er
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pengepolitikken fælles for landene i
euro-zonen. I princippet er finans -
politikkerne derimod et nationalt
anliggende, men som følge af sam-
spilsvirkninger fra de nationale fi-
nanspolitikkerne til den fælles rente
og den fælles valutakurs er det nød-
vendigt med en vis samordning og
regulering af de nationale finanspo-
litikker, hvilket sker i forbindelse
med ØMU’ens Stabilitets- og Vækst
Pagt (SVP). 

Da det pengepolitiske samarbejde
i ØMU’en ikke har betydning for
den langsigtede vækst, kan sidst-
nævnte ikke være et kriterium for
succes eller fiasko. Konjunkturelle
afvigelser mellem den faktiske (pro-
duktion og) beskæftigelse og dens
strukturelle værdi kan også kun del-
vis være et succeskriterium for
ØMU’ens fælles pengepolitik. For-
beholdet om det delvise følger af at
både den fælles pengepolitik og de
nationale finans politikker som
nævnt regulerer efterspørgselen og
dermed er fælles om den nævnte af-
vigelse. 

En hensigtsmæssig pengepolitik
kan derfor være ledsaget af både
hensigtsmæs sige og uhensigtsmæssi-
ge nationale finanspolitikker, hvor
sidstnævnte kan være skyld i en op -
stået afvigelse i beskæftigelsen og
dermed i fx arbejdsløshed i et med-
lemsland.

Der er ikke enighed om, hvorvidt
der eksisterer et fælleseuropæisk
element i de europæiske landes rea-
le konjunktursvingninger. Men det

er vist, at introduktionen af ØMU’en
ikke har ændret på konjunkturmøn-
stret. De europæiske landes muligvis
individuelle konjunktursvingninger
er således ikke påvirket af overgan-
gen til fælles pengepolitik og de helt
fastlåste valutakurser (Giannone
et.al. (2008)). Det er også vist, at der
for så vidt angår konjunktursving-
ninger findes to grupper af lande i
euro-zonen. 

Den første gruppe er lande med
nogenlunde samme BNP pr. capita,
der har haft forholdsvis ensartede
konjunktursvingninger, som dog sta-
dig er upåvirkede af introduktionen
af euro’en. 

Den anden gruppe er lande med
større forskelle og større svingnin-
ger i BNP pr. capita, der er mindre
korrelerede med resten af euro-zo-
nens lande, men hvor der heller
ikke ses at have været nogen virk-
ning af overgangen til euro’en. Ta-
bet af selvstændig national pengepo-
litik og tilsvarende valutakurspolitik
har således ikke haft betydning for
konjunktursvingninger, produktion
og beskæftigelse i euro-zonen.

Muligheden for hensigtsmæssige
og uhensigtsmæssige nationale poli-
tikker gælder også de nationale
strukturpolitikker og dermed den
økonomiske vækst. Men da den
langsigtede realøkonomiske vækst
ikke afhænger af nominelle penge-
eller valutakurspolitikker, skal det
emne ikke forfølges her. Det skal
alene noteres, at væksten i euro-zo-
nen stort set har holdt trit med
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væksten i USA, således at indkomst-
forskellen mellem USA og euro-zo-
nen som helhed stort set er uænd-
ret. Det samme gælder ikke inden
for euro-zonen, hvor der har været
trendmæssige ‘catching up’ effekter
og dermed relativt højere vækst i
nye medlemslande med i hvert fald
oprindeligt relativt lave BNP pr. ca-
pita. 

Pengepolitik i euro-zonen

Pengepolitikken er som nævnt fæl-
les for hele euro-zonen og derfor
alene anvendelig til udjævning af
fælles stød til medlemslandene. Tay-
lor-reglen, der generelt postulerer,
at en centralbank fastsætter den no-
minelle rente som en funktion af 
realrenten, inflationens afvigelse fra
den ønskede inflation og produktio-
nens afvigelse fra den naturlige pro-
duktion, er selvfølgelig også estime-
ret for euro-zonen (se fx Heinig og
Nielsen (2006)).

Resultaterne af sådanne beregnin-
ger viser, at ECB i sin rentefastsættel-
se tager hensyn til både inflationen
og produktionen og dermed ar-
bejdsløsheden. Det er også således,
at ECB fastsætter en lavere rente,
end hvis Deutsche Bundesbank skul-
le have fastsat den. Der er samtidig
større træghed i ændringerne i
ECB’s rentefastsættelse end i US Fe-
deral Reserves, hvilket via påvirknin-
gen af den lange rente giver en stør -
re stabiliseringseffekt end i USA
(Christiano et. al. (2007)).

Der er selvfølgelig stadig en del,
men aftagende heterogenitet i trans-
missionen af ECB’s rentepolitik til
de realøkonomiske variable, selvom
harmonisering af lovgivning mv. for-
søger at råde både herpå (Boivin
et.al 2008)). Der har især tidligere
også været diskussion og kritik af
ECB’s pengepolitiske strategi, der
inkluderer anvendelsen af en mone-
tær søjle (pengemængden) som le-
detråd eller signal om inflation ved
fastsættelse af den pengepolitiske
rente (Gerlach og Svensson (2003)
og Woodford (2007)).

Endvidere er det i en globaliseret
verden og på trods af en variabel va-
lutakurs i forhold til US dollaren
uundgåeligt, at den lange rente i
euro-zonen både før og efter 1999
er afhængig af den tilsvarende ame-
rikanske rente (Favero og Giavazzi
(2008)). Især på baggrund af den
tilnærmelsesvise opfyldelse af den
fastsatte inflationsmålsætning for-
hindrer dog ingen af disse forhold,
at det samlede billede af ECB’s pen-
gepolitik i de første 10 år kan beteg-
nes som vellykket.

Finanspolitik i euro-zonen

Hvis pengepolitikken fuldt trovær-
dig er bundet af en lav inflations -
målsætning, er der intet behov for
at pålægge finanspolitikken restrik -
tioner (Chari og Kehoe (2008)).
Fra været af samspilseffekter fra fi-
nanspolitik til fx den fælles rente og
valutakurs i en monetær union vil
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på samme vis eliminere behovet for
sådanne restriktioner. Tilsvarende
vil fuld risikodeling via de finansiel-
le markeder være ensbetydende
med, at der ikke er behov for en fæl-
les eller koordineret finanspolitik i
en monetær union. 

Det samme gælder selvfølgelig,
hvis der er fuld enighed om målsæt-
ninger for alle relevante variable.
Dog kan man næppe tillade sig at
antage, at de fire vilkår fuldt ud er
opfyldt og en binding af de nationa-
le finanspolitikker derfor overflø -
dig. Men bare en vis grad af opfyl-
delse reducerer behovet for en fæl-
les finanspolitik eller en binding af
de nationale finanspolitikker i euro-
zonen.

Asymmetrier for så vidt angår stød
og den pengepolitiske transmission
af den fælles pengepolitik (og valu-
takurs i forhold til fx US dollaren)
medfører omvendt, at medlemslan-
de i en monetær union har behov
for en vis selvstændighed med hen-
syn til konjunkturregulering via de
nationale finanspolitikker. Den poli-
tiske afvejning af disse hensyn er i
princippet foretaget i forbindelse
med aftalen om SVP’en.

Til brug for en vurdering af, hvor
kraftig en binding SPV’en reelt har
været, og om denne er hensigtsmæs-
sig, er ØMU-medlemslandenes fi-
nanspolitiske adfærd blevet analyse-
ret før og efter ØMU’ens etablering
(Wyplosz (2006) og Mongelli og 
Wyplozs (2008) samt Gali og Perotti
(2003) for så vidt angår tiden før og

efter konvergenskravene til optagel-
se i ØMU’en trådte i kraft). Det er i
den forbindelse vist, at medlemslan-
denes politikker – hvis de har ænd-
ret sig – er gået fra at være procykli-
ske og dermed destabiliserende for
konjunkturudviklingen til at være
acykliske (og muligvis modcykliske
og derfor konjunkturstabiliserende). 

Hvis SVP’en derfor har haft reel
økonomisk indflydelse, har den i de
undersøgte perioder trukket i ret-
ning af det konjunkturstabiliseren-
de. I 2005 blev der indført lempeli-
gere regler for, hvornår en situation
var et ‘alvorligt økonomisk tilbage-
slag’, der tillader et større under-
skud på de offentlige budgetter og
finanser end 3 pct. af BNP. Det er
endnu ukendt, om denne ændring
vil påvirke medlemslandenes finans -
politiske adfærd, eller om opstram-
ninger i den mindre regelbaserede,
gensidige overvågning vil kompen-
sere for ændringerne i det strenge
regelsæt.

Flere af de store landes overtræ-
delse af reglerne i SVP’en har tilsy-
neladende ikke haft økonomiske
konsekvenser for inflation, rente og
valutakurs. Økonomisk har overtræ-
delserne således primært været et
problem for budgetkonsolideringen
og på længere sigt derfor den of-
fentlige gæld. Det er selvfølgelig
ikke ensbetydende med, at trovær-
digheden om den politiske styring
og koordination af medlemslande-
nes finanspolitikker ikke har lidt
skade.
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Finanskrisen

Selvom finanskrisen anno 2007 ikke
har sit udspring i Europa, har den
som forventet alligevel ført til store
finansielle problemer og recession i
Europa. Finanskrisen og dens følger
må derfor påregnes at blive en af de
store udfordringer for den økono-
miske politik i Europa, herunder ko-
ordination af rettidige penge- og fi-
nanspolitiske indgreb og økonomiske
garantier og støtte til banksektoren.

Da krisen er global, har stødene
til euro-zonen (og Europa) overvej-
ende været symmetriske, men på
grund af forskelle i medlemslande-
nes afhængighed af USA (og Asien)
vil en del af transmissionen sandsyn-
ligvis blive asymmetrisk. Indgreb og
støtte i forhold til den finansielle
sektor har været hurtig og i en vis
udstrækning koordineret, men dog
med visse nationale forskelle med
hensyn til offentlige garantier og ka-
pitalstøtte til bankerne. ECB stillede
hurtigt likviditet til rådighed for den
finansielle sektor i stort omfang, da
forventningerne til større modparts-
risici fik pengeinstitutterne til at re-
ducere eller indstille den indbyrdes
långivning på pengemarkedet. 

ECB’s rentenedsættelser er dog kom -
met i langsommere tempo og mindre
omfang end hos Federal Reserve Sy-
stemet, men det er ikke sikkert, at
den realøkonomiske virkning har væ-
ret væsentlig mindre i Europa end
USA på grund af forventningsdannel-
sens betydning for den lange rente.

Risikopræmierne er steget kraftigt
på de europæiske obligationsmarke-
der især i slutningen af 2008. Derfor
er den reelle rente for låntagere for-
mentlig nogle steder højere end el-
ler på niveau med renteniveauet, før
ECB begyndte at nedsætte sin rente.
Tilsvarende har tab i den europæ is -
ke banksektor ført til kreditbegræns-
ninger i forhold til det private er-
hvervsliv. 

Der er derfor behov for en bety-
delig lempelse af finanspolitikken,
men her synes den reelle europæi -
s ke villighed til samordning at være
mindre end med hensyn til garanti-
er og støtte til den finansielle sektor.
Euro-zonen har stadig nationale til-
syn med den finansielle sektor på
trods af integrerede finansielle mar-
keder og transnationale banker.

Med udgangspunkt i erfaringerne
fra både andre finansielle kriser og
en faldende eller lav værdi af US
dollaren synes det oplagt at konklu-
dere, at den nuværende finansielle
krise uden ØMU-samarbejdet ville
have udløst en større valutarisk krise
og dermed en endnu større finansi-
el krise i Europa, end den vi i øje-
blikket er vidne til. Dette synspunkt
bekræftes af valutaproblemer i fx
Øst- og Centraleuropa og de krafti-
ge kursfald for GBP og SEK.

Økonomiske konsekvenser

Fastlåsningen af valutakurserne ved
etableringen af ØMU’en har sikret
medlemslandene mod valutakriser
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og de finansielle kriser, som ud-
springer herfra. ØMU’en har for-
øget især den finansielle integrati-
on, hvilket har været en fordel for
risikospredningen mellem medlems -
landene og tilpasningen til en ny
langsigtet ligevægt efter fx rente- og
inflationsstød til medlemslandene. I
et vist omfang er varemarkeder ble-
vet integrerede, hvilket har forøget
konkurrence, samhandel og arbejds-
deling og dermed forøget velfærd,
men der er ikke som følge af de po-
sitive handelseffekter med væsentlig
sikkerhed på vist konvergens af kon-
junkturerne i euro-zonen.

Etableringen af den fælles penge-
politik har sikret en stabil, lav infla -
tion og tilsvarende lave inflationsfor-
ventninger. Opgivelse af selvstæn -
dige valutakurser og overgang til en
fælles pengepolitik har ikke givet di-
vergens i den økonomiske udvik-
ling. Hvis SVP har været en reel be -
grænsning for de nationale finans -
politikker, har den betydet større
grad af stabilisering også af asymme-
triske stød, idet SVP formentlig har
begrænset brugen af procyklisk fi-
nanspolitik. 

Europa har fortsat problemer med
høj strukturel arbejdsløshed, men
det er ikke et problem, som kan
løses af penge- og konjunkturregule-
rende finanspolitik hverken inden
for eller uden for ØMU’en. 

Artiklen har ikke behandlet Euro-
ens placering og betydning på de in-
ternationale finansmarkeder.

Danmarks fastkurspolitik

Danmark anvender ikke euroen
som indenlandsk betalingsmiddel,
men DKK og dermed en selvstændig
valuta. Danmarks fastkurspolitik i
forhold til euroen følger derfor ikke
af den fælles mønt, men skal sikres
af den økonomiske politik. Den selv-
stændige valutakurs har først og
fremmest betydning for betalingsba-
lancen og kapitalbevægelserne mel-
lem Danmark og udlandet. Gennem
disse to forhold lægger det selvstæn-
dige danske ansvar for valutakursen
begrænsninger på anvendelsen af
både penge- og finanspolitikken til
indenlandske formål.

For at sikre troværdighed om den
selvstændige fastkurspolitik er det
nødvendig at holde betalingsbalan-
ceunderskud og udlandsgæld inden
for grænser, som sikrer, at der ikke
opstår forventninger om valutakurs -
ændringer og dermed spekulation
og valutakriser i forhold til DDK. 

Finanspolitikken kan derfor ikke
frit anvendes til sikring af inden-
landske målsætninger. Samtidig er
SVP og dens strafmekanisme ikke en
væsentlig restriktion på (en fornuf-
tig) anvendelse af finanspolitikken
til forfølgelse af indenlandske for-
mål, hvis Danmark var medlem af
Euro zonen.

Uden for ØMU’en skal pengepoli-
tikken på samme vis sikre, at kapital-
bevægelserne ind og ud af Danmark
ikke bliver for store i forhold til valu-
tabeholdningen, hvilket binder pen-
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gepolitikken til fastholdelse af en ri-
melig valutabeholdning. Det selv -
stændige ansvar for valutakursen
har derfor i lange perioder medført
en højere rente i Danmark end i
euro-zonen. Det gælder uanset afta-
len med ECB om støtte på visse be-
tingelser til opkøb af danske kroner.

I perioder med ro om valutakur-
sen vil frie kapitalbevægelser med-
føre, at det danske renteniveau sva-
rer til renteniveauet i euro-zonen.
Danmark har således heller ikke i
en sådan situation mulighed for at
føre selvstændig pengepolitik. 

Der er således forskel på, om den
faste valutakurs i forhold til euro-zo-
nen opnås ved anvendelse af den
fælleseuropæiske mønt og derfor
medlemskab af ØMU’en eller ved
en selvstændig dansk fastkurspolitik.
Konjunkturpolitisk står valget såle-
des mellem at have styr på betalings-
balance og valutastilling eller at
overdrage ansvaret for valutakursen
til medlemskab af euro-zonen.

Med en selvstændig valuta opnår
Danmark heller ikke de strukturelle
fordele og effektivitetsgevinster, som
følger af indenlandsk anvendelse af
den fælles mønt. Det er ensbetyden-
de med vekselomkostninger, mindre
handel, mindre konkurrence, min-
dre integration af de finansielle
markeder og dermed forbunden ri-
sikospredning. Omvendt kunne for-
delene ved anvendelse af euroen
være særligt store som følge af Dan-

marks store samhandel med euro-
zonen, der allerede er et fastkurs -
område. Strukturgevinsterne har
hidtil været undervurderede.

En variabel valutakurs i forhold til
euroen ville på grund af spekulative
kapitalbevægelser give en uønsket
stor variabilitet i valutakursen og
formentlig heller ikke give væsentlig
større uafhængighed i bestemmel-
sen af især den lange rente, jfr. euro-
zonens afhængighed af USA på det-
te punkt. En tilsvarende be græns -
ning gælder finanspolitikken som
følge af, at valutakursen i alminde-
lighed ikke er en sikker og væsentlig
variabel til korrektion af betalings-
balancer (Chinn og Wei (2008)). 

De europæiske ikke-euro-zone-
landes erfaringer i den nuvæ rende
finanskrise synes at bekræfte et væ-
sentligt spekulativt element i be-
stemmelsen af valutakurserne og af
forholdene på de finansielle marke-
der i et regime med en variabel kurs
på euro.

En variabel valutakurs ville for-
mentlig betyde mindre samhandel
og en forringelse af andre af de tid-
ligere omtalte strukturforhold.

Claus Vastrup er professor i økonomi ved
Aarhus Universitet.

Litteraturlisten til artiklen kan ses på
www.udenrigs.dk/seneste_udenrigs.htm.
Den fås også ved at sende en mail til
brita@udenrigs.dk
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Udenrigsministeriet skal have ny
struktur. Der er tale om den mest
gennemgribende reorganisering af
Udenrigsministeriet siden 1991,
hvor strukturen blev tilpasset den
udenrigspolitiske virkelig efter den
kolde krig. Organisations ændrin g -
erne er samtidig kulminationen på
en omfattende fornyelses- og foran -
dringsproces, som Udenrigsmini -
steriet igangsatte i 2005 med hen -
blik på at ruste ministeriet til at
håndtere globaliseringens udfor -
dringer. 

Hvad er baggrunden for reorgani -
seringen? Hvori består ændringerne?
På hvilke områder bryder den ny
struktur med den eksisterende orga -

nisation? Det er nogle af de spørgs -
mål, som vil blive belyst i denne
artikel. 

Artiklen falder i fire dele. Først
beskrives Udenrigsministeriets glo -
baliseringsproces og baggrunden
for reorganiseringen. Dernæst rede -
gøres for grundprincipperne i den
ny struktur og indholdet af de
øvrige organisationsændringer. Her -
efter undersøges, hvorvidt der er
tale om brud eller kontinuitet, når
der sammenlignes med den hidtidi -
ge struktur og den historiske udvik -
ling i ministeriets organisation. Af -
slutningsvist diskuteres de udfor -
dringer, som den ny organisation
står overfor. 
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Globaliseringsprocessen 

Globaliseringen er det afgørende
rammevilkår for Danmark og for
varetagelsen af danske interesser
internationalt i det 21. århundrede.
Globaliseringen stiller dermed også
nye krav til Udenrigsministeriet. Der
er på mange måder tale om et para -
digmeskift for ministeriets arbejde,
som Murens fald og medlemskabet
af EF også var det. 

Med udarbejdel sen af Udenrigs -
ministeriets Global iseringsanalyse i
2006 igangsattes en proces, som
skulle ruste ministeriet til at hånd -
tere globaliseringens ud fordringer
og muligheder. Formålet med glo -
baliseringsanalysen var at komme
med konkrete og offensive bud på,
hvordan Udenrigs mini steriet bedst
kunne bidrage til re geringens glo -
baliseringsstrategi. 

Globaliseringsanalysen indeholdt
samtidig en analyse af de udfor -
dringer og muligheder, som den
internationale udvikling stiller Dan -
mark og dermed Udenrigs mini -
steriet overfor. Hovedtendenserne
kan kort opsummeres således: For
det første er der tale om en verden
med langt mere komplekse uden -
rigspolitiske problemstillinger og
med en række meget forskellig -
artede magtcentre. For det andet
stiger betydningen af særligt ikke-
statslige aktører, der har direkte
indflydelse på udenrigspolitikken.
Det gælder bl.a. terrororga nisatio -
ner, religiøse grupper, NGO’er, virk -

somheder og banker mv. Glo balise -
ringen mindsker også skille linjen
mellem udenrigs- og inden rigspo -
litik. En indenrigspolitisk dagsorden
kan lynhurtigt blive en global dags -
orden, som sagen om Jyllands -
postens tegninger demon strerede.
Samtidig udformes natio nale poli -
tikker mere og mere i lyset af inter -
nationale aftaler og beting elser.

Danmark befinder sig også i en
sikkerhedsmæssigt anderledes situa -
tion end i begyndelsen af halv fem -
serne. Det er en sikkerhedspolitisk
situation, hvor der er en større
trussel mod Danmark fra skrøbelige
stater og terrororganisationer end
fra supermagter med kernevåben. 

Globaliseringen har endelig sat en
række politiske temaer på dags -
ordenen, som ikke tidligere ville
have været udenrigspolitisk stof. Det
gælder klima og energi, migration,
fødevarekrisen, finanskrisen samt
værdipolitiske emner. Og ofte med
en hastighed og en uforud sigelig -
hed, som stiller krav om hurtig
reaktion. 

Disse nye internationale udfor -
dringer er, som finanskrisen tydeligt
har vist, ofte af et omfang og en
kompleksitet som gør, at selv de
største lande i verden ikke kan
håndtere dem alene; men i et styr -
k et multilateralt samarbejde.        

Det har i debatten være fremført,
at Udenrigsministeriets betydning
og relevans mindskes under de nye
rammebetingelser i takt med at
andre danske aktører i stigende

74 udenrigs 2 · 2009

LARS BO MØLLER & RASMUS ABILDGAARD KRISTENSEN



grad arbejder internationalt. Glo ba -
lise ringsanalysen konkluderede
imidlertid, at Udenrigsministeriet
tværtimod har en afgørende og
stadig vigtigere rolle at spille i for -
hold til disse ændrede ramme be -
tingelser. Med sin adgang til såvel
formelle internationale organi satio -
ner som uformelle internationale
netværksdannelser. Som brobygger
mellem danske interesser og aktører
i udlandet. Og med en tværgående
rolle i forhold til hjemlige spørgs -
mål med internationale aspekter –
ikke mindst i forhold til EU, men
også i forhold til en lang række
andre emner og aktører. 

Men hvis Udenrigsministeriet skal
indtage en central rolle og medvirke
til at sikre maksimal dansk interesse -
varetagelse på den internationale
scene, er der behov for, at ministe -
riet nytænker sin indsats og udvikler
nye instrumenter og kompetencer.
Det var baggrunden for udarbejdel -
sen af Globaliseringsanalysen. 

Ana lysen opstillede konkret tre
strate giske målsætninger, som skulle
sætte ministeriet i stand til at handle
ef fek tivt i en globaliseret verden så -
vel ude som hjemme og i tæt sam -
spil med andre danske myndigheder
og aktører: 

Udenrigsministeriet skal for det
første stille skarpt på globaliserin g -
ens udfordringer. Det drejer sig bl.a.
om international terrorisme, men -
neskerettigheder, den globale ind -
sats mod fattigdom, post-konflikt -
løsning, globale miljø- og sundheds -

spørgsmål, konkurrencen om inter -
nationale investeringer og eksport,
men også øget migration samt kul -
turelle og religiøse strøm ninger. 

Udenrigsministeriet skal for det
andet skabe åbne og stærke part -
nerskaber. Efterhånden som der
opbygges et globalt netværkssam -
fund, kan Danmark ikke længere
sætte sin lid alene til de eksisterende
mellemstatslige organisationer eller
de traditionelle diplomatiske ind -
flydelseskanaler. 

Udenrigsministeriet skal derfor i
endnu højere grad ud og være del af
de uformelle netværk, herunder
have kontakter til NGO’er og reli -
giøse ledere. 

Udenrigsministeriet skal endelig
være til stede i globaliseringens
økonomiske, politiske og sociokul -
turelle brændpunkter. Brænd punk -
terne er ikke konstante, men udvik -
ler og flytter sig løbende, hvilket
stiller krav om fleksibilitet og tilpas -
ningsdygtighed fra ministeriets side. 

Med Globaliseringsanalysen fra
2006 blev der skabt en tidssvarende
strategisk ramme for Udenrigsmini -
steriet, og der gennemførtes som
opfølgning på analysen en række
initiativer, som har bidraget til at
skabe et endnu bedre og mere glo -
baliseringsparat ministerium. Det
gælder bl.a. etablering af et 24/7-
Borgerservicecenter, oprettelse af
nye ambassader i en række af glo -
baliseringens brændpunkter, op -
prio ritering af Public Diplomacy-om -
rådet samt styrket fokus på ter ror -

75udenrigs 2 · 2009

Ny struktur i Udenrigsministeriet



bekæmpelse, skrøbelige stater, klima
og miljø samt globale udvik lings -
spørgsmål.

Behovet for en ny struktur

I 2008 nedsattes en intern arbejds -
gruppe med det formål at tænke
videre ad Globaliserings-analysens
spor og give sit bud på, hvordan
Udenrigsministeriet kunne fortsætte
tilpasningen til de nye rammebe -
tingelser. 

Hovedspørgsmålet var, om Uden -
rigsministeriets organisation i til -
strækkelig grad understøttede de
nye strategiske målsætninger. Glo -
baliseringsanalysen tog hul på dette
emne med en række tværgående
organisatoriske ændringer, som dog
ikke udgjorde en egentlig reform af
grundprincipperne for ministeriets
organisation.

Udenrigsministeriets nuværende
struktur og opgavefordeling har
ikke ændret sig grundlæggende
siden reorganiseringen efter mur -
ens fald. Dengang blev Udenrigs -
ministeriet opdelt i to ‘søjler’ i form
af en Nordgruppe, der skulle tage
sig af alle sager vedr. EF, sikker heds -
politik og de bilaterale relationer til
lande i den industrialiserede ver -
den. Samt en Sydgruppe med ansvar
for de bilaterale relationer til resten
af verden samt for udviklings bi -
standen og politikken i FN og dens
særorganisationer. Hertil kom en
administrativ søjle. Siden etablere -
des i 2000 Dan marks Eksportråd. 

Så hvilke krav stiller globaliserin -
gen til Udenrigsministeriets organi -
sation og struktur? 

For det første er der behov for en
mere tidssvarende opgavefordeling,
således at der skabes en bedre for -
ankring af særligt de nye emner
såsom klima, terror og stabilise -
ringsindsatser, som ofte har skullet
håndteres i ad hoc etablerede task
forces. Samtidig bør der etableres
en struktur og en opgavefordeling,
som er lettere at forstå og samar -
bejde med for Udenrigsministeriets
eksterne interessenter og samar -
bejdspartnere.

Globaliseringens kompleksitet
betyder også, at Udenrigsministeriet
til stadighed skal have kapaciteten
til tidligt at forudse og analysere nye
tendenser og politiske strømninger,
hvis Danmark skal opnå indflydelse
på eller præge den globale udvik -
ling. I en omskiftelig verden har
Udenrigsministeriet samtidig brug
for en fleksibel og tilpasningsdygtig
organisation for at kunne varetage
de nye opgaver effektivt og foku se -
ret. 

Endelig er der behov for at frem -
me enhedstjenesten, som er Uden -
rigsministeriets styrke. Det danske
udenrigsministerium er unikt i den
forstand, at det samler hele paletten
af internationale opgaver, herunder
udenrigs- og sikkerhedspolitik, ud -
vik lingsbistand og eksport- og inve -
steringsfremme i én sammen hæn -
gende struktur, omfattende både
hjemmetjenesten og udetje nesten. 
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Enhedstjenesten gør det muligt at
levere effektive svar på de globale
udfordringer på tværs af arbejdsom -
råder. Det kræver dog, at organisa -
tio nen bliver endnu bedre til at sam -
tænke indsatserne og ud nytte de
synergier, der ligger i en hedstje -
nesten, herunder i første række
med en fælles tværgående koncern -
ledelse. 

Den ny organisation

Som opfølgning på arbejdsgruppens
anbefalinger og med udgangspunkt
i ovenstående hensyn besluttede
udenrigsministeren, udviklings mi -
nisteren og den departementale
ledelse ved årsskiftet 2008/2009 at
indføre en ny struktur i Uden rigs -
ministeriet. 

Kernen i reorganiseringen er et
endegyldigt opgør med reminiscen -
serne fra den horisontalt organise -
rede departementale struktur ved
ophævelse af den nuværende op -
deling i Nord og Syd til en struktur
baseret på elleve centre i en funktio -
nelt/geografisk afdelingsstruktur. 

Som en direkte konsekvens af
behovet for at styrke ministeriets
tværgående indsats i forhold til ter -
rorismebekæmpelse og udfor drin -
gen fra skrøbelige stater, her under
særligt Afghanistan, etableres et
Center for Global Sikkerhed. 

Formålet er at styrke håndtering -
en af de nye former for udviklings bi -
stand, der er langt mere politiske og
typisk gennemføres under meget

vanskelige omstændigheder i fx
post-konfliktsituationer, og som
kræver andre typer eksperter.
Centret giver således mulighed for
at kombinere sikkerhedspolitiske
eksperter, specialister i humanitær
bistand, militær- og politirådgivere
samt civile eksperter med særlig er -
faring fra post-konflikt situationer. 

Der etableres også et Center for
Globale Udfordringer, som skal
fokusere på de nye prioriterede
emner i krydsfeltet mellem uden -
rigspolitik og udviklingsbistand,
herunder klima og energi, miljø,
sundhed, fødevarekrisen, ligestil -
ling, MDG3, menneskerettigheder
og demokrati samt globale økono -
miske spørgsmål. Ved at samle disse
emner i ét center skabes en mere
sammenhængende tilgang. 

Fælles for alle disse problem stil -
linger er, at de kræver globale og
multilaterale løsninger i regi af bl.a.
FN og EU. Derfor vil de største
multilaterale organisationer, her -
under Verdens banken, IMF og
OECD, blive samlet i centret for at
styrke Danmarks multilaterale ind -
satser.   

En række af Udenrigsministeriets
traditionelle kerneopgaver er blevet
endnu vigtigere de senere år. Det
gælder bl.a. EU-politikken, eksport -
fremmeindsatsen og den klassiske
udviklingsbistand. Derfor oprettes
et nyt Europacenter, som samler alle
spørgsmål relateret til EU-samar -
bejdet, herunder de aktuelle og
potentielle EU-ansøgerlande. For -
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målet er at styrke det faglige miljø
omkring EU-politikken og styrke
betjeningen af ministeriets danske
samarbejdspartnere i EU-sager. 

Endvidere oprettes et Center for
Danmarks Eksportråd. Herved fort -
sættes professionaliseringen af det
kommercielle arbejde. Centret for -
ankrer ministeriets viden og kompe -
tencer på det kommercielle område
og udgør en synlig indgang for
dansk erhvervsliv. 

Et Center for Ud viklingspolitik
skal understøtte den markante
danske udviklingspolitiske profil.
Centret vil i endnu højere grad end
i dag samle ekspertres sour cerne på
bistandsområdet og vil des uden
have et tværgående ansvar og der -
med sikre en fortsat sammen hæn -
gende kvalitetssikring af bi stand en.  

Der etableres også et Center for
Koncern-HR og Ressourcer, som
samler alle de funktioner, der ar -
bejder strategisk med ministeriets
økonomiske og menneskelige res -
sourcer. Formålet er at opprioritere
ministeriets strategiske arbejde med
HR samt økonomi og ressourcer. 

Der lægges således op til en ny -
orien tering af tilgangen til ministe -
riets personaleudvikling med hen -
blik på at styrke ministeriets hånd -
tering og udvikling af menneskelige
ressour cer til gavn for både opgave -
vare tagelsen og alle medarbejder -
grup per. Der vil i den forbindelse
blive gjort en særlig indsats for at
sikre, at Udenrigsministeriet også i
frem tiden vil kunne bemande de

van ske lige poster i udetjenesten,
som der med den skærpede sikker -
heds situa tion er kommet flere af de
senere år, samtidig med at den
centrale øko no mistyring fastholdes. 

Ud over ovennævnte centre etab -
leres yderligere fem centre, som i
høj grad er en videreførelse af
eksisterende enheder. Det gælder
Borgerservice, Juridisk Tjeneste og
Public Diplomacy. Endvidere etab -
leres et center for landene i Afrika,
Asien, Nord- og Sydamerika og
Mellemøsten, der samler en række
ensartede opgaver og står for den
generelle håndtering af de bilate -
rale forhold. 

Endelig etableres et selvstændigt
center for Sikkerhed, Drift og Digi -
talisering, som dels samler ministe -
riets driftsopgaver, dels sættes fokus
på sikkerheds arbejdet i lyset af det
nye trusselsbil lede. 

Ud over centrene etableres som
noget helt nyt en planlægnings en -
hed tilknyttet ledelsen, som vil få til
opgave at tænke frem og sikre, at
organisationen hele tiden har fokus
på de nye udviklingstræk og for -
holder sig strategisk til de nye ud -
fordringer.      

Udenrigsministeriets direktion vil
fremover bestå af fem medlemmer:
En departementschef, idet den
arkaiske direktørtitel afskaffes til
fordel for departementschefstitlen
på linje med alle andre ministerier;
en direktør for udenrigspolitiske
emner; en direktør for udvik lings -
politiske emner; en direktør for
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Danmarks eksportråd og admini -
stration; samt en politisk og strate -
gisk direktør, der har ansvaret for
strategiudvikling. 

Det daglige opera tionelle ansvar
for de løbende sager ligger hos
centrene, mens direktio nen har det
overordnede embeds mandsansvar
for ministeriets forret ninger med
departementschefen som formand
for direktionen og øverste chef for
alle områder. Direk tionen er beslut -
ningsforum for stra tegiske beslut -
ninger af de overord nede rammer
for ministeriets virk somhed, her -
under HR og ressour cer. 

Som en nyskabelse oprettes også
et såkaldt koncernledelsesforum
bestående af direktionen og center -
cheferne. Koncernledelsen vare -
tager løbende ledelsesmæssig koor -
di nering og styring af politikom -
råderne under Udenrigsministeriets
ressort. Koncernledelsen gennem -
fører også regelmæssige strategiske
drøftelser, herunder et årligt strate -
giseminar, som bl.a. har til formål at
bidrage til formulering af en årlig
prioritetsplan for Udenrigs mini ste -
riets arbejde. Departementschefen
er formand for koncernledelsen. 

Reorganiseringen er først og
fremmest møntet på hjemme tje ne -
sten, mens udetjenesten ikke direk -
te påvirkes. Udetjenesten har allere -
de været igennem en større forand -
ringsproces de senere år. Siden glo -
baliseringsanalysen har Uden rigs -
ministeriet således gradvist rykket
ressourcer fra især Europa til Asien,

og samtidig også styrket nogle af de
politiske brændpunkter særligt i
Mellemøsten. 

Til gengæld skulle den nye struk -
tur i hjemmetjenesten øge mulig -
hederne for en tættere inddragelse
af repræsentationerne ude i sags -
håndtering og policyfor mulering,
med bedre udnyttelse af den res -
sourcemæssige merværdi i ude -
tjenesten.     

Udenrigsministeriets nye struktur
bryder på en række punkter med
den struktur, som indførtes i 1991.
På andre områder er der derimod
tale om en fuldførelse af de inten -
tioner og organisatoriske princip -
per, som lå bag ændringerne i 1991.
Reorganiseringen er således udtryk
for såvel brud som kontinuitet. 

Tværgående organisations princip 

Det største brud med den gamle or -
ganisation ligger i det tværgående
or ganisatoriske princip, hvor den
hid tidige geografiske opdeling i en
Nord- og en Sydgruppe erstattes af
en tematisk og funktionel arbejds -
deling i den nye centerstruktur med
en tværgående koncernledelse. Det
geografiske princip, som blev ind -
ført med reorganiseringen i 1991,
indebærer, at arbejdsdelingen ind -
rettes efter de lande og regioner, der
skal dækkes, frem for de funk tioner,
der skal varetages. Bag grund en for
overgangen til et tematisk/ funk -
tionelt organisationsprincip er først
og fremmest de koordina tions pro -
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blemer, som efterhånden var op stået
i den gamle geografiske struk tur. 

Den geografiske opgaveforde ling i
Udenrigsministeriet er således bun -
det op på en stadig mere utids sva -
rende sondring mellem industria -
liserede og ikke-industrialiserede
lande. Det stikker i øjnene, at for -
holdet til Sydkorea håndteres i Syd -
gruppen, mens forholdet til Japan
håndteres i Nordgruppen. Tilsva -
ren de håndteres tre af de fire BRIC-
lande i dag i Sydgruppen. 

Lande kontorerne i Nord og Syd
har i dag mere tilfælles i form af
problem stillinger, arbejdsformer,
output og interessenter, end de har
med tema tiske kontorer i deres
egne grupper. Endelig er sikker -
heds politikken forankret i Nord -
grup pen, mens hovedparten af de
sikkerheds poli tiske udfordringer
ligger i geogra fiske områder, som
varetages af Sydgruppen.     

Endvidere har den nuværende
organisationsstruktur, som er præ -
get af det geografiske organisations -
princip, medført en fragmenteret
tilgang til nye emner såsom klima
og energi, menneskerettigheder
samt terror og stabiliserings ind sats -
er. Disse udfordringer kræver en
koordineret opfølgning i Udenrigs -
ministeriet, men håndteres i dag af
mange forskellige enheder og på
tværs af grupperne. At de nye em -
ner omtales som tværgående, skyl -
des derfor ikke kun, at de er mere
komplekse sammenlignet med mini -
steriets traditionelle opgaver, men

også at den nuværende struktur ikke
er tilpasset den ændrede opgave -
varetagelse.

Den fragmenterede opgavevare -
tagelse stiller desuden unødvendigt
store krav til chefer og medarbej -
dere for at sikre afstemning, koor -
dination og reel sammenhæng i ind -
satserne.

Med den nye centerstruktur etab -
leres en mere tidssvarende opgave -
fordeling, således at der skabes en
klarere strukturel forankring af
særligt de nye emner. Centrene er
således enten udtryk for et tema
som fx global sikkerhed, eller en
funktion som fx juridisk tjeneste.
Der er derfor ikke tale om en til -
bage venden til de rene funktionelle
departementer, som kendetegnede
ministeriet i tiden før 1991, eller
den geografiske opdeling i tiden
her efter. 

Selvom det geografiske princip
havde forrang, var strukturen fra
1991 reelt udtryk for en kombina -
tion af organisationsprincipper. Det
kom bl.a. til udtryk i bevarelsen af
funktionelle enheder som juridisk
tjeneste og bistandsfaglig tjeneste. I
de følgende år skete desuden en
gradvis styrkelse af organisationens
funktionelle elementer med etable -
ringen af Danmarks Eksportråd i
2000 samt selvstændige søjler for
Public Diplomacy og Borgerservice i
2006. 

Tilsvarende vil også den ny struk -
tur være en blanding af orga nisa -
tionsprincipper. Bl.a. er det geo gra -
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fiske princip bevaret i form af to
regionale centre. Herved fastholdes
den integrerede tilgang, hvor lande -
kontorerne er hovedansvarlige for
såvel de politiske relationer som bi -
standssamarbejdet i de forskellige
lande. Princippet om opdeling efter
forum, dvs. om der er tale om et bi -
lateralt eller et multilateralt spørgs -
mål, genfinde Center for Globale
Udfordringer, som samler ministe -
riets multilaterale indsatser. 

Med indførelsen af det geogra -
fiske organisationsprincip i 1991
kom det danske udenrigsmini ste -
rium til at skille sig ud fra de lande,
som vi normalt sammenligner os
med. Indførelsen af den nye center -
struktur bringer imidlertid Uden -
rigs ministeriet tilbage på linje med
de øvrige udenrigstjenester, som
grundlæggende har fastholdt en
tematisk/funktionel organisering. 

Ligheden er særlig stor, når der
sammenlignes med den britiske
udenrigstjeneste, som i dag er orga -
niseret i en række funktionelle og
tematiske direktorater, som følger
ministeriets strategiske målsæt nin -
ger. Der er dog den afgørende for -
skel, at det geografiske element i
den britiske udenrigstjeneste er helt
underordnet de tematiske enheder,
mens landekontorerne i det danske
udenrigsministerium samles i to
selvstændige centre. 

På det punkt minder den nye
struk tur mere om den svenske uden -
rigstjeneste, hvor der også findes en
selvstændig regio nal blok.  

Den vertikale struktur 

Den vertikale struktur udtrykker
måden, hvorpå en organisation de -
signer sit hierarki og skaber over-
/underordnelsesforhold, som for -
binder organisationens chefer og
enheder. Et vigtigt formål med ind -
førelsen af den nye centerstruktur
er at delegere beslutnings kom pe -
tence i organisationen til lavest
mulige niveau. 

Interessant nok for søgte man også
under reorgani se ringen i 1991 at
afkorte hierarkiet, som man vurde -
rede var blevet for stejlt. Det kan
diskuteres, om der siden 1991 grad -
vist er sket en glid ning tilbage mod
et stejlere hierarki i Udenrigs mini -
steriet. Der er dog intet som tyder
på, at Udenrigs ministeriet har flere
hierarkiske lag end tilsvarende
organisationer af samme størrelse. 

Derimod har der været en ople -
velse af, at sagsgang ene undertiden
er for tunge og bureaukratiske. Det
skyldes dog næppe antallet af ledel -
seslag i sig selv, men skal nærmere
findes i ansvarsfordelingen og sam -
men hængen mellem og på tværs af
de forskellige ledelseslag i organisa -
tio nen.   

Med den nye centerstruktur er
det intentionen, at faglige spørgs -
mål, som alene vedrører et enkelt
centers ansvarsområde, også bør
afgøres der, således at sagsgangene i
ministeriet gøres mere smidige.
Beslutningskompetencen skal med
andre ord ligge på det lavest mulige
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niveau i organisationen. I udgangs -
punktet bør derfor kun sager af
væsentligt omfang, strategisk betyd -
ning, er nydannende, eller har tvær -
gående karakter forelægges den
øverste ledelse. Som nævnt ovenfor
er det ikke vurderingen, at det er
selve antallet af ledelseslag, der ud -
gør et problem. Derfor er antallet
heller ikke blevet reduceret i den
nye centerstruktur. Derimod har
ledelseslaget mellem kontorchefer
og direktion fået et mere entydigt
ansvar i form af centerchefsrollen.
Herved skabes også forudsætnin ger -
ne for, at beslutningerne rent faktisk
kan færdiggøres på centerniveauet,
frem for at blive sendt videre op i
hierarkiet. 

Der lægges således op til en de -
cen tralisering af beslutnings kom -
petencen i de løbende daglige sager.
Departementschefen er overordnet
de øvrige medlemmer af direk tio -
nen og skal sikre, at den øverste
ledelse på en række områder træffer
de strategiske beslutninger i fælles -
skab; men ikke i løbende sager. 

Den vertikale struktur i den nye
organisation bryder således på af -
gørende områder med den gamle
organisation. Organisatorisk kom -
mer Udenrigsministeriet dermed på
linje med strukturen i andre store
ministerier som Økonomi- og Er -
hvervsministeriet, dog med de for -
skelle der ligger i at have to politiske
chefer og et meget heterogent og
dynamisk ansvarsområde. Der er
dog tale om kontinuitet i den for -

stand, at ambitionen om en fladere
struktur ligger i direkte forlængelse
af principperne for reorgani serin -
gen i 1991. 

Personalepolitik og støttefunktioner

Enhver organisation, som er orga -
niseret i faglige hovedgrupper, må
vælge, hvordan den vil understøtte
disse med støttefunktioner, her -
under HR, regnskaber, kommuni -
kation og udviklingsopgaver. 

Støt tefunktionerne kan enten
centra liseres, således at de samme
støtte funktioner servicerer alle orga -
nisa tionens hovedgrupper, eller der
kan skabes støttefunktioner i hver
en kelt hovedgruppe. 

Målet med reor ganiseringen i
1991 var bl.a. at skabe en enheds -
tjeneste, hvor med arbej derne gjorde
karriere på tværs af hovedgrup per -
ne, og hvor kulturen tilsagde, at
man tilhørte én og sam me organisa -
tion, uanset om man arbejdede med
handel eller udvik lingsbistand, eller
om man sad på Asiatisk Plads eller
en repræsen ta tion i udlandet.

Det lykkedes dog aldrig at reali -
sere ambitionen om en fuldt ud -
foldet enhedstjeneste, hvilket bl.a.
skyldtes, at en lang række støtte -
funktioner, herunder især på perso -
naleområdet, de facto var lagt ud til
de enkelte grupper i en uformel
struk tur. Konsekvensen var, at sær -
ligt Nordgruppen, Sydgruppen og
Danmarks Eksportråd i praksis op -
byggede egne personalepolitikker,
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der udfyldte en række basale HR-
funktioner, men også styrkede silo -
tænkningen på bekostning af kon -
cerntilgangen. Hertil kom pro -
blemer med duplikation af en ræk -
ke driftsopgaver.   

Med overgangen til centerstruk -
turen lægges op til en nyorientering
af ministeriets tilgang til human res -
sources. Det er vurderingen, at hvis
Udenrigsministeriets skal have en
fuldt udfoldet enhedstjeneste, er det
ud over en tværgående koncern le -
delse nødvendigt at udvikle en stærk
HR-funktion på koncern niveau. 

Det betyder, at personale ansvaret
fjernes fra de nuværende grupper
og centraliseres i det nye Center for
Koncern-HR og Res sour cer. Samti -
dig lægges op til rekrut tering af
eksterne HR-specialister, herunder
en ekstern HR-chef, som skal med -
virke til en øget professio nalisering
af HR-arbejdet i ministe riet.  

Der er dog ikke kun tale om en
centralisering af HR-arbejdet, idet
den nye centrale HR-funktion vil
skulle indgå i en tæt dialog med
linjecheferne i hjemmetjenesten og
repræsentationschefer i udetje nes -
ten, som har det primære personale -
ansvar i organisationen. Forskellen
mellem den gamle og den nye orga -
ni sation er derfor primært, at mel -
lemleddet i form af selvstændige og
uformelle støttefunktioner i grup -
perne nedlægges. Reorganiseringen
på HR-området er derfor udtryk for
centralisering og decentralisering
på samme tid. 

Foruden en opprioritering af ar -
bejdet med HR indebærer reorga -
niseringen også, at Udenrigs mini -
steriets driftsopgaver, herunder IT
og arkivfunktion, samles i et selv -
stændigt center. En sådan synlig -
gørelse giver mulighed for synergi -
skabelse og effektiviseringer. 

Også her er det tanken, at mini -
steriet i højere grad end tidligere
skal an vende eksterne specialister.
Den centraliserede økonomistyring
fast holdes og udvides med en grad -
vis samling af de administrative op -
gaver for repræsentationerne i ud -
landet i regionale centre. 

Sammenfattende er den nye orga -
nisering af HR-området udtryk for
et forsøg på at fuldføre ambitionen
om fuldt udfoldet enhedstjeneste,
som blev fremsat i forbindelse med
reorganiseringen i 1991.   

Strategi og ressourcer

Globaliseringens mange nye opga -
ver har udfordret Udenrigsmini -
steriets evne til at prioritere mellem
opgaver og ressourcer, idet de nye
opgaver kun i begrænset omfang
har været fulgt op med ekstra res -
sourcer. Samtidig er det netop van -
skelighederne ved at prioritere, som
har medført, at ministeriet ikke altid
har kunnet give den fornødne vægt
og fokus til de nye indsatsom råder,
som var en følge af Globalise rings -
analysens anbefalinger. 

Et vig tigt formål med reorganise -
ringen er derfor at styrke ledelsens
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evne til at prioritere mellem opga -
ver og res sourcer. Samtidig er der
behov for større fleksibilitet, så med -
arbejdere og ressourcer lettere kan
flyttes på tværs af kontorer og centre
og mel lem ude- og hjemmetjenesten
i overensstemmelse med de udvik -
lings- og udenrigspolitiske priori te -
ringer i regeringens politik. 

Der læg ges derfor op til, at der
fremover årligt udarbejdes en kon -
cernfælles prioritetsplan, som kan
danne ud gangspunkt for ministe -
riets priori tering af opgaver og res -
sourcer. 

Prioritetsplanen er samtidig ud -
tryk for en øget fokus på koncern -
fælles policyplanlægning i Udenrigs -
ministeriet. Dette element under -
støttes også af den nye strategi- og
planlægningsenhed, som netop får
ansvaret for prioritetsplanen, og
desuden har til formål at forudse og
analysere de nye udviklingstræk
samt igangsætte tværgående og lang -
sigtet policyplanlægning. 

Enheden er etableret i erkendelse
af, at selv om der i ministeriet findes
en række kritiske kompetencer –
både ude og hjemme – så koordi -
neres og an ven des den eksisterende
viden ikke systematisk, hvorved
ministeriet forpasser mulighederne
for at skabe en mere sammen hæng -
ende policy formulering. 

Såvel prioritetsplanen som strate -
gi- og planlægningsenheden er ud -
tryk for en centralisering af ressour -
cestyringen og strategiprocesserne i
Udenrigsministeriet på ledelses -

niveau. Hermed styrkes den poli -
tiske forankring af alle ministeriets
aktiviteter både på ledelses- og
centerniveau. 

Samtidig fortsættes tendensen
mod større og stærkere stabsfunk -
tioner, som netop har til formål at
sikre den koncernfælles koordina -
tion og planlægning. For uden
etableringen af strategi- og planlæg -
ningsenheden styrkes såle des også
direktionssekretariats tvær gående
rolle i den nye struktur. 

Dis se udviklingstræk er dog på
ingen måde særegne for Udenrigs -
ministe riet, men følger en generel
tendens i centraladministrationen.
Eksem pelvis har Økonomi- og
Erhvervs ministeriet investeret mas -
sivt i ud viklingen af koncern projek -
ter og årlige prioriteringsøvelser. 

Sammenfatning og perspektivering 

Kodeordene for Udenrigsministe -
riets nye organisation er enheds -
tjeneste og tværgående koncern -
tilgang. Helt overordnet er målsæt -
ningerne at mindske koordina tions -
problemerne og styrke samtænk -
ningen, afkorte hierarkiet og effek -
tivisere sagsgangene, sikre større
organisatorisk fleksibilitet samt per -
sonalepolitisk styrke princippet om
en enhedstjeneste. 

Målsætningerne søges opnået
med andre midler end i 1991. Det
ses bl.a. i valget af orga nisatorisk
grundprincip, hvor den geografiske
opdeling afskaffes til fordel for en
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tematisk og funktionel arbejdsde -
ling, og i tilgangen til res source sty -
ring og indplacering af støtte funk -
tioner, hvor der lægges op til en
cen tralisering af ansvaret. 

Kan den nye organisation indfri
forventningerne, og hvad er udfor -
dringerne på længere sigt? 

En første udfordring bliver at sik -
re, at de nye centre ikke udvikler sig
til nye siloer. I modsat fald er intet
vundet ved overgangen fra seks
grup per til elleve centre. Risikoen
synes dog mindre end i den gamle
struktur, hvor silotænkningen blev
understøttet af, at grupperne råde -
de over selvstændige støttefunk tio -
ner, og at medarbejderne pga. stør -
relsen kunne gøre livslang karriere
inden for den samme gruppe. Disse
forhold er ikke til stede i den nye
struktur. 

En anden udfordring er, at koor -
dinationsbehovet naturligt øges
med overgangen fra seks grupper til
elleve centre. Her skal koncern le -
del sen for alvor står sin prøve som
tværgående koordinationsforum
mellem centrene. Omvendt skal det
understreges, at koordinations be -
hovet i den nye organisation burde
være mindre end i den gamle, idet
opgavefordelingen er tilpasset, så de
medarbejdere og enheder, som ar -
bejdede med samme problemstil -
linger forskellige steder i den gamle
struktur, nu samles inden for fælles
organisatoriske rammer. 

En tredje udfordring ligger i den
vertikale struktur, hvor der lægges

op til en decentralisering af den fag -
lige beslutningskompetence til de
enkelte centre. Hierarkier har det
imidlertid med at genoprette sig
selv, hvis ikke der gøres en aktiv ind -
sats. Det bliver derfor interessant at
se, om ambitionen kan realiseres,
idet den nye struktur kun i begræn -
set omfang indeholder strukturelle
værn mod en unødig detaljeret top -
styring af organisationen. Således
fastholdes en tematisk arbejdsdeling
mellem direktionen og de elleve
centre, men uden direkte ledelses -
bånd, ligesom antallet af ledelseslag
er uforandret.    

En sidste udfordring ligger i spørgs -
målet om stabsfunktioner, herunder
personalehåndtering og prioritering
af opgaver og ressourcer, hvor der
lægges op til en centralisering af
ansvaret. 

Risikoen er her, at man fra et
meget decentralt system svinger helt
over i den anden grøft til et cen -
tralistisk system, hvor fx den kon -
cernfælles HR-funktion mister følin -
gen med de personalepolitiske be -
hov i linjen og blandt medarbej der -
ne, herunder de særlige faglige be -
hov som knytter til fx rekruttering af
økonomer, jurister, eksportmed ar -
bejdere eller bistandsfaglige eks per -
ter. En relateret problemstilling er,
at den centraliserede HR-funk tion
kun vil kunne arbejde effektivt, hvis
direktionen og centercheferne af -
står fra utidig indblanding i sær ligt
stillingsbesættelser. I modsat fald vil
tilliden til den koncernfælles HR-
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funktion i begge tilfælde blive under -
gravet, hvorved der i værste fald
gendannes uformelle og paral lelle
systemer. Ansættelsen af eks terne
HR-specialister er dog et for søg på
at imødegå disse udfor dringer.    

Trods ovennævnte udfordringer
er det imidlertid vurderingen, at der
med reorganiseringen er skabt en
tidssvarende organisatorisk ramme,
som effektivt kan understøtte mini -
steriets strategiske målsætninger. 

Reorganiseringen skulle gerne
skabe et ministerium, som er endnu
mere fleksibelt og proaktivt i hånd -
teringen af såvel nye udfordringer
som traditionelle kerneopgaver. Et
ministerium som endnu bedre for -
mår at udnytte de synergier, der
ligger i enhedstjenesten, til gavn for
danske og udenlandske samar bejds -
partnere. Og et ministerium som får
det bedste ud af sine menneskelige
ressourcer, og som prioriterer effek -
tivt mellem opgaver og ressourcer. 

Indtil 1. juni 2009 er omstrukture -

ringen teori. Prøven skal stå i den
praktiske gennemførelse i realtid.
Organisationsændringerne vil kun
have begrænset effekt, hvis ikke
organisationskulturen følger med. 

Den største udfordring for Uden -
rigsministeriet de kommende år
bliver derfor at fremme en fælles
virksomhedskultur, som under støt -
ter ministeriets evne til at agere over
for de nye udfordringer, som globa -
liseringen skaber, og levere de kon -
krete resultater, som ministrene,
regeringen og det danske samfund
med rette kan stille krav om. 

Kun på den måde, kan der for
alvor skabes et moderne, fremtids -
sikret og glo baliseringsparat mini -
sterium. 

Lars Bo Møller er kontorchef i Udenrigs -
ministeriet, hvor han har været projekt -
leder for implementeringen. Fuldmægtig
Rasmus Abildgaard Kristensen har været
primus motor i arbejdet og sekretær for
Globaliseringsagenterne.
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Da de daværende præsidenter Bush
og Putin i april 2008 mødtes for sid-
ste gang i deres egenskab af præsi-
denter, underskrev de en strategisk
rammeerklæring, hvoraf det frem-
går, at: 

“…The era in which the United
States and Russia considered one
another an enemy or strategic threat
has ended… Rather, we are dedi -
cated to working together and with
other nations to address the global
challenges of the 21st century…”

Trods de gode intensioner har
forholdet mellem USA og Rusland
den senere tid ikke været det bed-
ste, og med konflikten i Georgien i
august 2008 nåede det et lavpunkt. 

Der er flere stridspunkter og væ -
sensforskellige opfattelser og tolk-
ninger heraf i de to lande. Midt
imel lem står Europa, der som tæt al-
lieret med USA og nabo til Rusland
såvel bilateralt som multilateralt fx

gennem NATO skal afveje forholdet
til Rusland. 

Uenigheder

Det begyndte ellers så godt ved 
Bushs og Putins første møde i juni
2001. Dengang gik talen på tæt sam-
arbejde som begge ledere så frem
til, og Bush havde mange rosende
ord om Putin, som han bl.a. beteg-
nede som en betydelig leder, med
hvem han delte mange værdier, og
hvis lederskab ville tjene Rusland
godt. Putin kvitterede nogle måne-
der senere, da han gik sammen med
USA og Vesten i kampen mod terror
efter den 11. september 2001. Der-
udover blev samarbejdet mellem
Rusland og NATO intensiveret i
2002 med oprettelsen af NATO-Rus-
land Rådet. 

Siden er det imidlertid gået støt
ned ad bakke i forholdet mellem
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USA og Rusland, og konflikterne er
både blevet flere og dybere. I 2003
var der uenigheden om krigen mod
Irak, hvor Rusland sammen med
bl.a. Tyskland og Frankrig var mod-
stander. Derudover kunne den russi-
ske begejstring for udvidelsen af
både NATO og EU med de øst- og
centraleuropæiske lande, herunder
Estland, Letland og Litauen, i 2004
ligge på et meget lille sted. Og der
var russisk irritation over Vestens bi-
faldelse af Ukraines ‘orange revolu-
tion’ i 2004 samt den tiltagende vest-
lige kritik af konflikten i Tjetjenien
og de russiske magthaveres måde at
styre på. 

I 2007 blussede uenighederne at-
ter op med de amerikanske planer
om et missilforsvar, som til Ruslands
store fortrydelse også omfattede op-
stilling af missiler og radarer i hen-
holdsvis Polen og Tjekkiet. Senere
samme år suspenderede Rusland
Traktaten om konventionelle styrker
i Europa (CFE-traktaten). Endelig
var der i 2008 uenigheden om Koso-
vos selvstændighed og om tilnær-
melsen af Ukraine og Georgien til
NATO ved, i strid med Ruslands øn-
ske, at stille disse to lande medlem-
skab af NATO i udsigt. 

Der har også været uenigheder
om energileverancer, idet Rusland
flere gange har anvendt energivåb -
net, når Moskva har været utilfreds.
Det skete senest primo 2009, da rus-
serne lukkede for gasleverancen til
Ukraine, hvilket også førte til kon-
flikt med EU, da flere EU-lande blev

ramt af nedgang i deres gasforsy-
ning. 

Samlet set har disse og andre pro-
blemstillinger ført til en forværrelse
af forholdet mellem Rusland og
USA samt det øvrige Vesten. Det
skyldes ikke mindst, at Rusland og
USA har haft afvigende opfattelser
og har draget forskellige konklusio-
ner af hinandens ageren. 

Russiske synspunkter

Efter Sovjetunionens sammenbrud i
1991 var Rusland under Jeltsins otte
år som præsident i en vanskelig peri-
ode præget af transition samt øko-
nomisk og politisk kaos. Jeltsins folk
var for en stor dels vedkommende
vestligt inspirerede med tro på re-
former. De fik hjælp af vestlige eks-
perter, og havde en forestilling om,
at Rusland ville få en prominent
plads, hvis man allierede sig med 
Vesten. 

Da Putin overtog præsidentposten
i 2000, ændredes dagsordenen imid-
lertid. Putin, der selv har en fortid i
sikkerhedstjenesten, fik i løbet af
sine år som præsident anbragt man-
ge folk fra sikkerhedstjenesten og
forsvaret – de såkaldte siloviki – på
centrale poster i Moskva. Disse folk
skulle bl.a. skabe stabilitet og opbyg-
ge en stærk russisk stat. Imidlertid
medbragte de en række synspunk-
ter, som er i modstrid med vestlige
og derfor vanskeliggjorde tilnærmel-
se mellem Rusland og Vesten. Bl.a.
deres autoritære tilgang, der tilsyne-

88 udenrigs 2 · 2009

ADAM BERESOWSKY



ladende ikke ses som et stort pro-
blem for de fleste russere. Mulighe-
den for tilnærmelse blev også svæk-
ket af vestlig nølen med at få inte-
greret Rusland tilstrækkeligt i de
vestlige politiske og sikkerhedspoliti-
ske strukturer, da muligheden var
der, samt den manglende vestlige
anerkendelse af Rusland som en li-
geværdig partner. 

Tilnærmelser mellem NATO og
EU og de øst- og centraleuropæiske
lande blev i russisk optik opfattet
som en ydmygelse af Rusland som
tidligere supermagt samtidig med,
at hjælpen fra de vestlige eksperter
blev set som et forsøg på at udplyn-
dre Rusland. Endelig havde Jeltsins
reformer ramt befolkningen hårdt,
og kriminaliteten og korruptionen
var steget drastisk. 

Putin og hans folk fik på denne
baggrund plads til at føre deres
form for politik, som bl.a. byggede
på at sikre Ruslands status som en
vægtig aktør på den internationale
scene. Putin kunne i sit forsøg på at
føre Rusland tilbage på verdenssce-
nen nyde godt af økonomisk frem-
gang. 

Den russiske økonomi, som er me-
get afhængig af ener gisekto ren, har
siden 1999 været i stærk vækst. Såle-
des er økonomien vokset med om-
kring 7 pct. om året siden 1999, og
bruttonationalproduktet pr. indbyg-
ger blev næsten fordoblet fra 1999
til 2006. Samtidig har Rusland siden
2000 haft et stort overskud på beta-
lingsbalancen. Den økonomiske

vækst skyldes i høj grad høje energi -
pri ser, som har hjulpet Putin til at
skabe stabilitet og økonomisk frem-
gang i Rusland, og givet et godt
grundlag for Ruslands stormagtsam-
bitioner. Stormagtsambitioner, som
for mange russere er en selvfølgelig-
hed og derfor et nøgleelement i den
russiske stat. 

Det nære udland

Genoprettelsen af den russiske ære
og internationale anseelse har stået
højt på Putins agenda. Ruslands an-
erkendelse som stormagt har således
været et selvstændigt mål i russisk
udenrigspolitik. Rusland har derfor
til stadighed forsøgt at stille sig i po-
sition som en stormagt, der skal lyt-
tes til, når internationale udfordrin-
ger har skullet imødegås. Derudover
har russerne flere gange argumente-
ret for verdens multipolære opde-
ling, hvor der ikke kun er én stor-
magt, USA, men flere, herunder
Rusland. 

Med Putin ved roret begyndte
Rus land også at føre en mere selv -
hævdende politik over for landene i
Ruslands nærområde, idet der i rus-
sisk optik skelnes mellem ‘det nære
udland’, som er de tidligere sovjet-
republikker, og ‘det øvrige udland’.
Den russiske udenrigspolitik er
præget af traditionel geopolitisk
nulsumstænkning, ifølge hvilken
Ruslands indflydelse på et givet om-
råde svækkes, hvis USA gør sin ind-
flydelse gældende i området. Cen-
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trale vestlige værdier som fx demo-
krati og menneskerettigheder opfat-
tes af mange i Moskva som et på -
skud for USA og Vesten for at øge
indflydelsen i andre dele af verden. 

Samtidig opfattes ‘det nære ud-
land’ fra russisk side som en del af
den russiske interessesfære, som an-
dre lande må respektere. Udenrigs-
politisk har Rusland således en fore -
stil ling om, at de og ikke USA og 
Vest en bør være den ledende kraft
for økonomisk og politisk integra -
tion i ‘det nære udland’. Rusland
har derfor forsøgt at gøre sin indfly-
delse i nærområdet gældende og
forventet, at svagere stater som fx
Georgien ville rette ind efter russi-
ske interesser og orientere sig mod
Moskva. 

Rusland er derfor ikke begejstret
for, at Vesten med USA i spidsen har
bevæget sig stadig længere ind i den
russiske interessesfære med bifaldel-
se af den ‘orange revolution’ i Ukra-
ine og ‘roserevolutionen’ i Georgien
samt indlemmelsen af bl.a. de balti-
ske lande i både NATO og EU. Set
med russiske øjne er NATO ikke en
strategisk partner, men derimod en
alliance dannet med det formål at
dæmme op for det tidligere Sovjet -
unionen. 

Derfor ser den russiske ledelse
ikke noget behov for NATO, og næ -
rer en stor skepsis til alliancen. I de-
res optik er NATOs formål at forsva-
re sig mod Rusland, hvorfor det
ikke hjælper med forsikringer om,
at NATOs aktiviteter ikke er rettet

mod Rusland. Russerne finder det
ubehageligt, når NATO gør tilnær-
melser til lande som fx Georgien og
Ukraine, og ikke mindst når der lan-
ceres planer om et missilforsvar i
Ruslands baghave. Dette bliver nem-
lig fra russisk side opfattet som ag-
gressive træk vendt imod Rusland,
og russerne opfatter det som at på
trods af, at de er en nøgleaktør, så
bliver der ikke lyttet til deres interes-
ser. 

Vestens manglende respekt

Der er i Rusland en latent anti-ame-
rikanisme, som dels rummer et min-
dreværdskompleks og dels en rivali-
sering. Denne er blevet forstærket
af, at russerne har følt mangel på re-
spekt fra USA og Vesten, som i rus-
sisk optik flere gange har ydmyget
Rusland. 

Den udeblevne anerkendelse og
mangel på at behandle Rusland som
en ligeværdig partner fra vestlig side
har ført til skuffelse i Moskva, fx
over ikke at have fået den ventede
dividende efter, at Putin efter den
11. september 2001 gik sammen
med USA og Vesten i kampen mod
terror og bl.a. i forbindelse med kri-
gen i Afghanistan lod USA få baser i
Centralasien, som hører til ‘det nære
udland’ for Rusland. Imod bl.a. Rus-
lands ønske og uden et enigt Sikker-
hedsråd gik USA således sammen
med nogle allierede i krig mod Irak
i 2003. 

Derudover kan nævnes den russi-
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ske modvilje mod Kosovos selvstæn-
dighed. Fra russisk side er der flere
gange – på højt niveau – blevet ud-
talt kritik af den amerikanske poli-
tik, som Moskva mener har ført til
mindre global stabilitet. Fx i tidlige-
re præsident Putins tale ved sikker-
hedskonferencen i München, Tysk-
land, i februar 2007. Med samme
kritiske røst er det blevet understre-
get, at ignorering af russiske interes-
ser vil få konsekvenser. 

Samtidig har Moskva på baggrund
af amerikanernes ageren angiveligt
også konkluderet, at hvis bare man
er stærk nok, så kan man gøre, hvad
man vil.

Det har Rusland forsøgt. Med et
intensiveret pres på lande som Ka -
sakhstan og Turkmenistan samt den
stadige brug af energivåbnet har
russerne sendt stærke signaler om,
at de er villige til at gå langt for at
forfølge deres interesser internatio-
nalt. Samtidig er Rusland blevet
mere selvbevidst og er ikke bange
for konfrontation med USA og Vest -
en. Med den voldsomme invasion af
Georgien samt anerkendelsen af
Sydossetien og Abkhasien som selv -
stændige stater har Rusland sendt
kraftige signaler om, at de også er
en spiller på den internationale sce-
ne, som skal tages med på råd, og
hvis mening skal tælles med, når der
skal tages beslutninger. 

Således kan europæisk sikkerhed i
russisk optik ikke formes i klar mod-
strid med en international nøglespil-
ler som Rusland. 

Amerikanske synspunkter

Fra amerikansk og vestlig side var
der store forventninger til Putin, da
han tiltrådte som præsident i 2000. 

Det var bl.a. håbet, at man med
Putin havde fået en samarbejdspart-
ner, med hvem man i fællesskab
kunne imødegå internationale ud-
fordringer. Imidlertid har amerika-
nerne sammen med europæerne
måttet være vidne til en set med de-
res øjne bekymrende udvikling i
Rusland, som under Putin er gået
mod et stadigt mere autoritært sam-
fund med præsidenten og siden pre-
mierministeren i en dominerende
position, et føjeligt parlament samt
stor statsindblanding i medierne og
øko no mien. I Washington ses der
med betydelig bekymring på den
politiske ledelse i Rusland, som i de-
res optik har undergået en markant
negativ udvikling de seneste år, hvor -
for tilnærmelsen til Rusland er ble-
vet vanskeligere.

Ruslands optræden i forbindelse
med konflikten i Georgien var den
foreløbige kulmination på et, set
med amerikanske øjne, mønster af
negativ udenrigspolitisk adfærd fra
russisk side, som vækker bekymring.
Russerne har tidligere vist, at de har
været parate til at anvende de bety-
delige politiske, økonomiske og
energimæssige pressionsmidler, som
de har til rådighed, for at påvirke
udviklingen i deres nærområde. 

Med den russiske indmarch i
Georgien står det både klart, at Rus-
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land har kapaciteten og den politi-
ske vilje til også at gøre brug af mili-
tære midler i nærområderne, og at
de aggressive signaler fra Moskva,
som tidligere til dels blev henført til
indenrigspolitisk motiveret retorik,
må tages alvorligt. 

Forholdet mellem USA og Vesten
på den ene side og Rusland på den
anden side må således anskues i en
anden optik end tidligere. USA og
de øvrige NATO-lande udtalte den
19. august 2008, at forholdet til Rus-
land ikke kan være ‘business as usu-
al’, uden dog nærmere at definere,
hvad der ligger i det. 

Men det er klart, at man set fra
Washington med Georgien-krisen
nåede til et kritisk punkt i forholdet
til Rusland. Imidlertid er mulighe-
den for, at Rus land træffer et valg
om at forfølge en anden kurs stadig
til stede. 

Amerikanerne mener, at de på
trods af modsatrettede interesser
bl.a. via NATO løbende har søgt
samarbejde, konsultation og inddra-
gelse af Rusland, men desværre har
russerne set med amerikanske øjne
på mange områder valgt konfronta-
tion i stedet for. 

Imidlertid har flere kritikere af
Washingtons politik over for Rus-
land peget på, at USA fejlagtigt har
troet, at man har kunnet få det hele
i relationerne med Rusland. Ifølge
kritikerne har amerikanerne således
på den ene side mod russernes øn-
sker presset på for bl.a. uafhængig-
hed til Kosovo, NATO-udvidelse, til-

nærmelse af Georgien og Ukraine
til NATO samt missilskjold i Europa,
mens de på den anden side har for-
ventet russisk samarbejde om inter-
nationale udfordringer som fx Irans
atomprogram. 

Samtidig har Washington på
grund af andre prioriteter som Af -
ghanistan, Irak, Iran og Kina i et vist
omfang forsømt at pleje det daglige
forhold til Rusland, og konklusio-
nerne i Rusland har derfor muligvis
været, at kun ved at føre en hård og
konfrontatorisk linje, er det muligt
at få USA til at lytte. Linjen over for
Rusland er i Washington i høj grad
blevet fastlagt af høgene, hvilket
man bl.a. så et eksempel på i forbin-
delse med Georgien-konflikten,
hvor den amerikanske position i
den første tid var præget af en hård
linje fra bl.a. daværende vicepræsi-
dent Cheney, mens det senere blev
daværende udenrigsminister Rice,
der kom på banen, hvorefter den
amerikanske retorik blev dæmpet.

I håndteringen af Rusland er det i
amerikansk optik afgørende, at der
er et tæt transatlantisk samarbejde
om forholdet til Rusland. Moskva
forsøger til stadighed at drive kiler
ind imellem USA og EU samt mel-
lem landene i EU. Samtidig må EU
og USA styrke samarbejdet med
Ruslands nabolande, og desuden
må bestræbelserne på at styrke ener-
giuafhængigheden af Rusland inten-
siveres. Endelig er det set med ame-
rikanske øjne vigtigt, at der hele ti-
den skabes manøvrerum for de mo-
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derate kræfter i Rusland, som kun
vil lide skade ved en ensidig, hård
politik, som isolerer Rusland. 

Præsident Medvedev har i forbin-
delse med overtagelsen af præsi-
dentposten i Rusland i 2008 for så
vidt præ senteret elementer af en al-
ternativ, positiv vision for fremtidens
Rusland baseret på retsstatsprincip-
per og korruptionsbekæmpelse. 

Det er denne vej som Rusland set
med amerikanske øjne bør bevæge
sig. Imidlertid er forholdet mellem
Medvedev og Putin stærkt, og det sy-
nes stadig at være Putin, som har
den reelle magt, og hans hidtil lagte
linje – også udenrigspolitisk – som
fortsætter. Over tid kan Medvedev
måske styrke en mere reform- og
samarbejdsorienteret kurs i russisk
politik, og således måske skabe rum
for større tilnærmelse mellem Vest -
en og Rusland. 

Mod et ændret forhold til Rusland

Det er tydeligt, at der er vidt forskel-
lige opfattelser af, hvem der er skyld
i, at det er gået ned ad bakke i det
russisk-amerikanske forhold de se-
neste år. Begge parter mener, at de
har søgt dialog, men den anden
part har ikke villet lytte og har i ste-
det søgt konfrontation bl.a. ved
brug af magt. 

I horisonten ligger yderligere kon-
fliktpotentiale bl.a. i Vestens forsøg
på at øge samarbejdet med lande som
Georgien og Ukraine, som begge lig-
ger i ‘det nære udland’ for Rus land. 

Rusland er således begyndt at ud-
stede russiske pas til borgere på
Krim i Ukraine samtidig med, at rus-
siske kulturorganisationers aktivite-
ter i området er øget. Nøjagtig som
det skete i Sydossetien i Georgien,
som Rusland efter Georgien-kon -
flikten anerkendte som selvstændigt.
Det ser således umiddelbart vanske-
ligt ud at få relationen mellem USA
og Rusland tilbage på rette spor.
Imidlertid er der dog håb om, at
forholdet med tiden kan blive bed-
re. 

Både USA og Rusland har nyligt
fået nye præsidenter. I maj 2008
overtog Medvedev posten som præ -
sident i Rusland, mens Oba ma blev
indsat som USA’s nye præsident i ja-
nuar 2009. Obama har som sådan
fokuseret en del på at ændre USA’s
udenrigspolitik. I forholdet til Rus-
land må Obama imidlertid balance-
re mellem på den ene side ikke at
virke for blød over for russerne og
på den anden side ikke at isolere
Rusland ved at lægge en hård linje,
men derimod søge dialogen. 

Obama har indledningsvist valgt
at række en udstrakt hånd mod Rus-
land, og siden hans tiltræden har
der lydt forsonende toner fra USA
og opfordringer til at normalisere
forholdet mellem de to lande. USA’s
vicepræsident Biden sagde således
på sikkerhedskonferencen i Mün -
chen i februar 2009, at amerikaner-
ne er villige til at trykke på ‘reset-
knappen’ i forholdet til Rusland. 

Udenrigsminister Clinton fulgte
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op i maj 2009, da hun havde besøg
af den russiske udenrigsminister
Lav rov. Samtidig har USA løftet fo-
den lidt fra speederen både i for-
hold til NATOs udvidelse med Ukra-
ine og Georgien og i forhold til mis-
silforsvaret. Obama-administratio-
nen synes således at være opsat på at
bedre forholdet til Rusland og sam-
arbejde på områder af fælles interes-
se, såsom Afghanistan. 

Men USA vil ikke give køb på sine
standpunkter i forhold til Ruslands
adfærd, og vil derfor fx ikke accep-
tere, at SNG-området er russisk ind-
flydelsessfære, idet det stadig er
USA’s synspunkt, at enhver suveræn
stat selv kan vælge sine alliancer.
USA og Rusland kommer således,
som vicepræsident Biden har ud-
trykt det, ikke til at være enige om
alt.

Selvom Medvedev i begyndelsen
af sin præsidentperiode talte om li-
berale reformer og retsstatsprincip-
per, så synes det stadig at være Pu-
tins linje, der er styrende i Rusland.
Frem for som ny præsident at for-
søge på at genoptage dialogen med
USA har Medvedev både i sin tale i
Evian primo oktober 2008 og i sin
tale til nationen primo november
2008, kort tid efter at Obama var
blevet valgt til præsident i USA, fort-
sat Putins kritik af amerikanerne. 

Endvidere annoncerede Medve-
dev, at Rusland ville opstille missiler
rettet mod Polen og Tjekkiet i
Kalinin grad, såfremt de amerikan-
ske missilforsvarssystemer i Polen og

Tjekkiet blev en realitet, og i juni
2008 fremlagde han et forslag til en
ny europæisk sikkerhedsstruktur,
som bl.a. indeholder en afvisning af,
at en given stat eller international
organisation har særlig ret til at sik-
re fred og stabilitet i Europa, hvilket
kan opfattes som en russisk kritik af
USA og NATO. 

Medvedevs udtalelser har formo-
dentlig haft flere formål. For det
før ste kan han have ønsket at vise
handlekraft og beslutsomhed samt
vise, at Rusland kan give svar på 
Washingtons udenrigspolitik, når
amerikanerne træder ind i den rus-
siske interessesfære. For det andet
har Medvedev sikkert ønsket at sen-
de et signal til den nyvalgte præsi-
dent Obama om at tage Rusland al-
vorlig. Endelig har Medvedev med
sine stærke markeringer formentlig
ønsket at føre fokus over på uden-
rigspolitiske emner og derved fjerne
det fra de voksende interne, især
økonomiske problemer i Rusland.

Økonomien

Netop det økonomiske område er
en vigtig faktor i forholdet mellem
Rusland og Vesten. De gode takter i
russisk økonomi siden 1999 har bi-
draget væsentligt til fundamentet
for at bringe Rusland tilbage på ver-
densscenen. Imidlertid ser fremtids-
udsigterne for den russiske økono-
mi ikke så lovende ud, idet økono-
mien er meget afhængig af energi-
priserne, som i den seneste tid har
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været faldende. Samtidig lider øko-
nomien under manglende reformer.
Allerede i forbindelse med de vestli-
ge reaktioner på russernes ageren i
konflikten i Georgien kom der uro i
den russiske finansielle sektor. Siden
har finanskrisen ramt Rusland, som
er gået ind i en alvorlig økonomisk
periode med jævnlige lukninger af
børsen, aktiekursfald på over 60
pct., kapitalflugt, store træk på sta-
tens reserver samt usikkerhed om
rubelkursen.

Der er foretaget en betragtelig
nedskrivning af forventningen til
den russiske vækst i 2009. En række
faktorer såsom faldende be folk -
nings tal, forværret folke sund  hed, et
undervisnings syste m i for fald og
nedslidt infrastruktur gør ikke ud-
sigterne for russisk økonomi lysere
på længere sigt. 

Med tiden kan russerne således af
økonomiske grunde ønske et tætte-
re samarbejde med Vesten, som er
en naturlig samarbejdspartner for
Rusland. Særligt EU, som geografisk
ligger tæt på Rusland og har en at-
traktiv økonomisk stilling, kan blive
genstand for øget russisk interesse,
hvilket alt andet lige kan åbne mu-
ligheden for at påvirke Rusland til at
følge vestlige normer.

Der har da også efter Obamas ind-
sættelse som amerikansk præsident
og de efterfølgende mere positive
amerikanske signaler over for Rus-
land været visse forsonlige toner
over for Vesten fra russisk side, og
den konfrontatoriske retorik er ble-

vet dæmpet. Rusland synes således
ligesom USA parat til at forbedre
samarbejdet mellem de to lande. 

Efter Obamas og Medvedevs før-
ste møde i marginen af G-20 mødet
i april 2009 omtalte Medvedev såle-
des Obama som ‘my new comrade’
og understregede den store forskel i
forhold til tidligere i og med, at 
Obama lytter til, hvad Rusland har
at sige. Derudover har der været
møder mellem russerne og amerika-
nerne vedrørende genoptagelse af
nedrustningsprocessen, herunder
sikkerhed på atomområdet samt
hindring af spredningen af nukleart
materiale.

Omvendt søger Rusland dog også
at styrke sine relationer til andre
lande, som til dels har et anstrengt
forhold til USA og Vesten. Rusland
forsøger således at intensivere sam-
arbejdet – herunder det militære –
med lande som Venezuela og Syri-
en. Rusland har også forbindelser til
Iran, hvilket kan blive bekymrende i
forhold til at sætte det iranske styre
under pres, hvis russerne modsætter
sig, fx fra deres faste plads i FN’s Sik-
kerhedsråd. Derudover prøver rus-
serne at udbygge kontakterne med
energihungrende lande som Kina
og Indien for bl.a. at kunne føre
olie og gas den vej.

Tilbage på verdensscenen

Alt i alt må det konkluderes, at Rus-
land er tilbage på verdensscenen.
Rusland står samlet, og der er stor
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intern opbakning til den russiske le-
delse, som gør meget for at virke
stærk og varetage russiske interesser
– også over for Vesten og USA. En li-
beral-demokratisk udvikling i Rus-
land er for tiden lagt på køl, og rus-
serne vil tages alvorligt, som en afgø-
rende spiller, når internationale ud-
fordringer skal imødegås i en ver-
den, der i russisk optik bevæger sig
imod multipolaritet og derfor skal
være mindre præget af amerikansk
unilateralisme og manglende hen-
syntagen til bl.a. Rusland. 

USA og Vesten står i et stort di-
lemma. På den ene side er der util-
fredshed med Ruslands måde at
agere på, idet de autoritære tenden-
ser i russisk politik både påvirker
dets indenrigspolitik og dets uden-
rigspolitik i negativ retning. På den
anden side er der hårdt brug for
Rusland, når internationale udfor-
dringer som fx konflikten i Afgha-
nistan, Irans atomprogram og freds-
processen i Mellemøsten skal imø-
degås. Samtidig er der især fra euro-
pæisk side en stor afhængighed af
russisk energi og bl.a. derfor en vis
intern uenighed i spørgsmålet om,
hvordan man håndterer Rusland. 

Både Rusland og USA har flere
gange på højt niveau forsikret om,
at ingen af dem ønsker konfrontati-
on. Samtidig er der med indsættel-
sen af henholdsvis præsident Medve-

dev i Rusland og præsident Obama i
USA fornyet optimisme i forholdet
mellem Rusland og USA. Desuden
kan den økonomiske krise, som har
ramt Rusland hårdt, give anledning
til fornyet russisk samarbejdsvilje. 

Imidlertid er der dog stadig kon-
flikter. NATO har således til Rus-
lands store fortrydelse gennemført
en øvelse i Georgien i maj 2009 og
samtidig udvist to russere anklaget
for spionage fra NATO-kvarteret i
Bruxelles. Omvendt har russerne
angiveligt medvirket i forsøget på at
vælte Georgiens præsident Saakash -
vili, påvirket Kirgisistan til at lukke
en amerikansk militærbase i landet,
iværksat planer om en flådebase i
Abkhasien og endnu ikke genopta-
get samarbejdet med NATO fuldt
ud. 

Forholdet mellem Rusland og 
Vesten er således stadig problema-
tisk, og der bliver formodentlig brug
for store pædagogiske evner samt en
god portion tålmodighed, hvis for-
holdet skal på ret køl igen. Rusland
har vist, at de på visse områder, fx
Afghanistan, er parate til at samar-
bejde med USA og Vest en. Men de
har også vist, at de ikke er bange for
konfrontationer med USA, som det
fx skete i Georgien.

Adam Beresowsky er cand.scient.pol. og
fuldmægtig under Forsvarsministeriet.
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Det dominerende politiske mode-
ord i 2008 var ifølge The Global Lan-
guage Monitor ‘forandring’. 

Det var oprindeligt det underlig-
gende tema i den amerikanske valg -
kamp, men forandringens ånd satte
også dagsordenen for en i reglen
udenrigspolitisk afviger som Hvide -
rus land, der siden august 2008 har
taget en række hidtil usete skridt i
retning af at forbedre forholdet til 
Vesten.

Den forsigtige forandring i Hvide -
ruslands udenrigspolitik tilskrives
indflydelsen af Kaukasus-konflikten,
som markerede starten på en positiv
dialog mellem Hviderusland og EU.
Formålet med denne dialog har væ-
ret at få Hviderusland tilknyttet EU’s
østpartnerskab, som afløste det eu-
ropæiske naboskabsprogram i maj
2009.

Gaskrisen i begyndelsen af året
mellem Ukraine og Rusland har

også understreget Hvideruslands be-
tydning som et stabilt transitland for
olie og gas til Europa. Det er derfor
vigtigt at gøre rede for muligheder-
ne og begrænsningerne i denne ny
udenrigspolitik og foreslå forskellige
scenarier for fremtiden. 

Hensigten med denne artikel er
at analysere det øgede samarbejde
mellem EU og Hviderusland efter
krigen i Kaukasus 2008. Fokus er så-
ledes ikke på de geopolitiske årsager
som sådan til krigen i Georgien,
men snarere på dens rolle i det spi-
rende samarbejde mellem Hviderus -
land og Vesten. Samtidig forsøger
artiklen også at sætte Hvideruslands
historie og identitet ind i en dansk
udenrigspolitisk sammenhæng.

Terra incognita

Den nye fase i forholdet mellem EU
og Hviderusland lægger op til, at
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folk i Vesten, inklusive Danmark, bli-
ver opmærksomme på, at Hviderus -
lands historie og identitet er tæt for-
bundet med Europas. Hviderusland
(officielt Belarus) har af forskellige
historiske grunde længe været et ter-
ra incognita på det europæiske politi-
ske kort. Jeg vil med dette historiske
tilbageblik gerne bidrage til at ænd-
re denne tingenes tilstand. 

Hviderussisk identitet har ikke væ-
ret lige så markant som polsk, estisk,
lettisk eller litauisk identitet, og Hvi-
derusland har været betragtet som
en del af Ruslands interessesfære.
Metaforer i den danske akademiske
debat åbenbarer med al ønskelig ty-
delighed denne opfattelse af Hvide -
rusland. Med den danske forskers
Lars P. Poulsen-Hansens ord er Hvi-
derusland en hvid plet – et terra in-
cognita – på det europæiske land-
kort. I dette ordspil er ‘hvid’ som en
del af navnet Hviderusland forbun-
det til ‘hvid’ i betydningen ‘ukendt’
eller ‘ubeskrevet’. 

I en hviderussisk sammenhæng
har denne udtalelse ikke nødvendig-
vis en negativ klang: Udtrykket ‘Hvi-
de Rusland’ betegnede i gamle dage
det kongedømme, der lå på det nu-
værende Hvideruslands territorium,
og som i modsætning til ‘Sorte Rus-
land’ blev skånet for den tatarisk-
mongolske invasion Derfor kunne
de bevare deres tidlige parlamenta-
riske system, repræsenteret af Rada
(stammer fra det skandinaviske ‘råd’)
og højt sandsynligt arvet fra vikin-
gerne.

Navnet Hviderusland understre-
ger også den historiske tilknytning
til de baltiske lande. Faktisk kan sel-
ve ordet ‘baltisk’ oversættes med
‘hvid’, og på lettisk og litauisk kaldes
hviderusserne da også for ‘baltarosy’
– en mutation af det oprindelige la-
tinske/tyske ord ‘alba’ (hvid). 

I overensstemmelse med begrebet
‘baltiske etniske undergrupper’,
som siden slutningen af det 20. år -
hundrede er blevet almindeligt ac-
cepteret af de fleste hviderussiske hi-
storikere, er hviderussernes oprin-
delse slavonske stammer, som kom
til områder beboet af baltiske folk
og blandede sig med dem, hvorved
der opstod nye folkeslag.

De tidlige kontakter mellem dan-
skere og hviderussere kan spores til-
bage til vikingetiden, da en kong
Ragvalod (Rahvald), der stammede
fra Skandinavien, blev udnævnt til
den første hersker af Polotsk (sand-
synligvis betegnet Paltisk in Gesta
Danorum af Saxo Grammaticus), den
ældste by i Hviderusland, der be-
tragtes som den hviderussiske stats
og kulturs vugge. I flere århundre-
der blomstrede Polotsk, der lå på
handelsvejen fra Skandinavien til
Byzans, og lige som Kiev og Novgo -
rod havde den et højt udviklet tid-
ligt parlamentarisk system. I det 11.
og 12. århundrede besegledes flere
dynastiske ægteskaber mellem fyrste-
magten i Polotsk og danske og skan-
dinaviske konger.

Ifølge mine undersøgelser findes
der i det danske rigsarkiv kun få be-
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viser på kontakter med hviderussi-
ske riger, hvilket retfærdiggør Lars
P. Poulsen Hansens metafor om den
‘hvide plet’. Hviderusland som vi
kender det i dag, var en del af Stor-
fyrstendømmet Litauen, et forbund
af hviderussiske, litauiske og ukrain-
ske kongedømmer, hvis grænser i
dets storhedstid i det 13.-14. århun-
drede strakte sig fra Østersøen til
Sortehavet. Da det blev udsat for til-
bagevendende krige med Storfyr-
stendømmet Moskva, valgte det i
1569 at indgå i en forbundsstat med
Kongeriget Polen.

I 1588 blev den 3. udgave af Stor-
fyrstendømmet Litauens forfatning
udgivet på hviderussisk, hvilket vid-
ner om det hviderussiske riges frem-
trædende stilling i såvel storfyrsten -
dømmet som Polen. Dette eneståen-
de dokument var blot den anden
lovkode i Europa siden den romer-
ske lov. Hviderussisk forblev officielt
sprog i storfyrsten dømmet indtil
1831, da det blev forbudt af de russi-
ske myndigheder 36 år efter, at den
polsk-hviderussiske stat var blevet
delt mellem Rusland, Preussen og
Østrig-Ungarn. I sidste instans måtte
den hviderussiske adel beslutte, om
de opfattede sig selv som polske el-
ler russiske, hvilket forklarer, hvor-
for de fleste hviderussiske adelsfami-
lier (Radzivilly, Sapehi m. fl.) omta-
les i danske arkiver som polske og
engang imellem som russiske.

Danmarks politik over for Hvide -
rusland i dag bygger på den forud-
sætning, at udvidelse af EU ikke må

føre til, at der skabes nye skillelinjer
i Europa (A Changing World. The Go-
vernment Vision for New Priorities in
Denmark’s Foreign Policy, 2003).
Udenrigsministeriet udarbejdede i
2004-2007 en ramme for samarbej-
det med Hviderusland som en del af
Strategisk Ramme for Naboskabspro-
grammet. Ifølge dette dokument “kan
Hviderusland blive en interessant
samarbejdspartner for Danmark”,
forudsat der finder politiske og soci-
ale ændringer sted.

Casus Caucasus

I lyset af lynkrigen mellem Rusland
og Georgien i august 2008 kom
spørgsmålet om geopolitik for alvor
tilbage på banen, og casus belli har
været diskuteret til overflod både i
medierne og blandt forskere. Sik-
kerhed og stabilitet langs EU’s øst -
grænse blev mere aktuelt end nogen
sinde. Og lynkrigen blev fulgt af en
‘fortolkningskrig’ med deltagelse af
russiske, georgiske, europæiske og
amerikanske politikere. 

Et særligt træk ved denne konflikt
er ifølge Hans Mouritzen, DIIS, at
sjældent er læ ren fra fortiden blevet
brugt i så udstrakt grad til at trække
paralleller til ‘aggression’ og ‘efter-
givenhed’ i europæisk historie i
1930’erne og 1940’erne. 

Trods sine tætte forbindelser til
Rusland undlod Hviderusland at
tage stilling i den konflikt, og ‘stil-
hed’ er formentlig det ord, der
bedst beskriver dækningen af
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08.08.08 i Hvideruslands nationale
medier. Det står i skarp kontrast til
de russiske tv-udsendelser i Hvide -
rusland, som fokuserede på den
georgiske hærs grusomheder mod
civilbefolkningen i Abkhasien og
Ossetien. Adskillige dage efter kri-
gen kritiserede den russiske ambas-
sadør i Minsk, A. Surkov, Hviderus -
land for ikke at tage klart stilling til
begivenhederne i Kaukaus. 

Ved at sammenligne hvordan in-
ternationale nyheder præsenteres i
nationale medier, kan man stort set
forklare forskellene i den måde,
hvorpå begivenhederne opfattes i
forskellige lande. I Hvideruslands
tilfælde kan dækningen af begiven-
hederne bedst beskrives som ‘talen-
de tavshed’, eftersom det afslører en
uvillighed til at bakke op om Rus-
land, dets nærmeste og mest magt-
fulde støtte i det postsovjetiske rum.
Kommentatorer, som har analyseret
ændringerne i Hvideruslands uden-
rigspolitik siden august 2008, tilskri-
ver det varmere forhold mellem EU
og Hviderus land denne særlige ikke-
anerkendelsespolitik af Abkhasien
og Sydossetien, der har gjort det
muligt for de tidligere så upopulære
hviderussiske myndigheder at enga-
gere sig i en konstruktiv dialog med
de europæ iske repræsentanter.

Min pointe er imidlertid at tilnær-
melsen startede før 08.08.08, og at
denne casus Caucasus blot har været
et påskud for Hvide rusland til at re-
vurdere sin strategi over for Vesten.

Hviderusland har altid været stolt

af at være et multinationalt og multi-
konfessionelt land, hvor folk med
forskellig etnisk baggrund og reli-
giøs opfattelse kan leve fredeligt
sammen. En anerkendelse af Abkha-
sien og Sydossetien kunne frempro-
vokere ubehagelige spørgsmål om
polakkerne, som er det største etni-
ske mindretal i Hviderusland.

Suveræniteten testes 

At bevare neutralitet har været en
tommelfingerregel i hviderussisk
udenrigspolitik. Suveræniteten har
skullet stå sin prøve mindst to gange
siden Hviderusland blev selvstæn-
digt i 1991:
1) Under den første og anden tje-
tenske krig, hvor den hviderussiske
præsident på trods af den politiske,
økonomiske og militære union mel-
lem Rusland og Hviderusland erklæ-
rede, at “ikke en eneste hviderussisk
soldat skal deltage i militære opera-
tioner uden for Hvideruslands terri-
torium”. Dette udsagn kan udlægges
som et direkte hensyn til den ud-
bredte offentlige fordømmelse af
Sovjetunionens fiasko i Afghanistan
i 1980’erne. Mange hviderussere
blev dræbt i denne krig, og deres
minde æres af alle uanset alder og
politiske standpunkter. 
2) I lighed med små euroskeptiske
europæiske lande var Hviderusland
bange for at miste sin suverænitet,
da det stod over for at skulle afslutte
aftalen med Rusland om at indføre
en fælles valuta (den russiske rubel)
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i begge lande. Efter at den aftale,
der i alt væsentligt ville have betydet
Hvideruslands indlemmelse i den
Russiske Føderation, faldt til jorden,
har Hviderusland og Rusland de fac -
to fjernet sig fra hinanden. De tidli-
gere aftaler om ‘olie og gas for ven-
skab’, der byggede på Jeltsins og Lu-
kasjenkos sympati for hinanden, er
blevet erstattet af Putin pragmatis-
me, hvor det gælder om at skille
skidt fra kanel, og hvor der kræves
mere end blot psykologisk opbak-
ning af Hviderusland for at være
Ruslands eneste allierede i det post -
sovjetiske rum.

Spørgsmålet om anerkendelse af
Abkhasien og Sydossetien kan ses
som en endnu alvorligere prøve for
suveræniteten end de tidligere ek-
sempler. Præsident Lukasjenko har
gentagne gange understreget, at an-
erkendelsen ‘ikke haster’, og det
hviderussiske parlament har fået be-
myndigelse til at træffe beslutning
herom efter at have diskuteret det i
forårssamlingen 2009. (Det er end-
nu ikke sket ved udgangen af juni
2009, red.).

Den Europæiske Union har støt-
tet Hvideruslands ikke-anerkendel-
sespolitik og i den forbindelse su-
spenderet forbuddet mod politiske
kontakter med hviderussiske myn-
digheder og visumforbuddet for vis-
se hviderussiske politikere og em-
bedsmænd, herunder præsident Lu-
kasjenko.

Viljen til dialog og samarbejde
med Europa og USA har manifeste-

ret sig vidt og bredt siden september
2008 gennem en række gensidige
besøg af hviderussiske og europæ -
iske diplomater, herunder et besøg
af ambassadør Michael Zilmer-Johns
i Minsk i januar 2009; EU’s højt stå -
ende repræsentant for den fælles
udenrigs- og sikkerhedspolitik Xavi-
er Solana i februar 2009 og EU’s
kommissær for eksterne forbindel-
ser Benita Ferrero-Waldner i juni
2009. 

I february 2009 inviterede den bri-
tiske ambassade i Minsk Charles
Grant, der er formand for Center
for European Reform (CER), til at
indlede en serie planlagte besøg i
Minsk af eksperter i europæiske an-
liggender. Ifølge den britiske specia-
list var en eventuel anerkendelse af
Abkhasien og Sydossetien “ikke så
stort et problem for relationerne
mellem EU og Hviderusland, som
hvis der dukkede nye politiske fan-
ger op”. Efter hans mening havde
de hviderussiske myndigheder gjort
nok til, at Hviderusland kunne kom-
me med i det nye ‘østpartnerskab’,
og han kunne ikke se noget til hin-
der for at invitere præsident Luka-
sjenko til lanceringen af ‘østpartner-
skabet’ i Prag, forudsat at der ikke
skete noget uventet, og liberalise-
ringsprocessen fortsatte.

Den 20. marts 2009 besluttede Rå-
det for den Europæiske Union at
indbefatte Hviderusland i ‘østpart-
nerskabet’ sammen med Kaukasus-
landene, Moldova og Ukraine. Lu-
kasjenko blev endda inviteret til EU-
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topmødet i Prag i starten af maj,
hvor det nye partnerskab blev søsat,
men han takkede nej og sendte i ste-
det den stedfortrædende regerings-
chef, Vladimir Semasjko.

Mellem Scylla og Charybdis

Det fremgår af det foregående, at
det var pragmatismen hos det nye
russiske lederskab, der afløste Jelt -
sin, som udløste forandringen i Hvi-
deruslands udenrigspolitik. Dens
vigtigste mål har været at sikre øko-
nomisk stabilitet og mindske afhæn-
gigheden af den billige russiske
energiforsyning. 

Lanceringen af en mere nuance-
ret udenrigspolitik blev bekendt-
gjort af præsident Lukasjenko i hans
årlige tale til parlamentet i april
2007. Som en vej til at blive mindre
afhængig af russisk olie og gas havde
Hviderusland allerede indgået afta-
ler med Venezuela, Iran og Aser -
bajdsjan om energiforsyning og øko-
nomisk og industrielt samarbejde.
Ukraine, Kina og Kazakhstan er
også blevet prioriteret som vigtige
handelspartnere. 

For EU’s vedkommende har den
vigtigste betingelse for at udvikle
samarbejdet med Hviderusland væ-
ret opfyldelse af ‘de 12 krav’ om de-
mokrati, som var specificeret i et
non-paper, What the European Union
could bring to Belarus, som blev ud-
sendt i november 2006 (Et non-pa-
per er i EU-terminologi et uformelt
diskussionsoplæg, som kan bruges

til at tage hul på et kontroversielt
emne, red.). Oplægget specificerede
fordelene for Hvideruslands økono-
mi, sundhedssystem, uddannelses-
og miljøsektor, hvis landet i lighed
med Moldova og Ukraine blev en
del af det europæiske naboskabspro-
gram. 

Tilnærmelsesprocessen mellem
Hviderusland og EU begyndte alle-
rede i september 2007, da viceuden-
rigsminister Valery Voronetsky del-
tog i konferencen ‘Working To -
gether – Strengthening the Euro -
pean Neighbourhood Policy’, der
blev holdt i Bruxelles. Voronetskys
kommentarer var sammen med en
udtalelse af Hvideruslands udenrigs-
minister, Sergei Martynov, de første
skridt hen imod den ‘dialog, der må
arbejdes med’.

I august 2008 besluttede de hvide -
russiske myndigheder at imødekom-
me ‘de 12 krav’, idet de løslod den
tidligere præsidentkandidat A. Kazu-
lin og andre oppositionsledere, der
stod på den liste over politiske fan-
ger, som EU havde udarbejdet. Des-
uden fik oppositionen atter lov til at
udgive sine aviser. 

Finlands udenrigsminister, Alex-
ander Stubb, besøgte Minsk i okto-
ber 2008; Hvideruslands udenrigs-
minister, Sergei Martynov, blev invi-
teret til at mødes med Xavier Solana
i Luxembourg i oktober og med
EU’s kommissær for eksterne for -
bindelser og europæisk naboskabs -
politik, Benita Ferrero-Waldner, i ja-
nuar 2009 i Bruxelles; lederen af Eu-
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ropa-Kommissionens repræsenta-
tionskontor i Ukraine og Hviderus-
land, Pintu Teishera, ankom til
Minsk i januar 2009. Disse møder
markerede starten på en ægte dia-
log, som med Alexander Stubbs og
Sergei Martynovs ord har indledt et
nyt kapitel i forholdet mellem EU
og Hviderusland. 

Hvad angår Hvideruslands orien-
tering mod øst forbliver energi -
spørgsmålet centralt for forbindel-
serne mellem Rusland og Hviderus -
land. Selv om de russisk-hviderussi-
ske forhandlinger var langt fredeli-
gere end de russisk-ukrainske, har
den russiske regering ikke desto
mindre besluttet at anlægge nye
olie- og gasrørledninger, der går
uden om de to transitlandes territo-
rium. 

Siden slutningen af 2008 har det
største udenrigspolitiske problem
for Hviderusland været at sikre fort-
sat russisk støtte til den hviderussi-
ske økonomi i form af lån og for-
holdsvis lave olie- og gaspriser og
samtidig undgå at anerkende Ab-
khaziens og Sydosseties uafhængig-
hed. Løsningen på problemet var
forslaget om at gøre den russiske ru-
bel til handels- og transaktionsvaluta
mellem Rusland og Hviderusland,
hvilket ville gøre rublen til en regio-
nal valuta. Et andet væsentligt offer
var underskrivelsen af aftalen om et
integreret luftforsvarssystem, som
yderligere bandt de to lande sam-
men i en militær union. 

Men de første tegn på hviderus-
sisk ‘fodslæben’ er allerede dukket
op i form af diskussionen om hvide -
russiske soldaters deltagelse i mili-
tære operationer uden for Hvide -
ruslands grænser. Og for nylig afly-
ste Hviderusland så sin deltagelse i
et topmøde i den militære union i
Moskva den 14. juni 2009 på grund
af ‘mælkekonflikten’ med Rusland,
som har udstedt forbud mod import
af hviderussiske mejerivarer.

I det hele taget begynder hvide -
russisk udenrigspolitik at minde
mere og mere om den danske ‘fod-
notepolitik’ i 1980’erne, også kaldet
‘danmarkisering’. Lige som Dan-
marks NATO-politik var præget af
en dobbeltpolitik, der på én gang
skulle være allianceloyal og samtidig
berolige østblokken, så vil Hviderus -
land forsøge at afbalancere de østli-
ge og vestlige dimensioner i uden-
rigspolitikken ved at manøvrere
mellem Rusland og Europa. Hvide -
rusland ser sin rolle i fremtiden som
brobygger mellem Øst og Vest. 

Lizaveta Dubinka er ph.d.-kandidat i
statskundskab fra det Hviderussiske Na-
tionale Universitetet. Hun har desuden
studeret i Danmark og Schweiz og er p.t.
tilknyttet DIIS, hvor hun arbejder på sin
ph.d.-afhandling om dansk udenrigspo-
litik.

Oversat fra engelsk af Brita V. Andersen.
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I 1905 oprettede en kristen araber
fra Jerusalem et selskab i Paris til
fremme af arabisk patriotisme. Pa-
læstina var dengang en del af den sy-
riske provins i det osmanniske impe-
rium. Kort efter udgav han en bog
med titlen La Réveil de la Nation
Arab. Her kan man finde følgende
profetiske ord: 

“To betydningsfulde fænomener
af ensartet karakter, og dog vendt
mod hinanden, er for nærværende i
færd med at manifestere sig i det asi-
atiske Tyrki. Det drejer sig om den
gryende arabiske nations bevidst-
hed, og de latente bestræbelser fra
jødernes side på at genetablere Isra-
els gamle rige i stor målestok. De to
bevægelser er bestemt til at bekæm-
pe hinanden uophørligt, indtil den

ene er blevet knust af den anden”.
Det var godt set, for på det tids-

punkt boede kun ca. 30.000 jøder i
Palæstina. Størstedelen var ortodok-
se, der boede i Jerusalem og andre
byer med tilknytning til jødisk religi-
on og historie. Resten var indvand -
rere fra Østeuropa, der fra midten
af 1880’erne var kommet til Palæsti-
na på flugt fra antisemitiske optøjer
og for at starte en ny tilværelse som
landmænd. De blev finansieret af
Baron Edmond de Rothschild i Pa-
ris.

De var det, man kunne kalde
gentleman-farmere, idet de drev de-
res vingårde og appelsinplantager
ved hjælp af arabisk arbejdskraft.
Om kolonisering med det formål at
oprette en jødisk stat var der ikke
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Palæstina-konflikten begyndte som en kamp om
jord mellem jødiske socialistiske pionerer og for-
drevne arabiske daglejere. I dag, 100 år senere,
udkæmpes den mellem to nationale selvstændig-
hedsbevægelser, men det centrale motiv er stadig
kampen om jord



tale. Indvandring i Palæstina var et
spørgsmål om religiøs selvrealise-
ring. 

Det er vigtigt at slå fast, for kon-
flikten mellem den arabiske befolk-
ning og de jødiske indvandrere, som
senere skulle udvikle sig til et sam-
menstød mellem de to nationale
selvstændighedsbevægelser – den
zionistiske og den palæstinensiske –
udsprang ikke af arabisk protest
mod denne første bølge af indvan-
drere fra slutningen af 1880’erne,
der ikke var politisk motiveret, men
spirituel.

Den blev udløst af den anden bøl-
ge, der kom til Palæstina i perioden
fra 1905 til første verdenskrigs ud-
brud, den såkaldte pionerindvan-
dring, der bestod af unge fra sociali-
stiske zionistiske bevægelser. Den
ene var socialdemokratisk, den an-
den hældede mere i marxistisk ret-
ning.

Flere end et par millioner jøder
valgte flugt i disse år fra det Rus-
land, som Lenin kaldte ‘folkeslag -
enes fængsel’. Det store flertal søgte
over Atlanten til det, de på det jødi-
ske folkesprog ‘jiddisch’ kaldte ‘die
goldene medine’, det gyldne land. 

Ca. 50.000 valgte vejen over Mid-
delhavet til Palæstina. De var inspi-
reret af den zionistiske tanke, der
opstod i slutningen af det 19. århun-
drede som en udløber af den natio-
nale vækkelse, der havde grebet an-
dre mindretal i Europa – polakker-
ne og serberne, finnerne og tjekker-
ne. Af alle folkeslag i Europa, der

søgte national frigørelse, var jøder-
ne de sidste, som lod sig drage af
den nationale idé. Længe klyngede
jøderne sig til håbet om at humani-
stisk oplysning ville sejre over antise-
mitismen.

Hvis frihed fra diskrimination og
forfølgelse havde været en realistisk
mulighed, ville zionismen, dvs. tan-
ken om en jødisk stat i Palæstina, al-
drig være opstået som en politisk be-
vægelse.

Zionismen et selvforsvar

Zionismen var et udtryk for selvfor-
svar. Berl Katznelson, der efter an-
komsten til Palæstina i 1905 blev en
af arbejderbevægelsens førende ide-
ologer, forklarede sin beslutning om
at udvandre til Palæstina med orde-
ne: “Det er ikke på grund af zio -
nistisk overbevisning, men på grund
af modviljen mod at tilhøre en gene-
ration, som ikke engang har styrke
nok til at dø en ærefuld død”.

Jøderne i Rusland boede for 90
procents vedkommende i den så-
kaldte ‘jødezone’, der omfattede de
områder, vi i dag kender som Ukrai-
ne, Hviderusland og Polen. Ifølge
en russisk regeringsrapport udgjor-
de indbyggerne i jødezonen “et pro-
letariat, der er fattigere og mere mi-
serabelt end noget andet i Rusland”.

De var genstand for skiftende za-
rer og deres rådgiveres vilkårlighed.
I jødezonen, hvor der boede fem
millioner jøder, måtte jøder kun ud-
gøre 10 pct. af eleverne på gymnasi-
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erne. Alexander den Første gav jø-
derne lov til frit at vælge uddannelse
og at lade sig indskrive på universite-
ter og gymnasier, for senere at skifte
mening, tvinge dem til at opgive de-
res liberale erhverv og vende tilbage
til jødezonen. En anden zar opmun-
trede jøderne til at blive bønder,
men nægtede dem retten til at eje
jord, og Nikolaj den Første indførte
25 års militærtjeneste for jøder,
Alexander d. II’s nærmeste rådgiver,
Constantin Pobedonostesev syntes,
han havde fundet en genial løsning
på det jødiske problem i Rusland:
udvis en tredjedel, tvangsomvend en
tredjedel og dræb resten.

Det var vilkårene for jøderne i
Rusland i anden halvdel af 1880’ er -
ne og begyndelsen af de 20. århun-
drede.

Det var disse forhold ud over ar-
mod, der drev jøder på flugt over
Atlanten og over Middelhavet.

Min bedstefar, der var hattemager,
kom hverken over det ene eller det
andet hav. Han flygtede i 1905 fra
den flække i Ukraine, hvorfra min
familie stammer. Han ville til USA,
men pengene rakte ikke, og famili-
en endte i Majonæsekvarteret i Kø-
benhavn. Han var ortodoks jøde og
zion-elsker, men på sikker afstand –
som de fleste andre jøder i Rusland.

Som nævnt vovede kun 40-50.000
at udvandre til Palæstina i perioden
fra 1905 til 1914.

90 pct. af disse døde eller flygtede
videre ud i verden fra det ugæstfrie
land i det osmanniske imperium. To

tusinde unge mænd og kvinder holdt
ud og lagde grunden til den jødiske
stat. Blandt dem var David Ben-Gu-
rion, Israels første statsminister. 

De slog sig ned som landmænd,
ikke af tilbøjelighed, men af ideolo-
giske grunde. De havde ingen land-
brugserfaring, men var drevet af
den tanke, at antisemitismen bl.a.
var en reaktion på jødernes ikke-
normale beskæftigelsesstruktur i
Rusland som handlende og mellem-
mænd. De ønskede at starte helt for-
fra med hakke, skovl og spade og
skabe en helt ny jøde. 

Det hebraiske ord ‘avoda’ har en
dobbelt betydning. Det betyder
både ‘fysisk arbejde’ og ‘tilbedelse’.
De tilbad arbejde, de gik ind for eks-
trem kollektivisme, afviste enhver
privat ejendomsret, og praktiserede
fuld ligestilling mellem mænd og
kvinder i deres kollektive samfund,
kibbutzerne.

Deres sange fortæller mere end
mange forklaringer:
Vi er pionerer
på de brændende marker
på de golde ødemarker
De første til at komme
Som svalerne om foråret
vil vi dække de støvede marker
med et gyldent flor

De var en flok romantiske fanati-
kere med en historisk mission.

Arabiske jordarbejdere i klemme

Men hvad med araberne? Hvordan
forholdt pionererne sig til den ind-
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fødte befolkning, der dengang må-
ske talte en halv million mennesker?
Det store flertal af dem var fattige
bønder eller jordløse daglejere, der
arbejdede for godsejere, som i reg-
len boede i byerne eller udlandet.

Tendensen til storbrug i Palæstina
var resultatet af en tyrkisk jordre-
form, hvis primære formål var at regi-
strere ejerskab til jorden i Palæstina.

Store områder af statsjord blev
traditionelt dyrket af bønder der
havde hævd til jorden og havde haft
det i generationer uden, at de havde
tinglyst denne ret for at undgå at be-
tale afgift til staten. Den jord blev
nu registreret af tyrkiske embeds-
mænd, arabiske købmænd i byerne,
sheiker og andre med forbindelser-
ne i orden, og bønderne blev redu-
ceret til daglejere, der måtte nøjes
med en halvdel eller en tredjedel af
høsten.

Jeg nævner dette forhold lidt de-
taljeret, fordi det er vigtigt til forstå-
else af årsagerne til de første sam-
menstød mellem araberne og de
nye indvandrere, arbejdspionererne
der begyndte at komme i 1905. Den
stenede eller sumpede jord de med
så stor entusiasme begyndte at be -
tvinge, havde det nyoprettede jødi-
ske nationalfond købt af tyrkiske
embedsmænd eller arabiske ejere,
nu og da også af kristne gejstlige,
især de græsk-ortodokse, der er
blandt de største jordejere i nuti-
dens Israel, kendt for deres korrup-
te praksis.

De arabiske daglejere blev følgelig

fordrevet fra den jord, de havde dyr-
ket, af de socialistiske arbejdspione-
rer, der fordrev dem helt i overens-
stemmelse med deres ideologi, som
forbød dem at udnytte fremmed ar-
bejdskraft.

Pionererne havde svært ved at se
det paradoksale i situationen. De var
kommet til det nye land for at op-
bygge et idealsamfund bygget på
“kærlighed, frivillighed og harmo-
nisk samarbejde mellem frie mænd”,
som den første zionistiske kommu-
nist, Moses Hess, der var samtidig
med Marx og Engels, skrev i bogen
Rom og Jerusalem allerede i 1862.

Prisen betalte de fordrevne arabi-
ske daglejere. Der er ikke mange
tegn på eftertanke over denne para-
doksale situation i de talrige erin-
dringsbøger, som medlemmer af 
pionergenerationen, der senere blev
det selvstændige Israels elite, skrev.

Efterhånden som det stod klart, at
de havde forårsaget en revolution i
de arabiske daglejeres tilværelse, og
efterhånden som antallet af sam-
menstød mellem arabere og pione-
rer voksede, trådte deres ideologiske
forsvarsmekanisme i kraft.

De mente at repræsentere frem-
skridtet, og den arabiske modstand
skyldes kun feudalherrerne, der i
egen interesse opmuntrede araber-
ne til at angribe pionererne. Når
først feudalherrerne var fjernet, ville
befolkningen forstå hvilke frem-
skridt den zionistiske indvandring
ville bringe dem.

Pionerernes ideologiske blindhed
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var i smuk overensstemmelse med
samtidens opfattelse af kolonialis-
men. De var børn af deres tid.

Både Marx og Engels anså koloni-
alismen for at være en nødvendig
forudsætning for socialismen. De
betragtede de indfødte i Asien og
Afrika som ‘barbarer’, og Marx var
af den mening, at de ikke havde no-
gen historie.

Araberne i Palæstina var under-
trykte mennesker, der skulle befries,
og befrielsen var på vej i form af
jødisk socialisme, mente pionerer-
ne.

Denne forklaring forekommer
overbevisende for den, der har ople-
vet fænomenet ideologisk blindhed
i Europa i 1930’erne og de efterføl-
gende årtier.

Det blev imidlertid sværere og
sværere at ignorere den voksende
modstand mod det zionistiske pro-
jekt i Palæstina, især efter 1908, dvs.
efter den ungtyrkiske revolution.

Palæstinensiske arabere var nu re-
præsenteret af fem medlemmer i
det tyrkiske parlament, og presse-
censuren i Palæstina blev ophævet.
Som resultat dukkede modstanden
mod indvandringen op på overfla-
den. Den fik stemme, i skrift og tale. 

De første sammenstød

I 1907 oprettede pionererne den
første jødiske forsvarsorganisation,
Hashomer, forløberen for mod-
standsorganisationen Haganah og
den israelske hær.

Aktiv modstand mod jødisk ind-
vandring kan således dateres til de
første sammenstød mellem pione-
rerne og de jordløse arabiske dagle-
jere. Det er ikke tilfældigt at Yassir
Arafat valgte daglejernes hovedbe -
klædning, keffiyeh, som den palæsti-
nensiske guerillas kendetegn.

Bondeoprøret vandt genklang
blandt Jerusalems og de øvrige stør -
re byers arabiske elite, journalister,
lærere og andre med uddannelse,
men endnu er det for tidligt at tale
om en palæstinensisk nationalisme
eller identitet. Det var en kamp om
jorden.

Palæstina var en del af det sydlige
Syrien, der var en provins i det os -
manniske imperium. En persons
identitet var først og fremmest for-
bundet med den udvidede familie,
hamullaen, med landsbyen og det
religiøse tilhørsforhold, muslim el-
ler kristen. Dernæst tilhørte man
det arabiske fællesskab, ummáen, og
indtil det osmanniske imperiums
sammenbrud under Første Verdens-
krig, definerede nogle medlemmer
af den arabiske elite, især førende
familier i Palæstina, sig ikke som
arabere, men som osmanner.

Modstandere af det tyrkiske vælde
definerede sig hverken som syrere
eller irakere, men som arabiske na -
tionalister.

David Ben-Gurion skriver mange
år senere, i 1960’erne, at han først
blev opmærksom på nationalistiske
følelser blandt araberne i Palæstina i
1915.
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Han sad i fængsel i Jerusalem, ar-
resteret af de tyrkiske myndigheder.
I fængslet møder han en araber,
som han kendte fra sin studietid i 
Istanbul, hvor de begge havde læst
jura.

“Hvorfor sidder du her?” spurgte
araberen.

Ben-Gurion svarede at det var på
grund af zionistisk aktivitet.

“Som ven gør det mig ondt”, sva-
rede araberen, “men som araber
glæder det mig”.

Ben-Gurion fortalte, at bemærk-
ningen “kom som en bombe”, men
den ændrede ikke hans opfattelse
af, at araberne i Palæstina ikke var
en nation, men tilhørte det store
arabiske fællesskab, ummaen.

Denne fordom om at der ikke var
noget, der hed en palæstinensisk na-
tional identitet, forblev det officielle
Israels standpunkt indtil Oslo-afta-
len, der blev truffet i september
1993 mellem Israel og PLO, den pa-
læstinensiske befrielsesbevægelse,
efter hemmelige møder i Norge.

Holdningen var igen udtryk for
ideologisk blindhed. Det var så vig-
tigt for zionisterne at bevare illusio-
nen om, at den jødiske nationalbe-
vægelse ikke var kommet til Palæsti-
na for at oprette en stat på bekost-
ning af den anden nation, at man
var nødt til at benægte fakta og
usynliggøre palæstinenserne som
nation. I modsat fald var det ensbe-
tydende med, at man delegitimere-
de zionismen som et moralsk for-
svarligt projekt.

Jeg husker, hvorledes jeg som ung
reporter på det israelske LO’s dag-
blad, Davar, blev kaldt til afklaps-
ning i 1969 hos arbejderpartiets
førende ideologiske vagthund, Israel
Galili, fordi jeg i en artikel havde
kaldt palæstinenserne i de besatte
områder, som Israel have erobret et
par år før, ‘en nation’.

Golda Meir, der dengang var stats-
minister, lagde for med denne udta-
lelse til en engelsk søndagsavis: “Der
var ikke noget der hed palæstinense-
re. De eksisterede ikke”.

Balfour-deklarationen

Mange år tidligere, i 1917, udstedte
den engelske regering den såkaldte
Balfour-deklaration, hvor Hans Maje -
stæts regering forpligtede sig til at
arbejde for oprettelsen af et jø disk
nationalhjem i Palæstina.

Samme år erobrede engelske styr-
ker Jerusalem og resten af Palæsti-
na, og i 1920 overdrog Folkeforbun-
det mandatet over Palæstina til Stor-
britannien. Balfour-deklarationens
principper blev inkorporeret i man-
datet. På dette tidspunkt boede der
80.000 jøder i Palæstina. Ifølge et
arabisk skøn udgjorde de 10 pct. af
befolkningen.

Der findes kun få arabiske kilder,
der dokumenterer reaktionen på
Balfour-deklarationen i Palæstina.
Aviserne var underkastet engelsk mi-
litærcensur indtil 1920 med ind-
førelse af et civilt styre. 

Landet var forarmet efter krigen
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og det osmanniske riges sammen-
brud. Den politiske forvirring var stor. 

Irak blev et kongedømme med et
parlament. Syrien blev først et kon-
gerige under kong Feysal, som, efter
at franskmændene havde fordrevet
ham fra tronen i Damaskus, blev
konge af Irak. Transjordanien blev
separeret fra Palæstina i 1921 og
blev et emirat underlagt engelsk
kontrol, formelt regeret af emir se-
nere kong Abdallah. Palæstina var et
særligt tilfælde, fordi befolkningen i
modsætning til de andre nye arabi-
ske lande skabt på ruinerne af det
osmanniske imperium end ikke fik
illusionen af national selvbestem-
melse ligesom de andre arabere.

Set fra et arabisk synspunkt var år-
sagen til denne særbehandling Bal-
four-deklarationen og hensynet til
jøderne, der var blevet lovet et nati-
onalhjem. På engelsk lød ‘a national
home’ måske ikke frygtindgydende,
men i arabisk oversættelse kunne
udtrykket fortolkes som en stat.

I 1920 udbrød de første antijødi-
ske uroligheder i Palæstina, og de
gentog sig i 1929. De blev nedkæm-
pet af det engelske militær samtidig
med, at indvandringen voksede i
takt med, at forholdene for jøder,
først i Polen under depressionen i
1920’erne og senere i Tyskland efter
Hitlers magtovertagelse i 1933, blev
mere og mere kritiske. Verden var
delt i to dele, sagde lederen for den
zionistiske verdensbevægelse, pro-
fessor Chaim Weizmann: de lande
hvor jøderne ikke kunne leve i sik-

kerhed, og de lande der ikke ville
modtage dem som immigranter.

Undtagelsen var Palæstina. I peri-
oden 1922-1936 firedobledes den
jødiske befolkning i Palæstina. Til-
svarende voksede arabernes frygt for
fremtiden.

I 1935 dræbte engelske soldater i
Haifa en af lederne af det arabiske
bondeoprør. Hans navn var Al-Qas-
sam, og han har navngivet de raket-
ter, som den palæstinensiske Hamas-
bevægelse i dag affyrer mod israel-
ske landsbyer og byer i nærheden af
Gazaområdet.

Begravelsen udløste store demon-
strationer rettet mod den voksende
jødiske indvandring, og i 1936 ud-
brød den første landsdækkende op-
stand, der varede i tre år. En over-
gang mistede englænderne kontrol-
len med en del af Palæstina.

Opstanden blev en katastrofe for
araberne. Den kostede ca. 5.000 ara-
bere livet.

Revolten skabte splid i den arabi-
ske politiske ledelse i Jerusalem. En
del af de politiske ledere blev udvist
af englænderne, andre flygtede til
udlandet og vendte aldrig tilbage.
Stormuftien Amin al-Husseini, en af
revoltens ledere, flygtede først til Li-
banon og senere til Tyskland, hvor
han tilbragte krigen som Hitlers
gæst

Kompromis ikke muligt

Det arabiske oprør fra 1936-39 un-
derstregede den kendsgerning, som
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allerede var slået fast med sammen -
stødene mellem araberne og jøder-
ne i 1929. Balfour-deklarationens
løfte til jøderne om et nationalhjem
i Palæstina var ikke gennemførligt
på fredelig vis. En konflikt var uund-
gåelig. I erkendelse heraf erklærede
Chaim Weizman, præsidenten for
den zionistiske verdensbevægelse, al-
lerede i 1933: “Jeg har hverken for-
ståelse eller sympati for tanken om
et jødisk flertal i Palæstina”. Udtalel-
sen vakte så stort oprør, at Weiz -
mann måtte træde tilbage fra post -
en. Ben-Gurion drog en anden kon-
klusion af sammenstødene i 1929.
“Vi har syndet i 2000 år”, sagde han,
“og vor synd er svaghed. Vi er svage,
det er vores forbrydelse”.

Blandt de egenskaber der karakte-
riserede Ben-Gurion var mod til
klarsyn. Han vidste, at en konfronta-
tion var uundgåelig, fordi han for-
stod Palæstina-arabernes frygt for
det zionistiske projekt. Han nærede
ingen illusioner om, at et kompro-
mis var muligt.

Efter en frugtesløs forhandling
med den arabisk leder, Moussa
Alami, sagde Ben-Gurion, at han i
Alamis sted ville have været lige så
afvisende.

Samme realistiske erkendelse af
de arabiske motiver for at bekæmpe
zionismen kender man fra Yitzhak
Rabin, den israelske statschef, der i
1993 i Oslo – som den første israel-
ske leder – førte forhandlinger med
den palæstinensiske befrielsesbe-
vægelse. “Hvis jeg var palæstinen ser,

ville jeg også være partisan”, har han
udtalt.

Man kan spørge, hvordan disse to,
som er repræsentative for talrige is-
raelere med samvittigheden i orden,
kunne forene deres forståelse for
den arabiske side af konflikten med
en målbevidst stræben efter at virke
i deres egen sags tjeneste.

Svaret finder man i en udtalelse af
Ben-Gurion.

“Hvis det er en uretfærdighed
mod araberne at lade jøderne kom-
me til Palæstina, så er det en endnu
større uretfærdighed mod jøderne
af formene dem adgang”.

En gruppe ledende jødiske intel-
lektuelle og pacifister i kredsen om-
kring det hebraiske universitet i Je-
rusalem opererede i slutningen af
1920’erne med muligheden for et
kompromis mellem de to nationale
bevægelser – en binational stat. Én
stat for to nationer. En løsning som
blev afvist af selv de mest moderate
arabere, men i dag atter er blevet
aktuel blandt palæstinensiske intel-
lektuelle, der har opgivet troen mod
en tostatsløsning. Jehuda Magnes,
der var rektor for universitetet, for-
tæller, hvorledes han blev overbevist
om, at tanken var uigennemførlig
selv i de mest moderate araberes
øjne.

Magnes forsøgte at rekruttere
Khalil a-Sakkanini, en moderat ara-
bisk intellektuel i Jerusalem, for tan-
ken om en binational stat. Sakkanini
afviste ideen med en anekdote: En
araber kommer ridende på sit æsel
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og passerer en gående jøde. Da de
skulle i samme retning tilbød han
ham en plads på æslet.

“Jatak, men er det ikke for tungt
for dit æsel?”

“Nej”, lød svaret.
Efter en stund viste æslet tegn på

træthed, og vandringsmanden siger
til ejeren: “Jeg tror nu alligevel, at
det er for meget for vort æsel”.

Ejeren byder ham at stå af.
“Hvorfor”.
“Det skal jeg sige dig”, svarer eje-

ren. ”Det er ikke af hensyn til æslet.
Men første gang talte du om mit
æsel. Anden gang talte du allerede
om vort æsel”.

Et tidligt delingsforslag

I september 1936 nedsatte den briti-
ske regering en kommission, op-
kaldt efter formanden Lord Robert
Peel. Dens opgave var at komme
med forslag mht. det engelske Pa-
læstina-mandats fremtid. Det var
klart, at de løfter, som englænderne
havde givet jøderne og araberne, var
uforenelige. På det tidspunkt boede
400.000 jøder og en million arabere
i Palæstina. 

Løsningen var deling. Jødisk ind-
vandring skulle reduceres til 12.000
pr. år i de kommende fem år.

Den jødiske del skulle omfatte 
kystområdet lidt syd for Tel Aviv plus
Galilæa. For i videst muligt omfang
at gøre de to lande befolkningsmæs-
sigt homogene, forestillede rappor-
tens fædre sig en større befolknings-

udveksling i lighed med den græsk-
tyrkiske efter Første Verdenskrig.

Jøderne accepterede den i juli
1937. De arabiske ledere udtalte de-
res første officielle nej til en kom-
promisløsning. En holdning, der
kom til at danne skole indtil 1988,
da lederen af den palæstinensiske
befrielsesorganisation, PLO, Yassir
Arafat accepterede en palæstinen -
sisk stat på kun 22 pct. af Palæstinas
areal og anerkendte Israel.

Peel-kommisionens delingsplan
ville have givet araberne ca. 75 pct.
af Palæstina.

En afgørende grund til, at planen
blev vedtaget af 75 pct af de jødiske
delegerede ved en verdenskongres,
var håbet om at kunne bringe det
størst mulige antal jøder fra Europa
til Palæstina, først og fremmest de
tyske, der talte 500.000.

I 1939 udgav Storbritannien en ny
hvidbog, der i realiteten annullere-
de Balfour-deklarationen og accep-
terede det arabiske standpunkt i
konflikten om Palæstina. Jøderne
skulle forblive et mindretal. Deling
kom ikke på tale. Verdenskrigen
nærmede sig, og hvidbogen, der bar
Neville Chamberlains underskrift,
blev opfattet som den endelige likvi-
dation af det zionistiske projekt.

Den var et britisk forsøg på at pa-
cificere kritikken i de arabiske lan-
de, som englænderne måske ikke
uden grund frygtede ville gøre fæl-
les sag med Tyskland og Italien, hvis
verdenskrigen bredte sig til Mellem-
østen.
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Det var realpolitik, så det battede.
Om den virkede efter hensigten, er
svært at udtale sig om. Araberne
gjorde som helhed ikke oprør mod
de allieredes interesser i Mellem-
østen. Om hvidbogen virkede efter
den kyniske hensigt og bidrog til at
forhindre en arabisk-aksemagtallian-
ce er gætværk. Hvad der derimod
kan konstateres, er den klare sam-
menhæng mellem skiftet i engelsk
politik og omfanget af Hitlers folke-
mord på Europas jøder.

Set fra et arabisk synspunkt var
hvidbogen af 1939 en sejr. Den
døm te jøderne til en permanent stil-
ling som mindretal i Palæstina, fordi
den stipulerede, at efter fem år skul-
le jødisk indvandring afhænge af
arabisk tilladelse. Den lovede palæ -
stinensisk selvstyre efter fem år og
selvstændighed efter ti år.

Ikke desto mindre blev den afvist
af den palæstinensiske højkomité
dikteret af stormufien Amin el Hus-
seini, der havde slået sig ned i Beirut.

Nogle palæstinensiske historikere
er af den opfattelse, at stormuftien
afviste hvidbogen på grund af jalou -
si rettet mod de kræfter blandt de
ledende familier i Jerusalem, der
ønskede at acceptere den og samar-
bejde med englænderne.

Fra delingsplan til krig

I 1947 opgav England mandatet
over Palæstina, og i november dette
år vedtog FN’s generalforsamling en
plan om at dele Palæstina i to stater,

55 pct. til jøderne og 45 pct. til pa-
læstinenserne. Jøderne accepterede
delingsplanen, men for tredje gang
lød der et arabisk nej til et kompro-
mis, artikuleret af magthaverne i de
syv lande, anført af Egypten, der
dengang udgjorde den arabiske liga.

Modstanden mod FN’s delings-
plan udløste allerede i december
1947 en guerillakrig mod det jødi-
ske samfund i Palæstina, som nu tal-
te ca. 600.000 indbyggere.

I syd kæmpede egyptiske frivillige
for deres muslimske brødre, i nord
kæmpede den arabiske befrielsesar-
mé og i den centrale del af Palæsti-
na kæmpede guerillaer organiseret
af den tidligere stormufti Amin Hus-
seini.

Den arabiske højkomité i Jerusa-
lem var ude af stand til at koordine-
re modstanden bl.a. på grund af
manglende ledelse og indre mod-
sætninger. Haifa faldt i april og Jaffa
den 14. maj, den dag den jødiske
stat blev proklameret, og de militæ -
re styrker fra Egypten, Syrien, Irak
og Jordan angreb den nye stat. Den
var i overhængende fare i de første
fire uger, men en FN dikteret våben-
hvile fra midt i juni til midt i juli
1948 gav israelerne et nødvendigt
pusterum til at bringe våben ind fra
Tjekkoslovakiet og reorganisere
hæren. Den 15. juli gik israelerne i
offensiven, og da krigen sluttede ef-
ter ca. 12 måneder havde israelerne
ikke blot forsvaret de 55 pct. som
FN-delingsplanen havde tildelt dem,
men erob ret yderligere 23 pct.
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Resten, 22 pct., kunne være blevet
en palæstinensisk stat allerede i 1949,
men blev annekteret af kongeriget
Transjordan.

De 22 pct. erobrede Israel under
Seksdageskrigen i 1967, således at Is-
rael siden har kontrolleret hele Pa-
læstina mellem Middelhavet og Jor-
danfloden.

Fra krig til flugt

Som beskrevet, opstod den jødiske
nationale selvstændighedsbevægelse
i praksis i 1905 med pionerindvan-
dringen fra Østeuropa. Den palæsti-
nensiske opstod først med Yassir 
Arafats organisering af modstands-
bevægelsen Fatah i 1959 og senere
med hans overtagelse af kontrollen
med PLO, den Palæstinensiske Be-
frielses-Organisation.

Først da optrådte en autentisk pa-
læstinensisk leder i den over 100 år
lange konflikt om Palæstina. Først
under Arafat, selvom det skete sent,
blev væbnet modstand en taktik un-
derlagt et strategisk mål, oprettelsen
af en palæstinensisk stat.

Den arabiske modstand havde
indtil da været koncentreret om det
negative mål at hindre jøder i at ind-
vandre, købe jord og oprette en stat.

Effendierne, de traditionelle
magt havere, det muslimske præste-
skab med stormuftien i spidsen og
nej-politikkens talmænd, var de før-
ste der flygtede, da guerillakrigen
udbrød, efter at FN havde vedtaget
delingsplanen i november 1947. De

overlod den palæstinensiske befolk-
ning til sig selv, da den israelske selv-
stændighedskrig som araberne kal-
der naqba�en – katastrofen – rasede
fra 1948-49.

Krigen bragte den palæstinensiske
befolkning i en choktilstand. Ca.
650.000 enten flygtede fra de områ-
der, der kom under israelsk styre, el-
ler blev fordrevet i et bevidst forsøg
fra israelsk side på at reducere antal-
let af arabere i Israel.

Den tilbageblevne palæstinensiske
befolkning var, demoraliseret og for-
ladt af sine ledere, henvist til at kæm -
pe for tilværelsen uden at have tan-
ke for modstand mod den israelske
besættelsesmagt eller for politisk or-
ganisation.

Arafat startede således fra bun-
den, da han samlede de palæstinen-
siske skår og ud af virvaret efter den
første krig i 1948-49 samlede palæ -
stinenserne omkring idéen om, at
de var en nation.

Gensidig anerkendelse

Efter 50 år fik palæstinensernes
kamp et konstruktivt sigte, en pa-
læstinensisk stat.

Man kan have større eller mindre
sympati for den ene eller en anden
part i konflikten, større eller mindre
forståelse for den arabiske mod-
stand mod det zionistiske projekt,
men man kan ikke afvise den arabi-
ske indsigelse om, at antisemitismen
er et europæisk-kristent problem,
ikke et arabisk, og at i det omfang,
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hvor zionismen er et forsvar mod
antisemitisme, er det ikke retfærdigt
at løse problemet på arabisk bekost-
ning. 

Arabisk nej-sigeri til skiftende
kompromisforslag har været jøder-
nes bedste forbundsfælle. Havde de
arabiske ledere accepteret Peel-pla-
nen i 1936 ville der næppe have ek-
sisteret en jødisk stat i dag, fordi en
stat med 25 pct. af Palæstina ikke vil-
le have været levedygtig.

Og hvis araberne havde accepte-
ret FN’s delingsplan af 1947, ville en
jødisk stat i halvdelen af Palæstina,
delt i tre dele, der ikke dannede et
territorialt, sammenhængende hele,
ikke have overlevet i det lange løb.

De hemmelige møder i Oslo i
1993 mellem israelske og palæsti-
nensiske repræsentanter er det hi-
storiske vendepunkt, hvor begge
parter for første gang erkendte den
væbnede kamps utilstrækkelighed.

Arafat indså, at han ikke kunne
likvidere Israel, og statsminister 
Yitzhak Rabin indså, at han ikke
kunne nedkæmpe den palæstinensi-
ske modstand mod den israelske be-
sættelse.

Oslo-aftalen løste ikke konflikten
om Palæstinas deling, men blev for-
udsætningen for en løsning, for i
Oslo besluttede de to nationale selv-
stændighedsbevægelser at anerken-
de hinanden som legitime for første
gang i historien.

Oslo var forudsætningen for Camp
David i 2000 under Bill Clintons for-
mandskab, og Camp David var for-
udsætningen for de halvofficielle
forhandlinger i Geneve for fire år si-
den. Og Geneve-aftalen dannede
igen grundlaget for forhandlingerne
mellem nu afgåede ministerpræ si -
dent Ehud Olmert og det palæsti-
nensiske selvstyres præsident, Mah -
moud Abbas.

Skridt for skridt rykker målet nær-
mere. Afstanden fra Oslo og Geneve
til fred er kortere end den afstand,
der allerede er tilbagelagt, fra det
første palæstinensiske bondeoprør i
1920 til Oslo i 1993.

Det kritiske spørgsmål efter det is-
raelske valg 10. februar 2009 er, om
den nye israelske regering vil tilpas-
se sig den aktuelle politiske virkelig-
hed og udnytte de muligheder, som
den seneste udvikling i Mellemøsten
– bl.a. fremsættelsen af et fælles ara-
bisk fredsforslag i 2005 – og valget af
Barack Obama har åbnet, eller om
den vil overtage det arabiske nej-
sigeri med de samme katastrofale
konsekvenser, som det fik for palæ -
stinenserne.

Herbert Pundik er seniorkorrespondent
på Politiken. Artiklen bygger på hans til-
trædelsesforelæsning som adjungeret pro-
fessor ved Ålborg Universitets Institut for
Historie, Internationale Studier og Sam-
fundsforhold.
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Joh, så fik Danmark, dvs. Anders
Fogh Rasmussen, posten som NA-
TOs ny generalsekretær. I betragt-
ning af, at han konsekvent afviste at
være kandidat til jobbet, var det im-
mervæk en flot udnævnelse, og selv
hans indædte kritikere blandt social-
demokraterne ønskede ham til lyk-
ke og mente, at vi alle kunne være
en lille smule stolte på Danmarks
vegne.

Det var dog lige ved at være for
spændende, da Tyrkiets regeringsle-
der, Tayeeb Erdogan – modsat sin
partikammerat og sit lands præsi-
dent, Abdullah Gül – til det sidste
stillede spørgsmålstegn ved hensigts-
mæssigheden af at udnævne Fogh til
en post, der hurtigt kan stille krav
om diplomatisk smidighed i forhold
til muslimske naboer til NATO-kred-
sen, hvor udnævnelsen af regerings-
chefen fra et omstridt Mohamed-
cartoon-land i Nord ifølge hans me-
ning ikke nødvendigvis ville fremme
dialogen.

Men Foghs efterhånden mange -
årige erfaringer fra europæisk top-
politik gav pote ved NATO-mødet
først i maj. Ét efter ét stillede stats-
og regeringschefer fra alle de andre
europæiske lande sig bag den dan-
ske statsminister. Og fra at handle

om, hvorvidt det var hensigtsmæs-
sigt for NATO at udnævne Fogh til
chef, blev spørgsmålet, om det var
hensigtsmæssigt for Tyrkiets stilling i
såvel NATO som køen til EU at strit-
te imod en NATO-kandidat, som
alle andre var enige om.

Fogh fik posten og tiltræder i au-
gust. I foråret fik han foreløbig et
kontor og såvel diplomatisk som
praktisk hjælp i det danske uden-
rigsministerium til at forberede sig
på jobbet i Bruxelles. Den ny gene-
ralsekretær gik på skolebænken, da
han tilkaldte en række af internatio-
nale eksperter i de spørgsmål, der
fra august bliver hans hverdag – fx
forholdet mellem NATO-kredsen og
Rusland.

… Og så havde det jo været smig -
rende for de danske drømme om at
fylde noget internationalt, hvis po-
sten som formand for Kommissio-
nen i EU også var gået til en dan-
sker. Fx til Poul Nyrup Rasmussen.

Den tidligere danske statsminister,
som stadig har rekorden som den
største stemmesluger ved noget Eu-
ropavalg (407.966 stemmer ved val-
get i 2004), blev under valgkampen
pludselig omtalt som parlamentets
egen kandidat til kommissionsfor-
mand, hvis/såfremt/i fald den soci-
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aldemokratiske blok skulle gå hen
og vinde valget. Selv i dét tilfælde
ville retten til at foreslå de næste
fem års formand for Kommissionen
godt nok ligge i Ministerrådet, altså
hos regeringerne. Men Nyrup, der
ikke stillede op til parlamentet, stil-
lede sig diskret gerne til rådighed.
Politiske kommentatorer betegnede
det som en storsindet villighed til ‘at
tage en kugle’ for de europæiske so-
cialdemokrater, som næppe under
nogen omstændigheder kunne dik-
tere navnet på en ny formand for
Kommissionen.

Og ak og vé, hele grundlaget for
kabalen røg sig også en tur, da de
europæiske socialdemokratier fik en
ordentlig lussing ved valget, hvor
vælgerne i stedet gav de borgerlige
flere pladser at brede sig på. Så hvis
det tegnede broget for Nyrup Ras -
mussen, så det til gengæld bedre ud
for José Manuel Barroso’s chancer
for at tage endnu fem år som for-
mand for Kommissionen.

Europa-Parlamentet skal dog god-
kende regeringernes foretrukne
kandidat til formand for Kommissio-
nen. Det skal ske i midten af juli.

EU-kritikken mod højre

Valget til Europa-Parlamentet vend-
te ellers op og ned på traditioner i
dansk EU-politik, da Junibevægelsen
ikke klarede spærregrænsen, og be-
vægelsens energiske kandidat, Han-
ne Dahl, allerede før stemmeafgiv-
ningens afslutning erklærede, at Ju-

nibevægelsens tid var slut.
For dette blev valget, da SF erklæ-

rede sig engageret i EU, og hvor re-
geringspartiernes spidskandidater
nærmest konkurrerede om at vise
skepsis over for EU. Bendt Bendt-
sen, konservativ tidligere økonomi-
og vicestatsminister, indledte ballet
ved at tage afstand fra tyrkisk EU-
medlemskab. Og Jens Rohde, Ven-
stres kandidat, fulgte efter med løf-
ter om at forfølge ‘Danmarks’ inte -
resser i EU, hvilket fristede til debat
om, hvorvidt Rohde helt havde for -
stået Europa-Parlamentets rolle og
opbygning – hvor medlemmerne er
samlet i politiske grupper og ikke
nationale.

Dette valgs største stemmesluger
blev støttepartiets, altså Dansk Fol-
kepartis, spidskandidat, den 28-årige
stærkt EU-kritiske Morten Messer-
schmidt, der med flere end en kvart
million stemmer overhalede tidlige-
re statsminister Poul Schlüters histo-
risk hidtil næststørste stemmetal i
danske Europavalg fra 1994.

Højrefløjen overtog således væ-
sentlige del af EU-kritiken – dog
fastholdt den såkaldte Folkebevæg -
else mod EU sit ene mandat.

Det eneste helhjertede EU-entusi-
astiske parti, Det Radikale Venstre,
fik ikke nok stemmer til at skaffe sin
spidskandidat, Sophie Carsten Niel-
sen, ind i Europa-Parlamentet.

Socialdemokratiet led et svidende
nederlag, da det mistede en tredje-
del af partiets stemmetal ved sidste
valg. Partiet beholdt med det yder-
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ste af neglene fire af sine hidtil fem
parlamentspladser. Venstre gik en
anelse frem og fik tre pladser, SF og
Dansk Folkeparti fordoblede begge
deres stemmetal og fik hver to med-
lemmer, de konservative gik lidt
frem, men opnåede stadig blot ét
mandat. Endelig fik Folkebevægel-
sen lov at beholde sit ene medlem af
Europa-Parlamentet, mens Junibe-
vægelsen aldrig kom i nærheden af
et mandat.

Ude i resten af Europa var ten-
densen den samme.

Borgfred om Afghanistan

I mellemtiden har dansk forsvarspo-
litik fået ny parlamentarisk bredde
herhjemme, efter at SF først i juni
meldte sig blandt de bærende parti-
er bag dansk forsvarspolitik.

Holger K. Nielsen, tidligere SF-
formand og nuværende forsvarspoli-
tisk ordfører, accepterede, at for-
svarsforliget, som SF for første gang
er en del af, blev koblet sammen
med det danske engagement i Af -
ghanistan, idet forligsteksten rum-
mer en række formuleringer fra
Forsvars kommissionens seneste be-
retning.

“Jeg synes ikke, at det er særlig
klogt at blande de to ting sammen,
men hvis det skal være – og det skal
det åbenbart – så kan vi godt leve
med, at man bruger Forsvarskom-
missionens tekst”, sagde Holger K.
Nielsen. “SF er stadig dybt, dybt

skeptisk og mener, at politikken der-
ude er alt for militariseret. Og vi så
gerne, at der kommer en exitstrate-
gi. Men nu er vi der engang, og vi
kræver ikke, at soldaterne bliver
trukket hjem i morgen”.

Valg i Grønland

I Grønland led socialdemokraterne
også et svidende nederlag, da SF’s
søsterparti, Iunit Ataqatigiit (IA),
først i juni fik 43, 7 pct af stemmer-
ne ved landstyrevalget og dermed
både fordoblede sit eget stemmetal
og satte socialdemokraterne i Siu-
mut effektivt på porten.

Tidligere landsstyreformand Hans
Enoksen erklærede, at han vil hjem
til sin bygd, Itilleq.

Som ny landsstyreformand vente-
des Kuupik Kleist fra IA. Han erklæ-
rede til Politiken, at løsrivelse fra
Danmark ikke er noget, der står på
hans dagsorden. “Lige nu ønsker vi
en stabil, jævn og troværdig imple-
mentering af selvstyret”.

* Dansk u-landsbistand udgjorde i
alt 14.470 mio. kr. i 2008. Det svarer
til 0,82 pct. af bruttonationalind-
komsten. Dermed er Danmark
blandt de kun fem nationer, der lig-
ger over FN’s målsætning på 0,7
pct., fortæller Danidas årsberetning.

Anders Jerichow er kronikredaktør for Po-
litikken og redaktør af Udenrigs.
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Niels Erik Rosenfeldt: The ”Special
World”. Stalin’s power apparatus
and the Soviet system’s secret struc-
tures of communication. 1-2. Univer-
sity of Copenhagen: Museum of Tuscu-
lanum Press, 2009. (633+520 ss., in-
dex, ill.).

Niels Erik Rosenfeldt er formentlig
den mest originale, grundige og
ved holdende stalinisme-forsker, ver-
den endnu har set.

Der er udgivet hyldemetre af Sta-
lin-biografier, utallige analyser af
hans varme og kolde krige, herun-
der hans krigsførelse mod sit eget
folk, samt indføringer i Stalin som
politisk tænker. Men ingen andre
end Rosenfeldt har for alvor forsøgt
sig med den spidsvinkling af stalinis-
me-problematikken, som egentlig
ligger lige for: stalinismen som et
exceptionelt konspirativt politisk sy-
stem. Navnlig har ingen som Niels
Erik Rosenfeldt holdt fast i denne

vinkel som motor for al deres forsk-
ning; en målrettethed, som nu fuldt
fortjent har indbragt ham doktor-
graden. 

Anmeldelsen gælder netop Rosen-
feldts meget omfangs- og indholdsri-
ge doktordisputats. Disputatsen som
genre forbinder de fleste med noget
uendelig tungt og tørt akademisk,
og det skal da heller ikke skjules, at
det kræver hår på brystet at læse
den grundigt igennem.

Men læsere, der har hygget sig
med at tyre Peter Øvig Knudsens
dissekering af Blekingegadebandens
meriter og metoder igennem, skal
vide, at Stalin forsøgte at få hele Sov-
jetunionen som politisk system til at
fungere efter lignende udspekulere-
de principper. 

Det er den overordnede, yderst fa-
scinerende pointe, der ligger i Ro-
senfeldts forskning. Æblet falder
ikke langt fra stammen, må man
sige om Stalins posthume danske af-
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læggere, som denne anmelder selv
var ganske tæt på i 1970’ erne (via
den maoistiske organisa tion Anti-
Imperialistisk Solidaritet/ Tøj til
Afrika på Fyn). 

Disputatsen handler således om
virkelighedens James Bond’er. Stalin
brugte nærmest hele sit intellekt på
at pådutte sine medarbejdere kon -
spiratoriske julelege (og direkte
morderisk adfærd) ud fra en pervers
Carl Schmittsk politik-opfattelse,
hvorefter verden består af venner og
navnlig fjender.

Et univers parallelt til staternes
hemmelige tjenester og væbnede
styrker, når de er på krigsfod, her
altså forstørret op i stor skala som
den samlende logik bag en af de ab-
solut toneangivende stormagter i det
20. århundrede. De her betragtnin-
ger er for det meste mine egne, for
skal jeg rette en kritik mod Rosen-
feldts værk bliver det, at det er for
uinspireret i sine konklusioner og
perspektiver, så dem vil jeg tillade
mig at brodere videre på undervejs.

Faktisk må man håbe, at Rosen-
feldt vil bruge tid på at skrive en po-
pulærvidenskabelig version af dispu-
tatsen på dansk – en folkebog med
plads til flere anekdoter og livlige
konkretiseringer af det, som hans sy-
stematiske akademiske analyse kort-
lægger. 

Disputatsen er nemlig for karrig
med at give os smagsprøver på, hvad
de hemmelige dokumenter og be-
slutninger kunne gå ud på og have
af videre følger. Lidt flere cases og

en mere ligefrem udvikling af poin-
terne ville være velgørende. Men el-
lers er det som antydet et værk i sær-
klasse: en minutiøs kortlægning af
stalinismens konspirative etos, som
den afspejlede sig i Sovjetunionens
virkelige organisatoriske opbygning
med alle dets særlige forgreninger
inklusive de myriader af omlægnin-
ger og navneændringer af enkeltin-
stanser, som var så typiske.

De særlige sektorer

Der er næsten tale om en ny analy-
seteknik, som man kunne kalde pa-
per trailing, hvor det drejer sig om at
få hold på, hvem der havde kompe-
tence til at videresende hvilke doku-
menter, og hvem der kunne beordre
skærpede konspirative foranstaltnin-
ger og nedkalde straf over dem, som
sløsede med hemmeligholdelsen og
tog papirer med hjem. 

Blandt andet peger Rosenfeldt på
det aldrig tilfredsstillede behov for
at kontrollere udførelsen af de truf-
ne beslutninger – ofte var det jo be-
slutninger, der på forhånd var dømt
til fiasko. 

Det var det, der kastede Stalin ud
i at opbygge sin parallelstruktur af
hemmelige kontrol-, efterretnings-
og mobiliseringsinstanser, dvs de oso-
bye sektora, som er afhandlingens om-
drejningspunkt med deres direkte
koblinger til det egentlige hemmeli-
ge politi og efterretningsapparat så -
vel som til partiet og den internatio-
nale organisation Komintern.
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Den opgave, som Rosenfeldt stil-
ler sig selv, er at give en klassisk
struktur- og funktionsanalyse af kom -
plekset af hemmelige særinstanser,
der blev etableret i Stalin-tiden i til-
knytning til det kendte sovjetiske
magtapparat på parti- og statsni-
veau. Med hans egne ord “at be-
stemme strukturen, funktionen, be-
tydningen og de forskellige overlap
inden for det hemmelige apparat”
(bd. 1, s. 32). Den overordnede am-
bition er at give et samlet overblik,
men samtidig at dykke ned i detal-
jerne for at konkretisere og specifi-
cere. Resultatet er ikke så lidt af en
ny samlet gennemskrivning af Sov-
jetunionens tidlige historie fra
1920’erne til ind i 1950’erne, i sig
selv ganske innovativt med spænd-
ende nye facetter. 

Det virkeligt imponerende ligger
imidlertid i det overvældende mate-
riale, som afhandlingen bygger på,
herunder masser af kilder fra sovjeti-
ske og visse andre arkiver. Men det
har ikke været let at finde kilder, der
smager af rygende pistoler om net-
op Rosenfeldts emne. Det er grun-
den til, at nogle kolleger stadig ser
med skepsis på hans fund. 

Rosenfeldt er befriende ærlig om
den kritik, han har fået, og får det
samtidig gjort klart, at folk som E. A.
Rees har misforstået hans tidligere
publikationer (bd. 1, s. 40f.). Det
hemmelige apparat var ikke mere
hemmeligt, end at nøglefiguren
Aleksandr Poskrjobysjev med sin
stab på ca. 100 ansatte var kendt af

partitoppen som Bureauet under
Centralkomiteens Sekretariat, dvs.
den instans, der forberedte sager og
rundsendte dokumenter og forlang-
te dem afleveret igen (bd. 1, s. 231). 

Med andre ord var den hemmeli-
ge parallelstruktur ingenlunde
ukendt for de indviede. Vi taler såle-
des om en delvist integreret del af
den sovjetiske magt- og efterret-
ningsstruktur, et kancelli med særli-
ge bureaukratiske beføjelser, som
eksempelvis var involveret i noget så
følsomt som sikkerhedsgodkendelse
af kadrer (bd. 1, s. 233). 

Men i praksis fungerede dette top-
niveau af de utallige hemmelige af-
delinger på lavere niveauer i Sovjet-
unionen som gatekeeper for kontak-
ten til Stalin, og Poskrjobysjev selv
blev en supplerende sparringspart-
ner for ham ud over Molotov og Ka-
ganovitj (bd. 1, s. 326). 

Stalins særstatus i det sovjetiske sy-
stem hvilede således på det ekstra
lag af hengivne dygtige folk, som
alene han havde til sin rådighed
både som filter over for omverde-
nen og som en ekstra efterretnings-
instans, der ligefrem kunne bringe
det hemmelige politi i fedtefadet. 

Den kommende krig

Lyder det kafkask? Jamen det var
Stalins Sovjetunion uden nogen som
helst tvivl. Via de hemmelige paral-
lelstrukturer blev den civile industri
pålagt at forberede sig på ‘den kom-
mende krig’ – titlen på en militær
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efterretningsanalyse fra 1928 – ved
at mobilisere forsyningslagre, noget
af forklaringen på den allestedsnær-
værende trussel om sult i Stalin-ti-
den (smlgn. bd. 1, s. 284, billed-
tekst). Denne del af analysen bygger
videre på den svenske historiker
Len nart Samuelson, og siden Rosen-
feldt indleverede disputatsen, er der
kommet yderligere belæg for den
totalitære Stalin-militarisme gennem
Bogdan Musials forskning. 

Stalin levede som sagt i et Carl
Schmittsk univers af krig og fjender,
og hele ‘baglandet’, dvs. det sovjeti-
ske samfund havde bare at være til-
svarende på krigsfod og udvise år-
vågenhed og angive spioner osv. Fra
1933 ophørte man således med at
offentliggøre regeringsbeslutninger
og satte alt ind på at sløre de egent-
lige beslutningsgange og regerings-
metoder (bd. 1, s. 72-73). Godken-
delse af krigsplaner o. lign. følsom-
me emner skete kun mundtligt (bd.
1, s. 35), og i det hele taget holdt
Stalin kortene særdeles tæt ind til
kroppen, så der foreligger kun sjæl-
dent et fuldt paper trail.

En af Stalins kafkaske beherskel-
sesmetoder over for Politbureauet
var at træffe beslutning via opros, dvs.
skriftlig eller mundtlig rundspørge
formidlet gennem Poskrjobeysjev-
kancelliet (bd. 1, s. 482). 

Over for det måtte de enkelte Po-
litibureau-medlemmer stikke hove-
det ud af busken og vedgå deres stil-
lingtagen uden at kende de andres –
en sikker genvej til at få eventuelle

‘forrædere’ frem i lyset. Som mini-
mum befriede opros-proceduren Sta-
lin for en åben kollektiv drøftelse af
sine beslutningsforslag, idet folk
her ved var mere optaget af at lægge
sig tæt op ad den formodede Stalin-
linje. Derudover understreger Ro-
senfeldt det hemmelige kancellis
nøglerolle på bekostning af uden-
rigsministeriet i udenrigspolitiske
anliggender (bd. 1, s. 365) samt dets
rolle i de eskalerende udrensninger,
en anden mærkesag for Stalin (bd.
1, s. 477 ff.). 

Generelt er Rosenfeldts indfalds-
vinkel til stalinismen en øjenåbner
med hensyn til ‘nye ansigter’ blandt
de væsentlige aktører – eksempelvis
Elena Stasova, Boris Ponomarev og
Jenö Varga samt jo altså Poskrjoby-
sjev – hvor traditionelle fremstillin-
ger har fokus på fx Berija og Molo -
tov.

Den almægtige principal

Et vigtigt underkapitel om de funda-
mentale dilemmaer, som Stalin stod
overfor (bd. 1, ss. 55 ff.), gør det
klart, at de hemmelige parallelstruk-
turer var et desperat forsøg på at
løse det bolsjevikkiske totalitære sy-
stems særlige agent/principal-problem:
Stalin var politisk almægtig, altså
principal, men i praksis afhængig af
informationer og ressourcer tilveje-
bragt af sine underordnede, altså
hans agenter i både ordets brede og
snævre betydning. Selv kunne han
ikke overkomme at kontrollere og
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demaskere de illoyale, dovne og slø -
sede aktører hverken på de lavere
niveauer eller på det øverste niveau
af de sovjetiske magthierarkier. Ergo
måtte han gribe til parallel-instanser
bemandet med sine håndplukkede
folk som uformel kontrolinstans ud
over det hemmelige politi. 

Alle nutidige systemer har indbyg-
gede agent/principal-problemer,
der handler om den informations -
asymmetri, der opstår i mere kom-
plekse strukturer baseret på speciali-
sering og arbejdsdeling. 

Men for en kontrol-freak og pato-
logisk mistroisk type som Stalin var
de et uophørligt mareridt, som Ro-
senfeldt blandt andet skildrer under
overskriften ‘the dynamics of escala-
tion’ (bd. 1, s. 76 ff.). At sløse med
de konspirative procedurer blev så-
ledes gjort til en skødesynd fra midt
i 1920’erne og dermed en selvstæn-
dig faktor i terroren i sidste halvdel
af 1930’erne på linje med mistanke
om trotskisme, bukharinisme og
egentlig spionage. 

Da hemmelighedskræmmeriet var
så allestedsnærværende var denne
kriminalisering af manglende per-
fektion udi det konspirative hånd-
værk en formidabel trussel mod sto-
re dele af sovjetsamfundet (bd. 1, s.
104). 

Grusomme metoder

Bind 2 af afhandlingen ser nærmere
på de hemmelige parallelstrukturer
i tilknytning til de sovjetiske efterret-

ningsapparater samt Kominterns
hemmelige apparat og dets forbin-
delser til de særlige afdelinger, den
særlige verden tæt på Stalin, som
indgår i disputatsens undertitel. 
Her hed en af nøglefigurerne Gleb
Bokij; en anden Panjusjkin – en sær
blanding af diplomat, spion og Ko-
mintern-funktionær i det apparat,
der blev bygget op efter Kominterns
rent formelle nedlæggelse i 1943. I
dette bind kommer Rosenfeldt ind
på de Dr. Mengele-agtige sider af
den sovjetiske virkelighed: afprøv-
ningen af nyudviklede giftformer på
levende mennesker; giftteknologi,
der blev brugt under Katyn-massak-
ren (bd. 2, s. 86; se også bd. 2, s. 100
ff.).

Der kommer også detaljer om mi-
litærcensuren under Korea-krigen,
som skulle forhindre sovjetiske sol-
dater i at afsløre Sovjetunionens mi-
litære involvering på Kim Il Sungs
side – visse soldater kunne ikke
mod stå fristelsen til at sende en hil-
sen fra Pyongyang hjem til familien
(bd. 2, s. 98). 

Ikke overraskende blev den hem-
melige parallelstruktur styrket af
den ekstraordinære situation under
Den Store Fædrelandskrig og vokse-
de fra under 1500 til næsten 1800
ansatte pr. 1940-1942 (bd. 2, s. 136).
Her trækker Rosenfeldt endvidere
på historikeren Dmitrij Volkogonovs
bekræftelse af, at der inden for par -
tiapparatet var en spetsial’nyj otdel, en
særlig afdeling med beføjelser til at
kontrollere og godkende NKVD-ak-
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tiviteter, evt. bremse dets initiativer. 
Pointen hos Rosenfeldt er ikke, at
den ekstra overvågningsmekanisme
fungerede optimalt, tværtimod. Der
var jævnligt slinger i valsen med
hen syn til de strikse sikkerhedsfor-
skrifter. Men den gav Stalin et unikt
våben i hænderne i beherskelsen af
befolkningen, for stort set enhver
sovjetborger kunne hænges op på
en eller anden brist i årvågenheden
(bd. 2, s. 166). 

Og de hemmelige parallelstruktu-
rers fangarme stoppede ikke ved
grænsen til Sovjetunionen, men var
nærmest verdensomspændende som
følge af organisationen Kominterns
rækkevidde langt ind i alle klodens
kommunistpartier. 

Det er budskabet i det sidste led af
Rosenfeldts analyse omhandlende
Kominterns hemmelige apparat. Af-
sættet var den sovjetiske revolutions-
ræson, altså bolsjevikkernes indbyg-
gede interesse i at omstyrte den ka-
pitalistiske verdens regeringer samt
mere defensivt at beskytte Sovjetuni-
onen mod overfald. Komintern for-
pligtede kommunistpartierne til at
opbygge subversive strukturer – mili-
tærapparater og celler – og gjorde
hele organisationen til Sovjetstatens,
ikke mindst dens efterretningstjene-
sters forlængede arm. 

Så i Rosenfeldts analyse af organi-
sationen er dens oprindelige leder
Zinovjev absolut en bifigur, hvor-
imod den barske kassemester i OMS
Pjatnitskij samt finnen Mauno Hei-
mo står anderledes centralt.

Komitern lever

Også Komintern måtte udføre poli-
tisk kontrol med implementeringen
af organisationens beslutninger og
sende særlige udsendinge ud til de
enkelte landes kommunistpartier
kaldet sektioner af Komintern. 

Igen gælder det, at der naturligvis
var store problemer med effektivite-
ten og brud på sikkerhedsforskrifter-
ne. Ikke desto mindre udgjorde Ko-
mintern nærmest en verdensom -
spændende Blekingegadebande i
hænderne på Stalin, thi ham var
det, der havde magten over organi-
sationen; det fremgår klart af Ko-
mintern-generalsekretæren Dimi-
trovs dagbog, der dækker hele per -
ioden 1933-1949. 

Mange kommunister var mere
end villige til at lade sig hverve som
egentlige spioner for Sovjetunionen,
og indadtil i Komintern var der ty-
deligvis frit slag for henvendelser fra
eksempelvis den militære efterret-
ninschef Fitin til Dimitrov. 

Det var via Komintern og dets di-
rekte forbindelse til den amerikan-
ske venstrefløj gennem USA’s kom-
munistparti, at der blev iværksat en
omfattende sovjetisk spionageoffen-
siv midt under Anden Verdenskrig
og alliancen med USA. 

Noget af det velgørende ved Ro-
senfeldts Komintern-analyse er såle-
des, at den dokumenterer, at de hi-
storikere, der anser organisationen
for mere eller mindre død efter Sta-
lins magtovertagelse, tager grundigt
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fejl. Tværtimod var den et mere og
mere nyttigt og lydigt redskab i hæn-
derne på Stalin uanset hans åbenly-
se mistro til Komintern som blot ‘en
flok spioner’ og hans tåbelige tilsi-
desættelse af Komintern-agenterne
Titos og Sorges advarsel om det fo-
restående nazistiske overfald på Sov-
jetunionen d. 22. juni 1941. 

Netop det år havde den hemmeli-
ge og vigtige kommunikationstjene-
ste Sluzjba Svjazi en stab på hele 316
medarbejdere sammenlignet med
det samlede Komintern-apparats
591 ansatte, påpeger Rosenfeldt
(bd. 2, s. 244). Hertil kommer særli-
ge såkaldte objekter, dvs. hemmelige
værksteder for fremstilling af fx fal-
ske pas, et topmoderne radiocenter
og en skole, hvor udenlandske kom-
munister blev trænet i kodning. 

Senere blev kommunikationscen-
tret til Institut nr. 301, så genopstod
det som det økonomisk-operative di-
rektorat, mens der senere blev etab-
leret et endnu mere obskurt og vig-
tigt Institut nr. 100, der var involve-
ret i våbennedkastninger og anden
støtte til udenlandske kommunisti-
ske partisaner, der kæmpede mod
Nazityskland under Anden Verdens-
krig.

Apropos koder har den russiske
Komintern-ekspert Fridrikh Firsov
udgivet en bog efter, at Rosenfeldt
indleverede sin disputats om Komin-
terns hemmelige koder og samlede
virke. 

Her fremgår det, at når ‘Rudolf’ i
1936 bad om at sende værker af En-

gels og Marx til Italien, drejede det
sig om den ledende russiske Komin-
tern-funktionær Manuilskij, der bad
om at få 10 to-motorers bombefly og
15 destroyere sendt til fronten i Spa-
nien. Ergo skal man ikke altid tage
det for gode varer, når Komintern
tilsyneladende kastede sig over lige-
gyldige sager om spredning af parti-
litteratur. Vedrørende de efterføl-
gerinstanser for Komintern, som
Stalin oprettede for at kunne fort-
sætte nogenlunde uhindret efter or-
ganisationens formelle opløsning,
dukker der også sager om militær
hjælp til Grækenland op (sag fra 23.
sept. 1947 i Fond 89, peretjen’48, delo
21). 

Hertil kommer de britiske efter-
retningstjenesters nu frigivne afkod-
ninger af Kominterns kommunika -
tion med de udenlandske kommuni-
ster i 1930’erne kaldet MASK og
midt i 1940’erne kaldet ISCOT; ma-
teriale, som Rosenfeldt muligvis ikke
har været opmærksom på. 

I konklusionen (bd. 2, s. 324) un-
derstreger Rosenfeldt med rette, at
stalinismen slet ikke kan forstås
uden, at man tager den bureaukrati-
ske parallelstruktur, han har kortlagt
som et ekstra kontrolfilter og en
sær lig stressfaktor i det samlede sov-
jetiske politiske system, i betragt-
ning. Taget hver for sig fremstår de
måske ikke som noget særligt, og
man kan godt genfinde dele af lig-
nende strukturer i andre politiske
systemers bureaukratier, siger han.
Men samspillet mellem dem og den
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øvrige sovjetiske forvaltning skabte
en særlig verden, slutter han. Heri
kan man kun erklære sig enig, fak-
tisk finder jeg af den grund hans pa-
rallel til beslutningsprocesser på re-
geringsniveau i Danmark (bd. 1, s.
624) temmelig misvisende. Der er
pokker til forskel.

Samlet vurdering

Samlet set er min vurdering, at
strukturanalysen – den minutiøse
kortlægning af apparatet og dets for-
greninger – er ualmindelig vellyk-
ket. Det vil jeg fastholde uanset om
en og anden nørd senere kan kom-
me og påvise lidt svipsere og unøjag-
tigheder.

Jeg er mindre imponeret af funk-
tionsanalysen af, hvilket formål den
hemmelige parallelstruktur tjente,
for her savnes der nogle overordne-
de synsvinkler og begreber. Der er
behov for at male med en bredere
pensel for at anskueliggøre, hvor
enestående en materie, vi her har
med at gøre med. 

Jeg kan sådan set godt forlige mig
med, at Rosenfeldt ikke orker at
bruge plads på for 117. gang at op-
ridse kontroversen mellem totalita-
risme-teorien og dens kritikere for
herigennem at profilere sig som en
af totalitarisme-teoriens tilhængere.
Men der skete nu ikke noget ved at
pege på det som den logiske impli-
kation af analysen; givet dens pointe
om Stalins ikke almægtige, men ene-
stående magt set i forhold til de an-

dres magt (selv Poskrjobysjev fik til
sidst ørerne i maskinen). 

Det kunne have være afsættet for
nogle lidt stærkere pointer om,
hvad der overordnet set kan siges at
have været meningen med det hem-
melige apparat. Nemlig at løse det
totalitære politiske systems indbyg-
gede problem med manglende
‘checks and balances’, dets manglende
fejlkorrigeringsmekanismer. Den
hemmelige parallelstruktur kan såle-
des ses som Stalins desperate forsøg
på at løse sit agent/principal-pro-
blem, hans manglende kontrol med
den sovjetiske samfundshelhed, som
netop en kontrol-freak som han
måtte undertvinge og disciplinere.
Et temmelig ineffektivt redskab ved
vi nu, men hvad skulle en konspira-
tivt og totalitært sindet beslutnings-
tager som Stalin ellers finde på? 

Denne pointe går på stalinismens
indbyggede svaghed.

Men stalinismens tilbøjelighed til
at omlægge hele samfundet og øko-
nomien til de hemmelige tjenesters
og væbnede styrkers arbejdsmetoder
i tilfælde af krig var samtidig dens
styrke, i hvert fald når det gennem
Komintern lykkedes at forplante
den til hele den verdenskommuni-
stiske bevægelse. 

Komintern gav Stalin en formida-
bel slagkraft med hensyn til spiona-
ge og ‘forhåndslagring’ på fjendtligt
territorium af tro væbnere for den
verdensrevolution, det hele drejede
sig om. For selv om den altomfatten-
de globale revolution ikke blev til
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noget, lykkedes det jo Stalin at rykke
sine positioner langt frem efter
1945, og selv under den amerikan-
ske containment-politik forblev Sov-
jetunionen en politisk set yderst far-
lig modstander for de åbne, demo-
kratiske politiske systemer. 

Disse bud på, hvad der også kun-
ne have stået, kan måske virke uved-
kommende, for det drejer sig jo om
det foreliggende værk. Det er allere-
de meget omfattende og tankevæk-

kende og indiskutabelt en milepæl
som bidrag til stalinisme-forsknin-
gen. 

Og så må der som sagt gerne kom-
me en folkebog på dansk hen ad ve-
jen, selv om Rosenfeldt skal roses
for at satse på det internationale
akademiske læsende publikum. 

Mette Skak er lektor, ph.d. på Institut for
Statskundskab ved Aarhus Universitet.
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