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En af de helt store kulturelle gevin-
ster ved kommunismens sammen-
brud i Europa var alle de undertryk-
te og glemte folk, som myldrede
frem i lyset. Og der dukker flere op.
Kender du det nordkaukasiske folk
tjerkesserne? De præsenteres i dette
nummer. Tjekesserne er særlige
blandt mange særlige folkeslag, og vi
vil givet høre meget til dem op til de
Olympiske Vinterlege i Sotji i 2014.
Sotji var engang tjerkessernes hoved-
stad, hvorfra de blev fordrevet til det
Osmanniske Rige for præcis 150 år
siden, når vinterlegene finder sted. 

Tjerkesserne kæmper for aner-
kendelse af, at deres fordrivelse tog
form af folkemord. De er et af man-
ge nordkaukasiske folk, som lider
under, at Moskva ikke vil kendes ved
Ruslands blodige historie over for
andre folk. Nordkaukausus er befol-
ket af over 50 folkeslag. Det bedst
kendte er tjetjenerne på grund af de
to krige efter Sovjetunionens sam-
menbrud. Konflikten om Tjetjenien
er på ingen måde løst, i stedet er
hele Nordkaukasus blevet en tikken-
de bombe. 

Vi talte for måneder siden om
Nordkaukasus som tema, fordi det
er Ruslands værste konfliktområde,
men stort set glemt af verden. Men
så kom terrorbomberne i Moskvas
metro 29. marts, der skabte over-
skrifter verden over om Nordkauka-
sus. Vi giver hermed et bidrag til, at

opmærksomheden ikke bliver forbi-
gående. Nordkaukasus er vigtig for
verden, Europa og Danmark. For
uden en løsning på denne russiske
krudttøndes problemer, forbliver
Rusland fanget i en voldsspiral. 

Det er i vidt omfang lykkedes Rus-
land at gøre Tjetjenien til en del af
international terrorisme. Men når
man taler om ‘home grown’, er ter-
roren udgået fra Nordkaukasus ver-
dens mest hjemmeavlede. Det er hi-
storien om statsterror, som avler ter-
ror. Moskva har fået problemet put-
tet i den internationale terrorskuffe,
fordi hovedparten af Nordkaukasus
har muslimsk flertal. 

Tjetjenerne og de fleste andre
nordkaukasiske folk var tidligere
ikke mere religiøse end danskerne. 

Før de tjetjenske krige havde isla-
misk fundamentalisme ringe indfly-
delse i regionen. Første krig i Tjetje-
nien i nyere tid fra 1994 havde ikke
religion som sprængsats. Det var en
tjetjensk løsrivelseskrig. Russisk stats-
terror og økonomisk svigt af Nord-
kaukasus har skabt regionens funda-
mentalisme. Unge i regionen til-
trækkes nu af fundamentalisterne,
der tilbyder et fællesskab og indtje-
ning, hvor der ellers ingen job eller
fremtidsudsigter er for de fleste
unge. God fornøjelse med den
grumme historie. 

Redaktionen



”Kan vi tale om noget andet nu?”,
spurgte Politikens kulturredaktør,
Anita Bay Bundegaard, den 1. maj.
Hun var tydeligvis træt af den fort-
satte forfølgelse af udenrigsminister
Lene Espersen på grund af hendes
afbud til det arktiske topmøde i
Canada til fordel for en familieferie.
“For hvad er der mere at sige, skrive
og mene om denne sag? Intet som
helst. Det skulle da lige være, hvis
nogen kunne dokumentere, at
danske interesser har taget skade af,
at udenrigsministeren ikke var til
stede ved mødet. Så ville der faktisk
komme lidt substans på historien”.
Ja, lige netop! Kulturredaktøren 
ydede dog ikke selv et bidrag hertil,
men trak i stedet ‘det usynlige køns -
aspekt’ af stalden. 

Det bemærkelsesværdige i sagen
er hvor lidt substans, der har været i
to måneders debat om aflysningen.
Hverken politikerne eller stør stede -
len af pressen har interesseret sig
for andet end sagens Christians-
borg-taktiske aspekter. Det er i det
hele taget karakteristisk, at jo flere
spindoktorer og kommentatorer vi
har fået, desto mindre indhold er
der blevet i den politiske debat.

Både på Christiansborg og i me-
dierne hed det, at ministeren var

udeblevet fra et møde i Arktisk Råd.
Men det var hun ikke! Mødet var i
det uformelle Arctic Five (A5). Det
er et forum for de stater, der har
kyst ud til Arktis, dvs. Canada, Dan-
mark, Norge, Rusland og USA. Ide -
en med A5 er dansk og et forsøg på
at sikre kyststaterne en afgørende
indflydelse på et kommende regime
i Arktis. I det arbejde er der væsent -
lige danske og grønlandske interes -
ser på spil, som det også fremgik af
tidligere udenrigsminister Per Stig
Møllers oprindelige tilmelding til
mødet.

Arktisk Råd derimod består – for -
uden af de fem kyststater – af Fin-
land, Sverige og Island samt repræ -
sentanter for NGO’er og områdets
oprindelige folk. Dertil kommer en
række observatørlande (Spanien,
Italien, Frankrig, Tyskland, Holland,
Storbritannien, Polen og sågar Kina
og Sydkorea). Arktisk Råd er et
væsentlig samarbejdsforum, men
det siger sig selv, at den brede del -
tagerkreds har forskellige interesser
i forhold til et fremtidigt regime i
Arktis.

Det, der er på spil, er først og
fremmest opdelingen af den ydre
kontinentalsokkel, konsekvenserne
af den globale opvarmning, mulig -
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heden for sejlads gennem Nordvest-
passagen, krydstogtssejlads i de
grøn landske farvande, muligheden
for offshore udvinding af olie og gas
og de med alle disse spørgsmål for-
bundne forurenings- og sikkerheds -
problemer, herunder suverænitets -
hævdelse og søredning.

Heller ikke de fem kyststater er
imidlertid enige om det fremtidige
regime i Arktis. Canada har således
ført sig frem med markante krav,
der støder på ikke mindst ameri -
kansk modstand. Allerede inden
mødet i A5 var Venstres udenrigs -
politiske ordfører, Michael Aastrup
Jensen, ude med en rygmarvsreak-
tion. Han mente, at udenrigsmini -
steren burde tage USA’s parti i stri-
den med Canada, da Danmark lige-
som USA er en stor søfartsnation.
Men selvom Canada fører sig nok så
håndfast frem, så er den rene laissez
faire i Arktis ikke i dansk interesse. 

Indledningsvis undskyldte uden-
rigsministeren sit fravær med, at der
var tale om et ‘statusmøde’, hvor der
ikke skulle træffes beslutninger.
Men det er en fuldstændig misvis -
ende karakteristik ikke blot af det
konkrete møde, men af forhand -
lings processerne i international
politik. Det er i forberedelsesfasen,
man får indflydelse, ikke når de
formelle beslutninger skal træffes.
For da er linjen allerede lagt, og ele-
menterne på plads.

Mødets vigtighed fremgik også af,
at de fire øvrige udenrigsministre
var i stand til at finde tid i deres 

utvivlsomt tætpakkede kalendere.
Mødet var derfor en oplagt mu-
lighed for den nytiltrådte danske
udenrigsminister til at etablere et
personligt forhold til de øvrige del -
tagere – i pressens optik dog ude -
lukkende i forhold til Hillary Clin-
ton.

Lene Espersen forsvarede sig
med, at hun ville få mange andre
lejligheder til at møde den ameri -
kanske udenrigsminister, fx ved
udenrigsministermøder i NATO.
Men dér er den danske udenrigs -
minister blot én blandt 26 andre.

Når det drejer sig om at varetage
danske interesser i Arktis, ville det
også have været relevant at tale di-
rekte med Sergej Lavrov, den rus-
siske udenrigsminister. Det samme
gælder den norske udenrigsminis-
ter. Norges interesser i arktiske
spørgsmål er selvindlysende, af gam-
mel dato og forfølges energisk. En-
delig var der mødets vært, den cana -
diske udenrigsminister. Den aggres-
sive canadiske politik i Arktis er på
den ene side et problem for Dan-
mark og andre, men på den anden
side har Danmark og Canada også
fælles interesser i Arktis, bl.a. i delin-
gen af den ydre kontinentalsokkel.

Det endte med, at udenrigsminis-
teren beklagede sit afbud til mødet i
A5. Men beklagel sen var et resultat
af det indenrigspolitiske spil og ikke
begrundet med mødets betydning
for dansk politik i Arktis.

Navigator
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Statsministeren og Statsministeriet
bliver stadig gjort ansvarlig for, at
der ikke kom en bindende aftale ud
af klimatopmødet i december. Se-
nest i forbindelse med omtalen af
bogen Kampen om klimaet af Per 
Meilstrup.

Guderne skal vide, at Lars Løkke
Rasmussen kludrede i rollen på po-
diet. Men det var ikke statsministe-
rens eller Danmarks fejl, at der ikke
kom nogen bindende aftale ud af
COP15.

Det har siden præsident Clintons
tid været indlysende, at man ikke får
USA med i Kyoto-aftalen, uanset
hvem der er præsident, fordi de sto-
re udviklingslande ikke er omfattet
af begrænsninger på CO2-udslippet.
Lige så åbenbart har det været, at
uden USA får man heller ikke Kina
og andre store udviklingslande med. 

Det gav anledning til uenighed
om forhandlingsstrategien i det dan-
ske formandskab. Statsministeriets
holdning var, at man måtte se frem-
ad og skabe en ny global aftale, hvor
både USA og de store nyindustriali-
serede lande også fik forpligtelser,
og så fra 2012 efterlade Kyoto-afta-
len på bagperronen.

Opdelingen af verden i industri-
lande og ca. 130 udviklingslande,

som man efter ophøret af den kolde
krig foretog i 1992 i Rio og bekræf-
tede i Kyoto i 1997, var forældet af
de mellemliggende års hastige øko-
nomiske og industrielle udvikling i
mange udviklingslande.  

Dette verdenssyn blev af oppositi-
onen, af ngo’erne og ofte i medier-
ne beskrevet som dansk knæfald for
USA; men realiteten er, at det var en
linje, som også havde fuld opbak-
ning i EU-landene. Men det var ikke
den linje, som FN’s klimasekretariat
og Klima- og Energiministeriet stod
for. Her var holdningen – ligesom
hos ngo’erne – at man nok kunne få
den amerikanske præsident til at
give indrømmelser, hvis han blev
presset hårdt til det sidste.

Klimaministeriet er et barn af 
Kyoto-protokollen – ligesom også
FN’s klimasekretariat i Bonn. Det
forklarer, hvorfor både Klimamini-
steriets folk og folkene i FN’s klima-
sekretariat – ligesom udviklingslan-
dene – mente, at en fornyelse og
forlængelse af Kyoto-protokollen,
der (kun) pålægger industrilandene
forpligtelser, stadig var vejen frem,
mens udviklingslandene skulle slip-
pe med en parallel aftale uden re-
duktioner, men med en opbrems-
ning i CO2-væksten. 
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Den meget omtalte hemmelige
danske tekst blev for nogle lande et
påskud for at sabotere forhandlin-
gerne. Kineserne og andre ønskede
ikke en bindende aftale, der pålag-
de dem forpligtelser, og – meget vig-
tigt – fordi teksten ved ikke at omtale
Kyoto-protokollen også gjorde op
med den klimapolitiske verdensor-
den, som Kyoto var udtryk for som
et politisk håndtag for u-landene til
at fastholde industrilandenes ansvar
og skyld for verdens ulighed, mens
de selv blev friholdt for krav.

Den interne danske uenighed og
specielt Statsministeriets linje er si-
den COP15 blevet tillagt en urime-
lig stor betydning for forløbet af det
danske formandskab. Sagen er imid-
lertid, at viljen til en bindende aftale

og et opgør med den hidtidige kli-
mapolitiske verdensorden ikke var
til stede. 

Det er symptomatisk, at den nye
chef for FN’s klimasekretariat i
Bonn, Christiana Figueres, på klima-
konferencen i Bonn i juni sagde:
“Jeg tror ikke på, at vi nogensinde
får en endelig klimaaftale, i hvert
fald ikke i min levetid”. Den nye kli-
machef er 53 år og så vidt vides sund
og rask.

Frede Vestergaard er cand. polit. og jour-
nalist tilknyttet Weekendavisen, Han be-
skæftiger sig især med de samfundsmæs-
sige konsekvenser af den økonomiske ud-
vikling, ofte med særlig interesse for ener-
gi og miljø.
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Nordkaukasus er og bliver den mest
ustabile region i Den Russiske Føde-
ration. I løbet af de sidste 20 år har
der her været fire krige – den første
tjetjenske (1994-1996), den anden
tjetjenske (1999-2002), den ossetisk-
ingusjetiske konflikt (1992) og de
tjetjenske separatisters indtrængen i
Dagestan (1999).

I fire republikker – Tjetjenien, Da-
gestan, Ingusjetien og Kabardinien-
Balkarien – opererer væbnede grup-
per fra den islamiske opposition.
Der findes ingen præcise opgørelser
over antallet af militante i de enkel-
te republikker. Ifølge den øverst-
kommanderende for indenrigsmini-
steriets styrker, armégeneral Nikolaj
Rogosjkin, fører omkring 500 mili -
tante for tiden krig i Nordkaukasus.
Den russiske viceindenrigsminister,
general Arkadij Jedelev, antager, at
der alene i Tjetjenien opererer 500

militante og i Ingusjetien 150. Ifølge
oplysninger fra viceindenrigsmini-
steren i Kabardinien-Balkarien,
Naurbi Sjamborov, er der i hans 
republik 50 militante.

Paradoksalt nok er antallet af eks-
plosioner, mord og terroraktioner
steget, efter at de føderale myndig-
heder i april 2009 afsluttede anti-ter-
roroperationen i Tjetjenien. Nu er
indflydelsesrige kaukasiske politike-
re blevet mål for angreb, heriblandt
præsidenterne for Ingusjetien – 
Junus-Bek Jevkurov, Tjetjenien –
Ramsan Kadyrov, og Kabardinien-
Balkarien – Arsen Kanokov. I Dage-
stan, den folkerigeste republik i
Nordkaukasus, føres der – som den
kendte kaukasiske politiker Gadsji
Makhatjev udtrykker det – en reel
borgerkrig.

Den ustabile situation, den kon-
stante konfrontation med de fødera-

7udenrigs 2 · 2010

Ingen kompromisvilje, 
men mere vold
Aleksej Malasjenko

Efter Vladimir Putin kom til magten, blev enhver
form for forhandling en umulighed. Det sidste,
mislykkede forsøg på at få Moskva til at give ind -
rømmelser var gidseltagningen i 2004 i Beslan

TEMA:

NORDKAUKASUS



le myndigheder og det umulige i
(den gensidige uvilje mod) at nå
frem til et kompromis har bidraget
til en radikalisering af oppositions-
bevægelsen og fået dens deltagere
til at ty til terroristiske kampmeto-
der. Under de tjetjenske krige har
terroraktionerne – gidseltagninger,
sprængninger af fly og eksplosioner
i Moskva – haft som mål at få de fø-
derale myndigheder til at indlede
forhandlinger med separatisterne.
Men efter at Vladimir Putin kom til
magten, blev enhver form for for-
handling en umulighed. Det sidste,
mislykkede forsøg på at få Moskva til
at give indrømmelser var gidseltag-
ningen i 2004 i Beslan.

Efter Beslantragedien var der læn-
ge ingen terroraktioner uden for
Nordkaukasus. Den første ‘terrorak-
tion udenfor’ foregik efter en lang
pause i Mo s kvas metro i marts 2010.
Samtidig lød der eksplosioner i Tje-
tjenien og Dagestan. I maj i år (un-
der 1. maj-festlighederne) var der
endnu nogle terroraktioner, af hvil-
ke den største var eksplosionen i Ka-
bardinien-Balkariens hovedstad Nal-
tjik på galopbanen, mens republik-
kens præsident Arsen Kanokov og
andre af dens ledere befandt sig der.

Som årsager til terroraktionerne
nævner de fleste eksperter den isla-
mistiske oppositions hævn for ud-
ryddelsen af de fremtrædende op-
positionelle Said Burjatskij, Ansor
Astemirov og andre under Den Fø-
derale Sikkerhedstjenestes (FSB’s)
og Indenrigsministeriets vellykkede

operationer i årene 2009-2010. Op-
positionens strategiske mål er anta-
geligt at demonstrere sin egen styr-
ke og prøve at vise det føderale cen-
ter dets svaghed og manglende evne
til at kontrollere situationen i regio-
nen. Det er antageligt også et særligt
svar på Moskvas forsøg på at foreslå
en ny kurs i Nordkaukasus, der går
ud på at gennemføre samfundsøko-
nomiske reformer i regionen og
prøve at afstå fra udelukkende at
løse Nordkaukasus’ problemer med
magt.

Øget social indsats

I slutningen af 2009 traf Moskva be-
slutning om at danne et nyt føderalt
distrikt, Det Nordkaukasiske, og
lægge seks af de syv sydlige republik-
ker (minus Adygeja) og Stavropol-
regionen ind under det. Som præsi-
dentens befuldmægtigede udsen-
ding i distriktet udnævntes den tidli-
gere guvernør i Krasnojarsk-regio-
nen, Aleksandr Khloponin, der an-
ses for at være en særdeles succesrig
leder, der har formået at løse den
ugunstige økonomiske og sociale si-
tuation i Krasnojarsk-regionen. Ud-
nævnelsen af ham betød, at Moskva
havde besluttet at koncentrere op-
mærksomheden om de sociale og
økonomiske problemer ud fra den
antagelse, at man kun på den måde
kan mindske den konstante politi-
ske spænding.

Set med Moskvas øjne er en an-
den af Khloponins værdifulde egen-
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skaber den, at han ikke har forbin-
delser til de lokale klaner og interes-
segrupper, hvilket giver ham mulig-
hed for at være uafhængig og op-
bygge sin egen selvstændige politik
på grundlag af regionale og dermed
fællesrussiske interesser. Som en vel-
havende mand (hans formue vurde-
res til 700 mio. USD) vil Khloponin
desuden ikke blive inddraget i kor-
ruptionsopgør.

Samtidig med udnævnelsen til
præsidentens befuldmægtigede ud-
sending i det nye distrikt fik Khlopo-
nin embedet som viceministerpræsi-
dent. Denne omstændighed vidner
for det første om Nordkaukasus’
sær lige betydning for den russiske
ledelse, og for det andet forudsætter
en status som viceministerpræsident
en bredest mulig kreds af politiske
beføjelser og en mulighed for at
gennemføre ‘en ny kurs’.

Det skal erkendes, at dannelsen af
et nyt føderalt distrikt i Nordkauka-
sus og udnævnelsen af en ny mand
til dets leder faktisk indebar en in-
drømmelse af, at den hidtidige poli-
tik i regionen, der havde været ført i
10 år, havde spillet fallit.

Historisk og kulturelt set er Nord-
kaukasus ikke en homogen region. I
dag ekstrapoleres dens forskelligar-
tethed til den politiske situation.
Nordkaukasus består af mindst to
områder. Der er den i politisk og re-
ligiøs henseende urolige østlige sek-
tor – Dagestan, Ingusjetien og Tje-
tjenien – der er den mindre proble-
matiske centrale del – Kabardinien-

Balkarien og Nordossetien – og der
er det relativt rolige vest – Karatjaj-
Tjerkessien og Adygej. Men den
ustabilitet, der opstår i den østlige
del af regionen, breder sig ud i alle
retninger. Det gælder især Kabardi-
nien-Balkarien, hvor spændingen er
vokset siden 2005.

Men der er problemer, der er fæl-
les for hele den nordkaukasiske re-
gion. Det drejer sig først og frem-
mest om den tilbagestående økono-
mi og den totale finansielle afhæn-
gighed af Moskva. Alle republikker
modtager bistand: I 2009 byggede
Tjetjeniens og Ingusjetiens budget-
ter for 90 procents vedkommende
på det føderale budget, Dagestans
for 78 procents vedkommende, Ka-
ratjaj-Tjerkessiens for 67 procents
vedkommende og Nordossetiens for
60 procents vedkommende.

Penge i forkerte hænder

Det er også uheldigt, at de penge,
der bevilges fra den føderale kasse,
ikke når ubeskåret frem til modtage-
ren. En ikke ringe del ‘klæber fast’
til Moskva-embedsmændenes hæn-
der som ‘returkommission’ (på rus-
sisk otkát, der er betegnelsen på et
system, hvor ved den embedsmand,
der har ansvar for fordelingen af
pengene, kræver en vis procent af
det bevilgede beløb til sig selv). 

Otkát kan udgøre over halvdelen
af de bevilgede midler. I 2004 påstod
den tjetjenske præsident Akhmed
Kadyrov, at 80 pct. af de midler, der

9udenrigs 2 · 2010

Ingen kompromisvilje, men mere vold



blev bevilget til genrejsningen af
Tjetjenien, landede i Moskva-em-
bedsmændenes lommer. Men selv
hvis pengene når frem til republik-
ken, anvendes de langt fra altid ef-
ter hensigten. Ofte er det republik-
kens eget bureaukrati, der efter for-
godtbefindende i deres personlige
interesse skalter og valter med dem.
Den føderale kontrol med de lokale
finanser er meget begrænset. Og
forsøgene på at styrke den har fore-
løbig ikke givet positive resultater.

I republikkerne er der praktisk
talt ikke nogen moderne økonomisk
sektor tilbage. De virksomheder, der
blev bygget i sovjettiden, er ødelagte
eller forsømte. I Kabardinien-Balka-
rien er fx det gigantiske, nogle kilo-
meter lange wolfram-molybdæn-kom -
binat i byen Tyrnaus helt sat ud af
drift, i Tjetjenien har man ikke gen-
opbygget det berømte raffinaderi-
kompleks. Faglige færdigheder er
gået tabt, størstedelen af specialister-
ne har forladt regionen af frygt for
den kroniske ustabilitet eller sim-
pelthen af frygt for deres liv. Eksper-
terne anvender nu ikke sjældent ter-
men ‘deindustrialisering’ på Kauka-
sus.

Infrastrukturerne befinder sig i en
forsømt tilstand. Dog ser Tjetjenien
ud som en undtagelse; her er kvali-
teten af vejene i Ramsan Kadyrovs
regeringstid blevet betydeligt bedre
end i naborepublikkerne.

Økonomien karakteriseres af eks-
tensivt landbrug, byggeri og handel.
Byggeindustrien er orienteret mod

lavt byggeri, mens der er klart for
lidt byggeri af fleretageshuse. Und-
tagelsen er igen Tjetjenien, hvor det
i de senere år er lykkedes at genop-
bygge Grosnij og andre af republik-
kens byer.

Nordkaukasus’ tragedie er og bli-
ver arbejdsløsheden, som er særlig
stor blandt de unge. (I den største
nordkaukasiske republik, Dagestan,
er indbyggernes gennemsnitsalder
27-28 år.) Arbejdsløshedsprocenten
i Ingusjetien er 57, i Tjetjenien 36,2.
For Dagestan er arbejdsløsheden
kun på 12,6 pct. Samtidig er de offi-
cielle tal for arbejdsløsheden sat for
lavt. I Dagestan kommer den ifølge
uofficielle kilder op på 30 pct., og i
Tjetjenien er den over 50 pct.

Unge havner i kriminalitet

Spørgsmålet kan skildres endnu bre-
dere: de unge lider ikke kun under
arbejdsløshed, men generelt under
manglen på fuldt udbyggede socia-
le, kulturelle og sportslige organer i
regionen. De har ikke noget sted at
gøre af sig selv hverken morgen el-
ler aften. Det vækker irritation og
bidrager til vækst i kriminaliteten.

Frustration er et generelt træk hos
de fleste unge i regionen. På bag-
grund af det dårligt organiserede so-
ciale og personlige liv tiltrækkes de
unge mere og mere af oppositio-
nen, som erklærer, at den kæmper
for retfærdighed og en radikal æn-
dring af livet på grundlag af islam.
Som en kaukasisk kollega sagde til
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forfatteren af disse linjer, så “søger
de unge op i bjergene (går over til
oppositionen. Red.) af kedsomhed,
og fordi de simpelthen ikke har no-
get at tage sig til.”

Endnu et uløseligt problem er
den kroniske, vanemæssige tilside-
sættelse af den russiske føderale lov-
givning. Det sker både dér, hvor
myndighederne står stærkt, fx i Tje-
tjenien, hvor de ikke har brug for lo-
ven, og alt ordnes udelukkende,
som præsident Ramsan Kadyrov vil
have det, og dér, hvor myndigheder-
ne står svagere – i Ingusjetien og Da-
gestan, og de ikke kan tvinge deres
borgere til at overholde loven. I
Nordkaukasus gælder ofte ‘konsen-
susreglen’, ifølge hvilken denne el-
ler hin politiske eller retslige beslut-
ning træffes på grundlag af enighed
mellem forskellige klaner og grup-
peringer. Som bekendt retter man
sig langt fra altid efter lovene i det
øvrige Rusland, men i Nordkauka-
sus ignoreres de fuldstændigt.

De politiske og samfundsmæssige
institutioner – parlamenter og parti-
er – er yderst svage. Parlamenterne
er ‘lommeparlamenter’, dvs. i lom-
men på administrationen. Hvad an-
går partierne, heriblandt ‘Forenet
Rusland’ (Vladimir Putins parti.
Red.), så er deres virksomhed på
den ene side helt underlagt den cen-
trale ledelse, mens den på den an-
den side afhænger af de lokale funk-
tionærer. I realiteten forsvarer parti-
erne i Nordkaukasus etniske og an-
dre gruppers og klaners interesser.

Traditionernes renæssance

Bagsiden af den ikke-virkende føde-
rale lovgivning er bestræbelserne på
i stadig større omfang at støtte sig til
traditionelle institutioner, sædvaner
og naturligvis til religionen. Nord-
kaukasus gennemgår en demoderni-
serings-etape (eller arkaiserings-eta-
pe). (I øvrigt kan omtrent det sam-
me ses i de tidligere sovjetrepublik-
ker i Centralasien). Resultaterne af
traditionens ‘renæssance’ er tvetydi-
ge. På den ene side er de kaukasiske
eliter mere trygge ved at arbejde un-
der overholdelse af de traditionelle
normer: det er nemmere at holde
orden på den måde. På den anden
side kan anvendelse af traditionen i
nogle tilfælde skærpe de i forvejen
konfliktfyldte situationer. Når den
føderale straffelovgivning ikke vir-
ker, vinder blodhævn således udbre-
delse. Der kendes ikke så få tilfælde,
hvor netop den har været det vigtig-
ste argument for, at politibetjente er
blevet ‘straffet’ af slægtninge til
dem, der på deres side har lidt un-
der magtorganernes repræsentan-
ter.

Ingusjetiens præsident, Junus-Bek
Jevkurov, opfordrer til at genskabe
systemet af taiper (en slags klaner),
som efter hans mening vil kunne
normalisere forholdene i samfun-
det. I Tjetjenien har man genoplivet
wyrd-systemet, de ‘små’ muslimske
broderskaber. I Dagestan har man
bevaret systemet med at fordele stil-
linger i staten efter etniske kvoter.
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Uregelmæssigheder i dette system
tages meget ilde op i samfundet.

Retraditionaliseringen af sam-
fundsforholdene møder forståelse
hos nogle russiske eksperter. Således
mener præsidenten for Akademiet
for Politisk Videnskab, Oleg Sjabrov,
at netop i Kaukasus “er civilsamfun-
dets institutioner traditionelt udvik-
lede”, og at netop de er i stand til at
mindske spændingen i regionens re-
publikker.

I den østlige del af regionen vin-
der reislamiseringen frem. Anven-
delsen af islam som regulator af de
sociale forhold forekommer lovmæs-
sig. Under den permanente ustabili-
tet er bestræbelserne for at finde et
sikkert alternativ til indretningen af
staten og samfundet fuldt forståeli-
ge. Ønsket om ‘at leve ifølge sharia’,
når andre love ikke virker, høres i de
mest forskellige befolkningslag. Det
er umuligt præcist at angive, hvilken
procentdel af indbyggerne i hver en-
kelt republik der går ind for en isla-
misering. Ifølge mine personlige
iagttagelser deler omtrent halvdelen
af muslimerne i Dagestan ideen om
at støtte sig til islam. Det er beteg-
nende, at der er mange unge blandt
tilhængerne af en islamisering.

Islamiseringens fremmarch

En islamisering støttes også af de re-
geringsloyale tilhængere af de isla-
miske religiøst-juridiske skoler,
mazkhaberne (den shafiitiske og
den khanafitiske), af medlemmerne

af sufi-tarikaterne og naturligvis de
islamiske oppositionelle, der i den
russiske presse kaldes wahhabiter og
salafiter. Mellem tilhængerne af de
forskellige religiøse retninger er der
fortsat uoverensstemmelser og end-
da fjendskab.

Samtidig går den indre-islamiske
polemik kun ud på, hvordan man så
effektivt som muligt kan genindføre
sharia. I den kontekst er der to hold -
ninger. Den ene, den yderliggående,
er repræsenteret af tilhængere af
dannelsen af en islamisk stat i Nord-
kaukasus efter regionens udtræden
(ved en jihad) af Den Russiske Føde-
ration, mens tilhængerne af den an-
den mener, at ‘sharia-territoriet’,
dvs. det territorium, hvor de grund-
læggende islamiske normer vil være
gældende, kan skabes inden for ram -
merne af Den Russiske Føderation.

Den radikale opposition går ind
for skabelsen af en separat, uafhæn-
gig islamisk stat i Nordkaukasus –
Det Kaukasiske Emirat – hvilket alle-
rede blev annonceret i 2007. Den
tidligere leder af den separatistiske
Tjetjenske Republik Itjkerija, Doku
Umarov, har udnævnt sig selv til
emir over dette virtuelle produkt.
Dermed har han omorienteret den
islamiske opposition fra kampen for
Tjetjeniens uafhængighed til dan-
nelsen af en nordkaukasisk islamisk
stat.

Islamiseringen støttes af visse
verdslige politikere, mest af Ramsan
Kadyrov, som prøver at udnytte
islam som instrument til at konsoli-
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dere det tjetjenske samfund og styr-
ke sit eget regime. Under Kadyrov
er islam ved at blive en af de legiti-
me faktorer i Den Tjetjenske Repub-
liks politiske liv. “De verdslige myn-
digheder ser på islams grundlæg-
gende principper og værdier og un-
derstreger dermed deres konfessio-
nelle identitet”, hed det i resolutio-
nen fra seminaret ‘Islam i Tjetjeni-
en: histo rie og samtid’, som blev af-
holdt i Tjetjenien i juni 2008. Den
verdslige magt er de facto personifi-
ceret i Ramsan selv.

Tjetjeniens præsident kræver af
folk en streng overholdelse af sharia-
normerne for opførsel og vil have,
at kvinderne går i tilsvarende tøj –
først og fremmest med hovedtørklæ-
der, og han giver præmier til kvinde-
lige studerende, der går med disse
tørklæder. Han støtter polygami,
indfører begrænsninger for (visse
steder forbud mod) forbrug og salg
af alkohol og for spillevirksomhed.
Der er gang i byggeriet af moskeer,
hvis antal i Tjetjenien allerede over-
stiger 400. I 2007 åbnede i Grosnij
den største moske i Rusland og Eu-
ropa (med plads til 10.000 andagts-
søgende). I 2009 gav Kadyrov ordre
til fjerne mindesmærket for sin fa-
der i Grosnij, fordi det ifølge islami-
ske forskrifter er forbudt at afbilde
mennesker.

I regionen drages der et stadig ty-
deligere skel mellem dem, som støt-
ter en bevarelse af statens verdslige
karakter, og dem, som mener, at re-
ligion ikke kan adskilles fra politik,

heller ikke fra statens politik. For-
kæmpere for, at staten er verdslig,
har svært ved at bede Moskva om
hjælp. For det første nyder ‘det
verdslige center’ ikke større tillid
hos den lokale befolkning. For det
andet vil Moskva ikke risikere at for-
dømme islamiseringsideen, som
støttes af politikere og repræsentan-
ter for gejstligheden, som er loyale
over for centralmagten.

I en vis forstand optræder Moskva
ganske pragmatisk. På den anden
side dannes der til gengæld i Syd-
rusland en etno-religiøs enklave,
som bestræber sig på at leve i over-
ensstemmelse med sine egne traditi-
onelle normer, herunder sharia.

Udvikler sig baglæns

Samfundet er umærkeligt ved at ud-
vikle sig baglæns. Det begrænser
endnu mere administrationen af
Nordkaukasus fra Moskva og gør
gradvis regionen til såkaldt ‘nært
udland’.

I de sidste tyve år er man i Nord-
kaukasus blevet forvisset om, at Cen-
tret ikke har nogen rationel politik i
regionen. Undertiden fremføres
den opfattelse, at politikerne i Mos-
kva bevidst støtter den spændte situ-
ation i regionen for at gøre det lette-
re selv at kontrollere regionen. I
den forbindelse sættes der ikke
spørgsmålstegn ved fællesskabet
med Rusland. 

Den tjetjenske separatisme var en
undtagelse, og den pris, tjetjenerne
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betalte for den, var utilstedelig høj.
Den overvejende stemning i det
kaukasiske samfund kan kort formu-
leres på følgende måde: “Vi går ind
for at være en del af Rusland, men vi
er utilfredse med Moskva.” I regio-
nen er man overbevist om, at netop
Moskva fremprovokerede de tjetjen-
ske krige og dermed fik hele Nord-
kaukasus til at styrte sammen, og
derfor er Centret forpligtet til at be-
tale ‘en særlig regning’ herfor, med
andre ord bevilge endnu flere mid-
ler til at bringe orden i Nordkauka-
sus.

Den russisk-georgiske krig i 2008
og Ruslands anerkendelse af Abkha-
siens og Sydossetiens selvstændig-
hed har afspejlet sig på flere måder i
situationen i Nordkaukasus. Rusland
demonstrerede selvfølgelig magt,
men separatistregionernes pludseli-
ge omdannelse til nationalstater vak-
te en del undren i Nordkaukasus.
Indbyggerne spurgte sig selv, hvor-
for Rusland var i stand til at løse
sine akutte problemer i forholdet til
Georgien så operativt, mens det i
årevis har forsømt at regulere de in-
dre grænsespørgsmål mellem Dage-
stan og Tjetjenien, Tjetjenien og In-
gusjetien samt Ingusjetien og Nord -
ossetien. 

Hvorfor fandt Moskva straks pen-
ge til at yde bistand til to nyfødte sta-
ter og endog til at betale fjerntlig-
gende lande (Nicaragua og Nauru)
for at anerkende dem?

I det nordkaukasiske samfund
mærkes der skuffelse og træthed

over den permanente krise, der for
længst er blevet en systemkrise, og
over den uvisse fremtid. Derfor skal
Centret ikke alene udarbejde lang-
fristede programmer, men om mu-
ligt også træffe beslutninger, der
kan neutralisere de spontane kon-
fliktsituationer, der opstår hele ti-
den i næsten hver eneste republik
og mellem republikkerne. Dette så
meget desto mere som ‘små konflik-
ter’ let kan blive store.

Pisk og gulerod

Hvis Moskva virkelig vil gøre sin kurs
i Nordkaukasus mere effektiv, så skal
man finde en optimal kombination
af pisk og gulerod, dvs. afholde sig
fra den sædvanligvis foretrukne an-
vendelse af voldsmetoder. Efter ter-
roraktionen i Moskvas metro i marts
2010, efter de yderligere terroraktio-
ner, der fandt sted i Kaukasus næ-
sten samtidig hermed i marts-maj
2010, synes Centrets mening om an-
vendelse af voldsmetoder som tidli-
gere at være uvis.

På den ene side sagde præsident
Dmitrij Medvedev, da han på et
møde i Makhatjkala med lederne af
de kaukasiske republikker overveje-
de, hvordan metoderne til bekæm-
pelse af terrorisme kunne forbedres,
at terroristerne skal rammes af ‘dol-
kestød’, der ikke berører den øvrige
fredelige befolkning. På den anden
side ‘udvidede’ han to dage senere
på et møde med medlemmer af
Statsdumaen kredsen af terrorister
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til at omfatte dem, som “koger sup-
pe til dem eller vasker deres tøj”.
Det vil sige, at kategorien af terrori-
ster bliver suppleret med deres fami-
liemedlemmer, hvilket uundgåeligt
vil føre til en udvidelse af den per-
sonkreds, der vil blive udsat for for-
følgelser fra magtorganernes side.

Som følge heraf bevares spændin-
gen i samfundet og dets manglende
accept af såvel føderale som lokale
myndigheders handlinger. Det er
klart, at det er yderst vanskeligt at
gennemføre antiterroraktioner og i
det hele taget bekæmpe en radikal
opposition i et traditionelt samfund,
hvor modstanderen let kan finde
støtte hos sin familie og slægt. Her
er det umuligt at udarbejde en abso-
lut og fejlfri taktik. Men hvis myn-
dighederne vil opnå forsoning med
samfundet, skal de i hvert fald op-
træde mere forsigtigt og forholde
sig forskelligt til deltagerne i protest-
bevægelsen og ikke kvalificere dem
udelukkende som ‘banditter’. I den-
ne forbindelse er det på sin plads at
minde om, at krigen i Tjetjenien
(1994-96) blev afsluttet netop på
grundlag af et kompromis mellem
Moskva og de tidligere separatister.

Arbejdsdeling

Foreløbig er der ved at ske en slags
arbejdsdeling mellem Kremls nye
mand Khloponin og repræsentan-
terne for magtorganerne. Præsiden-
tens befuldmægtigede repræsentant
skal udelukkende beskæftige sig

med fredelige, dvs. økonomiske og
sociale problemer. Repræsentanter-
ne for magtorganerne skal sikre en i
hvert fald relativ stabilitet.

Da Aleksandr Khloponin havde
tiltrådt sin stilling, definerede han
fire ‘clusters’ for Nordkaukasus som
de vigtigste: turisme, landbrug,
ener gi og uddannelse. Mens forbed-
ringen af energisituationen hovedsa-
geligt har at gøre med indførelse af
favorable elafgifter for Det Nordkau-
kasiske Distrikt, og landbruget skal
reformeres grundigt og alsidigt, så
skal uddannelse og turistindustri
faktisk skabes fra bunden af. Og det
er der foreløbig ikke de nødvendige
finansielle midler eller relevant per-
sonale til. 

Khloponin regner med at tiltræk-
ke midler fra de nordkaukasiske
oligarker, der hidtil har undgået at
investere penge i en så ustabil regi-
on. I dette spørgsmål håber han
klart på støtte fra den russiske rege-
ring, der vil kunne give forretnings-
folkene uofficielle garantier om støt-
te til deres investeringer. To forret-
ningsmænd, Mikhail Gutserijev og
Telman Ismailov, har allerede reage-
ret (eller er blevet tvunget til at rea-
gere) på forslaget om at deltage i
Kaukasus’ genrejsning.

Hvordan man skal løse problemet
med manglen på kvalificeret perso-
nale er i det hele taget uvist. Den
forhenværende præsident for Ingu -
sjetien, Murad Sjasikov, og Ramsan
Kadyrov har gjort forsøg på at over-
tale bare en lille del af den russiske
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befolkning, der har forladt Kauka-
sus, til at vende tilbage, men for-
gæves.

Fælles kaukasisk marked

Endnu en retning i Khloponins vir-
ke er dannelsen af ‘et fælles kauka-
sisk marked’. Denne ide har længe
ligget i luften, men der er praktisk
talt ingen horisontale forbindelser
mellem republikkerne, og indtil for
nylig er der ikke kommet forslag om
at etablere sådanne. Forberedelser-
ne til vinterolympiaden i Sotji kan
muligvis i et vist omfang bidrage til
dannelsen af et fælleskaukasisk mar-
ked.

Hvor effektive Khloponins hand-
linger og dermed Moskvas nye kurs i
regionen vil vise sig at være, bliver
klart i den allernærmeste fremtid.
Præsidentens befuldmægtigede re-

præsentant indrømmer selv, at “han
ikke kender et eneste menneske i
verden, som nu kan tilbyde en op-
skrift på, hvordan man skal bære sig
ad, for at alt pludseligt bliver godt i
Kaukasus”. I det nordkaukasiske
samfund er der i dag en forventning
om positive forandringer. Hvis de
ikke bliver til noget, og alt forbliver
ved det gamle, så kan regionen i
bedste fald forvente en fortsættelse
af stagnationen, en fortsat for-
værring af folks liv samt en ustabili-
tet, der indebærer sociale og politi-
ske omvæltninger.

Aleksej Malasjenko er specialist i Nord-
kaukasus og forsker i regionen ved Car-
negie Center i Moskva.

(Oversat fra russisk af Lars P. Poulsen-
Hansen)
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I Nordkaukasus (herunder også i
Tjetjenien) står den russiske stat
over for en bevæbnet undergrunds-
bevægelse, der benytter terrormeto-
der i sin kamp. De statslige magtor-
ganer benytter sig af statsterror i
kampen imod undergrundsbevægel-
sen, herunder den terroristiske.

I foråret 2009 blev det klart, at en
alvorlig destabilisering var begyndt i
Tjetjenien. Denne destabilisering
blev fremkaldt af alt, hvad republik-
kens myndigheder og magtorganer
havde foretaget sig tidligere. (Samti-
dig erklærede Moskva antiterrorakti-
onerne for afsluttet. Red.)

I 2007 og i 1. halvdel af 2008 kun-
ne det se ud til, at der i Den Tjetjen-
ske Republik var opnået fred og sta-
bilitet – om end på bekostning af 
alvorlige krænkelser af menneske-
rettighederne. Intensiviteten af
væbnede sammenstød faldt, magtor-
ganerne led færre tab, og menne-

skerettighedsforkæmperne meldte
om færre tilfælde af vilkårlig vold fra
statens repræsentanters side.

Men begivenhedernes udvikling
fra slutningen af 2008 vidner om det
modsatte.

I sommeren 2009 led magtorga-
nerne i Nordkaukasus de største tab
netop i Tjetjenien; her var tabene
dobbelt så mange som sommeren
før. I 2009 blev der i Tjetjenien ud-
ført en serie terroraktioner, bl.a.
med anvendelse af selvmordsbom-
bere.

‘Tjetjeniseringen’ af konflikten
havde en mærkbar indvirkning på
bekæmpelsen af den væbnede mod-
stand i de foregående år. Men det
står klart, at denne ressource er op-
brugt i dag, republikkens myndighe-
der er ikke i stand til at indfri præsi-
dent Ramsan Kadyrovs løfte – helt at
tilintetgøre undergrundsbevægelsen
og de militante. Hvad mere er: Det
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totalitære regime i Tjetjenien, der
bygger på vold og frygt, fremkalder
selv ny modstand. En del af de unge
drager igen op til de militante i bjer-
gene. Denne udvikling af situatio-
nen reagerer republikkens magtha-
vere yderst barsk på, og de satser
igen på ulovlig vold. Denne vold an-
tager stadig større omfang, og den
udføres åbent og demonstrativt, fx
stiger antallet af bortførelser. Men-
neskerettighedsorganisationen Me-
morial har for året 2009 registreret
bortførelser af 96 personer i Tjetje-
nien (2,3 gange flere end året før). 

Omstændighederne omkring
bortførelserne viser, at repræsentan-
ter for magtorganerne er meddelag-
tige i udførelsen af disse forbrydel-
ser. I denne forbindelse skal man
være opmærksom på, at Memorial
fra juli til midten af december 2009
midlertidigt indstillede sit arbejde i
Den Tjetjenske Republik.

Kun toppen af isbjerget

Dertil kommer, at ofrene for bort-
førelserne og deres slægtninge i den
senere tid er blevet stadig mere ban-
ge for at klage til officielle myndig-
heder eller til menneskerettigheds-
forkæmpere af frygt for repressalier.
Derfor registrerer Memorial kun
‘toppen af isbjerget’.

I Tjetjenien benytter myndighe-
derne sig ofte af gidseltagninger, og
i 2009 fortsatte kampagnen med at
smadre huse, der tilhører slægtnin-
ge til de militante.

Ordensmagten i Den Tjetjenske
Republik er infiltreret af folk, der er
uddannet i vold i illegale væbnede
grupper, som principielt fornægter
selve begrebet ‘lovlighed’.

Det er ledelsen af Tjetjenien, der
offentligt udsteder direktiver for
udøvelsen af illegitim vold i repub-
likken, herunder henrettelser uden
rettergang. Memorial ligger inde
med optagelser af udtalelser af den
tjetjenske præsident og andre em-
bedsmænd i republikkens tv om, at
det finder sted. Som følge heraf er
det kommet dertil, at der den 7. juli
2009 i centrum af landsbyen Akh -
kintju-Borsoj blev foretaget en of-
fentlig henrettelse uden rettergang
af en person, der var mistænkt for at
støtte de militante.

Blåstempler chikane

I Tjetjenien udsættes menneskeret-
tighedsaktivister for diverse former
for undertrykkelse. Højtstående em-
bedsmænd i Tjetjenien har offentligt
flere gange fremstillet medarbejde-
re i menneskerettighedsorganisatio-
ner som fjender af republikken og
som terroristhåndlangere. Det ska-
ber forhold i republikken, hvor bare
det at kaldes ‘menneskerettigheds-
forkæmper’ bliver yderst farligt og
blåstempling af forfølgelse af disse.

Den 15. juli 2009 blev den leden-
de medarbejder ved Memorial, Na-
talja Estemirova, bortført i Grosnij
og derefter myrdet. En række begi-
venheder forud for mordet, såvel
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som omstændighederne omkring
udførelsen af selve forbrydelsen gi-
ver os solid baggrund for at nære
mistanke om, at den blev organise-
ret og udført af repræsentanter for
staten.

Efter mordet på Estemirova måtte
Memorial midlertidigt (indtil 16. de-
cember 2009) indstille sine aktivite-
ter i Tjetjenien.

Myndighederne lægger også et sy-
stematisk pres på de lokale ngo’er,
så mange er blevet tvunget til at om-
lægge deres virke fra forsvar for
menneskerettighederne til kun soci-
alt arbejde. Og de er tvunget til selv -
censur.

Den 11. august 2009 blev lederen
af ngo’en ‘Vi vil redde en generati-
on’, Sarema Sadulajeva, og hendes
mand Umar (Alik) Dsjabrailov bort-
ført fra ngo’ens kontor i Grosnij. De
blev kørt bort i en bil af ukendte be-
væbnede personer, der ikke skjulte
deres ansigter og erklærede, at de
kom ‘fra organerne’. Næste morgen
blev de bortførtes legemer med spor
af tortur og ydmygende behandling
fundet i Grosnij i en bils bagage-
rum. Det er indlysende, at det kun
er statens medarbejdere, der kan
bortføre mennesker ved højlys dag
uden at dække deres ansigter til og
fortsat gå frit og frejdigt rundt i
Grosnij med våben i hånd.

Udenrigs spørger Orlov:

Hvad vil Moskva gøre efter terrorangre-
bet i Moskvas metro i marts 2010?

“Det er stadig umuligt at sige, hvor-
dan situationen vil ændres. Vi er
selvfølgelig bekymrede for, at russi-
ske myndigheder vil reagere blot sty-
ret af øjeblikkelige følelsesmæssige
reaktioner og ikke tænker på de
langsigtede perspektiver. De vil sik-
kert som sædvanlig ønske primært
at fremstå som effektive myndighe-
der, der er parate til at give terrori-
sterne barske svar. Vi er vænnet til li-
det gennemtænkte reaktioner, der
kun forværrer situationen. Men vi
får se”. 
Er en løsning overhovedet mulig med

den aktuelle russiske ledelse?
“Man må alvorligt tvivle på, at situa-
tionen kan ændres med den aktuel-
le russiske ledelse, fordi Vladimir
Putin stadig er ved magten. Formelt
er han ikke præsident, men alligevel
noget nær almægtig. I hans tid ved
magten blev situationen ført ind i en
blindgyde. Men vi må stadig bevare
håbet om, at præsident Dmitrij Med-
vedev kan vise sig i stand til at bryde
den ‘onde cirkel’ af vilkårlig vold fra
begge sider, som blev skabt mens
Putins var ved magten. Men igen, vi
får se”.

Oleg Orlov er formand for organisatio-
nen Memorial, der blev grundlagt i
1991 til forsvar af menneskerettigheder i
Rusland. Memorial fik sidste år Europa-
Parlamentets Sakharov Pris.

(Oversat fra russisk af Lars P. Poulsen-
Hansen)
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“Alt, hvad der foregår i Tjetjenien,
er led i udviklingen mod et uafhæn-
gigt Tjetjenien, selvom det foregår
på en anden måde end tidligere.
Det er et århundrede gammelt pro-
blem, der aldrig vil forsvinde”, siger
Akhmed Sakajev, leder af den tje-
tjenske eksilregering. 
Men ser det ikke mere end vanskeligt

ud i dag?
“Jo, det er jeg enig i. Det tjetjenske
folk må afvente den dag, hvor det
igen kan kæmpe åbent eller for-
handle sig til fred og uafhængig-
hed”. 
Der må også være en betydelig krigs-

træthed blandt tjetjenerne. 
“Ja, men vi har ikke noget valg. Det
tjetjenske folk må afvente de fremti-
dige muligheder. Det lykkedes for
balterne at blive selvstændige. Vi må

opnå det samme”, siger Sakajev, der
erkender, at den manglende inter-
nationale opmærksomhed mildest
talt ikke hjælper de tjetjenske mod-
standere af den Moskva-indsatte
præsident, Ramsan Kadyrov.

Tjetjenien, der fra midten af
1990’ erne til begyndelsen af 2000’ -
erne spillede en betydelig rolle i
den internationale debat, ikke
mindst i Nordvesteuropa og USA, er
i dag stort set forsvundet fra den in-
ternationale opmærksomhed. Det er
ikke fordi ‘det tjetjenske problem’
er løst. Tværtimod. Situationen i
Tjetjenien er fortsat særdeles pro-
blematisk, og det, der i 1990’erne
primært var et lokalt tjetjensk pro-
blem, er i dag afløst af omfattende
ustabilitet i hele Nordkaukasus.

Når omverdenens interesse for
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Tjetjenien er ikke længere en sag for Vesten, og
Tjetjenien selv er splittet af indre magtkampe,
men kampen for uafhængighed fortsætter, fasthol-
der den tjetjenske eksilleder, Akhmed Sakajev, i et
interview til Udenrigs



Tjetjenien er blegnet, skyldes det
flere forhold. Der er ikke længere
tale om en uafhængighedskamp
mellem to veldefinerede parter. Den
tjetjenske side er splittet i flere ind-
byrdes uenige grupper, der bekæm-
per hinanden. Situationen i de øvri-
ge nordkaukasiske republikker er
om muligt endnu mere uigennem-
skuelig. 

Fejlslagne mæglingsforsøg

De tidligere vestlige forsøg på at
påvirke den russisk-tjetjenske kon-
flikt slog fuldstændig fejl. OSCE’s
mæglingsforsøg fik ingen effekt;
EU’s kortvarige sanktioner mod Rus-
land ej heller. Europarådets Parla-
mentariske Forsamling og adskillige
internationale menneskeretsorgani-
sationer producerede et utal af rap-
porter om menneskeretskrænkelser
på både russisk og tjetjensk side,
men med klart overvægt til de russi-
ske væbnedes styrkers krigsforbry-
delser og menneskeretskrænkelser.
Alt sammen uden resultat. For
Kreml afviste rapporterne som uti-
dig indblanding i Ruslands ‘indre
anliggender’.

Tilbage blandt kritikerne internt i
Rusland er stort set kun menneske-
retsorganisationen ‘Memorial’, men
heller ikke den har nogen afgøren-
de effekt. Hvor et stort antal russere
tog afstand fra den første krig (1994-
96), var det ikke tilfældet med den
anden krig, der begyndte i 1999, og
som ikke fik noget klart afslutnings-

tidspunkt, men gled over i den nu-
værende situation præget af under-
trykkelse, terror og modterror ikke
blot i Tjetjenien, men i størstedelen
af Nordkaukasus. 

Erfaringerne fra den første krig
fik de russiske civile og militære
myndigheder til at indføre streng
kontrol med udenlandske journali-
ster, der i realiteten blev udelukket
fra at rapportere fra Tjetjenien. Det
samme gjaldt de russiske journali-
ster, der modigt forsøgte at fortsætte
dækningen af begivenhederne i Tje-
tjenien. De og deres redaktører blev
intimideret af myndighederne og
flere blev myrdet af stadig ukendte
gerningsmænd, som for eksempel
den frygtløse Anna Politkovskaja.

Dertil kom, at terrorangrebene i
USA den 11. september 2001 fuld -
stændig ændrede den internationale
dagsorden. Terrorbekæmpelse fik
første prioriteten. ‘Fejlslagne stater’,
hvortil man med en vis ret kunne
henregne Tjetjenien, selvom det
ikke var en stat, blev set som ud -
klæknings- og baseområder for ter-
rorgrupper. Det var en situation Vla-
dimir Putin formåede at udnytte i
sin tid som præsident. Han koblede
situationen i Tjetjenien til den inter-
nationale terrorisme, og det blev
stiltiende eller eksplicit accepteret af
de vestlige regeringer og formentlig
af betydelige dele af den vestlige of-
fentlighed. 

Endelig har Ruslands voksende in-
ternationale rolle spillet ind. Den
amerikansk ledede militære indsats i

21udenrigs 2 · 2010

Tjetjenien: Hvordan islamismen trængte frem



Afghanistan blev afhængig af en vis
russisk forståelse. Nok så væsentlig
var dog Ruslands voksende økono-
miske styrke takket være den omfat-
tende olie- og gaseksport. Europa er
afhængig af russisk gas, og det russi-
ske marked er blevet stadig mere in-
teressant for vestlige virksomheder.
Det illustreredes med stor tydelig-
hed i forbindelse med præsident
Dmitrij Medvedevs besøg i Danmark
i år, der stod i markant kontrast til
de dansk-russiske modsætninger,
der i 2002 fik daværende præsident
Vladimir Putin til at aflyse et officielt
besøg i Danmark pga. af afholdelsen
af Den Tjetjenske Verdenskongres i
København og Danmarks afvisning
af det russiske krav om udlevering af
Akhmed Sakajev. 

De sekulære på sidelinjen

Tjetjenien er splittet mellem det
korrupte og voldelige styre under
Ramsan Kadyrov på den ene side og
de stadig mere rabiate militante isla-
mister, der ønsker at omdanne hele
Nordkaukasus til et muslimsk emi-
rat. På sidelinjen står resterne af
den oprindelige sekulære uafhæn-
gighedsbevægelse uden reel indfly-
delse på udviklingen i Tjetjenien.
Denne situation afspejles af Udenrigs’
samtale med Akhmed Sakajev, der
har titel af premierminister i Den
Tjetjenske Republik Itjkerias rege-
ring. Om den aktuelle situation i
Tjetjenien siger han: 

“Den russiske propaganda hæv-

der, at situationen i Tjetjenien er
stabiliseret. Det er ikke rigtigt. 

Under overfladen er der fortsat
tjetjensk modstand og uro. Situatio-
nen i Tjetjenien og i de øvrige nord-
kaukasiske republikker er blevet
stærkt radikaliseret. Ruslands under-
trykkelse og forsøg på at løse proble-
merne med magt har forværret situ-
ationen i hele Nordkaukasus. Tatar -
stan og Tjetjenien tog afstand fra
Føderationstraktaten i 1992. Nu har
Rusland også gjort det ved at fratage
de nordkaukasiske folk retten til at
vælge deres egne ledere. Flere og
flere vender sig mod den russiske re-
gering. Hver dag flygter mennesker
fra Tjetjenien, og folk flygter også
fra de øvrige nordkaukasiske repub-
likker. Migrationen er en konse-
kvens af den russiske politik”.
Hvordan er situationen blevet radika-

liseret? 
“Oprindelig var der tale om en rus-
sisk-tjetjensk konflikt. Nu omfatter
konflikten hele Nordkaukasus. Radi-
kaliseringen er først og fremmest
politisk, da folk ikke har rettigheder
og ikke mulighed for at udtrykke de-
res politiske holdning og uenighed.
De kan kun tage deres våben og
søge op i bjergene. Fremvæksten af
radikale religiøse bevægelser bl.a.
den såkaldte wahhabisme skyldes
også den russiske politik og de russi-
ske sikkerhedstjenester. Jeg husker
begyndelsen af vores uafhængig-
hedskamp [i 1990’erne]. Der kom
arabere med penge og ideologi, og
de rekrutterede blandt de unge. Nu
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foregår denne radikalisering i hele
Nordkaukasus”.

Desperate unge

Men der er jo også tjetjenere, der reagerer
med terrorangreb?
“Der er rebeller i alle de nordkauka-
siske republikker, men terroristerne
kontrolleres af de russiske myndig-
heder. Vi har unge, der er desperate
på grund af deres desperate liv. Og
der er altid nogen, der forsøger at
udnytte sådanne mennesker”. 
Hvilken rolle spiller Ramsan Kadyrovs

regering?
“Ramsan Kadyrov og Moskva er én
og samme sag. Med Kadyrovs rege-
ring har Moskva påtvunget os en be-
sættelsesmagt. Kadyrov er en Quis-
ling, ligesom Norge og Frankrig un-
der Anden Verdenskrig havde quis-
linge. Og som vi havde i sovjetperio-
den”.
Ser De en forskel mellem præsident

Medvedevs politik og den politik, Putin
førte som præsident?
“Nej! Det er ikke et spørgsmål om
personer, men om statens ideologi.
Rusland er farlig for hele menneske-
heden. Putin og Medvedev fortsæt-
ter i Stalins stil, men de kan gøre
mere skade i Europa end Stalins
propaganda, for i dag har de natur-
ressourcer og penge. De kan købe
indflydelse i Europa, som det fx var
tilfældet med [tidligere forbunds -
kansler] Gerhard Schröder, [der
blev rådgiver for bl.a. Gazprom].
Men tro ikke, at jeg er anti-russisk.

Myndighederne undertrykker også
russerne. Regimet er indblandet i
den terror, der finder sted mod det
russiske folk.

De vestlige regeringer bliver ved
med at spille med Putin og Medve-
dev. Situationen bliver værre og
værre. Vesten er nødt til at kræve, at
blodbadet i Nordkaukasus hører op.
De vestlige politikere og udlændin-
gemyndigheder ved godt, hvad der
foregår”. 
Hvad bør gøres i ventetiden på den

uafhængighed, som De mener, at tjetje-
nerne engang vil opnå?
“Der er 150.000 tjetjenske flygtninge
i Europa i dag. Vi må sørge for, at de
får en god uddannelse. Vi må fast-
holde den tjetjenske kultur. Det gør
vi bl.a. i tjetjenske kulturcentre. Vi
må uddanne børnene i tjetjensk
sprog og kultur. Vi udgiver skole-
bøger på tjetjensk, så børnene kan
lære og bevare vort sprog. Men det
kan være vanskeligt, når de tjetjen-
ske flygtninge i de europæiske lande
bliver spredt over større områder”.
Hvordan fungerer den tjetjenske eksil-

regering i London?
“Vi holder regelmæssige møder med
30-40 personer, der arbejder for vo-
res sag. Dertil kommer vores repræs-
entanter i andre lande. Vi har også
en undergrundsregering og en un-
dergrundshær i Tjetjenien. Vi har
ingen forbindelse med det såkaldte
Kaukasiske Emirat”.
Hvordan finansieres eksilregeringens

aktiviteter?
“Kun med vore egne penge. Vi mod-
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tager ikke økonomisk støtte fra no-
gen”.
Heller ikke fra Boris Beresovskij [den

landflygtige tidligere russiske oligark]?
“Nej! Men vi har betydningsfylde
venner i mange europæiske lande
og i USA”.

Den overvejende verdslige og mo-
derate fløj, som Sakajev tilhører,
blev afgørende svækket, da det i
marts 2005 lykkedes de russiske styr-
ker at dræbe Aslan Maskhadov, de
tjetjenske oprøreres øverstkomman-
derende under krigen 1994-96. Han
blev i januar 1996 valgt med stort
flertal til Tjetjeniens præsident og
indgik i september samme år en
fredsaftale med Moskva, som Rus-
land siden løb fra.

Med likvideringen af Maskhadov
havde Moskva ikke længere en mo-
derat leder af uafhængighedsbe-
vægelsen at forhandle med – hvis
det nogensinde havde været et øn-
ske. 

Maskhadovs efterfølger blev Ab-
dul-Khalim Sadulejev, og han valgte
at gøre Basajev – der havde påtaget
sig ansvaret for terroraktionen mod
en skole i Beslan, Nordossetien, i
2004 – til ‘minister’ i sin ‘regering’.
Uanset motiveringen for denne be-
slutning, så betød den, at bevægel-
sen mistede det meste af sin trovær-
dighed i Vesten. I juni 2006 blev Sa-
dulajev dræbt af russiske styrker.
Hans afløser, Doku Umarov, erklæ-
rede, at han ville føre kampen dybe-
re ind på russisk territorium. 

En måned senere omkom Sjamil

Basajev ved en bombeeksplosion.
Umarovs politik førte til en åben

politisk splittelse mellem de grupper
i Tjetjenien, der havde kæmpet for
republikkens uafhængighed. I okto-
ber 2007 erklærede Umarov Den
Tjetjenske Republik Itjkeria for op-
løst og erstattet af et Kaukasisk Emi-
rat med ham selv som emir. Emira-
tet skulle omfatte ikke blot de nord-
kaukasiske republikker, men også de
fortrinsvis muslimske områder læn-
gere mod nord omkring Volga-flo-
den. Emiratet skulle løsrives fra Rus-
land, og der skulle bl.a. indføres
sharia-lovgivning og -domstole. Selv
om emiratet foreløbig blot er en
tanke- eller propagandakonstruk -
tion, så har flere bandeledere og tid-
ligere feltkommandanter erklæret
deres støtte til Umarov. I marts i år
tog Umarov ansvaret for de to selv -
mords bombninger i Moskvas metro.

Akhmed Sakajev, der havde været
medlem af Umarovs tjetjenske ‘rege-
ring’, tog fra sit eksil i London
skarpt afstand fra Umarov og ideen
om et Kaukasisk Emirat. Sakajev
blev støttet af en del tjetjenske grup-
per, deriblandt nogle religiøse lede-
re og ledere af mindre kampgrup-
per i Tjetjenien. 

Islamismens opkomst

Udviklingen i Tjetjenien bidrog hel-
ler ikke til omverdenens tro på, at
der kunne skabes et velfungerende
tjetjensk samfund. De to krige har
medført enorme ødelæggelser af in-
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frastruktur, industri, landbrug og
private boliger. Den tjetjenske sam-
fundsstruktur er gået i opløsning.
Det lykkedes aldrig uafhængigheds-
bevægelsens ledere at skabe et fun-
gerende politisk system, og efter af-
slutningen af den første krig og valg -
ene i januar 1997 blev præsident
Aslan Maskhadovs autoritet under-
løbet af russiske myndigheder, tje-
tjenske feltkommandanter, funda-
mentalistiske udlændinge og almin-
delige kriminelle. 

Også den traditionelle samfunds-
struktur baseret på før-moderne
værdier, klansammenhold og re-
spekten for den ældre generation,
der under tidligere krige og depor -
tationen til Centralasien sikrede det
tjetjenske folks overlevelse, er gået i
opløsning. En hel generation af
unge mænd, der kun kender til krig
og ødelæggelse, er blevet lette ofre
for tidligere feltkommandanter,
bandelederes og radikale islamisters
spil.

Et andet træk i udviklingen er den
tiltagende religiøse radikalisering.
Islamisme – forstået som en radikal
politisk-religiøs ideologi – spillede
ingen rolle ved begyndelsen på den
første krig. Tjetjenerne – i det om-
fang de var mere end blot ‘kultur-
muslimer’ – tilhørte den ‘folkelige’
sufisme. Dertil kom, at traditionel
tjetjensk ret, ‘adat’, på afgørende
punkter adskiller sig fra sharia-lov-
givning. ‘Islamisme’ var således ikke
en reel trussel før krigen, men kri-
gen skabte grobund for en mere ra-

dikal udgave af islam. Det drejede
sig bl.a. om wahhabismen, den sau-
diarabiske statsreligion. Udenland-
ske radikale muslimer med penge,
vilje til at støtte den tjetjenske kamp
og ønske om at fiske i rørte vande
fik stigende indflydelser. Den udvik-
ling forstærkedes under den anden
krig og fortsætter i dag ikke kun i
Tjetjenien, men også i de øvrige
nordkaukasiske republikker.

I løbet af 2002-03 ophørte de
egentlige åbne kamphandlinger
mellem russiske og tjetjenske styr-
ker. De russiske styrker fortsatte
imidlertid deres overgreb mod civil-
befolkningen, og antallet af tjetjen-
ske terrorhandlinger tog til både i
Tjetjenien og i naborepublikkerne
samt andre steder i Rusland, bl.a. i
Moskva. Terroraktionerne var givet-
vis udtryk for både Maskhadovs
manglende kontrol med de militan-
te grupper og disses tiltagende radi-
kalisering. Ikke mindst var det be-
mærkelsesværdigt, at det i flere til-
fælde var kvinder – de såkaldt ‘sorte
enker’ – der gennemførte selv-
mordsaktionerne.

‘Tjetjenisering’

I et forsøg på at ‘tjetjenisere’ kon-
flikten, som tydeligvis ikke kunne af-
sluttes med militære midler, indsatte
Kreml i 2003 den tjetjenske Mufti og
tidligere oprører, Akhmed-Hadji Ka-
dyrov, som leder af republikkens ad-
ministration. Store dele af den tje-
tjenske befolkning opfattede ham
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imidlertid som en quisling. Selv var
han klemt mellem russerne og den
tjetjenske guerilla. Selvom de tje-
tjenske guerillaer var trængt af de
russiske væbnede styrker og led be-
tydelige tab og ikke var i stand til at
gennemføre større militære operati-
oner, så kunne de stadig angribe
russiske kolonner og kontrolposter. 

I maj 2004 omkom Kadyrov ved et
større bombeattentat i Grosnij.
Hans søn, den notorisk kriminelle
Ramsan Kadyrov, blev den reelle le-
der af den pro-russiske administrati-
on. I 2007, da han var blevet gam-
mel nok (30 år), fik han titel af Tje-
tjeniens præsident. Hvad præsident
Putin havde forestillet sig med ud-
pegningen af Ramsan Kadyrov er
ikke godt at vide. Men den viste, at
‘tjetjenisering’ nu klart betød tjetje-
neres kamp mod tjetjenere med
Kreml som sekundant for den ene
part.

Umarovs politik førte til en åben
politisk splittelse mellem de grupper
i Tjetjenien, der havde kæmpet for
republikkens uafhængighed. Selv
om det emirat, som Umanov udråb-
te i 2007, foreløbig blot er en tanke-
eller propagandakonstruktion, har
flere bandeledere og tidligere felt-
kommandanter erklæret deres støtte
til Umarov.

Den overvejende verdslige be-
vægelse omkring Sakajev blev sidste
år splittet på grund af hans forsøg
på at forhandle med Moskva. (Se
herom i Helen Krags efterfølgende
artikel)

Ib Faurby er cand. scient. pol., tidligere
chefkonsulent ved Forsvarsakademiet.
Han er medlem af Udenrigs’ redaktions-
komite.

26 udenrigs 2 · 2010

TEMA: NORDKAUKASUS



Som følge af Ruslands militære ind-
griben i Tjetjenien blev situationen i
Nordkaukasus ikke blot radikaliseret
men også regionaliseret. Den af Pu-
tin indsatte tjetjenske præsident
Ramsan Kadyrov styrer Tjetjenien
som et autoritært terrorregime,
mens terrorprægede modstandsakti-
viteter har spredt sig til naborepu -
blikkerne Dagestan, Ingusjetien og
Kabardinien-Balkarien. 

Parallelt hermed er resterne af
den tjetjenske uafhængighedshær
blevet omdannet til en kampenhed
for et kaukasisk emirat under ‘Amir’
Doku Umarov, hvori Tjetjenien kun
indgår som provins eller villayat. I
praksis betyder det nordkaukasiske
emirat nedlæggelse af Republikken
Itjkerija, som kampen mod Rusland
handlede om. 

Doku Umarovs Emirat er blot den
ene side af regionaliseringen, det vil
sige en spredning af konflikten i

Tjetjenien til hele den nordlige Kau-
kasusregion. En anden udvikling
sker for tiden i eksil. Tjetjenernes
kamp for uafhængighed udkæmpes
i dag under vanskelige vilkår i ud-
landet. Vanskelighederne skyldes
dels, at alle eksilpolitikere er relativt
isolerede og som flygtninge og asyl -
ansøgere spredt over mange lande,
og dels, at deres politiske legitimitet
med årene er falmet i hjemlandet,
fordi kontakten fra eksil til hjemlan-
det er vanskelig. 

I modsætning til den radikale ud-
vikling i Kaukasus er udviklingen i
eksilet moderat og nærmest demo-
kratisk. Den bedst kendte eksilpoliti-
ker er med sikkerhed ministerpræsi-
denten i den tidligere de facto uaf-
hængige Tjetjenske Republik Itjkeria
(TjRI) Akhmed Sakajev, hvis position
skildres andetsteds i dette nummer
af Udenrigs. 

Men også i eksilet har der ved si-
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den af den nationale frihedsbevæ -
gelse dannet sig en bevægelse, som
fokuserer på hele Kaukasusregio-
nen. Det er bevægelsen ‘Frit Kauka-
sus – for Fred, Uafhængighed og
Demokrati i Kaukasus’. Den blev
grundlagt i februar 2009 i Danmark,
nærmere betegnet i Herlev.

Baggrunden er følgende: i begyn-
delsen af 2009 blev det kendt, at
Akhmed Sakajevs eksilregering øn-
skede at forhandle med ledelsen af
den Russiske Føderation. Dette ske-
te ifølge Akhmed Sakajev selv af
pragmatiske grunde, fordi man ind-
så, at det er umuligt at vinde en krig
mod det store Rusland. 

Målet for modstandskampen var
og er størst mulig uafhængighed un-
der et demokratisk styre, og det
mente Sakajev var muligt gennem
forhandlinger med Rusland. 

Det førte til uover ensstemmelser i
eksilregeringen, og nogle ministre
meldte sig ud i desperation. De ville
ikke under nogen omstændigheder
gå på kompromis med Rusland, som
de har kæmpet imod i så mange år.
De ville ikke tale eller samarbejde
med den tidligere fjende, som har
forvoldt så meget lidelse. I denne
gruppe af forhandlingsmodstandere
vandt således idealismen over prag-
matikken. 

Gruppen vil arbejde på en alter-
nativ fremtidsplan. Dens politiske
mål er total uafhængighed fra Rus-
land. Fokus for den nye bevægelses
arbejde er hele Kaukasus.

I august 2009 blev det meddelt, at

Sakajev førte ‘konsultationer’ med
formanden for Kadyrov-regeringens
såkaldte parlament, Duvakha Abdur-
akhmanov. Angiveligt blev der til-
budt et samarbejde omkring en
slags uafhængighed for Tjetjenien
svarende til Abkhasiens og Sydosse -
tiens, efter at disse to republikker
var blevet indlemmet i den Russiske
Føderation som følge af Ruslands
krig i Georgien i august 2009. Sam-
talerne skulle efter sigende også in-
debære, at Akhmed Sakajev skulle
vende tilbage til Tjetjenien. 

Sommeren 2009 var derefter præ -
get af mange rygter. Dels rygter om,
at konsultationerne var initieret af
Ramsan Kadyrov, dels af Vladimir
Putin i Moskva. 

Sakajev afsat per dekret

Derudover gik der en del rygter om,
hvad et politisk kompromis præcist
skulle indeholde. En af følgerne af
samtaler og rygter blev, at forman-
den for parlamentet for den Tjetjen-
ske Republik Itjkerija, Zhalaudi 
Saraljapov, udstedte et dekret, hvori
han ‘afsatte’ Sakajevs regering. En
anden følge blev, at Umarov den 25.
august 2009 udstedte en fatwa mod
Sakajev. Kadyrov kaldte Sakajev en
‘løgner’ og Abdurakhmanov kaldte
ham en ‘forræder’, fordi Sakajev
ikke vil vende tilbage til Tjetjenien,
uden at uafhængigheden er garan-
teret. (RFE/ RL 3.11.09). Sakajev er
efter denne kontrovers dog stadig-
væk den ubestridte leder af den tje-
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tjenske eksilregering, men han kun-
ne ikke forhindre splittelsen i eksil-
bevægelsen.

Førende skikkelser i eksilbevægel-
sen ‘Frit Kaukasus’ er den tidligere
tjetjenske eksilminister for informa-
tion og kommunikation, Iljas Musa-
jev, og Grosnijs tidligere kommand-
ant, Isa Munajev, som begge bor i
København. Sakajevs ændrede hold-
ning til Kadyrovs rolle var helt uac-
ceptabel for de to. (Mairbek Vatcha-
gaev: The Jamestown Foundation,
North Caucasus Weekly Volume: 10
Issue: 5//February 6, 2009). Det
menes, at Munajev stadig nyder re-
spekt i Tjetjenien.

Det karakteristiske for bevægelsen
er, at den vil samarbejde med det
øvrige Kaukasus, især Georgien, som
efter den tabte krig mod Rusland
gerne støtter den tjetjenske sag, og
især ønsker uafhængighed for hele
regionen. Derudover indgår ingusje-
tere og aserbajdsjanere og flere an-
dre i bevægelsens arbejde. Også
denne bevægelse ønsker en demo-
kratisk udvikling. Religionen spiller
ingen rolle i bevægelsen, bl.a. fordi
de samarbejder med ikke-muslimske
folk i eksil. Det er de nødt til, fordi
de alene er for svage. “Russerne har
ydmyget os alle. Vi skal forene os og
sammen slås for friheden” er et ofte
gentaget udsagn. 

Fælles kaukasisk identitet

Jeg har været inviteret til at deltage i
bevægelsens møder i København

(Herlev) som observatør og ekspert
for Nordkaukasus, fordi jeg har
skrevet om Nordkaukasus og fordi
jeg for tiden er involveret i et pro-
jekt om nordkaukasisk eksil (finan -
sieret af det Strategiske Forsknings-
råd). Ud over mig er også en af le-
derne af den danske Tjetjenien-Ko-
mité inviteret til møderne. Første
møde fandt sted 8. februar 2009. Isa
Munajev (Tjetjenien) blev valgt som
foreningens formand. Rusudan Gi-
orgberidze (Georgien) og Safar Sa-
digi (Aserbajdsjan) som næstfor-
mænd. 

Det første møde dannede præce-
dens for mange efterfølgende mø-
der, som alle foregår i stor alvor. Mø-
det begyndte ved at flere flag blev
anbragt på væggen: det tjetjenske,
det georgiske, det aserbejdsjanske
og det danske flag. Det var vigtigt, at
deltagerne kunne fotograferes foran
flagene, og billederne lægges ud på
nettet. Man drøftede foreningens
navn og vedtægter. I referatet fra
mødet blev det anført, at konferen-
cen – som mødet blev kaldt – var “af-
holdelse af en ny social-politisk be-
vægelse, som ville forene kaukasiske
folk i kampen mod russisk politik i
Kaukasus”. Omgangsformen var for-
mel venlig. Der deltog også unge
mennesker, som viste den aller -
største respekt for de ældre deltage-
re.

Mange formaliteter indgik i di-
skussionerne: om et logo for eksem-
pel, som skulle vise eller konstruere
en fælles kaukasisk identitet. Her
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kom de første uenigheder frem i ly-
set. Logoet skulle vise de kaukasiske
bjerge og et af de karakteristiske
kaukasiske tårne. Jeg nævner dette,
fordi der allerede her blev tydeligt,
hvor meget der skal diskuteres og
findes kompromiser om, hvis man
vil et fælles kaukasisk projekt. Bjerge
og tårne ser forskellige ud afhæn-
gigt af, om de ses sydfra eller nord-
fra, tæt på eller langt fra. Man drøf-
tede en hjemmeside. Også her viste
det sig, at der var uenigheder om
holdninger og tekster. Hvad er for
eksempel vigtigst: folk eller lande? 

Også politiske diskussioner tog
fart: nogle medlemmer af det geor-
giske og det aserbajdsjanske eksil ar-
bejder sammen med deres regerin-
ger, andre er flygtet, fordi de er re-
geringens fjender. Det giver forskel-
lige muligheder for støtte og samar-
bejde. Et af de vanskeligste spørgs-
mål dukkede op ved flere møder:
Hvad gør man, hvis nogle af de
grupper, som man har været i krig
med, ønsker medlemskab i bevægel-
sen? Hvordan skal en aserbajdsjaner
forholde sig, hvis en armenier duk-
ker op? Eller en georgier, når en ab-
khasier ønsker medlemskab? Eller
en ingusjeter, når en osseter kom-
mer? Der er konflikter nok, som
kunne splitte foreningen. 

Som observatør ved møderne må
jeg anerkendende konstatere, at der
altid var mødedeltagere, som kunne
skære igennem og kalde til fornuft:
alle som ønsker frihed for Kaukasus
må kunne være med og så må man

diskutere sine uenigheder i en de-
mokratisk form. Det viste mig, at ek-
silet i Vesteuropa har haft sin inte-
grative kraft: Diskussionen blev sat i
højsædet i stedet for krigene, som
de har fundet sted i Kaukasus. At
holde sammen er den sidste mulig-
hed for hen ad vejen at opnå en
form for uafhængighed. Men uden
skænderier og uden vrede går det
ikke. Ingen af de deltagende staters
integritet står i sidste ende til diskus-
sion, og det gør et fælles kaukasisk
standpunkt til en stor udfordring,
der lejlighedsvis kan ligne diskussio-
nerne om Israel og Palæstina. 

Et demokratisk Kaukasus muligt?

Det blev meget hurtigt besluttet at
afholde en konference under over-
skriften ‘Kan der være et frit og de-
mokratisk Kaukasus?’. Også her viste
diskussionerne sig at være fornufti-
ge. Problemet er – som for de fleste
foreninger i Danmark – at de ikke
har penge, og at mennesker i eksil
ikke har erfaring med at søge diver-
se fonde. Konferencen i april 2009
blev et eksperiment eller mere kor-
rekt en forberedelse til en større
konference for at samle den kauka-
siske diaspora, som det dog trods
mange forsøg ikke lykkedes at skaffe
penge til.

Til gengæld blev foreningen invi-
teret til en diasporakonference i
Tbilisi i Georgien. Det er tydeligt, at
Georgien som stat er en vigtig med-
spiller. Det var også tydeligt, at der
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er en slags konkurrence mellem Frit
Kaukasus, hvor tjetjenere er leden-
de, og den tjetjenske eksilregering.
For eksempel planlagde de to eksil-
organisationer på et tidspunkt at af-
holde konferencer på en og samme
dag.

Eksilregeringen ønsker en samlet
eksilbevægelsen og ser gerne alle
grupperinger deltage i deres konfe-
rencer, mens bevægelsen Frit Kauka-
sus er meget mere forbeholden.
Som tjetjenerne siger det, så kan det
ødelægge ens anseelse i såvel eksilet
som i hjemlandet, hvis man støtter
den forkerte bevægelse eller forker-
te personer.

Mine forsøg på at overtale dem til
at tale med den anden eksilbevægel-
se afvises konsekvent og betegnes
som dansk mentalitet. Det anerken-
des, at alle i sidste ende vil det sam-
me, nemlig et frit Tjetjenien, men at
de vil det ad forskellige veje. Mens
Sakajevs eksilregering vil en eller an-
den national suverænitetsstatus om
nødvendigt gennem samarbejde
med Rusland og ved hjælp af det in-
ternationale samfund, så ønsker be-
vægelsen Frit Kaukasus total uaf-
hængighed for hele regionen, om
nødvendigt gennem fortsat kamp.
Frihed fra Rusland er øverste bud.

Som Iljas Musajev udtrykker det,
har russerne splittet tjetjenerne, de
har faktisk vundet ved at så splid, så-
ledes at den ene gruppe, der fortsat
slås for frihed, måtte gå i landflygtig-

hed, mens den anden søger konsen-
sus med Rusland. For øvrigt kom-
mer uenighederne også til udtryk
gennem navngivningen: Kadyrovs
Tjetjenien kaldes på russisk ‘Tjet-
jnja’, den kaukasiske bevægelse kal-
der gerne landet på tyrkisk for ‘Tje-
tjenia’, mens eksilregeringen bruger
det gamle navn ‘Itjkeria’.

Det er spændende at være med i
denne proces. Deltagerne er meget
engagerede og lyttende. Og de
lægger vægt på, at jeg er med, og be-
handler mig med respekt. Men det
udnyttes også, at jeg deltager. Jeg ci-
teres ofte for noget, som jeg ikke
har gjort eller sagt. For eksempel
bruges mit navn og min underskrift
en gang imellem som garant for en
mening, uden at jeg har givet mit til-
sagn. Jeg behandles som et medlem
til trods for, at jeg er observatør. Jeg
tager dette som bevis på, at der er
meget at lære om demokrati for ek -
silorganisationen. Men det er given-
de, at moderate og sekulære eksilor-
ganisationer tilbyder løsninger, som
er anderledes end de radikale løs -
ninger i selve Tjetjenien. 

Det er for tidligt at sige, om no-
gen af organisationerne får momen-
tum, men der er lang tradition for
eksilets betydning for udviklingen i
udemokratiske lande. 

Helen Krag er forsker med speciale i Kau-
kasus-regionen ved Institut for Minori-
tetsstudier Københavns Universitet.
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Journalister, der har skrevet om selv-
mordsbombningerne i Moskvas me-
tro 29. mart 2010, har som regel om-
talt dem som tilbagevenden for ter-
rorismen i den russiske hovedstad
efter flere års relativ ro. Moskva var i
realiteten senest mål for terroran-
greb i 2004. Men mens den beskri-
velse teknisk set er korrekt, er det
vildledende at adskille grusomhe-
derne i Moskvas metro, hvor 40 blev
dræbt, og mange flere sårede, fra de
terroristiske aktiviteter andre steder
på russisk jord, nemlig i Nordkauka-
sus.

De seneste eksplosioner i Moskva
var nye alarmerende udslag af den
kroniske plage, som situationen i
Nordkaukasus er blevet. Rusland
har levet med den grimme virkelig-
hed i næsten to årtier, men føderati-
onspolitiets sporadiske straffeaktio-
ner kombineret med fortsat generel

negligering har yderligere forværret
situationen. Den seneste retorik og
visse politiske skridt vedrørende
Nordkaukasus kan tyde på, at Kreml
leder efter en ny angrebsvinkel.
Men uanset hvad der gøres, er ud-
fordringerne fra regionen så mange
og så rodfæstede, at Rusland for-
mentlig vil plages med dem i mange
år fremover.

Det nordkaukasiske territorium,
der strækker sig fra Sortehavet til
Det Kaspiske Hav i det europæiske
Rusland, har adskillige administrati-
ve enheder og republikker, der alle
har svage og dysfunktionelle økono-
mier, som er helt afhængige af til-
skud fra Moskva. 

Territoriet er hjemsted for fattig-
dom, ekstrem høj arbejdsløshed,
grasserende kriminalitet og korrup-
tion, der virker ekstrem selv efter
russiske standarder.
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Klanfejder som dagligdag

I tillæg hertil er Nordkaukasus be-
folket af massevis af etniske grupper
og ofte belastede eller fjendtlige in-
teretniske relationer. Klanfejder er
dagligdagen i det lokale liv, og flere
grænsekonflikter skærper spændin-
gerne. Nordkaukasus’ folk klamrer
sig i stigende grad til traditionelle
sædvaner og kulturer. 

Det forhold at folk i Nordkauka-
sus overvejende er muslimer, bety-
der at den øgede kulturelle splittel-
se med resten af Rusland fører til
stærkere islamisering af regionen.
Den seneste historie med blodige
krige i Tjetjenien koblet sammen
med de barske samfundsøkonomi-
ske forhold er frugtbar jord for radi-
kale former af islam. Den islamiske
terrorisme er utvivlsomt værre i Rus-
land end i Europa og USA. Nord-
kaukasus er del af Rusland. Beboer-
ne i området er russiske borgere, og
lokalområderne er finansieret af det
russiske føderationsbudget. Det er
som hvis Afghanistan med dets Tale-
ban eller stammeområderne i Pakis-
tan var en amerikansk stat. 

Tjetjenien er bedre kendt i ver-
den end andre dele af Nordkauka-
sus på grund af de to på hinanden
følgende krige fra 1994. I Sovjetuni-
onen var Tjetjenien ikke en af de 15
republikker, men en underdivision
af en af dem, Sovjetrepublikken
Rusland, som blev til dagens Russi-
ske Føderation. Da Sovjetunionen
kollapsede og efterlod sig 15 uaf-

hængige lande, forblev Tjetjenien,
hvor modstræbende det end var, in-
den for den nye russiske stat. 

Tjetjenerne deler erindringer om
to århundreders brutale kolonikrige
under tsarmagten såvel som sovjet-
magten. Stålfast tjetjensk modstand
imod den russiske undertrykker er
en integreret del af dens kolonihi-
storie. 

Boris Jeltsins regering svarede på
oprør med krig i fuld skala. Efter
USSR’s sammenbrud blev de væbne-
de styrker radikalt svækket med for
lidt træning og for få penge. Ræd-
somme forbrydelser blev begået af
begge parter. Under det blodigste
slag i starten af 1995 blev den tje-
tjenske hovedstad Grosnij – i sovjet-
tiden en industriby med omkring
400.000 indbyggere – stort set totalt
raseret. Omkring 5.000 føderations-
styrker blev dræbt i den krig. Antal-
let af dræbte tjetjenske soldater vari-
erer fra tre til fire tusinde. Antallet
af civile ofre forbliver ukendt, men
skønnene er fra 25.000 til 40.000.
(Ifølge tjetjenske skøn over 100.000.
Red.)

Den russiske offentlighed støttede
ikke krigen. På den ene side lykke-
des det ikke Kreml at forklare, hvor-
for unge russiske værnepligtige, der
var helt uforberedte til kamp i det
barske Kaukasus, skulle sendes ud
imod en formidabel fjende, der var
på hjemmebane i bjergområderne
og bakket op af lokalbefolkningen.
På den anden side spillede den nye
private tv-kanal NTV nogenlunde
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samme rolle som unge amerikanske
journalister under USA’s krig i Viet-
nam. De bragte de grusomme bille-
der fra krigene ind i folks hjem, og
det skabte stærke antikrigsfølelser. 

Da Jeltsin i 1996 søgte genvalg, var
han tvunget til våbenhvile og efter-
følgende at standse krigen – ellers
forekom det umuligt, at han kunne
genvælges. Fredsaftalen i 1996 var
beviset for Ruslands ydmygende
svaghed: en tidligere supermagt var
ude af stand til at undertvinge sin
egen lillebitte region. 

Det er dog værd at bemærke, at i
modsætning til mange dommedags-
forudsigelser, valgte ingen af de an-
dre nordkaukasiske republikker at
følge Tjetjeniens løsrivelse eller at
tilslutte sig de tjetjenske krigere. Na-
boerne foretrak at holde sig væk fra
Tjetjeniens kamp med Moskva. 

Den efterfølgende ‘fred’ og Tje-
tjeniens de facto uafhængighed
bragte klare beviser for, at det ikke
var en levedygtig stat. De facto rege-
ringen viste sig ude af stand eller
uvillig til at styre deres land eller på
nogen måde sørge for deres befolk-
ning. Kidnapninger for løsepenge
blev en almindelig levevej, vilkårlige
brutale overgreb fandt sted overalt.
De selv samme mennesker, som sym-
patiserede med den tjetjenske sag
og søgte at hjælpe så som journali-
ster og hjælpearbejdere, blev ofte ta-
get som gidsler, eller det der er værre. 

I en særlig grusom hændelse blev
fire udenlandske ingeniører, tre bri-
ter og en newzealænder, halshugget

i Tjetjenien i 1998. I 1999 invadere-
de en tjetjensk styrke naborepublik-
ken Dagestan, og på samme tid
dræbte eksplosioner i beboelsesejen-
domme i tre russiske byer omkring
300 mennesker.

Ny krig uundgåelig

Herefter var en ny krig uundgåelig,
og den anden tjetjenske krig be-
gyndte kort efter, at den skrøbelige
og upopulære præsident Boris Jelt -
sin trådte tilbage og overlod Rus-
land i Vladimir Putins hænder. Pu-
tins tjetjenske krig varede tre år, og
kostede flere end 4.500 russiske sol-
dater livet. Ifølge officielle militære
rapporter blev flere end 15.000 tje-
tjenske krigere dræbt, og menneske-
rettighedsaktivister har skønnet, at
antallet af civile ofre var mellem
10.000 og 20.000. Putins krig førte
oprørende grusomheder og umen-
neskelighed med sig, men denne
gang kunne Kreml påberåbe sig sejr.
Da den storstilede militære kampag-
ne var ovre, arrangerede Kreml i
marts 2003 en omstridt folkeafstem-
ning, der vedtog en ny tjetjensk for-
fatning. Ifølge den nye forfatning er
Tjetjenien en del af Den Russiske
Føderation, og i oktober 2003 blev
den af Moskva udpegede leder af re-
publikken, Akh med Kadyrov, ‘valgt’
til præsident. 

Tjetjenien kunne næppe kaldes
fredelig. Krigen var officielt afslut-
tet, men ’anti-terroristoperationer-
ne’ fortsatte. Den Moskva-tro rege-
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ring blev støttet af russisk militær og
af russiske sikkerheds- og politistyr-
ker. De slog angrebene fra tjetjenske
krigere, der gemte sig i bjergene, til-
bage og gennemførte straffeekspedi-
tioner mod dem, som de mistænkte
for at hjælpe den antirussiske mod-
standsbevægelse.

Resultatet blev en ondartet volds-
spiral, hvor føderationsstyrkerne ru-
tinemæssigt pågreb, torturerede og
dræbte lokale, der var under mistan-
ke for at støtte eller sympatisere
med de tjetjenske krigere, og hvor
sidstnævnte førte en brutal krig mod
russiske soldater og gennemførte
terrorangreb mod civile i Moskva og
andre russiske byer. 

De mest horrible terrorhandlin-
ger indbefatter angrebet mod Du -
brovka-teatret i Moskva i slutningen
af 2002, hvor tjetjenske terrorister
tog 912 tilfældige publikummer og
teaterfolk som gidsler i tre døgn, og
det uhyrlige terrorangreb i septem-
ber 2004 på en skole i Beslan i Nord -
ossetien, hvor mere end 1.200 skole-
børn og voksne blev holdt som
gidsler i over to døgn. I Moskva blev
129 gidsler dræbt, og i Beslan miste-
de omkring 330 personer livet, over
halvdelen af dem børn. 

I maj 2004 var præsident Kadyrov
blevet dræbt i et bombeangreb.

Fremkomsten af radikal islam 

Midt i det første årti i 2000-tallet var
løsrivelse ikke længere et spørgsmål
i Tjetjenien. Moskva erstattede den

myrdede leder med hans søn, Ram-
son Kadyrov, og valgte gradvist en så-
kaldt tjetjeniseringspolitik. Russerne
forsynede den ny tjetjenske præsi-
dent med kapital, og til trods for at
der stadig var føderationsstyrker i
landet, fik han stort set frie hænder
til at skride ind over for de antirus -
siske krigere. 

Før han selv blev præsident, støt-
tede Ramsan Kadyrov sin far, og han
stod bl.a. i spidsen for en slags be-
væbnet milits, som var berygtet for
sin grusomhed. Kadyrov blev almin-
deligvis beskrevet som en mand, der
var villig til at bruge rå magt. I sin
nye rolle som Tjetjeniens præsident
benyttede han sig af skånselsløse re-
pressalier som tortur, kidnapning af
krigernes familier, nedbrænding af
deres huse osv.

Moskva vendte det blinde øje til
hans metoder og ignorerede rap-
porter fra menneskerettighedsaktivi-
ster, der selv blev almindeligt for-
dømt og bagvasket af Kremls loyale,
statskontrollerede medier. I de for-
løbne år er Kadyrovs politiske mod-
standere såvel som fremtrædende
menneskerettighedsaktivister og
journalister, som har dokumenteret
overgrebene i Tjetjenien, systema-
tisk blevet elimineret en efter en. 

Mordet på Anna Politkovskaya er
det bedst kendte eksempel, men der
er mange andre. De er blevet myr-
det i såvel Tjetjenien som udenfor: i
Moskva, Wien, Istanbul og Dubai.
Men uanset hvem gerningsmænde-
ne eller bagmændene til disse mord
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har været, er de sluppet af sted uden
straf. 

“Det er svært at ignorere det fak-
tum, at i løbet af de sidste to år er
praktisk talt alle, der har udfordret
Kadyrovs greb om magten, afgået
ved døden”, sagde Stanislav Belkov -
sky, politisk analytiker med base i
Moskva, i et interview. Oleg Orlov,
der er formand for menneskerettig-
hedsorganisationen Memorial, hæv-
dede at Kadyrov i virkeligheden var
ansvarlig for mordet i 2009 på Nata-
lia Estemirova, menneskerettig-
hedsaktivist og journalist, der boede
og arbejdede i Tjetjenien (se artikel
af Oleg Orlov side 17). Kadyrov sva-
rede igen med at rejse en straffesag
mod Orlov. for ‘bagvaskelse’ og
krænkelse af sin ‘ære og værdighed’. 

Gradvist leverede Kadyrov faktisk,
hvad Moskva forventede af ham:
han bibragte Tjetjenien en grad af
stabilitet. Han har muligvis bidraget
til genopbygningen af Tjetjenien 
efter to ødelæggende krige, så selv
om omfanget af snyd og bedrag er
enormt, foretrækker Moskva også
her at se den anden vej. Til gengæld
for højt skattede tjenester over for
Kreml er Kadyrov helt fritaget for at
stå til ansvar.

Kremls afhængighed af ham satte
Kadyrov i stand til støt at udvide sin
indflydelse. På hans opfordring er-
klærede Kreml i 2009, at de anti-ter-
roroperationer, som var blevet
igangsat i Tjetjenien ti år tidligere,
nu var et afsluttet kapitel, og over-
lod det således i endnu højere grad

til Kodyrovs forgodtbefindende at
anvende magt i sin region. Det kan
med nogen ret hævdes, at Kadyrov i
dag har større uafhængighed, end
hans oprørske forgængere – alle
dræbt i de to krige med Rusland –
nogensinde havde gjort sig forhåb -
ninger om.

Svag islam i 1990’erne

I de tidlige 1990’ere, da den første
tjetjenske krig brød ud, var årsagen
mere politisk end religiøs. Begge de
tjetjenske separatistledere, Dsjokhar
Dudajev (dræbt i 1996) og Aslan
Maskhadov (dræbt i 2005), havde
været loyale sovjetiske officerer. Du-
dajev, der var general i flyvevåbnet,
kæmpede i 1986-87 i Afghanistan.
Hans etniske eller eventuelle reli-
giøse tilhørsforhold hindrede ham
åbenbart ikke i at planlægge og ud-
føre militære operationer mod af -
ghanske muslimer. Maskhadov var
oberst og tjente i de sovjetiske og
kortvarigt i de russiske væbnede styr-
ker indtil 1992.

Skønt Nordkaukasus traditionelt
har været muslimsk, stod islam svagt
i 1990’erne. De voksne i Tjetjenien
havde fået en sekulær sovjetisk op-
dragelse, og i 1990’erne havde rus-
sisk kultur stadig en stor tiltræk -
ningskraft. Men den ny generation
og blandt dem den nuværende tje-
tjenske præsident Ramsan Kadyrov
voksede op under andre vilkår. 

Russiske væbnede styrker hærge-
de landet, og den eksisterende soci-
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al- og undervisningsstruktur, der
byggede på russisk sprog og kultur,
var ødelagt. Islam har i det forløbne
årti fået et fast tag i Tjetjenien og
andre steder i Nordkaukasus. De yn-
gre er i stigende grad blevet påvirket
af islamisk religion og kultur, ikke
sjældent i dens mere radikale udga-
ver. Illegale ekstremistiske grupper
opfordrede til hellig krig overalt i
Rusland. 

Der findes angiveligt træningscen-
tre for selvmordsbombere i Nord-
kaukasus. Den kamp mod islamiske
ekstremister, som de russiske speci-
alstyrker og de Moskva-tro regionale
regeringer i Nordkaukasus udkæm-
pede, har ikke fået bugt med terro-
rismen. I foråret 2009, netop som de
russiske myndigheder erklærede
anti-terroroperationerne for over -
stået, meddelte ekstremistiske hjem-
mesider, at nye terroraktioner ville
ramme civile, at nye selvmordsbom-
bere blev trænet, og at ‘krigszonen’
ville blive udvidet ud over Kaukasus’
område til at omfatte russisk territo-
rium i det hele taget. 

‘Tjetjenisering’

I de senere år har Rusland udvidet
‘tjetjeniseringspolitikken’ til også at
omfatte andre regioner i Nordkau-
kasus. Moskva anbragte loyale lede-
re, udstyrede dem med kapital og
begrænsede styringen til lejligheds-
vis brug af magt til at bekæmpe ter-
ror. Ingusjetien er et eksempel på
hvad en sådan politik kan medføre.

I 1990’erne var Ingusjetien velsig-
net med en klog leder, Ruslan 
Aushev, der var i stand til at opret-
holde ‘neutralitet’ og på den måde
forhindre, at hans republik blev
trukket ind i den tjetjenske krig, selv
om Ingusjetiens ganske lille territo-
rium strækker sig langs Tjetjeniens
vestlige grænse. Præsident Aushev
blev beundret, endog tilbedt, af sit
folk. Han popularitet gjorde ham
uafhængig, han træf sine egne be-
slutninger, også hvad angik forbin-
delserne til de tjetjenske separati-
ster, og det fik Kreml til at være på
vagt.

I Putins første embedsperiode
blev Aushev tvunget fra magten og
erstattet af en mand valgt af Kreml,
en loyal, men helt igennem inkom-
petent præsident. Hans regering
forfulgte skånselsløst enhver, der var
under mistanke for religiøs ekstre-
misme eller på anden måde blev be-
tragtet som en trussel mod den ny
ingusjetiske leders autoritet. Ofrene
for den brutale behandling hævne-
de sig på politiet, og endnu værre
straffeforanstaltninger fulgte. Man-
ge i Ingusjetien blev frastødt af hans
hårdhændede og grumme metoder.
Ingusjetien, der havde været frede-
ligt under præsident Aushev, blev
nu næsten dagligt skueplads for
statsfjendtlig virksomhed og terror
såvel som grove krænkelser af men-
neskerettighederne.

Da Kreml endelig besluttede at
fjerne ham, var der sluppet for man-
ge voldelige kræfter løs, og situatio-
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nen kom ud af kontrol. Desperate
hævnere, indbyrdes rivaliserende
klaner, religiøse radikale og krimi-
nelle kræfter næret af korruption –
alle var involveret i voldsomme kam-
pe med deres modstandere. 

Den nyligt udpegede ingusjetiske
leder Junus-Bek Jevkurov forsøgte
sig med en mere rimelig strategi,
men i juni 2009, omkring otte
måneder inde i hans embedsperio-
de, var han nær blevet dræbt i et at-
tentat. Jevkurov vendte tilbage til
Ingu sjetien endnu inden han var
fuldt restitueret. I dag kæmper han
for at skabe ro i Ingusjetien, og hans
politik – barsk forfølgelse af krimi-
nelle og terrorister kombineret med
en human behandling af befolknin-
gen – støttes af menneskerettigheds-
forkæmpere. Men Kreml havde for
længe set gennem fingrene med
hans forgænger, og i dag er Jevku -
rovs fremskridt langsomme og for-
sigtige.

Republikken Dagestan, der ligger
øst for Tjetjenien, er et bjergrigt
område med snesevis af forskellige
etniske grupper. I de senere år har
islam fået stærkere fodfæste i denne
region, og religiøs ekstremisme er
på fremmarch. Sikkerhedssituatio-
nen er alvorligt forværret: der rap-
porteres jævnligt om drab på lokale
embedsmænd og politifolk. 

En journalist fra Newsweek skrev i
sommeren 2009: “I Dagestan spræn-
ges politifolk i luften, skydes i vej-
kanten og myrdes i deres senge”
som led i en etnisk kamp mellem de

politisk dominerende etniske grup-
per og dusinvis af mindre privilege-
rede.

Det står lidt bedre til i andre etni-
ske republikker, men tilhængere af
radikal islam er ikke usædvanlige. I
oktober 2005 var Naljtjik, hovesta-
den i Kabardinien-Balkarien, skue -
plads for et blodigt slag mellem lo-
kale repræsentanter for ordensmag-
ten og ikke-identificerede krigere.
Omkring 100 krigere og 14 civile
blev dræbt. Ordensmagten mistede
35 mænd.

I Tjetjenien, der i en kort periode
syntes mere stabil end Dagestan og
Ingusjetien, oplevede man i 2009 en
række dødbringende angreb på po-
litifolk og embedsmænd. Kadyrovs
regeringstid har hvad angår over -
greb på menneskerettighedsfor-
kæmpere været kendetegnet af en
afskyelig rekord; men sommeren
2009 var særlig slem: Der blev be-
gået to mord på menneskerettig-
hedsforkæmpere på mindre end en
måned (ovenfor omtalte Natalia
Estemirova var et af ofrene). Det
stod klart at tjetjeniseringspolitikken
var slået fejl, og at det kun var et
spørgsmål om tid, før volden spred-
te sig ud over Kaukasus’ grænser.
Nogle måneder senere fulgte selv-
mordangrebene i Moskvas metro. 

Ingen strategi imod radikalisering 

Den pludselige stigning i volden i
Nordkaukasus var en logisk konse-
kvens af den lokale politik og af
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Kremls ligegyldighed. Efterhånden
som regionens forfærdelige sociale
problemer hobede sig op, og den
gradvist blev yngleplads for radikal
islam, indskrænkede den russiske re-
gering som oftest sin indsats til lej-
lighedsvise anti-terroraktioner og
fæstede i øvrigt sin lid til hårdhæn-
dede lokale ledere, der var holdt
oppe af rigelige føderale midler. So-
cialpolitik, kultur, uddannelse, lov
og orden var næppe anliggender
Kreml tog sig af.

Politisk set kan ledelsen sagtens
slippe af sted med det. Rusland har
ikke en politisk opposition, der kan
udfordre Kremls politik, og folk i al-
mindelighed holder ikke Kreml an-
svarlig for at Nordkaukasus bliver
stadigt mere ustabilt. Så længe vol-
den holdes væk fra deres hjem, ta-
ger folk næppe notits af udviklingen
i denne urolige region. 

Den tid hvor NTV var med til at
skabe antikrigsfølelser i den russiske
befolkning er for længst ovre. De
nationale tv-kanaler er underlagt
stram statskontrol, og dækningen af
Nordkaukasus er omhyggeligt filtre -
ret eller rettere sagt stærkt begræn -
set. I virkeligheden er den russiske
offentlighed ikke interesseret i ny-
heder fra det område. Det antages
at situationen dér er håbløs, og
eftersom man ikke kan gøre noget
for at forbedre den, er det bedre
ikke at tænke på den overhovedet.
Nordkaukasus opfattes heller ikke
helt som en del af Rusland.

Også før eksplosionerne i Moskvas

undergrundsbane var det åbenbart
for enhver, der ønskede at vide det,
hvordan det hele hang sammen i
Nordkaukasus. Caucasian Knot, en
enestående russisk hjemmeside som
dagligt dokumenterer udviklingen i
Nordkaukasus, mindede dagen efter
eksplosionerne i Moskva om, at mel-
lem maj 2009 og januar 2010 havde
der i Tjetjenien, Ingusjetien og Da-
gestan været 15 selvmordsangreb
som kostede 69 mennesker livet og
sårede 354. Caucasian Knot har ind-
gående rapporteret om disse angreb
såvel som den daglige vold i regio-
nen, men for det brede russiske
publikum har det simpelthen ikke
nyhedsværdi.

Den rapport fra Caucasian Knot,
der blev offentliggjort i slutningen
af maj, opsummerer udviklingen si-
den eksplosionerne i Moskvas me-
tro: yderligere fem selvmordsbomb -
ninger i Dagestan og Ingusjetien i
løbet af mindre end to måneder. Ef-
ter forlydender blev en selvmords-
bomber dræbt af det lokale politi i
Tjetjenien, inden han nåede at ud-
løse sin sprængladning. 

Den 26. maj dræbte en eksplosion
mindst syv og sårede over 40 foran
et teater i Stavropol, en by i det syd-
lige Rusland ikke langt fra flere etni-
ske republikker i Nordkaukasus. I
skrivende stund er motivet til denne
forbrydelse endnu ukendt, men po-
litiet nævner ‘yderliggående natio-
nalisme’ som en af flere muligheder. 

Selvfølgelig har Kreml indset,
hvor alvorlig situationen er. Den of-
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ficielle politistatistik, som præsident
Dnitrij Medvedev citerede i maj
2010, omtaler 544 terrorrelaterede
forbrydelser i Nordkaukasus i 2009,
og 235 repræsentanter for ordens -
magten er blevet dræbt; flere end 10
velkendte journalister og menneske-
rettighedsaktivister blev i løbet af
2008-2010 myrdet 

Få måneder før angrebene i Mo -
skvas metro udpegede præsident
Medvedev en ny befuldmægtiget ud-
sending til Nordkaukasus. I modsæt-
ning til andre føderale udsendinge i
denne region er Aleksandr Khlopo-
nins professionelle baggrund hver-
ken de væbnede styrker, specialpoli-
tiet eller sikkerhedstjenesten. Han
har været en succesrig forretnings-
mand og dernæst guvernør i Kras-
nojarsk regionen, en stor og højt ud-
viklet provins i Sibirien. Dette valg
antyder at Kreml overvejer en ny og
blødere strategi, der lægger vægt på
at sætte økonomiske projekter i
gang og skabe forretningsmulighe-
der i Nordkaukasus. 

Den ny strategi skyldes måske, at
urolighederne i Nordkaukasus ud-
gør en alvorlig trussel mod vinter -
olympiaden i 2014. Legene skal ef-
ter planen finde sted i Sotji, en by
der kun ligger få hundrede kilome-
ter væk. Putin har personligt investe-
ret en hel del energi i at overtale
Den Internationale Olympiske Ko-
mite til at vælge Sotji frem for dens
konkurrenter og ønsker tilsynela-
dende ikke, at hans yndlingsprojekt
skal undermineres af yderligere op-

løsning i Nordkaukasus. Men uanset
om Khloponins udpegning er foran-
lediget af det kortsigtede mål at sik-
re vinterlegene i Sotji eller ej, så
kræver omfanget af den nordkauka-
siske udfordring en hel del mere: en
langsigtet, flerstrenget national for-
pligtelse.

Ikke medborgere

Efter angrebene i Moskvas metro
gav præsident Dmitrij Medvedev ud-
tryk for noget der lød som netop
den form for strategisk tænkning.
Han talte om at skabe “det rigtige
miljø for uddannelse, for at gøre
forretninger, for at få bugt med
kammerateri ... og naturligvis for at
gøre op med korruption” i Nord-
kaukasus. 

I midten af maj diskuterede Med-
vedev situationen i Nordkaukasus
med en gruppe menneskerettig-
hedsaktivister. Selv om en del af
dem helt tydeligt holdt sig tilbage
ud fra et ønske om at tækkes præsi-
denten og deres lokale ledere, var
nogle få erfarne aktivister ubøjelige
og temmelig åbenhjertige. De fortal-
te Medvedev om civile, der var ble-
vet tortureret til døde af det lokale
politi; om ‘ingen-overlevende’ tak-
tikken, der blev anvendt under sær-
lige politiaktioner; om folk der for-
svandt (for bare at nævne et tilfælde
ud af mange hundrede: Zarema Gai-
sanova, en etnisk tjetjener der arbej-
dede for Dansk Flygtningehjælp,
forsvandt under en særlig politiakti-
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on i Tjetjenien i oktober 2009) og
om henrettelser uden dom. 

De fortalte om ‘sikkerhedsaftaler’,
hvor politiet betalte krigerne, så at
de ikke angreb dem, samtidig med
at lokale regeringsembedsmænd ud-
stedte trusler – offentligt, endda på
tv – mod terrormistænktes familier;
om hvordan frygten for brutale re-
pressalier afholdt folk fra at klage til
myndighederne, ja selv til menne-
skerettighedsaktivisterne.

Aktivisterne talte om dårlig skole-
gang, om ‘ukontrolleret, kaotisk isla-
misering’, om allestedsnærværende
pengeafpresning og korruption og
om en dyb mistillid mellem befolk-
ningerne i Nordkaukasus og de lo-
kale myndigheder. 

Dette nedslående vidnesbyrd er
offentliggjort på Kremls hjemmesi-
de, hvor alle kan læse det, men det
vil sandsynligvis ikke vække røre i of-
fentligheden. Nationen som helhed
såvel som regeringen behandler

ikke den nordkaukasiske befolkning
som deres landsmænd – i stedet be-
tragter de dem sædvanligvis som en
mistænkelig kultur eller simpelthen
som en trussel. Det er en af grunde-
ne til, at Medvedevs retorik næppe
kan forventes at blive omsat til en
sammenhængende og effektiv stra-
tegi rettet mod at normalisere Nord-
kaukasus. 

Men der er andre forhindringer:
korruption, embedsmisbrug og for-
agt for loven plager ikke kun Nord-
kaukasus, de er substansen i den
russiske styreform, der bygger på po-
litik monopol og uansvarlighed.

Maria Lipman er redaktør af Pro et Con-
tra, tidsskrift udgivet af Carnegie Center
Moskva samt flittig kommentator i uaf-
hængige russiske medier.

(Oversat fra engelsk af Brita V. Ander-
sen)
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Kremlologien har ændret sig. I sov-
jettiden bestod den i at følge med i,
hvem der stod tættest på generalse -
kretæren under parader på den
Røde Plads. I dag består den frem
for alt i studier af de meningsfor-
skelle, som analytikerne mener at
kunne udlede af præsident Dmitrij
Medvedevs og ministerpræsident 
Vladimir Putins udtalelser.

Sådan var det også, da to kvinde -
lige selvmordsterrorister den 29.
marts i morgenmyldretiden spræng-
te sig selv i luften på metrostationer-
ne Park Kultury og Lubjanka i Mo -
skva. 40 mennesker omkom og 160
blev såret. 

I de vestlige medier blev tragedien
genstand for større opmærksomhed
end andre terrorangreb i Rusland
de senere år. Af flere grunde. For
det første fordi det skete midt den
russiske hovedstad. For det andet
fordi det fandt sted ved lokaliteter,
som de fleste vesterlændinge ken-

der: Lubjanka er navnet på hoved-
kvarteret for Den Føderale Sikker-
hedstjeneste – det gamle KGB nu
FSB – som ligger tæt på metrostatio-
nen, og Park Kultury ligger klos op
af Gorkijparken, som de fleste vestli-
ge turister i Moskva har besøgt. 

Og for det tredje fordi tragedien
var en oplagt anledning til at gøre
status over Medvedevs præsidentpe-
riode. Han havde været præsident i
næsten halvdelen af sin periode, og
det var – opgjort efter tabstal – det
værste terrorangreb uden for Nord-
kaukasus i hans præsidenttid. 

Medvedev blev valgt i marts 2008,
og selv om der siden har været flere
store terroraktioner (som for eksem-
pel imod Nevskij Ekspressen fra Mo-
skva til Skt. Petersborg, der kostede
27 livet), skal man tilbage til 2004
for at finde et terrorangreb af sam-
me dimensioner i landets hoved-
stad. Dengang eksploderede en
bom be i metroen mellem Avtosa-

42 udenrigs 2 · 2010

Den barske og den blide
Anna Libak

Har Putin og Medvedev forskellige strategier over
for Nordkaukasus? Det spørgsmål blev rejst, da
Moskva i slutningen af marts blev ramt af selv-
mordsterror i metroen



vodskaja og Paveletskaja og dræbte
omkring 50 mennesker og sårede
hen ved 150.

Myndighederne tøvede i marts
ikke med at udpege terrorister fra
Nordkaukasus som gerningsmænd.
Billederne fra overvågningskamera -
erne viste to sortklædte kvinder, der
fuldstændig lignede ‘sorte enker’,
som de kvindelige selvmordsterroris-
ter bliver kaldt. Sådanne ‘sorte en -
ker’ har stået bag adskillige terror -
angreb, siden den anden tje tjenske
krig blev ind ledt i 1999, og de er
blevet døbt sådan, fordi der erfa -
ringsmæssigt ofte er tale om kvin-
der, der hævner sig for tabet af
deres mænd og sønner i krigen.

Fra Dagestan, ikke Tjetjenien

Ifølge myndighederne er det be -
kræftet, at der også i marts i år var
tale om kvindelige terrorister fra
Nordkaukasus. Kvinden, der spræng -
te sig selv i luften, da toget holdt på
Park Kultury metrostationen, var an-
giveligt den 18-årige Jannet Abdula-
jeva fra Tjetjeniens naborepublik
Dagestan. Kvinden, der sprængte sig
luften ved Park Kultury var angive -
ligt den 28-årige Mariam Sjaripova,
der ligeledes kom fra Dagestan, og
som var gift med den berygtede ban-
deleder Magomedal Vagabov. Ifølge
FSB’s chef Aleksandr Bortnikov har
myndighederne desuden fundet
frem til bagmændene og deres
hånd langere og har foretaget
tilbageholdelser og afhøringer af

nogle af dem. I skrivende stund har
FSB dog ikke sat navne på dem. 

At terroristerne kom fra Dagestan,
og ikke fra Tjetjenien selv, var en
yderligere grund til at beskæftige sig
med tragedien. For hvad ville præsi-
dent Medvedev egentlig stille op
med den kendsgerning, at oprørs-
bevægelserne i dag har udvidet
deres operationsradius til hele det
nordkaukasiske territorium, som er
blevet afgørende destabiliseret efter
den anden tjetjenske krig? Ville han,
ligesom sin ministerpræsident og
herre Vladimir Putin, reagere gam-
meltestamentligt og kræve øje for
øje, tand for tand? Eller for nu at
citere Putin korrekt, så lovede han
denne gang at hive terroristerne “op
af kloakken og ud i dagslyset”. Der -
med byggede han videre på sit tid -
ligere berømte løfte om at “skylle
terroristerne ud i lokummet” og
viste sig altså som en ordholdende
mand: For har man – som lovet –
skyllet terrorister ud i lokummet, ja
så må man jo i sagens natur hive
dem op af kloakken, hvis man vil
have fat i dem igen.

Rodet reaktion

I den vestlige presse, særlig den ang -
likanske, hvor man ynder at por -
trættere Putin og Medvedev som
Ruslands svar på Doktor Jekyll og
Mr. Hyde, spejdede man ivrigt efter
forskelle mellem de tos reaktioner.
Og fandt dem til sidst. 

Medvedevs indledningsvist noget
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rodede og selvmodsigende optræ-
den gjorde det ikke helt nemt.

Hans første udtalelser var lange
og akademiske og handlede om at
styrke antiterrorberedskabet og om
at udbygge myndighedernes institu-
tionelle muligheder for tværgående
antiterrorbekæmpelsesforanstalt-
ninger. Og senere, om aftenen, da
han lagde blomster på perronen på
Lubjankas metrostation, forsøgte
han sig med en bar skere og mere
hårdtslående jargon – muligvis in-
spireret af Putins kloakmetaforik.
Medvedev kaldte nu terroristerne
for ‘dyr’ og slog fast, at deres hand -
linger var ‘hinsides enhver moral’,
uanset hvilke motiver de havde
hand let ud fra.

Et par dage senere dukkede præ -
sidenten imidlertid overraskende op
i Makhatjkala, hovedstaden i Dage -
stan, der i dagene efter terrorangre-
bet i Moskva selv blev udsat for en
række terroraktioner, hvoraf et kos -
tede 12 mennesker livet. Selv om
Medvedev her fremkom med adskil-
lige skarpe og uforsonlige udfald
mod terroristerne, som ikke lod
Putin noget efter, fokuserede vestlig
presse på, at han også fandt tid til at
understrege, at de sociale proble-
mer i Nordkaukasus i sig selv var
med til at stimulere terrorisme. 

Det fremgik også af den fempunkts -
plan, som han fremlagde i Makhatj -
kala som svar på terroren: Ud over
hårdere antiterroroperationer og en
skærpelse af straffen for medløberi
(om den så bestod i at ‘lave suppe’

eller ‘vaske tøj’ for terroristerne),
krævede han iværksættelse af vel -
færdsprogrammer, der skulle styrke
befolkningen socialt, økonomisk,
uddannelsesmæssigt og åndeligt.
Endvidere skulle der på ny gøres
forsøg på at få folk til at forlade
oprørsbevægelsen frivilligt ved at
tilbyde dem frit lejde. Programmet
blev overordnet udlagt som bekræf-
telse på, at hans strategi for Nord-
kaukasus er væsentligt anderledes
end ministerpræsidentens. 

I den britiske avis The Times hed
det: “Selvmordsbomberne i Moskva
har bragt ny tragedie til Rusland,
men de har også vist præsident
Medvedev i et helt nyt lys. Han har
domineret scenen som Ruslands
leder i den sidste uge, meget mere
end ministerpræsident Putin, og
han har vist politisk tæft og mod i
sine svar på begivenhederne. Han
har kombineret hård retorik om
kampen mod terrorismen med prak-
tiske forslag til, hvordan man kan
forbedre tilværelsen for folk i det
uroplagede Nordkaukasus, idet han
gentagne gange har mindet alle om,
at de er borgere i Rusland.”

Hvor The Times lagde vægt på, at
Medvedev nu trådte i karakter og
formulerede en ny Nordkaukasus-
politik, havde New York Times en lidt
anderledes vinkling. Her fokuserede
man på, at Medvedev allerede havde
lagt en ny politik, som risikerede at
blive ødelagt af selvmordsbomb er -
ne, hvis Putin brugte dem som an-
ledning til at gennemtvinge yder -
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ligere stramninger: “Mandagens
bomber kom på et usikkert tids -
punkt for Ruslands Kaukasus-politik,
som har vaklet mellem den muskel -
svulmende knockoutpolitik, som
Putin foretrak som præsident, og
den forsigtige liberalisering, som er
blevet introduceret efter at Mr. Med -
vedev overtog magten.”

Som vidnesbyrd om Medvedevs
liberalitet anførte begge aviser, at
Medvedev overraskende i januar
besluttede at oprette et nyt føderalt
distrikt for Nordkaukasus (så Rus-
land nu er opdelt i otte distrikter),
og gøre guvernøren i Krasnojarsk
Aleksandr Khloponin sin befuld-
mægtigede udsending – og samti dig
lade ham indtræde som viceminis-
terpræsident i regeringen. 

Udnævnelsen blev mødt med
begej string af de politiske analytik -
ere – herunder flere Kreml-kritiske
– i Moskva. Både fordi Khloponin er
kendt som en dygtig og ukorrum -
peret erhvervsmand og guvernør, og
fordi han i modsætning til flere af
de syv andre udsendinge ikke har en
fortid i sikkerhedstjenester ne. Det
syntes at vidne om, at med-ondt-skal-
ondt-fordrives-strategien var afløst af
et større fokus på befolkningens so-
ciale pro blemer og på de regionale
og lokale myndigheders korruption
og an svarsløshed.

Stramninger forude

En af dem der frygtede, at selv-
mordsbomberne ville blive brugt

som anledning til yderligere stram -
ninger, var politologen Lilja Sjevtso-
va fra Moskvas Carnegie Center.
“Vores system er ikke demokratisk.
Statens og myndighedernes sikker-
hed går forud for de almindelige
borgeres. Vi kan derfor forvente, at
der vil blive draget en politisk kon-
sekvens, og at det kan resultere i en
yderligere begrænsning af borg-
ernes politiske og civile rettighe -
der”, sagde hun til Radio Free Eu-
rope.

Og det ser ud til, at hun får ret.
Nogle uger efter terrorbomberne
fremsatte regeringen i Dumaen et
lovforslag, som skal give de ansatte i
sikkerhedstjenesten FBS mulighed
for at fremsætte en officiel advarsel
over for borgere, hvis handlinger
vurderes at gøde jorden for ekstre -
misme. Hvis man ikke retter sig
efter advarslen, kan man imødese
en bøde.

Allerede i dag har FSB mulighed
for at fremsætte den slags advarsler
over for myndigheder, virksomhed-
er og organisationer og kræve, at
“de årsager og betingelser, som
fremmer fremvæksten af trusler
mod Ruslands sikkerhed elimine -
res.” Men hidtil har man ikke haft
mulighed for at gøre det over for
konkrete borgere.

Det er ikke svært at se, at en sådan
lov vil gøre det muligt at indskrænke
borgernes frihedsrettigheder væ -
sent ligt. Netop fordi det er helt op
til FSB’s fortolkning, hvad der kan
‘gøde jorden for terror’ – som altså
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ikke er opstået endnu – er det i
princippet kun fantasien, der sætter
grænser for, hvad der kan udløse en
officiel advarsel. Man kan sagtens ar-
gumentere for, at et kritisk læser-
brev vendt mod regeringen kan
gøde jorden for ekstremisme, for så
vidt som det svækker tilliden til lan-
dets myndigheder.

Kritikerne har også hæftet sig ved,
at lovforslaget kommer fra regerin-
gen, selv om det drejer sig om at
styrke beføjelserne for sikkerheds -
tjenesten, der ellers hører under
præsidenten. Kan det så tages som
et udtryk for, at Medvedevs blødere
linje over for Nordkaukasus nu er
lagt i graven? Tja, det ville til en be -
gyndelse forudsætte, der virkelig var
tale om to modsatrettede politiske
strategier for Nordkaukasus.

To aspekter af samme politik

Men måske er sandheden snarere,
at der er tale om to aspekter af den
samme politik, hvor Putin og Med -
vedev inkarnerer hver sin. Kreml og
Det Hvide Hus ønsker at bruge en
blanding af stok og gulerod i kamp-
en mod terror – fuldstændig som
man ser det i andre lande. Eller sagt
ligeud: Det sandsynlige er, at Med -
vedevs mere liberale tilgang er af-
stemt med Putin på forhånd, og at
Medvedev kun er så liberal, som
Putin tillader.

Det er i hvert fald opfattelsens
blandt flertallet af russerne I flere
me ningsmålinger har et flertal ladet

forstå, at de ikke tror på en modsæt-
ning mellem de to, men opfatter det
som noget, journalisterne har fun-
det på. 

I en helt ny meningsmåling fra
det uafhængige analyseinstitut Leva-
da tilkendegav hele 70 procent af de
adspurgte, at de er tilfredse med
Dmitrij Medvedevs indsats som
præsident. Men i samme menings -
måling sagde 66 procent, at de er
overbevist om, at han er under
Vladimir Putins kontrol. Direktøren
for Levada, Lev Gudkov, udtalte, at
Medvedev “ikke fremstår som en
uafhængig politiker på trods af alle
sine udtalelser om behovet for mo -
dernisering, retsstat, kamp mod kor-
ruptionen osv. Folk kan godt lide at
høre disse ting, men de kan dårligt
tro på dem. De forventninger, som
Medvedev har vakt hos de liberalt
sindede dele af samfundet, er stadig
kun forventninger.”

Det synspunkt indtager også Vla -
dimir Pribylovskij, præsident for
tænketanken Panorama, der siger til
svpressa.ru, at man ikke skal be-
tragte Medvedev som præsident,
men sna rere som en af viceminister-
præsidenterne. 

“I den magtstruktur, som er skabt
af Putin, vil jeg tildele Medvedev
rollen som den yngste i triumviratet
Putin-Setjin-Medvedev,” siger Priby -
lovskij med henvisning til den tid -
ligere vicechef for præsidentadmini -
strationen Igor Setjin, som Putin tog
med sig til det Hvide Hus (hvor re -
ge ringen holder til) og gjorde til

46 udenrigs 2 · 2010

TEMA: NORDKAUKASUS



viceministerpræsident. Setjin er des -
uden bestyrelsesformand i det stats -
lige olieselskab Rosneft, der overtog
en stor luns af den detroniserede
oligark Mikhail Khodorkovskijs olie -
selskab Yukos.

Pribylovskij ser det dog som sand -
synligt, at det var Medvedevs eget
påfund at udnævne Khloponin og
gøre ham til chef for et nyt føderalt
distrikt i Nordkaukasus. Pribylovskij
siger, at det må Medvedev have lob-
byet igennem over for Putin, efter-
som det helt sikkert ikke er noget,
som førsteviceministerpræsident
Setjin går ind for, da det nye distrikts
territorier er taget fra Det Sydlige
Føderale Distrikt, hvor faderen til
Setjins svigersøn Vladimir Ustinov er
befuldmægtiget.

“Det kan godt være, at det var
Medvedev som tog initiativ til at ud-
nævne chefen for det nye nordkau -
kausiske distrikt, Aleksandr Khlo-
ponin”, siger Pribylovskij. “Det vil
jeg tro. Jeg kan ikke forestille mig,
at Igor Setjin har rådet Putin til at
tage halvdelen af distriktet fra sin
svigersøns far. Og hvis det absolut
skulle gøres, så tror jeg, at Setjin
ville foreslå en anden end Khlopo -
nin. Men det har længe været under
overvejelse at oprette et Nordkauka-
sisk Distrikt, så det kunne sagtens
være sket under Putin også.”

Nummer tre i hierakiet

Om Medvedevs rolle i triumviratet,
siger Pribylovskij i øvrigt:

“Han er blevet nr. tre i magtens
hie rarki i de to år, hvor han har
været præsident. Hans ansvarsom-
råde er som viceministerpræsident
for juridiske spørgsmål. Det område
har han fået som en slags aflad, og
Med vedev har anbragt sine folk net -
op dér. Desuden fungerer Medvedev
som rådgiver for Putin ved udnæv  -
n elser af guvernører. Formelt er det
Medvedev, der foreslår regionsle -
dere over for den føderale forsam-
ling (Dumaen og Føderationsrådet.
Red.), men reelt er det igen sådan,
at Putin lytter til hans råd, og på
baggrund af dem udnævner han
guver nørerne. Jeg vil antage, at det
var Medvedevs initiativ at udnævne
Nikita Belykh til guvernør for Kirov
Oblast. Men hans råd er ikke ud-
slagsgivende. 

Præsidenten ville for eksempel
gerne udnævne en medstuderende
til Khanty-Mansijskij Distriktet, men
Gennadij Timtjenko (oliemand og
nær ven af Putin, red.) pressede på
for at få sin kandidat Natalja Koma -
rova igennem. (Det blev hende.
Red.) Det viser Medvedevs reelle
tyng de i beslutningsprocessen.”

I samme artikel siger Nikolaj
Petrov fra Carnegie i Moskva, at set
fra magthavernes synspunkt er Med -
vedevs rolle primært at forbedre for -
holdet til udlandet:

“Han er loyal over for Putin, det
er bevist gennem års arbejde, og so-
cialt går han godt i spænd med de
russiske og de vestlige liberale. Han
forbedrer landets image ved at ud-
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sende positive signaler. Og hans
hovedbeskæftigelse er netop at sen -
de disse signaler.

Det er svært for os at vurdere, om
han er en succes, for en del af vores
borgere og eksperter forholder sig
temmelig skeptisk til hans udtalel -
ser, fordi de ikke følges op af kon -
kret handling. Men i Vesten bliver
de om ikke slugt råt, så i hvert fald
taget seriøst.

Medvedev forsøger at gøre sig
gældende dér, hvor der ikke er hår -
de begrænsninger. I arbejdsdelin-
gen mellem ham og Putin, har Med -
vedev en vis frihed i den retsjuri di  -
s ke sfære. Her pågår der reformer,
men deres resultat er modstridende.
Man kan ikke tale om en styrkelse af
den dømmende magt, som Medve -
dev gør.”

Scenarier i Nordkaukasus

Tror man på disse eksperter, har der
altså aldrig været kamp mellem Pu-
tin og Medvedev om at formulere
en Nordkaukasus-politik.

Men selv hvis man accepterer, at
Medvedev står for en radikalt ander-
ledes og blødere politik i Nordkau-
kasus, så vil han have yderst svært
ved at gennemføre den.

For det første er der modstanden
i befolkningen: Nye meningsmålin-
ger – efter selvmordsterroren – ty-
der på, at hvis russerne blev bedt om
at vælge mellem en barsk og en
kompromissøgende linje over for de
nordkaukasiske terrorister, så ville

de vælge den barske linje. I alle me-
ningsmålinger er der flere adspurg-
te, som foretrækker en hård frem
for en blid linje, og andelen af ad-
spurgte, der vil sætte hårdt mod
hårdt, er i øvrigt vokset de senere år.

For det andet er der den faktiske
situation i området, som er præget
af vilkårlighed, vold, korruption og
magtfuldkommenhed.

Medvedevs udnævnelser har ikke
formået at ændre situationen til det
bedre. I efteråret 2008 afsatte Med-
vedev den tidligere så forhadte ingu-
sjetiske præsident Murat Sjasikov (i
Tjetjeniens naborepublik mod vest,
Ingusjetien) og erstattede ham med
den regionalt langt mere populære
Junus-Bek Jevkurov, og i januar i år
udnævnte han som nævnt Aleksandr
Khloponin. Men retssikkerheden i
Nordkaukasus er ikke væsentligt
styrket i den periode.

Det er nok at give ét eksempel. I
begyndelsen af marts – altså efter de
to udnævnelser – kom sagen om
mordet på journalisten og juristen
Magomed Jevlojev for retten i Ingu -
sjetien igen.

Magomed Jevlojev var berømt i
hele Ingusjetien for sin hjemmeside
Ingushetiya.ru (siden omdøbt til
http://ingushetiyaru.org), hvor han
afslørede myndighedernes magtmis-
brug. 

Allermest berømt blev han for ak-
tionen ‘jeg stemte ikke’ efter det
russiske parlamentsvalg i 2007. 

Officielt havde 98 procent af ingu-
sjeterne stemt, og 99 procent af dem
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havde stemt på Putins parti Forenet
Rusland. De stemmetal var så fanta-
sifulde, at Jevlojev organiserede en
underskriftsindsamling blandt ingu-
sjetere, der ikke havde stemt. I løbet
af få måneder havde han samlet
90.000 underskrifter, der svarede til
over halvdelen af vælgerbefolknin-
gen i Ingusjetien. (Den var på
165.768, ifølge Reuters. Red.) De
mange tons underskrifter blev siden
afleveret på lastbiler til statsadvoka-
ten i Moskva, hvor der blev lagt låg
på sagen.

Den 31. august 2008 tog Jevlojev
flyet fra Moskva til Ingusjetiens ho-
vedstad Manas. Han havde ellers –
fordi han frygtede for sit liv – hoved-
sageligt opholdt sig udenlands i
månederne op til sin død. Om bord
på flyet viste sig også at være
Ingusje tiens præsident Sjasikov. Det
kom til et heftigt skænderi mellem
de to, og Sjasikov gav sig til at ringe
på mobilen. Jevlojev gættede, at han
var i fare og orienterede på sms kol-
leger, der lovede at hente ham i luft-
havnen. Men allerede ved foden af
landingstrappen blev han arresteret
og puffet ind i en bil. En kortege af
biler – med ham i den ene – kørte
nu bort; og nogle af hans venner og
kolleger satte efter i egen bil. På et
tidspunkt delte bilkortegen sig, og
vennerne valgte den forkerte. 

Jevlojev blev i mellemtiden skudt i
bilen og smidt i en grøft. Politioffi-
ceren, der senere blev dømt for

uagtsomt – ja uagtsomt – manddrab,
hævdede, at Jevlojev havde forsøgt
at vriste pistolen fra ham. En ansat i
Ingusjetiens indenrigsministerium
har efterfølgende indrømmet, at
han først underskrev arrestordren
mod Jevlojev efter dennes død og
blev truet til at holde kæft. Der er al-
drig blevet fulgt op hans tilståelse.

Morderen – som var den ingusjeti-
ske indenrigsministers bodyguard
(og nevø) – blev umiddelbart efter
anvist arbejde i Moskva. Han deltog
ikke i retssagen og blev kun afhørt
for lukkede døre. 

Den myrdedes forældre ankede
den påfaldende milde dom på to år
– men det fik de ikke noget ud af.
Tværtimod. I begyndelsen af marts
kom den nemlig for retten, som
sænkede straffen til to års hjem-
mearrest på grundlag af en ny be-
stemmelse, der giver mulighed for
strafafsoning i hjemmet mod den
dømtes accept af visse indskrænk-
ninger i sin bevægelsesfrihed. 

Løsladelsen har vakt bedrøvelse
hos menneskerettighedsforkæmpe-
re i hele Rusland. De håber om no-
gen på, at Medvedev har en anden
politik for Nordkaukasus, og at den
indbefatter retssikkerhed for borger-
ne.

Anna Libak er litteraturredaktør på
Weekendavisen og medlem af forretnings-
udvalget i Det Udenrigspolitiske Selskab
og Udenrigs’ redaktionskomité.
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I international målestok kan det
nordkaukasiske folk tjerkesserne i
dag betegnes som et glemt folkeslag,
hvilket står i skærende modsætning
til situationen i midten af 1800-tal-
let. Men i 2014 vil to næsten samtidi-
ge begivenheder igen kunne sætte
tjerkesserne på en international
dagsorden: Dels 150-året for deres
fordrivelse efter Ruslands endelige
militære sejr og indlemmelse af
Tjerkessien i det russisk imperium
og dels vinter-OL i Sotji ved den rus-
siske Sortehavskyst, hvorfra de sidste
tjerkessere blev udskibet i 1864. I
dag findes der mellem tre og seks
millioner tjerkessere spredt over ad-
skillige kontinenter – heraf omkring
700.000 i Nordkauasus.

I de senere år er skabt en række

nye tjerkessiske organisationer, som
arbejder for at bevidstgøre og mobi-
lisere tjerkessere omkring deres
egen historie og identitet og promo-
vere internationalt samarbejde
blandt tjerkessiske organisationer.
Der er ligeledes i de seneste år sket
en mangedobling af antallet af tjer-
kessiske internet-initiativer, som
medvirker til at øge tjerkessernes
synlighed og fællesskabsfølelse. Det
bringer mindelser om 1800-tallet,
hvor aviserne i en række lande fulg-
te med i tjerkessernes kamp mod
Ruslands kolonisering af området,
blot med den forskel at tjerkesserne
nu selv i langt højere grad deltager i
formuleringen af tjerkessisk historie
og identitet.

Når især Vesten i 1800-tallet fulgte
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150-året for Tsarruslands fordrivelse af tjerkesser-
ne og vinter-OL i Sotji ventes at styrke deres inter-
nationale synlighed. I Nordkaukasus lever de i de
vestlige republikker, Karatjai-Tjerkessien, Kabardi-
nien-Balkarien og Adygeja. De kæmper fredeligt
for deres sag. Men det kan ændre sig



med i tjerkessernes kamp mod Rus-
land – og i et vist omfang også støt-
tede deres kamp – skyldtes det pri-
mært frygt for, at Rusland skulle
bruge Kaukasus som afsæt til ind-
lemmelse af Mellemøsten og i sidste
instans endda true juvelen i det bri-
tiske imperium: Indien. Trusler som
især i Storbritannien blev genstand
for mange diskussioner og teorier. 

Selve geopolitikkens opståen som
begreb og analytisk disciplin skete i
forlængelse heraf og konkurrencen
mellem Rusland og Storbritannien
om indflydelse i området gik under
betegnelsen ‘the Great Game’. Selv
om tjerkesserne i nutiden kun fin-
des i lommer i deres gamle hjem -
land og som sådan ikke umiddelbart
udgør en separatistisk trussel, så har
området alligevel opnået fornyet ge-
opolitisk interesse, da det efter Sov-
jetunionens sammenbrud igen blev
til en grænsezone. 

Broderfolk med abkhaserne

Det blev understreget af Ruslands
krig med Georgien i 2008 og den ef-
terfølgende anerkendelse af det til -
grænsende Abkhasien som selvstæn-
digt land. Tjerkesserne opfatter ab-
khaserne som deres broderfolk, og
hundredvis af tjerkessere deltog som
frivillige i krigen mod Georgien i
1992-1993. 

I Nordkaukasus findes tjerkesser-
ne primært i de tre vestligste repu -
blikker: som titelnation i Karatjai-
Tjerkessien (KTR), i Kabardinien-

Balkarien (KBR) og i Adygeja (AR).
Balkarerne og karatjaierne er to

indbyrdes tæt beslægtede tyrkiskta-
lende folkeslag, som især er bosat i
de sydligste bjergrige egne af de to
førstnævnte republikker. Dobbeltna-
tionsrepublikkerne er et levn fra for-
tidens sovjetiske nationalitets poli tik
i det nordlige Kaukasus. På den ene
side opnåede disse etniske grupper
en formel etnisk-territorial anerken-
delse med dertil hørende rettighe-
der til brug af eget sprog i politiske
og kulturelle sammenhænge – og
ikke mindst i skolesystemet. 

På den anden side var sammen -
sætningen af republikkerne også et
udtryk for den del-og-hersk tilgang,
som var en væsentlig del af den
lenin istisk-stalinistiske nationalitet-
spolitik, hvor man allerede i de tidli-
ge år af Sovjetunionens eksistens
søgte at stække nationalisme og et-
nisk mobilisering ved ikke at sam-
mensætte de nært beslægtede folke-
slag i fælles republikker. I KBR ud-
gør kabarderne nu flertallet med
godt 55 pct. af befolkningen, mens
balkarerne udgør omkring 11 pct. I
KTR er tjerkesserne i mindretal med
11 pct., karatjaierne udgør ca. 38
pct. og russerne ca. 34 pct. I AR ud-
gør adygerne et mindretal på godt
24 pct. og russere knap 65 pct. –
med begge sprog som officielle
sprog i republikken. Der findes
yderligere omkring 20.000 tjerkesse-
re ved Sortehavskysten i Krasnodar
Regionen og et ukendt antal i Mo -
skva og andre russiske storbyer. Den
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procentvise andel af tjerkessere er
stigende i de tre her omtalte repub-
likker, som således også er ramt af
de samme etniske homogeniserings-
processer som resten af Nordkauka-
sus.

Tjerkessien som førmoderne stat

Tjerkesserne er et indfødt kaukasisk
folk og deres sprog tilhører – sam-
men med abkhasernes – den nord-
vestkaukasiske sproggruppe. Tjer-
kessere kan i regionen spores tilba-
ge til 1300-tallet, men har rødder
som muligvis rækker flere tusind år
tilbage. Tjerkessien kan, som en før-
moderne stat delvis uden præcise
grænser, findes på en lang række
landkort fra 1500-tallet op til 1800-
tallet, hvorefter området ikke blot
blev russisk, men i mange tilfælde
også blev ændret fra at tilhøre Asien
til nu at tilhøre Europa. Disse kort
er blevet genoptrykt utallige gange
efter Sovjetunionens opløsning. 

I diasporaen anslås der at findes
mellem to og fem millioner tjerkes-
sere. Tallene er uvisse pga. manglen-
de statistikker især i Tyrkiet, hvor
man regner med, at mindst seks-syv
millioner er af kaukasisk afstam-
ning. I Tyrkiet findes over to hun-
drede tjerkessiske landsbyer, hvoraf
hovedparten er lokaliseret på den
anatolske højslette. Usikkerheden
om tallene skyldes også, at betegnel-
sen tjerkesser i Tyrkiet ofte er blevet
brugt om alle migranter fra Kauka-
sus, især Nordkaukasus. Først efter

Sovjetunionens sammenbrud og ef-
terfølgende krige i Abkhasien og
Tjetjenien begyndte der at ske en vis
udskilning og etablering af nye et-
nisk definerede kaukasiske gruppe-
ringer. Men man finder stadig fx tje-
tjenere og abkhasere som aktive i
tjerkessiske foreninger og organisa-
tioner, hvor de dog sjældent udgør
mere end 10-20 pct. 

Dette er dels et udtryk for en fæl-
les kaukasisk solidaritet blandt folke-
slag som besidder flere kulturelle
fællestræk og har fælles historie i ek-
sil. Og dels en praktisk anordning i
områder, hvor der ikke er folk nok
til at etablere en etnisk-defineret
forening. Både i Rusland og i Vesten
blev betegnelsen ‘tjerkesser’ tilbage
i 1800-tallet ofte anvendt som fælles-
betegnelse for de kaukasiske
bjergfolk, som gennem mange årtier
opnåede en mytologisk status i Ve-
sten for deres kamp mod Rusland.
Den tjerkessiske diaspora findes
ydermere i Mellemøsten, som følge
af territoriale udvisninger i 1800-tal-
let under det Osmanniske Rige, i
Vesteuropa især som gæstearbejdere
fra Tyrkiet eller efterkommere heraf
og i USA især pga. flytninger af hele
landsbyer fra Golan-højderne, efter
at krigen i 1967 gjorde dem til flygt-
ninge. 

Nordkaukasus efter 1991

Som i resten af Sovjetunionen op-
stod der også blandt tjerkesserne na-
tionale bevægelser omkring slutnin-
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gen af Glasnost-perioden og efter
Sovjetunionens sammenbrud. Perio-
den var præget af etnisk renæssance
og Adyge Hasa blev den centrale or-
ganisation, nye medier opstod og
mange nye publikationer om tjer-
kessisk historie og identitet blev ud-
givet. Adyge Hasa organiserede
både militær og humanitær støtte til
Abkhasiens militære kamp mod 
Georgien fra 1992, hvilket medførte
at Adyge Hasa var på nippet til at
komme til magten i KBR. 

I dag er veteraner fra krigen i Ab-
khasien stadig en indflydelsesrig
gruppe og deres organisation den
største NGO i republikken. Som et
modsvar og som et forsøg på at dæm -
me op for diaspora-promoveret na -
tionalisme støttede Kreml etablerin-
gen af en international forening af
tjerkessere (ICA) – primært som et
forsøg på at kvæle nye initiativer, mi-
nimere internationalt samarbejde
og helst kun tillade udveksling af
dans og musik. I 2000 tiltvang de lo-
kale myndigheder sig magten over
Adyge Hasa og indplacerede Kreml-
venlige folk på de ledende poster,
hvorefter organisationen har været
betydelig mere passiv. På det seneste
er der opstået en uformel ungdoms-
gruppering inden for Adyge Hasa,
som er begyndt at udfordre ledel-
sen. En ungdomsaktivist herfra blev
skudt i KTR i foråret 2010 – formo-
dentlig som en konsekvens af magt-
kampen mellem tjerkessere og ka-
ratjaier i republikken.

Gennem de seneste ti år har nye

præsidenter afløst dem fra 1990’er -
ne, som ofte var overlevere fra sov-
jettiden. De nye er udpeget fra
Kreml og har ofte været succesfulde
forretningsfolk, som er blevet mere
eller mindre tvunget til at acceptere
posten. De lokale befolkninger har
generelt accepteret disse personer
pga. deres forretningsmæssige suc-
ces og deres generelt moderne til-
gang til bekæmpelse af korruption,
revitalisering af økonomien etc.
Præsident Arsen Kanokov i Karbar-
dien-Balkarien er etnisk tjerkesser
og havde før sin udnævnelse skæn-
ket en ny moske til hovedstaden
Naltjik og har siden personligt fi-
nansieret opførelsen af en ny cen-
tral kirke i byen. Den øgede politi-
ske indflydelse, som de nordkaukasi-
ske folk har opnået lokalt – bl.a. i
takt med, at andelen af etniske rus-
sere er faldet – er fra Kremls side
kontrolleret via en stor rolle til lo-
kalafdelinger af Putins parti, For -
enet Rusland.

I 2005 kom det til voldelige sam-
menstød mellem islamister og politi
i Naltjik, hvilket kom til at koste
mere end hundrede unge fra KBR
livet i en aktion, hvor myndigheder-
ne – som i andre såkaldte antiterror-
aktioner i Rusland – valgte en akti-
onsform , som medførte uforholds-
mæssigt mange ofre. Der er i KBR
en udbredt opfattelse af disse unge
som en gruppe, der havde vendt sig
til religion i frustration over arbejds-
løshed og manglende fremtidsper-
spektiver. I mangel af andre mulig-
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heder og ikke nødvendigvis kun
som udtryk for en stærk islamistisk
tendens.

Balkarer, karatjaier og russere

Der har siden 1991 været megen ri-
valiseren og mange konflikter mel-
lem de etniske grupper om politisk
indflydelse i de tre republikker. På
det seneste har der i 2010 været ud-
brud af vold, demonstrationer og
drab i KTR, hvor en tjerkessisk ung-
domsaktivist og en tjerkessisk kandi-
dat til ministerpræsidentposten blev
dræbt. Begge drab har forbindelse
til den konflikt, der er opstået efter
at den karatjaiske præsident udpe-
gede en etnisk russer til regeringsle-
der, på trods af tradition for at den-
ne post går til en tjerkesser. Khlopo-
nin, lederen af den nye føderale re-
gion Nordkaukasus, pålagde efter-
følgende præsidenten at udpege en
tjerkesser til posten.

I efteråret 2009 kom det til en ny
konflikt mellem titelnationerne i
KBR efter et overraskende forslag
fra parlamentet om permanent at
overføre de græsningsarealer i det
kabardiske lavland til balkarske
kommuner. Reaktionen var stærke
protester fra kabardiske organisatio-
ner, som for første gang alle var sam-
lede bag protesten. Præsidenten har
da heller ikke godkendt forslag, som
næppe kan gennemføres. Men det
viste, hvor sensitive også territoriale
spørgsmål kan være. Hver gang der
har været optræk til den type kon-

flikter, har balkarske foreninger luf-
tet ønsket om etableringen af en
selvstændig balkarsk republik. I Nal-
tjik er der bygget et flot museum til
mindet om balkarernes deportation
til Centralasien fra 1944 til 1957 –
hvor de efter hjemkomsten blev
tvunget til at bosætte sig i nye lands-
byer langs floderne i stedet for de
hidtidige landsbyer i de karakteristi-
ske kaukasiske bjergterrasser, som
nu henligger som ruiner.

I midten af 00’erne lød der gen-
nem en periode stærke krav i Rus-
land om opløsning af Adygeja (AR)
og indlemmelse af republikken i na-
boregionen Krasnodar, som geogra-
fisk fuldstændig omslutter AR. Bl.a.
en række kosakorganisationer og
pro-russiske organisationer promo-
verede aktivt opløsningen. Dette
medførte skarpe reaktioner fra de
tjerkessiske ledere i AR suppleret af
stærke protester fra diasporaen – og
forslaget endte med at blive taget af
bordet efter involvering af central-
magten i Moskva. 

Regeringen i Krasnodar Regionen
har gennem mange år været præget
af xenofobi, med mange negative re-
ferencer til muslimer og jøder. Som
et paradoks kan nævnes, at regionen
samtidig har været i stand til at mod-
tage store summer i økonomisk støt-
te til genrejsning af især landbrug
og fødevareproduktion fra EU-bud-
getter – noget som de etnisk-define-
rede naborepublikker i Nordkauka-
sus ikke har været i stand til at opnå
på trods af større behov og på trods
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af, at denne form for støtte kunne
fremme fredelig sameksistens.

Diasporaen siden 1991 

I Tyrkiet har tjerkesserne indtil for ti
år siden primært haft mulighed for
at etablere kulturelle foreninger, og
disse har i vid udstrækning samar-
bejdet med sovjetiske og russiske
myndigheder, som i dag stadig har
stor indflydelse på disse foreninger.
Liberaliseringen mht. etniske mino-
riteters ret til at organisere og ytre
sig har gennem de seneste ti år ført
til dannelsen af adskillige nye orga-
nisationer, som definerer sig som
politiske i forhold til de ældre, som
stadig primært definerer sig som
kulturelle. Det reelle billede er dog
noget anderledes, da de alle må si-
ges at bidrage til en generel politise-
ring af ‘den tjerkessiske sag’. 

Fælles for stort set alle de nyere
organisationer er, at de som første
prioritet har haft at informere og
bevidstgøre tjerkessere om deres hi-
storie og identitet, bl.a. fordi det i
mange år var officielt forbudt at be-
skæftige sig med det, og fordi der
har været en udbredt skam forbun-
det med eksileringen fra hjemlan-
det. Så historien har ofte været tabu-
iseret i hjemmene på trods af, at
man boede i tjerkessiske landsbyer
og talte tjerkessisk i hverdagen. Man
er i flere landsbyer i dag i gang med
at etablere museer til at råde bod på
denne situation.

De fleste tjerkessiske aktivister i

Tyrkiet nævner det truende tab af
det tjerkessiske sprog som en moti-
verende bekymring. Efter at man
gennem syv generationer i eksil har
været i stand til at fastholde sproget,
er man nu i løbet af en generation
ved at miste det i takt med den sti-
gende urbaniserings- og uddannel-
sesgrad. Men frygten for en forestå-
ende fuld assimilering har fået man-
ge til at blive aktive i organisationer-
ne.

Folklore, musik og dans er stadig
det vigtigste samlende element for
de fleste tjerkessere. Men især et sti-
gende antal unge, som lærer hinan-
den at kende på uddannelsesinstitu-
tionerne og via internettet, er ved at
ændre lidt på dette billede. Arbejdet
internationaliseres i stigende grad,
så der nu løbende er kontakter og
koordinering. 

Til gengæld går det stadig trægt
med at samarbejde med tjerkessiske
organisationer i hjemlandet og kon-
takterne er relativt få. Nogle organi-
sationer er dog i stand til at samar-
bejde med mere uskyldigt udseende
institutioner fx om forskningsbase-
rede analyser og publikationer –
også selvom disse både kan indgå i
det interne arbejde mht. at bevidst -
gøre flere tjerkessere om deres hi-
storie og identitet og udgøre bag-
grundsmateriale i ansøgninger om
anerkendelse af deres eksil som et
folkemord. 

Frygt for det russiske efterret-
ningsvæsen har i vid udstrækning
skabt splid og mistænksomhed i 
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diasporaen, da mange af de perso-
ner og firmaer, der har aktivt samar-
bejde med Nordkaukasus, anses for
at være russiske agenter eller infor -
manter. 

Det gradvise øgede politisering af
de nyere organisationer gør sig også
gældende i de øvrige diasporalande,
hvilket vil blive illustreret i det føl-
gende. 

Civilsamfund og digital diaspora

Tjerkesserne er i disse år i fuld gang
med at overskride den ‘digital split-
telse’, som især har gjort sig gælden-
de i Nordkaukasus med begrænset
adgang til internettet, med stærk
kontrol med servere og monitore-
ring af aktivitet fra efterretningsvæ -
senets side. Det er ikke i længden
muligt for myndighederne at opret-
holde disse tiltag, og samtidig er en
ny generation af unge i Rusland be-
vidste om internettets muligheder. 

Og mange tøver ikke med at kaste
sig ud i aktiviteter, som den tidligere
generation ikke turde af frygt for
myndighederne. Der er dog stadig
en tendens til, at etniske mindretal
som tjerkesserne er lidt påpasselige,
hvilket bl.a. fremgår af, at de efter-
hånden mange blogs om problemer
med de mange byggeprojekter op til
OL i Sotji. 

En ny generation er i fuld gang
med at reformere civilsamfundet i
Rusland nedefra, hvilket sker samti-
dig med, at Rusland opnår meget
lave placeringer i de årlige analyser

af pressefrihed, minoritetsbeskyttel-
se og menneskerettigheder blandt
alverdens lande. 

Også i Tyrkiet har man været ramt
af lignende og dog forskellige for-
sinkelsesfaktorer mht. civilsamfunds-
udvikling og fri benyttelse af inter-
nettet, men i dag florerer der blandt
tjerkesserne en stærk internetbase-
ret og stadig mere politisk diskussi-
on. 

Gennem de senere år er der sket
en veritabel eksplosion i antallet af
tjerkessiske hjemmesider og tjerkes-
sisk brug af sociale hjemmesider
som Facebook, Twitter og YouTube.
Der produceres således et tjerkessisk
indhold af et omfang, som langt
overstiger 1990’ernes. Via links op-
når disse output en potentielt man-
gedoblet udbredelse i sammenlig-
ning med 1990’ernes output. 

Der er dog stadig en tendens til
sproglig opsplitning, hvor russisk
bruges i Rusland, tyrkisk i Tyrkiet og
blandt diasporaen i Europa og ara-
bisk i Mellemøsten og Nordamerika.
På det seneste har der været en sti-
gende tendens til at søge at overskri-
de de sproglige barrierer ved at
oversætte hjemmesider til flere for-
skellige sprog, hvor engelsk har fået
en stigende betydning som nyt fæl-
lessprog.

Kampen for anerkendelse

Fælles for stort set alle tjerkessiske
organisationer – hvad enten de prio-
riterer at promovere musik og dans
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eller er eksplicit politiske – er øn-
sket om igen at etablere tjerkesserne
som en synlig gruppe med egen
identitet og historie. Dette arbejde
retter sig både internt mod tjerkes-
sere og mod omverdenen, hvor tjer-
kesserne enten er ukendte eller ef-
ter den russiske kolonisering endt
med at forsvinde ud af alverdens hi-
storiebøger. 

Kampen for synlighed og aner-
kendelse har fået mange forskellige
udtryk og har også medført intern
splittelse mellem de kulturelt og de
politisk orienterede organisationer.
I Tyrkiet såvel som i flere af de an-
dre diasporalande er mange af de
aktive personer i organisationerne
motiveret af en blanding af den hi-
storiske uretfærdighed, som mange
først for nylig er blevet klar over, da
dette ofte har været et ikke-emne i
tjerkessiske hjem, samt af frygten for
den endelige assimilering inden for
en overskuelig årrække, bl.a. som en
konsekvens af at sproget i løbet af
en generation er ved at forsvinde.

Efter Sovjetunionens sammen-
brud i 1991 blev der i de tre her om-
talte nordkaukasiske republikker
publiceret og oversat en lang række
nutidige og historiske værker – fra
Rusland såvel som fra udlandet, som
hidtil ikke havde været tilladte. Nye
medier skrev på tjerkessisk og an-
vendte tjerkessisk sprog i radio og
TV. Blade og aviser bragte lange se-
rier om tjerkessisk historie og identi-
tet. Kunstnere, intellektuelle og
forskningsinstitutioner i de tre re-

publikker deltog flittigt i denne pro-
ces. Blandt diasporaen fandt en til-
svarende proces sted, men den var
lidt længere om at komme i gang –
bl.a. fordi der i Tyrkiet først i 00’erne
er kommet nye åbninger for etniske
grupper og civilsamfund. 

Størstedelen af denne indsats re-
præsenterede et opgør med tsari-
stisk og sovjetisk historieskrivning,
og mange deltagere var motiveret af
muligheden for endelig at få sand-
heden om Tjerkessiens skæbne i
1800-tallet frem i lyset.

Tilbageslag under Putin

Disse processer blev på flere niveau-
er bragt til ophør i Vladimir Putins
præsidenttid. Organisationer og me-
dier kunne ikke længere frit formu-
lere og promovere egne dagsordner.
I forlængelse heraf blev også histo -
rie skrivningen strammet op til pri-
mært at promovere russisk patriotis-
me, hvilket skete i delvis modsæt-
ning de mange nordkaukasiske op-
gør imod Stalintidens overgreb mod
regionens folkeslag. Storslåede offi-
cielle fejringer af den frivillige uni-
on mellem tjerkesserne og Rusland
blev i 2007 gennemført med store
budgetter på trods af, at man ti år
tidligere via en historikerkommissi-
on bestående af både russere og
kaukasiere var nået frem til, at be-
tegnelsen ‘frivillighed’ ikke var dæk-
kende, og fejringen dengang blev af-
lyst. Nu blev der bl.a. opført en stor
triumfbue – a la den i Paris – cen-
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tralt i Naltjik, hovedstaden i KBR.
På trods af den officielle russiske

holdning til historieskrivningen om
relationen mellem Rusland og tjer-
kesserne kan der findes adskillige
eksempler, som direkte modsiger
den officielle version. Dette inklude-
rer fx store encyklopædier over tjer-
kessisk historie og identitet – ofte
fremstillet i samarbejde mellem
nordkaukasiske og diaspora-histo -
rikere, endda ofte suppleret af rus -
siske specialister. Men den form for
viden og aktivitet udfolder sig ofte i
mere snævre akademiske faghisto -
riske kredse og publiceres lokalt i
bøger, som ikke kommer frem til en
større offentlighed.

Den største fælles internationale
succes blandt tjerkesserne er uden
tvivl institutionaliseringen af minde-
arrangementer hvert år den 21. maj,
hvilket også markeres officielt i de
nordkaukasiske republikker. 

21. maj som mindedag for fordri-
velsen har samlet alle de tjerkessiske
organisationer. Men i 2010 er enhe-
den blevet udfordret af ungdomsor-
ganisationen Caucasian Forum, som
bevidst planlagde demonstrationer
flere steder i Tyrkiet samtidig med,
at fællesorganisationen for de kultu-
relle foreninger, Kaffed, afholdt de-
res traditionelle ceremoni i Kefken
ved Sortehavskysten, hvor fordrevne
tjerkessere i 1864 overlevede i klip-
pehuler. Dette er også udtryk for en
øget politisering af ‘den tjerkessiske
sag’, bl.a. fordi de formåede at få en
række andre organisationer til at

bakke op omkring demonstratio-
nen. Aktionen – som i øvrigt fandt
sted i koordination med lignende
aktioner i en række andre diaspora -
lande – markerer således også en ny
polarisering mellem de kulturelt- og
de politisk orienterede organisatio-
ner. 

Krav om anerkendelse af folkemord

I 2006 fik en række tjerkessiske or-
ganisationer under ledelse af den
nye nordkaukasiske organisation
Circassian Congress afslag fra Rus-
lands parlament på en anmodning
om anerkendelse af den tjerkessiske
fordrivelse fra Nordkaukasus som
forsøg på folkemord. I øvrigt med
en lidt kryptisk reference til, at kun
overgreb begået under den sovjeti-
ske periode kunne tages i betragt-
ning. Anmodningen blev herefter vi-
deresendt til Europa-Parlamentet og
Europarådet, hvor den efterfølgen-
de er indgået i de løbende konsulte-
ringer med Rusland om minoritets-
rettigheder mv. 

I 2010 genfremsendte Circassian
Congress – denne gang i fællesskab
med endnu flere diasporaorganisati-
oner og med yderligere dokumenta-
tionsmateriale fra diverse arkivstudi-
er – en ny anmodning om anerken-
delse af folkemord, men denne
gang kun henvendt til de formelle
europæiske institutioner. De sidste
ledende figurer i Circassian Con-
gress har i 2010 måttet forlade Rus-
land, efter at de i længere tid har le-
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vet med trusler fra især det russiske
efterretningsvæsen. Flere havde i
forvejen sendt deres børn og famili-
er ud af landet af frygt for deres sik-
kerhed. De to drab i KTR i 2010
medvirkede til at forstærke denne
beslutning. 

Protest mod OL i Sotji

Som nævnt udgør både Sotji og
Krasnaja Poljana – de to vigtigste lo-
kaliteter for OL i 2014 – i så høj
grad centrale lokaliteter i den tjer-
kessiske historie, at OL er kommet
til at fungere som et samlingspunkt
for mange tjerkessere og ydermere
som en form for øjenåbner i forhold
til tjerkessisk identitet blandt mange
tjerkessere, som ellers nærmest har
mistet deres tjerkessiske identet. OL
er for mange diasporaorganisatio-
ner en løftestang, som i de næste år
vil give dem omtale og synlighed. 

På det seneste har både den ellers
Kreml-venlige organisation Adyge
Hasa i AR og parlamentet i AR fo-
reslået inkluderingen af et tjerkes-
sisk kulturelt element i olympiaden
og dens ceremonier, som det er set
med andre oprindelige befolknings-
grupper i forbindelse med OL i bl.a.
Sydney, Atlanta og Vancouver.

Der er kommet en lille officiel
åbning over for tjerkesserne i for-
bindelse med OL i Sotji. Det er ved-
taget at lave en ny skulptur ved luft-
havnen, hvor en tjerkesser og en ko-
sak (formodentlig begge iklædt den
klassiske tjerkeska-dragt) rækker

hinanden hånden. På klassisk sovje-
tisk maner. Den form for kreativ hi-
storiefortolkning bryder de lokale
tjerkessere sig bestemt ikke om.

For nogle år siden etablerede tjer-
kessiske aktivister i Tyrkiet en pro-
test-hjemmeside, som de kaldte
olympicgenocide.org. I 2010 er initi-
ativet taget op igen, nu med en for-
mel opbakning fra ni organisationer
i en lang række lande, dog ikke Rus-
land. Den såkaldte ‘No Sochi’-kam-
pagne inkluderer hjemmesiden no-
sochi2014.com, facebook- og twitter-
sider, youtube-indslag etc. Kampag-
nen omfatter demonstrationer og
manifestationer, som set i forbindel-
se med vinter-OL i Vancouver og se-
nest i forbindelse med 21. maj-ar-
rangementer, hvor store bannere in-
sisterer på ‘No Sochi on Land of
Genocide’. Kampagnen skaber såle-
des ikke blot et link til kampagnen
om anerkendelse af folkemord, men
er ligeledes også en måde at søge hi-
storisk rehabilitering på.

Fælles-tjerkessisk republik?

Kravet om etablering af en fælles
tjerkessisk republik i Nordkaukasus,
som skulle omfatte alle tjerkessiske
områder i de tre omtalte republik-
ker, er på det seneste blevet et cen-
tralt emne for adskillige tjerkessiske
organisationer. Som noget nyt inklu-
derer de flere af de Kreml-kontrolle-
rede organisationer og markerer
ydermere en ny form for enighed på
tværs af grænserne mellem de tre re-
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publikker. Hidtil har samarbejde på
tværs været minimalt, da organisati-
onernes aktiviteter ofte har rettet sig
mod ledelsen i deres hjemrepublik.
Etableringen af den nye føderale
russiske region Nordkaukasus bliver
af nogle tjerkessere anset for et for-
søg på at hindre skabelsen af en ny
tjerkessisk republik, da AR ikke ind-
går i regionen og Sortehavskysten
heller ikke. 

I KTR har konflikten omkring ud-
pegelsen af en ny regeringsleder i
foråret 2010 øget distancen mellem
de to titularnationaliteter, hvilket
har øget tjerkessiske krav om etable-
ringen af et tjerkessisk distrikt, som
ikke længere skulle være under kon-
trol af KTR-ledelsen. Dette krav er
forstærket med de to tidligere nævn-
te drab i republikken i foråret 2010.

I forlængelse af ideen om en fæl-
les tjerkessisk republik kan det næv-
nes, at de tjerkessiske organisationer
i 2010 gennemfører en kampagne
for, at tjerkesserne i den kommende
folketælling ikke skal acceptere at
være opsplittet i en række under-
grupperinger, og de opfordres der-
for alle til at angive sig selv etnisk
som ‘tjerkesser’.

Repatriering

Ønsket om promovering af repatrie-
ring fra diasporaen har været på
dagsordenen lige siden Sovjetunio-
nens sammenbrud i 1991. Der var
oprindelig store forventninger til re-
patriering, men det er gået meget

langsomt. Hidtil er det kun lykkedes
for under to tusind fra diasporaen at
flytte til Nordkaukasus. 

Den eneste større gruppe, der er
vendt tilbage, er tjekessere fra en
landsby fra Kosovo, som måtte flygte
i forbindelse med krigshandlinger-
ne i 1999. Efter en kampagne, hvor
bl.a. kaukasiske organisationer i 
Istanbul var aktive, kunne de i 2002
flytte ind i nye huse i en nyopført
landsby i Adygeja. Deres succesfulde
tilbagevenden førte i 2006 til forslag
om repatriering af diasporaen i Irak,
som også var kommet i klemme mel-
lem forskellige grupperinger i for-
bindelse med krigen i Irak. De blev
besøgt af diasporarepræsentanter,
men forslaget om repatriering til
Kaukasus løb ud i sandet.

At befolkningspolitik ofte er kon-
fliktfyldt blev bl.a. illustreret, da par-
lamentet i KBR vedtog en repatrie-
ringslov i 2001, hvilket førte til stær-
ke protester fra balkarer og russere,
med beskyldninger mod kabarderne
om at være ude på at ændre den
‘demografiske balance’ ved ‘import’
af etnisk beslægtede folk. Hvilket
ikke var helt ved siden af, da der er
langt flere kabardere end balkarer i
den kaukasiske diaspora. Loven blev
tre år senere ophævet af Moskva for
at være i strid med den russiske for-
fatning. 

Det faldende befolkningstal i Rus-
land har medført mange diskussio-
ner af fremtidige scenarier – inklusi-
ve skræmmebilleder blandt russiske
politikere og medier. I forlængelse
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heraf blev den Anden Verdenskon-
gres for Landsmænd (compatriots)
fra Rusland i 2006 afholdt i Sankt
Petersborg med høj profil, inklusive
deltagelse af daværende præsident
Putin og udenrigsminister Sergej
Lavrov. Også tjerkessiske repræsen-
tanter fra diasporaorganisationer
var til stede. I forlængelse heraf blev
der udarbejdet et nyt føderalt pro-
gram for repatriering af landsmænd,
hvilket førte til forsigtige forventnin-
ger blandt tjerkessiske politikere og
organisationer. Men igen blev deres
forventninger skuffet, da de ikke
blev ‘prioriteret’ i første runde – i
modsætning til etniske russere. 

Putin var i 2007 på en rundrejse i
Mellemøsten, hvor de to etnisk tjer-
kessiske præsidenter (Arsen Kano-
kov i Karbardinien-Balkarien og
Aslan Tkhakusjinov i Adygeja) fra
Nordkaukasus deltog med nye for-
håbninger om reelle diskussioner af
muligheder for repatriering. Dog vi-
ste det sig hurtigt, at Putin primært
var interesseret i diasporaens penge
frem for deres kroppe, da han kun
opfordrede diasporaen til at investe-
re i Rusland og i Nordkaukasus, –
ikke at flytte dertil. De to tjerkessi-
ske præsidenter blev fanget mellem
diasporaens fremsættelse af ønsker
om konkrete repatrieringsprogram-
mer (og anerkendelse af det tjerkes-
siske folkemord) og den officielle
russiske holdning.

På det seneste har afskaffelsen af
visumtvangen mellem Rusland og
Tyrkiet muliggjort et øget samkvem

mellem tjerkessere i hjemlandet og i
diasporaen. Det kan vise sig at være
første skridt i retning af øget sam-
kvem, men for at øge den konkrete
repatriering kræves der en række
yderligere tiltag. Foreløbig er der
kun i Adygeja et program for pro -
movering og støtte til repatriering,
men resultaterne er stadig begræn-
sede. Blandt forhindringerne for re-
patriering kan nævnes manglende
reel politisk opbakning i republik-
kernes regeringer og et stort og 
uigennemskueligt bureaukrati om-
kring registrering, opholdstilladelse,
tilladelse til at skabe egen virksom-
hed etc.   

Efter krigen i Georgien

I marts 2010 blev der i Georgien af-
holdt en konference om tjerkesser-
ne under titlen ‘Hidden nations,
enduring crimes’, som mundede ud
i en resolution, der opfordrede
Georgiens parlament til som det før-
ste FN-land at anerkende det tjer-
kessiske folkemord. Konferencen
blev afholdt med støtte fra den geor-
giske stat og gennemført i samarbej-
de med den ofte Ruslands-kritiske
amerikanske tænketank Jamestown
Foundation. Repræsentanter fra or-
ganisationen Circassian Congress i
Nordkaukasus fik ikke udrejsetilla-
delse af de russiske myndigheder og
blev i stedet repræsenteret af flygt-
ninge fra USA. De i diasporasam-
menhæng toneangivende tyrkiske
organisationer afstod fra at deltage,
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da de ikke ønskede at blive inddra-
get i georgisk udenrigspolitik – især
på baggrund af deres stærke solida-
ritet med abkhaserne gennem man-
ge år. Som en konsekvens af denne
konference blev en diasporakonfe-
rence i Jordan i maj måned aflyst ef-
ter pres fra russisk side.

Hændelserne omkring krigen
mellem Rusland og Georgien, aner-
kendelsen af Abkhasien og vinter -
olympiaden i Sotji i 2014 er således
ved at give tjerkesserne en rolle i det
geopolitiske magtspil i Kaukasusre-
gionen. Dette vil øge deres synlig-
hed, og det vil kunne styrke fælles-
skabsfølelsen blandt tjerkesserne.
Men en sejr for synligheden kan
samtidig sagtens betyde et nederlag
på de øvrige parametre, fx skabelsen
af en fælles republik og øget repatri-
ering. Tjerkessernes geopolitiske
platform er skrøbelig og deres alli-
ancemuligheder begrænsede – på
trods af de nye åbninger.

Alligevel er der ingen tvivl om, at
tjerkesserne her små tyve år efter
Sovjetunionens sammenbrud på
mange måder befinder sig ved en
korsvej. På trods af politisering,
splittelse og marginalisering peger
meget i retning af øget fremtidigt
samarbejde på tværs af grænser.
Også selvom den eneste Kreml-kriti-
ske organisation i Nordkaukasus er
blevet tvunget i knæ, og de ledende
medlemmer gået i eksil. Den ten-
dens til politisering, som ses blandt

diasporaorganisationer, ligger og ul-
mer under overfladen i Nordkauka-
sus. 

Mange tjerkessere er stadig
skræmte af det tjetjenske eksempel
og holder sig afventende. Men unge
aktivister i regionen kan i stigende
grad forventes at fortsætte med at
tage nye initiativer, inklusive inddra-
gelsen af internettet til diskussion,
informationsspredning, mobilise-
ring og kontakt til diasporaen. For-
håbentlig også uden at frustration
fører til dannelse af voldelige grup-
peringer og voldshandlinger. 

Civilsamfundet bliver i Rusland
holdt i kort snor, men i det øjeblik
der løsnes på båndet, kan det ikke
udelukkes, at de lokale tjerkessiske
aktører kan få nye alliancepartnere.
Bl.a. fordi en del civilsamfundsak-
tører og forskere i Rusland har luf-
tet utilfredshed med det manglende
opgør med den samlede fortid –
altså ikke blot den sovjetiske – men
også den blodige imperiale koloni-
sering af randområder. Sådanne
processer er under udfoldelse med
forskellige grader af politisk opbak-
ning i flere post-sovjetiske lande,
hvilket på længere sigt kan få indfly-
delse i Rusland og i Nordkaukasus. 

Lars Funch Hansen er videnskabelig as-
sistent i komparative kulturstudier ved
Institut for Tværkulturelle og Regionale
Studier, Københavns Universitet.
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Borgere i Tjetjenien fik en ny natio-
nal fridag i år, 16. april, årsdagen for
Kremls officielle afslutning på anti-
terroroperationen i landet. Det vak-
te dengang forhåbninger om, at af-
slutning på et årtis russisk ‘krig
imod terror’ i regionen ville bringe
bedre vilkår for menneskerettighe-
derne. Men sådan gik det jo ikke.
Og terrorangrebene i Moskvas me-
tro i slutningen af marts viste den
forværrede sikkerhedssituation ikke
bare i Tjetjenien, men i hele Nord-
kaukasus.

De syv såkaldt autonome russiske
republikker i Nordkaukasus bliver
stadig mere islamiserede, når man
drager fra vest til øst igennem Ady-
geja, Karatjevo-Tjerkessien, Kabardi-
nien-Balkarien, Nordossetien, Ingu -
sjetien, Tjetjenien og Dagestan. 
Nordossetien er en kristen ø i et isla-
misk hav, da flertallet af nordosseter-

ne er russisk ortodokse. Eneste re-
publik, som hidtil er holdt næsten
uden for voldsspiralen, er Adygeja.

Året, hvor Kreml erklærede anti-
terroroperationerne for slut i Tjetje-
nien, steg volden markant i hele
Nordkaukasus. Det har bl.a. Center
for Strategic and International Stu-
dies, CSIS, påvist i rapporten: Violen-
ce in North Caucasus. 2009: A bloody
Year.

Der var tale om 1.100 blodige
sammenstød i 2009 sammenlignet
med 586 i 2008. Dødsofrene sidste
år var 916, mens 2008 krævede 586
døsofre. En tredjedel af blodighe-
derne i regionen skete i Ingusjetien,
mens Tjetjenien stod for hovedpar-
ten af den firedobling af selvmords-
angreb, som skete i regionen i 2009.

Ingusjetien stod for den største
stigning i volden, fulgt af Dagestan,
Tjetjenien på tredjepladsen og Ka-
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Ny rapport om volden i Nordkaukasus påviser dra-
matisk stigning i 2009. Og nye beviser imod Kady-
rov rejser spørgsmålet, om Moskva kan blive parat
til at skille sig af med ham



bardinien-Balkarien og Nordosseti-
en på fjerde- og femtepladsen.

Dagestan opfører sig stadig mere
som en trykkoger, hvor klankrige er
intensiveret af den voksende islami-
ske fundamentalisme og stadig
større fremmedgørelse i befolknin-
gen.

Mens Moskva fremhæver, at det
igennem præsident Ramsan Kady-
rov har opnået større kontrol med
Tjetjenien, så er Moskvas tab af kon-
trol tydeligst i Dagestan, hvor mili -
tante konkurrerer med klaner om
republikkens ressourcer.

“Den værste hovedpine med Tje-
tjenien er en stærk leder, som er
helt ukontrollabel for Moskva, men
han har i det mindste styr på tinge-
ne”, siger Pavel Bajev, forsker ved In-
ternational Peace Research Institute
i Oslo. “I Dagestan er problemet
manglen på kontrol, som skaber
vold af en anden slags, som er stær-
kere og stærkere og krydret med
islamisk fundamentalisme. Der er
ingen form for orden, og kun fun-
damentalisterne kan fremstå som
ærlige mænd”.

Fundamentalisterne har iværksat
moralsk oprustning med angreb på
bordeller og på kvinder, som de me-
ner går for uislamisk klædt.

Dagestan med en pragtfuld kyst-
linje ud til Det Kaspiske Hav havde
alle muligheder for blomstrende tu-
risme, men oligarker har snuppet
de bedste grunde til private som-
merhuse, og mindre bemidlede lo-
kale klager over, at strandene er for

beskidte og misrøgtede til at nyde.
Og når det gælder turister udefra,
siger hovedstaden Makhatskalas bor-
gmester, Said Amirov: “Vi kan ikke
udvikle turisme, når vi har mord
hver dag”. Amirov er lænket til en
rullestol efter et mordforsøg.

I februar 2010 indsatte præsident
Medvedev en ny præsident i Dage-
stan. Den afgåede Mukhu Alijev
skabte i starten store forhåbninger i
befolkningen om, at der ville blive
gjort noget ved den bundløse kor-
ruption. Alijev var kendt som en af
de få politikere, der ikke modtog be-
stikkelse, og han blev rost for at bo i
en beskeden treværelsers lejlighed.
Men Alijev viste sig for svag eller
korruptionen for massiv. I 2009
døde over 300 dagestanske borgere
under voldelige angreb, eller de
blev myrdet af rivaler.

På 65 årsdagen for sejren i Anden
Verdenskrig 9. maj skete adskillige
eksplosioner og selvmordsangreb i
Dagestan, Kabardinien-Balkarien og
Tjetjenien.

Det kunne kaldes helt normalt for
regionen, men med en lille forskel.
Efter et bombeangreb imod højt -
stående embedsmænd 1. maj i Kar-
bardinien-Balkariens hovedstad Nal-
tjik, forsikrede lokale og centrale
myndigheder, at sikkerheden ville
blive garanteret for den store fest 9.
maj. Men det hindrede ikke angreb
på tværs af Nordkaukasus.

“Russiske sikkerhedsstyrker og de-
res lokale allierede er ude af stand
til at garantere sikkerhed selv en en-
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kelt dag, hvor angreb var ventet. Det
forklarer også, hvorfor topfolk som
ministerpræsident Vladimir Putin
og præsident Dmitrij Medvedev
uvægerlig ankommer til regionen
uden at være anmeldt forud”, skri-
ver Valerij Dsutsev. 
(www.jamestown.org)

I Dagestan alene var der bombe-
angreb 7., 8. og 9. maj. Første dag
blev en civil dræbt af en bombe på
jernbanestationen, dagen efter blev
en jernbanelinje bombet i stykker i
hovedstaden, og 9. maj sprang to
bomber, en i Kaspijsk og en i en for-
stad til Makhatjkala, der dræbte et
ukendt antal mennesker.

“Terrorismen i Nordkaukasus bli-
ver værre, trods styrkelsen af rege-
ringens økonomiske, militære og
samfundspolitiske indgriben i regio-
nen”, sagde Levon Batijev, vicedirek-
tør for den sydlige afdeling af Rus-
lands Videnskabernes Akademi på
en pressekonference. (Interfax
12.05.10)

Mens volden har bredt sig geogra-
fisk selv ind i Stavropol regionen
uden for de nordkaukasiske repub-
likker, lider myndighedernes mod -
aktioner stadig af mangel på sam-
menhæng og koordinering, ifølge
Batijev.

I Kabardinien-Balkarien tilskrives
den øgede aktivitet fra militante, at
organisationen Jarmuk Jamaat fik ny
leder. Den tidligere leder, Anzor
Astemirov, blev 27. marts i år lokket
i baghold og dræbt af FSB. Nogle
har kaldt terrorangrebet i Moskvas

metro to dage efter for et hævnan-
greb, men det er næppe sandsynligt,
da angrebene i metroen virkede
nøje planlagt.

Det hører nu til dagens orden, at
mobile militante skyder på politiets
patruljevogne, når natten falder på i
republikken. Det tyder på styrkelse
af Jarmuk Jamaat og dens opstig-
ning til rækkerne af Jamaat-bevægel-
ser i Dagestan og Ingusjetien.

Kabardinien-Balkariens Jarmuk
Jamaat blev skabt i 2004, hvor den
erklærede hellig krig imod Rusland
og indledte de første angreb på lo-
kale myndigheder. I oktober 2005
rettede gruppen et massivt angreb
på sikkerhedsstyrkerne, hvor over
100 blev dræbt i Naltjik.

Europarådets værste region

I slutningen af maj udsendte Euro -
parådet et resolutionsforslag om si-
tuationen i Nordkaukasus. Heri hed-
der, at situationen i regionen, især i
Tjetjenien, Ingusjetien og Dagestan,
nu er “den mest alvorlige og vanske-
lige”, når det gælder beskyttelse af
menneskerettigheder i hele det geo-
grafiske område, som Europarådet
overvåger. Konklusionen drages på
grundlag af en rapport fra det 
schweiziske medlem Dick Marty.

Resolutionen beskriver situatio-
nen i Tjetjenien som præget af alt
gennemtrængende frygt, konstante
forsvindinger af regimets modstan-
dere og menneskerettighedsaktivi-
ster. Retssystemet gør “simpelthen
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ingenting imod sikkerhedsstyrker-
nes forbrydelser“. Og det sker under
en skændig personkult. I Ingusjetien
konstaterede Europarådet “et alar-
merende opsving i vold siden 2009”
og nye udbrud af terror i Dagestan
mødes af “svar fra politiet på basis af
ulovlige og kontraproduktive meto-
der”.

Resolutionsforslaget opfordrer
russiske centrale og regionale myn-
digheder til at bekæmpe terrorisme
“med instrumenter, som en retsstat
kræver” og søge forklaringen på ra-
dikaliseringen og den stigende ind-
flydelse af religiøs ekstremisme.
Myndigheder skal retsforfølge “alle
skyldige i vold imod menneskerettig-
heder i overensstemmelse med lo-
ven”, herunder medlemmer af sik-
kerhedsstyrkerne og de skal samar-
bejde tæt med menneskerettigheds-
organisationer samt “beskytte deres
stabsmedlemmer effektivt imod mu-
lige repressalier”.

I forbindelse med Den Euro-
pæiske Menneskerettighedsdom-
stols kendelser imod alvorlige og
gentagne krænkelser af fundamen-
tale rettigheder velkommer Europa-
rådets resolutionsforslag “særlige be-
stræbelser fra russiske myndighe-
der”, men konstaterer, at “mærkbare
resultatet stadig lader vente på sig”.

Parlamentarikerne opfordrer an-
dre medlemslande til at samarbejde
med Rusland i terrorbekæmpelse,
garantere “effektiv beskyttelse af tje-
tjenere i eksil”, som de har modta-
get på deres territorium og “vurdere

med den størst mulige omhyggelig-
hed udleveringskrav imod kaukasie-
re i eksil, som kan risikere at blive
dræbt, underlagt tortur eller unfair
retssager”.

Europarådets parlamentariske for-
samling drøfter resolutionen på sin
sommersamling, 21-25 juni 2010.

Nordkaukasus langt fra Moskva

Da terroren vendte tilbage til Mo -
skva efter seks års pause i hovedsta-
den, tilskrev mange det, at terrori-
sterne ville ryste moskovitterne ud af
en falsk følelse af sikkerhed.

Men efterhånden som tiden går,
frygter flere kommentatorer, at ten-
densen til helst at ville glemme
Nordkaukasus blot vender tilbage.
Som Sergej Markedonov, Kaukasus-
ekspert ved Institut for Politiske og
Militære Analyser i Moskva har ud-
trykt det i et interview til Moscow 
Times: “Kaukasus er langt væk, i det
fjerne derovre et eller andet sted, så
rager det ikke os, men det gør eks-
plosioner i Moskva selvfølgelig”.

Mens Ruslands forsøger at koordi-
nere svar på de seneste eksplosioner,
frygter menneskeretsorganisationen
Memorial og politiske kommentato-
rer som Dmitrij Trenin, Aleksej Ma -
lasjenko (Se hans artikel først i dette
tema) og Pavel Bajev, at præsident
Dmitrij Medvedev er parat til at god-
kende nye forsøg på at bremse vol-
den med vold. Også selv om Medve-
dev har vist en vis forståelse for, at
indsats for at rette op på den kata-
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strofale sociale situation i Nordkau-
kasus kan gøre mere.

Men magtfulde kræfter som mini-
sterpræsident Vladimir Putin har
presset på, og der synes at være ten-
dens i hans parti Forenet Rusland til
at mene, at man kan udslette terro-
rister endegyldigt med en lidt mere
effektiv udnyttelse af sikkerhedsstyr-
kerne. Kort efter de seneste selv-
mordsbomber i metroen sagde Bo-
ris Gryslov, parlamentets formand
og ledende medlem af Forenet Rus-
land, til nyhedsbureauet RIA Novo-
sti: “Det er alt for sent at rehabilite-
re dem”. Ingen vil vel græde over, at
terrorister bliver sat ud af spillet,
men nu som før vil det sandsynligvis
ramme langt flere uskyldige.

Andrej Soldatov, redaktør af inter-
netavisen Agentura.ru, der fokuse-
rer på sikkerhedsspørgsmål, frem-
hæver, at de russiske sikkerhedsstyr-
ker koncentrerer sig om at forhin-
dre storstilede aktioner og ikke er
forberedt på nye fænomener fra
Nordkaukasus.

“Vi ser en ny modus operandi,
hvor små terrorceller på tre til fem
mand udfører sabotageaktioner.
Men vore sikkerhedsstyrker har mi-
litariseret problemet og er ikke gea-
ret til mindre trusler som denne.
Den hovedansvarlige for antiterror
er indenrigsministeriet, som i prak-
sis styrer en veritabel hær, som på in-
gen måde var forberedt på det, som
måtte komme”.

Soldatov beskriver den nye fare så-
ledes: “Vi ser kræfter i Nordkauka-

sus smelte sammen. De er ikke inter-
esseret i lokal nationalisme eller se-
paratisme, men ser sig selv som i
krig imod Rusland. Indtil for nylig
drog de mest eventyrlystne til Tjetje-
nien, nu spreder de sig langt mere”.

Lederen af Ruslands ortodokse
kirke, patriark Kirill, har manet til
besindighed og advaret imod, at ter-
rorangrebene øger spændingerne
imellem Ruslands kristne flertal og
det store muslimske mindretal.

Medvedev kunne bruge sin magt
til at udpege regionale leder til at
ændre de nordkaukasiske regimer
fra toppen. I slutningen af april ud-
nævnte han Nordossetiens præsi-
dent, Taimuras Mamsurov, til en an-
den periode. Han blev oprindelig
udnævnt af Vladimir Putin. Mamsu -
rov er medlem af det øverste råd i
regeringspartiet Forenet Rusland, så
ham turde Medvedev nok ikke fjer-
ne.

Går Kadyrov altid fri?

Og hvad med Ramsan Kadyrov, som
Medvedev nemt kunne handle imod
på grund af hans beviste omfattende
korruption. Men på papiret er Kady-
rov en af Ruslands fattigste regiona-
le ledere, hvis ikke den fattigste.
Han bor officielt i en 36 kvadratme-
ter lille lejlighed og har ingen biler.
I 2006 forærede to forretnings-
mænd Kadyrov flere biler, herunder
en Ferrari, en Lexus og en Lambor-
ghini, som der er taget flere billeder
af foran familiens hus. Men Kady-

67udenrigs 2 · 2010

Voldsspiralen har snurret stadig hurtigere fra 2009



rovs talsmand sagde til avisen Vedo-
mosti i begyndelsen af maj, at han in-
tet kender til de biler. Kadyrov tjen-
te angiveligt 131.000 dollar i 2009.
En stor Kadyrov-ejendom i landsby-
en Tsenteroj, som han stammer fra,
ejes af hans mor.

Ifølge ‘selvangivelsen’ ejer Kady-
rovs kone Medina en 209 kvadrat-
meter lejlighed. To af hans syv børn
er medejere, resten for små til at eje
noget. Kadyrov samler ikke kun på
biler, men også på fine væddeløbs-
heste. Men – som han har udtalt –
så tilhører hestene Tjetjenien og
ikke ham selv personligt.

Tjetjenerne, som historisk har
stået sammen i kampen imod ‘rus-
sisk imperialisme’, står ikke sammen
i krigen imod nutidens afart af sam-
me. I det sydlige Tjetjenien, herun-
der i oprørernes hovedbastioner i
bjergene, holder modstanden imod
russisk dominans stand, mens tjetje-
nere i nord er mere parat til eftergi-
venhed. Det er brudflader, som Mo -
skva kunne udnytte, men det lader
man Kadyrov om til hans egen vin-
ding. Men både Kadyrov og central-
magten har forsøgt at hverve reli-
giøse ledere for deres sag.

I et interview til Volgograd udga-
ven af Argumenty i fakty har Mufti 
Iljas Khamsat fortalt, at FSB har hen-
vendt sig til ham adskillige gange
for at søge hans hjælp imod oprøre-
re, men han svarede: “Som åndelig
leder må jeg ikke samarbejde med
FSB eller andre sikkerhedsorganer.
Så ville jeg miste min autoritet”.

Moskva er også under pres fra ud-
landet for at skride ind imod Kady-
rov, men Moskva har afvist krav fra
Dubais regering om udlevering af
Kadyrovs fætter, Adam Delimkha -
nov, medlem af den russiske duma
for Putins parti, der er anklaget for
at have organiseret mordet på Kady-
rovs modstander Salim Jamadajev.

Kadyrovs støtter i Kreml har også
været under pres fra en efterforsk-
ning i Moskva af et mordforsøg i
juni 2009 på Isa Jamadajev, broder
til modofferet i Dubai, Salim og til
Ruslan Jamadajev, medlem af duma-
en, der blev myrdet i Moskva i 2008. 

I april 2010 holdt en domstol i
Moskva hemmelige høringer om
den sag. En video fra høringen end-
te på forunderlig vis i hænderne på
det udsete næste mordoffer, der
lækkede den til avisen Moskovskij
Komsomoltj. Under afhøring tilstod
den anklagede Khavasj Jusupov og
sagde, at han var hyret af ingen rin-
gere end Kadyrovs toprådgiver Shaa
Turlajev. Jusupov sagde, at Turlajev
tog ham med til et møde med Kady-
rov, der beordrede drabet.

I april 2010 overdrog politiet i
Wien en 214 siders fortrolig rapport
til Østrigs anklagemyndighed, hvori
Kadyrov og samme Shaa Turlajev be-
skrives som de hovedskyldige for
mordet på Umar Israilov, tidligere
livvagt for Kadyrov i Wien i januar
2009.

Ifølge Israilovs enke dukkede Tur-
lajev op i Wien kort før mordet og
prøvede uden held at mødes med
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hendes mand. En tjetjensk flygt-
ning, der nu kalder sig Otto Kalten-
brunner, ringede til Turlajev straks
efter mordet. Desuden blev en kopi
af Turlajevs pas fundet i en flugtbil
sammen med en elektronisk flybil-
let, som han havde brugt til rejsen
til Wien.

Human Rights Watch har beskre-
vet sagen således: “Konklusionen
om Ramsan Kadyrov, som den øst -
rigske anklagemyndighed nåede
frem til, burde få den russiske rege-
ring til endelig at tage de nødvendi-
ge skridt til at genetablere lovlige
forhold i Tjetjenien”.

Det står tilbage at se, om Østrig vil
rejse anklage imod Kadyrov. Det står
således også tilbage at se, hvad dom-
stolen i Moskva vil gøre med det in-
ternationale Kadyrov-problem. Men
sagen er, at der foreligger højst mis -
krediterende beviser og vidnesbyrd
om den tjetjenske præsident og
hans toprådgiver. Russiske medier,
som har taget sagen op, har antydet,
at nogle medlemmer af Kremls elite
mener, at der skal gribes ind over
for Kadyrov.

Spørgsmålet er, om Medvedev kan
være på den fløj, for han har dog i
modsætning til Putin ytret stor be-
kymring om de mange uopklarede
mord og problemer med menneske-
rettighederne i Nordkaukasus.

Når det gælder mordet på den tje-
tjenske menneskeretsadvokat Natal-
ja Estemirova, har Medvedev kaldt

det ‘indlysende’, at hun blev dræbt
for sin indsats for menneskerettig-
heder, og han kondolerede over for
hendes familie. Hvor længe kan Mo-
skva ignorere det stigende bjerg af
beviser imod Kadyrov?

Ljudmila Aleksejeva, leder af Mos-
cow Helsinki Group, har givet dette
svar: “Ramsan Kadyrovs ståen over
loven og hans almægtighed afhæn-
ger af Putins støtte. Så længe Putin
støtter ham, kan ingen krumme så
meget som et hår på Kadyrovs ho-
ved, også selv om han dræber os alle
sammen”.

Men Putin har givet indtryk af irri-
tation over, at Kadyrov har gjort Tje-
tjenien til den mest selvstændige af
samtlige Ruslands regioner, og at
han blæser på russisk lovgivning.
Måske kan de seneste afsløringer bi-
drage til at overbevise Putin om, at
tiden er inde til exit Kadyrov.

Men om det vil standse voldsspira-
len er tvivlsomt, netop fordi det er
blevet et nordkaukasisk og ikke kun
tjetjensk problem. Og trods efter-
hånden stor bevidsthed i Kreml om,
at der skal økonomisk udvikling til
for at løse problemerne, har central-
magten skåret ned på bidragene til
Nordkaukasus. Det kan betyde end-
nu mere vold i fremtiden.

Vibeke Sperling er Østeuropakorrespon-
dent på dagbladet Politiken og redaktør
af Udenrigs.
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Det begyndte godt for de Konserva-
tive. Labours ‘Tax on Jobs’ – det sto-
re oppositionspartis navn for den et
procents stigning i den såkaldte Na-
tional Insurance Contributions (en sær -
skat der går til sundheds- og social-
området) – gav dem ammunition og
medvind i medierne og blev yderli-
gere styrket af at fremtrædende er-
hvervsfolk erklærede sig enige med
oppositionsleder David Cameron.
Selv Alistair Darling, Labours finans-
minister, indrømmede at de Konser-
vative havde haft ‘en god uge’. 

Men meningsmålingerne afspejle-
de ikke den positive medie- og pres-
seomtale. De Konservative var faldet
til 37 procent den 12. april, en uge
efter valget var blevet udskrevet. Og
det gav problemer. Det skyldes valg-

systemet. Da Labour er stærkest i de
tyndest befolkede områder, og da
stemmeprocenten er højere i områ-
der hvor de Konservative står stær-
kest, kræves der typisk 70.000 stem-
mer for at vinde et konservativt
mandat. Modsat kræves der i gen-
nemsnit kun 60.000 for at vælge et
Labour-medlem af parlamentet. Og
det er endnu værre for de Liberale
Demokrater. I gennemsnit kræves
der 120.000 stemmer for at vælge et
liberalt medlem af Underhuset. 

Denne tilsyneladende uretfærdig-
hed betyder, at Labour kunne vinde
et flertal af pladserne med kun 35
procent af stemmerne, mens de
Konservative – alt andet lige – skulle
vinde mindst 40 procent af stem-
merne. Det havde de Konservative
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ligget til før jul. Men Browns hånd-
tering af finanskrisen havde givet
Labour luft, og en række fejltrin af
de Konservative og uklarhed mht.
deres økonomiske politik havde
både svækket moralen og givet bag -
slag i meningsmålingerne. Ingen
vidste hvor de Konservative stod;
nogle gange var de for nedskærin-
ger, så var de for hårdere straffe, og
så for mere direkte demokrati. Med
andre ord, de Konservative savnede
en overordnet fortælling, et over-
ordnet narrative som det hedder i
jargonen. 

Da valget blev udskrevet den 6.
april 2010 – lå Labour på 32 pro-
cent, mens de Liberale Demokrater
(som ingen regnede med) var di-
stanceret på 20 procent. De Konser-
vative var – i bedste fald – på 38 pro-
cent.

Meget få forventede at dette ville
ændre sig med offentliggørelsen af
de tre partiers valgprogrammer eller
manifestos, i valgkampens anden uge.
Heri tog de ikke fejl. 

Partiprogrammerne

Valgprogrammerne er et af de tradi-
tionelle indslag i britisk politik. Si-
den 1835, hvor den daværende kon-
servative leder Sir Robert Peel of-
fentliggjorde sit partis politik i sin
valgkreds i Tamworth, har alle parti-
er inden valget opstillet en liste over
deres centrale valgløfter. Selvom det
er de færreste vælgere der læser dis-
se programmer, har de en forfat-

ningsmæssig betydning. Ifølge den
såkaldte Salisbury Konvention – der
kan føres tilbage til slutningen af
1940’erne – accepterer The House
of Lords (hvis medlemmer primært
er udnævnt på livstid og ikke på
valg) ikke at blokere politiske for-
slag som har vundet støtte i befolk-
ningen ved et parlamentsvalg.

Det var traditionen tro regeringen
der fremlagde deres program først.
Med en forside der syntes at være
hentet ud af den kinesiske kulturre-
volution, fremlagde Labours pro-
gram Fairness for All regeringsparti-
ets gennemtravede, men ikke særligt
spektakulære forslag som fx yderli-
gere offentlige investeringer. Og –
som madding for de Liberale Demo-
krater – var der løfter om folkeaf-
stemninger om et nyt valgsystem. De
foreslog det såkaldte AV-system. Det-
te system kendes fra Australien og
giver vælgerne mulighed for at prio-
ritere kandidaterne. Labour lovede
også en folkeafstemning om et re-
formeret Overhus. Problemet med
dette program var, at Labour havde
lovet det hele før, nemlig i 1997,
men at de havde glemt det hele,
mens de havde absolut flertal. Man-
ge opfattede derfor forslagene om
en reform af det politiske system
som opportunistisk valgflæsk. 

Det konservative valgprogram
fremlagt dagen efter på Battersea
Power Station – det nedlagte kulkraft-
værk der er kendt fra coveret på
Pink Floyd-albummet Animals – var
langt fra at være traditionelt. Måske
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lidt lige som føromtalte Pink Floyd-
album var Invitation to Join the Go-
vernment lidt for alternativt og lidt
for fortænkt og avanceret for den al-
mindelige vælger. 

Programmet var forfattet af parti-
ets chefideolog, den tidligere filoso-
filektor i Cambridge Oliver Letwin,
og indeholdt en række tankevæk-
kende – men måske også nørdede –
forslag om, at borgerne skulle have
ret til at kræve folkeafstemninger
om lokalskatter, og andet i samme
skuffe, heriblandt forslag om, at bor-
gerne skulle have ret til at vælge de-
res egne politimestre. 

Dette ‘big society’ – som det blev
døbt af David Cameron – var nok et
radikalt program, men ikke et der
begejstrede almindelige vælgere,
der sikkert undrede sig over, at det
konservative parti ikke sagde mere
om budgetunderskuddet, finanskri-
sen og indvandringspolitik.

Da de liberale demokrater frem-
lagde deres program Change that
works for you, var fokus allerede flyt-
tet fremad. Partiets forslag om at
hæve den skattefrie bundgrænse fra
knap 7000 Pund til 10.000 Pund og
amnesti for illegale indvandrere
druknede. Ingen interesserede sig
for valgprogrammer. Alles blikke var
rettede mod den meget omtalte tv-
debat mellem partilederne fra de
tre største nationale partier; David
Cameron, Gordon Brown og Nick
Clegg. Det var første gang at partile-
derne offentligt diskuterede på TV.
Men Brown havde sagt ja til at delta-

ge, og David Cameron havde accep-
teret – men havde insisteret på at
Nick Clegg også skulle inviteres. Det 
havde Cameron gjort af frygt for
Browns anerkendte evner som de-
battør. Dette var den første – og må-
ske største fejl – i Camerons politi-
ske karriere. Forklaringen kommer
her.

Partilederdebatterne

Debatten tog seerne med storm. I
en tid hvor TV mediet er erklæret
dødt næsten dagligt, og i en tidsal-
der hvor alle taler om internettet,
Facebook og Twitter, var det i sig selv
tankevækkende, at over 30 procent
af seerne så i hvert fald dele af de-
batten. Resultatet var en overraskel-
se for alle. Nick Clegg – manden
som dagen forinden havde været en
politisk joke – vandt. Meningsmålin-
ger foretaget under og efter udsen-
delsen viste, at 61 procent af seerne
opfattede den liberale leder som
den klare vinder. Kun 22 procent
kårede David Cameron til vinder, og
sølle 17 procent mente, at Gordon
Brown var gået af med sejren. 

Fokus-grupper foretaget af den
amerikanske spindoktor Frank Lunz
for BBC Programmet The Today Pro-
gramme viste, at de fleste opfattede
Clegg som ‘et frisk pust’, mens Da-
vid Cameron blev opfattet som
‘utroværdig’. Gordon Brown blev
beskrevet med ord som ‘gammel’ og
‘surmulende’.

Clegg havde vundet første runde
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på at tale direkte til kameraet, på at
tiltale tilhørerne med deres fornav-
ne og på at virke oprigtig. Det image
holdt han valgkampen igennem.
Selvom de næste to debatter ikke
var så store succeser som den første,
var der ingen tvivl om, at den libera-
le leder var den mest fotogene og
karismatiske af de tre.

Cleggs succes torpederede den
konservative strategi. Godt hjulpet
af penge fra mangemillionæren
Lord Michael Ashcroft havde de
Konservative ført en frontal kampag-
ne mod Gordon Brown. Men partiet
skulle også vinde stemmer – og valg -
kredse – i det liberalt dominerede
Sydøstengland for at vinde de 117
pladser, der krævedes for at få abso-
lut flertal i det 650 pladser store Un-
derhus (House of Commons). For at
gøre dette måtte de slå Clegg. Men
det viste sig svært.

Det naturlige ville have været, at
angribe Clegg – den ældste søn af
en hovedrig halv-russisk bankmand
– som et overklasseløg, der havde
gået på en af landets dyreste privat -
skoler, nemlig Westminster, hvor det
årlige undervisningsgebyr er på
28.000 pund (over 200.000 kro-
ner!). Men denne strategi var ude-
lukket, da de Konservative ikke øn-
skede at skabe unødig opmærksom-
hed om at David Cameron (og flere
af hans skyggeministre) havde gået
på Eton (en endnu mere eksklusiv
privatskole). 

Den anden oplagte mulighed, at
angribe Clegg for hans pro-euro-

pæiske (læs EU-begejstrede) syns-
punkter, var ligeledes udelukket, da
Clegg havde været kabinetchef for
den konservative (sic!) EU-kommis-
sær Sir Leon Brittan. 

Alt imens dette skete, var de Kon-
servatives opbakning i menings-
målingerne faldet til 32, mens de Li-
berale Demokrater med 29 procent
havde overhalet Labour på 28.

“Events. Events, dear boy” – sagde
forhenværende premierminister
Harold Macmillan, da han i slutnin-
gen af 1950’erne blev spurgt om,
hvad der styrede den daglige politik.
Selv en valgkamp ligger under for
naturens luner. Den tredje uge af
valgkampen var ikke så meget
præget af politik, som den var
præget af den islandske askesky, der
lagde sig som en gråhvid dyne over
det britiske ørige, og som førte til
flyveforbud for de tre partiledere og
millionvis af flypassagerer. 

Men da vulkanasken forsvandt,
var jagtsæsonen på Nick Clegg i
gang. Den britiske presse er mere
partisk end den danske. Dagblade
som The Sun, The Daily Mail – og
blandt de mindre sensationspræge-
de The Daily Telegraph indledte en
klapjagt på den liberale leder. The
Sun stillede spørgsmålstegn ved, om
Clegg var britisk (hans moder er
hollænder og hans farmor var rus-
ser), og The Daily Mail antydede –
helt uden skyggen af bevis – at
Clegg havde nazistiske sympatier
(‘Clegg in Nazi Slur on Britain’ lød
overskriften den 22. april). 
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Men lige meget hjalp det. Clegg
vandt den anden tv debat om end
ikke så klart som den første, og i me-
ningsmålingerne var de Liberale De-
mokrater stadig på 30 procent – lige
bag de Konservative på 33.

De Konservative prøvede – mere
eller mindre desperat – at skabe
frygt om et hung parliament – den en-
gelske betegnelse for det man i Dan-
mark engang kaldte ‘et grumset fler-
tal’. Den tidligere konservative fi-
nansminister Kenneth Clarke (der
burde vide bedre) sagde, at et parla-
ment hvori ingen af de store partier
havde flertal alene, ville føre til, at
Den Internationale Valutafond ville
gribe ind, og at Storbritannien ville
ende som Grækenland. Pudsigt nok
glemte Clarke at sige, at den græske
regering har flertal alene. Men den
slags politologiske detaljer spiller
ikke den store rolle i praktisk politik. 

Men den megen fokus på ‘grum-
sede flertal’ overbeviste ikke vælger-
ne. Parlamentsvalg vindes ikke på
teoretiske overvejelser om valgsyste-
met, men på konkret politik. Dette
valg var ikke anderledes. 83 procent
opfattede finanskrisen som et vigtigt
problem. Lige efter fulgte spørgsmål
som sundhedsvæsenet (63 procent),
indvandring (61 procent) og uddan-
nelse (52). Kriminalitet – eller rette-
re frygten herfor – havde været et
hovedemne i valgene i 1997, 2001
og 2005. Det var ikke længere tilfæl-
det. Kriminaliteten var faldet med
næsten 50 procent som et resultat af
Labours hårde retspolitik. Men den

lave kriminalitet blev taget for givet
– og Labour kunne ikke høste de
politiske laurbær. Sådan går det ofte
i politik. Vejen ud af kridthuset kan
være utrolig kort. Den megen omtal-
te politikerlede – og vreden over at
mange politikere havde fået god -
skrevet lidt for mange og lidt for
fantasifulde udgifter, spillede ikke
en større rolle for vælgerne.

De Konservatives fokus på de Li-
berale Demokrater betød, at Labour
kunne fokusere på deres budskab
om genopretning. Men Labours
valg kamp var ikke så velsmurt som i
de hedengangne New Labourdage.
Og så havde partiet ikke heldet på
deres side. Den dag Labour lancere-
de deres valgplakater, skete der et
trafikuheld 20 meter fra der, hvor
Gordon Brown og hans mest betroe-
de medarbejdere talte. Men det var
ikke det mest bemærkelsesværdige
der skete den 28. april.

Mrs. Duffy

“I enhver valgkamp er der et selv-
mål. Og dette var det”, sagde Philip
Gould, Labours nu halvpensionere-
de pollster. Det som den hærdede
partiveteran talte om, var Mrs. Gil -
lian Duffy. En pensioneret fabriksar-
bejder som Gordon Brown talte
med i Rochdale i Nordengland.
Samtalen var venlig nok. Og alt ty-
der på, at ingen ville have hørt om
Fru Duffy, dersom Brown ikke havde
glemt at tage sin mikrofon af. Men
uheldet var ude. Vel inde i sin mini-
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sterbil erklærede Brown, at Mrs.
Duffy var en typisk ‘snæversynet kæl-
ling’. Det blev transmitteret til de
små hjem. Brown forsøgte at udbed-
re skaden ved at tage tilbage til Fru
Duffy for at undskylde og derefter
erklære foran alverdens tv-kameraer,
at han – den ældste søn af en skotsk
landsbypræst – var en ‘angrende
synder’.

Dette hjalp ham ikke i den sidste
debat med Clegg og Cameron da-
gen efter, men modsat sårede det
ham heller ikke dødeligt – som nog-
le havde forventet. 

Brown gjorde faktisk en god figur
i de sidste dage af valgkampen. La-
bour halede endog ind på de Libe-
rale Demokrater. Og to dage inden
valget lå de to partier side om side i
meningsmålingerne. De Konservati-
ve havde genvundet lidt af den tabte
kampgejst, men var med 35 procent
stadig under de magiske 40 procent.

De sidste dage af valgkampen var
som støvsuget for politisk indhold.
Gordon Brown holdt en brandtale i
Central Methodist Hall, hvori han –
med en retorik der ville have passet
bedre i det romerske Senat end i det
21. århundredes Storbritannien –
talte med en patos der ville have væ-
ret Julius Cæsar værdig: “Det er ble-
vet sagt at når Cicero talte, lyttede
de og sagde til hinanden. God tale.
Det er blevet sagt om Demosthenes,
at når han talte, så sagde de til hin-
anden, lad os marchere. Jeg siger
marcher! Lad os gå fremad. Fremad
mod social retfærdighed”. 

Muligvis god retorik – men den
klassisk dannede Brown glemte at
sige, at Demosthenes (den græske
retoriker fra det 4. århundrede før
kristus som han henviste til) ikke
havde succes med sit forehavende.
Hans opgør med makedonerne slog
fejl, og han måtte gå i landflygtig-
hed, hvor han begik selvmord i van -
ære.

Konservativ sejr, men ikke flertal

Den første valgprognose torsdag
den 6. maj torpederede alle forudsi-
gelserne og fik analyseinstitutterne
til at ømme sig over, at de (igen)
havde regnet forkert. 

De Konservative havde vundet 37
procent, Labour 29 og de Liberale
kun 23. Men på grund af valgsyste-
met havde de Konservative ikke fler-
tal. De 37 procent rakte kun til 307
pladser i Parlamentet. Og selvom de
Liberale Demokrater fik en frem-
gang på to procent, fik de færre
pladser end i det afgåede parla-
ment, kun 57 mod tidligere 60. La-
bour fik 258 – et tab på over 100
mandater.

Dagen derpå erklærede Nick
Clegg – helt i overensstemmelse
med sine udtalelser inden valget, at
det parti der fik flest stemmer, hav-
de en ‘moralsk ret’ til at danne rege-
ring. 

Men Brown tog ikke konsekven-
sen og trådte ikke tilbage. Han kon-
staterede – om end med værdighed
– at han ville lade embedsmænd ar-
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bejde med De Liberale og De Kon-
servative i de to partiers forsøg på at
finde et regeringsgrundlag. Men
han gjorde samtidigt klart at Labour
– dersom forhandlingerne mellem
de Konservative og de Liberale De-
mokrater brød sammen – ville for-
handle med Cleggs parti.

Brown erklærede samtidigt, at
han ville tilbyde en folkeafstemning
om et nyt valgsystem; noget som Li-
beral-Demokraterne – eller rettere
deres forløber – havde kæmpet for
siden 1931.

Brown kom dermed Cameron i
forkøbet. Den konservative leder så
ud til at have tabt tid, da han tyve
minutter senere – klokken 15.15 om
fredagen – sagde, at han ville indgå
forhandlinger med Clegg. Men han
overraskede alle ved at sige at han
ikke ønskede en ‘confidence and
supply’ ordning – altså en aftale
hvor de Liberale Demokrater skulle
være et fast støtteparti. Han ønskede
en koalitionsregering. I sin korte
tale erklærede han samtidigt, at han
ikke ville gå på kompromis med
spørgsmålet om yderligere EU-inte-
gration, yderligere indvandring,
samt at hans parti ikke ville diskute-
re den del af forsvarspolitikken der
omhandlede Storbritanniens Trident
atomvåben. Også i spørgsmålet om
et nyt valgsystem var han nølende,
og ville ‘højst’ etablere et udvalg der
kunne diskutere spørgsmålet. Noget
som Tony Blair havde gjort – hvoref-
ter han ignorerede udvalgets kon-
klusioner! De Liberale kunne med

en vis ret frygte en gentagelse.
Trods det noget beskedne ud-

gangspunkt mødtes de to partier til
forhandlinger. I koreograferede ud-
talelser sagde begge delegationer at
drøftelserne var ‘positive’. Et privat
møde mellem David Cameron og
Nick Clegg om lørdagen blev af beg-
ge partiers spin doktorer omtalt som
‘venskabeligt’. Modsat blev et kort
møde mellem Brown og Clegg be-
tegnet som ‘køligt og ubehageligt’.

Mandag morgen tegnede alt til en
koalitionsregering – også selvom de
Liberale Demokrater tilsyneladende
ikke fik opfyldt deres mest eftertrag-
tede ønsker. Men så begyndte situa-
tionen at ændre sig. En forligsskitse
blev forelagt parlamentsgruppen
mandag formiddag. Men gruppen
sendte skitsen tilbage og udbad sig
forklaringer om enkelte punkter.
Der var krisestemning i det konser-
vative parti.

Premierministeren kom igen på
banen. Brown – som avisen The Sun
havde døbt ‘slumstormeren i Dow -
ning Street’ – tilbød, at han ville
indgå i parallelle forhandlinger med
de Liberale Demokrater. Han var sig
bevist, at de to partier tilsammen
manglede 9 pladser i at have flertal,
men han regnede med, at både na -
tionalister i Skotland (de seks man-
dater fra The Scottish National Par-
ty), Wales (Plaid Cymrus 3 medlem-
mer) og det nyvalgte, enlige med-
lem af De Grønne, Caroline Lukas,
ville støtte en mindretalsregering.
Det virkede ikke usandsynligt rent
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politisk og indholdsmæssigt, da alle
disse partier er til venstre for mid-
ten. Men politik handler ikke blot
om holdninger, det handler også
om stemninger, psykologi og om
hvad der ‘føles’ rigtigt. 

Cameron fremlagde sit ‘sidste til-
bud’; et løfte om en folkeafstemning
om valgsystemet og en reform af
Overhuset. Det gjorde udslaget, de
Liberale Demokraters møde med
Labours forhandlingsdelegation va-
rede kun en time. At mange frem-
trædende Labour-politikere – folk
som Jack Straw, John Reid og David
Blunkett – i medierne opfordrede
Brown til at gå af, gjorde ikke situati-
onen lettere for Ed Balls, Labours
forhandlingsleder. 

Registreret partnerskab

Sidst på eftermiddagen om tirsda-
gen trådte Brown frem foran Dow -
ning Street for sidste gang. En time
senere – klokken 19.20 – kørte en
Jaguar ud af Buckingham Palace. I
den sad David William Cameron,
den yngste premierminister siden
Lord Liverpool i 1812.

Dagen efter blev Nick Clegg ud-
nævnt til vicepremierminister. Han
er den første liberale i en regering
siden 1945. 

De Konservative tog hovedparten
af pladserne, med William Hague
som udenrigsminister og George

Osborne som finansminister. Men
den liberale Vince Cable fik den
fremtrædende post som erhvervsmi-
nister, og de liberale fik lovning på
mærkesager på det økonomiske om-
råde.

Mange – især i medierne – var
perplekse over den nye situation.
Nogle muntrede sig over den næ-
sten nyforelskede stemning på 
Cleggs og Camerons første presse-
møde. The Sun erklærede drilsk at
de to mænd havde indgået et regi-
streret partnerskab – i platonisk for-
stand, begribeligvis! 

Andre mere seriøse aviser såede
tvivl om det rimelige i at to partier,
der gik til valg på et løfte om mere
åbenhed, havde indgået en aftale
bag lukkede døre. Svaret til disse
kritikere blev formuleret af den el-
lers højreorienterede konservative
politiker Ed Leigh (paradoksalt en
af dem der var mest skeptisk over
for det nye borgerlige ægteskab).
Som han sagde: “Der er ikke noget i
vejen med studehandler bag lukke-
de døre. Sådan har den britiske for-
fatning – Gud velsigne den – altid
fungeret!”

Mads Qvortrup er forskningschef på
Cranfield University og the Defence
Academy of the United Kingdom. Han er
også TV2-News’ korrespondent i Storbrit-
annien.
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Letland var det vel mest omtalte
land i den Europæiske Union for så
vidt angår økonomisk udvikling fra
slutningen af 2008 til oktober 2009,
hvor Grækenland overtog den tvivl-
somme ære. Landet, der med unio-
nens højeste vækstrater i 2004 –
2006, var en del af ‘De Baltiske Tig-
re’, så i 2008 økonomisk vækst for-
vandlet til recession og måtte ty til
støtte fra Den Internationale Valuta -
fond (IMF) og fra EU for at afværge
såvel statsbankerot som et kollaps af
både banksystemet og den lokale va-
luta. Hvorledes et land med en be-
folkning på kun 2,24 millioner kun-
ne aftvinge en sådan interesse, og
hvordan unionens største boom kun-
ne forvandles til det størst bust er
emnet for denne artikel.

‘Olympiske ubalancer’

Den negative indvirkning på den let-
tiske økonomi fra den russiske krise
i 1998-99, hvor Rusland devaluerede
rublen med ca. 75 pct., blev relativt
hurtigt overstået, og økonomien re-
orienterede sig kraftigt mod Vesten.
En meget signifikant catch-up fase
blev skabt, som det også ses af figur
1. 

Faktisk var vækstraterne i Letland
i 2004-06 de højeste i hele EU. Den-
ne meget høje vækst var dels et re-
sultat af, at landet målt på BNP pr.
indbygger kun var ca. en trediedel
af gennemsnittet for EU27 (og der-
ved det tredjefattigste land i EU27,
kun foran Bulgarien og Rumænien)
og således havde stort catch-up po-

78 udenrigs 2 · 2010

Storhed og fald for Letlands
økonomi
Morten Hansen

Hvis Letland ikke kan gennemføre den interne
devaluering med succes, ser det meget sort ud for
Grækenland, Portugal, Spanien og Italien, der
ikke har samme fleksible økonomier som Letland.
Der er derfor al mulig grund til at følge udviklin-
gen i Letland meget nøje
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tentiale, dels skyldtes det strukturel-
le reformer i forbindelse med det
lange træk mod optagelse i EU i
2004 og dels, og sandelig ikke mindst,
skyldtes det banksystemets fødsel. 

Før 2000 var banksystemet langt
fra allemands eje og var mere orien-
teret mod servicering af kunder læn-
gere østpå, men det ændrede sig
med især vestlige, primært svenske,
såsom svenske Swedbank og SEB,
bankers indtræden. Pludselig blev
det muligt for almindelige letter at
låne, og det gjorde de i meget vold-
somt omfang, tilskyndet af lave ren-
ter, men endnu mere af, at det plud-

selig, efter at have været umuligt i
Sovjettiden, kunne lade sig gøre at
få sin egen bil eller flytte i egen bo-
lig. Lånene var for 90 pcts. vedkom-
mende i udenlandsk valuta, primært
euro.

Det kan være svært at beskrive,
hvor stærke ønskerne om denne for-
brugsfrihed var, når man som dan-
sker er vant til lånemuligheder, men
der var vel nærmest tale om en ber-
uselse, og som det ses af figur 2, så
var udlånsvæksten enorm.

Den voldsomme ekspansion af
kreditgivningen skabte dels EU’s
største boom i markedet for fast
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Figur 1: Årlig vækst i bruttonationalprokuktet
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ejendom med pristigninger på 60
pct. flere år i træk og dels et for-
brugsboom, der via sit store indhold
af importerede varer (fx biler) med-
førte unionens største betalingsba-
lanceunderskud på 25 pct. af BNP.

Yderligere ubalancer blev skabt.
Den voldsomme økonomiske aktivi-
tet skabte et stort behov for arbejds-
kraft, ikke mindst til byggeindustri-
en og detailhandelen. Det, sammen-
holdt med emigration til især Ir-
land, England og Sverige efter EU-
medlemskabet, medførte et stort

fald i arbejdsløsheden, hvilket fra
2005-06 begyndte at føre til flaske-
halsproblemer.

Sådanne flaskehalsproblemer,
kombineret med en økonomi i høje-
ste gear og yderst decentrale lønfor-
handlinger, førte til massive lønstig-
ninger, igen unionens største på op
til 35 pct. på årsbasis.

Sådanne massive lønstigninger
kan naturligvis ikke matches af til-
svarende produktivitetsstigninger,
hvorfor disse for virksomhederne
stigende omkostninger bliver væltet
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Figur 3: Betalingsbalancens løbende poster i pct. af BNP
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over på  priserne med stigende infla-
tion til følge. Det er muligvis nu en
kende monotont, men Letland skab-
te også unionens højeste inflation,
der nåede 17.9 pct. i maj 2008.

Såfremt der uddeltes medaljer for
økonomiske ubalancer, ville Letland
i overheating-perioden 2004-07 have
vundet guld for økonomisk vækst,
lønstigningstakt, inflation, kredittil-
vækst, boligprisstigninger, betalings-
balanceunderskud samt den største
private gældsætning i Østeuropa.

Et yderst relevant spørgsmål er

selvfølgelig derfor, hvorfor udviklin-
gen var så meget mere ekstrem i
Letland, og det er emnet for næste
afsnit.

De økonomiske vækstrater var
såmænd ikke så langt efter Letlands
i de to andre baltiske lande, og det
var denne eksplosive vækst, der gav
dem betegnelsen ‘De Baltiske Tig-
re’. 

Estland havde en kreditekspan -
sion næsten på højde med Letlands,
mens Litauens var noget mere be-
hersket, men stadig voldsom. Svaret
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på spørgsmålet skal søges i finanspo-
litikken. Med så høje vækstrater og
så drastisk faldende arbejsløshed sti-
ger skatteindtægterne meget vold-
somt. Idet det var den private sektor,
der drev økonomien, havde en for-
nuftig finanspolitik forsøgt at lægge
en dæmper på den økonomiske ak-
tivitet via opbygning af et offentligt
budgetoverskud, og det gjorde man
da også i Estland, hvorimod Letland
valgte en stærkt konjunkturmed-
løbende finanspolitik, hvor hver
eneste ekstra skattekrone blev brugt
– og mere til: 

Selv i 2007, da boomet var på sit
højeste og havde varet i omtrent
otte år, havde staten et budgetun-
derskud. Denne konjunkturmed-
løbende politik skabte yderligere ak-
tivitet i en allerede overophedet
økonomi, bidrog til ubalancerne og
kan bedst karakteriseres som aldeles
uansvarlig for ikke at sige inkompe-
tent. Intet forsvar? Ikke ud over det
stærke ønske om indkomstkonver-
gens – der er i Letland en udbredt
nervøsitet for, at vedvarende ind-

komstforskelle melem øst og vest vil
resultere i fortsat emigration, og at
dette er en trussel mod selve den let-
tiske stat. 

Men figur 7 skulle gerne vise, hvor
uansvarlig finanspolitikken har væ-
ret. Som det ses, udviser de offentli-
ge udgifter betydelige sæsonud-
sving, især for 2004-08, med fjerde
kvartal som kvartalet, hvor udgifter-
ne topper: Ekstra skatteindtægter
skulle ‘brændes af’, fordi man ikke
ville se ens bevillinger skåret året ef-
ter, men det er også et resultat af en
svag forvaltning og altid svage letti-
ske regeringskoalitioner, hvor politi-
ske dividender skulle betales – over-
skydende skatteindtægter skulle for-
deles mellem ministerierne i for-
hold til hvilke partier, der leverede
ministrene.

Det bør også retfærdigvis nævnes,
at den konstante fremgang havde
skabt en jubeloptimisme og en tro
på, at lønningerne ville fortsætte
med at stige stærkt, at huspriser ikke
kunne falde etc. Dette er ikke ulig
situationen i de andre baltiske lande
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Figur 7: Offentlige udgifter pr. kvartal, mill. lettiske lats



(eller for den sags skyld i Danmark,
dog i mindre omfang), men uden at
kunne føre bevis derfor må jeg næv-
ne, at den lettiske mentalitet er me-
get ‘boom-bust’ – så overoptimisti-
ske man var i ‘de fede år’, som de
kaldes her, så overpessimistiske er
man nu.

Læg dertil et i hvert fald dengang
dårligt økonomisk-politisk debatkli-
ma, hvor advarsler om ubalancer
blev anset for nærmest upatriotiske.
Lars Christensen, Danske Banks
chefanalytiker for Østeuropa og en
mand, der har sine meningers mod,
var alt andet end populær i Letland
for sine analyser. En artikel, jeg selv
skrev i 2007 endte med en mindre
valutakrise, et opkald fra central -
bankdirektøren samt et besøg af Sik-
kerhedspolitiet.
.
Med 200 km i timen ind i en mur

Sådan beskrev Letlands finansmini-
ster og tidligere centralbankdirektør
og premierminister, Einars Repše,
den nedsmeltning af den lettiske
økonomi, der startede med udgan-
gen af 2007, accelererede i 2008 og
slog ud i lys lue i 2009, og årsagen
skal ses i den internationale finan-
skrise. Det lettiske boom var som be-
skrevet et massivt lånefinansieret ef-
tespørgselsboom, og det er således
ikke så sært, at når verden rammes
af en finanskrise, så rammer det spe-
cielt hårdt lande, der har været me-
get afhængige af billig og rigelig
kredit, såsom USA, Irland, Spanien,

men også de tre baltiske lande med
Letland i spidsen.

Kort fortalt bragte 2008 en slags
‘undoing the past’ – udlån skrumpe-
de voldsomt ind (figur 2), hvilket
medførte et kollaps i byggesektoren,
i huspriserne og i detailhandelen.
Den deraf følgende mindre økono-
miske aktivitet (figur 1) førte meget
hurtigt til stigende arbejdsløshed (fi-
gur 4). Den tidligere store efters-
pørgsel efter arbejdskraft er nu et
massivt overudbud af arbejdskraft
med lønfald til følge (figur 5), og
faldende lønninger er lig faldende
omkostninger, hvorfor også priserne
er faldende (figur 6). Og det er at-
ter olympisk: Letland har p.t. den
mest negative økonomiske vækst,
det største kredit- og boligpriskol-
laps, de største lønfald og den mest
negative inflation i EU.

Det er dels som følge af, at låne-
boblen bristede, men det skyldes
også en markant ændring i forbrugs-
og opsparingsmønstret hos befolk-
ningen. Hvor privatforbruget i 2004-
07 i enkelte år steg mere end ind-
komsterne, så har krisen flyttet for-
brug til opsparing. Dette mindsker
efterspørgslen i samfundet og ac-
centuerer således den negative øko-
nomiske vækst, og er også et resultat
af ‘boom-bust’ mentaliteten.

Også finanspolitikken bidrager
negativt. Som nævnt var den stærkt
konjunkturmedløbende i 2004-07,
og det tvinger den til at fortsætte på
den måde, men i nedgangstider i
form af massive offentlige nedskæ -
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ringer. Med den negative økonomi-
ske vækst er skattegrundlaget vold-
somt mindsket, og for ikke at skabe
et alt for gabende hul i statsfinanser-
ne er udgifterne tvunget til at følge
med ned, også selvom dette skaber
mindre økonomisk aktivitet. 

Parex

En tredje faktor (ud over finanspoli-
tikken og kreditboomet) gør Let-
land speciel, og det er Parex Bank,
der blev grundlagt af Valerij Kargin
og Viktor Krasovitjkij, de to første
personer, der i Sovjetunionens sid-
ste dage fik tilladelse til at etablere
en kommerciel bank. Parex var såle-
des lettisk ejet og specialiserede sig i
starten i at være den sikre havn for
formuer fra andre ekssovjetrepublik-
ker, og banken voksede sig til Let-
lands tredjestørste efter Swedbank
og SEB. 

Da den internationale finanskrise
i 2008 fik individuelle EU-lande til
at indføre garantier for indskud,
blev Parex ramt hårdt, idet indskud
i svenske banker i Letland var garan-
teret fra Sverige, og indskud i Parex
begyndte at blive taget ud i hastigt
tempo. Banken så sig i en likviditets -
krise og måtte anmode den lettiske
stat om at blive nationaliseret, men
timingen for Letland var den værst
tænkelige, idet dette fandt sted i ok-
tober 2008, kort efter at Lehman
Brothers var kollapset i USA, og al-
verdens finansmarkeder var frosset.
Hvor skulle Letland finde lånefinan -

siering til en rekapitalisering af Pa-
rex og til et hastigt voksende stats-
budgetunderskud? De finansielle
markeder var en umulighed, hvor-
for Letland tyede til forhandlinger
med IMF og EU, hvilket udmøntede
sig i en 27-måneders stand-by aftale i
december 2008 omfattende 7,5 mia.
euro, hvilket er intet mindre end 35
pct. af Letlands BNP for 2008. EU
var klart den største långiver.

Det er et meget stort beløb i for-
hold til Letlands økonomiske stør-
relse, men selvfølgelig en bagatel for
EU og IMF. Størrelsen skal nok ses
som udtryk for, at Letland for en-
hver pris skulle reddes. Den interna-
tionale finansielle situation i slutnin-
gen af 2008 var så anspændt, at så-
fremt Letland ikke havde modtaget
denne pakke, så ville landet have
været ude af stand til at betale løn-
ninger og pensioner i januar 2009
og således være insolvent, og det må
antages, at banksystemet og den let-
tiske valuta ville være kollapset i køl-
vandet herpå. Læg dertil IMF’s og
især EU’s helt store bekymring,
nemlig smittespredning fra Letland
først til Litauen og Estland, dernæst
til Ungarn, Ukraine m.fl. og dernæst
til de lande, hvis banker opererer i
disse lande, dvs. Sverige, Østrig,
Tyskland etc. Det er tydeligt, at uan-
set omkostningerne, så måtte Let-
land ikke gå ned på det tidspunkt,
da følgerne ville have været uover-
skuelige. Dette forklarer nok også,
at IMF accepterede det lettiske krav
– ultimatum – nemlig, at aftalen
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skulle bygges op om en bevarelse af
den faste valutakurs og have som 
exitstrategi at indføre euroen i 2012.

Fast valutakurs = det ellevte bud

Danmark har haft en fast valutakurs
siden 1982, først i forhold til D-mar-
ken, og nu til euroen, men det er
vist ikke noget, den enkelte spekule-
rer så meget over. I Letland er man
meget mere bevidst, også blandt
lægfolk, om den faste valutakurs.
Dels er det helt normalt at holde no-
get af sin opsparing i udenlandsk va-
luta, låne i udenlandsk valuta samt
handle fx boliger deri.

Efter uafhængigheden i august
1991 opererede Letland med den
russiske (sovjetiske) rubel, indtil
man i maj 1992 introducerede den
lettiske rubel. Fra marts 1993 be-
gyndte man så (re)introduktionen
af den lettiske lats, der i marts 1994
blev låst til IMF’s særlige træknings-
rettighed, og dette blev ændret til
en binding til euro fra januar 2005.

Den faste valutakurs betragtes
som et anker, der sikrer stabilitet, og
det er korrekt, at den hjalp med at
nedbringe inflationen, der i 1992
nåede 952 pct. – Letland var det før-
ste østeuropæiske land, hvor inflati-
onen kom under 10 pct. Det er
svært for udenforstående at forstå,
hvor meget den faste valutakurs be-
tyder, men det var indtil krisen
næmest tabuiseret at diskutere ‘D-
ordet’ – devaluering. Og det var da
også netop opridsningen af, at en

overophedning kunne nødvendig-
gøre en devaluering, der giv mig vis-
se problemer. Det hænger dels sam-
men med, at valutaen just som lan-
det stadig er ny – det er en del af
identiteten, men det hænger nok
også sammen med, at den erfaring
man har med devalueringer ikke er
små devalueringer på 3-5-8 pct. som
Danmark prøvede det i 1970’erne,
men i stedet massive devalueringer
som fx den russiske rubel i 1998,
hvor konsekvenserne var massiv in-
flation og en destruktion af købe-
kraften af ens rubler. Desuden skal
den faste valutakurs ses i lyset af øn-
sket om yderligere integration.

Indlemmelse i eurozonen er ikke
blot et pengepolitisk træk, der vil
slette potentiel devaluering, det er
også yderligere integration i EU og
ligger i forlængelse af EU-medlem -
skab og inddragelse i Schengen-sam-
arbejdet, der begge, sammen med
NATO-medlemskab, bringer Let-
land længere væk fra Rusland.

Intern devaluering

I skrivende stund står Letland så
med en økonomi, der er skrumpet
ca. 26 pct. siden toppen i fjerde
kvartal 2007, og som er på niveau
med andet kvartal 2004; man kan så-
ledes lidt letkøbt sige, at al den
vækst, som EU-medlemskabet skab-
te, er væk. Desuden står man med
en arbejdsløshed på omkring 20 pct.
og uden udsigt til en hurtig vending
i økonomien. 
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Forbrugerne kan ikke forventes at
ville trække økonomien, da de sta-
dig lider af for store lån optaget i
‘de fede år’, og da frygten for ar-
bejdsløshed fremmer opsparing på
forbrugets bekostning. Virksomhe-
derne kan heller ikke ventes at drive
værket, da fremtidsudsigterne ser
sorte ud, og da realrenten for at
låne til investeringer er høj, idet de-
flationen gør, at lån skal betales til-
bage med indtægter fra varer, der
må påregnes at skulle sælges til lave-
re priser. 

Finanspolitikken er lammet, da
den som beskrevet var alt for ødsel i
opgangstiderne, og det er faktisk
kun IMF-EU pakken, der muliggør
lidt finanspolitisk råderum. Letland
ville muligivs være i stand til at låne
på de internationale kapitalmarke-
der her i 2010, men det var en umu-
lighed i 2009. Uden IMF-EU pakken
ville landet således have været tvun-
get til et balanceret budget, hvilket
ville have krævet endnu flere drako-
niske besparelser.

Diskussionsemnet er således eks-
porten, og debatten går på, om man
via en (ekstern) devaluering kan fo-
røge konkurrenceevnen og dermed
eksporten samt lokal importsubstitu-
tion. Som nævnt har Letland katego-
risk afvist denne vej, hvilket en lang
række internationale (og enkelte lo-
kale) økonomer stiller sig uforståen-
de overfor.

Jeg er ikke som mange letter reli-
giøs omkring valutakursen, men jeg
mener, der er et forsvar for ikke at

devaluere: at det risikerer at blive en
ukontrollabel devaluering. Såfremt
en devaluering skaber forventning
om yderligere devaluering, kan man
snildt tænke sig et ‘virtuelt bank-
run’, hvor vi alle klikker os ud af let-
tisk valuta. Såfremt centralbanken
ikke kan modstå et sådant pres, vil
forventningerne kunne blive selvop-
fyldende. Som nævnt er alle i Let-
land fuldt ud klar over den faste va-
lutakurs, og dette øger netop risiko-
en for et sådant ‘run’.

I stedet forsøger Letland en så-
kaldt intern devaluering, hvor man
via sænknng af lønninger skulle se
en afsmitning på priserne og der-
med på konkurrenceevnen. Som det
ses af figur 5 og 6, så falder lønnin-
gerne faktisk, og det gør priserne
også, og dette er endnu en demon-
stration af den lettiske økonomis be-
mærkelsesværdige (men perverse)
fleksibilitet. 

Konkurrenceevnen, der uomtvi-
steligt blev svækket i højinflationsda-
gene, bliver således forbedret, men
som altid ved en intern devaluering
er spørgsmålet, om det sker hurtigt
nok, og om omfanget vil være til-
strækkeligt. Den interne devalue-
ring er trods alt drevet af høj ar-
bejdsløshed, og det er i sig selv en
voldsom pris at betale.

Det er således stadig et åbent
spørgsmål, om strategien ender suc-
cesrigt, men visse konklusioner kan
allerede nu drages. Mange udenfor-
stående har spurgt, hvorfor den
mas sive arbejdsløshed og den barske
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lønnedgang ikke har ført til demon-
strationer og social uro. Dertil er at
svare, at a) manglen på fagforenin-
ger gør, at der ikke er nogen natur-
lig organisator eller leder for sådan-
ne demonstrationer, b) det er ikke
‘the Latvian way’ – letter er som
mange andre østeuropæere ret så
stoiske og bider pinen i sig, og c) ti-
derne er i dag trods alt langt bedre
end i starten af 1990’erne efter uaf-
hængigheden, desuden, d) emigrati-
on virker som en ventil og skaffer
dels løn til en selv dels til ens familie
og e) nogle er som i 1990’erne gået
over til subsistenslandbrug.

Men Letlands strategi bør også stå
som et varsel for, hvad der venter
Grækenland, der også har set sin
konkurrenceevne smuldre og som
grundet et offentligt overforbrug nu
er tvunget til basalt set samme kur
som Letland og det uden at have en
ekstern devaluering som en mulig-
hed, idet jeg antager, at exit fra eu -
rozonen og genindførelse af en nati-
onal valuta, der så kan devalueres er
noget nær praktisk umulig. Hvis Let-
land ikke kan gennemføre den in-
terne devaluering med succes, så ser
det meget sort ud for Grækenland
(og Portugal, Spanien og Italien),
der ikke har samme fleksible økono-
mier som Letland. Der er således al
mulig grund til at følge udviklingen
i Letland meget nøje.

Givet det mildest talt turbulente
år, som 2009 var, hvor der var massi-
ve devalueringsrygter i juni, hvor
det ofte blev spået, at IMF ville pak-

ke sammen og forlade Letland, og
hvor skatteforslag blev stillet og pil-
let ned inden for få timer eller dage,
så har IMF-EU pakken været en suc-
ces: Pakken er stadig intakt, stats-
budgettet hænger sammen, økono-
mien har nået bunden, og budget-
underskuddene er inden for de af-
talte rammer. Det er ganske bemær-
kelsesværdigt taget i betragtning, at
den siddende regeringskoalition –
som altid i Letland – er svag. Det må
formodes, at intet parti tør være det,
der vælter pakken, omend det parla-
mentsvalg, der skal afholdes tidligt i
oktober 2010, givetvis vil skabe en
perlerække af mere eller mindre po-
pulistiske forslag.

Fremtidig vækst?

Letlands økonomi er på dramatisk
vis bombet tilbage til sit 2004-ni-
veau, hvilket som nævnt dog stadig
er langt højere end i transitionsti-
den i de tidlige 1990’ere, men hvad
med fremtidig vækst?

Jeg vil mene, at det måske mest
skadelige resultat af ‘de fede år’ var,
at de maskerede for strukturelle re-
former, som Letland behøver. Det er
vel forståeligt, at man efter indlem-
melsen i EU i 2004 led af en vis re-
formtræthed, men der er stadig ikke
og har aldrig rigtig været en klar ac-
cept af, hvorfor Letland er så fattigt
et land i en EU-sammenhæng. 

Der er selvfølgelig flere faktorer,
blandt dem korruption som så ofte
bliver nævnt, men jeg vil argumente-
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re for, at uddannelseniveauet er for
lavt. Her forsvarer lokale kommen-
tatorer sig med, at en meget høj an-
del af unge studerende får en høje-
re uddannelse, og det er korrekt, at
kvantitativt er Letland med langt
fremme. Kvalitativt halter det dog,
og et lille eksempel kan måske illu-
strere dette. Tre betydningsfulde in-
dustrier i Letland er træ og trævarer,
transport og tekstiler. Den første er
en naturresource, den anden et re-
sultat af geografisk beliggenhed
mellem Rusland/SNG og Vesteuro-
pa og den tredje et resultat af lave
lønninger. Men ingen af de tre er vi-
denstunge industrier. Letland har
hverken Nokia eller Vestas, fordi
landet ganske enkelt mangler til-
strækkelig human kapital.

Letland vil selvfølgelig opleve
vækst igen, og den vil nok så småt
starte i anden halvdel af 2010, men
der er ikke noget der tyder på, at
høje vækstrater kommer tilbage. 
Vejen frem er strukturelle reformer,
hvilket er langt lettere sagt end
gjort, men en nødvendig første for-
udsætning er en forståelse for, hvor
manglerne er. Og hvorfor så ikke
bide stoltheden i sig og se på ‘best
practice’ eksempler? De forefindes i
rigt mål på den vestlige side af
Østersøen.

Letland var bestemt ikke ene om

at opleve et kreditboom, og det er
ikke ene om de efterfølgende tøm-
mermænd, men landet skiller sig ud
ved de meget dramatiske størrelser,
der var på ubalancerne.

Boblen kunne ikke være undgået,
men de mest destruktive effekter
heraf kunne været dæmpet, om især
finanspolitikken havde været kon-
junkturmodløbende i stedet for
kon junkturmedløbende. Letland vil-
le også have draget fordel af en
mere åben og saglig debat, og lan-
det har lidt og lider under den ud-
prægede mangel på tænketanke til-
knyttet partier, fagforeninger og an-
dre organsationer. Det giver et ana-
lyse- og debatniveau, der til tider er
skræmmende lavt.

Fokus i Letland har det seneste år
ikke været på det lange sigt – det
har været på den umiddelbare over-
levelse, dvs. undgå insolvens, undgå
bankkrak og undgå en devaluering,
og landet kan undskyldes for denne
prioritering. Men nu er det så småt
på tide at se fremad og forhåbentlig
indse, at ‘de fede år’ også medførte
et delvist tabt årti, når det gælder
strukturreformer.

Morten Hansen er Head of Economics
Department ved Stockholm School of Eco-
nomics in Riga.
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Finanskrisen 2007-09 var den tredje
globale finansielle krise inden for 10
år. Den første i 1997-98 havde sit ud-
gangspunkt i Asien, nærmere be-
stemt Thailand, og var forårsaget af
svage finansielle institutioner og
skrøbelige valutakursregimer med
faste, men selvstændige valutakurser,
der blev løbet over ende af spekula-
tive kapitalbevægelser. Den anden
krise var den mindre dotcom krise i
2000-01, hvor en såkaldt prisboble i
aktiekurserne bristede, og kurserne
derefter på det nærmeste blev halve-
ret, hvilket førte til en mindre reces-
sion. Den tredje finansielle krise er
den meget større likviditets- og
bankkrise 2007-09, der har været år-
sag til det største realøkonomiske til-
bageslag siden den store depression
i 1930’erne. Verden har oplevet an-
dre recessioner end de her nævnte
siden 1930’erne, men de har ikke

som de sidste 3 haft deres udspring i
finansielle forhold, men fx i de olie-
producerende landes prisforhøjelser
i 1972-73 og 1979-80. Selvom finan-
skriser ikke er et nyt fænomen, synes
de at være på fremmarch.

Euroen kom til verden for bl.a. at
sikre finansiel, herunder valutarisk
stabilitet i Europa. Efter mere end
10 års eksistens og en næsten over -
stået finanskrise kan der være grund
til se på, om et af de vigtige økono-
miske formål med den fælleseuro-
pæiske mønt er blevet opfyldt, og
hvordan finanskrisen 2007-09 har
udspillet sig i Europa. Formålet er
til sidst at kunne sige noget om den
internationale finanskrise og euro-
ens betydning for Danmark. 

Den nuværende krise har – hvis
man ser bort fra problemerne i den
engelske bank Nothern Rock – sit
udspring i det amerikanske finansi-
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elle system, men bredte sig med ly-
nets hast til resten af verden. Krisen
kan formentlig bedst analyseres ved
at betragte det internationale og
især amerikanske finansielle system
som et korthus, der gradvist var ble-
vet mere skrøbeligt op til krisens ud-
brud i 2007. 

Korthuset blev her ramt af et væ-
sentligt, men i sig selv ikke alt øde-
læggende stød i form af betalings-
standsninger på amerikanske huslån
ydet mod yderliggende pant i fast
ejendom. Den direkte årsag til beta-
lingsstandsningerne var, at en boble
i huspriserne bristede hovedsageligt
på grund af rentestigninger. Men
der var også tale om dårlig kredit-
vurdering bl.a. som følge af, at lån -
giverne planlagde efterfølgende at
handle med disse huslån. 

Derfor skabte betalingsstandsnin-
gerne usikkerhed hos alle finansielle
aktører om, hvem der sad med ta   -
bene. Usikkerheden var en følge af
sammenbinding, fornyet opsplit-
ning og især videresalg af de omtalte
lån. Usikkerheden om tab og der-
med solvens førte til en kraftig ind -
skrænkning af den indbyrdes kredit-
givning mellem banker i almindelig-
hed og dermed til bortfald af likvidi-
tet i systemet. Bankerne indskrænke-
de herefter kreditgivningen til deres
almindelige kunder også på grund
af de faldende priser på fast ejen-
dom og andre aktiver, som banker-
ne og deres kunder solgte netop på
grund af kreditindskrænkningen og
de faldende priser. 

Gennem denne nedadgående spi-
ral bredte den finansielle krise sig til
alle i den finansielle sektor, og den
etablerede samtidig en overgang fra
finansiel til realøkonomisk krise
med faldende efterspørgsel efter
især varige goder. Resultatet har væ-
ret faldende produktion og stigende
arbejdsløshed på grund af formue-
tab, kreditindskrænkning mv.

Skrøbeligt finansielt system

Hvor det konkrete stød til det finan -
sielle system kom fra, er formentlig
mindre væsentlig. Andre stød ville
før eller siden være fremkommet og
have ført til et lignende resultat. Det
interessante er årsagerne til, at det
internationale og især amerikanske
finansielle system var blevet så
skrøbeligt. Diskussion herom fore-
går stadig især i USA. Nogle lægger i
den forbindelse vægt på rente- og
valutakurspolitik i et internationalt
perspektiv (fx Obstfeld og Rogoff
(2009)), mens andre tillægger æn-
dringer i den finansielle struktur og
her især de internationale finansiel-
le relationer ansvaret for den labile
struktur (fx Caballero (2010)). Hvil-
ken forklaring der er den rigtige, og
dermed hvordan ansvaret for den fi-
nansielle krise skal fordeles mellem
almindelig økonomisk politik og
strukturelle forhold, er væsentlig for
udformningen af den fremtidige
pengepolitik, indretningen af det in-
ternationale valutasystem og regule-
ringen af de finansielle institutioner.
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På trods af uenighed om årsager-
ne er der nogenlunde enighed om,
at de skal søges i ændringer, som
især er indtruffet siden årtusinde-
skiftet, og muligvis således, at pris-
boblen i aktiekurserne op til krisen
2000-01 var forløber for den væsent-
lig større finansielle krise 2007-09.
De, der alene lægger vægt på den
amerikanske pengepolitik (som fx
Taylor (2009)), angiver den lange
periode med lav rente siden krisen i
aktiekurserne eller i hvert fald siden
2003 som årsag til både boblen i
huspriserne, den kraftige vækst i
bankernes risikovillighed og udlån
samt bankernes søgen efter et høje-
re afkast end den lave rente gennem
videresalg, sammenbinding og op-
splitning af deres udlån i risikoklas-
ser og dermed anvendelsen af kom-
plekse finansielle instrumenter. 

Det synspunkt har bl.a. Bernanke
(2010) søgt at tilbagevise ved stati-
stisk at påpege, at den amerikanske
pengepolitiske rente ikke har været
ekstraordinært lav i forhold til infla-
tion og beskæftigelse, og at huspri-
sernes stigning kun dårligt forklares
af renteudviklingen. Men en sådan
tilbagevisning forhindrer jo ikke, at
en lav pengepolitisk rente kan have
lavet ulykker i forhold til andre vari-
able som fx de amerikanske bankers
større udlån og villighed til at påta-
ge sig ricisi. Imidlertid giver tilbage-
visningen Bernanke mulighed for at
henvise til dårlig finansiel regule-
ring og globale ubalancer som pri-
mære årsager til finanskrisen.

USA og Kina

Andre (bl.a. Obstfeld og Rogoff
(2009)) lægger hovedvægten på et
uheldigt samspil i den økonomiske
politik mellem især to hovedaktører
i det politiske spil om den internati-
onale økonomiske udvikling, nemlig
USA og Kina. Dette synspunkt til-
lægger derfor – som også Bernanke
– den globale ubalance i form af sto-
re amerikanske betalingsbalanceun-
derskud med tilhørende overskud i
Kina en væsentlig betydning. De me-
ner, at denne ubalance er opstået
især som følge af en ekspansiv ame-
rikansk pengepolitik samt en kine-
sisk valutakurspolitik, der gennem
intervention i valutamarkedet i peri-
oder har fastholdt og i hvert fald sty-
ret den kinesiske valutakurs. 

Det er sket og sker med henblik
på at holde en lav og konkurrence-
fremmende værdi i forhold til USD.
Kinas opkøb af USD i valutamarke-
det er herefter blevet investeret i
amerikanske værdipapirer, hvilket
har bidraget til at holde den ameri-
kanske rente nede og den amerikan-
ske aktivitet oppe og har således
medvirket til at øge det amerikanske
betalingsbalanceunderskud. Noget
tilsvarende gælder andre asiatiske
landes valutakurspolitik, men disse
landes betydning har været mindre.

Resultatet af den lave amerikan-
ske rente og en undervurderet kine-
sisk valuta har været bl.a. en stigning
i det amerikanske betalingsbalance-
underskud fra et allerede stort un-
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derskud på 2,4 pct. i 1998 (i forbin-
delse med den finansielle krise i Asi-
en) over et underskud på 4,8 pct. i
2003 til et underskud på 6 pct. i
2006 lige inden den nuværende fi-
nansielle krise – alt målt i forhold til
det amerikanske BNP. Især den se-
neste udvikling har nogle anset for
uholdbar selv på mellemlangt sigt,
idet også Kinas betalingsbalance -
overskud steg meget kraftigt i perio-
den 2005-07. I 2007 udgjorde det ki-
nesiske overskud 13 pct. af Kinas
BNP.

De, der anser den globale ubalan-
ce for uholdbar og som væsentlig år-
sag til finanskrisen, havde frygtet et
pludseligt stop i omverdenens finan -
siering af det amerikanske betalings-
balanceunderskud og derfor et
pludseligt kraftigt fald i USD’s inter-
nationale værdi med tilhørende ne-
gative konsekvenser for aktivitet og
beskæftigelse først i omverdenen og
siden i USA. Den umiddelbare svag-
hed ved en henvisning til den globa-
le ubalance som forklaring på den
internationale finanskrise er, at den-
ne ikke var en krise som følge af et
pludseligt og kraftigt fald i kursen
på USD. Tværtimod strømmede der
betydelige kapitalmængder til USA,
mens krisen var på sit højeste, såle-
des at den amerikanske rente på sik-
re placeringer faldt, den amerikan-
ske dollar blev apprecieret, og den
amerikanske centralbank var nødt
til at udlåne USD til andre landes
centralbanker. På den anden side
har den globale ubalance givetvis bi-

draget til det lave amerikanske ren-
teniveau.

Det tredje sæt af argumenter til
forklaring af det skrøbelige finansi-
elle system i USA lægger vægt på
ændringer i strukturelle vilkår, som
har forøget og især ændret den in-
ternationale fordeling af de finansi-
elle risici. Denne forklaring inddra-
ger godt nok de globale ubalancer,
men lægger vægt på, at de er kom-
met i stand som følge af på den ene
side veludviklede finansielle marke-
der og institutioner i USA, der har
udbudt forholdsvis risikofrie pro-
dukter, og på den anden side en ef-
terspørgsel efter sikre fordringer,
som er kommet fra de store og vok-
sende valutabeholdninger i Kina,
andre asiatiske lande og på det sene-
re også OPEC-landene. 

Ifølge denne synsvinkel har den fi-
nansielle sektor i USA reageret på
en efterspørgsel, og denne efters-
pørgsel har især været fra central-
banker og derfor efter forholdsvis
sikre amerikanske fordringer, som
er fremkommet bl.a. gennem den
tidligere omtalte sammenbinding og
opdeling af fordringer. Denne opde-
ling og salg af de sikre trancher til
Kina m.fl. har efterladt de mest usik-
re finansielle fordringer hjemme i
amerikanske banker, investerings-
banker, pensionskasser mv. Nogle af
de usikre fordringer er efterfølgen-
de blevet købt af europæiske ban-
ker, som på den måde er blevet ind-
draget i finanskrisen. 

Opdelingen og sammenbindin-

92 udenrigs 2 · 2010

BAGGRUND



gen af fordringer er blevet kredit-
vurderet, og hele processen er i
mange tilfælde blevet gennemført
på en sådan måde, at fordringernes
individuelle risiko nok er blevet
spredt, men at den systematiske risi-
ko samtidig er blevet forøget. De ny-
skabte fordringer er således blevet
mere og ikke mindre afhængige af
den generelle konjunkturudvikling
(Coval m.fl. (2009)).

Vægten er med denne synsvinkel
lagt på en uhensigtsmæssig interna-
tional fordeling af risiko, hvorfor
dens fortalere tillægger strukturelle
ændringer i den internationale fi-
nansielle sektor og dens markeder
stor betydning. Fortalerne under -
spiller, at den internationale risiko-
fordeling er relateret til og forøget
som følge af den globale ubalance,
der igen kan være en følge af en eks-
pansiv amerikansk pengepolitik
samt Kinas store opsparingsover-
skud og en politik med styret og
som regel fastlåst valutakurs over for
USD. Det er ikke tilstrækkeligt at
henvise til, at den finansielle krise
principielt kunne være opstået alene
som følge af forskelle i de finansielle
strukturer mellem USA og Kina.

Global uligevægt

Ingen af forklaringsbidragene synes
således hverken at kunne stå alene
eller udelukkes. Den internationale
finanskrise er formentlig resultatet
af et samspil mellem uheldige pen-
ge- og valutakurspolitikker og tilsva-

rende uheldige strukturelle forhold
i den finansielle sektor. Selvom kri-
sen ikke var en dollarkrise, har den
globale uligevægt formentlig været
en medvirkende årsag til både den
lave amerikanske rente og boblen i
huspriserne. Derfor skal det ameri-
kanske underskud og kinesiske over-
skud nedbringes gennem ændringer
især i den økonomiske politik, hvil-
ket involverer en depreciering af
USD, en opskrivning af den kinesi-
ske valuta og endvidere en ændret
fordeling af den samlede efterspørg-
sel gennem en stramning af den
amerikanske finans- og pengepolitik
og udgiftsforøgende kinesisk politik
gennem fx forbedringer af de socia-
le sikringsordninger. Disse behov er
til stede, selv om den finansielle og
efterfølgende realøkonomiske krise
midlertidigt har reduceret det ame-
rikanske betalingsbalanceunderskud
og det kinesiske -overskud.

Da en skæv fordeling og koncen-
tration af en betydelig finansiel risi-
ko også har sin andel i krisen, er der
tillige behov for ændringer i den in-
ternationale og måske især den
amerikanske finansielle infrastruk-
tur. Det kan ske ved at udlicitere en
del af risikoen til andre end de in-
ternationale banker og ved på bank-
siden at forøge modstandsdygtighe-
den og reducere incitamenterne til
at påtage sig risiko gennem skærpe-
de krav til bankernes egenkapital. 

Der er også behov for overvåg-
ning af, om bankernes individuelt
fornuftige handlinger i deres sam-
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spil og dermed systemmæssigt redu-
cerer den finansielle stabilitet.

Den internationale finanskrise
2007-09 har som nævnt ikke været
den dollarkrise mange havde ventet,
og de globale ubalancer udgør kun
en delmængde af årsagerne til kri-
sen. Der har således ikke været tale
om en international valutakrise,
men en krise på især andre marke-
der i det finansielle system. Dollar -
ens position i det internationale va-
lutasystem og den internationale fi-
nanskrise er to næsten adskilte pro-
blemer.

Også krise i Europa

Det gælder også, at den finansielle
krise er opstået i USA af årsager, der
ikke har at gøre med det valutariske
og monetære samarbejde i Europa.
Men i en verden med globale finans-
og varemarkeder kan virkningerne
af krisen selvfølgelig ramme både
Europa og euro-zonen. Det har også
været tilfældet. Den finansielle ned -
smeltning ramte Europa gennem
flere kanaler. Europæiske banker
har som nævnt købt en del af de
sammenbundne og opdelte ameri-
kanske produkter, ligesom de euro-
pæiske banker i almindelighed også
var højt gearede. Stødet fra tabene
på de amerikanske huslån fik derfor
også den indbyrdes tillid til og mel-
lem europæiske banker og dermed
deres likviditet til at tørre ud. Samti-
dig må man antage, at det udsalg af
fordringer og andre aktiver, som

den finansielle sektor i USA foretog
i kølvandet på krisen, også omfatte-
de europæiske aktiver, hvis priser
derfor også blev presset ned. 

Det dobbelte finansielle sammen-
brud fik tillige med et sammenbrud
i huspriserne i bl.a. Irland, Spanien
(og Danmark) den europæiske og
amerikanske konjunktur til at bryde
sammen på nogenlunde samme tids-
punkt. Faldet i Europa begyndte i 2.
kvartal 2008. Lidt forsinket nedsatte
ECB renten og stillede stærkt for -
øgede mængder af likviditet til
rådig hed for bankerne i euro-zonen.
Den stillede tillige euro til rådighed
for europæiske centralbanker uden
for euro-zonen, herunder den dan-
ske. Samtidig, og det var i efteråret
2008, garanterede de europæiske re-
geringer for deres bankers indlån
og gæld for at få bl.a. markedet for
likviditet mellem bankerne til igen
at fungere. I de fleste lande indskød
regeringerne også forskellige for-
mer for egenkapital i bankerne.

På trods af de meget store finansi-
elle spændinger opstod der ikke uro
om de indbyrdes valutakurser i
euro-zonen. Nogle vil måske sige, at
der ikke findes sådanne valutakur-
ser, mens andre vil sige, at de er
fuldstændig fastlåste som følge af
anvendelse af fælles møntfod. Uan-
set betragtningsmåde er resultatet
det samme, valutarisk stabilitet. In-
den euroen kom på banen, har der i
situationer med finansielle kriser,
mindre end den nuværende, været
store udsving i de europæiske valu-
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takurser, især i forhold til kursen på
DM, som dengang var det stabile an-
ker i Europa. Det var mest udtalt un-
der valutakrisen i EMS’en 1992-93,
som fik regeringer i nogle af med-
lemslandene til at forlade fastkurs-
samarbejdet, mens centralbankerne
i andre medlemslande var nødt til at
hæve rentesatserne. Det skete i en si-
tuation, hvor hensynet til beskæfti-
gelsen tilsagde det modsatte. 

Den fælles mønt har derfor under
finanskrisen 2007-09 sikret landene i
euro-zonen mod valutarisk og pen-
gepolitisk uro, herunder konkurre-
rende devalueringer som i 1930’ er -
ne. Samtidig har euroen gjort det
muligt for ECB at føre den meget
ekspansive rente- og likviditetspoli-
tik, som er ønskelig i en situation
med store kreditbegrænsninger, for-
muetab mv. Noget tilsvarende gæl-
der for euro-landenes regeringer og
deres finanspolitik, hvor en ekspan-
siv politik er nødvendig, når kredit -
kanalerne er tilstoppet, og rentepo-
litikken derfor ikke fungerer. En så
ekspansiv penge- og finanspolitik
havde ikke været mulig med selv -
stændige europæiske valutaer og
mange lande med begrænsede valu-
tabeholdninger og negative beta-
lingsbalancer – i hvert fald havde
det ikke været muligt i alle lande, i
samme udstrækning og så hurtigt,
som tilfældet var.

Hårdt ramte euro-lande

Alligevel har produktion og beskæf-

tigelse også i euro-zonen været så
hårdt ramt, at tilbageslaget i omfang
kan sammenlignes med tilbageslaget
i forbindelse med OPEC-landenes
forhøjelse af oliepriserne i begyndel-
sen af 1970’ernes og selv med den
verdensomspændende depression i
1930’erne. Nogle medlemslande har
været særlig hårdt ramt. Det gælder
Irland, Spanien, Portugal og Græ -
kenland. I de to første tilfælde har
det især været på grund af bygge -
boom og derfor en stor byggesektor,
som på det nærmeste er faldet sam-
men under finanskrisen. I de to sid-
ste tilfælde på grund af langvarig
statsfinansielle og andre problemer.
Alle fire lande kunne have undgået
nogle af deres særlige problemer
ved på et tidligt tidspunkt at have
udvist rettidig omhu i den økonomi-
ske politik. Det gælder især for de
offentlige finanser, byggesektorer-
nes størrelse og de store underskud
på landenes betalingsbalancer, der i
øvrigt er påvist i et vist omfang at
hænge sammen med huspriser og
byggeboom (bl.a. Eichengreen
(2009), Bernanke (2010)).

I de nævnte lande og især Græ -
kenland har de statsfinansielle pro-
blemer forøget rentespændene i for-
hold til resten af euro-zonen. Nogle
bruger de forøgede rentespænd til
at spekulere over og måske også i et
delvist sammenbrud af euro-samar-
bejdet. Her glemmer man, at i for-
bindelse med Maastricht-traktaten
blev sådanne rentespænd diskuteret
som middel til at disciplinere med-
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lemslandene med underskud på de
offentlige finanser. Traktatens fædre
anså dog ikke spændene for tilstræk-
kelig virksomme i den henseende
og valgte derfor at introducere Sta-
bilitets- og Vækstpagtens (SVP) be-
stemmelser suppleret med forbud
mod offentlig gældsætning, gældsef-
tergivelse mv. Man har altså forud-
set, at rentespænd kunne opstå,
men mente ikke, at de kunne disci-
plinere politikernes adfærd i for-
hold til den økonomisk politik, og
derfor fik man SVP. 

Godt 20 år efter ender man for-
mentlig med det modsatte resultat,
nemlig at rentespænd for offentlige
fordringer kan blive store og være
virksomme som middel til at disci-
plinere medlemslandene, samtidig
med at SVP reelt er suspenderet. På
grund af sit begrænsede omfang
gælder dette også efter euro-lande-
nes hjælpepakke til Grækenland i
april 2010, også selv om denne i et
vist omfang måtte danne skole. I en
diskussion af den samlede stabilitet i
euro-zonen skal man i øvrigt ikke
overse, at der som følge af krisen
omkring de sydeuropæiske med -
lemslande ikke er opstået forøget
rentespænd andre steder i euro-
zonen og heller ikke i forhold til fx
Danmark. Også af den grund er det
vanskeligt at forestille sig et større
sammenbrud eller opløsning af
euro-samarbejdet som følge af den
nuværende krise.

Hvis man hæver blikket ud over fi-
nanskrisen og ser på euro-zonen si-

den oprettelsen i 1999, er det for-
uden stabiliteten i de interne valuta-
kurser lykkedes at fastholde både
den faktiske og forventede årlige og
samlede inflation på tæt ved 2 pct.,
at indsnævre forskellene i medlem-
slandenes inflationsrater, at etablere
og fastholde lave nominelle rente-
satser (uden præmier for valutarisi-
ci) og at begrænse variabilitet i de
makroøkonomiske variable – indtil
recessionen 2008-09. Disse resultater
er opnået ved hjælp af – nogle vil
måske sige på trods af – medlem-
slandenes udstrakte grad af uafhæn-
gighed i deres finanspolitik og uaf-
hængige regulering af og vilkår på
deres arbejdsmarkeder.

USA, UK og andre især vesteuro-
pæiske lande har i den samme peri-
ode opnået nogenlunde tilsvarende
resultater. Umiddelbart er det der-
for muligt, at den stabilitet i inflati-
on, produktion og makroøkonomi-
ske forhold, der herskede i euro-zo-
nen fra begyndelsen af 1990’erne
frem til finanskrisen 2007-09, ikke
skyldes euroen som sådan, men et
generelt fravær af store stød til øko-
nomierne og/eller en generelt suc-
cesrig stabiliseringspolitik. Flere stu-
dier af, hvad der ofte kaldes ‘den
store moderation’, tyder på, at god
stabiliseringspolitik generelt har væ-
ret medvirkende til de gode resulta-
ter, og spørgsmålet er herefter, om
det havde været muligt uden euroen
og derfor med selvstændige valutaer
med tilhørende politik at opnå lige
så gode resultater. 
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Euroen bestod prøven

Den tvivl, som tidligere måtte have
hersket om euroens bidrag til den
opnåede stabilitet, blev udsat for en
voldsom prøve med finanskrisen og
den efterfølgende recession 2007-
09. Som nævnt sikrede euroen i den
situation valutarisk stabilitet og gjor-
de det muligt for landene i euro-zo-
nen hurtigt og omfattende at lempe
penge- og finanspolitikken, hvilket
bidrog væsentligt til den økonomi-
ske stabilisering. Euroen har således
bestået prøven både før, under og
efter det største finansielle stød i 
nyere tid. For så vidt angår SVP er
det i højere grad et politisk end øko-
nomisk problem, når bestemmelser-
ne bliver suspenderet i perioder,
hvor der som under finanskrisen
har været et reelt behov for ekspan-
siv finanspolitik. De store offentlige
budgetunderskud har i situationen
ikke skadet det almindelige renteni-
veau. Det politiske problem er, at
underskuddene efterfølgende kræ-
ver en betydelig opstramning af de
offentlige finanser, og at der er be-
hov for at genskabe troværdighed
om den finanspolitiske holdbarhed i
medlemslandene. 

Finanskrisen har i almindelighed
ramt europæiske lande uden for
euro-zonen hårdere end lande in-
den for. Virkningerne af finanskri-
sen har været meget betydelige for
fritstående lande med fleksible valu-
takurser som fx UK og Ungarn (for
ikke at nævne Island). Faldet i vær-

dien af disse landes valutaer har væ-
ret større, end hensynet til en stabil
hjemlig udvikling tilsiger. Samtidig
har disse valutakursændringer gen-
nem forringet konkurrenceevne
også ramt fx fastkurslande, som
handler med de fritstående lande
med fleksibel valutakurs. På den
måde har andre lande fået videre-
sendt nogle af de omkostninger ved
finanskrisen og recessionen, som
stammer fra lande med fleksible va-
lutakurser. Det gælder fx Danmark i
forhold til UK og Sverige.

I forhold til udenforstående lande
med fast valutakurs i forhold til eu -
roen har ECB på den ene side været
hjælpsom og afbødet nogle af virk-
ningerne af finanskrisen ved at stille
euro-kreditter til rådighed for bl.a.
Danmark. På den anden side har
ECB tilkendegivet, at lande, som en-
sidigt måtte indføre euroen som na-
tional valuta, ikke vil modtage likvi-
ditetsstøtte i krisesituationer (Ei-
chengreen (2009)). Bliver denne til-
kendegivelse efterlevet i en udvidet
fortolkning, vil udenforstående lan-
de med fast, selvstændig valutakurs i
forhold til euroen få sværere ved at
få likviditetsstøtte fra ECB i fremtidi-
ge krisesituationer. Denne mulighed
er ikke blevet mindre sandsynlig, ef-
ter at den tyske regering i forbindel-
se med den græske krise i foråret
2010 har antydet, at medlemslande
skal kunne sendes ud af euro-zonen
i tilfælde af vedvarende brud på
SVP’s bestemmelser. Den tyske inte -
resse synes således at være at be -
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grænse euro-samarbejdets forpligtel-
ser og valutariske bånd til omverde-
nen. Derfor undervurderer de aktu-
elle omkostninger ved at stå uden
for euro-samarbejdet i en finansiel
krise formentlig omkostningerne
ved at stå udenfor i fremtidige kriser. 

Danmark og euroen

For Danmarks vedkommende blev
spændet mellem både Nationalban-
kens rentesatser og markedsrenter-
ne i forhold til de tilsvarende rente-
satser i euro-zonen forøget flere
gange under krisen. På samme måde
blev danske pengeinstitutters likvidi-
tet sat under voldsomt pres af finans -
krisen. Det var begge ændringer i
den forkerte retning i en situation
med udsigt til faldende produktion
og beskæftigelse. Ved finansielle og
valutariske stød er det bedst for den
samlede stabilitet at have en helt
troværdig fastkurspolitik i forhold til
et monetært stabilt område som
euro-zonen. Hvis man skal dømme
efter markedsreaktionerne, var den
fulde troværdighed ikke til stede.
Når de direkte rente- og likviditets-
virkninger alligevel blev begrænse-
de, skyldes det foruden den nævnte
likviditetsstøtte fra ECB en tilsvaren-
de støtte fra US Federal Reserve og
det forhold, at Danmark med en
lang og stabil historik har kunnet
læne sig op ad et veletableret og sta-
bilt euro-samarbejde.

Men det er også væsentligt under
og efter en finanskrise at have råde-

rum til med ekspansiv finanspolitik
at støtte produktion og beskæftigel-
se. Det kræver selvfølgelig en rime-
lig situation for så vidt angår de
statslige og offentlige finanser. Men
en ekspansiv finanspolitik kræver
også, at den valutariske stabilitet
ikke herved bringes i fare. Hvis et
land ikke er medlem af en monetær
union, men som Danmark selvstæn-
digt har ansvaret for sin valutakurs,
er det ensbetydende med, at hensy-
net til den nødvendige stabilitet i
betalingsbalance og valutastilling
kan lægge begrænsninger på den fi-
nanspolitiske handlefrihed. 

Valutastillingen

Noget tilsvarende gælder for Natio-
nalbankens penge- og likviditetspoli-
tiske råderum. Som følge af de frie
kapitalbevægelser mellem Danmark
og udlandet er det her især valuta-
stillingen, som er den afgørende be-
grænsning. Valutastillingen kan i til-
fælde af velvilje suppleres med støtte
fra andre centralbanker, men i en fi-
nansiel krise næppe ved låntagning i
markedet. Velviljen har i den aktuel-
le situation været til stede hos ECB
og US Federal Reserve formentlig
som følge Danmarks gode økonomi-
ske situation samt krisens baggrund
og omfang. Samtidig har deres likvi-
ditetsstøtte givetvis været afgørende,
for at Nationalbanken kunne yde en
omfattende genbelåningsadgang og
likviditetsstøtte til den finansielle
sektor i Danmark.
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Med begrænset valutastilling kan
forventninger i markedet skabt af
officielle udtalelser være afgørende
for, hvordan kapitalen bevæger sig.
Det er formentlig grunden til, at
den danske regering og National-
banken under krisen ikke havde
mange kommentarer om de be-
grænsninger, som hensynet til den
valutariske stabilitet må have haft
for deres beslutninger, om hvor eks-
pansiv finanspolitikken og hvor om-
fattende likviditetsstøtten til de dan-
ske pengeinstitutter kunne gøres.
Da Danmark aktuelt har et betyde-
ligt og oven i købet voksende over-
skud på betalingsbalancen, har det
væsentligste hensyn i den aktuelle si-
tuation formentlig været valutastil-
lingen. 

Efterfølgende har Nationalban-
ken (Bernstein (2010)) redegjort
for hvorledes udenlandske speku-
lanter under krisen i efteråret 2008
testede Nationalbankens mulighed
for at finansiere en meget betydelig
valutaudstrømning til sikring af en
fast, men selvstændig dansk valuta-
kurs. Som følge af finanskrisen var
det på det værste tidspunkt i okto-
ber 2008 ikke muligt for National-
banken på den danske stats vegne at
låne på de internationale kapital-
markeder til supplering af den kri-
tisk lave valutabeholdning. Den dan-
ske statsgaranti fra samme måned
for alle bankernes indskud og lån
inkl. de udenlandske (bankpakke 1)
var derfor vigtig til sikring også af
valutakursen.

Lande og især mindre lande, som
er medlem af euro-zonen, har ikke
et selvstændigt ansvar for deres valu-
takurs. I forhold til de øvrige med-
lemslande er den indbyrdes valuta-
kurs sikret af den fælles mønt, og i
forhold til tredjelande er valutakur-
sen et fælles anliggende. Som eu ro -
medlem ville Danmark derfor have
et større finanspolitisk råderum, og
likviditetsstøtten til pengeinstitutter-
ne ville være ECB’s støtte, som har
været mere omfattende end den
danske. Danmark ville i så fald hel-
ler ikke have et rentespænd betinget
af valutakursrisiko og ville derfor al-
drig have en højere rente end euro-
zonens.

Både som euro-medlem og med
en selvstændig, fast valutakurs i for-
hold til euroen opgiver Danmark at
bruge valutakursen som instrument
i den økonomiske politik. På den
baggrund har enkelte økonomer ar-
gumenteret for, at Danmark skal
overgå til en fleksibel valuta, mens
andre fx vismændene (DØR, Forår
2009) har argumenteret for, at Dan-
mark ikke skal overgå til den fælles
mønt, men bibeholde en selvstæn-
dig valuta med fast valutakurs i for-
hold til euroen. Vismændenes syns-
punkt er, at Danmark i så fald stadig
vil have mulighed for i en presset si-
tuation at overgå til en fleksibel va-
lutakurs. Andre ville måske nøjes
med at overgå til en anden værdi af
den faste valutakurs. Foruden over-
vejelser om, hvor sandsynligt det er,
at en sådan presset situation vil op-
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stå, hvilket afhænger både af eksoge-
ne stød og den økonomiske politik
og dermed den politiske stabilitet,
er det helt afgørende for sådanne
overvejelser, at de foreslåede æn-
dringer af valutakursregimet får den
ønskede virkning.

For det første har en variabel valu-
takurs på grund af spekulative kapi-
talbevægelser vist sig at give uønsket
stor variabilitet i valutakursen og
især for mindre lande muligvis hel-
ler ikke en væsentlig større uafhæn-
gighed i bestemmelsen af især den
lange rente. Det ville formentlig
også vise sig, at man i finanspolitik-
ken ville være nødt til at tage hensyn
til eksterne forhold, herunder beta-
lingsbalancen. En variabel valuta-
kurs ville formentlig samtidig betyde
mindre samhandel med omverde-
nen.

Om en fleksibel eller på anden
måde ændret valutakurs i forhold til
euro-zonen vil have virkninger for
eksport, import, betalingsbalance,
produktion og beskæftigelse er et
spørgsmål om, hvilken form for pris-
fastsættelse henholdsvis danske eks-
portører anvender på deres eksport-
markeder i euro-zonen, og euro-zo-
nens eksportører anvender for deres
eksport til Danmark dvs. i den dan-
ske import. Nyere økonomisk teori
og empiri skelner her mellem en si-
tuation, hvor eksportør-producen-
ten fastsætter sin pris på eksport-
markedet i sin egen valuta, og en si-
tuation, hvor eksportør-producen-
ten fastsætter sin pris på eksport-

markedet i importlandets valuta (se
fx Corsetti og Pesenti (2008)). 

Kun i det førstnævnte tilfælde vil
en højere valutakurs dvs. en devalu-
ering af eksportlandets valuta give
lavere priser i importlandet og for-
øget efterspørgsel og dermed for-
øget eksport, produktion og beskæf-
tigelse i eksportlandet. I den anden
situation vil efter en devaluering im-
portpriserne i importlandet være
uændrede, efterspørgselen uændret
og virkninger på det devaluerende
eksportlands produktion og beskæf-
tigelse vil derfor udeblive. 

Til trods for at vismændene tillæg -
ger det betydning, at Danmark uden
for euro-zonen vil kunne ændre va-
lutakursen – denne option er det
eneste af deres argumenter, der ta-
ler for at opretholde den nuværen-
de situation med en selvstændig va-
luta og indtil videre fast valutakurs
og ikke overgå til euroen – omtaler
de ikke muligheden af sådanne for-
skelle i prisfastsættelsen på eksport-
markeder, men forudsætter uden vi-
dere, at alle producenter anvender
prisfastsættelse i egen valuta. Vis-
mændene forudsættes således, at va-
lutakursen i alle situationer hurtigt
og præcist påvirker betalingsbalan-
ce, produktion og beskæftigelse. 

Om den ene eller den anden
form for prisfastsættelse anvendes i
praksis er selvfølgelig et empirisk
spørgsmål. Det er imidlertid den ge-
nerelle opfattelse, at ændringer i va-
lutakurser er langt fra at slå hurtigt
og fuldstændigt igennem på eks-

100 udenrigs 2 · 2010

BAGGRUND



port- og importpriser. Undersøgel-
ser i forhold til det store amerikan-
ske valutaområde tyder tillige på, at
i forholdet mellem små eksportlan-
de som Danmark og store import-
markeder som euro-zonen vil en
asymmetrisk prisfastsættelse i det
store lands valuta være fremhersken-
de (Atkeson og Burstein (2008)). 

Derfor vil en ændring af valuta-
kursen for den formelt selvstændige
danske krone sandsynligvis ikke
være en hurtig og sikker mulighed
for at påvirke den danske betalings-
balance, produktion og beskæftigel-
se. Vismændenes seneste diskussion
af, om Danmarks med fordel kan
bruge valutakursen eller euroen,
udelader således væsentlige analyti-
ske og empiriske resultater fra nyere
litteratur om valutakurser. 

Konklusion

Den fælles mønt har før, under og
efter finanskrisen 2007-09 sikret va-
lutarisk stabilitet og bedre økonomi-
ske rammebetingelser i euro-zonen.
Det gælder på trods af den efterføl-
gende krise i Grækenland. Finans -
krisen har også testet Danmarks mu-
ligheder for at forsvare sin faste,
men selvstændige valutakurs. På

trods af valutaudstrømning og van-
skeligheder med finansieringen lyk-
kedes operationen med støtte først
fra US Fed og siden fra ECB. Denne
støtte og andre kriseforanstaltninger
var nødvendige, selvom Danmark
med sin fastkurspolitik i mange år
har lænet sig op ad den valutariske
stabilitet i euro-zonen. Men proble-
mer og usikkerhed om resultatet var
til stede, og da omkostningerne ved
at stå uden for euro-samarbejdet for-
mentlig vil stige som følge af euro-
landenes erfaringer under og efter
krisen, tilsiger de danske erfaringer
med en selvstændig valuta under en
finanskrise, at Danmark opgiver
denne selvstændighed og deltager i
det europæiske valutariske og mone-
tære samarbejde. Både økonomisk
strukturelle fordele, så som øget
samhandel og arbejdsdeling, og de
stabiliseringspolitiske resultater taler
således for dansk euro-medlemskab.

Claus Vastrup er professor i økonomi ved
Århus Universitet. Artiklen er færdiggjort
ultimo april.

Litteraturlisten fås ved at sende en mail
til brita@udenrigs.dk
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Den udenrigspolitiske debat i andet
kvartal har været domineret af sager,
der – med rette eller urette – ikke
har villet dø. 

Flest overskrifter har udenrigsmi-
nister Lene Espersen trukket. Hen-
des beslutning tilbage i marts, kun
en måned efter at hun havde til-
kæmpet sig udenrigsministerposten,
om at tage på familieferie frem for
at tage til møde i Arctic Five sam-
men med sin amerikanske, russiske,
canadiske og norske kollega, blev
mødt af massiv kritik, og udenrigs-
ministeren beklagede da også senere
– måske for sent – sin beslutning,
som hun selv betegnede som sit po-
litiske livs største dumhed. Man kan
læse meget mere om betydningen af
Arctic Five og konsekvenserne af
udenrigsministerens fravær i ‘Ver-
denshavet og Frederiksholms Kanal’
forrest i dette nummer af Udenrigs.

Lene Espersen forsøgte at få re-
vanche, da hun i midten af juni be-
søgte Washington DC, hvor hun
mødtes med Hillary Clinton. Ifølge
Udenrigsministeriets hjemmeside
drøftede de to ministre en bred vifte
af aktuelle emner, bl.a. Mellemøst en,
især Iran; indsatsen i Afghanistan,
herunder betydningen af at styrke
kvinders vilkår; arktisk samarbejde

og mulighederne for at styrke Ark-
tisk Råd samt NATO’s strategiske
koncept og missilforsvar. Ud over
Clinton mødtes Lene Espersen også
med præsident Barack Obamas nati-
onale sikkerhedsrådgiver, centrale
politikere og topembedsmænd på
det sikkerheds- og udenrigspolitiske
område.

På det fælles efterfølgende presse-
møde roste Hillary Clinton Dan-
mark for bl.a. indsatsen i Afghani -
stan og for dets rolle i Arktisk Råd.
Lene Espersen fortalte, at hun og
Clinton havde aftalt at forsøge at få
en form for event på benene for at
sætte fokus på kvindernes rolle, som
er et kardinalpunkt for begge uden-
rigsministre, i forbindelse med den
store internationale konference i
Kabul i juli, hvor de begge planlæg -
ger at deltage.

COP15 igen igen

Den anden sag, som er fortsat med
at poppe op, er regeringens og spe-
cielt statsminister Lars Løkke Ras -
mussens indsats i forbindelse med
COP15 i december 2009 i Køben-
havn. Der er ganske bred enighed
om, at statsministerens karakter for
kunstnerisk udførelse ligger i den
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lave ende, men uanset hvor elegant
Løkke Rasmussen havde udført sine
diplomatiske piruetter, er det tvivl-
somt, om resultatet var blevet ander-
ledes. Det synspunkt uddyber Frede
Vestergaard i ‘Noter i marginen’ på
side 4.

Men når vi nu er i den boldgade,
så fremlagde regeringen i slutnin-
gen af april sin klimapolitiske rede-
gørelse. Heraf fremgår, at der stadig
mangler en del, før Danmark kan
leve op til EU’s krav om, at CO2-ud-
ledningen fra transport, boliger,
landbrug og industri i 2020 skal
være 20 procent lavere, end den var
i 2005. Med den nuværende indsats
vil udslippet kun blive sænket med 8
procent. Det bekymrer dog ikke kli-
ma- og energiminister Lykke Friis,
der lægger mere vægt på, at Dan-
mark vil opfylde sine forpligtelser
frem til 2015. Ifølge Lykke Friis er
Danmark i den favorable situation,
at der er tid til at handle, at blive
klogere og se, hvilke instrumenter
der er mest effektive.

Fornemt besøg

I slutningen af april fik Danmark
fornemt besøg: Ruslands præsident,
Dmitrij Medvedev, kom på officielt
besøg. Det er første gang siden
1964, at et statsoverhoved fra disse
kanter besøger Danmark. Dengang
hed han Nikita Khrusjtjov og var ge-
neralsekretær for det sovjetiske
kommunistparti.

Daværende præsident Vladimir

Putin skulle have besøgt Danmark i
2002, men han aflyste, da den dan-
ske regering afviste at gribe ind over
for en tjetjensk verdenskongres, der
skulle afholdes i København, og
ydermere nægtede at udlevere eksil-
tjetjeneren Akhmed Sakajev, der var
efterlyst i Rusland, og som deltog i
kongressen. Begivenheden skabte så
meget røre, fordi den faldt sammen
med terroraktionen i Dubrovka-tea -
tret i Moskva, hvor tjetjenske terrori-
ster holdt 912 personer som gidsler i
en tre døgn lang gidselaffære, som
endte med, at 129 af gidslerne blev
dræbt. Herefter var forholdet mel-
lem Danmark og Rusland i flere år
særdeles køligt.

Men de senere år har forholdet
ændret sig. I begyndelse af oktober
sidste år indgik DONG aftale med
den russiske naturgasgigant Gaz -
prom om levering af naturgas sva-
rende til halvdelen af Danmarks årli-
ge forbrug. Og da Danmark et par
uger senere som et af de første lan-
de tillod russerne at lægge den nye
NordStream-gasledning fra Rusland
til Tyskland gennem dansk farvand i
Østersøen, var vejen banet.

Ifølge DR’s Henrik Lerche var
Medvedevs besøg “... ikke bare en
historisk begivenhed, det er også et
afgørende vendepunkt i forholdet
mellem Danmark og Rusland.�

En meget politisk dagsorden med
stor vægt på kritik af Ruslands for-
hold til menneskerettigheder er ble-
vet afløst af en mere pragmatisk
dagsorden med vægt på – business”.
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Armadillo

Danmark fik både hæder og interna-
tional omtale ved årets filmfestival i
Cannes, hvor Janus Metz’ dokumen-
tarfilm Armadillo vandt ‘Grand Prix
de la Semaine de la Critique’, som
uddeles af internationale journali-
ster og filmkritikere. 

Nu er der som sådan ikke noget
usædvanligt i, at danske film får
hædrende international omtale; det
bemærkelsesværdige er nogle af de
reaktioner, filmen har fremkaldt i
Danmark. Om det er det faktum at
krig (også) handler om at slå ihjel,
der overrasker, eller om det kom-
mer bag på nogen, at en ‘sejr’ i Af -
ghanistan kan have lange udsigter,
skal være usagt.

Det første kan skyldes, at vore be-
slutningstagere ikke har været klare
i mælet, når det drejer sig om at for-
klare, at indsatsen i Afghanistan er
væsensforskellig fra diverse fredsbe-
varende indsatser rundt omkring i
verden, at det er krig! Og hvad an-
går udsigterne til at ‘vinde den’, så
stillede Udenrigs tilbage i 2007 på
forsiden af et temanummer om Af -
ghanistan spørgsmålet ‘Kommer vi
nogensinde hjem?’. Inde i bladet
skrev nu afdøde Torben Krogh i sin
analyse, at “Udsigterne til at skabe
fredelige og stabile forhold i Afgha-
nistan fremstår som nærmest ikke-
eksisterende”. Han konkluderede at
der var “... al mulig grund til at tale
om et langvarigt dansk engagement”.

Danmarks anseelse

Midt i april kunne man i Ugebrevet
Mandag Morgen læse, at Danmarks
anseelse i udlandet – det såkaldte
brand – ifølge Anholt Nation Brand
Index var blevet svækket gennem
det seneste halve års tid. Det var
først og fremmest de muslimske
lande, der havde fået et mere nega-
tivt syn på Danmark. 

En del af os havde nok håbet, at
verdensmesterskaberne i fodbold i
Sydafrika ville give anledning til
mere positiv omtale Sådan gik det
ikke. Det danske fodboldlandshold
nåede end ikke ottendedelsfinaler-
ne, men røg ud efter et 1-3 nederlag
til Japan i sidste og afgørende kamp
i gruppespillet. 

Anderledes på madfronten: I slut-
ningen af april blev restaurant Noma
kåret til verdens bedste. Ifølge Flem-
ming Bruhn fra VisitDenmark er det
en kæmpe styrke for København og
Danmark: “Kåringen kommer som
en fin forlængelse af, at København
i dag anses for at være Nordeuropas
vigtigste madby, da vi i dag er den
by, der har flest michelinstjerner. ...
Det er prikken over i’et”.

Om det så forbedrer ‘brandet’,
må tiden vise.

Brita Vibeke Andersen er cand. scient.
pol., fuldmægtig i Det Udenrigspolitiske
Selskab og redaktør af Udenrigs.
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Bertel Heurlin: Krig og fred i det
21. århundrede – facts, forestil -
linger og forklaringer. Forlaget
Samfunds litteratur 2009, 330 s.

Det er en fremragende bog Bertel
Heurlin, professor i statskundskab
ved universitetet i København, har
begået. På nær et enkelt sted, hvor
nærværende anmelder er uenig
med ham, hvorom senere, kan der
ikke peges på nogen skæverter.
Tvært om, bogen er trods sit vanske-
lige emne skrevet i et klart og forstå -
e ligt sprog. Måske med undtagelse
af midtersektionen, hvor krigs- og
fredsforskningens metoder og teori
gennemgås. Det vil de fleste læsere,
som ikke har en faglig indgang til
emnet, nok springe over, men der
skal også være noget for fagfolkene
og de studerende. Det mindsker
dog ingenlunde værdien af bogen i
øvrigt.

Den bygger på en meget ligevær-
dig fremstilling af de to centrale fæ -

nomener i menneskehedens histo -
rie: Krig og fred. Har vi fred, fordi
der har været krig, eller har vi krig
fordi, der har været fred? Dette
grundlæggende spørgsmål belyser
og analyserer Heurlin nøgternt og
afbalanceret. Han tager ikke stilling
til, hvilken af disse tilstande er
bedst. 

Begge har medført godt og ondt.
Krig har givet menneskeheden nog-
le af de største tekniske landvindin-
ger, mens fred har sikret udviklin-
gen af stabile og velhavende sam-
fund. Og omvendt medfører krig
ødelæggelser og tilintetgørelse i
uhørt format, herunder af menne-
sker. Fred synes rosenrød, men i
fredsperioder har diktatorer frihed
til at slagte deres egne befolkninger
(Stalin og i mindre grad Hitler). Sta-
ter kan forlade den progressive ud-
vikling til fordel for regression, som
Sovjetunionen og talrige andre har
gjort det ved i praksis at tvinge sam-
fundet baglæns i social, kulturel og
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ikke mindst økonomisk forstand.
Lad os se lidt nærmere på Heur-

lins fremlæggelse af emnerne. Hans
fremstilling er i høj grad nutidig,
men historien er ikke glemt. 1700-
tallets store krigsteoretiker Carl von
Clausewitz er der som en grundpil-
le. Det er ham med den udødelige
sentens, at krig er en fortsættelse af
politik med andre midler. Men
Heurlin går længere tilbage til kine-
seren Sun-Tsu fra det 2. århundrede
før Kristus og et skrift, Krigskunsten,
der tilskrives ham. Det er en kort
bog til belæring af feltherrer og fyr-
ster om, hvordan og hvilken krig
kan vindes, og hvordan den helst
skal undgås. For skønt krigstænker
er Sun-Tsu ikke i tvivl om, at kan
man undgå krigen, og alligevel reali-
sere sine mål, er det det bedste.

Fyrsten

Andre store krigstænkere og -teore-
tikere, Heulin bringer op, er Nicco-
lò Machiavelli, i almenheden nok
bedst kendt for macchiavellismen,
som han udfolder i værket Fyrsten fra
1532, hvor han giver ‘fyrsten’ gode
råd om, hvordan han kan overleve i
renæssancens turbulente norditali-
enske bystater præget af krig og ikke
mindst de selvstændige krigsherrer,
condottieri. Her skal fyrsten ikke have
nogen samvittighedskvaler, og kan
han ikke klare sig med det gode, må
han ty til det onde: Penge, svig, snig-
mord. Machiavelli har imidlertid
også en del at sige om krigen og

dens væsen, som Heurlin gengiver:
Fyrster går i krig trods alle omkost-
ningerne for at vise og blive beløn-
net for virtu, modige ambitioner, og
for at skærme sig selv og deres land
mod rov, mener Machiavelli.

Et af de kendteste udsagn om kri-
gens nødvendighed kommer fra den
romerske historiker Flavius Renatus
Vetegius, der i 390 e. Kristus, sagde
de bevingede ord “Vil du have fred,
forbered dig på krig.” Tråden blev
taget op af den store nederlandske
politiske filosof og jurist Hugo Gro-
tius med værket Om krigens og fredens
ret fra begyndelsen af 1600-tallet,
hvilket bragte ham på linje med den
katolske kirkes doktrin om krig.
Han var ikke for krig i al almindelig-
hed, men kun for den ‘retfærdige’
af slagsen. Derfor, pointerer Heur-
lin, går der en lige linje fra ham til
vore dages pacifister og interventi-
onskrige, hvis formål er at hindre
diktatorer i at forbryde sig mod
men neskeheden og knægte menne-
skerettighederne.

Over for krigens apologeter stod
forfægterne af freden, der benægte-
de krigens nødvendighed. Som den
første gjorde humanisten Erasmus
af Rotterdam det i bogen Imod krigen
fra begyndelsen af 1500-tallet. Han
var rystet af sine oplevelser i Rom,
da han bevidnede pave Julius den
II’s erobring af Bologna. Med gru
skildrer Erasmus den yderst blodige
krig mod indbyggerne. Dog mente
han, at krig mod tyrkerne og hed-
ninger kunne forsvares, men ikke
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mellem civiliserede europæiske na -
tioner. Modstanden mod krig bredte
sig, men så kom den franske revolu-
tion og al pacifismesnakken for-
stummede. Det var det revolutionæ -
re Frankrig, de skabte begrebet la
nation aux armes, nationen under vå -
ben, hvilket i praksis betød, at kon-
gernes professionelle hære ofte be -
stående af lejetropper blev afløst af
soldater fra folkemasserne. Det var
en udvikling, der gik hurtigt og blev
forceret af Napoleon, og taget til sig
af de øvrige stormagter, dog med en
vis undtagelse af de angelsaksiske
lande. Således har hverken Storbri -
tannien eller USA den dag i dag no-
gen værnepligt.

Heurlin fører krigsmodstanden à
jour og peger på samfundsforskere
som den norske Johan Galtung og
før ham i anden halvdel af 1800-tal-
let på aktivister som tyske Bertha
von Sutter eller danske Frederik Ba-
jer, der begge modtog den dengang
nystiftede Nobels fredspris. Under
Den Kolde Krig var fredsforsknin-
gen og –propagandaen i deres es.
Truslen fra atomvåbnene, og som
man mente, vanviddet fra MAD,
Mutually Assured Destruction eller
gensidige sikret udslettelse, gav ikke
blot forskerne, men tillige fredsbe-
vægelser uudtømmelig næring. De
ældre af os kan stadig huske påske -
march erne og den rabiate pacifis-
me, der især i Vesttyskland stod på
grænsen af borgerlig ulydighed og
siden gav ly til de tyske terrorgrup-
per.

Den Kolde Krigs ophør fik stor be-
tydning for både krigs- og freds-
forskningen. Verden blev med ét
forandret, og en evig tilstand af de-
mokratisk og liberalt nirvana syntes
af indtræde. Bedst formuleret af
Francis Fukuyama i The End of Histo-
ry and the Last Man fra 1992. Helt så-
dan gik det imidlertid ikke, og Fuku -
yama har da også siden modereret
og revideret sine anskuelser. Den af-
gørende forandring var, at Sovjet -
unionen blev til historiens støv, og
en atomar konfrontation blev virke-
lig utænkelig – bortset fra vedhol-
dende sabelraslen fra Nordkorea,
Iran og til dels Pakistan. 

I stedet fik verden en ny form for
krige, som kaldes asymmetriske.
Den manglende symmetri består i,
at hvor man før havde statsmagter
som fjender, står det internationale
samfund i dag over for lokale og re-
gionale borgerkrigslignende kon-
flikter primært i den fattige, afrikan-
ske verden, men også visse steder i
Asien, om end den tilsyneladende
uendelige krig på Sri Lanka (Cey-
lon) fx er bragt til ophør ved en
blanding af forhandlinger og jern-
hård militær fremfærd fra regerin-
gens side. 

Ved at citere statistikker fra ansete
internationale krigs- og fredsforsk-
ningsinstitutter illustrerer Heurlin,
at antallet af konventionelle væbne-
de konflikter er gået markant ned.
Til gengæld et de asymmetriske kri-
ge vokset i tal og brutalitet. Det er
dem, de internationale interventio-
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ner sigter på fra piraterne ved Soma-
lias kyst til krigen i Afghanistan. Når
talen falder på Afghanistan, peger
Heurlin meget rammende på det
paradoks, at Danmark i det 21. år -
hundrede både kan være i krig, hvor
unge danske mænd falder eller lem-
læstes, og samtidig trives i dybeste
og lykkeligste fred. 

Idyllen forstyrres kun af terror -
truslen, der er vokset markant med
offentliggørelsen af Muhammed-teg-
ningerne. Den fordømmer Heurlin
ingenlunde, men nøjes med at ana-
lysere den som faktum. 

Ændret dansk sikkerhedssituation

I det afsluttende kapitel tager han
Danmarks aktuelle sikkerhedspoliti-
ske situation op. Også den er funda-
mentalt forandret. Fra at være en
frontlinjestat i bogstavelig forstand
og vogter af stræderne, er Danmark
nu rykket langt ind bag linjerne af-
skærmet af de baltiske stater, Polen
og andre tidligere Østbloklande. 

De – og Finland, Norge og Sverige
– er fortsat noget utrygge ved Rus-
land. Det giver en vis uenighed i
NATO, hvor de vestlige medlemmer
anført af USA satser på nye doktri-
ner og udviklingen af evnen til at
gennemføre globale indsatser. På
den anden side står Ruslands nabo -
lande, der ganske vist følger Vest en
pligtskyldigt ved at sende tropper til
både Irak og Afghanistan, men ikke
bliver trætte af at gentage, at man
ikke må svække Artikel 6 med dens

forpligtelse til at forsvare medlems-
staternes territorier efter musketer-
princippet ’én for alle, alle én.’ 

Herhjemme vurderer Forsvarets
Efterretningstjeneste, at der ikke er
nogen aktuel militær trussel mod
Danmark nu og i overskuelig frem-
tid. Af samme grund er det territo-
riale forsvar blevet omlagt til et in-
terventionsforsvar, der – lidt ond -
skabsfuldt udtrykt – kan følge ameri-
kanerne, hvor det nu skal være.
Heur lin spår ikke EU nogen synder-
lig sikkerhedspolitisk rolle ved siden
af NATO eller USA.

Det er hans tese, at småstaten
Danmark i sin historie siden Chris -
tian den IV’s stormagtstid har fulgt
en tilpasningspolitik. Hvor den dog
før søgte sikker havn i neutralitet og
siden et godt forhold til Tyskland
(kodeord Scavenius, men ikke kun
ham), betyder tilpasning i dag en
aktivistisk og udfarende militært ba-
seret udenrigspolitik (Kosovo, Golf-
krigen, Irak og Afghanistan) i tæt
samarbejde med verdens eneste su-
permagt USA. Danmarkskapitlet er
et meget anbefalelsesværdigt afsnit,
så meget desto mere som Heurlin
har siddet i flere af Forsvarskommis-
sionerne.

Nu til min uenighed med Heur-
lin. Han skriver (side 97 nederst), at
“den globale krig mod terror ikke er
udtryk for civilisationernes krig. Det
er krigen mellem en eksisterende
verdensorden og yderligtgående,
ekstremistiske, fundamentalistiske
modstandere af denne verdensor-
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den”. Som svoren tilhænger af Sa -
muel Huntingtons Clash of Civiliza -
tions (på dansk Civilisationernes sam-
menstød, der ikke er selve bogen,
men en oversættelse af hans artikel i
Foreign Affairs fra 1993 publiceret et
år før bogen), kan man med rette
også sige, at disse utilpassede grup-
pers adfærd netop udspringer af
konfrontationen mellem deres ideo-
logi kaldet islam og vores liberalt-
demokratiske verden. Her er ingen
broer mulige, for de ønsker kamp.
Det tvinger os til at svare med sam-
me mønt og den amerikanske præsi-
dent George Bush til at proklamere
en verdensomspændende krig mod
terror. Den doktrin er dog blevet
forladt af hans efterfølger Barack
Obama.

Mere krig end fred

Krig og fred spænder vidt og giver et
næsten totalt overblik over de to af-
gørende fænomener i menneskehe-
dens historie. Det er tankevækken-
de, at i modsætning til, hvad vi ten-
derer til at tro på baggrund af Den
Kolde Krig og siden den globale af -
spænding, er det ikke fred, men krig
som har domineret i de længste pe-
rioder af historien. For ganske vist
sikrede Pax Romana fred og orden i
det romerske imperium, mens langs
sine uendeligt lange limes, grænser,
var riget næsten uafbrudt i kamp en-
ten for at erobre endnu mere land
eller mod aggressive barbarer. Den
romerske fred varede til cirka år

500, da de germanske horder gen-
nembrød legionernes beskyttende
ring. Den tidlige middelalder be-
gyndte, og den var præget af alt an-
det end fred. Bedre blev det ikke op
gennem tiden, og man behøver blot
at se på Danmarks historie for at se,
at krigen var normen. 

I nyere tid var den længste freds-
periode tiden mellem Wiener-kon-
gressen i 1814 og udbruddet af Den
Store Krig, dvs. Første Verdenskrig.
Ganske vist blev der ført krige i det
tidsrum som Krim-krigen mellem
Frankrig og Storbritannien på den
ene side og Rusland på den anden.
Den amerikanske borgerkrig skal
også nævnes som en krig, der foran-
drede USA. De hårde kampe mel-
lem briterne mod boerne i Sydafrika
kan var ligeledes væbnede konflik-
ter. 

Af vidtrækkende betydning var
den russisk-japanske krig i 1905,
som endte med et forsmædeligt rus-
sisk nederlag. Det var første gang en
europæisk stormagt blev betvunget
af et land uden for den europæiske
kulturkreds. Måbende københavne-
re fik et indtryk af krigen, da hele
den russiske Østersø-flåde sejlede
for fuld damp op gennem Øresund
mod Stillehavet. Her var den russi-
ske Stillehavsflåde blevet udslettet af
japanerne, og samme skæbne over-
gik Østersø-flåden, da den efter lang
og træls sejlads omsider nåede frem.
Krigsnederlaget fik følger i Rusland
selv, hvor der udbrød revolution.
Zarstyret var dog endnu stærkt nok
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til at nedkæmpe den, men grunden
til begivenhederne i 1917 blev lagt. 

Om man kan kalde Mellemkrigsti-
den (1918-1939) for en fredstid er
mere tvivlsomt. Ganske vist blev der
ikke kæmpet, men især i 1930’erne
tog oprustningen for alvor fat, især
da tyskerne i modstrid med Versail-
les-traktaten forsøgte at bygge en
højsøflåde, som kunne matche Royal
Navy.

Desuden var tiden præget af bety-
delige spændinger rundt om i Euro-
pa. Polen og det bolsjevikkiske Rus-
land udkæmpede en krig i 1920,
som polakkerne vandt. Ungarn be-
fandt sig i konstant modsætningsfor-
hold til sine naboer Tjekkoslovakiet
og Rumænien, der begge havde fået
store lunser af det ungarske konge-
rige, da det østrig-ungarske kejser -
rige brød sammen. Det var en me-
get skrøbelig fred, der herskede, og
mange herunder Winston Churchill
forudså, at den ville ende brat.

Efter Anden Verdenskrig indtråd-
te en ny fredsperiode i ly af USA’s
og Sovjetunionens atomarsenaler.
Krig mellem de to ville føre til deres
og en stor del af verdens udslettelse
og var derfor utænkelig. Væk er

atombalancen nu, hvor en unipol
har afløst det bipolære system. USA
er den eneste supermagt, og krig in-
den for den vestlige verden, men
også mellem en hel del andre stater
er ikke nogen sandsynlighed. I ste-
det har vi som nævnt de asymmetri-
ske krige rundt omkring i verden og
truslen fra den muslimske terror.
NATO skal nu revidere sin doktrin
for at tilpasse sig den nye verdens
virkelighed. I Danmark sker det via
forsvarsforligene, der søger at tage
højde for de nye militære realiteter. 

Alt det fører Heurlin læseren
igennem, og det giver både indsigt
og forståelse. Til den nu forandre-
de, men ikke afsluttede diskussion
om krig versus fred et citat fra histori -
keren Michael Böss’ kommentar i
Berlingske Tidende den 27. maj 2010:
Fred […] er noget, der kun kan sik-
res ved udøvelse af magt, passiv såvel
som aktiv. Er det en moderne krigs-
tænker?

Jan Jakob Floryan er cand. scient. pol &
art. Han var gennem 11 år korrespon-
dent for DR i Moskva, Berlin og 
War szawa.
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Tonny Brems Knudsen, Jørgen Dige
Pedersen og Georg Sørensen (red):
Danmark og de fremmede. Om mø-
det med den arabisk-muslimske ver-
den. Academica 2009, 247 s.

Dette er en antologi, som fortjener
stor udbredelse, da den tager fat om
alle aspekter af et af Danmarks aller-
største problemer, at dets møde
med ‘de fremmede’ er så problema-
tisk. 

Bogen er dedikeret en tidligere
fremmed, som har kvalificeret de-
batten: Mehdi Mozaffari, professor i
Islamiske Studier ved Institut for
Statskundskab, Aarhus Universitet.

I forordet kaldes bogen “en hyl-
dest til hans farverige og engagere-
de person samt til den dagsorden
for forskning og debat, som han har
været med til at sætte i gang på en
lang række områder inklusive, reli-

gion, radikalisering, terrorisme, civi-
lisationernes sammenstød og mellem -
østlig politik”.

Ja i sandhed en bredt favnende
forsker og debattør, den iransk fød-
te Mozaffari. 

Og Mozaffari har en stor del af
æren for, at vi nu har så stor eksper-
tise om Danmark og den arabisk-
muslimske verden samlet på Aarhus
Universitet, som bogen afspejler. De
tretten forfattere kommer med få
undtagelser fra det århusianske In-
stitut for Statskundskab. Og undta-
gelsen Erling Bjøl var professor i in-
ternational politik samme sted 1963-
83. Det var Bjøl, som hentede Mo -
zaffari til instituttet i 1981, netop
“med det formål at bidrage til et
bedre kendskab til verden uden for
Europa”. 

Og denne ‘perser blandt vikin-
ger’, som Folkeuniversitetet i Århus
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har introduceret Mehdi Mozaffari,
har siden kvalificeret den danske de-
bat og forskning i næsten uvurderlig
høj grad. 

Bogens elleve bidrag behandler
tre hovedemner: 1) fremmedfrygt,
integration og dansk politik, 2) reli-
gion, radikalisering og de-radikalise-
ring, 3) Danmarks og den vestlige
verdens møde med den arabisk-mus-
limske verden i international politik.

Christoffer Green-Pedersen skri-
ver om, hvordan flygtninge- og ind-
vandrerspørgsmålet kom så høj op
på den politiske dagsorden. Den af-
gørende faktor var “den borgerlige
oppositions fokus på emnet fra 1993
og frem”. 

Det tvang Socialdemokratiet til at
forholde sig til emnet, “som siden er
blevet en central bestanddel af
dansk partipolitik til glæde for ikke
mindst Dansk Folkeparti”.

Bidraget maner til eftertanke, om
det socialdemokratiske medløberi
var nødvendigt i en situationen,
hvor en indvandrerkritisk befolk-
ning og et øget antal flygtninge og
indvandrere nok var forudsætninger
for udviklingen, “men er ikke i sig
selv tilstrækkelige forklaringer”. Po-
litiseringen var afgørende. 

“Denne politisering er en af de
væsentligste udviklinger i nyere
dansk politisk historie. Den er for
eksempel en af nøglerne til at forstå
regeringsskiftet i 2001”.

Forfatteren ser også denne politi-
sering som af “helt afgørende betyd-
ning for Danmarks forhold til om-

verdenen” og han kan ikke forestille
sig, at debatten om Jyllands-Postens
Muhammedtegninger ville være ble-
vet den samme “uden den forudgå -
ende politisering af flygtninge- og
indvandrerspørgsmålet”.

Større accept i Sverige

Jens Peter Frølund Thomsen drager
sammenlignende studier med blandt
andet Sverige, hvor flygtninge- og
indvandrerspørgsmålet aldrig er ble-
vet samme partipolitiske stridspunkt
som i Danmark, og der findes ikke i
Sverige “et sidestykke til Dansk Fol-
keparti med repræsentation i parla-
mentet”. 

Men det allervigtigste er nok, at
partierne i Sverige “tilsyneladende
er ret enige om at acceptere det fler-
kulturelle samfund, hvilket ikke er
tilfældet i Danmark”. 

Erfaringerne peger på, at det er
nye højrefløjspartier, som slipper ån -
den ud af flasken, og venstrefløjen
så står i en helt ny situation og kom-
mer halsende bagefter. Debatten
“kan ikke puttes tilbage i flasken” og
den politiske balance rykker til høj-
re.

Manni Crone skriver om, hvad det
er for folk, som vi har med at gøre i
terrorsager, herunder Vollsmose-sa-
gen, Glostrup-sagen, sagen mod
boghandleren fra Brønshøj, Said
Mansour, og den såkaldte Glasværks-
vej-sag.

Vi har et vist kendskab til de eks-
tremistiske islamister, men det er
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slet ikke dem, som vi står overfor
ifølge Crone. “Deres opfattelse af is -
lam og deres religiøse referencer er
på ingen måde islamistiske, men har
langt større affinitet med ‘salafis-
men’, som er en ny ideologi med
ideologiske rødder i Saudi-Arabien”.

Når unge drages til terror, skyldes
det ikke islamisme men snarere isla-
mismens krise, at islamismen sim-
pelthen er blevet for tam for de ra-
dikale.

Islamisterne har ønsket at skabe
islamiske stater, baseret på social ret-
færdighed, islamisk økonomi og ad-
skillelse af kvinder og mænd i det of-
fentlige rum. For Salafi-jihadismen
spiller dommedag derimod en cen-
tral rolle. “Det primære er ikke læn -
gere at skabe et godt samfund i den-
ne verden, men – da dommedag er
nær – at sikre sig adgang til den næ -
ste”.

Dommedagsforestillingens grund-
lag er global kamp mellem musli-
mer og Vesten.

Efter få år med ‘hjemmedyrket’
terrorisme, som primært truede eu-
ropæiske samfund, mener Manni
Crone, at vi vil se en ny trend, hvor
unge jihadister drager ud for at
kæmpe uden for Europa, bl.a. i 
Afghanistan, Somalia og Yemen. 

Det er herligt at læse andre forud-
sigelser, end at den ‘hjemmedyrke-
de’ terrorisme bare bliver værre i
europæiske samfund. Men det lover
selvfølgelig ikke godt for den inter-
nationale indsats i de pågældende
lande.

Luthers tilbagevenden

Svend Andersen skriver om Martin
Luthers tilbagevenden, da “indvan-
dringen og islams tilstedeværelse i
landet har aktualiseret grundlovens
tale om, at den evangelisk-lutherske
kirke er den danske folkekirke”.

Den lutherske tradition er blevet
en væsentlig del af den såkaldte vær-
dikamp. Et udtryk herfor er jo, at
Luther er kommet med i demokrati-
kanonen. 

“Mit spørgsmål er, om billedet af
en luthersk kristendom som garant
for demokrati og sekularisering og
som bolværk mod radikalisering er
korrekt. Mit svar vil være, at billedet
er stærkt forenklet”.

Andersen påpeger, at radikalisme
har haft mange udtryk, også i den
lutherske tradition. Martin Luther
var jo ikke just en demokratisk her-
re. Han så fornyelse som befrielse
fra ydre autoriteter og magter, “men
– og det er det afgørende – kun au-
toriteter og magter, der har at gøre
med menneskers forhold til Gud”.
Befrielsen kunne ifølge Luther ikke
overføres til det sociale og politiske
område. “Her må ifølge Luther sta-
digvæk herske autoritære over-/un-
derordningsforhold”.

Den lutherske kristendomsforstå -
else indebar for bl.a. Thomas Mün -
zer, at det var fulgt legitimt at dræbe
fjender af vor Gud, præcis som isla-
mister ser det som legitimt at dræbe
‘ikke troende’.

Men Andersen mener, at vi på
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baggrund af vores egen kulturelle
baggrund ikke kan udelukke, at
islam udvikles på samme måde, “så-
ledes at radikalismen i islamistiske
udgave bliver den store undtagelse”.

Og i dag er der jo kun få ekstre -
mistiske kristne grupper, som finder
det legitimt at dræbe for Gud. 

Debatten om adskillelse af kirke
og stat har raset, men et godt mod-
argument er, at en sådan adskillelse
vil give frit spil for alskens mærkvær-
dige kristne sekter som i USA.

Religionslighed? 

Svend Andersen spørger med rette,
om kristendommen stadig skal præ -
ge det politiske. Og om det overho-
vedet giver mening at tale om en
kristen stat. “Eller skal den evange-
lisk-lutherske kirke give afkald på
sin privilegerede stilling, så vi ikke
kun har religionsfrihed, men også
religionslighed”.

Ja, oplagt fra et demokratiske per-
spektiv, men der er formentlig langt
igen i et samfund, der benægter sin
egen multikulturelle identitet. 

Ifølge Tina Magaards bidrag er
multikulturalisme og sekularisme to
forskellige udgangspunkter i debat-
ten om terrorbekæmpelse i Europa.

“I Danmark har man i nogen grad
valgt at støtte sig til Storbritannien”,
der “repræsenterer det, man kalder
multikulturalisme, i modsætning til
et land som Frankrig, som siden
1905 har defineret sig som seku-
lært”. 

Den franske stats sekularisme, lai-
cité, betyder, at dens embedsmænd
skal være neutrale, og at religion
nedtones i det offentlige rum. Vi
kender jo alle konflikterne også i
Frankrig, men det forbløffende er,
at undersøgelser viser, “at Frankrig
er det land i den vestlige verden,
hvor flest muslimer føler sig som del
af det nationale fællesskab og defi-
nerer sig selv først som franskmænd,
dernæst som muslimer”. 

Den røde tråd igennem sammen-
ligningen imellem Frankrig og Stor-
britannien er ‘kollektive versus indi-
viduelle rettigheder’, når det gælder
det terrorforebyggende arbejde.
Men når danske myndigheder har
hældet mere til erfaringerne i Stor-
britannien, må man spørge, hvor
langt det overhovedet rækker at
overføre erfaringer fra et land, hvor
samfundets multikulturelle karakter
er fuldt ud erkendt, til et land som
Danmark, hvor det ikke er tilfældet. 

Lasse Lindekilde ser på tilfælde,
hvor forsøg på at sætte ind imod ra-
dikalisering af de unge er ført til det
modsatte. Her bliver vi ført ned på
gadeplan og en interview-undersø -
gelse i Aarhus af, hvordan de under-
søgte selv opfatter officielle de-radi-
kaliseringstiltag. Opfattelsen er ud-
bredt, at ‘de-radikaliseringstiltag vir-
ker imod hensigten’. Det skyldes
dog ikke bare tiltagene i sig selv. De
skeptiske over for tiltagene havde
også “generelt negative opfattelser
af den politiske vilje blandt ikke-
muslimer vis-a-vis muslimer”. Også
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her handler det om mangel på dia-
log og derfor dårlig kommunikation.

Nikolaj Petersen beskæftiger sig
med globalisering og udenrigspoli-
tik og dykker ned i danske strategier
under Muhammedkrisen 2005-08.

“Politisk-kulturel globalisering har
haft vanskeligere vilkår end andre
aspekter af globaliseringen, idet na-
tionalisme og religion, især islam,
har vist sig som en formidabel mod-
spiller for den vestlige sekulære libe-
ralisme, der bærer globaliseringen”,
skriver Nikolaj Petersen i sit bidrag,
der blandt andet tager fat om dette
generelt alt for underprioriterede
aspekt i globaliseringsdebatten. 

Globaliseringen tog magten

Men Muhammedkrisen 2005-08 op-
levede Danmark et internationalt
stormvejr, “som med al ønskelig ty-
delighed understregede, at inden-
rigs- og udenrigspolitik ikke længere
lader sig isolere fra hinanden”. At
man ikke i en globaliseret verden
kan forvente, at nogle tegninger i
en dansk avis forblev et fænomen,
der kun ragede danskere, kom bag
på landet og dets regering. Eller,
som Nikolaj Petersen udtrykker det,
“globaliseringen tog så at sige mag-
ten fra den danske regering”. Her er
han på tværs af alle fejltrin fra rege-
ringen side inde ved kernen af pro-
blemet: en regering, som ikke ane-
de, hvad der havde ramt den.

Thomas Olesens bidrag viser, at
der “næppe findes noget mere ef-

fektivt middel til at udbrede sit bud-
skab transnationalt end terrorisme”. 

Nyhedskanaler som al-Jazeera og
al-Arabiya vil generelt være mere
åbne for at viderebringe budskabet
end CNN og BBC World. Men ved
siden af de traditionelle medier gør
terrorister stadig mere brug af inter-
net, som “har gjort det muligt for
aktivister af alle slags at kommunike-
re direkte med et stort transnatio-
nalt publikum uden først at skulle
bevæge sig igennem de traditionelle
mediers nyhedsfilter”.

Medierne har ifølge Olesen et væ-
sentligt ansvar for ikke at bidrage til
at, “stimulere den frygtskabelse, der
i sidste ende kun bidrager til terrori-
sternes mål”. Her mangler svar på,
hvordan medierne kan undgå det,
hvis de samtidig skal holde borgerne
informeret om terrorhandlinger. 

Morten Valbjørn analyserer konse-
kvenserne af, at islam i dag både er
magtens og oppositionens sprog i
Mellemøstens politik, der “som of-
test – men ikke altid – har været
præget af en tæt sammenvævning af
religion og politik”. 

Men det betyder ikke, at der er is -
lamiske standardsvar. “Det afspejler
sig i manglen på konsensus om,
hvad det islamiske svar på givent
spørgsmål måtte være”.

Vi bør sætte os meget bedre ind i
den muslimske-arabiske kultur. Det
har fået rigtig mange danskere til at
læse Koranen, som ifølge Valbjørn
imidlertid langtfra fungerer som det
mest oplagte introduktionsværk.
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Bogens afslutning, Erling Bjøls
‘Fra og om muslimernes verden’,
fungerer næsten som en mini-intro-
duktion med artikler fra den arabi-
ske-muslimske verden siden Anden
Verdenskrig. I den seneste artikel
fra maj 2006 sætter Bjøl kniven i
Danmarks tabte uskyld: “Forleden
fortalte en spindoktor i BBC’s euro-
pæiske program om en undersøgel-
se af Danmarks image ude i verden.
Det var ikke rart at høre på i en ud-
sendelse, der aflyttes over hele Euro-
pa. Vi var selvtilfredse og selvoptag-
ne for ikke at sige fremmedfjendske.
Danmark skulle ifølge BBC være det
eneste land, hvis ‘nationale brand’
er blevet ‘markant svækket’”. 

Det er, som de tre redaktører skri-
ver indledningsvis, bogens hensigt
at bidrage til den offentlige og poli-

tiske debat om disse emner her-
hjemme. Det er generelt let tilgæn-
gelige bidrag til debatten. De kunne
være endnu mere bredt tilgængelige
med en oversættelse af akademisk
redskabsgymnastik som ‘diskursiv
mulighedsstruktur’. 

Det er en bolsjebutik af dybtgåen-
de undersøgelser af de enkelte em-
ner. Redaktørerne skriver, at bidra-
gene “næsten uundgåeligt vil få læ -
seren til at genoverveje forholdet
mellem Danmark og de fremmede
én gang til”. Det er næsten for be-
skedent, for det gør bogen helt
uundgåeligt. Bare flot.

Vibeke Sperling er Østeuropakorrespon-
dent på dagbladet Politiken og redaktør
af Udenrigs.
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Jean Ziegler: Der Hass auf den We -
sten, 288 sider, C. Bertelsmann (Mün -
chen).
Misha Glenny: McMafia – Kriminali-
tet på tværs af grænserne, 472 sider,
Gyldendal.

Efter at Jerntæppet gik op omkring.
1990, og verden sagde farvel til bi-
polariteten, har en del tidligere dik-
taturer efterspurgt ekspertise for at
få indført vestligt prægede begreber
som demokrati og respekt for men-
neskerettighederne. Når Vesten ikke
desto mindre er vældig upopulær i
store dele af verden, så skyldes det
ifølge den schweiziske sociologipro-
fessor Jean Ziegler først og frem-
mest ‘efterbyrden’ fra kolonialis-
mens tid. Og her troede en anden
én, at hadet først og fremmest trive-
des i muslimske lande, der som hel-
hed forkaster Vestens værdisæt! Men
dem nævner denne forfatter nær-
mest kun i en bisætning.

Som ‘modgift’ mod denne hvad
jeg vil kalde traditionelle europæ -
iske flagellantisme, altså påtagelse af
skylden fra de kolonialistiske for-
fædre, kan man passende læse den
britiske journalist Misha Glennys af-
dækning af organiseret kriminalitet
bag vældig mange af nutidens politi-
ske beslutninger, ja krige. Der er
kort sagt meget mere samspil mel-
lem verdens politiske magtudøvere
og den kriminelle underverden, end
man umiddelbart skulle tro. Glenny,
der har bl.a. arbejdet for det britiske
dagblad Guardian og BBC, har rejst i
det meste af verden og har foretaget
300 interviews med politifolk, leje-
soldater, mafiabosser og jurister for-
uden ofre for den organiserede kri-
minalitet.

Professor, politiker, propagandist

Men nu først Ziegler, der nylig har
offentliggjort sin bog (oprindelig

117udenrigs 2 · 2010

Vestens arvesynd
Henrik Døcker

Hvilke motiver og hvilke kræfter, der ‘styrer’ eller
ligger bag den politiske udvikling i de enkelte lan-
de og i deres indbyrdes forhold, illustreres i to vidt
forskellige bøger



udgave dog på fransk La Haine de
l’Occident) i sit 75. år og ved sin af-
sked fra Geneves Universitet. Som
socialist og tidligere medlem af det
schweiziske forbundsparlament samt
forfatter til et utal af bøger (heri-
blandt La Suisse lave plus blanc
(1990), Une Suisse au-dessus de tout 
soupcon – dansk udgave Schweiz – me-
daljens bagside (1976), L’empire de la
honte (2005)) har han i årevis været
kendt for sin venstreorientering,
men også som engageret FN-eks-
pert, senest generalsekretærens sær-
lige rådgiver vedrørende retten til
mad og som medlem af det særlige
rådgiverpanel for FN’s Menneskeret-
tighedsråd.

Ziegler har sammensat sin bog
som en blanding af et agitatorisk
skrift med diverse bevingede citater
til cementering af sin opfattelse af
Vesten som den store synder, hvis
udbytning af sine tidligere kolonier
på ingen måde kan sones, og så
journalistisk-forfattede glimt fra
nogle tredjeverdens lande, han har
besøgt: Bolivia, Nigeria, Haiti. No-
gen dybere analyse eller gengivelse
af samtaler med ledende politikere
fra disse eller andre udviklingslande
bydes der ikke på. Men han ser 11.
september-attentaterne 2001 i New
York og Washington som eksempel
på ‘det monstrøse had’, uanset at
det helt store flertal af selvmordsat-
tentatmændene kom fra Saudi-Ara-
bien, et land, der ikke blev kolonise-
ret! Nuvel, deres had betegner han
som patologisk had, altså – om man

så må sige – undtagelsen, der be-
kræfter reglen: At nutidens had ge-
nerelt bunder i akkumuleret had fra
koloniundertrykkelsens tid.

Vestens eksportstøtte til egne varer

Man kan da godt med Ziegler lige
memorere, at slavehandelen var et
mørkt kapitel af kolonialismens
mange rædsler, og tænke over, at
over, at 40 mio. afrikanere, mænd,
kvinder og børn, fra det 16. til det
19. århundrede blev fjernet fra de-
res familier og deporteret til ‘Den
Nye Verden’, til Amerika, hvor de
blev pint og plaget på plantager og i
miner, hvor de led af sygdomme og
sult, hvorunder en del bukkede un-
der. Eller at dominikanermunken,
siden hen biskop Bartolomé de Las
Casas så tidligt som i 1550 forfægte-
de, at indianerne (i Brasilien) var
mennesker som europæerne, og at
han væmmedes ved de afskyelige
måder de blev dræbt på (uden at
det dog umiddelbart reducerede
spaniernes grusomheder). Det er
bare ikke nyt. 

Nu omkring 50 år efter en mæng-
de koloniers frigørelse i Afrika, Asi-
en og Sydamerika kan man med ri-
melighed kritisere megen af EU’s og
USA’s udstrakte støtte, herunder til
eksportvarer fra egne bønder, på be-
kostning af udviklingslandenes bøn-
der, af Ziegler kaldet Vestens agrar-
dumpingpolitik.

Denne politik betyder ifølge Zieg-
ler, at fjerkræ, frugt og grøntsager i
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visse afrikanske lande kan sælges en
tredjedel billigere, end de lokale
kan sælge til. Det er katastrofalt, ef-
tersom 37 ud af 53 afrikanske lande
er rene landbrugslande. Det fore-
kommer mig dog, at forfatteren
ikke tager tilstrækkelig hensyn til,
hvad en egentlig frihandel vil med-
føre for Europas og Nordamerikas
bønder, der også er trængt. Hertil
kommer, at Kina, Indien og Brasilien
ikke vil fjerne deres høje toldmure.
Ziegler understøtter bestandig sine
standpunkter med citater af ulands -
politikere eller personlige indtryk
fra sine rejser bl.a. i FN’s tjeneste. 

Sceneskift til Frankrig og dets –
bevares efterhånden mere og mere
upopulære – præsident Nicolas Sar-
kozy, der på ‘demagogisk’ vis maner
afrikanske bønder til at blive selvfor-
sørgende. Så kastes et tilbageblik på
Algeriet i 1950’er og 60’erne, og
den befrielseskrig, som ifølge Zieg-
ler kostede næsten fem mio. menne-
sker livet. Algeriets aktuelle proble-
mer med muslimsk-funderet volde-
lig ekstremisme forekommer mig al-
vorligere end Sarkozys verbaldueller
med hans algeriske præsidentkolle-
ga Abdelaziz Bouteflika om, hvor-
vidt Frankrig skal undskylde forti-
dens koloniale synder, herunder
ofrene for uafhængighedskrigen.

Blodige træfninger

Hans beskrivelser fra Nigeria vejer
tungere. Dette mægtige land, der
med sine 137 mio. indbyggere er Af -

rikas mest folkerige, skylder gas og
olie 90 pct. af sin rigdom, men sta-
ten er svag, fordi den er i lommen
på olieselskaberne. 27 mio. nigeria-
nere bor i Niger-flodens vældige,
70.000 kvadratkilometer store delta
og lider under de store olieselska-
bers, særlig Shells virksomhed. Den
udstrømmende gas bringer gifte
med sig, som imidlertid afbrændes
fra høje skorstene. Ifølge amerikan-
ske forskere strømmer der mere
CO2 ud fra deltaets oliefelter end
fra alle oliefelter i hele verden. 

Der raser i deltaet en yderst blo-
dig, men i omverdenen lidet påagtet
krig. Det er Befrielsesbevægelsen for
Nigerdeltaet – MEND – med mere
end 1000 mand under våben, og
som råder over gummibåde, gevæ -
rer, granatkastere miner m.m., der
forøver attentater mod de uden-
landske olieselskabers anlæg, fx det
italienske Agips. De er også gået til
angreb på en af Shells boreøer, hvis
platforme blev sprængt i luften. Sa-
botageaktionerne skulle have påført
den nigerianske statskasse et dagligt
tab på 39 mio. euro.

Zieglers helt store helt er den bo -
livianske præsident Ivo Morales, den
første indianer, der på demokratisk
vis er blevet valgt til det højeste em-
bede i nogen latinamerikansk repu -
blik. Just genvalgt i december 2009
står han stærkt efter nationaliserin-
ger af fremmede olieselskaber og
over for også at lade jernbanerne
blive statslige. Morales, selv fagfor -
eningsmand, er indbegrebet af en
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tredjeverdens-politiker, som har
brudt helt med det kapitalistiske 
Vesten, og som sågar udpeger den
he rostratisk berømte revolutionære
guerillaleder Che Guevara (1928-
67) som ét af sine idoler – oprinde-
lig den cubanske diktator Fidel Ca -
stros medspiller, men siden hen op-
rørsleder i forskellige latinamerikan-
ske lande inden sin død i kamp med
militæret netop i Bolivia. Ziegler
dvæler med rette ved Bolivias nye
forfatning af 2007, som har hele 431
paragraffer, hvoraf de 33 vedrører
beskyttelsen af menneskerettighe-
derne.

En tredjedel af verden lever i nød

For verdens fattige har verdensmar-
kedsprisernes stigning – ifølge FN’s
særorganisation for levnedsmidler
og landbrug FAO med 50 pct. i tids-
rummet 2003-09 – haft katastrofale
følger. Tre såkaldte strategier er
skyld i, at Vesten har udløst denne
stigning: Den Internationale Valuta -
fonds krav til 122 udviklingslande
om gennem strukturtilpasningsfor-
anstaltninger at få nedbragt noget af
deres samlede gæld på 2,1 milliar-
der dollar – og kun ved eksport af
især bomuld, soja, rørsukker, palme -
olie, kaffe og kakao kan de skaffe sig
fremmed valuta. Det tvinger så i
veks lende forhold disse lande til at
importere levnedsmidler, underti-
den op til en tredjedel af deres be-
hov.

Så er der også spekulation. Chef -

økonom ved FN’s stående Konferen-
ce for Handel og Udvikling (UNC -
TAD) Heiner Flassbäck anslår, at
spekulationsgevinsternes andel i
næringsmidlernes pris-himmelflugt
når op på 50-60 pct. Præsidenten for
Verdensbanken Robert Zoellnick
skyder på 37 pct. 

Den tredje grund til priseksplosio-
nen er omformningen af i hundre-
devis af millioner tons majs og korn
(palmeolie mv.) til bioethanol og 
biodiesel. Af dette er USA den 
stør ste producent. Præsidenterne 
George Bush og Barack Obama ret-
færdiggør denne offentligt subven -
tionerede produktion fra store ame-
rikanske ‘agrar-koncerner’ med at
den nedsætter forureningen og
USA’s afhængighed af olie. Det ly-
der plausibelt, men ved nærmere
studium udgør det iflg. Ziegler intet
mindre end en forbrydelse mod
menneskeheden. Lyt: For at fylde en
50 liters tank i en mellemklassebil
med bioethanol, skal der afbrændes
358 kg majs. Dette kvantum kan hol-
de et barn i Mexico eller Zambia,
hvor majs er det basale næringsmid-
del, i live i et år. 

Den historisk og økonomisk velbe-
vandrede forfatter har mange andre
regnestykker, som kan få én til at
gyse, og måske ind imellem tvivle.
Men det maner til eftertanke, at
over 2,2 mia. mennesker, en tredje-
del af verdens befolkning, lider af
permanent underernæring, mangel
på medicin eller drikkevand. Men
disse uheldsvangsvangre faktorer
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kan dog nok ikke umiddelbart sam-
menkobles med kolonialismens ef-
terbyrd – og så hører vi stort set in-
genting om den megen ulandsbi-
stand, som trods alt formidles ver-
den over.

Gangstervælde

Nuvel, Glennys bog har strengt taget
intet med Zieglers emne at gøre,
men den kan læses som et slags sup-
plement gennem dens nyttige af-
dækning af en lang række faktorer,
menigmand ikke kender til i detal-
jen. Han påpeger bl.a., at globalise-
ringen med dens liberalisering af fi-
nans- og varemarkeder sammen
med kommunismens fald har styrket
hvad han kalder skyggeøkonomien,
som ifølge Verdensbanken og forsk-
ningsinstitutter i Europa og USA
skønnes at stå for 15-20 pct. af den
totale omsætning af varer. Opløsnin-
gen af Sovjetunionen skabte iflg.
Glenny ‘verdens største tyveri’, kort
fortalt ved salg af statsforetagender
til en udvalgt kreds til latterligt lave
beløb. 

En slags gansterimperialisme ud-
vikledes ved rigtig mange sovjet-jø-
ders udvandring til Israel, jøder, der
ofte var blevet diskrimineret under
det kommunistiske regime, og som
nu fik åbnet en port til verden – for
deres mere eller mindre lyssky for-
retninger. Israelsk politi skønner, at
disse russere siden kommunismens

fald har fået hvidvasket mellem fem
og ti milliarder dollar i israelske
banker.

Mens Valutafonden tilførte Rus-
land milliarder af dollars for at stabi-
lisere økonomien, sendte det russi-
ske oligarki endnu større summer til
obskure banker verden over i rent
spekulationsøjemed.

Man kan supplere Zieglers mistrø -
stige Nigeria-beskrivelse med Glen-
ny, der går så vidt som til at betegne
olieselskabernes position som så
stærk, at de nærmest har ‘privatise-
ret’ Nationalbanken. En lille elite af
befolkningen er stenrige, men fra
1995 til 2006 faldt gennemsnitsal -
deren fra 54 til 43 år. Mens Ziegler
gerne vil fokusere på de grumme ka-
pitaliststater fra ‘den gamle verden’,
som roden til megen af verdens nu-
tidige ulighed og almindelige misè -
re, så kan Glenny pege på en anden
‘historie’ om store, mere eller min-
dre internationale, forbrydersyndi-
kater, som – ikke mindst gennem in-
ternational narkohandel – har deres
skyld i menneskelig elendighed og
ufattelige sociale uligheder. 

Men at hadet til Vesten i meget
vidt omfang trives mest intenst i fun-
damentalistiske muslimske kredse
optager altså ikke den gamle socia -
list Jean Ziegler.

Henrik Døcker er journalist og forfatter
med speciale i menneskerettigheder.
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Ali, Ayaan Hirsi: Nomaden. Gads For-
lag 2010, 300 s.
I sin nye debatbog fører den soma-
lisk fødte feminist og tidligere mus-
lim en krig på to fronter. Både imod
‘det systematiserede islamiske kvin-
dehad’ og imod vestlige ‘multikultu-
ralisters næsten neurotiske angst for
at fornærme en minoritetsgruppes
kultur’. Ved at benægte, at islam og
kvindeundertrykkelse er to sider af
samme sag, svigter vesterlændinge
både sine egne idealer men også
alle de muslimer, der forsøger at
kæmpe sig fri af islams despotiske
lovsystem, mener Hirsi Ali. Vesten
må stå fast på sine egne frihedsidea-
ler, hvis der skal kunne ske en ‘åb -
ning af det muslimske sind’.

Amos, Deborah: Eclipse of the Sun-
nis: Power, Exile, and Upheaval in
the Middle East. Public Affairs 2010,
230 s.
Veterankorrespondenten i Mellem-
østen beskriver en underbelyst kon-
sekvens af Irak-krigen: flugtstrøm-
men af flere millioner især sunni-
muslimske iraker. Strømmen ind i
nye ‘lille Bagdad’ – ghettoer i Dama-
skus, Amman og Beirut – har skabt
problemer i Iraks forhold til naboer-
ne og dramatisk ændret de mogra -
fien i hele regionen. Med en række
gribende case stories fokuserer bo-
gen på tragedier for sunnier i eksil
og minder om, at succes med opbyg-

ning af et moderne sekulært Irak af-
hænger af, om flygtningene kan
vende tilbage.

Asmus, Ronald D.: A Little War that
Shook the World: Georgia, Russia
and the Future og the West. Palgrave
Macmillan, 2010, 272 s.
Krigen i Georgien efter Ruslands in-
vasion i august 2008 blotlagde de
grundlæggende svagheder i Europas
sikkerhedsstruktur, ifølge forfatte-
ren, der mener, at det var et af ho-
vedformålene med den russiske in-
vasion at blokere for Georgiens mu-
ligheder for Nato-medlemskab. Bo-
gen indeholder mange øjenvidne-
skildringer til krigen og en detalje-
ret gennemgang af forløbet.

John R. Bowen: Can Islam Be 
French? Pluralism and Pragmatism
in a Secularist State. University Press,
Princeton 2009, 242 s.
Antropologen Bowen påviser, at det
er ‘nonsens’ at forestille sig, at et
land som Frankrig af demografiske
grunde kan blive islamisk. Ikke kun
fordi muslimer stadig er en lille
minoritet, men vigtigere fordi de
fleste muslimer i Frankrig søger at
assimilere sig på sekulær, moderne
og fredelig vis. Opinionsundersøgel-
ser viser, at franskmænd er mere op-
timistiske end de fleste andre vesteu-
ropæere om muligheden for at assi-
milere muslimer og at muslimer i
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Frankrig er lidet tilbøjelige til at
fremhæve deres religiøse identitet
over for staten. 

Buruma, Ian: Taming the Gods.
Princeton 2010, 132 s. 
Om forholdet mellem religion og
demokrati på tre kontineter: Nord -
amerika, Europa og Asien. I otte år
blev USA ledet af en nyfrelst kristen,
George W. Bush, med store negative
konsekvenser for demokratiet. Også
i Asien og især i Kina er religion en
hindring for udvikling af demokrati.
I Europa er sekularismen stærkere,
men samtidig er problemerne større
med at håndtere islam. 

Byers, Michael: Who Owns the
Arctic? Understanding Sovereignty
Disputes in the North. Douglas &
McIntyre, 2009, 192 s.
Selv om det vil tage mange år, før
den arktiske is er smeltet, har regio-
nens lande længe kørt sig i stilling
til kampen om ressourcer og ejer-
skab. Stormagtspolitik er kommet til
regionen, kalder den canadiske for-
sker i folkeret rivaliseringen imel-
lem Canada, Rusland og USA med
Danmark som det lille land, der er
med pga. Grønland. Alle hævder de
deres respektive ‘suverænitetsrettig-
heder’ om de store værdier på spil:
olie- og gasreserver under isen, sejl-
rettigheder i en isfri Nordvestpassa-
ge, beskyttelse af truede dyr, beskyt-
telse af oprindelige folk og sikker-
hedsspørgsmål. Bogen opfordrer de
implicerede lande til ikke blot at af-

gøre suverænitets spørgsmål men
også udarbejde en fælles vision for
en åben og fredelig region.

Caldwell, Christopher: Reflections
on the Revolution In Europe: Immi-
gration, Islam, and the West. Doub-
leday, 2009, 422 s.
Bogen påpeger, at et fremadstor-
mende Europa, som manglede ar-
bejdskraft åbnede for indvandring
fra den islamiske verden. Nu står
kontinentet med problemet, at selv
om dørene lukkes for indvandring,
vil den muslimske befolkningsandel
fortsætte med at vokse med en me-
get højere fødselsrate end værtslan-
denes. Det er ikke en trussel i sig
selv, men det er de europæiske lan-
des mangelfulde integration. I ste-
det for reel opmuntring til assimila-
tion blev de nye indvandrere i prak-
sis opmuntret til at fastholde islam
som det primære for deres identitet.
I stedet for et Europa, der kan fun-
gere som en smeltedigel, klumper
den muslimske befolkning sig sam-
men i europæiske byer. I fravær af
en appellerende national eller kol-
lektiv europæisk identitet er en af
konsekvenserne terror. Bogen frem-
hæver USA som meget bedre end
Europa til at integrere minoriteter

Cassandre: DSK. Les secrets d’un
présidentiable. Plon, Paris 2010, 201 s.
Bogen er udgivet under fællesnav-
net Cassandra, som menes at dække
over en gruppe franske journalister.
Den er et indlæg i kampen om po-
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sten som præsidentkandidat for
Frankrigs Socialistparti ved præsi-
dentvalget 2012. DSK er Dominique
Strauss-Kahn, chef for IMF, der kon-
kurrerer med partiforkvinde Marti-
ne Aubry. Bogen rammer under
bæl testedet med påstande om DSK’s
ukontrollerede appetit på kvinder,
god mad og penge. På den seriøse
side blotlægger forfatterne DSK’s di-
lemma, at IMF-posten forhindrer
ham i at udtale sig om fransk politik
og at han næppe kan forlade posten
før det franske formandskab i G 8
og G 20 i november 2011. Socialist-
partiet ventes at vælge præsident-
kandidat tidligere. 

Cornell, Svante E. og Frederick
Starr (red.): The Guns of August
2008: Russia War in Georgia.M. E.
Sharpe 2009. 279 s. 
I august 2008 udviklede en konflikt,
der syntes startet i den georgiske løs-
rivelsesregion Syd ossetien, sig hur-
tigt til at blive den mest betydnings-
fulde krise i europæisk sikkerhed i
mindst et årti. Bogen afspejler, at
op fattelserne af betydningen afhæn-
ger af, hvilket udgangspunkt man ta-
ger. Bidrag af en række sydkaukasi-
ske og russiske udenrigspolitiske
eksperter. Bogens hensigt er at præ -
sentere fakta om udviklingen af den
russisk-georgiske krig sammen med
omfattende redegørelser og analyser
af baggrunden i forspillet i regionen
til og efterspillet efter Sovjetunio-
nen sammenbrud.

Cummings, Sally (red.): Domestic
and International Perspectives on
Kyrgyzstans Tulip Revolution. Rout-
ledge 2009, 176 s. 
Opstanden i Kirgisistan i 2005, der
bragte Kurmanbek Bakijev til mag-
ten, blev set som den tredje af så-
kaldte farverevolutioner i det tidli-
gere Sovjetunionen efter Georgien
og Ukraine. Kirgisiske forskere og
internationale kendere af regionen
analyserer nederlaget for Askar Aka-
jev, præsident i femten år. Bogen er
skrevet før den folkelige opstand,
som drev Bakijev fra magten, men
den giver et godt grundlag for at
forstå baggrunden. Udgivet som
særnummer af Central Asian Survey.

Engel, Ulf og Gorm Rye Olsen
(red.): Africa and the North. Be-
tween Globalization and Marginali-
zation. Routledge 2009, 176 s.
Om Afrikas plads i det internationa-
le system i lyset af globalisering af
transnationale netværk. En empirisk
analyse af de vigtigste internationale
spillere i Afrika, Frankrig, Storbri -
tannien, USA, Japan, Tyskland, EU
og FN. I lyset af ‘krigen imod terror’
bliver politisk stabilitet i Afrika sta-
dig vigtigere. Bogen introducerer
begrebet ‘internationalt politisk
samfund’ for at slå bro over kløften
mellem ‘hjemlig’ og ‘international’
for at forklare, hvorfor Afrika opret-
holder en rolle i global politik, der
er ude af proportion med kontinen-
tets økonomiske vægt. 
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Hill, Steven: Why the European Way
Is the Best Hope in an Insecure Age.
Routledge 2010, 456 s.
Bogen påpeger, at Europa er blevet
en dynamisk, forandrende kraft og
en model for succes, som han me-
ner, USA bør tage ved lære af. Hill
påviser Europas lederskab på fire
vigtige områder: økonomisk styrke
som verdens rigeste handelsblok, de
bedste sundhedssystemer og andre
støtter til familier, udbredt brug af
vedvarende energiteknologier; ver-
dens mest avancerede demokratier;
regionale netværk for handel, uden-
landsk hjælp og investeringer, der
knytter en tredjedel af verden til
EU. Forfatteren mener også, at Eu-
ropa har taget lederskabet i udfor-
dringen fra den globale økonomiske
krise og global opvarmning.

Howard, Marc Morjé: The Politics
of Citizenship in Europe. Cambridge
University Press, 2009, 265 s. 
Højre- og venstrefløjsretorik kan
give indtryk af, at Bruxelles gennem -
tvinger fælles standarder for stats-
borgerskab i EU-lande. Intet kan
være fjernere fra sandheden, ifølge
Howard, der påviser, at regler for
borgerskab især for indvandrere fra
lande uden for Europa, er ekstra-
ordinært forskellige, fra relativt libe -
rale regler i Sverige og Frankrig til
ekskluderende i Østrig og Italien.
De store forskelle viser, at Bruxelles
næsten ingen indflydelse har på det
område. 

Jerichow, Anders: Mellemøstkonflik-
ter. Historie og Samfund. Gyldendal,
København 2009. 
Journalist og forfatter Anders Jeri-
chow har i mere end 25 år beskæf -
tiget sig med Mellem østen og er en
af Danmarks mest erfarne iagttagere
af denne uroplag ede region. ‘Mel -
lem østkonflikter. Historie og Sam-
fund’ handler om Mellemøstens
placering i international politik især
i forhold til den vestlige verden.
Den omhandler de mellemøstlige
staters tilblivelse og de konflikter,
det har medført. Den ser også på de
befolkningsgrupper eller ‘nationer’,
fx palæstinenserne og kurderne,
som endnu ikke har fået deres egen
stat, på den globale afhængighed af
regionens energiressourcer, forhold-
et mellem stat og religion og moder -
nisering m.m. Bogen henvender sig
ifølge forlaget til historie i gymnasi-
et, men den vil med udbytte kunne
læses af enhver, der interesserer sig
for regionen, og som ønsker mere
lidt mere baggrundsviden og en
større ramme til at sætte avisernes
og mediernes nyhedsstrøm ind i.

King, Charles: The Ghost of Free-
dom: A History of Caucasus. Oxford
University Press 2009, 328 s.
Den store fortælling får Balkan til at
virke som en fredsommelig region i
sammenligning. Den fremhæves
som den mest omfattende nyere ud-
givelse om Kaukasus i Vesten. Den
behandler udførligt de regionale
konflikter, herunder den fortsatte
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krig i Tjetjenien og eskaleringen af
andre konflikter i Nordkaukasus
samt konflikterne i Georgien og
Aserbajd sjan. Den kombinerer ana-
lyse med levende beskrivelse af ud-
viklingen i både Syd- og Nordkauka-
sus og frihedsbevægelserne i de sid-
ste to år hundreder, herunder ro-
mantikken omkring flambojante kri-
gere og poeter blandt folkene, der
taler over fyrre forskellige sprog.
Forlaget kalder den store rette en
‘uundværlig guide’ til at forstå dette
grænseland mellem øst og vest.

Kristensen, Gustav N.: Born into a
Dream. EuroFaculcy and the Coun-
cil of the Baltic States. BWV · Berliner
Wissenschafts-Verlag 2010, 517 s. 
Gu stav Kristensen, der er sundheds -
økonom på Syddansk Universitet,
beskriver i sin bog den svære kamp,
som de baltiske stater har gennem -
gået for at opnå demokrati og mar -
kedsøkonomi. Gustav Kristensen har
selv haft begivenhederne på tæt
hold, idet han har været direktør for
den organisation, EuroFaculty, som
skulle reformere de baltiske univer-
siteter. I bogen fortæller han om or-
ganisationens omtumlede liv. I sit
forord skriver han bl.a.: “Gradvist
blev jeg mere og mere klar over, at
den succesrige genrejsning af de bal -
tiske lande såvel som EuroFacultys
succes ikke var baseret på velorgani -
seret internationalt samarbejde eller
på rationel ledelse under en fælles
plan, men på en fælles drøm delt af
tusinder af navneløse mennesker”.

Mayer, Gregor og Bernhard Ode -
hnal: Aufmarsch. Residenz Verlag
2010, 304 s. 
Bogen handler om højrefløj og høj-
reekstremister i seks europæiske lan-
de og påviser, at ekstremistiske parti-
er og grupper får stadig større til-
slutning i Tjekkiet, Slovakiet, Kroa -
tien, Serbien, Bulgarien og Ungarn.
De er både forgrenet og samarbej-
der på tværs af grænserne, mens
etablerede politikere ser hjælpeløst
til. Det er intet tilfælde, at første ka-
pitel er om Ungarn, som forfatterne
ser som eksemplarisk for, hvordan
højrepopulister er blevet stærke af
nationalistisk retorik og symbolik.
Tesen er, at Viktor Orban, som er
blevet ungarsk regeringschef for an-
den gang, “som tabubryder har be-
redt grunden for og gjort højre -
ekstremistisk tankegods stuerent”.
Det gælder især det ekstremistiske
parti Jobbik, der fik 17 procent af
stemmerne ved Ungarns seneste
valg. Den højreekstremistiske ungar-
ske internetside kuruc.info kalder
forfatterne “kendte ekstremistiske
Ungarnfjendske kræfter, der må
stoppes”.

Mälksoo, Maria: The Politics of Be-
coming European, A Study of Polish
and Baltic Post-Cold War security
imaginaries. Routledge 2009, 224 s. 
Bogen sammenkobler erfaringer fra
internationale relationer, antropolo-
gi og socialteori til forståelse af Po-
lens og de baltiske landes politiske
proces for at blive europæiske. Gen-
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nem en postkolonial kritik argu-
menterer forfatteren for gentænk-
ning af europæisk identitet efter ud-
videlsen østover. Hun ser europæisk
identitet som en historisk proces
snarere end en statisk kategori. Om
de pågældende landes sikkerhedsvi-
sioner inddrager hun deres forhold
til Vesteuropa, Rusland og USA. 

Posner, Richard A.: The Crisis of
Capitalist Democracy. Harvard Uni-
versity Press 2010, 402 s. 
Bogen analyserer finanskrisens årsa-
ger og faser og dens indvirkning på
amerikansk økonomi. Krisen har
ikke bare rokket ved den hidtil råd -
ende makro økonomiske tænkning,
men myndighedernes redningsfor-
søg har bidraget yderligere til USA’s
kritiske gældssituation. Forfatteren
tvivler på, om det amerikanske øko-
nomiske system kan håndtere krisen
uden kraftig inflation og devalue-
ring af dollaren

Vasconcelos, Álvaro de og Marcin
Zaborowski (red.): The Obama Mo-
ment. European and American Per-
spectives. EU Institute for Security
Studies, Paris 2009. 
Valget af Barack Obama til USA’s
44. præsident skab te store forhåb-
ninger i Europa og åb nede nye mu-
ligheder for at hånd tere de globale
udfordringer – en opgave som er
yderligere besværliggjort af den in-
ternationale finans krise. I denne
bog analyserer leden de eksperter fra
begge sider af Atlanten de aktuelle

spørgsmål, der står øverst på EU’s
og USA’s dagsorden. De behandler
globale emner som multilateralisme,
forholdet til Kina og Indien, økono-
mi, nedrustning, klimaforandring
og regionale nøgleemner som fx
Irak, Iran, Af ghanistan, Rusland,
Afrika samt konflikten mellem Israel
og palæstina. Bogen konkluderer, at
det er tvingende nødvendigt at eu-
ropæere og amerikanere griber
‘Obama-øjeblikket’ og handle nu.

Nicolas Werth: Kannibaløen. 1933 -
Deporteret og overladt til egen
skæbne i Sibirien. Oversat fra fransk
af Karen Mohr Sokkelund. Forord af Sa -
muel Rachlin. Gads Forlag 2010, 255 s.
Nicolas Werth, historiker og forsk-
ningsdirektør ved det franske Natio-
nale Forskningscenter CNRS, er
kendt for sit bidrag om Sovjetunio-
nen til ‘Kommunismens Sorte Bog’,
der udkom på dansk i 2003. Denne
bog er en systematisk gennemgang
af de deporteredes skæbne i 1930’ -
er  nes Sovjetunionen, især de om-
kring 7.000 ud af en kvart million
deporterede i 1933, der endte på
Nazino, en lille øde ø i Vestsibirien.
Øen fik hurtigt navnet ‘Kannibal -
øen’, da de deporterede blev sat i
land uden selv de mest basale fornø-
denheder. Snart herskede junglelo-
ven, hvor de stærkeste helt bogstave-
lig spiste de svageste. Da sommeren
var ovre, var kun omkring 2.000 til-
bage på Nazino. Rig på dokumenta-
tion ud fra nyligt åbnede arkiver om
centrale og lokale dispositioner i de-
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portationer for at ‘rense’ Moskva og
andre store byer for kriminelle og
andre uønskede elementer. Mange
lovlydige borgere røg med, fordi der
var kvoter, som skulle opfyldes i en
‘storstilet plan’ for at rense byerne
og skabe økonomisk vækst i afsides
områder, hvor der intet var at bygge
på.

Zahra’s Paradise. Tegneserieføljeton
på nettet på otte sprog, bl.a. en-
gelsk, fransk, arabisk og farsi.
www.zahrasparadise.com.
Undtagelsesvis omtaler vi også en
tegneserie, som er noget ganske sær-
ligt. ‘Zah ra’s Paradise’ er skabt af en
persisk forfatter, en arabisk tegner
og en jødisk redaktør og omhandler
Iran efter præsidentvalget i juni sid-
ste år. “Vi har forsøgt at sætte frag-
menterne fra oprøret sammen og
give historien et navn og et ansigt”,
skriver forfatteren Amir på seriens
hjemmeside. Mehdi på 19 år er for-
svundet under en demonstration
sidste sommer. Moderen og brode-
ren, der skriver bloggen, som serien
vokser ud fra, accepterer ikke regi-
mets tavshed om, hvad der er sket
med Meh di. De leder overalt i Tehe-
ran, bruger uformelle kanaler, som
regimet ikke har fuld kontrol med,
samtidig med at de kræver svar fra
myndighederne.  

Serien opdateres tre gange om
ugen. Den skal udgives i bogform
næste år i et også unikt samarbejde
imellem et amerikansk, et fransk, et
italiensk og et spansk tegneseriefor-
lag. Den blander tegneserie, essays,
fiktion og dokumentar med bidrag
fra også iranske dissidenter og flygt-
ninge. Serien skildrer nutidshistori-
en, mens den sker. Mehdi er for-
svundet i et retsløst tomrum. Habeas
Corpus er afskaffet, og alle kan
fængsles uden retssag eller dom. In-
gen myndighedspersoner bekymrer
sig om Mehdi, så familie- og venne-
netværk er de eneste, som er tilbage
til at beskytte menneskerettigheder.
Serien viser modsætningerne og de
absurde udslag af regimets para -
noia, som da Revolutionsgarden fo-
retager massearrestationer af hårdt
sårede patienter på et hospital, hvor
moderen og broderen leder efter
Medhi. Den viser også, hvordan de
sociale netværk har skabt nye betin-
gelser for frihedsbevægelsen, og at
kvinderne er en særligt kraft i bevæ-
gelsen. Det er ikke blot en kritik af
det iranske regime, men også af 
Vestens tavshed. “Hvor er Obama?
Hvor er Mandela? Hvor er ‘Ich bin
ein iraner’?”, spørger Amir. Der rå -
bes meget fra tagene i serien, og
Amir skriver: “Zahra’s Paradise er
vores tagtop. Det er vores minaret”.
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er en almennyttig, uafhængig for -
ening, grundlagt i oktober 1946.
Selskabets formål er at fremme kend-
skabet til og interessen for udenrigs-
politiske spørgsmål. Selskabet tager
ikke stilling til noget politisk pro-
blem. Kun redaktion og forfattere

hæfter for de i Selskabets publikatio-
ner offentliggjorte meninger.
Som medlem kan optages enhver,
hvis medlemskab skønnes gavnligt
for Selskabets formål.
Institutioner og virksomheder kan
optages som kollektive medlemmer.

Selskabets bibliotek
er et specialbibliotek inden for
udenrigs- og international politik i
bred forstand med begrænset of-
fentlig adgang.
Bibliotekets samlinger omfatter
– Danske og udenlandske tidsskrifter
– Diverse håndbøger og bibliografier.
– Elektroniske opslagsværker.

Biblioteket har ca. 100 danske og
udenlandske tidsskrifter i fast abon-
nement. 
Henvendelse efter aftale på 
tlf. 3314 8886.
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