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Krudttgnden Nordkaukasus

En af de helt store kulturelle gevin-
ster ved kommunismens sammen-
brud i Europa var alle de undertryk-
te og glemte folk, som myldrede
frem i lyset. Og der dukker flere op.
Kender du det nordkaukasiske folk
tjerkesserne? De prasenteres i dette
nummer. Tjekesserne er serlige
blandt mange szrlige folkeslag, og vi
vil givet hgre meget til dem op til de
Olympiske Vinterlege i Sotji i 2014.
Sotji var engang tjerkessernes hoved-
stad, hvorfra de blev fordrevet til det
Osmanniske Rige for praecis 150 ar
siden, nar vinterlegene finder sted.

Tjerkesserne keemper for aner-
kendelse af, at deres fordrivelse tog
form af folkemord. De er et af man-
ge nordkaukasiske folk, som lider
under, at Moskva ikke vil kendes ved
Ruslands blodige historie over for
andre folk. Nordkaukausus er befol-
ket af over 50 folkeslag. Det bedst
kendte er tjetjenerne pa grund af de
to krige efter Sovjetunionens sam-
menbrud. Konflikten om Tjetjenien
er pa ingen made lgst, i stedet er
hele Nordkaukasus blevet en tikken-
de bombe.

Vi talte for maneder siden om
Nordkaukasus som tema, fordi det
er Ruslands veerste konfliktomrade,
men stort set glemt af verden. Men
sa kom terrorbomberne i Moskvas
metro 29. marts, der skabte over-
skrifter verden over om Nordkauka-
sus. Vi giver hermed et bidrag til, at
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opmarksomheden ikke bliver forbi-
gaende. Nordkaukasus er vigtig for
verden, Europa og Danmark. For
uden en lgsning pa denne russiske
krudttgndes problemer, forbliver
Rusland fanget i en voldsspiral.

Det er i vidt omfang lykkedes Rus-
land at ggre Tjetjenien til en del af
international terrorisme. Men néar
man taler om ‘home grown’, er ter-
roren udgaet fra Nordkaukasus ver-
dens mest hjemmeavlede. Det er hi-
storien om statsterror, som avler ter-
ror. Moskva har fiet problemet put-
tet i den internationale terrorskuffe,
fordi hovedparten af Nordkaukasus
har muslimsk flertal.

Tjetjenerne og de fleste andre
nordkaukasiske folk var tidligere
ikke mere religigse end danskerne.

Fgr de tjetjenske krige havde isla-
misk fundamentalisme ringe indfly-
delse i regionen. Fgrste krig i Tjetje-
nien i nyere tid fra 1994 havde ikke
religion som sprangsats. Det var en
tjetjensk lgsrivelseskrig. Russisk stats-
terror og skonomisk svigt af Nord-
kaukasus har skabt regionens funda-
mentalisme. Unge i regionen til-
treekkes nu af fundamentalisterne,
der tilbyder et feellesskab og indtje-
ning, hvor der ellers ingen job eller
fremtidsudsigter er for de fleste
unge. God forngjelse med den
grumme historie.

Redaktionen



Verdenshavet og Frederiksholms Kanal

Et statusmgde

”Kan vi tale om noget andet nu?”,
spurgte Politikens kulturredaktgr,
Anita Bay Bundegaard, den 1. maj.
Hun var tydeligvis traet af den fort-
satte forfglgelse af udenrigsminister
Lene Espersen pa grund af hendes
atbud til det arktiske topmgde i

Canada til fordel for en familieferie.

“For hvad er der mere at sige, skrive
og mene om denne sag? Intet som
helst. Det skulle da lige vaere, hvis
nogen kunne dokumentere, at
danske interesser har taget skade af,
at udenrigsministeren ikke var til
stede ved mgdet. Sa ville der faktisk
komme lidt substans pa historien”.
Ja, lige netop! Kulturredaktgren
ydede dog ikke selv et bidrag hertil,
men trak i stedet ‘det usynlige kgns-
aspekt’ af stalden.

Det bemarkelsesveerdige i sagen
er hvor lidt substans, der har veret i
to maneders debat om aflysningen.
Hverken politikerne eller stgrstede-
len af pressen har interesseret sig
for andet end sagens Christians-
borg-taktiske aspekter. Det er i det
hele taget karakteristisk, at jo flere
spindoktorer og kommentatorer vi
har faet, desto mindre indhold er
der blevet i den politiske debat.

Bade pé Christiansborg og i me-
dierne hed det, at ministeren var
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udeblevet fra et mgde i Arktisk Rad.
Men det var hun ikke! Mgdet var i
det uformelle Arctic Five (Ab). Det
er et forum for de stater, der har
kyst ud til Arktis, dvs. Canada, Dan-
mark, Norge, Rusland og USA. Ide-
en med Ab er dansk og et forsgg pa
at sikre kyststaterne en afggrende
indflydelse pa et kommende regime
i Arktis. I det arbejde er der vaesent-
lige danske og grgnlandske interes-
ser pa spil, som det ogsa fremgik af
tidligere udenrigsminister Per Stig
Mgllers oprindelige tilmelding til
mgdet.

Arktisk Rad derimod bestér — for-
uden af de fem kyststater — af Fin-
land, Sverige og Island samt reprze-
sentanter for NGO’er og omradets
oprindelige folk. Dertil kommer en
rekke observatgrlande (Spanien,
Italien, Frankrig, Tyskland, Holland,
Storbritannien, Polen og sagar Kina
og Sydkorea). Arktisk Rad er et
vaesentlig samarbejdsforum, men
det siger sig selv, at den brede del-
tagerkreds har forskellige interesser
i forhold til et fremtidigt regime i
Arktis.

Det, der er pa spil, er fgrst og
fremmest opdelingen af den ydre
kontinentalsokkel, konsekvenserne
af den globale opvarmning, mulig-
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heden for sejlads gennem Nordvest-
passagen, krydstogtssejlads i de
grgnlandske farvande, muligheden
for offshore udvinding af olie og gas
og de med alle disse spgrgsmal for-
bundne forurenings- og sikkerheds-
problemer, herunder suverznitets-
hzvdelse og sgredning.

Heller ikke de fem kyststater er
imidlertid enige om det fremtidige
regime i Arktis. Canada har siledes
fort sig frem med markante krav,
der stgder pd ikke mindst ameri-
kansk modstand. Allerede inden
mgdet i Ab var Venstres udenrigs-
politiske ordfgrer, Michael Aastrup
Jensen, ude med en rygmarvsreak-
tion. Han mente, at udenrigsmini-
steren burde tage USA’s parti i stri-
den med Canada, da Danmark lige-
som USA er en stor sgfartsnation.
Men selvom Canada fgrer sig nok sa
handfast frem, sa er den rene laissez
faire i Arktis ikke i dansk interesse.

Indledningsvis undskyldte uden-
rigsministeren sit fraveer med, at der
var tale om et ‘statusmgde’, hvor der
ikke skulle treeffes beslutninger.
Men det er en fuldsteendig misvis-
ende karakteristik ikke blot af det
konkrete mgde, men af forhand-
lingsprocesserne i international
politik. Det er i forberedelsesfasen,
man far indflydelse, ikke nar de
formelle beslutninger skal traeffes.
For da er linjen allerede lagt, og ele-
menterne pa plads.

Mgdets vigtighed fremgik ogsa af,
at de fire gvrige udenrigsministre
var i stand til at finde tid i deres
2 - 2010
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Et statusmgde

utvivlsomt teetpakkede kalendere.
Mgdet var derfor en oplagt mu-
lighed for den nytiltradte danske
udenrigsminister til at etablere et
personligt forhold til de gvrige del-
tagere — i pressens optik dog ude-
lukkende i forhold til Hillary Clin-
ton.

Lene Espersen forsvarede sig
med, at hun ville fi mange andre
lejligheder til at mgde den ameri-
kanske udenrigsminister, fx ved
udenrigsministermgder i NATO.
Men dér er den danske udenrigs-
minister blot én blandt 26 andre.

Nar det drejer sig om at varetage
danske interesser i Arktis, ville det
ogsa have varet relevant at tale di-
rekte med Sergej Lavrov, den rus-
siske udenrigsminister. Det samme
gelder den norske udenrigsminis-
ter. Norges interesser i arktiske
spogrgsmal er selvindlysende, af gam-
mel dato og forfglges energisk. En-
delig var der mgdets vert, den cana-
diske udenrigsminister. Den aggres-
sive canadiske politik i Arktis er pa
den ene side et problem for Dan-
mark og andre, men pa den anden
side har Danmark og Canada ogsa
feelles interesser 1 Arktis, bl.a. 1 delin-
gen af den ydre kontinentalsokkel.

Det endte med, at udenrigsminis-
teren beklagede sit afbud til mgdet i
Ab. Men beklagelsen var et resultat
af' det indenrigspolitiske spil og ikke
begrundet med mgdets betydning
for dansk politik i Arktis.

Navigator



Noter 1 marginen

Kampen om klimaet

Statsministeren og Statsministeriet
bliver stadig gjort ansvarlig for, at
der ikke kom en bindende aftale ud
af klimatopmegdet i december. Se-
nest i forbindelse med omtalen af
bogen Kampen om klimaet af Per
Meilstrup.

Guderne skal vide, at Lars Lgkke
Rasmussen kludrede i rollen pa po-
diet. Men det var ikke statsministe-
rens eller Danmarks fejl, at der ikke
kom nogen bindende aftale ud af
COP15.

Det har siden praesident Clintons
tid veeret indlysende, at man ikke far
USA med i Kyoto-aftalen, uanset
hvem der er prasident, fordi de sto-
re udviklingslande ikke er omfattet
af begraensninger pa COy-udslippet.
Lige sa abenbart har det veret, at
uden USA far man heller ikke Kina
og andre store udviklingslande med.

Det gav anledning til uenighed
om forhandlingsstrategien i det dan-
ske formandskab. Statsministeriets
holdning var, at man maétte se frem-
ad og skabe en ny global aftale, hvor
bade USA og de store nyindustriali-
serede lande ogsa fik forpligtelser,
og sa fra 2012 efterlade Kyoto-afta-
len pa bagperronen.

Opdelingen af verden i industri-
lande og ca. 130 udviklingslande,
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som man efter ophgret af den kolde
krig foretog i 1992 i Rio og bekreaef-
tede i Kyoto i 1997, var foreldet af
de mellemliggende ars hastige gko-
nomiske og industrielle udvikling i
mange udviklingslande.

Dette verdenssyn blev af oppositi-
onen, af ngo’erne og ofte i medier-
ne beskrevet som dansk knaefald for
USA; men realiteten er, at det var en
linje, som ogsa havde fuld opbak-
ning i EU-landene. Men det var ikke
den linje, som FN’s klimasekretariat
og Klima- og Energiministeriet stod
for. Her var holdningen - ligesom
hos ngo’erne — at man nok kunne fa
den amerikanske president til at
give indrgmmelser, hvis han blev
presset hardt til det sidste.

Klimaministeriet er et barn af
Kyoto-protokollen - ligesom ogsa
FN’s klimasekretariat i Bonn. Det
forklarer, hvorfor bade Klimamini-
steriets folk og folkene i FN’s klima-
sekretariat — ligesom udviklingslan-
dene — mente, at en fornyelse og
forleengelse af Kyoto-protokollen,
der (kun) palegger industrilandene
forpligtelser, stadig var vejen frem,
mens udviklingslandene skulle slip-
pe med en parallel aftale uden re-
duktioner, men med en opbrems-
ning i COy-vaeksten.
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Den meget omtalte hemmelige
danske tekst blev for nogle lande et
paskud for at sabotere forhandlin-
gerne. Kineserne og andre gnskede
ikke en bindende aftale, der palag-
de dem forpligtelser, og — meget vig-
tigt — fordi teksten ved zkke at omtale
Kyoto-protokollen ogsa gjorde op
med den klimapolitiske verdensor-
den, som Kyoto var udtryk for som
et politisk handtag for u-landene til
at fastholde industrilandenes ansvar
og skyld for verdens ulighed, mens
de selv blev friholdt for krav.

Den interne danske uenighed og
specielt Statsministeriets linje er si-
den COPI5 blevet tillagt en urime-
lig stor betydning for forlgbet af det
danske formandskab. Sagen er imid-
lertid, at viljen til en bindende aftale
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Kampen om klimaet

og et opggr med den hidtidige kli-
mapolitiske verdensorden ikke var
til stede.

Det er symptomatisk, at den nye
chef for FN’s klimasekretariat i
Bonn, Christiana Figueres, pa klima-
konferencen i Bonn i juni sagde:
“Jeg tror ikke pa, at vi nogensinde
far en endelig klimaaftale, i hvert
fald ikke i min levetid”. Den nye kli-
machef er 53 ar og sa vidt vides sund
og rask.

Frede Vestergaard er cand. polit. og jour-
nalist tilknyttet Weekendavisen, Han be-
skeftiger sig iscer med de samfundsmees-

sige konsekvenser af den gkonomiske ud-
vikling, ofte med serlig interesse for ener-

gi og miljg.



Ruslands syv republikker i Nordkaukasus

Republikkerne er opkaldt efter en eller flere sakaldt tituleere nationaliteter, ikke-russiske folk, som dominerer i
de fleste republikker. Republikkerne er blandt de 83 sakaldte subjekter i Den Russiske Fgderation. Republik-
kerne har stgrre autonomi end regionerne med ret til eget officielt sprog ud over russisk og egne forfatninger.

Vladimir Putin begransede dog i sin tid som prasident alle fgderationssubjekters magt ved at skabe syv fgdera-

tionsdistrikter, der star over og overvager fgderationssubjekterne. Tjetjenien er i dag den republik med stgrst

selvstyre, dels fordi Moskva har overladt stadig stgrre magt til preesident Ramsan Kadyrov, dels fordi Kadyrov til-

sidesaetter russisk lovgivning. De fleste nordkaukasiske folk er sunnimuslimer. En undtagelse er Nordosseterne

som er russisk ortodokse.

De nordkaukasiske republikker fra vest mod gst:

Adygeja | Karatjaj- Kabardinien- | Nord- Ingusjetien | Tjetjenien | Dagestan
Tjerkessien | Balkarien ossetien
Areal, km? | 7.600 14.100 12.500 8.000 3.500 17.300 50.300
Hoved- Maykop Tjerkessk Naljgjik Vladikavkas | Magas (fra Grosnij Makhatsjkala
stad 2002; tidl. Naz-
ran)
Indbygger- | 447.000 439.000 901.000 710.000 467.000 1.104.000 2.577.000
tal, 2002
Prasident | Aslan Boris Arsen Tajmuras Junus-Bek Jev- | Ramsan Ka- | Magomedsalam
Tkhakusjinov | Ebsejev Kanokov Mamsurov | kurov dyrov Magomedov
Etnisk adygere 24,2 | karatjajer 38,5 | kabardinere 55,3 | nordossetere | ingusjeter 77,3 | tjetjenere 93,5 | avarer, darginer,
Sammen- | pct., russere | pct., tjerkessere | pct., balkarer 11,6 | 62,7 pct., pct., russere pct., russere kumykker og syv
satning, 64,5 pct. 11,3 pct., russe- | pct., russere 25,1 | russere 23,2 | 1,4 pct. 3.7 pct. andre hjemme-
2002 re 33,6 pct. pct. pct. herende natio-
naliteter 86,6
pct., russere 4,7
pet.
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Ingen kompromisvilje,
men mere vold

Alekse) Malasjenko

Efter Vladimir Putin kom til magten, blev enhver
form for forhandling en umulighed. Det sidste,
mislykkede forsgg pa at fa Moskva til at give ind-
rgmmelser var gidseltagningen 1 2004 1 Beslan

Nordkaukasus er og bliver den mest
ustabile region i Den Russiske Fgde-
ration. I lgbet af de sidste 20 ar har
der her veret fire krige — den fgrste
tjetjenske (1994-1996), den anden
tjetjenske (1999-2002), den ossetisk-
ingusjetiske konflikt (1992) og de
tjetjenske separatisters indtreengen i
Dagestan (1999).

I fire republikker — Tjetjenien, Da-
gestan, Ingusjetien og Kabardinien-
Balkarien — opererer veebnede grup-
per fra den islamiske opposition.
Der findes ingen preaecise opggrelser
over antallet af militante i de enkel-
te republikker. Ifglge den gverst-
kommanderende for indenrigsmini-
steriets styrker, armégeneral Nikolaj
Rogosjkin, fgrer omkring 500 mili-
tante for tiden krig i Nordkaukasus.
Den russiske viceindenrigsminister,
general Arkadij Jedelev, antager, at
der alene i Tjetjenien opererer 500
2 - 2010
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militante og i Ingusjetien 150. Ifglge
oplysninger fra viceindenrigsmini-
steren 1 Kabardinien-Balkarien,
Naurbi Sjamborov, er der i hans
republik 50 militante.

Paradoksalt nok er antallet af eks-
plosioner, mord og terroraktioner
steget, efter at de fgderale myndig-
heder i april 2009 afsluttede anti-ter-
roroperationen i Tjetjenien. Nu er
indflydelsesrige kaukasiske politike-
re blevet mal for angreb, heriblandt
prasidenterne for Ingusjetien —
Junus-Bek Jevkurov, Tjetjenien —
Ramsan Kadyrov, og Kabardinien-
Balkarien — Arsen Kanokov. I Dage-
stan, den folkerigeste republik i
Nordkaukasus, fgres der — som den
kendte kaukasiske politiker Gadsji
Makhatjev udtrykker det — en reel
borgerkrig.

Den ustabile situation, den kon-
stante konfrontation med de fgdera-
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TEMA: NORDKAUKASUS

le myndigheder og det umulige i
(den gensidige uvilje mod) at na
frem til et kompromis har bidraget
til en radikalisering af oppositions-
bevegelsen og faet dens deltagere
til at ty til terroristiske kampmeto-
der. Under de tjetjenske krige har
terroraktionerne — gidseltagninger,
spreengninger af fly og eksplosioner
i Moskva — haft som mal at fa de fg-
derale myndigheder til at indlede
forhandlinger med separatisterne.
Men efter at Vladimir Putin kom til
magten, blev enhver form for for-
handling en umulighed. Det sidste,
mislykkede forsgg pa at fa Moskva til
at give indrgmmelser var gidseltag-
ningen i 2004 i Beslan.

Efter Beslantragedien var der len-
ge ingen terroraktioner uden for
Nordkaukasus. Den fgrste ‘terrorak-
tion udenfor’ foregik efter en lang
pause i Moskvas metro i marts 2010.
Samtidig lgd der eksplosioner i Tje-
tjenien og Dagestan. I maj i &r (un-
der 1. majfestlighederne) var der
endnu nogle terroraktioner, af hvil-
ke den stgrste var eksplosionen i Ka-
bardinien-Balkariens hovedstad Nal-
tjik pa galopbanen, mens republik-
kens prasident Arsen Kanokov og
andre af dens ledere befandt sig der.

Som arsager til terroraktionerne
naevner de fleste eksperter den isla-
mistiske oppositions hzevn for ud-
ryddelsen af de fremtraedende op-
positionelle Said Burjatskij, Ansor
Astemirov og andre under Den Fg-
derale Sikkerhedstjenestes (FSB’s)
og Indenrigsministeriets vellykkede
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operationer i drene 2009-2010. Op-
positionens strategiske mal er anta-
geligt at demonstrere sin egen styr-
ke og prgve at vise det fgderale cen-
ter dets svaghed og manglende evne
til at kontrollere situationen i regio-
nen. Det er antageligt ogsd et saerligt
svar pa Moskvas forsgg pa at foresla
en ny kurs i Nordkaukasus, der gar
ud pa at gennemfgre samfundsgko-
nomiske reformer i regionen og
prove at afsta fra udelukkende at
lgse Nordkaukasus’ problemer med
magt.

Dget social indsats

I slutningen af 2009 traf Moskva be-
slutning om at danne et nyt fgderalt
distrikt, Det Nordkaukasiske, og
leegge seks af de syv sydlige republik-
ker (minus Adygeja) og Stavropol-
regionen ind under det. Som praesi-
dentens befuldmagtigede udsen-
ding i distriktet udnzevntes den tidli-
gere guverngr i Krasnojarsk-regio-
nen, Aleksandr Khloponin, der an-
ses for at veere en szrdeles succesrig
leder, der har formaet at lgse den
ugunstige gkonomiske og sociale si-
tuation i Krasnojarsk-regionen. Ud-
naevnelsen af ham betgd, at Moskva
havde besluttet at koncentrere op-
marksomheden om de sociale og
gkonomiske problemer ud fra den
antagelse, at man kun pa den made
kan mindske den konstante politi-
ske spaending.

Set med Moskvas gjne er en an-
den af Khloponins verdifulde egen-
2 - 2010
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skaber den, at han ikke har forbin-
delser til de lokale klaner og interes-
segrupper, hvilket giver ham mulig-
hed for at vaere uathangig og op-
bygge sin egen selvsteendige politik
pa grundlag af regionale og dermed
feellesrussiske interesser. Som en vel-
havende mand (hans formue vurde-
res til 700 mio. USD) vil Khloponin
desuden ikke blive inddraget i kor-
ruptionsopggr.

Samtidig med udnzvnelsen til
praesidentens befuldmagtigede ud-
sending i det nye distrikt fik Khlopo-
nin embedet som viceministerpraesi-
dent. Denne omstendighed vidner
for det fgrste om Nordkaukasus’
seerlige betydning for den russiske
ledelse, og for det andet forudsatter
en status som viceministerpraesident
en bredest mulig kreds af politiske
befgjelser og en mulighed for at
gennemfgre ‘en ny kurs’.

Det skal erkendes, at dannelsen af
et nyt fgderalt distrikt i Nordkauka-
sus og udnzvnelsen af en ny mand
til dets leder faktisk indebar en in-
drgmmelse af, at den hidtidige poli-
tik i regionen, der havde vaeret fort i
10 ar, havde spillet fallit.

Historisk og kulturelt set er Nord-
kaukasus ikke en homogen region. I
dag ekstrapoleres dens forskelligar-
tethed til den politiske situation.
Nordkaukasus bestar af mindst to
omrader. Der er den i politisk og re-
ligigs henseende urolige gstlige sek-
tor — Dagestan, Ingusjetien og Tje-
tjenien — der er den mindre proble-
matiske centrale del — Kabardinien-
2 - 2010
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Balkarien og Nordossetien — og der
er det relativt rolige vest — Karatjaj-
Tjerkessien og Adygej. Men den
ustabilitet, der opstar i den gstlige
del af regionen, breder sig ud i alle
retninger. Det gaelder iseer Kabardi-
nien-Balkarien, hvor spendingen er
vokset siden 2005.

Men der er problemer, der er fel-
les for hele den nordkaukasiske re-
gion. Det drejer sig forst og frem-
mest om den tilbagestaende gkono-
mi og den totale finansielle athzen-
gighed af Moskva. Alle republikker
modtager bistand: I 2009 byggede
Tjetjeniens og Ingusjetiens budget-
ter for 90 procents vedkommende
pa det fgderale budget, Dagestans
for 78 procents vedkommende, Ka-
ratjaj-Tjerkessiens for 67 procents
vedkommende og Nordossetiens for
60 procents vedkommende.

Penge i forkerte hzender

Det er ogsa uheldigt, at de penge,
der bevilges fra den fgderale kasse,
ikke nar ubeskéret frem til modtage-
ren. En ikke ringe del ‘klaeber fast’
til Moskva-embedsmandenes hen-
der som ‘returkommission’ (pa rus-
sisk otkat, der er betegnelsen pd et
system, hvorved den embedsmand,
der har ansvar for fordelingen af
pengene, kraever en vis procent af
det bevilgede belgb til sig selv).
Otkat kan udggre over halvdelen
af de bevilgede midler. I 2004 pastod
den tjetjenske praesident Akhmed
Kadyrov, at 80 pct. af de midler, der
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blev bevilget til genrejsningen af
Tjetjenien, landede i Moskva-em-
bedsmandenes lommer. Men selv
hvis pengene nar frem til republik-
ken, anvendes de langt fra altid ef-
ter hensigten. Ofte er det republik-
kens eget bureaukrati, der efter for-
godtbefindende i deres personlige
interesse skalter og valter med dem.
Den fgderale kontrol med de lokale
finanser er meget begrenset. Og
forsggene pa at styrke den har fore-
lgbig ikke givet positive resultater.

I republikkerne er der praktisk
talt ikke nogen moderne gkonomisk
sektor tilbage. De virksomheder, der
blev bygget i sovjettiden, er gdelagte
eller forsgmte. I Kabardinien-Balka-
rien er fx det gigantiske, nogle kilo-
meter lange wolfram-molybdan-kom-
binat i byen Tyrnaus helt sat ud af
drift, i Tjetjenien har man ikke gen-
opbygget det bergmte raffinaderi-
kompleks. Faglige feerdigheder er
géet tabt, stgrstedelen af specialister-
ne har forladt regionen af frygt for
den kroniske ustabilitet eller sim-
pelthen af frygt for deres liv. Eksper-
terne anvender nu ikke sjeldent ter-
men ‘deindustrialisering’ pa Kauka-
sus.

Infrastrukturerne befinder sig i en
forsgmt tilstand. Dog ser Tjetjenien
ud som en undtagelse; her er kvali-
teten af vejene i Ramsan Kadyrovs
regeringstid blevet betydeligt bedre
end i naborepublikkerne.

konomien karakteriseres af eks-
tensivt landbrug, byggeri og handel.
Byggeindustrien er orienteret mod
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lavt byggeri, mens der er klart for
lidt byggeri af fleretageshuse. Und-
tagelsen er igen Tjetjenien, hvor det
i de senere dr er lykkedes at genop-
bygge Grosnij og andre af republik-
kens byer.

Nordkaukasus’ tragedie er og bli-
ver arbejdslgsheden, som er serlig
stor blandt de unge. (I den stgrste
nordkaukasiske republik, Dagestan,
er indbyggernes gennemsnitsalder
27-28 ar.) Arbejdslgshedsprocenten
i Ingusjetien er 57, i Tjetjenien 36,2.
For Dagestan er arbejdslgsheden
kun pa 12,6 pct. Samtidig er de offi-
cielle tal for arbejdslgsheden sat for
lavt. I Dagestan kommer den ifglge
uofficielle kilder op pa 30 pct., og i
Tjetjenien er den over 50 pct.

Unge havner i kriminalitet

Spgrgsmalet kan skildres endnu bre-
dere: de unge lider ikke kun under
arbejdslgshed, men generelt under
manglen pa fuldt udbyggede socia-
le, kulturelle og sportslige organer i
regionen. De har ikke noget sted at
ggre af sig selv hverken morgen el-
ler aften. Det vaekker irritation og
bidrager til vaekst i kriminaliteten.
Frustration er et generelt traek hos
de fleste unge i regionen. Pa bag-
grund af det darligt organiserede so-
ciale og personlige liv tiltreekkes de
unge mere og mere af oppositio-
nen, som erklarer, at den kemper
for retfaerdighed og en radikal zen-
dring af livet pa grundlag af islam.
Som en kaukasisk kollega sagde til
2 - 2010
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forfatteren af disse linjer, sa “sgger
de unge op i bjergene (gar over til
oppositionen. Red.) af kedsomhed,
og fordi de simpelthen ikke har no-
get at tage sig til.”

Endnu et ulgseligt problem er
den kroniske, vanemassige tilside-
seettelse af den russiske fgderale lov-
givning. Det sker bade dér, hvor
myndighederne star sterkt, fx i Tje-
tjenien, hvor de ikke har brug for lo-
ven, og alt ordnes udelukkende,
som prasident Ramsan Kadyrov vil
have det, og dér, hvor myndigheder-
ne star svagere — i Ingusjetien og Da-
gestan, og de ikke kan tvinge deres
borgere til at overholde loven. I
Nordkaukasus gelder ofte ‘konsen-
susreglen’, ifplge hvilken denne el-
ler hin politiske eller retslige beslut-
ning traeffes pa grundlag af enighed
mellem forskellige klaner og grup-
peringer. Som bekendt retter man
sig langt fra altid efter lovene i det
gvrige Rusland, men i Nordkauka-
sus ignoreres de fuldsteendigt.

De politiske og samfundsmaessige
institutioner — parlamenter og parti-
er — er yderst svage. Parlamenterne
er ‘lommeparlamenter’, dvs. i lom-
men pa administrationen. Hvad an-
gar partierne, heriblandt ‘Forenet
Rusland’ (Vladimir Putins parti.
Red.), sd er deres virksomhed pa
den ene side helt underlagt den cen-
trale ledelse, mens den pa den an-
den side afhanger af de lokale funk-
tionerer. I realiteten forsvarer parti-
erne i Nordkaukasus etniske og an-
dre gruppers og klaners interesser.
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Traditionernes renassance

Bagsiden af den ikke-virkende fgde-
rale lovgivning er bestrabelserne pa
i stadig stgrre omfang at stgtte sig til
traditionelle institutioner, seedvaner
og naturligvis til religionen. Nord-
kaukasus gennemgar en demoderni-
serings-etape (eller arkaiserings-eta-
pe). (I gvrigt kan omtrent det sam-
me ses i de tidligere sovjetrepublik-
ker i Centralasien). Resultaterne af
traditionens ‘renaessance’ er tvetydi-
ge. Pa den ene side er de kaukasiske
eliter mere trygge ved at arbejde un-
der overholdelse af de traditionelle
normer: det er nemmere at holde
orden pa den made. P4 den anden
side kan anvendelse af traditionen i
nogle tilfeelde skaerpe de i forvejen
konfliktfyldte situationer. Nar den
fgderale straffelovgivning ikke vir-
ker, vinder blodhaevn saledes udbre-
delse. Der kendes ikke sa fa tilfeelde,
hvor netop den har veret det vigtig-
ste argument for, at politibetjente er
blevet ‘straffet’ af slaeegtninge til
dem, der pa deres side har lidt un-
der magtorganernes representan-
ter.

Ingusjetiens praesident, Junus-Bek
Jevkurov, opfordrer til at genskabe
systemet af taiper (en slags klaner),
som efter hans mening vil kunne
normalisere forholdene i samfun-
det. I Tjetjenien har man genoplivet
wyrd-systemet, de ‘sma’ muslimske
broderskaber. I Dagestan har man
bevaret systemet med at fordele stil-
linger i staten efter etniske kvoter.
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Uregelmassigheder i dette system
tages meget ilde op i samfundet.

Retraditionaliseringen af sam-
fundsforholdene mgder forstaelse
hos nogle russiske eksperter. Saledes
mener praesidenten for Akademiet
for Politisk Videnskab, Oleg Sjabrov,
at netop i Kaukasus “er civilsamfun-
dets institutioner traditionelt udvik-
lede”, og at netop de er i stand til at
mindske speendingen i regionens re-
publikker.

I den gstlige del af regionen vin-
der reislamiseringen frem. Anven-
delsen af islam som regulator af de
sociale forhold forekommer lovmaes-
sig. Under den permanente ustabili-
tet er bestrebelserne for at finde et
sikkert alternativ til indretningen af
staten og samfundet fuldt forstaeli-
ge. Pnsket om ‘at leve ifplge sharia’,
nar andre love ikke virker, hgres i de
mest forskellige befolkningslag. Det
er umuligt praecist at angive, hvilken
procentdel af indbyggerne i hver en-
kelt republik der gér ind for en isla-
misering. Ifglge mine personlige
iagttagelser deler omtrent halvdelen
af muslimerne i Dagestan ideen om
at stgtte sig til islam. Det er beteg-
nende, at der er mange unge blandt
tilheengerne af en islamisering.

Islamiseringens fremmarch

En islamisering stgttes ogsa af de re-
geringsloyale tilhangere af de isla-
miske religigstjuridiske skoler,
mazkhaberne (den shafiitiske og
den khanafitiske), af medlemmerne
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af sufi-tarikaterne og naturligvis de
islamiske oppositionelle, der i den
russiske presse kaldes wahhabiter og
salafiter. Mellem tilhzengerne af de
forskellige religigse retninger er der
fortsat uoverensstemmelser og end-
da fjendskab.

Samtidig gir den indre-islamiske
polemik kun ud pa, hvordan man sa
effektivt som muligt kan genindfgre
sharia. I den kontekst er der to hold-
ninger. Den ene, den yderliggaende,
er reprasenteret af tilheengere af
dannelsen af en islamisk stat i Nord-
kaukasus efter regionens udtraeden
(ved en jihad) af Den Russiske Fgde-
ration, mens tilhaengerne af den an-
den mener, at ‘sharia-territoriet’,
dvs. det territorium, hvor de grund-
leeggende islamiske normer vil vere
gaeldende, kan skabes inden for ram-
merne af Den Russiske Fgderation.

Den radikale opposition gar ind
for skabelsen af en separat, uafhen-
gig islamisk stat i Nordkaukasus —
Det Kaukasiske Emirat — hvilket alle-
rede blev annonceret i 2007. Den
tidligere leder af den separatistiske
Tjetjenske Republik Itjkerija, Doku
Umarov, har udnzvnt sig selv til
emir over dette virtuelle produkt.
Dermed har han omorienteret den
islamiske opposition fra kampen for
Tjetjeniens uafthengighed til dan-
nelsen af en nordkaukasisk islamisk
stat.

Islamiseringen stgttes af visse
verdslige politikere, mest af Ramsan
Kadyrov, som prgver at udnytte
islam som instrument til at konsoli-
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dere det tjetjenske samfund og styr-
ke sit eget regime. Under Kadyrov
er islam ved at blive en af de legiti-
me faktorer i Den Tjetjenske Repub-
liks politiske liv. “De verdslige myn-
digheder ser pa islams grundlaeg-
gende principper og verdier og un-
derstreger dermed deres konfessio-
nelle identitet”, hed det i resolutio-
nen fra seminaret ‘Islam i Tjetjeni-
en: historie og samtid’, som blev af-
holdt i Tjetjenien i juni 2008. Den
verdslige magt er de facto personifi-
ceret i Ramsan selv.

Tjetjeniens praesident kraever af
folk en streng overholdelse af sharia-
normerne for opfgrsel og vil have,
at kvinderne gar i tilsvarende tgj —
forst og fremmest med hovedtgrklz-
der, og han giver praemier til kvinde-
lige studerende, der gir med disse
tgrkleeder. Han stgtter polygami,
indfgrer begraensninger for (visse
steder forbud mod) forbrug og salg
af alkohol og for spillevirksomhed.
Der er gang i byggeriet af moskeer,
hvis antal i Tjetjenien allerede over-
stiger 400. 1 2007 abnede i Grosnij
den stgrste moske i Rusland og Eu-
ropa (med plads til 10.000 andagts-
sggende). I 2009 gav Kadyrov ordre
til fjerne mindesmaerket for sin fa-
der i Grosnij, fordi det ifglge islami-
ske forskrifter er forbudt at afbilde
mennesker.

I regionen drages der et stadig ty-
deligere skel mellem dem, som st@t-
ter en bevarelse af statens verdslige
karakter, og dem, som mener, at re-
ligion ikke kan adskilles fra politik,
2 - 2010
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heller ikke fra statens politik. For-
keempere for, at staten er verdslig,
har svert ved at bede Moskva om
hjzlp. For det fgrste nyder ‘det
verdslige center’ ikke stgrre tillid
hos den lokale befolkning. For det
andet vil Moskva ikke risikere at for-
dgmme islamiseringsideen, som
stattes af politikere og repraesentan-
ter for gejstligheden, som er loyale
over for centralmagten.

I en vis forstand optraeder Moskva
ganske pragmatisk. Pa den anden
side dannes der til gengzeld i Syd-
rusland en etno-religigs enklave,
som bestraber sig pa at leve i over-
ensstemmelse med sine egne traditi-
onelle normer, herunder sharia.

Udpvikler sig bagleens

Samfundet er umzrkeligt ved at ud-
vikle sig baglaens. Det begranser
endnu mere administrationen af
Nordkaukasus fra Moskva og ggr
gradvis regionen til sakaldt ‘naert
udland’.

I de sidste tyve ar er man i Nord-
kaukasus blevet forvisset om, at Cen-
tret ikke har nogen rationel politik i
regionen. Undertiden fremfgres
den opfattelse, at politikerne i Mos-
kva bevidst stgtter den spandte situ-
ation i regionen for at ggre det lette-
re selv at kontrollere regionen. I
den forbindelse sattes der ikke
spgrgsmalstegn ved fellesskabet
med Rusland.

Den tjetjenske separatisme var en
undtagelse, og den pris, tjetjenerne
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betalte for den, var utilstedelig hg;j.
Den overvejende stemning i det
kaukasiske samfund kan kort formu-
leres pa fglgende made: “Vi gar ind
for at veere en del af Rusland, men vi
er utilfredse med Moskva.” I regio-
nen er man overbevist om, at netop
Moskva fremprovokerede de tjetjen-
ske krige og dermed fik hele Nord-
kaukasus til at styrte sammen, og
derfor er Centret forpligtet til at be-
tale ‘en serlig regning’ herfor, med
andre ord bevilge endnu flere mid-
ler til at bringe orden i Nordkauka-
sus.

Den russisk-georgiske krig i 2008
og Ruslands anerkendelse af Abkha-
siens og Sydossetiens selvsteendig-
hed har afspejlet sig pa flere mader i
situationen i Nordkaukasus. Rusland
demonstrerede selvfglgelig magt,
men separatistregionernes pludseli-
ge omdannelse til nationalstater vak-
te en del undren i Nordkaukasus.
Indbyggerne spurgte sig selv, hvor-
for Rusland var i stand til at lgse
sine akutte problemer i forholdet til
Georgien si operativt, mens det i
arevis har forsgmt at regulere de in-
dre graensespgrgsmal mellem Dage-
stan og Tjetjenien, Tjetjenien og In-
gusjetien samt Ingusjetien og Nord-
ossetien.

Hvorfor fandt Moskva straks pen-
ge til at yde bistand til to nyfgdte sta-
ter og endog til at betale fjerntlig-
gende lande (Nicaragua og Nauru)
for at anerkende dem?

I det nordkaukasiske samfund
merkes der skuffelse og traethed
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over den permanente krise, der for
leengst er blevet en systemkrise, og
over den uvisse fremtid. Derfor skal
Centret ikke alene udarbejde lang-
fristede programmer, men om mu-
ligt ogsa treeffe beslutninger, der
kan neutralisere de spontane kon-
fliktsituationer, der opstar hele ti-
den i naesten hver eneste republik
og mellem republikkerne. Dette sa
meget desto mere som ‘sma konflik-
ter’ let kan blive store.

Pisk og gulerod

Hvis Moskva virkelig vil ggre sin kurs
i Nordkaukasus mere effektiv, sa skal
man finde en optimal kombination
af pisk og gulerod, dvs. atholde sig
fra den saedvanligvis foretrukne an-
vendelse af voldsmetoder. Efter ter-
roraktionen i Moskvas metro i marts
2010, efter de yderligere terroraktio-
ner, der fandt sted i Kaukasus nae-
sten samtidig hermed i marts-maj
2010, synes Centrets mening om an-
vendelse af voldsmetoder som tidli-
gere at vare uvis.

Pa den ene side sagde preesident
Dmitrij Medvedev, da han pa et
mgde i Makhatjkala med lederne af
de kaukasiske republikker overveje-
de, hvordan metoderne til bekam-
pelse af terrorisme kunne forbedres,
at terroristerne skal rammes af ‘dol-
kestgd’, der ikke bergrer den gvrige
fredelige befolkning. Pa den anden
side ‘udvidede’ han to dage senere
pa et mgde med medlemmer af
Statsdumaen kredsen af terrorister
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udenrigs



til at omfatte dem, som “koger sup-
pe til dem eller vasker deres tgj”.
Det vil sige, at kategorien af terrori-
ster bliver suppleret med deres fami-
liemedlemmer, hvilket uundgéeligt
vil fgre til en udvidelse af den per-
sonkreds, der vil blive udsat for for-
fglgelser fra magtorganernes side.
Som fglge heraf bevares spandin-
gen i samfundet og dets manglende
accept af savel fpderale som lokale
myndigheders handlinger. Det er
klart, at det er yderst vanskeligt at
gennemfgre antiterroraktioner og i
det hele taget bekeempe en radikal
opposition i et traditionelt samfund,
hvor modstanderen let kan finde
stgtte hos sin familie og slegt. Her
er det umuligt at udarbejde en abso-
lut og fejlfri taktik. Men hvis myn-
dighederne vil opna forsoning med
samfundet, skal de i hvert fald op-
treede mere forsigtigt og forholde
sig forskelligt til deltagerne i protest-
bevagelsen og ikke kvalificere dem
udelukkende som ‘banditter’. I den-
ne forbindelse er det pa sin plads at
minde om, at krigen i Tjetjenien
(1994-96) blev afsluttet netop pa
grundlag af et kompromis mellem
Moskva og de tidligere separatister.

Arbejdsdeling

Forelgbig er der ved at ske en slags
arbejdsdeling mellem Kremls nye
mand Khloponin og reprasentan-
terne for magtorganerne. Praesiden-
tens befuldmagtigede reprasentant
skal udelukkende beskeftige sig
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med fredelige, dvs. gkonomiske og
sociale problemer. Reprasentanter-
ne for magtorganerne skal sikre en i
hvert fald relativ stabilitet.

Da Aleksandr Khloponin havde
tiltradt sin stilling, definerede han
fire ‘clusters’ for Nordkaukasus som
de vigtigste: turisme, landbrug,
energi og uddannelse. Mens forbed-
ringen af energisituationen hovedsa-
geligt har at ggre med indfgrelse af
favorable elafgifter for Det Nordkau-
kasiske Distrikt, og landbruget skal
reformeres grundigt og alsidigt, s&
skal uddannelse og turistindustri
faktisk skabes fra bunden af. Og det
er der forelgbig ikke de ngdvendige
finansielle midler eller relevant per-
sonale til.

Khloponin regner med at tiltraek-
ke midler fra de nordkaukasiske
oligarker, der hidtil har undgéet at
investere penge i en si ustabil regi-
on. I dette spgrgsmal haber han
klart pa stgtte fra den russiske rege-
ring, der vil kunne give forretnings-
folkene uofficielle garantier om stgt-
te til deres investeringer. To forret-
ningsmand, Mikhail Gutserijev og
Telman Ismailov, har allerede reage-
ret (eller er blevet tvunget til at rea-
gere) pa forslaget om at deltage i
Kaukasus’ genrejsning.

Hvordan man skal lgse problemet
med manglen pa kvalificeret perso-
nale eri det hele taget uvist. Den
forhenvaerende prasident for Ingu-
sjetien, Murad Sjasikov, og Ramsan
Kadyrov har gjort forsgg pa at over-
tale bare en lille del af den russiske
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befolkning, der har forladt Kauka-
sus, til at vende tilbage, men for-
gaeves.

Feelles kaukasisk marked

Endnu en retning i Khloponins vir-
ke er dannelsen af ‘et feelles kauka-
sisk marked’. Denne ide har leenge
ligget i luften, men der er praktisk
talt ingen horisontale forbindelser
mellem republikkerne, og indtil for
nylig er der ikke kommet forslag om
at etablere sadanne. Forberedelser-
ne til vinterolympiaden i Sotji kan
muligvis i et vist omfang bidrage til
dannelsen af et feelleskaukasisk mar-
ked.

Hvor effektive Khloponins hand-
linger og dermed Moskvas nye kurs i
regionen vil vise sig at vaere, bliver
klart i den allernaermeste fremtid.
Prasidentens befuldmagtigede re-
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presentant indrgmmer selv, at “han
ikke kender et eneste menneske i
verden, som nu kan tilbyde en op-
skrift pa, hvordan man skal bare sig
ad, for at alt pludseligt bliver godt i
Kaukasus”. I det nordkaukasiske
samfund er der i dag en forventning
om positive forandringer. Hvis de
ikke bliver til noget, og alt forbliver
ved det gamle, si kan regionen i
bedste fald forvente en fortsaettelse
af stagnationen, en fortsat for-
veerring af folks liv samt en ustabili-
tet, der indebearer sociale og politi-
ske omvaeltninger.

Aleksej Malasjenko er specialist i Nord-
kaukasus og forsker i regionen ved Car-
negie Center i Moskva.

(Oversat fra russisk af Lars P. Poulsen-
Hansen)
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Mere ro1Tjegenien, men

flere overgreb
Oleg Orlov

Selv om der meldes om aftagende vold 1 Tjetje-
nien, led magtorganerne de stgrste tab sidste ar i

netop Tjetjenien

I Nordkaukasus (herunder ogsa i
Tjetjenien) stir den russiske stat
over for en bevabnet undergrunds-
bevaegelse, der benytter terrormeto-
der i sin kamp. De statslige magtor-
ganer benytter sig af statsterror i
kampen imod undergrundsbevagel-
sen, herunder den terroristiske.

I foraret 2009 blev det klart, at en
alvorlig destabilisering var begyndt i
Tjetjenien. Denne destabilisering
blev fremkaldt af alt, hvad republik-
kens myndigheder og magtorganer
havde foretaget sig tidligere. (Samti-
dig erkleerede Moskva antiterrorakti-
onerne for afsluttet. Red.)

12007 og i 1. halvdel af 2008 kun-
ne det se ud til, at der i Den Tjetjen-
ske Republik var opnéet fred og sta-
bilitet — om end pa bekostning af
alvorlige kraenkelser af menneske-
rettighederne. Intensiviteten af
vaeebnede sammenstgd faldt, magtor-
ganerne led faerre tab, og menne-
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skerettighedsforkemperne meldte
om feerre tilfelde af vilkarlig vold fra
statens reprasentanters side.

Men begivenhedernes udvikling
fra slutningen af 2008 vidner om det
modsatte.

I sommeren 2009 led magtorga-
nerne i Nordkaukasus de stgrste tab
netop i Tjetjenien; her var tabene
dobbelt sa mange som sommeren
for. 12009 blev der i Tjetjenien ud-
fort en serie terroraktioner, bl.a.
med anvendelse af selvmordsbom-
bere.

‘Tjetjeniseringen’ af konflikten
havde en markbar indvirkning pa
bekempelsen af den vaebnede mod-
stand i de foregdende ar. Men det
star klart, at denne ressource er op-
brugt i dag, republikkens myndighe-
der er ikke i stand til at indfri preesi-
dent Ramsan Kadyrovs lgfte — helt at
tilintetggre undergrundsbevaegelsen
og de militante. Hvad mere er: Det
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totaliteere regime i Tjetjenien, der
bygger pa vold og frygt, fremkalder
selv ny modstand. En del af de unge
drager igen op til de militante i bjer-
gene. Denne udvikling af situatio-
nen reagerer republikkens magtha-
vere yderst barsk pa, og de satser
igen pa ulovlig vold. Denne vold an-
tager stadig stgrre omfang, og den
udfgres abent og demonstrativt, fx
stiger antallet af bortfgrelser. Men-
neskerettighedsorganisationen Me-
morial har for aret 2009 registreret
bortfgrelser af 96 personer i Tjetje-
nien (2,3 gange flere end aret fgr).

Omstendighederne omkring
bortfgrelserne viser, at repraesentan-
ter for magtorganerne er meddelag-
tige i udfgrelsen af disse forbrydel-
ser. I denne forbindelse skal man
vaere opmaerksom pa, at Memorial
fra juli til midten af december 2009
midlertidigt indstillede sit arbejde i
Den Tjetjenske Republik.

Kun toppen af isbjerget

Dertil kommer, at ofrene for bort-
forelserne og deres slaegtninge i den
senere tid er blevet stadig mere ban-
ge for at klage til officielle myndig-
heder eller til menneskerettigheds-
forkaempere af frygt for repressalier.
Derfor registrerer Memorial kun
‘toppen af isbjerget’.

I Tjetjenien benytter myndighe-
derne sig ofte af gidseltagninger, og
i 2009 fortsatte kampagnen med at
smadre huse, der tilhgrer sleegtnin-
ge til de militante.
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Ordensmagten i Den Tjetjenske
Republik er infiltreret af folk, der er
uddannet i vold i illegale veebnede
grupper, som principielt fornagter
selve begrebet ‘lovlighed’.

Det er ledelsen af Tjetjenien, der
offentligt udsteder direktiver for
udgvelsen af illegitim vold i repub-
likken, herunder henrettelser uden
rettergang. Memorial ligger inde
med optagelser af udtalelser af den
tjetjenske prasident og andre em-
bedsmznd i republikkens tv om, at
det finder sted. Som fglge heraf er
det kommet dertil, at der den 7. juli
2009 i centrum af landsbyen Akh-
kintju-Borsoj blev foretaget en of-
fentlig henrettelse uden rettergang
af en person, der var mistaenkt for at
stgtte de militante.

Blastempler chikane

I Tjetjenien udsaettes menneskeret-
tighedsaktivister for diverse former
for undertrykkelse. Hgjtstiende em-
bedsmaend i Tjetjenien har offentligt
flere gange fremstillet medarbejde-
re i menneskerettighedsorganisatio-
ner som fjender af republikken og
som terroristhandlangere. Det ska-
ber forhold i republikken, hvor bare
det at kaldes ‘menneskerettigheds-
forkemper’ bliver yderst farligt og
blastempling af forfglgelse af disse.
Den 15. juli 2009 blev den leden-
de medarbejder ved Memorial, Na-
talja Estemirova, bortfgrt i Grosnij
og derefter myrdet. En reekke begi-
venheder forud for mordet, savel
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som omstendighederne omkring
udfgrelsen af selve forbrydelsen gi-
ver os solid baggrund for at naere
mistanke om, at den blev organise-
ret og udfgrt af repraesentanter for
staten.

Efter mordet pa Estemirova matte
Memorial midlertidigt (indtil 16. de-
cember 2009) indstille sine aktivite-
ter i Tjetjenien.

Myndighederne leegger ogsa et sy-
stematisk pres pa de lokale ngo’er,
sa mange er blevet tvunget til at om-
lzegge deres virke fra forsvar for
menneskerettighederne til kun soci-
alt arbejde. Og de er tvunget til selv-
censur.

Den 11. august 2009 blev lederen
af ngo’en ‘Vivil redde en generati-
on’, Sarema Sadulajeva, og hendes
mand Umar (Alik) Dsjabrailov bort-
fort fra ngo’ens kontor i Grosnij. De
blev kgrt bort i en bil af ukendte be-
vaeebnede personer, der ikke skjulte
deres ansigter og erklerede, at de
kom ‘fra organerne’. Nzeste morgen
blev de bortfgrtes legemer med spor
af tortur og ydmygende behandling
fundet i Grosnij i en bils bagage-
rum. Det er indlysende, at det kun
er statens medarbejdere, der kan
bortfgre mennesker ved hgjlys dag
uden at dekke deres ansigter til og
fortsat ga frit og frejdigt rundt i
Grosnij med vaben i hand.

Udenrigs spogrger Orlov:

Hvad vil Moskva gpre efter terrorangre-
bet 1 Moskvas metro i marts 2010?
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Mere ro © Tjetjenien, men flere overgreb

“Det er stadig umuligt at sige, hvor-
dan situationen vil zendres. Vi er
selvfglgelig bekymrede for, at russi-
ske myndigheder vil reagere blot sty-
ret af gjeblikkelige fplelsesmaessige
reaktioner og ikke tenker pa de
langsigtede perspektiver. De vil sik-
kert som sedvanlig gnske primzrt
at fremsta som effektive myndighe-
der, der er parate til at give terrori-
sterne barske svar. Vi er vennet til li-
det gennemtaenkte reaktioner, der
kun forvaerrer situationen. Men vi
far se”.

Er en lpsning overhovedet mulig med
den aktuelle russiske ledelse?
“Man ma alvorligt tvivle pa, at situa-
tionen kan @ndres med den aktuel-
le russiske ledelse, fordi Vladimir
Putin stadig er ved magten. Formelt
er han ikke praesident, men alligevel
noget ner almaegtig. I hans tid ved
magten blev situationen fgrt ind i en
blindgyde. Men vi ma stadig bevare
habet om, at praesident Dmitrij Med-
vedev kan vise sig i stand til at bryde
den ‘onde cirkel’ af vilkarlig vold fra
begge sider, som blev skabt mens
Putins var ved magten. Men igen, vi
far se”.

Oleg Orlov er formand for organisatio-
nen Memorial, der blev grundlagt ¢
1991 til forsvar af menneskerettigheder i
Rusland. Memorial fik sidste dr Europa-
Parlamentets Sakharov Pris.

(Oversat fra russisk af Lars P. Poulsen-
Hansen)
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Tjegemen: Hvordan islamis-
men treengte frem

1D Faurby

Tjetjenien er ikke leengere en sag for Vesten, og
Tjegenien selv er splittet af indre magtkampe,
men kampen for uathangighed fortsatter, fasthol-
der den tjetjenske eksilleder, Akhmed Sakajev, 1 et

interview til Udenrigs

“Alt, hvad der foregar i Tjetjenien,
er led i udviklingen mod et uathzen-
gigt Tjetjenien, selvom det foregar
pa en anden made end tidligere.
Det er et arhundrede gammelt pro-
blem, der aldrig vil forsvinde”, siger
Akhmed Sakajev, leder af den tje-
tjenske eksilregering.

Men ser det ikke mere end vanskeligt
ud ¢ dag?
“Jo, det er jeg enig i. Det tjetjenske
folk ma afvente den dag, hvor det
igen kan kaeempe abent eller for-
handle sig til fred og uathangig-
hed”.

Der ma ogsd veere en betydelig krigs-
trethed blandt tjetjenerne.
“Ja, men vi har ikke noget valg. Det
tjetjenske folk ma afvente de fremti-
dige muligheder. Det lykkedes for
balterne at blive selvstaendige. Vi ma
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opna det samme”, siger Sakajev, der
erkender, at den manglende inter-
nationale opmerksomhed mildest
talt ikke hjeelper de tjetjenske mod-
standere af den Moskva-indsatte
prasident, Ramsan Kadyrov.
Tjetjenien, der fra midten af
1990’erne til begyndelsen af 2000’-
erne spillede en betydelig rolle i
den internationale debat, ikke
mindst i Nordvesteuropa og USA, er
i dag stort set forsvundet fra den in-
ternationale opmarksomhed. Det er
ikke fordi ‘det tjetjenske problem’
er lgst. Tveertimod. Situationen i
Tjetjenien er fortsat seerdeles pro-
blematisk, og det, der i 1990’erne
primart var et lokalt tjetjensk pro-
blem, er i dag aflgst af omfattende
ustabilitet i hele Nordkaukasus.
Nar omverdenens interesse for
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Tjetjenien er blegnet, skyldes det
flere forhold. Der er ikke leengere
tale om en uafhengighedskamp
mellem to veldefinerede parter. Den
tjetjenske side er splittet i flere ind-
byrdes uenige grupper, der bekaem-
per hinanden. Situationen i de gvri-
ge nordkaukasiske republikker er
om muligt endnu mere uigennem-
skuelig.

Fejlslagne maeglingsforsgg

De tidligere vestlige forsgg pa at
pavirke den russisk-tjetjenske kon-
flikt slog fuldsteendig fejl. OSCE’s
meglingsforsgg fik ingen effekt;
EU’s kortvarige sanktioner mod Rus-
land ej heller. Europaradets Parla-
mentariske Forsamling og adskillige
internationale menneskeretsorgani-
sationer producerede et utal af rap-
porter om menneskeretskraenkelser
pa bade russisk og tjetjensk side,
men med klart overvaegt til de russi-
ske veebnedes styrkers krigsforbry-
delser og menneskeretskraenkelser.
Alt sammen uden resultat. For
Kreml afviste rapporterne som uti-
dig indblanding i Ruslands ‘indre
anliggender’.

Tilbage blandt kritikerne internt i
Rusland er stort set kun menneske-
retsorganisationen ‘Memorial’, men
heller ikke den har nogen afggren-
de effekt. Hvor et stort antal russere
tog afstand fra den fgrste krig (1994-
96), var det ikke tilfzeldet med den
anden krig, der begyndte i 1999, og
som ikke fik noget klart afslutnings-
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tidspunkt, men gled over i den nu-
verende situation praeget af under-
trykkelse, terror og modterror ikke
blot i Tjetjenien, men i stgrstedelen
af Nordkaukasus.

Erfaringerne fra den fgrste krig
fik de russiske civile og militere
myndigheder til at indfgre streng
kontrol med udenlandske journali-
ster, der i realiteten blev udelukket
fra at rapportere fra Tjetjenien. Det
samme gjaldt de russiske journali-
ster, der modigt forsggte at fortsaette
dxkningen af begivenhederne i Tje-
tjenien. De og deres redaktgrer blev
intimideret af myndighederne og
flere blev myrdet af stadig ukendte
gerningsmaend, som for eksempel
den frygtlgse Anna Politkovskaja.

Dertil kom, at terrorangrebene i
USA den 11. september 2001 fuld-
steendig @endrede den internationale
dagsorden. Terrorbekaempelse fik
forste prioriteten. ‘Fejlslagne stater’,
hvortil man med en vis ret kunne
henregne Tjetjenien, selvom det
ikke var en stat, blev set som ud-
kleeknings- og baseomréader for ter-
rorgrupper. Det var en situation Vla-
dimir Putin formaede at udnytte i
sin tid som praesident. Han koblede
situationen i Tjetjenien til den inter-
nationale terrorisme, og det blev
stiltiende eller eksplicit accepteret af
de vestlige regeringer og formentlig
af betydelige dele af den vestlige of-
fentlighed.

Endelig har Ruslands voksende in-
ternationale rolle spillet ind. Den
amerikansk ledede militere indsats i

21



TEMA: NORDKAUKASUS

Afghanistan blev atheengig af en vis
russisk forstaelse. Nok sa vesentlig
var dog Ruslands voksende gkono-
miske styrke takket vaere den omfat-
tende olie- og gaseksport. Europa er
afheengig af russisk gas, og det russi-
ske marked er blevet stadig mere in-
teressant for vestlige virksomheder.
Det illustreredes med stor tydelig-
hed i forbindelse med prasident
Dmitrij Medvedevs besgg i Danmark
i ar, der stod i markant kontrast til
de dansk-russiske modsatninger,
der i 2002 fik daverende praesident
Vladimir Putin til at aflyse et officielt
besgg i Danmark pga. af atholdelsen
af Den Tjetjenske Verdenskongres i
Kgbenhavn og Danmarks afvisning
af det russiske krav om udlevering af
Akhmed Sakajev.

De sekulzre pa sidelinjen

Tjetjenien er splittet mellem det
korrupte og voldelige styre under
Ramsan Kadyrov pa den ene side og
de stadig mere rabiate militante isla-
mister, der gnsker at omdanne hele
Nordkaukasus til et muslimsk emi-
rat. Pa sidelinjen star resterne af
den oprindelige sekuleere uathaen-
gighedsbevagelse uden reel indfly-
delse pa udviklingen i Tjetjenien.
Denne situation afspejles af Udenrigs
samtale med Akhmed Sakajev, der
har titel af premierminister i Den
Tjetjenske Republik Itjkerias rege-
ring. Om den aktuelle situation i
Tjetjenien siger han:

“Den russiske propaganda hzaev-

>
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der, at situationen i Tjetjenien er
stabiliseret. Det er ikke rigtigt.
Under overfladen er der fortsat
tjetjensk modstand og uro. Situatio-
nen i Tjetjenien og i de gvrige nord-
kaukasiske republikker er blevet
staerkt radikaliseret. Ruslands under-
trykkelse og forsgg pa at lgse proble-
merne med magt har forvaerret situ-
ationen i hele Nordkaukasus. Tatar-
stan og Tjetjenien tog afstand fra
Fgderationstraktaten i 1992. Nu har
Rusland ogsa gjort det ved at fratage
de nordkaukasiske folk retten til at
vaelge deres egne ledere. Flere og
flere vender sig mod den russiske re-
gering. Hver dag flygter mennesker
fra Tjetjenien, og folk flygter ogsa
fra de gvrige nordkaukasiske repub-
likker. Migrationen er en konse-
kvens af den russiske politik”.
Hvordan er situationen blevet radika-
liseret?
“Oprindelig var der tale om en rus-
sisk-tjetjensk konflikt. Nu omfatter
konflikten hele Nordkaukasus. Radi-
kaliseringen er fgrst og fremmest
politisk, da folk ikke har rettigheder
og ikke mulighed for at udtrykke de-
res politiske holdning og uenighed.
De kan kun tage deres viben og
sgge op i bjergene. Fremvaksten af
radikale religigse bevaegelser bl.a.
den sakaldte wahhabisme skyldes
ogsa den russiske politik og de russi-
ske sikkerhedstjenester. Jeg husker
begyndelsen af vores uafthangig-
hedskamp [i 1990’erne]. Der kom
arabere med penge og ideologi, og
de rekrutterede blandt de unge. Nu
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foregar denne radikalisering i hele
Nordkaukasus”.

Desperate unge

Men der er jo ogsd tetjenere, der reagerer
med terrorangreb?

“Der er rebeller i alle de nordkauka-
siske republikker, men terroristerne
kontrolleres af de russiske myndig-
heder. Vi har unge, der er desperate
pa grund af deres desperate liv. Og
der er altid nogen, der forsgger at
udnytte sadanne mennesker”.

Huzilken rolle spiller Ramsan Kadyrovs
regering?

“Ramsan Kadyrov og Moskva er én
og samme sag. Med Kadyrovs rege-
ring har Moskva patvunget os en be-
settelsesmagt. Kadyrov er en Quis-
ling, ligesom Norge og Frankrig un-
der Anden Verdenskrig havde quis-
linge. Og som vi havde i sovjetperio-
den”.

Ser De en forskel mellem preesident
Medvedevs politik og den politik, Putin
forte som president?

“Nej! Det er ikke et spgrgsmal om
personer, men om statens ideologi.
Rusland er farlig for hele menneske-
heden. Putin og Medvedev fortsaet-
ter i Stalins stil, men de kan ggre
mere skade i Europa end Stalins
propaganda, for i dag har de natur-
ressourcer og penge. De kan kgbe
indflydelse i Europa, som det fx var
tilfeeldet med [tidligere forbunds-
kansler] Gerhard Schroder, [der
blev radgiver for bl.a. Gazprom].
Men tro ikke, at jeg er anti-russisk.
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Myndighederne undertrykker ogsa
russerne. Regimet er indblandet i
den terror, der finder sted mod det
russiske folk.

De vestlige regeringer bliver ved
med at spille med Putin og Medve-
dev. Situationen bliver varre og
vaerre. Vesten er ngdt til at kraeve, at
blodbadet i Nordkaukasus hgrer op.
De vestlige politikere og udlaendin-
gemyndigheder ved godt, hvad der
foregar”.

Hvad bgr ggres i ventetiden pa den
uafhengighed, som De mener, at tjetje-
nerne engang vil opna?

“Der er 150.000 tjetjenske flygtninge
i Europa i dag. Vi mé sgrge for, at de
fér en god uddannelse. Vi ma fast-
holde den tjetjenske kultur. Det gor
vi bl.a. i tjetjenske kulturcentre. Vi
md uddanne bgrnene i tjetjensk
sprog og kultur. Vi udgiver skole-
bgger pa tjetjensk, sa bgrnene kan
lere og bevare vort sprog. Men det
kan vere vanskeligt, ndr de tjetjen-
ske flygtninge i de europziske lande
bliver spredt over stgrre omrader”.

Hvordan fungerer den tjetjenske eksil-
regering i London?

“Vi holder regelmaessige mgder med
30-40 personer, der arbejder for vo-
res sag. Dertil kommer vores repres-
entanter i andre lande. Vi har ogsa
en undergrundsregering og en un-
dergrundsher i Tjetjenien. Vi har
ingen forbindelse med det sakaldte
Kaukasiske Emirat”.

Hvordan finansieres eksilregeringens
aktiviteter?

“Kun med vore egne penge. Vi mod-
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tager ikke gkonomisk stgtte fra no-
gen”.

Heller ikke fra Boris Beresouskij [den
landflygtige tidligere russiske oligark]?
“Nej! Men vi har betydningsfylde
venner i mange europiske lande
og i USA”.

Den overvejende verdslige og mo-
derate flgj, som Sakajev tilhgrer,
blev afggrende svaekket, da det i
marts 2005 lykkedes de russiske styr-
ker at dreebe Aslan Maskhadov, de
tjetjenske oprgreres gverstkomman-
derende under krigen 1994-96. Han
blev i januar 1996 valgt med stort
flertal til Tjetjeniens praesident og
indgik i september samme ar en
fredsaftale med Moskva, som Rus-
land siden lgb fra.

Med likvideringen af Maskhadov
havde Moskva ikke lzengere en mo-
derat leder af uathengighedsbe-
vaegelsen at forhandle med — hvis
det nogensinde havde veeret et gn-
ske.

Maskhadovs efterfglger blev Ab-
dul-Khalim Sadulejev, og han valgte
at ggre Basajev — der havde pétaget
sig ansvaret for terroraktionen mod
en skole i Beslan, Nordossetien, i
2004 — til ‘minister’ i sin ‘regering’.
Uanset motiveringen for denne be-
slutning, s betgd den, at bevagel-
sen mistede det meste af sin troveer-
dighed i Vesten. I juni 2006 blev Sa-
dulajev draebt af russiske styrker.
Hans aflgser, Doku Umarov, erklae-
rede, at han ville fgre kampen dybe-
re ind pd russisk territorium.

En maned senere omkom Sjamil
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Basajev ved en bombeeksplosion.
Umarovs politik fgrte til en aben
politisk splittelse mellem de grupper

i Tjetjenien, der havde keempet for
republikkens uathzengighed. I okto-
ber 2007 erklzerede Umarov Den
Tjetjenske Republik Itjkeria for op-
lgst og erstattet af et Kaukasisk Emi-
rat med ham selv som emir. Emira-
tet skulle omfatte ikke blot de nord-
kaukasiske republikker, men ogsa de
fortrinsvis muslimske omrader laen-
gere mod nord omkring Volga-flo-
den. Emiratet skulle lgsrives fra Rus-
land, og der skulle bl.a. indfgres
sharia-lovgivning og -domstole. Selv
om emiratet forelgbig blot er en
tanke- eller propagandakonstruk-
tion, sa har flere bandeledere og tid-
ligere feltkommandanter erkleret
deres stgtte til Umarov. I marts i ar
tog Umarov ansvaret for de to selv-
mordsbombninger i Moskvas metro.

Akhmed Sakajev, der havde vaeret
medlem af Umarovs tjetjenske ‘rege-
ring’, tog fra sit eksil i London
skarpt afstand fra Umarov og ideen
om et Kaukasisk Emirat. Sakajev
blev stgttet af en del tjetjenske grup-
per, deriblandt nogle religigse lede-
re og ledere af mindre kampgrup-
per i Tjetjenien.

Islamismens opkomst

Udviklingen i Tjetjenien bidrog hel-
ler ikke til omverdenens tro pa, at
der kunne skabes et velfungerende
tjetjensk samfund. De to krige har
medfgrt enorme gdeleggelser af in-
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frastruktur, industri, landbrug og
private boliger. Den tjetjenske sam-
fundsstruktur er gaet i oplgsning.
Det lykkedes aldrig uathangigheds-
bevagelsens ledere at skabe et fun-
gerende politisk system, og efter af-
slutningen af den fgrste krig og valg-
ene i januar 1997 blev prasident
Aslan Maskhadovs autoritet under-
lgbet af russiske myndigheder, tje-
tjenske feltkommandanter, funda-
mentalistiske udleendinge og almin-
delige kriminelle.

Ogsa den traditionelle samfunds-
struktur baseret pa fgr-moderne
vaerdier, klansammenhold og re-
spekten for den zldre generation,
der under tidligere krige og depor-
tationen til Centralasien sikrede det
tjetjenske folks overlevelse, er gaet i
oplgsning. En hel generation af
unge mzend, der kun kender til krig
og gdelaeggelse, er blevet lette ofre
for tidligere feltkommandanter,
bandelederes og radikale islamisters
spil.

Et andet trek i udviklingen er den
tiltagende religigse radikalisering.
Islamisme — forstiet som en radikal
politisk-religigs ideologi — spillede
ingen rolle ved begyndelsen pa den
forste krig. Tjetjenerne —i det om-
fang de var mere end blot ‘kultur-
muslimer’ — tilhgrte den ‘folkelige’
sufisme. Dertil kom, at traditionel
tjetjensk ret, ‘adat’, pd afggrende
punkter adskiller sig fra sharia-lov-
givning. ‘Islamisme’ var saledes ikke
en reel trussel fgr krigen, men kri-
gen skabte grobund for en mere ra-
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dikal udgave af'islam. Det drejede
sig bl.a. om wahhabismen, den sau-
diarabiske statsreligion. Udenland-
ske radikale muslimer med penge,
vilje til at stgtte den tjetjenske kamp
og gnske om at fiske i rgrte vande
fik stigende indflydelser. Den udvik-
ling forsteerkedes under den anden
krig og fortsaetter i dag ikke kun i
Tjetjenien, men ogsa i de gvrige
nordkaukasiske republikker.

Ilgbet af 2002-03 ophgrte de
egentlige abne kamphandlinger
mellem russiske og tjetjenske styr-
ker. De russiske styrker fortsatte
imidlertid deres overgreb mod civil-
befolkningen, og antallet af tjetjen-
ske terrorhandlinger tog til bade i
Tjetjenien og i naborepublikkerne
samt andre steder i Rusland, bl.a. i
Moskva. Terroraktionerne var givet-
vis udtryk for bade Maskhadovs
manglende kontrol med de militan-
te grupper og disses tiltagende radi-
kalisering. Ikke mindst var det be-
merkelsesvaerdigt, at det i flere til-
feelde var kvinder — de sakaldt ‘sorte
enker’ — der gennemfgrte selv-
mordsaktionerne.

‘Tjetjenisering’

I et forspg pa at ‘tjetjenisere’ kon-
flikten, som tydeligvis ikke kunne af-
sluttes med militere midler, indsatte
Kreml i 2003 den tjetjenske Mulfti og
tidligere oprgrer, Akhmed-Hadji Ka-
dyrov, som leder af republikkens ad-
ministration. Store dele af den tje-
tjenske befolkning opfattede ham
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imidlertid som en quisling. Selv var
han klemt mellem russerne og den
tjetjenske guerilla. Selvom de tje-
tjenske guerillaer var treengt af de
russiske vaebnede styrker og led be-
tydelige tab og ikke var i stand til at
gennemfgre stgrre militeere operati-
oner, sa kunne de stadig angribe
russiske kolonner og kontrolposter.

I maj 2004 omkom Kadyrov ved et
stgrre bombeattentat i Grosnij.
Hans sgn, den notorisk kriminelle
Ramsan Kadyrov, blev den reelle le-
der af den pro-russiske administrati-
on. 12007, da han var blevet gam-
mel nok (30 ar), fik han titel af Tje-
feniens praesident. Hvad praesident
Putin havde forestillet sig med ud-
pegningen af Ramsan Kadyrov er
ikke godt at vide. Men den viste, at
‘jetjenisering’ nu klart betgd tjetje-
neres kamp mod tjetjenere med
Kreml som sekundant for den ene
part.
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Umarovs politik fgrte til en dben
politisk splittelse mellem de grupper
i Tjetjenien, der havde keempet for
republikkens uathengighed. Selv
om det emirat, som Umanov udrab-
te i 2007, forelpbig blot er en tanke-
eller propagandakonstruktion, har
flere bandeledere og tidligere felt-
kommandanter erkleret deres stgtte
til Umarov.

Den overvejende verdslige be-
vaegelse omkring Sakajev blev sidste
ar splittet pa grund af hans forsgg
pa at forhandle med Moskva. (Se
herom i Helen Krags efterfglgende
artikel)

1b Faurby er cand. scient. pol., tidligere
chefkonsulent ved Forsvarsakademiet.
Han er medlem af Udenrigs’ redaktions-
komite.
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Enighed om malet, men strid

om midlerne
Helen Krag

Rapport fra en dansk observatgr ved organisatio-
nen Frit Kaukasus, der har brudt med eksilleder

Akhmed Sakajev

Som fglge af Ruslands militeere ind-
griben i Tjetjenien blev situationen i
Nordkaukasus ikke blot radikaliseret
men ogsa regionaliseret. Den af Pu-
tin indsatte tjetjenske prasident
Ramsan Kadyrov styrer Tjetjenien
som et autoriteert terrorregime,
mens terrorpregede modstandsakti-
viteter har spredt sig til naborepu-
blikkerne Dagestan, Ingusjetien og
Kabardinien-Balkarien.

Parallelt hermed er resterne af
den tjetjenske uathaengighedshzer
blevet omdannet til en kampenhed
for et kaukasisk emirat under ‘Amir’
Doku Umarov, hvori Tjetjenien kun
indgar som provins eller villayat. 1
praksis betyder det nordkaukasiske
emirat nedleggelse af Republikken
Itjkerija, som kampen mod Rusland
handlede om.

Doku Umarovs Emirat er blot den
ene side af regionaliseringen, det vil
sige en spredning af konflikten i
2 - 2010
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Tjetjenien til hele den nordlige Kau-
kasusregion. En anden udvikling
sker for tiden i eksil. Tjetjenernes
kamp for uathaengighed udkaempes
i dag under vanskelige vilkar i ud-
landet. Vanskelighederne skyldes
dels, at alle eksilpolitikere er relativt
isolerede og som flygtninge og asyl-
ansggere spredt over mange lande,
og dels, at deres politiske legitimitet
med arene er falmet i hjemlandet,
fordi kontakten fra eksil til hjemlan-
det er vanskelig.

I modsatning til den radikale ud-
vikling i Kaukasus er udviklingen i
eksilet moderat og naermest demo-
kratisk. Den bedst kendte eksilpoliti-
ker er med sikkerhed ministerpreesi-
denten i den tidligere de facto uaf-
haengige Tjetjenske Republik Itjkeria
(TjRI) Akhmed Sakajev, hvis position
skildres andetsteds i dette nummer
af’ Udenrigs.

Men ogsa i eksilet har der ved si-
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den af den nationale frihedsbevze-
gelse dannet sig en bevagelse, som
fokuserer pa hele Kaukasusregio-
nen. Det er bevegelsen ‘Frit Kauka-
sus — for Fred, Uathengighed og
Demokrati i Kaukasus’. Den blev
grundlagt i februar 2009 i Danmark,
nzrmere betegnet i Herlev.

Baggrunden er fglgende: i begyn-
delsen af 2009 blev det kendt, at
Akhmed Sakajevs eksilregering gn-
skede at forhandle med ledelsen af
den Russiske Fgderation. Dette ske-
te ifglge Akhmed Sakajev selv af
pragmatiske grunde, fordi man ind-
sa, at det er umuligt at vinde en krig
mod det store Rusland.

Malet for modstandskampen var
og er stgrst mulig uafthzengighed un-
der et demokratisk styre, og det
mente Sakajev var muligt gennem
forhandlinger med Rusland.

Det fgrte til uoverensstemmelser i
eksilregeringen, og nogle ministre
meldte sig ud i desperation. De ville
ikke under nogen omstendigheder
ga pa kompromis med Rusland, som
de har keempet imod i sa mange ar.
De ville ikke tale eller samarbejde
med den tidligere fjende, som har
forvoldt sa meget lidelse. I denne
gruppe af forhandlingsmodstandere
vandt saledes idealismen over prag-
matikken.

Gruppen vil arbejde pa en alter-
nativ fremtidsplan. Dens politiske
mal er total uathaengighed fra Rus-
land. Fokus for den nye bevagelses
arbejde er hele Kaukasus.

I august 2009 blev det meddelt, at
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Sakajev fgrte ‘konsultationer’ med
formanden for Kadyrov-regeringens
sakaldte parlament, Duvakha Abdur-
akhmanov. Angiveligt blev der til-
budt et samarbejde omkring en
slags uafthaengighed for Tjetjenien
svarende til Abkhasiens og Sydosse-
tiens, efter at disse to republikker
var blevet indlemmet i den Russiske
Fgderation som fglge af Ruslands
krig i Georgien i august 2009. Sam-
talerne skulle efter sigende ogsa in-
debare, at Akhmed Sakajev skulle
vende tilbage til Tjetjenien.

Sommeren 2009 var derefter pree-
get af mange rygter. Dels rygter om,
at konsultationerne var initieret af
Ramsan Kadyrov, dels af Vladimir
Putin i Moskva.

Sakajev afsat per dekret

Derudover gik der en del rygter om,
hvad et politisk kompromis praecist
skulle indeholde. En af fglgerne af
samtaler og rygter blev, at forman-
den for parlamentet for den Tjetjen-
ske Republik Itjkerija, Zhalaudi
Saraljapov, udstedte et dekret, hvori
han ‘afsatte’ Sakajevs regering. En
anden fglge blev, at Umarov den 25.
august 2009 udstedte en fatwa mod
Sakajev. Kadyrov kaldte Sakajev en
‘lggner’ og Abdurakhmanov kaldte
ham en ‘forreder’, fordi Sakajev
ikke vil vende tilbage til Tjetjenien,
uden at uathaengigheden er garan-
teret. (RFE/ RL 3.11.09). Sakajev er
efter denne kontrovers dog stadig-
vaek den ubestridte leder af den tje-
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tjenske eksilregering, men han kun-
ne ikke forhindre splittelsen i eksil-
bevagelsen.

Forende skikkelser i eksilbevaegel-
sen ‘Frit Kaukasus’ er den tidligere
tjetjenske eksilminister for informa-
tion og kommunikation, Iljas Musa-
jev, og Grosnijs tidligere kommand-
ant, Isa Munajev, som begge bor i
Kgbenhavn. Sakajevs @endrede hold-
ning til Kadyrovs rolle var helt uac-
ceptabel for de to. (Mairbek Vatcha-
gaev: The Jamestown Foundation,
North Caucasus Weekly Volume: 10
Issue: 5/ /February 6, 2009). Det
menes, at Munajev stadig nyder re-
spekt i Tjetjenien.

Det karakteristiske for bevaegelsen
er, at den vil samarbejde med det
gvrige Kaukasus, iser Georgien, som
efter den tabte krig mod Rusland
gerne stgtter den tjetjenske sag, og
iseer gnsker uafhengighed for hele
regionen. Derudover indgar ingusje-
tere og aserbajdsjanere og flere an-
dre i bevaegelsens arbejde. Ogsa
denne bevagelse gnsker en demo-
kratisk udvikling. Religionen spiller
ingen rolle i bevaegelsen, bl.a. fordi
de samarbejder med ikke-muslimske
folk i eksil. Det er de ngdt til, fordi
de alene er for svage. “Russerne har
ydmyget os alle. Vi skal forene os og
sammen slas for friheden” er et ofte
gentaget udsagn.

Felles kaukasisk identitet

Jeg har vaeret inviteret til at deltage i
bevagelsens mgder i Kgbenhavn
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(Herlev) som observatgr og ekspert
for Nordkaukasus, fordi jeg har
skrevet om Nordkaukasus og fordi
jeg for tiden er involveret i et pro-
jekt om nordkaukasisk eksil (finan-
sieret af det Strategiske Forsknings-
rad). Ud over mig er ogsa en af le-
derne af den danske Tjetjenien-Ko-
mité inviteret til mgderne. Fgrste
mgde fandt sted 8. februar 2009. Isa
Munajev (Tjetjenien) blev valgt som
foreningens formand. Rusudan Gi-
orgberidze (Georgien) og Safar Sa-
digi (Aserbajdsjan) som neestfor-
maend.

Det fgrste mgde dannede prace-
dens for mange efterfplgende mg-
der, som alle foregar i stor alvor. Mg-
det begyndte ved at flere flag blev
anbragt pa veggen: det tjetjenske,
det georgiske, det aserbejdsjanske
og det danske flag. Det var vigtigt, at
deltagerne kunne fotograferes foran
flagene, og billederne laegges ud pa
nettet. Man drgftede foreningens
navn og vedtagter. I referatet fra
mgdet blev det anfgrt, at konferen-
cen — som mgdet blev kaldt — var “af-
holdelse af en ny social-politisk be-
vaegelse, som ville forene kaukasiske
folk i kampen mod russisk politik i
Kaukasus”. Omgangsformen var for-
mel venlig. Der deltog ogsa unge
mennesker, som viste den aller-
stgrste respekt for de zldre deltage-
re.

Mange formaliteter indgik i di-
skussionerne: om et logo for eksem-
pel, som skulle vise eller konstruere
en feelles kaukasisk identitet. Her
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kom de fgrste uenigheder frem i ly-
set. Logoet skulle vise de kaukasiske
bjerge og et af de karakteristiske
kaukasiske tirne. Jeg naevner dette,
fordi der allerede her blev tydeligt,
hvor meget der skal diskuteres og
findes kompromiser om, hvis man
vil et faelles kaukasisk projekt. Bjerge
og tarne ser forskellige ud athzen-
gigt af, om de ses sydfra eller nord-
fra, tet pa eller langt fra. Man dref-
tede en hjemmeside. Ogsa her viste
det sig, at der var uenigheder om
holdninger og tekster. Hvad er for
eksempel vigtigst: folk eller lande?

Ogsa politiske diskussioner tog
fart: nogle medlemmer af det geor-
giske og det aserbajdsjanske eksil ar-
bejder sammen med deres regerin-
ger, andre er flygtet, fordi de er re-
geringens fjender. Det giver forskel-
lige muligheder for stgtte og samar-
bejde. Et af de vanskeligste spgrgs-
mal dukkede op ved flere mgder:
Hvad ggr man, hvis nogle af de
grupper, som man har veret i krig
med, gnsker medlemskab i bevegel-
sen? Hvordan skal en aserbajdsjaner
forholde sig, hvis en armenier duk-
ker op? Eller en georgier, nar en ab-
khasier gnsker medlemskab? Eller
en ingusjeter, nar en osseter kom-
mer? Der er konflikter nok, som
kunne splitte foreningen.

Som observatgr ved mgderne ma
jeg anerkendende konstatere, at der
altid var mgdedeltagere, som kunne
skaere igennem og kalde til fornuft:
alle som gnsker frihed for Kaukasus
ma kunne vere med og sa ma man
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diskutere sine uenigheder i en de-
mokratisk form. Det viste mig, at ek-
silet i Vesteuropa har haft sin inte-
grative kraft: Diskussionen blev sat i
hgjsedet i stedet for krigene, som
de har fundet sted i Kaukasus. At
holde sammen er den sidste mulig-
hed for hen ad vejen at opna en
form for uafthzngighed. Men uden
skeenderier og uden vrede gar det
ikke. Ingen af de deltagende staters
integritet star i sidste ende til diskus-
sion, og det ggr et feelles kaukasisk
standpunkt til en stor udfordring,
der lejlighedsvis kan ligne diskussio-
nerne om Israel og Palaestina.

Et demokratisk Kaukasus muligt?

Det blev meget hurtigt besluttet at
afholde en konference under over-
skriften ‘Kan der vare et frit og de-
mokratisk Kaukasus?’. Ogsa her viste
diskussionerne sig at veere fornufti-
ge. Problemet er — som for de fleste
foreninger i Danmark — at de ikke
har penge, og at mennesker i eksil
ikke har erfaring med at sgge diver-
se fonde. Konferencen i april 2009
blev et eksperiment eller mere kor-
rekt en forberedelse til en stgrre
konference for at samle den kauka-
siske diaspora, som det dog trods
mange forsgg ikke lykkedes at skaffe
penge til.

Til gengeeld blev foreningen invi-
teret til en diasporakonference i
Thilisi i Georgien. Det er tydeligt, at
Georgien som stat er en vigtig med-
spiller. Det var ogsa tydeligt, at der
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er en slags konkurrence mellem Frit
Kaukasus, hvor tjetjenere er leden-
de, og den tjetjenske eksilregering.
For eksempel planlagde de to eksil-
organisationer pa et tidspunkt at af-
holde konferencer pa en og samme
dag.

Eksilregeringen gnsker en samlet
eksilbevaegelsen og ser gerne alle
grupperinger deltage i deres konfe-
rencer, mens bevegelsen Frit Kauka-
sus er meget mere forbeholden.
Som tjetjenerne siger det, sa kan det
pdelegge ens anseelse i savel eksilet
som i hjemlandet, hvis man stgtter
den forkerte bevegelse eller forker-
te personer.

Mine forsgg pd at overtale dem til
at tale med den anden eksilbevagel-
se afvises konsekvent og betegnes
som dansk mentalitet. Det anerken-
des, at alle i sidste ende vil det sam-
me, nemlig et frit Tjetjenien, men at
de vil det ad forskellige veje. Mens
Sakajevs eksilregering vil en eller an-
den national suveranitetsstatus om
ngdvendigt gennem samarbejde
med Rusland og ved hjelp af det in-
ternationale samfund, sa gnsker be-
vegelsen Frit Kaukasus total uaf-
haengighed for hele regionen, om
ngdvendigt gennem fortsat kamp.
Frihed fra Rusland er gverste bud.

Som Iljas Musajev udtrykker det,
har russerne splittet tjetjenerne, de
har faktisk vundet ved at sa splid, sa-
ledes at den ene gruppe, der fortsat
slas for frihed, matte ga i landflygtig-
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hed, mens den anden sgger konsen-
sus med Rusland. For gvrigt kom-
mer uenighederne ogsa til udtryk
gennem navngivningen: Kadyrovs
Tjetjenien kaldes pa russisk ‘Tjet-
jnja’, den kaukasiske bevagelse kal-
der gerne landet pa tyrkisk for ‘Tje-
tjenia’, mens eksilregeringen bruger
det gamle navn ‘Itjkeria’.

Det er spendende at vere med i
denne proces. Deltagerne er meget
engagerede og lyttende. Og de
leegger vaegt pa, at jeg er med, og be-
handler mig med respekt. Men det
udnyttes ogsd, at jeg deltager. Jeg ci-
teres ofte for noget, som jeg ikke
har gjort eller sagt. For eksempel
bruges mit navn og min underskrift
en gang imellem som garant for en
mening, uden at jeg har givet mit til-
sagn. Jeg behandles som et medlem
til trods for, at jeg er observatgr. Jeg
tager dette som bevis pd, at der er
meget at leere om demokrati for ek-
silorganisationen. Men det er given-
de, at moderate og sekulzre eksilor-
ganisationer tilbyder lgsninger, som
er anderledes end de radikale lgs-
ninger i selve Tjetjenien.

Det er for tidligt at sige, om no-
gen af organisationerne far momen-
tum, men der er lang tradition for
eksilets betydning for udviklingen i
udemokratiske lande.

Helen Krag er forsker med speciale i Kau-

kasus-regionen ved Institut for Minori-
tetsstudier Kgbenhavns Universitet.
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Ruslands selvskabte 1slamiske

radikalisering

Manria Lipman

Nordkaukasus er for Rusland, hvad Afghanistan
med dets Taleban eller stammeomraderne i Paki-
stan ville veere for USA, hvis de var amerikanske

stater

Journalister, der har skrevet om selv-
mordsbombningerne i Moskvas me-
tro 29. mart 2010, har som regel om-
talt dem som tilbagevenden for ter-
rorismen i den russiske hovedstad
efter flere ars relativ ro. Moskva var i
realiteten senest mal for terroran-
greb i 2004. Men mens den beskri-
velse teknisk set er korrekt, er det
vildledende at adskille grusomhe-
derne i Moskvas metro, hvor 40 blev
draebt, og mange flere sarede, fra de
terroristiske aktiviteter andre steder
pa russisk jord, nemlig i Nordkauka-
sus.

De seneste eksplosioner i Moskva
var nye alarmerende udslag af den
kroniske plage, som situationen i
Nordkaukasus er blevet. Rusland
har levet med den grimme virkelig-
hed i naesten to artier, men fpderati-
onspolitiets sporadiske straffeaktio-
ner kombineret med fortsat generel
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negligering har yderligere forveerret
situationen. Den seneste retorik og
visse politiske skridt vedrgrende
Nordkaukasus kan tyde pa, at Kreml
leder efter en ny angrebsvinkel.
Men uanset hvad der ggres, er ud-
fordringerne fra regionen sa mange
og sa rodfaestede, at Rusland for-
mentlig vil plages med dem i mange
ar fremover.

Det nordkaukasiske territorium,
der straekker sig fra Sortehavet til
Det Kaspiske Hav i det europeiske
Rusland, har adskillige administrati-
ve enheder og republikker, der alle
har svage og dysfunktionelle gkono-
mier, som er helt atheengige af til-
skud fra Moskva.

Territoriet er hjemsted for fattig-
dom, ekstrem hgj arbejdslgshed,
grasserende kriminalitet og korrup-
tion, der virker ekstrem selv efter
russiske standarder.
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Klanfejder som dagligdag

I tilleeg hertil er Nordkaukasus be-
folket af massevis af etniske grupper
og ofte belastede eller fjendtlige in-
teretniske relationer. Klanfejder er
dagligdagen i det lokale liv, og flere
graensekonflikter skaerper spaendin-
gerne. Nordkaukasus’ folk klamrer
sig 1 stigende grad til traditionelle
seedvaner og kulturer.

Det forhold at folk i Nordkauka-
sus overvejende er muslimer, bety-
der at den ggede kulturelle splittel-
se med resten af Rusland fgrer til
steerkere islamisering af regionen.
Den seneste historie med blodige
krige i Tjetjenien koblet sammen
med de barske samfundsgkonomi-
ske forhold er frugtbar jord for radi-
kale former af islam. Den islamiske
terrorisme er utvivlsomt verre i Rus-
land end i Europa og USA. Nord-
kaukasus er del af Rusland. Beboer-
ne i omradet er russiske borgere, og
lokalomriderne er finansieret af det
russiske fgderationsbudget. Det er
som hvis Afghanistan med dets Tale-
ban eller stammeomraderne i Pakis-
tan var en amerikansk stat.

Tjetjenien er bedre kendt i ver-
den end andre dele af Nordkauka-
sus pa grund af de to pa hinanden
felgende krige fra 1994. I Sovjetuni-
onen var Tjetjenien ikke en af de 15
republikker, men en underdivision
af en af dem, Sovjetrepublikken
Rusland, som blev til dagens Russi-
ske Fgderation. Da Sovjetunionen
kollapsede og efterlod sig 15 uaf-
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hzengige lande, forblev Tjetjenien,
hvor modstreebende det end var, in-
den for den nye russiske stat.

Tjetjenerne deler erindringer om
to arhundreders brutale kolonikrige
under tsarmagten savel som sovjet-
magten. Stalfast tjetjensk modstand
imod den russiske undertrykker er
en integreret del af dens kolonihi-
storie.

Boris Jeltsins regering svarede pa
oprgr med krig i fuld skala. Efter
USSR’s sammenbrud blev de vaebne-
de styrker radikalt svekket med for
lidt treening og for fa penge. Rad-
somme forbrydelser blev begaet af
begge parter. Under det blodigste
slag i starten af 1995 blev den tje-
tjenske hovedstad Grosnij — i sovjet-
tiden en industriby med omkring
400.000 indbyggere — stort set totalt
raseret. Omkring 5.000 fgderations-
styrker blev draebt i den krig. Antal-
let af draebte tjetjenske soldater vari-
erer fra tre til fire tusinde. Antallet
af civile ofre forbliver ukendt, men
skgnnene er fra 25.000 til 40.000.
(Ifglge tjetjenske skgn over 100.000.
Red.)

Den russiske offentlighed stgttede
ikke krigen. Pa den ene side lykke-
des det ikke Kreml at forklare, hvor-
for unge russiske vaernepligtige, der
var helt uforberedte til kamp i det
barske Kaukasus, skulle sendes ud
imod en formidabel fjende, der var
pa hjemmebane i bjergomriaderne
og bakket op af lokalbefolkningen.
Pa den anden side spillede den nye
private tv-kanal NTV nogenlunde

33



TEMA: NORDKAUKASUS

samme rolle som unge amerikanske
journalister under USA’s krig i Viet-
nam. De bragte de grusomme bille-
der fra krigene ind i folks hjem, og

det skabte steerke antikrigsfglelser.

Da Jeltsin i 1996 sggte genvalg, var
han tvunget til vabenhvile og efter-
fglgende at standse krigen — ellers
forekom det umuligt, at han kunne
genvaelges. Fredsaftalen i 1996 var
beviset for Ruslands ydmygende
svaghed: en tidligere supermagt var
ude af stand til at undertvinge sin
egen lillebitte region.

Det er dog verd at bemzaerke, at i
modsatning til mange dommedags-
forudsigelser, valgte ingen af de an-
dre nordkaukasiske republikker at
folge Tjetjeniens lgsrivelse eller at
tilslutte sig de tjetjenske krigere. Na-
boerne foretrak at holde sig vek fra
Tjetjeniens kamp med Moskva.

Den efterfglgende ‘fred’ og Tje-
tjeniens de facto uathaengighed
bragte klare beviser for, at det ikke
var en levedygtig stat. De facto rege-
ringen viste sig ude af stand eller
uvillig til at styre deres land eller pa
nogen made sgrge for deres befolk-
ning. Kidnapninger for lgsepenge
blev en almindelig levevej, vilkarlige
brutale overgreb fandt sted overalt.
De selv samme mennesker, som sym-
patiserede med den tjetjenske sag
og sggte at hjelpe sa som journali-
ster og hjelpearbejdere, blev ofte ta-
get som gidsler, eller det der er vaerre.

I en szerlig grusom handelse blev
fire udenlandske ingenigrer, tre bri-
ter og en newzealaender, halshugget
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i Tjetjenien i 1998. I 1999 invadere-
de en tjetjensk styrke naborepublik-
ken Dagestan, og pa samme tid
drzebte eksplosioner i beboelsesejen-
domme i tre russiske byer omkring
300 mennesker.

Ny krig uundgaelig

Herefter var en ny krig uundgéelig,
og den anden tjetjenske krig be-
gyndte kort efter, at den skrgbelige
og upopulere prasident Boris Jelt-
sin tradte tilbage og overlod Rus-
land i Vladimir Putins heender. Pu-
tins tjetjenske krig varede tre ar, og
kostede flere end 4.500 russiske sol-
dater livet. Ifglge officielle militere
rapporter blev flere end 15.000 tje-
tjenske krigere draebt, og menneske-
rettighedsaktivister har skgnnet, at
antallet af civile ofre var mellem
10.000 og 20.000. Putins krig farte
oprgrende grusomheder og umen-
neskelighed med sig, men denne
gang kunne Kreml paberdbe sig sejr.
Da den storstilede militeere kampag-
ne var ovre, arrangerede Kreml i
marts 2003 en omstridt folkeafstem-
ning, der vedtog en ny tjetjensk for-
fatning. Ifglge den nye forfatning er
Tjetjenien en del af Den Russiske
Fgderation, og i oktober 2003 blev
den af Moskva udpegede leder af re-
publikken, Akhmed Kadyrov, ‘valgt’
til praesident.

Tjetjenien kunne nappe kaldes
fredelig. Krigen var officielt afslut-
tet, men 'anti-terroristoperationer-
ne’ fortsatte. Den Moskva-tro rege-
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ring blev stgttet af russisk militeer og
af russiske sikkerheds- og politistyr-
ker. De slog angrebene fra tjetjenske
krigere, der gemte sig i bjergene, til-
bage og gennemfgrte straffeekspedi-
tioner mod dem, som de mistenkte
for at hjeelpe den antirussiske mod-
standsbevaegelse.

Resultatet blev en ondartet volds-
spiral, hvor fgderationsstyrkerne ru-
tinemeessigt pagreb, torturerede og
drabte lokale, der var under mistan-
ke for at stgtte eller sympatisere
med de tjetjenske krigere, og hvor
sidstnaevnte fgrte en brutal krig mod
russiske soldater og gennemfgrte
terrorangreb mod civile i Moskva og
andre russiske byer.

De mest horrible terrorhandlin-
ger indbefatter angrebet mod Du-
brovka-teatret i Moskva i slutningen
af' 2002, hvor tjetjenske terrorister
tog 912 tilfeldige publikummer og
teaterfolk som gidsler i tre dggn, og
det uhyrlige terrorangreb i septem-
ber 2004 pa en skole i Beslan i Nord-
ossetien, hvor mere end 1.200 skole-
bgrn og voksne blev holdt som
gidsler i over to dggn. I Moskva blev
129 gidsler drabt, og i Beslan miste-
de omkring 330 personer livet, over
halvdelen af dem bgrn.

I maj 2004 var prasident Kadyrov
blevet draebt i et bombeangreb.

Fremkomsten af radikal islam

Midt i det fgrste arti i 2000-tallet var
lgsrivelse ikke laengere et spgrgsmal
i Tjetjenien. Moskva erstattede den
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myrdede leder med hans sgn, Ram-
son Kadyrov, og valgte gradvist en sa-
kaldt tjetjeniseringspolitik. Russerne
forsynede den ny tjetjenske praesi-
dent med kapital, og til trods for at
der stadig var fgderationsstyrker i
landet, fik han stort set frie haender
til at skride ind over for de antirus-
siske krigere.

Fgr han selv blev praesident, stgt-
tede Ramsan Kadyrov sin far, og han
stod bl.a. i spidsen for en slags be-
vaebnet milits, som var berygtet for
sin grusomhed. Kadyrov blev almin-
deligvis beskrevet som en mand, der
var villig til at bruge ra magt. I sin
nye rolle som Tjetjeniens praesident
benyttede han sig af skanselslgse re-
pressalier som tortur, kidnapning af
krigernes familier, nedbraending af
deres huse osv.

Moskva vendte det blinde gije til
hans metoder og ignorerede rap-
porter fra menneskerettighedsaktivi-
ster, der selv blev almindeligt for-
dgmt og bagvasket af Kremls loyale,
statskontrollerede medier. I de for-
Ipbne ar er Kadyrovs politiske mod-
standere savel som fremtredende
menneskerettighedsaktivister og
journalister, som har dokumenteret
overgrebene i Tjetjenien, systema-
tisk blevet elimineret en efter en.

Mordet pa Anna Politkovskaya er
det bedst kendte eksempel, men der
er mange andre. De er blevet myr-
det i savel Tjetjenien som udenfor: i
Moskva, Wien, Istanbul og Dubai.
Men uanset hvem gerningsmande-
ne eller bagmaendene til disse mord
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har vaeret, er de sluppet af sted uden
straf.

“Det er sveert at ignorere det fak-
tum, at i lgbet af de sidste to ar er
praktisk talt alle, der har udfordret
Kadyrovs greb om magten, afgaet
ved dgden”, sagde Stanislav Belkov-
sky, politisk analytiker med base i
Moskva, i et interview. Oleg Orlov,
der er formand for menneskerettig-
hedsorganisationen Memorial, haev-
dede at Kadyrov i virkeligheden var
ansvarlig for mordet i 2009 pa Nata-
lia Estemirova, menneskerettig-
hedsaktivist og journalist, der boede
og arbejdede i Tjetjenien (se artikel
af Oleg Orlov side 17). Kadyrov sva-
rede igen med at rejse en straffesag
mod Orlov. for ‘bagvaskelse’ og
krzenkelse af sin ‘aere og verdighed’.

Gradyvist leverede Kadyrov faktisk,
hvad Moskva forventede af ham:
han bibragte Tjetjenien en grad af
stabilitet. Han har muligvis bidraget
til genopbygningen af Tjetjenien
efter to gdeleggende krige, sa selv
om omfanget af snyd og bedrag er
enormt, foretraekker Moskva ogsa
her at se den anden vej. Til gengeld
for hgjt skattede tjenester over for
Kreml er Kadyrov helt fritaget for at
sta til ansvar.

Kremls athangighed af ham satte
Kadyrov i stand til stgt at udvide sin
indflydelse. Pa hans opfordring er-
kleerede Kreml i 2009, at de anti-ter-
roroperationer, som var blevet
igangsat i Tjetjenien ti ar tidligere,
nu var et afsluttet kapitel, og over-
lod det siledes i endnu hgjere grad
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til Kodyrovs forgodtbefindende at
anvende magt i sin region. Det kan
med nogen ret havdes, at Kadyrov i
dag har stgrre uathzengighed, end
hans oprgrske forgaengere — alle
draebt i de to krige med Rusland -
nogensinde havde gjort sig forhab-
ninger om.

Svag islam i 1990’erne

I de tidlige 1990’ere, da den forste
tjetjenske krig brgd ud, var drsagen
mere politisk end religigs. Begge de
tjetjenske separatistledere, Dsjokhar
Dudajev (draebti 1996) og Aslan
Maskhadov (draebt i 2005), havde
vaeret loyale sovjetiske officerer. Du-
dajev, der var general i flyvevabnet,
keempede i 1986-87 i Afghanistan.
Hans etniske eller eventuelle reli-
gigse tilhgrsforhold hindrede ham
abenbart ikke i at planlaegge og ud-
fgre militeere operationer mod af-
ghanske muslimer. Maskhadov var
oberst og tjente i de sovjetiske og
kortvarigt i de russiske vaebnede styr-
ker indtil 1992.

Skgnt Nordkaukasus traditionelt
har veret muslimsk, stod islam svagt
i 1990’erne. De voksne i Tjetjenien
havde fiet en sekulaer sovjetisk op-
dragelse, og i 1990’erne havde rus-
sisk kultur stadig en stor tiltrack-
ningskraft. Men den ny generation
og blandt dem den nuvaerende tje-
tjenske praesident Ramsan Kadyrov
voksede op under andre vilkar.

Russiske vebnede styrker heaerge-
de landet, og den eksisterende soci-
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al- og undervisningsstruktur, der
byggede pa russisk sprog og kultur,
var gdelagt. Islam har i det forlgbne
arti faet et fast tag i Tjetjenien og
andre steder i Nordkaukasus. De yn-
gre er i stigende grad blevet pavirket
af islamisk religion og kultur, ikke
sjeeldent i dens mere radikale udga-
ver. Illegale ekstremistiske grupper
opfordrede til hellig krig overalt i
Rusland.

Der findes angiveligt traeningscen-
tre for selvmordsbombere i Nord-
kaukasus. Den kamp mod islamiske
ekstremister, som de russiske speci-
alstyrker og de Moskva-tro regionale
regeringer i Nordkaukasus udkaem-
pede, har ikke fiet bugt med terro-
rismen. I foraret 2009, netop som de
russiske myndigheder erklerede
anti-terroroperationerne for over-
staet, meddelte ekstremistiske hjem-
mesider, at nye terroraktioner ville
ramme civile, at nye selvmordsbom-
bere blev trenet, og at ‘krigszonen’
ville blive udvidet ud over Kaukasus’
omrade til at omfatte russisk territo-
rium i det hele taget.

‘Tjetjenisering’

I de senere ar har Rusland udvidet
‘tjetjeniseringspolitikken’ til ogsa at
omfatte andre regioner i Nordkau-
kasus. Moskva anbragte loyale lede-
re, udstyrede dem med kapital og
begraensede styringen til lejligheds-
vis brug af magt til at bekeempe ter-
ror. Ingusjetien er et eksempel pa
hvad en sadan politik kan medfgre.
2 - 2010
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11990’erne var Ingusjetien velsig-
net med en klog leder, Ruslan
Aushey, der var i stand til at opret-
holde ‘neutralitet’ og pa den made
forhindre, at hans republik blev
trukket ind i den tjetjenske krig, selv
om Ingusjetiens ganske lille territo-
rium streekker sig langs Tjetjeniens
vestlige grense. Prasident Aushev
blev beundret, endog tilbedt, af sit
folk. Han popularitet gjorde ham
uathzngig, han tref sine egne be-
slutninger, ogsa hvad angik forbin-
delserne til de tjetjenske separati-
ster, og det fik Kreml til at veere pa
vagt.

I Putins fgrste embedsperiode
blev Aushev tvunget fra magten og
erstattet af en mand valgt af Kreml,
en loyal, men helt igennem inkom-
petent prasident. Hans regering
forfulgte skanselslgst enhver, der var
under mistanke for religigs ekstre-
misme eller pa anden made blev be-
tragtet som en trussel mod den ny
ingusjetiske leders autoritet. Ofrene
for den brutale behandling havne-
de sig pa politiet, og endnu vaerre
straffeforanstaltninger fulgte. Man-
ge i Ingusjetien blev frastgdt af hans
hirdhaendede og grumme metoder.
Ingusjetien, der havde veret frede-
ligt under preesident Aushev, blev
nu naesten dagligt skueplads for
statsfjendtlig virksomhed og terror
savel som grove kraenkelser af men-
neskerettighederne.

Da Kreml endelig besluttede at
fjerne ham, var der sluppet for man-
ge voldelige krzefter lgs, og situatio-
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nen kom ud af kontrol. Desperate
hzevnere, indbyrdes rivaliserende
klaner, religigse radikale og krimi-
nelle krefter naeret af korruption —
alle var involveret i voldsomme kam-
pe med deres modstandere.

Den nyligt udpegede ingusjetiske
leder Junus-Bek Jevkurov forsggte
sig med en mere rimelig strategi,
men i juni 2009, omkring otte
maneder inde i hans embedsperio-
de, var han nzer blevet drabt i et at-
tentat. Jevkurov vendete tilbage til
Ingusjetien endnu inden han var
fuldt restitueret. I dag keemper han
for at skabe ro i Ingusjetien, og hans
politik — barsk forfglgelse af krimi-
nelle og terrorister kombineret med
en human behandling af befolknin-
gen — stgttes af menneskerettigheds-
forkeempere. Men Kreml havde for
lzenge set gennem fingrene med
hans forgeenger, og i dag er Jevku-
rovs fremskridt langsomme og for-
sigtige.

Republikken Dagestan, der ligger
gst for Tjetjenien, er et bjergrigt
omrade med snesevis af forskellige
etniske grupper. I de senere ar har
islam faet steerkere fodfaeste i denne
region, og religigs ekstremisme er
pa fremmarch. Sikkerhedssituatio-
nen er alvorligt forverret: der rap-
porteres jevnligt om drab pa lokale
embedsmand og politifolk.

En journalist fra Newsweek skrev i
sommeren 2009: “I Dagestan spraen-
ges politifolk i luften, skydes i vej-
kanten og myrdes i deres senge”
som led i en etnisk kamp mellem de
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politisk dominerende etniske grup-
per og dusinvis af mindre privilege-
rede.

Det star lidt bedre til i andre etni-
ske republikker, men tilhaengere af
radikal islam er ikke uszedvanlige. I
oktober 2005 var Naljtjik, hovesta-
den i1 Kabardinien-Balkarien, skue-
plads for et blodigt slag mellem lo-
kale representanter for ordensmag-
ten og ikke-identificerede krigere.
Omkring 100 krigere og 14 civile
blev draebt. Ordensmagten mistede
35 maend.

I Tjetjenien, der i en kort periode
syntes mere stabil end Dagestan og
Ingusjetien, oplevede man i 2009 en
rekke dgdbringende angreb pa po-
litifolk og embedsmend. Kadyrovs
regeringstid har hvad angar over-
greb pa menneskerettighedsfor-
keempere veret kendetegnet af en
afskyelig rekord; men sommeren
2009 var serlig slem: Der blev be-
géet to mord pd menneskerettig-
hedsforkeempere pa mindre end en
maned (ovenfor omtalte Natalia
Estemirova var et af ofrene). Det
stod klart at tjetjeniseringspolitikken
var slaet fejl, og at det kun var et
spgrgsmal om tid, fgr volden spred-
te sig ud over Kaukasus’ grenser.
Nogle maneder senere fulgte selv-
mordangrebene i Moskvas metro.

Ingen strategi imod radikalisering
Den pludselige stigning i volden i
Nordkaukasus var en logisk konse-

kvens af den lokale politik og af
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Kremls ligegyldighed. Efterhanden
som regionens forferdelige sociale
problemer hobede sig op, og den
gradvist blev yngleplads for radikal
islam, indskraenkede den russiske re-
gering som oftest sin indsats til lej-
lighedsvise anti-terroraktioner og
faestede i gvrigt sin lid til hardhaen-
dede lokale ledere, der var holdt
oppe af rigelige fgderale midler. So-
cialpolitik, kultur, uddannelse, lov
og orden var neppe anliggender
Kreml tog sig af.

Politisk set kan ledelsen sagtens
slippe af sted med det. Rusland har
ikke en politisk opposition, der kan
udfordre Kremls politik, og folk i al-
mindelighed holder ikke Kreml an-
svarlig for at Nordkaukasus bliver
stadigt mere ustabilt. Sa lenge vol-
den holdes vk fra deres hjem, ta-
ger folk neppe notits af udviklingen
i denne urolige region.

Den tid hvor NTV var med til at
skabe antikrigsfalelser i den russiske
befolkning er for leengst ovre. De
nationale tv-kanaler er underlagt
stram statskontrol, og deekningen af
Nordkaukasus er omhyggeligt filtre-
ret eller rettere sagt steerkt begraen-
set. I virkeligheden er den russiske
offentlighed ikke interesseret i ny-
heder fra det omrade. Det antages
at situationen dér er hablgs, og
eftersom man ikke kan ggre noget
for at forbedre den, er det bedre
ikke at teenke pa den overhovedet.
Nordkaukasus opfattes heller ikke
helt som en del af Rusland.

Ogsa for eksplosionerne i Moskvas
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undergrundsbane var det abenbart
for enhver, der gnskede at vide det,
hvordan det hele hang sammen i
Nordkaukasus. Caucasian Knot, en
enestiende russisk hjemmeside som
dagligt dokumenterer udviklingen i
Nordkaukasus, mindede dagen efter
eksplosionerne i Moskva om, at mel-
lem maj 2009 og januar 2010 havde
der i Tjetjenien, Ingusjetien og Da-
gestan veeret 15 selvmordsangreb
som kostede 69 mennesker livet og
sarede 354. Caucasian Knot har ind-
gaende rapporteret om disse angreb
savel som den daglige vold i regio-
nen, men for det brede russiske
publikum har det simpelthen ikke
nyhedsverdi.

Den rapport fra Caucasian Knot,
der blev offentliggjort i slutningen
af maj, opsummerer udviklingen si-
den eksplosionerne i Moskvas me-
tro: yderligere fem selvmordsbomb-
ninger i Dagestan og Ingusjetien i
lgbet af mindre end to maneder. Ef-
ter forlydender blev en selvmords-
bomber draebt af det lokale politi i
Tjetjenien, inden han naede at ud-
lgse sin spraengladning.

Den 26. maj drabte en eksplosion
mindst syv og sirede over 40 foran
et teater i Stavropol, en by i det syd-
lige Rusland ikke langt fra flere etni-
ske republikker i Nordkaukasus. I
skrivende stund er motivet til denne
forbrydelse endnu ukendt, men po-
litiet nzevner ‘yderliggaende natio-
nalisme’ som en af flere muligheder.

Selvfglgelig har Kreml indset,
hvor alvorlig situationen er. Den of-
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ficielle politistatistik, som preesident
Dnitrij Medvedev citerede i maj
2010, omtaler 544 terrorrelaterede
forbrydelser i Nordkaukasus i 2009,
og 235 reprasentanter for ordens-
magten er blevet drabt; flere end 10
velkendte journalister og menneske-
rettighedsaktivister blev i Igbet af
2008-2010 myrdet

Fa maneder fgr angrebene i Mo-
skvas metro udpegede prasident
Medvedev en ny befuldmzgtiget ud-
sending til Nordkaukasus. I modsaet-
ning til andre fgderale udsendinge i
denne region er Aleksandr Khlopo-
nins professionelle baggrund hver-
ken de vebnede styrker, specialpoli-
tiet eller sikkerhedstjenesten. Han
har vaeret en succesrig forretnings-
mand og dernaest guverngr i Kras-
nojarsk regionen, en stor og hgjt ud-
viklet provins i Sibirien. Dette valg
antyder at Kreml overvejer en ny og
blgdere strategi, der laegger vagt pa
at sette gkonomiske projekter i
gang og skabe forretningsmulighe-
der i Nordkaukasus.

Den ny strategi skyldes maske, at
urolighederne i Nordkaukasus ud-
ggr en alvorlig trussel mod vinter-
olympiaden i 2014. Legene skal ef-
ter planen finde sted i Sotji, en by
der kun ligger fa hundrede kilome-
ter vaek. Putin har personligt investe-
ret en hel del energi i at overtale
Den Internationale Olympiske Ko-
mite til at vaelge Sotji frem for dens
konkurrenter og gnsker tilsynela-
dende ikke, at hans yndlingsprojekt
skal undermineres af yderligere op-
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lgsning i Nordkaukasus. Men uanset
om Khloponins udpegning er foran-
lediget af det kortsigtede mal at sik-
re vinterlegene i Sotji eller ej, sa
kreever omfanget af den nordkauka-
siske udfordring en hel del mere: en
langsigtet, flerstrenget national for-
pligtelse.

Ikke medborgere

Efter angrebene i Moskvas metro
gav prasident Dmitrij Medvedev ud-
tryk for noget der lgd som netop
den form for strategisk tenkning.
Han talte om at skabe “det rigtige
miljg for uddannelse, for at ggre
forretninger, for at f4 bugt med
kammerateri ... og naturligvis for at
gore op med korruption” i Nord-
kaukasus.

I midten af maj diskuterede Med-
vedev situationen i Nordkaukasus
med en gruppe menneskerettig-
hedsaktivister. Selv om en del af
dem helt tydeligt holdt sig tilbage
ud fra et gnske om at teekkes praesi-
denten og deres lokale ledere, var
nogle fi erfarne aktivister ubgjelige
og temmelig abenhjertige. De fortal-
te Medvedev om civile, der var ble-
vet tortureret til dgde af det lokale
politi; om ‘ingen-overlevende’ tak-
tikken, der blev anvendt under seer-
lige politiaktioner; om folk der for-
svandt (for bare at naevne et tilfzelde
ud af mange hundrede: Zarema Gai-
sanova, en etnisk tjetjener der arbej-
dede for Dansk Flygtningehjelp,
forsvandt under en serlig politiakti-
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on i Tjetjenien i oktober 2009) og
om henrettelser uden dom.

De fortalte om ‘sikkerhedsaftaler’,
hvor politiet betalte krigerne, sa at
de ikke angreb dem, samtidig med
at lokale regeringsembedsmaend ud-
stedte trusler — offentligt, endda pa
tv — mod terrormistaenktes familier;
om hvordan frygten for brutale re-
pressalier aftholdt folk fra at klage til
myndighederne, ja selv til menne-
skerettighedsaktivisterne.

Aktivisterne talte om darlig skole-
gang, om ‘ukontrolleret, kaotisk isla-
misering’, om allestedsnaervaerende
pengeafpresning og korruption og
om en dyb mistillid mellem befolk-
ningerne i Nordkaukasus og de lo-
kale myndigheder.

Dette nedslaende vidnesbyrd er
oftentliggjort pa Kremls hjemmesi-
de, hvor alle kan lzese det, men det
vil sandsynligvis ikke vaekke rgre i of-
fentligheden. Nationen som helhed
savel som regeringen behandler
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ikke den nordkaukasiske befolkning
som deres landsmand — i stedet be-
tragter de dem saedvanligvis som en
mistenkelig kultur eller simpelthen
som en trussel. Det er en af grunde-
ne til, at Medvedevs retorik naeppe
kan forventes at blive omsat til en
sammenhzengende og effektiv stra-
tegi rettet mod at normalisere Nord-
kaukasus.

Men der er andre forhindringer:
korruption, embedsmisbrug og for-
agt for loven plager ikke kun Nord-
kaukasus, de er substansen i den
russiske styreform, der bygger pa po-
litik monopol og uansvarlighed.

Maria Lipman er redaktgr af Pro et Con-
tra, tidsskrift udgivet af Carnegie Center
Moskva samt flittig kommentator i uaf-
hengige russiske medier.

(Oversat fra engelsk af Brita V. Ander-
sen)
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Den barske og den blide

Anna Libak

Har Putin og Medvedev forskellige strategier over
for Nordkaukasus? Det spgrgsmal blev rejst, da
Moskva i slutningen af marts blev ramt af selv-

mordsterror 1 metroen

Kremlologien har &ndret sig. I sov-
jettiden bestod den i at fglge med i,
hvem der stod taettest pd generalse-
kreteeren under parader pa den
Rgde Plads. I dag bestir den frem
for alt i studier af de meningsfor-
skelle, som analytikerne mener at
kunne udlede af praesident Dmitrij
Medvedevs og ministerpraesident
Vladimir Putins udtalelser.

Sadan var det ogsa, da to kvinde-
lige selvmordsterrorister den 29.
marts i morgenmyldretiden spraeng-
te sig selv i luften pa metrostationer-
ne Park Kultury og Lubjanka i Mo-
skva. 40 mennesker omkom og 160
blev séret.

I de vestlige medier blev tragedien
genstand for stgrre opmerksomhed
end andre terrorangreb i Rusland
de senere ar. Af flere grunde. For
det fgrste fordi det skete midt den
russiske hovedstad. For det andet
fordi det fandt sted ved lokaliteter,
som de fleste vesterleendinge ken-
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der: Lubjanka er navnet pa hoved-
kvarteret for Den Fgderale Sikker-
hedstjeneste — det gamle KGB nu
FSB — som ligger tet pa metrostatio-
nen, og Park Kultury ligger klos op
af Gorkijparken, som de fleste vestli-
ge turister i Moskva har besggt.

Og for det tredje fordi tragedien
var en oplagt anledning til at ggre
status over Medvedevs prasidentpe-
riode. Han havde varet president i
naesten halvdelen af sin periode, og
det var — opgjort efter tabstal — det
vaerste terrorangreb uden for Nord-
kaukasus i hans praesidenttid.

Medvedev blev valgt i marts 2008,
og selv om der siden har varet flere
store terroraktioner (som for eksem-
pel imod Nevskij Ekspressen fra Mo-
skva til Skt. Petersborg, der kostede
27 livet), skal man tilbage til 2004
for at finde et terrorangreb af sam-
me dimensioner i landets hoved-
stad. Dengang eksploderede en
bombe i metroen mellem Avtosa-
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vodskaja og Paveletskaja og drebte
omkring 50 mennesker og sirede
hen ved 150.

Myndighederne tgvede i marts
ikke med at udpege terrorister fra
Nordkaukasus som gerningsmaend.
Billederne fra overvagningskamera-
erne viste to sortklaedte kvinder, der
fuldstendig lignede ‘sorte enker’,
som de kvindelige selvmordsterroris-
ter bliver kaldt. Sadanne ‘sorte en-
ker’ har staet bag adskillige terror-
angreb, siden den anden tjetjenske
krig blev indledt i 1999, og de er
blevet dgbt sadan, fordi der erfa-
ringsmaessigt ofte er tale om kvin-
der, der havner sig for tabet af
deres mend og sgnner i krigen.

Fra Dagestan, ikke Tjetjenien

Ifplge myndighederne er det be-
kreeftet, at der ogsa i marts i ar var
tale om kvindelige terrorister fra
Nordkaukasus. Kvinden, der spraeng-
te sig selv i luften, da toget holdt pa
Park Kultury metrostationen, var an-
giveligt den 18-drige Jannet Abdula-
jeva fra Tjetjeniens naborepublik
Dagestan. Kvinden, der spraengte sig
luften ved Park Kultury var angive-
ligt den 28-arige Mariam Sjaripova,
der ligeledes kom fra Dagestan, og
som var gift med den berygtede ban-
deleder Magomedal Vagabov. Ifglge
FSB’s chef Aleksandr Bortnikov har
myndighederne desuden fundet
frem til bagmandene og deres
handlangere og har foretaget
tilbageholdelser og athgringer af
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nogle af dem. I skrivende stund har
FSB dog ikke sat navne pa dem.

At terroristerne kom fra Dagestan,
og ikke fra Tjetjenien selv, var en
yderligere grund til at beskeftige sig
med tragedien. For hvad ville praesi-
dent Medvedev egentlig stille op
med den kendsgerning, at oprgrs-
bevegelserne i dag har udvidet
deres operationsradius til hele det
nordkaukasiske territorium, som er
blevet afggrende destabiliseret efter
den anden tjetjenske krig? Ville han,
ligesom sin ministerprasident og
herre Vladimir Putin, reagere gam-
meltestamentligt og kreve gje for
gje, tand for tand? Eller for nu at
citere Putin korrekt, sa lovede han
denne gang at hive terroristerne “op
af kloakken og ud i dagslyset”. Der-
med byggede han videre pa sit tid-
ligere bergmte lgfte om at “skylle
terroristerne ud i lokummet” og
viste sig altsa som en ordholdende
mand: For har man — som lovet —
skyllet terrorister ud i lokummet, ja
sa ma man jo i sagens natur hive
dem op af kloakken, hvis man vil
have fati dem igen.

Rodet reaktion

I den vestlige presse, seerlig den ang-
likanske, hvor man ynder at por-
trettere Putin og Medvedev som
Ruslands svar pa Doktor Jekyll og
Mr. Hyde, spejdede man ivrigt efter
forskelle mellem de tos reaktioner.
Og fandt dem til sidst.

Medvedevs indledningsvist noget
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rodede og selvmodsigende optrza-
den gjorde det ikke helt nemt.

Hans fgrste udtalelser var lange
og akademiske og handlede om at
styrke antiterrorberedskabet og om
at udbygge myndighedernes institu-
tionelle muligheder for tveergaende
antiterrorbekempelsesforanstalt-
ninger. Og senere, om aftenen, da
han lagde blomster pa perronen pa
Lubjankas metrostation, forsggte
han sig med en barskere og mere
hérdtslaende jargon — muligvis in-
spireret af Putins kloakmetaforik.
Medvedev kaldte nu terroristerne
for ‘dyr’ og slog fast, at deres hand-
linger var ‘hinsides enhver moral’,
uanset hvilke motiver de havde
handlet ud fra.

Et par dage senere dukkede prae-
sidenten imidlertid overraskende op
i Makhatjkala, hovedstaden i Dage-
stan, der i dagene efter terrorangre-
bet i Moskva selv blev udsat for en
raekke terroraktioner, hvoraf et kos-
tede 12 mennesker livet. Selv om
Medvedev her fremkom med adskil-
lige skarpe og uforsonlige udfald
mod terroristerne, som ikke lod
Putin noget efter, fokuserede vestlig
presse pa, at han ogsa fandt tid til at
understrege, at de sociale proble-
mer i Nordkaukasus i sig selv var
med til at stimulere terrorisme.

Det fremgik ogsa af den fempunkts-
plan, som han fremlagde i Makhatj-
kala som svar pa terroren: Ud over
hérdere antiterroroperationer og en
skaerpelse af straffen for medlgberi
(om den s bestod i at ‘lave suppe’
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eller ‘vaske tgj’ for terroristerne),
kraevede han ivaerksattelse af vel-
feerdsprogrammer, der skulle styrke
befolkningen socialt, gkonomisk,
uddannelsesmaessigt og andeligt.
Endvidere skulle der pa ny ggres
forsgg pa at fa folk til at forlade
oprgrsbevagelsen frivilligt ved at
tilbyde dem frit lejde. Programmet
blev overordnet udlagt som bekraef-
telse pd, at hans strategi for Nord-
kaukasus er vesentligt anderledes
end ministerprasidentens.

I den britiske avis The Times hed
det: “Selvmordsbomberne i Moskva
har bragt ny tragedie til Rusland,
men de har ogsd vist praesident
Medvedev i et helt nyt lys. Han har
domineret scenen som Ruslands
leder i den sidste uge, meget mere
end ministerpraesident Putin, og
han har vist politisk teft og mod i
sine svar pa begivenhederne. Han
har kombineret hard retorik om
kampen mod terrorismen med prak-
tiske forslag til, hvordan man kan
forbedre tilvaerelsen for folk i det
uroplagede Nordkaukasus, idet han
gentagne gange har mindet alle om,
at de er borgere i Rusland.”

Hvor The Timeslagde vaegt pd, at
Medvedev nu tradte i karakter og
formulerede en ny Nordkaukasus-
politik, havde New York Times en lidt
anderledes vinkling. Her fokuserede
man pa, at Medvedev allerede havde
lagt en ny politik, som risikerede at
blive gdelagt af selvmordsbomber-
ne, hvis Putin brugte dem som an-
ledning til at gennemtvinge yder-
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ligere stramninger: “Mandagens
bomber kom pa et usikkert tids-
punkt for Ruslands Kaukasus-politik,
som har vaklet mellem den muskel-
svulmende knockoutpolitik, som
Putin foretrak som prasident, og
den forsigtige liberalisering, som er
blevet introduceret efter at Mr. Med-
vedev overtog magten.”

Som vidnesbyrd om Medvedevs
liberalitet anfgrte begge aviser, at
Medvedev overraskende i januar
besluttede at oprette et nyt fgderalt
distrikt for Nordkaukasus (sa Rus-
land nu er opdelt i otte distrikter),
og ggre guverngren i Krasnojarsk
Aleksandr Khloponin sin befuld-
magtigede udsending — og samtidig
lade ham indtraede som viceminis-
terpraesident i regeringen.

Udnaevnelsen blev mgdt med
begejstring af de politiske analytik-
ere — herunder flere Kreml-kritiske
— 1 Moskva. Bade fordi Khloponin er
kendt som en dygtig og ukorrum-
peret erhvervsmand og guverngr, og
fordi han i modsatning til flere af
de syv andre udsendinge ikke har en
fortid i sikkerhedstjenesterne. Det
syntes at vidne om, at med-ondt-skal-
ondtfordrives-strategien var aflgst af
et stgrre fokus pa befolkningens so-
ciale problemer og pé de regionale
og lokale myndigheders korruption
og ansvarslgshed.

Stramninger forude

En af dem der frygtede, at selv-
mordsbomberne ville blive brugt

2 - 2010

udenrigs

Den barske og den blide

som anledning til yderligere stram-
ninger, var politologen Lilja Sjevtso-
va fra Moskvas Carnegie Center.
“Vores system er ikke demokratisk.
Statens og myndighedernes sikker-
hed gar forud for de almindelige
borgeres. Vi kan derfor forvente, at
der vil blive draget en politisk kon-
sekvens, og at det kan resultere i en
yderligere begraensning af borg-
ernes politiske og civile rettighe-
der”, sagde hun til Radio Free Eu-
rope.

Og det ser ud til, at hun far ret.
Nogle uger efter terrorbomberne
fremsatte regeringen i Dumaen et
lovforslag, som skal give de ansatte i
sikkerhedstjenesten FBS mulighed
for at fremsztte en officiel advarsel
over for borgere, hvis handlinger
vurderes at ggde jorden for ekstre-
misme. Hvis man ikke retter sig
efter advarslen, kan man imgdese
en bgde.

Allerede i dag har FSB mulighed
for at fremszette den slags advarsler
over for myndigheder, virksomhed-
er og organisationer og kreve, at
“de arsager og betingelser, som
fremmer fremvaeksten af trusler
mod Ruslands sikkerhed elimine-
res.” Men hidtil har man ikke haft
mulighed for at ggre det over for
konkrete borgere.

Det er ikke sveert at se, at en sadan
lov vil ggre det muligt at indskreenke
borgernes frihedsrettigheder vae-
sentligt. Netop fordi det er helt op
til FSB’s fortolkning, hvad der kan
‘ggde jorden for terror’ — som altsa
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ikke er opstaet endnu — er det i
princippet kun fantasien, der saetter
graenser for, hvad der kan udlgse en
officiel advarsel. Man kan sagtens ar-
gumentere for, at et kritisk leeser-
brev vendt mod regeringen kan
ggde jorden for ekstremisme, for sd
vidt som det svaekker tilliden til lan-
dets myndigheder.

Kritikerne har ogsd heeftet sig ved,
at lovforslaget kommer fra regerin-
gen, selv om det drejer sig om at
styrke befgjelserne for sikkerheds-
tjenesten, der ellers hgrer under
prasidenten. Kan det sa tages som
et udtryk for, at Medvedevs blgdere
linje over for Nordkaukasus nu er
lagt i graven? Tja, det ville til en be-
gyndelse forudseette, der virkelig var
tale om to modsatrettede politiske
strategier for Nordkaukasus.

To aspekter af samme politik

Men maske er sandheden snarere,
at der er tale om to aspekter af den
samme politik, hvor Putin og Med-
vedev inkarnerer hver sin. Kreml og
Det Hvide Hus gnsker at bruge en
blanding af stok og gulerod i kamp-
en mod terror — fuldsteendig som
man ser det i andre lande. Eller sagt
ligeud: Det sandsynlige er, at Med-
vedevs mere liberale tilgang er af-
stemt med Putin pa forhind, og at
Medvedev kun er sa liberal, som
Putin tillader.

Det er i hvert fald opfattelsens
blandt flertallet af russerne I flere
meningsmalinger har et flertal ladet
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forstd, at de ikke tror pa en modsat-
ning mellem de to, men opfatter det
som noget, journalisterne har fun-
det pa.

I en helt ny meningsmaling fra
det uafhengige analyseinstitut Leva-
da tilkendegav hele 70 procent af de
adspurgte, at de er tilfredse med
Dmitrij Medvedevs indsats som
prasident. Men i samme menings-
maling sagde 66 procent, at de er
overbevist om, at han er under
Vladimir Putins kontrol. Direktgren
for Levada, Lev Gudkov, udtalte, at
Medvedev “ikke fremstar som en
uathzengig politiker pa trods af alle
sine udtalelser om behovet for mo-
dernisering, retsstat, kamp mod kor-
ruptionen osv. Folk kan godt lide at
hgre disse ting, men de kan darligt
tro pa dem. De forventninger, som
Medvedev har vakt hos de liberalt
sindede dele af samfundet, er stadig
kun forventninger.”

Det synspunkt indtager ogsa Vla-
dimir Pribylovskij, president for
tenketanken Panorama, der siger til
svpressa.ru, at man ikke skal be-
tragte Medvedev som preasident,
men snarere som en af viceminister-
prasidenterne.

“I den magtstruktur, som er skabt
af Putin, vil jeg tildele Medvedev
rollen som den yngste i triumviratet
Putin-Setjin-Medvedev,” siger Priby-
lovskij med henvisning til den tid-
ligere vicechef for prasidentadmini-
strationen Igor Setjin, som Putin tog
med sig til det Hvide Hus (hvor re-
geringen holder til) og gjorde til
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viceministerprasident. Setjin er des-
uden bestyrelsesformand i det stats-
lige olieselskab Rosneft, der overtog
en stor luns af den detroniserede
oligark Mikhail Khodorkovskijs olie-
selskab Yukos.

Pribylovskij ser det dog som sand-
synligt, at det var Medvedevs eget
pafund at udnavne Khloponin og
ggre ham til chef for et nyt fgderalt
distrikt i Nordkaukasus. Pribylovskij
siger, at det ma Medvedev have lob-
byet igennem over for Putin, efter-
som det helt sikkert ikke er noget,
som fgrsteviceministerpraesident
Setjin gar ind for, da det nye distrikts
territorier er taget fra Det Sydlige
Faderale Distrikt, hvor faderen til
Setjins svigersgn Vladimir Ustinov er
befuldmaegtiget.

“Det kan godt veere, at det var
Medvedev som tog initiativ til at ud-
navne chefen for det nye nordkau-
kausiske distrikt, Aleksandr Khlo-
ponin”, siger Pribylovskij. “Det vil
jeg tro. Jeg kan ikke forestille mig,
at Igor Setjin har radet Putin til at
tage halvdelen af distriktet fra sin
svigersgns far. Og hvis det absolut
skulle ggres, sa tror jeg, at Setjin
ville foresla en anden end Khlopo-
nin. Men det har leenge vaeret under
overvejelse at oprette et Nordkauka-
sisk Distrikt, sa det kunne sagtens
vaere sket under Putin ogsa.”

Nummer tre i hierakiet

Om Medvedevs rolle i triumviratet,
siger Pribylovskij i gvrigt:

2 - 2010

udenrigs

Den barske og den blide

“Han er blevet nr. tre i magtens
hierarki i de to ar, hvor han har
vaeret president. Hans ansvarsom-
rade er som viceministerpraesident
for juridiske spgrgsmal. Det omrade
har han faet som en slags aflad, og
Medvedev har anbragt sine folk net-
op dér. Desuden fungerer Medvedev
som radgiver for Putin ved udnaev-
nelser af guverngrer. Formelt er det
Medvedev, der foreslar regionsle-
dere over for den fgderale forsam-
ling (Dumaen og Fgderationsradet.
Red.), men reelt er det igen sadan,
at Putin lytter til hans rad, og pa
baggrund af dem udnavner han
guverngrerne. Jeg vil antage, at det
var Medvedevs initiativ at udnavne
Nikita Belykh til guverngr for Kirov
Oblast. Men hans rad er ikke ud-
slagsgivende.

Prasidenten ville for eksempel
gerne udnavne en medstuderende
til Khanty-Mansijskij Distriktet, men
Gennadij Timtjenko (oliemand og
ner ven af Putin, red.) pressede pa
for at fa sin kandidat Natalja Koma-
rova igennem. (Det blev hende.
Red.) Det viser Medvedevs reelle
tyngde i beslutningsprocessen.”

I samme artikel siger Nikolaj
Petrov fra Carnegie i Moskva, at set
fra magthavernes synspunkt er Med-
vedevs rolle primert at forbedre for-
holdet til udlandet:

“Han er loyal over for Putin, det
er bevist gennem ars arbejde, og so-
cialt gar han godt i spaend med de
russiske og de vestlige liberale. Han
forbedrer landets image ved at ud-
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sende positive signaler. Og hans
hovedbeskeftigelse er netop at sen-
de disse signaler.

Det er svart for os at vurdere, om
han er en succes, for en del af vores
borgere og eksperter forholder sig
temmelig skeptisk til hans udtalel-
ser, fordi de ikke fglges op af kon-
kret handling. Men i Vesten bliver
de om ikke slugt rat, sa i hvert fald
taget serigst.

Medvedev forsgger at ggre sig
gaeeldende dér, hvor der ikke er har-
de begraensninger. I arbejdsdelin-
gen mellem ham og Putin, har Med-
vedev en vis frihed i den retsjuridi-
ske sfeere. Her pagar der reformer,
men deres resultat er modstridende.
Man kan ikke tale om en styrkelse af
den dgmmende magt, som Medve-
dev ggr.”

Scenarier i Nordkaukasus

Tror man pa disse eksperter, har der
altsd aldrig veeret kamp mellem Pu-
tin og Medvedev om at formulere
en Nordkaukasus-politik.

Men selv hvis man accepterer, at
Medvedev star for en radikalt ander-
ledes og blgdere politik i Nordkau-
kasus, sa vil han have yderst svaert
ved at gennemfgre den.

For det fgrste er der modstanden
i befolkningen: Nye meningsmalin-
ger — efter selvmordsterroren — ty-
der pa, at hvis russerne blev bedt om
at veelge mellem en barsk og en
kompromissggende linje over for de
nordkaukasiske terrorister, sa ville
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de velge den barske linje. I alle me-
ningsmalinger er der flere adspurg-
te, som foretreekker en hard frem
for en blid linje, og andelen af ad-
spurgte, der vil seette hardt mod
hardt, er i gvrigt vokset de senere ar.

For det andet er der den faktiske
situation i omradet, som er praget
af vilkarlighed, vold, korruption og
magtfuldkommenhed.

Medvedevs udnavnelser har ikke
formaet at zendre situationen til det
bedre. I efteraret 2008 afsatte Med-
vedev den tidligere sa forhadte ingu-
sjetiske praesident Murat Sjasikov (i
Tjetjeniens naborepublik mod vest,
Ingusjetien) og erstattede ham med
den regionalt langt mere populare
Junus-Bek Jevkurov, og i januar i ar
udnaevnte han som nevnt Aleksandr
Khloponin. Men retssikkerheden i
Nordkaukasus er ikke vesentligt
styrket i den periode.

Det er nok at give ét eksempel. I
begyndelsen af marts — altsd efter de
to udnaevnelser — kom sagen om
mordet pa journalisten og juristen
Magomed Jevlojev for retten i Ingu-
sjetien igen.

Magomed Jevlojev var bergmt i
hele Ingusjetien for sin hjemmeside
Ingushetiya.ru (siden omdgbt til
http://ingushetiyaru.org), hvor han
afslgrede myndighedernes magtmis-
brug.

Allermest bergmt blev han for ak-
tionen ‘jeg stemte ikke’ efter det
russiske parlamentsvalg i 2007.

Officielt havde 98 procent af ingu-
sjeterne stemt, og 99 procent af dem
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havde stemt pa Putins parti Forenet
Rusland. De stemmetal var sa fanta-
sifulde, at Jevlojev organiserede en
underskriftsindsamling blandt ingu-
sjetere, der ikke havde stemt. I lgbet
af fa maneder havde han samlet
90.000 underskrifter, der svarede til
over halvdelen af veelgerbefolknin-
gen i Ingusjetien. (Den var pa
165.768, ifplge Reuters. Red.) De
mange tons underskrifter blev siden
afleveret pa lastbiler til statsadvoka-
ten i Moskva, hvor der blev lagt lag
pa sagen.

Den 31. august 2008 tog Jevlojev
flyet fra Moskva til Ingusjetiens ho-
vedstad Manas. Han havde ellers —
fordi han frygtede for sit liv — hoved-
sageligt opholdt sig udenlands i
manederne op til sin dgd. Om bord
pa flyet viste sig ogsa at vere
Ingusjetiens prasident Sjasikov. Det
kom til et heftigt skeenderi mellem
de to, og Sjasikov gav sig til at ringe
pa mobilen. Jevlojev gaettede, at han
var i fare og orienterede pa sms kol-
leger, der lovede at hente ham i luft-
havnen. Men allerede ved foden af
landingstrappen blev han arresteret
og puffet ind i en bil. En kortege af
biler - med ham i den ene - kgrte
nu bort; og nogle af hans venner og
kolleger satte efter i egen bil. Pa et
tidspunkt delte bilkortegen sig, og
vennerne valgte den forkerte.

Jevlojev blev i mellemtiden skudt i
bilen og smidti en greft. Politioffi-
ceren, der senere blev dgmt for
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uagtsomt — ja uagtsomt — manddrab,
haevdede, at Jevlojev havde forsggt
at vriste pistolen fra ham. En ansat i
Ingusjetiens indenrigsministerium
har efterfglgende indrgmmet, at
han fgrst underskrev arrestordren
mod Jevlojev efter dennes dgd og
blev truet til at holde keeft. Der er al-
drig blevet fulgt op hans tilstaelse.

Morderen — som var den ingusijeti-
ske indenrigsministers bodyguard
(og nevg) — blev umiddelbart efter
anvist arbejde i Moskva. Han deltog
ikke i retssagen og blev kun athgrt
for lukkede dgre.

Den myrdedes foreldre ankede
den pafaldende milde dom pa to ar
—men det fik de ikke noget ud af.
Tvaertimod. I begyndelsen af marts
kom den nemlig for retten, som
seenkede straffen til to ars hjem-
mearrest pa grundlag af en ny be-
stemmelse, der giver mulighed for
strafafsoning i hjemmet mod den
dgmtes accept af visse indskraenk-
ninger i sin bevaegelsesfrihed.

Lgsladelsen har vakt bedrgvelse
hos menneskerettighedsforkempe-
re i hele Rusland. De haber om no-
gen pa, at Medvedev har en anden
politik for Nordkaukasus, og at den
indbefatter retssikkerhed for borger-
ne.

Anna Libak er litteraturredakigr pa
Weekendavisen og medlem af forretnings-
udvalget i Det Udenrigspolitiske Selskab
og Udenrigs’ redaktionskomité.
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Det glemte folk gerkesserne
er ved at blive synligt igen

Lars Funch Hansen

150-aret for Tsarruslands fordrivelse af tjerkesser-
ne og vinter-OL 1 Sogji ventes at styrke deres inter-
nationale synlighed. I Nordkaukasus lever de i de
vestlige republikker, Karatjai-Tjerkessien, Kabardi-
nien-Balkarien og Adygeja. De keemper fredeligt
for deres sag. Men det kan @ndre sig

I international malestok kan det
nordkaukasiske folk tjerkesserne i
dag betegnes som et glemt folkeslag,
hvilket star i skeerende modsatning
til situationen i midten af 1800-tal-
let. Men i 2014 vil to nzaesten samtidi-
ge begivenheder igen kunne sette
tjerkesserne pa en international
dagsorden: Dels 150-aret for deres
fordrivelse efter Ruslands endelige
militeere sejr og indlemmelse af
Tjerkessien i det russisk imperium
og dels vinter-OL i Sotji ved den rus-
siske Sortehavskyst, hvorfra de sidste
tjerkessere blev udskibet i 1864. I
dag findes der mellem tre og seks
millioner tjerkessere spredt over ad-
skillige kontinenter — heraf omkring
700.000 i Nordkauasus.

I de senere ar er skabt en rackke
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nye tjerkessiske organisationer, som
arbejder for at bevidstggre og mobi-
lisere tjerkessere omkring deres
egen historie og identitet og promo-
vere internationalt samarbejde
blandt tjerkessiske organisationer.
Der er ligeledes i de seneste ar sket
en mangedobling af antallet af tjer-
kessiske internet-initiativer, som
medvirker til at gge tjerkessernes
synlighed og faellesskabsfglelse. Det
bringer mindelser om 1800-tallet,
hvor aviserne i en raekke lande fulg-
te med i tjerkessernes kamp mod
Ruslands kolonisering af omréadet,
blot med den forskel at tjerkesserne
nu selv i langt hgjere grad deltager i
formuleringen af tjerkessisk historie
og identitet.

Nar iseer Vesten i 1800-tallet fulgte
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med i tjerkessernes kamp mod Rus-
land — og i et vist omfang ogsa stgt-
tede deres kamp — skyldtes det pri-
mert frygt for, at Rusland skulle
bruge Kaukasus som afszt til ind-
lemmelse af Mellemgsten og i sidste
instans endda true juvelen i det bri-
tiske imperium: Indien. Trusler som
iseer 1 Storbritannien blev genstand
for mange diskussioner og teorier.

Selve geopolitikkens opstien som
begreb og analytisk disciplin skete i
forleengelse heraf og konkurrencen
mellem Rusland og Storbritannien
om indflydelse i omradet gik under
betegnelsen ‘the Great Game’. Selv
om tjerkesserne i nutiden kun fin-
des i lommer i deres gamle hjem-
land og som sadan ikke umiddelbart
udggr en separatistisk trussel, sa har
omradet alligevel opnaet fornyet ge-
opolitisk interesse, da det efter Sov-
jetunionens sammenbrud igen blev
til en graensezone.

Broderfolk med abkhaserne

Det blev understreget af Ruslands
krig med Georgien i 2008 og den ef-
terfglgende anerkendelse af det til-
graeensende Abkhasien som selvstaen-
digt land. Tjerkesserne opfatter ab-
khaserne som deres broderfolk, og
hundredvis af tjerkessere deltog som
frivillige i krigen mod Georgien i
1992-1993.

I Nordkaukasus findes tjerkesser-
ne primert i de tre vestligste repu-
blikker: som titelnation i Karatjai-
Tjerkessien (KTR), i Kabardinien-
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Balkarien (KBR) og i Adygeja (AR).

Balkarerne og karatjaierne er to
indbyrdes tet besleegtede tyrkiskta-
lende folkeslag, som iser er bosat i
de sydligste bjergrige egne af de to
ferstnaevnte republikker. Dobbeltna-
tionsrepublikkerne er et levn fra for-
tidens sovjetiske nationalitetspolitik
i det nordlige Kaukasus. Pa den ene
side opnaede disse etniske grupper
en formel etnisk-territorial anerken-
delse med dertil hgrende rettighe-
der til brug af eget sprog i politiske
og kulturelle sammenhange — og
ikke mindst i skolesystemet.

Pa den anden side var sammen-
seetningen af republikkerne ogsa et
udtryk for den del-og-hersk tilgang,
som var en vesentlig del af den
leninistisk-stalinistiske nationalitet-
spolitik, hvor man allerede i de tidli-
ge ar af Sovjetunionens eksistens
sggte at staekke nationalisme og et-
nisk mobilisering ved ikke at sam-
mensztte de naert beslegtede folke-
slag i feelles republikker. I KBR ud-
gor kabarderne nu flertallet med
godt 55 pct. af befolkningen, mens
balkarerne udggr omkring 11 pct. I
KTR er tjerkesserne i mindretal med
11 pct., karatjaierne udggr ca. 38
pct. og russerne ca. 34 pct. I AR ud-
gor adygerne et mindretal pa godt
24 pct. og russere knap 65 pct. —
med begge sprog som officielle
sprog i republikken. Der findes
yderligere omkring 20.000 tjerkesse-
re ved Sortehavskysten i Krasnodar
Regionen og et ukendt antal i Mo-
skva og andre russiske storbyer. Den
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procentvise andel af tjerkessere er
stigende i de tre her omtalte repub-
likker, som saledes ogsa er ramt af
de samme etniske homogeniserings-
processer som resten af Nordkauka-
sus.

Tjerkessien som fgrmoderne stat

Tjerkesserne er et indfgdt kaukasisk
folk og deres sprog tilhgrer — sam-
men med abkhasernes — den nord-
vestkaukasiske sproggruppe. Tjer-
kessere kan i regionen spores tilba-
ge til 1300-tallet, men har rgdder
som muligvis raekker flere tusind ar
tilbage. Tjerkessien kan, som en fgr-
moderne stat delvis uden praecise
grenser, findes pa en lang rackke
landkort fra 1500-tallet op til 1800-
tallet, hvorefter omradet ikke blot
blev russisk, men i mange tilfeelde
ogsa blev zendret fra at tilhgre Asien
til nu at tilhgre Europa. Disse kort
er blevet genoptrykt utallige gange
efter Sovjetunionens oplgsning.

I diasporaen anslas der at findes
mellem to og fem millioner tjerkes-
sere. Tallene er uvisse pga. manglen-
de statistikker iser i Tyrkiet, hvor
man regner med, at mindst seks-syv
millioner er af kaukasisk afstam-
ning. I Tyrkiet findes over to hun-
drede tjerkessiske landsbyer, hvoraf
hovedparten er lokaliseret pa den
anatolske hgjslette. Usikkerheden
om tallene skyldes ogsa, at betegnel-
sen tjerkesser i Tyrkiet ofte er blevet
brugt om alle migranter fra Kauka-
sus, iser Nordkaukasus. Fgrst efter
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Sovjetunionens sammenbrud og ef-
terfglgende krige i Abkhasien og
Tjetjenien begyndte der at ske en vis
udskilning og etablering af nye et-
nisk definerede kaukasiske gruppe-
ringer. Men man finder stadig fx tje-
tjenere og abkhasere som aktive i
tjerkessiske foreninger og organisa-
tioner, hvor de dog sjeldent udggr
mere end 10-20 pct.

Dette er dels et udtryk for en fael-
les kaukasisk solidaritet blandt folke-
slag som besidder flere kulturelle
feellestraek og har felles historie i ek-
sil. Og dels en praktisk anordning i
omrader, hvor der ikke er folk nok
til at etablere en etnisk-defineret
forening. Bade i Rusland og i Vesten
blev betegnelsen ‘tjerkesser’ tilbage
i 1800-tallet ofte anvendt som felles-
betegnelse for de kaukasiske
bjergfolk, som gennem mange artier
opnaede en mytologisk status i Ve-
sten for deres kamp mod Rusland.
Den tjerkessiske diaspora findes
ydermere i Mellemgsten, som folge
af territoriale udvisninger i 1800-tal-
let under det Osmanniske Rige, i
Vesteuropa iser som gaestearbejdere
fra Tyrkiet eller efterkommere heraf
og i USA isaer pga. flytninger af hele
landsbyer fra Golan-hgjderne, efter
at krigen i 1967 gjorde dem til flygt-
ninge.

Nordkaukasus efter 1991

Som i resten af Sovjetunionen op-
stod der ogsa blandt tjerkesserne na-
tionale bevagelser omkring slutnin-
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gen af Glasnost-perioden og efter
Sovjetunionens sammenbrud. Perio-
den var praeget af etnisk renaessance
og Adyge Hasa blev den centrale or-
ganisation, nye medier opstod og
mange nye publikationer om tjer-
kessisk historie og identitet blev ud-
givet. Adyge Hasa organiserede
bade militeer og humanitzaer stgtte til
Abkhasiens militeere kamp mod
Georgien fra 1992, hvilket medfgrte
at Adyge Hasa var pa nippet til at
komme til magten i KBR.

I dag er veteraner fra krigen i Ab-
khasien stadig en indflydelsesrig
gruppe og deres organisation den
stgrste NGO i republikken. Som et
modsvar og som et forsgg pa at deem-
me op for diaspora-promoveret na-
tionalisme stgttede Kreml etablerin-
gen af en international forening af
tjerkessere (ICA) — primert som et
forsgg pa at kvaele nye initiativer, mi-
nimere internationalt samarbejde
og helst kun tillade udveksling af
dans og musik. I 2000 tiltvang de lo-
kale myndigheder sig magten over
Adyge Hasa og indplacerede Kreml-
venlige folk pa de ledende poster,
hvorefter organisationen har vaeret
betydelig mere passiv. Pa det seneste
er der opstdet en uformel ungdoms-
gruppering inden for Adyge Hasa,
som er begyndt at udfordre ledel-
sen. En ungdomsaktivist herfra blev
skudt i KTR i foraret 2010 — formo-
dentlig som en konsekvens af magt-
kampen mellem tjerkessere og ka-
ratjaier i republikken.

Gennem de seneste ti ar har nye
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presidenter aflgst dem fra 1990’er-
ne, som ofte var overlevere fra sov-
jettiden. De nye er udpeget fra
Kreml og har ofte varet succesfulde
forretningsfolk, som er blevet mere
eller mindre tvunget til at acceptere
posten. De lokale befolkninger har
generelt accepteret disse personer
pga. deres forretningsmaessige suc-
ces og deres generelt moderne til-
gang til bekempelse af korruption,
revitalisering af gkonomien etc.
Praesident Arsen Kanokov i Karbar-
dien-Balkarien er etnisk tjerkesser
og havde fgr sin udnavnelse skaen-
ket en ny moske til hovedstaden
Naltjik og har siden personligt fi-
nansieret opfgrelsen af en ny cen-
tral kirke i byen. Den ggede politi-
ske indflydelse, som de nordkaukasi-
ske folk har opnaet lokalt — bl.a. i
takt med, at andelen af etniske rus-
sere er faldet — er fra Kremls side
kontrolleret via en stor rolle til lo-
kalafdelinger af Putins parti, For-
enet Rusland.

12005 kom det til voldelige sam-
menstgd mellem islamister og politi
i Naltjik, hvilket kom til at koste
mere end hundrede unge fra KBR
livet i en aktion, hvor myndigheder-
ne —som i andre sakaldte antiterror-
aktioner i Rusland — valgte en akti-
onsform , som medfgrte uforholds-
maessigt mange ofre. Der er i KBR
en udbredt opfattelse af disse unge
som en gruppe, der havde vendt sig
til religion i frustration over arbejds-
lgshed og manglende fremtidsper-
spektiver. I mangel af andre mulig-
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heder og ikke ngdvendigvis kun
som udtryk for en steerk islamistisk
tendens.

Balkarer, karatjaier og russere

Der har siden 1991 varet megen ri-
valiseren og mange konflikter mel-
lem de etniske grupper om politisk
indflydelse i de tre republikker. Pa
det seneste har der i 2010 vaeret ud-
brud af vold, demonstrationer og
drab i KTR, hvor en tjerkessisk ung-
domsaktivist og en tjerkessisk kandi-
dat til ministerprasidentposten blev
drabt. Begge drab har forbindelse
til den konflikt, der er opstéet efter
at den karatjaiske prasident udpe-
gede en etnisk russer til regeringsle-
der, pa trods af tradition for at den-
ne post gar til en tjerkesser. Khlopo-
nin, lederen af den nye fgderale re-
gion Nordkaukasus, palagde efter-
fglgende praesidenten at udpege en
tjerkesser til posten.

I efteraret 2009 kom det til en ny
konflikt mellem titelnationerne i
KBR efter et overraskende forslag
fra parlamentet om permanent at
overfgre de greesningsarealer i det
kabardiske lavland til balkarske
kommuner. Reaktionen var staerke
protester fra kabardiske organisatio-
ner, som for fgrste gang alle var sam-
lede bag protesten. Prasidenten har
da heller ikke godkendt forslag, som
nzeppe kan gennemfgres. Men det
viste, hvor sensitive ogsa territoriale
sporgsmal kan vaere. Hver gang der
har veret optrzk til den type kon-
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flikter, har balkarske foreninger luf-
tet gnsket om etableringen af en
selvsteendig balkarsk republik. I Nal-
tjik er der bygget et flot museum til
mindet om balkarernes deportation
til Centralasien fra 1944 til 1957 —
hvor de efter hjemkomsten blev
tvunget til at bosztte sig i nye lands-
byer langs floderne i stedet for de
hidtidige landsbyer i de karakteristi-
ske kaukasiske bjergterrasser, som
nu henligger som ruiner.

I midten af 00’erne lgd der gen-
nem en periode steerke krav i Rus-
land om oplgsning af Adygeja (AR)
og indlemmelse af republikken i na-
boregionen Krasnodar, som geogra-
fisk fuldsteendig omslutter AR. Bl.a.
en raekke kosakorganisationer og
pro-russiske organisationer promo-
verede aktivt oplgsningen. Dette
medfgrte skarpe reaktioner fra de
tjerkessiske ledere i AR suppleret af
steerke protester fra diasporaen — og
forslaget endte med at blive taget af
bordet efter involvering af central-
magten i Moskva.

Regeringen i Krasnodar Regionen
har gennem mange ar vaeret praget
af xenofobi, med mange negative re-
ferencer til muslimer og jgder. Som
et paradoks kan nzvnes, at regionen
samtidig har vaeret i stand til at mod-
tage store summer i gkonomisk stgt-
te til genrejsning af iseer landbrug
og fgdevareproduktion fra EU-bud-
getter — noget som de etnisk-define-
rede naborepublikker i Nordkauka-
sus ikke har vaeret i stand til at opna
pa trods af stgrre behov og pa trods
2 - 2010
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af, at denne form for stgtte kunne
fremme fredelig sameksistens.

Diasporaen siden 1991

I Tyrkiet har tjerkesserne indtil for ti
ar siden primert haft mulighed for
at etablere kulturelle foreninger, og
disse har i vid udstraekning samar-
bejdet med sovjetiske og russiske
myndigheder, som i dag stadig har
stor indflydelse pa disse foreninger.
Liberaliseringen mht. etniske mino-
riteters ret til at organisere og ytre
sig har gennem de seneste ti ar fgrt
til dannelsen af adskillige nye orga-
nisationer, som definerer sig som
politiske i forhold til de xldre, som
stadig primaert definerer sig som
kulturelle. Det reelle billede er dog
noget anderledes, da de alle ma si-
ges at bidrage til en generel politise-
ring af ‘den tjerkessiske sag’.

Fzelles for stort set alle de nyere
organisationer er, at de som fgrste
prioritet har haft at informere og
bevidstggre tjerkessere om deres hi-
storie og identitet, bl.a. fordi det i
mange ar var officielt forbudt at be-
skeeftige sig med det, og fordi der
har vaeret en udbredt skam forbun-
det med eksileringen fra hjemlan-
det. Sa historien har ofte vaeret tabu-
iseret i hjemmene pa trods af, at
man boede i tjerkessiske landsbyer
og talte tjerkessisk i hverdagen. Man
er i flere landsbyer i dag i gang med
at etablere museer til at rade bod pa
denne situation.

De fleste tjerkessiske aktivister i
2 - 2010
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Tyrkiet nzevner det truende tab af
det tjerkessiske sprog som en moti-
verende bekymring. Efter at man
gennem syv generationer i eksil har
vaeret i stand til at fastholde sproget,
er man nu i lgbet af en generation
ved at miste det i takt med den sti-
gende urbaniserings- og uddannel-
sesgrad. Men frygten for en foresta-
ende fuld assimilering har fiet man-
ge til at blive aktive i organisationer-
ne.

Folklore, musik og dans er stadig
det vigtigste samlende element for
de fleste tjerkessere. Men iszr et sti-
gende antal unge, som larer hinan-
den at kende pa uddannelsesinstitu-
tionerne og via internettet, er ved at
endre lidt pa dette billede. Arbejdet
internationaliseres i stigende grad,
sa der nu lgbende er kontakter og
koordinering.

Til gengzeld gar det stadig traegt
med at samarbejde med tjerkessiske
organisationer i hjemlandet og kon-
takterne er relativt fa. Nogle organi-
sationer er dog i stand til at samar-
bejde med mere uskyldigt udseende
institutioner fx om forskningsbase-
rede analyser og publikationer —
ogsa selvom disse bade kan indga i
det interne arbejde mht. at bevidst-
gore flere tjerkessere om deres hi-
storie og identitet og udggre bag-
grundsmateriale i ansggninger om
anerkendelse af deres eksil som et
folkemord.

Frygt for det russiske efterret-
ningsvesen har i vid udstreekning
skabt splid og misteenksomhed i
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diasporaen, da mange af de perso-
ner og firmaer, der har aktivt samar-
bejde med Nordkaukasus, anses for
at vere russiske agenter eller infor-
manter.

Det gradvise ggede politisering af
de nyere organisationer ggr sig ogsa
gaeldende i de gvrige diasporalande,
hvilket vil blive illustreret i det fgl-
gende.

Civilsamfund og digital diaspora

Tjerkesserne er i disse ar i fuld gang
med at overskride den ‘digital split-
telse’, som iseer har gjort sig geelden-
de i Nordkaukasus med begrznset
adgang til internettet, med staerk
kontrol med servere og monitore-
ring af aktivitet fra efterretningsvee-
senets side. Det er ikke i lengden
muligt for myndighederne at opret-
holde disse tiltag, og samtidig er en
ny generation af unge i Rusland be-
vidste om internettets muligheder.

Og mange tgver ikke med at kaste
sig ud i aktiviteter, som den tidligere
generation ikke turde af frygt for
myndighederne. Der er dog stadig
en tendens til, at etniske mindretal
som tjerkesserne er lidt papasselige,
hvilket bl.a. fremgar af, at de efter-
handen mange blogs om problemer
med de mange byggeprojekter op til
OL i Sotji.

En ny generation er i fuld gang
med at reformere civilsamfundet i
Rusland nedefra, hvilket sker samti-
dig med, at Rusland opnar meget
lave placeringer i de arlige analyser
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af pressefrihed, minoritetsbeskyttel-
se og menneskerettigheder blandt
alverdens lande.

Ogsa i Tyrkiet har man veret ramt
af lignende og dog forskellige for-
sinkelsesfaktorer mht. civilsamfunds-
udvikling og fri benyttelse af inter-
nettet, men i dag florerer der blandt
tjerkesserne en sterk internetbase-
ret og stadig mere politisk diskussi-
on.

Gennem de senere ar er der sket
en veritabel eksplosion i antallet af
tjerkessiske hjemmesider og tjerkes-
sisk brug af sociale hjemmesider
som Facebook, Twitter og YouTube.
Der produceres saledes et tjerkessisk
indhold af et omfang, som langt
overstiger 1990’ernes. Via links op-
nar disse output en potentielt man-
gedoblet udbredelse i sammenlig-
ning med 1990’ernes output.

Der er dog stadig en tendens til
sproglig opsplitning, hvor russisk
bruges i Rusland, tyrkisk i Tyrkiet og
blandt diasporaen i Europa og ara-
bisk i Mellemgsten og Nordamerika.
Pa det seneste har der vaeret en sti-
gende tendens til at sgge at overskri-
de de sproglige barrierer ved at
overszette hjemmesider til flere for-
skellige sprog, hvor engelsk har faet
en stigende betydning som nyt fael-
lessprog.

Kampen for anerkendelse
Fzelles for stort set alle tjerkessiske
organisationer — hvad enten de prio-

riterer at promovere musik og dans
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eller er eksplicit politiske — er gn-
sket om igen at etablere tjerkesserne
som en synlig gruppe med egen
identitet og historie. Dette arbejde
retter sig bade internt mod tjerkes-
sere og mod omverdenen, hvor tjer-
kesserne enten er ukendte eller ef-
ter den russiske kolonisering endt
med at forsvinde ud af alverdens hi-
storiebgger.

Kampen for synlighed og aner-
kendelse har fiet mange forskellige
udtryk og har ogsa medfgrt intern
splittelse mellem de kulturelt og de
politisk orienterede organisationer.
I Tyrkiet savel som i flere af de an-
dre diasporalande er mange af de
aktive personer i organisationerne
motiveret af en blanding af den hi-
storiske uretfeerdighed, som mange
fgrst for nylig er blevet klar over, da
dette ofte har veret et ikke-emne i
tjerkessiske hjem, samt af frygten for
den endelige assimilering inden for
en overskuelig arrakke, bl.a. som en
konsekvens af at sproget i lgbet af
en generation er ved at forsvinde.

Efter Sovjetunionens sammen-
brud i 1991 blev der i de tre her om-
talte nordkaukasiske republikker
publiceret og oversat en lang rekke
nutidige og historiske verker — fra
Rusland savel som fra udlandet, som
hidtil ikke havde veret tilladte. Nye
medier skrev pa tjerkessisk og an-
vendte tjerkessisk sprog i radio og
TV. Blade og aviser bragte lange se-
rier om tjerkessisk historie og identi-
tet. Kunstnere, intellektuelle og
forskningsinstitutioner i de tre re-
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publikker deltog flittigt i denne pro-
ces. Blandt diasporaen fandt en til-
svarende proces sted, men den var
lidt lengere om at komme i gang —
bl.a. fordi der i Tyrkiet fgrst i 00’erne
er kommet nye dbninger for etniske
grupper og civilsamfund.

Stgrstedelen af denne indsats re-
prasenterede et opggr med tsari-
stisk og sovjetisk historieskrivning,
og mange deltagere var motiveret af
muligheden for endelig at fa sand-
heden om Tjerkessiens skaebne i
1800-tallet frem i lyset.

Tilbageslag under Putin

Disse processer blev pa flere niveau-
er bragt til ophgr i Vladimir Putins
praesidenttid. Organisationer og me-
dier kunne ikke lzengere frit formu-
lere og promovere egne dagsordner.
I forlaengelse heraf blev ogsa histo-
rieskrivningen strammet op til pri-
meert at promovere russisk patriotis-
me, hvilket skete i delvis modsaet-
ning de mange nordkaukasiske op-
ggr imod Stalintidens overgreb mod
regionens folkeslag. Storslaede offi-
cielle fejringer af den frivillige uni-
on mellem tjerkesserne og Rusland
blev i 2007 gennemfgrt med store
budgetter pa trods af, at man ti ar
tidligere via en historikerkommissi-
on bestiende af bade russere og
kaukasiere var naet frem til, at be-
tegnelsen ‘frivillighed’ ikke var daek-
kende, og fejringen dengang blev af-
lyst. Nu blev der bl.a. opfgrt en stor
triumfbue — a la den i Paris — cen-
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tralt i Naltjik, hovedstaden i KBR.

Pa trods af den officielle russiske
holdning til historieskrivningen om
relationen mellem Rusland og tjer-
kesserne kan der findes adskillige
eksempler, som direkte modsiger
den officielle version. Dette inklude-
rer fx store encyklopadier over tjer-
kessisk historie og identitet — ofte
fremstillet i samarbejde mellem
nordkaukasiske og diaspora-histo-
rikere, endda ofte suppleret af rus-
siske specialister. Men den form for
viden og aktivitet udfolder sig ofte i
mere snavre akademiske faghisto-
riske kredse og publiceres lokalt i
bgger, som ikke kommer frem til en
stgrre offentlighed.

Den stgrste faelles internationale
succes blandt tjerkesserne er uden
tvivl institutionaliseringen af minde-
arrangementer hvert ar den 21. maj,
hvilket ogsa markeres officielt i de
nordkaukasiske republikker.

21. maj som mindedag for fordri-
velsen har samlet alle de tjerkessiske
organisationer. Men i 2010 er enhe-
den blevet udfordret af ungdomsor-
ganisationen Caucasian Forum, som
bevidst planlagde demonstrationer
flere steder i Tyrkiet samtidig med,
at feellesorganisationen for de kultu-
relle foreninger, Kaffed, atholdt de-
res traditionelle ceremoni i Kefken
ved Sortehavskysten, hvor fordrevne
tjerkessere i 1864 overlevede i klip-
pehuler. Dette er ogsa udtryk for en
gget politisering af ‘den tjerkessiske
sag’, bla. fordi de formdede at fi en
rekke andre organisationer til at
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bakke op omkring demonstratio-
nen. Aktionen — som i gvrigt fandt
sted i koordination med lignende
aktioner i en raekke andre diaspora-
lande — markerer saledes ogsa en ny
polarisering mellem de kulturelt- og
de politisk orienterede organisatio-
ner.

Krav om anerkendelse af folkemord

12006 fik en raekke tjerkessiske or-
ganisationer under ledelse af den
nye nordkaukasiske organisation
Circassian Congress afslag fra Rus-
lands parlament pa en anmodning
om anerkendelse af den tjerkessiske
fordrivelse fra Nordkaukasus som
forsgg pa folkemord. I gvrigt med
en lidt kryptisk reference til, at kun
overgreb begdet under den sovjeti-
ske periode kunne tages i betragt-
ning. Anmodningen blev herefter vi-
deresendt til Europa-Parlamentet og
Europaradet, hvor den efterfglgen-
de er indgaet i de lgbende konsulte-
ringer med Rusland om minoritets-
rettigheder mv.

12010 genfremsendte Circassian
Congress — denne gang i faellesskab
med endnu flere diasporaorganisati-
oner og med yderligere dokumenta-
tionsmateriale fra diverse arkivstudi-
er — en ny anmodning om anerken-
delse af folkemord, men denne
gang kun henvendt til de formelle
europiske institutioner. De sidste
ledende figurer i Circassian Con-
gress har i 2010 mattet forlade Rus-
land, efter at de i leengere tid har le-
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vet med trusler fra iszer det russiske
efterretningsvaesen. Flere havde i
forvejen sendt deres bgrn og famili-
er ud af landet af frygt for deres sik-
kerhed. De to drab i KTR i 2010
medvirkede til at forsteerke denne
beslutning.

Protest mod OL i Sotji

Som nzvnt udggr bade Sotji og
Krasnaja Poljana — de to vigtigste lo-
kaliteter for OL i 2014 — i sa hgj
grad centrale lokaliteter i den tjer-
kessiske historie, at OL er kommet
til at fungere som et samlingspunkt
for mange tjerkessere og ydermere
som en form for gjendbner i forhold
til tjerkessisk identitet blandt mange
tjerkessere, som ellers nzermest har
mistet deres tjerkessiske identet. OL
er for mange diasporaorganisatio-
ner en lgftestang, som i de naeste ar
vil give dem omtale og synlighed.

Pa det seneste har bade den ellers
Kreml-venlige organisation Adyge
Hasa i AR og parlamentet i AR fo-
reslaet inkluderingen af et tjerkes-
sisk kulturelt element i olympiaden
og dens ceremonier, som det er set
med andre oprindelige befolknings-
grupper i forbindelse med OL i bl.a.
Sydney, Atlanta og Vancouver.

Der er kommet en lille officiel
abning over for tjerkesserne i for-
bindelse med OL i Sotji. Det er ved-
taget at lave en ny skulptur ved luft-
havnen, hvor en tjerkesser og en ko-
sak (formodentlig begge ikleedt den
klassiske tjerkeska-dragt) rekker
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hinanden hinden. Pa Klassisk sovje-
tisk maner. Den form for kreativ hi-
storiefortolkning bryder de lokale
tjerkessere sig bestemt ikke om.

For nogle ar siden etablerede tjer-
kessiske aktivister i Tyrkiet en pro-
test-hjemmeside, som de kaldte
olympicgenocide.org. I 2010 er initi-
ativet taget op igen, nu med en for-
mel opbakning fra ni organisationer
i en lang raekke lande, dog ikke Rus-
land. Den sakaldte ‘No Sochi’-kam-
pagne inkluderer hjemmesiden no-
sochi2014.com, facebook- og twitter-
sider, youtube-indslag etc. Kampag-
nen omfatter demonstrationer og
manifestationer, som set i forbindel-
se med vinter-OL i Vancouver og se-
nest i forbindelse med 21. maj-ar-
rangementer, hvor store bannere in-
sisterer pa ‘No Sochi on Land of
Genocide’. Kampagnen skaber séle-
des ikke blot et link til kampagnen
om anerkendelse af folkemord, men
er ligeledes ogsd en made at sgge hi-
storisk rehabilitering pa.

Fzlles-tjerkessisk republik?

Kravet om etablering af en faelles
tjerkessisk republik i Nordkaukasus,
som skulle omfatte alle tjerkessiske
omrader i de tre omtalte republik-
ker, er pa det seneste blevet et cen-
tralt emne for adskillige tjerkessiske
organisationer. Som noget nyt inklu-
derer de flere af de Kreml-kontrolle-
rede organisationer og markerer
ydermere en ny form for enighed pa
tveers af greenserne mellem de tre re-
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publikker. Hidtil har samarbejde pa
tvaers veeret minimalt, da organisati-
onernes aktiviteter ofte har rettet sig
mod ledelsen i deres hjemrepublik.
Etableringen af den nye fgderale
russiske region Nordkaukasus bliver
af nogle tjerkessere anset for et for-
sgg pa at hindre skabelsen af en ny
tjerkessisk republik, da AR ikke ind-
gér i regionen og Sortehavskysten
heller ikke.

I KTR har konflikten omkring ud-
pegelsen af en ny regeringsleder i
foraret 2010 gget distancen mellem
de to titularnationaliteter, hvilket
har gget tjerkessiske krav om etable-
ringen af et tjerkessisk distrikt, som
ikke leengere skulle vere under kon-
trol af KTR-ledelsen. Dette krav er
forsteerket med de to tidligere naevn-
te drab i republikken i foraret 2010.

I forleengelse af ideen om en fel-
les tjerkessisk republik kan det nzaev-
nes, at de tjerkessiske organisationer
i 2010 gennemfgrer en kampagne
for, at tjerkesserne i den kommende
folketzelling ikke skal acceptere at
vaere opsplittet i en raekke under-
grupperinger, og de opfordres der-
for alle til at angive sig selv etnisk
som ‘tjerkesser’.

Repatriering

@nsket om promovering af repatrie-
ring fra diasporaen har vaeret pa
dagsordenen lige siden Sovjetunio-
nens sammenbrud i 1991. Der var
oprindelig store forventninger til re-
patriering, men det er giet meget
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langsomt. Hidtil er det kun lykkedes
for under to tusind fra diasporaen at
flytte til Nordkaukasus.

Den eneste stgrre gruppe, der er
vendt tilbage, er tjekessere fra en
landsby fra Kosovo, som matte flygte
i forbindelse med krigshandlinger-
ne i 1999. Efter en kampagne, hvor
bl.a. kaukasiske organisationer i
Istanbul var aktive, kunne de i 2002
flytte ind i nye huse i en nyopfgrt
landsby i Adygeja. Deres succesfulde
tilbagevenden fgrte i 2006 til forslag
om repatriering af diasporaen i Irak,
som ogsa var kommet i klemme mel-
lem forskellige grupperinger i for-
bindelse med krigen i Irak. De blev
besggt af diasporareprasentanter,
men forslaget om repatriering til
Kaukasus lgb ud i sandet.

At befolkningspolitik ofte er kon-
fliktfyldt blev bl.a. illustreret, da par-
lamentet i KBR vedtog en repatrie-
ringslov i 2001, hvilket fgrte til steer-
ke protester fra balkarer og russere,
med beskyldninger mod kabarderne
om at vere ude pa at endre den
‘demografiske balance’ ved ‘import’
af etnisk beslaegtede folk. Hvilket
ikke var helt ved siden af, da der er
langt flere kabardere end balkarer i
den kaukasiske diaspora. Loven blev
tre ar senere ophavet af Moskva for
at veere i strid med den russiske for-
fatning.

Det faldende befolkningstal i Rus-
land har medfgrt mange diskussio-
ner af fremtidige scenarier — inklusi-
ve skreemmebilleder blandt russiske
politikere og medier. I forleengelse
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Det glemte folk tjerkesserne er ved at blive synligt igen

heraf blev den Anden Verdenskon-
gres for Landsmzend (compatriots)
fra Rusland i 2006 afholdt i Sankt
Petersborg med hgj profil, inklusive
deltagelse af daverende praesident
Putin og udenrigsminister Sergej
Lavrov. Ogsa tjerkessiske reprasen-
tanter fra diasporaorganisationer
var til stede. I forleengelse heraf blev
der udarbejdet et nyt fgderalt pro-
gram for repatriering af landsmend,
hvilket fgrte til forsigtige forventnin-
ger blandt tjerkessiske politikere og
organisationer. Men igen blev deres
forventninger skuffet, da de ikke
blev ‘prioriteret’ i fgrste runde — i
modsatning til etniske russere.

Putin var i 2007 pa en rundrejse i
Mellemgsten, hvor de to etnisk tjer-
kessiske prasidenter (Arsen Kano-
kov i Karbardinien-Balkarien og
Aslan Tkhakusjinov i Adygeja) fra
Nordkaukasus deltog med nye for-
habninger om reelle diskussioner af
muligheder for repatriering. Dog vi-
ste det sig hurtigt, at Putin primaert
var interesseret i diasporaens penge
frem for deres kroppe, da han kun
opfordrede diasporaen til at investe-
re i Rusland og i Nordkaukasus, —
ikke at flytte dertil. De to tjerkessi-
ske praesidenter blev fanget mellem
diasporaens fremsattelse af gnsker
om konkrete repatrieringsprogram-
mer (og anerkendelse af det tjerkes-
siske folkemord) og den officielle
russiske holdning.

Pa det seneste har afskaffelsen af
visumtvangen mellem Rusland og
Tyrkiet muliggjort et gget samkvem
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mellem tjerkessere i hjemlandet og i
diasporaen. Det kan vise sig at vere
forste skridt i retning af gget sam-
kvem, men for at gge den konkrete
repatriering kraeves der en reekke
yderligere tiltag. Forelgbig er der
kun i Adygeja et program for pro-
movering og stgtte til repatriering,
men resultaterne er stadig begraen-
sede. Blandt forhindringerne for re-
patriering kan navnes manglende
reel politisk opbakning i republik-
kernes regeringer og et stort og
uigennemskueligt bureaukrati om-
kring registrering, opholdstilladelse,
tilladelse til at skabe egen virksom-
hed etc.

Efter krigen i Georgien

I marts 2010 blev der i Georgien af-
holdt en konference om tjerkesser-
ne under titlen ‘Hidden nations,
enduring crimes’, som mundede ud
i en resolution, der opfordrede
Georgiens parlament til som det for-
ste FN-land at anerkende det tjer-
kessiske folkemord. Konferencen
blev atholdt med stgtte fra den geor-
giske stat og gennemfgrt i samarbej-
de med den ofte Ruslands-kritiske
amerikanske tenketank Jamestown
Foundation. Reprasentanter fra or-
ganisationen Circassian Congress i
Nordkaukasus fik ikke udrejsetilla-
delse af de russiske myndigheder og
blev i stedet reprasenteret af flygt-
ninge fra USA. De i diasporasam-
menhang toneangivende tyrkiske
organisationer afstod fra at deltage,
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da de ikke gnskede at blive inddra-
get 1 georgisk udenrigspolitik — iser
pa baggrund af deres staerke solida-
ritet med abkhaserne gennem man-
ge ar. Som en konsekvens af denne
konference blev en diasporakonfe-
rence i Jordan i maj maned aflyst ef-
ter pres fra russisk side.

Haendelserne omkring krigen
mellem Rusland og Georgien, aner-
kendelsen af Abkhasien og vinter-
olympiaden i Sotji i 2014 er siledes
ved at give tjerkesserne en rolle i det
geopolitiske magtspil i Kaukasusre-
gionen. Dette vil gge deres synlig-
hed, og det vil kunne styrke felles-
skabsfglelsen blandt tjerkesserne.
Men en sejr for synligheden kan
samtidig sagtens betyde et nederlag
pa de gvrige parametre, fx skabelsen
af en felles republik og gget repatri-
ering. Tjerkessernes geopolitiske
platform er skrgbelig og deres alli-
ancemuligheder begransede — pa
trods af de nye dbninger.

Alligevel er der ingen tvivl om, at
tjerkesserne her sma tyve ar efter
Sovjetunionens sammenbrud pa
mange mader befinder sig ved en
korsvej. P4 trods af politisering,
splittelse og marginalisering peger
meget i retning af gget fremtidigt
samarbejde pa tvers af graenser.
Ogsa selvom den eneste Kreml-kriti-
ske organisation i Nordkaukasus er
blevet tvunget i knze, og de ledende
medlemmer gaet i eksil. Den ten-
dens til politisering, som ses blandt
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diasporaorganisationer, ligger og ul-
mer under overfladen i Nordkauka-
sus.

Mange tjerkessere er stadig
skreemte af det tjetjenske eksempel
og holder sig afventende. Men unge
aktivister i regionen kan i stigende
grad forventes at fortseette med at
tage nye initiativer, inklusive inddra-
gelsen af internettet til diskussion,
informationsspredning, mobilise-
ring og kontakt til diasporaen. For-
hébentlig ogsd uden at frustration
fgrer til dannelse af voldelige grup-
peringer og voldshandlinger.

Civilsamfundet bliver i Rusland
holdt i kort snor, men i det gjeblik
der lgsnes pa bandet, kan det ikke
udelukkes, at de lokale tjerkessiske
aktgrer kan fa nye alliancepartnere.
Bl.a. fordi en del civilsamfundsak-
tgrer og forskere i Rusland har luf-
tet utilfredshed med det manglende
opggr med den samlede fortid —
altsa ikke blot den sovjetiske — men
ogsa den blodige imperiale koloni-
sering af randomrader. Sidanne
processer er under udfoldelse med
forskellige grader af politisk opbak-
ning i flere post-sovjetiske lande,
hvilket pa leengere sigt kan {4 indfly-
delse i Rusland og i Nordkaukasus.

Lars Funch Hansen er videnskabelig as-
sistent © komparative kulturstudier ved
Institut for Tverkulturelle og Regionale
Studier, Kgbenhavns Universitet.
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Voldsspiralen har snurret
stadig hurtigere fra 2009

Vibeke Sperling

Ny rapport om volden i Nordkaukasus paviser dra-
matisk stigning 1 2009. Og nye beviser imod Kady-
rov rejser spgrgsmalet, om Moskva kan blive parat

til at skille sig af med ham

Borgere i Tjetjenien fik en ny natio-
nal fridag i ar, 16. april, arsdagen for
Kremls officielle afslutning pa anti-
terroroperationen i landet. Det vak-
te dengang forhabninger om, at af-
slutning pa et artis russisk ‘krig
imod terror’ i regionen ville bringe
bedre vilkdr for menneskerettighe-
derne. Men sadan gik det jo ikke.
Og terrorangrebene i Moskvas me-
tro i slutningen af marts viste den
forverrede sikkerhedssituation ikke
bare i Tjetjenien, men i hele Nord-
kaukasus.

De syv sakaldt autonome russiske
republikker i Nordkaukasus bliver
stadig mere islamiserede, nar man
drager fra vest til gst igennem Ady-
geja, Karatjevo-Tjerkessien, Kabardi-
nien-Balkarien, Nordossetien, Ingu-
sjetien, Tjetjenien og Dagestan.
Nordossetien er en kristen ¢ i et isla-
misk hav, da flertallet af nordosseter-
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ne er russisk ortodokse. Eneste re-
publik, som hidtil er holdt naesten
uden for voldsspiralen, er Adygeja.

Aret, hvor Kreml erklerede anti-
terroroperationerne for slut i Tjetje-
nien, steg volden markant i hele
Nordkaukasus. Det har bl.a. Center
for Strategic and International Stu-
dies, CSIS, pavist i rapporten: Violen-
ce in North Caucasus. 2009: A bloody
Year.

Der var tale om 1.100 blodige
sammenstgd i 2009 sammenlignet
med 586 i 2008. Dgdsofrene sidste
ar var 916, mens 2008 kraevede 586
dgsofre. En tredjedel af blodighe-
derne i regionen skete i Ingusjetien,
mens Tjetjenien stod for hovedpar-
ten af den firedobling af selvmords-
angreb, som skete i regionen i 2009.

Ingusjetien stod for den stgrste
stigning i volden, fulgt af Dagestan,
Tjetjenien pa tredjepladsen og Ka-
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bardinien-Balkarien og Nordosseti-
en pa fjerde- og femtepladsen.

Dagestan opfgrer sig stadig mere
som en trykkoger, hvor klankrige er
intensiveret af den voksende islami-
ske fundamentalisme og stadig
stgrre fremmedggrelse i befolknin-
gen.

Mens Moskva fremheaever, at det
igennem praesident Ramsan Kady-
rov har opnaet stgrre kontrol med
Tjetjenien, sa er Moskvas tab af kon-
trol tydeligst i Dagestan, hvor mili-
tante konkurrerer med klaner om
republikkens ressourcer.

“Den verste hovedpine med Tje-
tjenien er en steerk leder, som er
helt ukontrollabel for Moskva, men
han har i det mindste styr pa tinge-
ne”, siger Pavel Bajev, forsker ved In-
ternational Peace Research Institute
i Oslo. “I Dagestan er problemet
manglen pa kontrol, som skaber
vold af en anden slags, som er steer-
kere og sterkere og krydret med
islamisk fundamentalisme. Der er
ingen form for orden, og kun fun-
damentalisterne kan fremsta som
erlige maend”.

Fundamentalisterne har iverksat
moralsk oprustning med angreb pa
bordeller og pa kvinder, som de me-
ner gar for uislamisk klzedt.

Dagestan med en pragtfuld kyst-
linje ud til Det Kaspiske Hav havde
alle muligheder for blomstrende tu-
risme, men oligarker har snuppet
de bedste grunde til private som-
merhuse, og mindre bemidlede lo-
kale klager over, at strandene er for
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beskidte og misrggtede til at nyde.
Og nar det gaelder turister udefra,
siger hovedstaden Makhatskalas bor-
gmester, Said Amirov: “Vi kan ikke
udvikle turisme, nar vi har mord
hver dag”. Amirov er laenket til en
rullestol efter et mordforsgg.

I februar 2010 indsatte praesident
Medvedev en ny prasident i Dage-
stan. Den afgaede Mukhu Alijev
skabte i starten store forhdbninger i
befolkningen om, at der ville blive
gjort noget ved den bundlgse kor-
ruption. Aljjev var kendt som en af
de fa politikere, der ikke modtog be-
stikkelse, og han blev rost for at bo i
en beskeden trevaerelsers lejlighed.
Men Alijev viste sig for svag eller
korruptionen for massiv. I 2009
dade over 300 dagestanske borgere
under voldelige angreb, eller de
blev myrdet af rivaler.

Pa 65 arsdagen for sejren i Anden
Verdenskrig 9. maj skete adskillige
eksplosioner og selvmordsangreb i
Dagestan, Kabardinien-Balkarien og
Tjetjenien.

Det kunne kaldes helt normalt for
regionen, men med en lille forskel.
Efter et bombeangreb imod hgjt-
stiende embedsmznd 1. maj i Kar-
bardinien-Balkariens hovedstad Nal-
tjik, forsikrede lokale og centrale
myndigheder, at sikkerheden ville
blive garanteret for den store fest 9.
maj. Men det hindrede ikke angreb
pa tveers af Nordkaukasus.

“Russiske sikkerhedsstyrker og de-
res lokale allierede er ude af stand
til at garantere sikkerhed selv en en-
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Voldsspiralen har snurret stadig hurtigere fra 2009

kelt dag, hvor angreb var ventet. Det
forklarer ogsd, hvorfor topfolk som
ministerprasident Vladimir Putin
og prasident Dmitrij Medvedev
uvaegerlig ankommer til regionen
uden at veere anmeldt forud”, skri-
ver Valerij Dsutsev.
(www.jamestown.org)

I Dagestan alene var der bombe-
angreb 7., 8. og 9. maj. Forste dag
blev en civil draebt af en bombe pa
jernbanestationen, dagen efter blev
en jernbanelinje bombet i stykker i
hovedstaden, og 9. maj sprang to
bomber, en i Kaspijsk og en i en for-
stad til Makhatjkala, der draebte et
ukendt antal mennesker.

“Terrorismen i Nordkaukasus bli-
ver veerre, trods styrkelsen af rege-
ringens gkonomiske, militeere og
samfundspolitiske indgriben i regio-
nen”, sagde Levon Batijev, vicedirek-
tgr for den sydlige afdeling af Rus-
lands Videnskabernes Akademi pa
en pressekonference. (Interfax
12.05.10)

Mens volden har bredt sig geogra-
fisk selv ind i Stavropol regionen
uden for de nordkaukasiske repub-
likker, lider myndighedernes mod-
aktioner stadig af mangel pa sam-
menhang og koordinering, ifglge
Batijev.

I Kabardinien-Balkarien tilskrives
den ggede aktivitet fra militante, at
organisationen Jarmuk Jamaat fik ny
leder. Den tidligere leder, Anzor
Astemirov, blev 27. marts i ar lokket
i baghold og drabt af FSB. Nogle
har kaldt terrorangrebet i Moskvas
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metro to dage efter for et haevnan-
greb, men det er neppe sandsynligt,
da angrebene i metroen virkede
ngje planlagt.

Det hgrer nu til dagens orden, at
mobile militante skyder pa politiets
patruljevogne, nér natten falder pa i
republikken. Det tyder pa styrkelse
af Jarmuk Jamaat og dens opstig-
ning til reekkerne af Jamaat-bevaegel-
ser i Dagestan og Ingusjetien.

Kabardinien-Balkariens Jarmuk
Jamaat blev skabt i 2004, hvor den
erklerede hellig krig imod Rusland
og indledte de fgrste angreb pa lo-
kale myndigheder. I oktober 2005
rettede gruppen et massivt angreb
pa sikkerhedsstyrkerne, hvor over
100 blev draebt i Naltjik.

Europaradets vzerste region

I'slutningen af maj udsendte Euro-
paradet et resolutionsforslag om si-
tuationen i Nordkaukasus. Heri hed-
der, at situationen i regionen, isar i
Tjetjenien, Ingusjetien og Dagestan,
nu er “den mest alvorlige og vanske-
lige”, nar det gaelder beskyttelse af
menneskerettigheder i hele det geo-
grafiske omrade, som Europaradet
overvager. Konklusionen drages pa
grundlag af en rapport fra det
schweiziske medlem Dick Marty.
Resolutionen beskriver situatio-
nen i Tjetjenien som praeget af alt
gennemtrengende frygt, konstante
forsvindinger af regimets modstan-
dere og menneskerettighedsaktivi-
ster. Retssystemet gor “simpelthen
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ingenting imod sikkerhedsstyrker-
nes forbrydelser®. Og det sker under
en skendig personkult. I Ingusjetien
konstaterede Europaradet “et alar-
merende opsving i vold siden 2009”
og nye udbrud af terror i Dagestan
mgdes af “svar fra politiet pa basis af
ulovlige og kontraproduktive meto-
der”.

Resolutionsforslaget opfordrer
russiske centrale og regionale myn-
digheder til at bekempe terrorisme
“med instrumenter, som en retsstat
krever” og sgge forklaringen pa ra-
dikaliseringen og den stigende ind-
flydelse af religigs ekstremisme.
Myndigheder skal retsforfplge “alle
skyldige i vold imod menneskerettig-
heder i overensstemmelse med lo-
ven”, herunder medlemmer af sik-
kerhedsstyrkerne og de skal samar-
bejde teet med menneskerettigheds-
organisationer samt “beskytte deres
stabsmedlemmer effektivt imod mu-
lige repressalier”.

I forbindelse med Den Euro-
pxiske Menneskerettighedsdom-
stols kendelser imod alvorlige og
gentagne kraenkelser af fundamen-
tale rettigheder velkommer Europa-
radets resolutionsforslag “serlige be-
straebelser fra russiske myndighe-
der”, men konstaterer, at “mazrkbare
resultatet stadig lader vente pa sig”.

Parlamentarikerne opfordrer an-
dre medlemslande til at samarbejde
med Rusland i terrorbekaempelse,
garantere “effektiv beskyttelse af tje-
tjenere i eksil”, som de har modta-
get pd deres territorium og “vurdere
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med den stgrst mulige omhyggelig-
hed udleveringskrav imod kaukasie-
re i eksil, som kan risikere at blive
draebt, underlagt tortur eller unfair
retssager”.

Europaradets parlamentariske for-
samling drgfter resolutionen pa sin
sommersamling, 21-25 juni 2010.

Nordkaukasus langt fra Moskva

Da terroren vendte tilbage til Mo-
skva efter seks ars pause i hovedsta-
den, tilskrev mange det, at terrori-
sterne ville ryste moskovitterne ud af
en falsk fglelse af sikkerhed.

Men efterhanden som tiden gér,
frygter flere kommentatorer, at ten-
densen til helst at ville glemme
Nordkaukasus blot vender tilbage.
Som Sergej Markedonov, Kaukasus-
ekspert ved Institut for Politiske og
Militeere Analyser i Moskva har ud-
trykt det i et interview til Moscow
Times: “Kaukasus er langt vek, i det
fijerne derovre et eller andet sted, sa
rager det ikke os, men det gor eks-
plosioner i Moskva selvfglgelig”.

Mens Ruslands forsgger at koordi-
nere svar pa de seneste eksplosioner,
frygter menneskeretsorganisationen
Memorial og politiske kommentato-
rer som Dmitrij Trenin, Aleksej Ma-
lasjenko (Se hans artikel fgrst i dette
tema) og Pavel Bajev, at praesident
Dmitrij Medvedev er parat til at god-
kende nye forsgg pa at bremse vol-
den med vold. Ogsa selv om Medve-
dev har vist en vis forstaelse for, at
indsats for at rette op pa den kata-
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strofale sociale situation i Nordkau-
kasus kan ggre mere.

Men magtfulde kreefter som mini-
sterpraesident Vladimir Putin har
presset pa, og der synes at vere ten-
dens i hans parti Forenet Rusland til
at mene, at man kan udslette terro-
rister endegyldigt med en lidt mere
effektiv udnyttelse af sikkerhedsstyr-
kerne. Kort efter de seneste selv-
mordsbomber i metroen sagde Bo-
ris Gryslov, parlamentets formand
og ledende medlem af Forenet Rus-
land, til nyhedsbureauet RIA Novo-
sti: “Det er alt for sent at rehabilite-
re dem”. Ingen vil vel graede over, at
terrorister bliver sat ud af spillet,
men nu som fgr vil det sandsynligvis
ramme langt flere uskyldige.

Andrej Soldatov, redaktgr af inter-
netavisen Agentura.ru, der fokuse-
rer pa sikkerhedsspgrgsmal, frem-
hzver, at de russiske sikkerhedsstyr-
ker koncentrerer sig om at forhin-
dre storstilede aktioner og ikke er
forberedt pd nye faenomener fra
Nordkaukasus.

“Vi ser en ny modus operandi,
hvor sma terrorceller pa tre til fem
mand udfgrer sabotageaktioner.
Men vore sikkerhedsstyrker har mi-
litariseret problemet og er ikke gea-
ret til mindre trusler som denne.
Den hovedansvarlige for antiterror
er indenrigsministeriet, som i prak-
sis styrer en veritabel haer, som pa in-
gen made var forberedt pa det, som
matte komme”.

Soldatov beskriver den nye fare sa-
ledes: “Vi ser kraefter i Nordkauka-
2 - 2010
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sus smelte sammen. De er ikke inter-
esseret i lokal nationalisme eller se-
paratisme, men ser sig selv som i
krig imod Rusland. Indtil for nylig
drog de mest eventyrlystne til Tjetje-
nien, nu spreder de sig langt mere”.

Lederen af Ruslands ortodokse
kirke, patriark Kirill, har manet til
besindighed og advaret imod, at ter-
rorangrebene gger spendingerne
imellem Ruslands kristne flertal og
det store muslimske mindretal.

Medvedev kunne bruge sin magt
til at udpege regionale leder til at
@ndre de nordkaukasiske regimer
fra toppen. I slutningen af april ud-
nzvnte han Nordossetiens przesi-
dent, Taimuras Mamsurov, til en an-
den periode. Han blev oprindelig
udnavnt af Vladimir Putin. Mamsu-
rov er medlem af det gverste rad i
regeringspartiet Forenet Rusland, sa
ham turde Medvedev nok ikke fjer-
ne.

Gar Kadyrov altid fri?

Og hvad med Ramsan Kadyrov, som
Medvedev nemt kunne handle imod
pa grund af hans beviste omfattende
korruption. Men pa papiret er Kady-
rov en af Ruslands fattigste regiona-
le ledere, hvis ikke den fattigste.
Han bor officielti en 36 kvadratme-
ter lille lejlighed og har ingen biler.
12006 foraerede to forretnings-
mend Kadyrov flere biler, herunder
en Ferrari, en Lexus og en Lambor-
ghini, som der er taget flere billeder
af foran familiens hus. Men Kady-
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rovs talsmand sagde til avisen Vedo-
mosti i begyndelsen af maj, at han in-
tet kender til de biler. Kadyrov tjen-
te angiveligt 131.000 dollar i 2009.
En stor Kadyrov-ejendom i landsby-
en Tsenteroj, som han stammer fra,
ejes af hans mor.

Ifplge ‘selvangivelsen’ ejer Kady-
rovs kone Medina en 209 kvadrat-
meter lejlighed. To af hans syv bgrn
er medejere, resten for sma til at eje
noget. Kadyrov samler ikke kun pa
biler, men ogsa pa fine vaeddelgbs-
heste. Men — som han har udtalt —
sa tilhgrer hestene Tjetjenien og
ikke ham selv personligt.

Tjetjenerne, som historisk har
staet sammen i kampen imod ‘rus-
sisk imperialisme’, star ikke sammen
i krigen imod nutidens afart af sam-
me. I det sydlige Tjetjenien, herun-
der i oprgrernes hovedbastioner i
bjergene, holder modstanden imod
russisk dominans stand, mens tjetje-
nere i nord er mere parat til eftergi-
venhed. Det er brudflader, som Mo-
skva kunne udnytte, men det lader
man Kadyrov om til hans egen vin-
ding. Men bade Kadyrov og central-
magten har forsggt at hverve reli-
gigse ledere for deres sag.

I et interview til Volgograd udga-
ven af Argumenty i fakty har Mufti
Iljas Khamsat fortalt, at FSB har hen-
vendt sig til ham adskillige gange
for at sgge hans hjzlp imod oprgre-
re, men han svarede: “Som andelig
leder ma jeg ikke samarbejde med
FSB eller andre sikkerhedsorganer.
Sa ville jeg miste min autoritet”.
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Moskva er ogsa under pres fra ud-
landet for at skride ind imod Kady-
rov, men Moskva har afvist krav fra
Dubais regering om udlevering af
Kadyrovs feetter, Adam Delimkha-
nov, medlem af den russiske duma
for Putins parti, der er anklaget for
at have organiseret mordet pa Kady-
rovs modstander Salim Jamadajev.

Kadyrovs stgtter i Kreml har ogsa
veeret under pres fra en efterforsk-
ning i Moskva af et mordforsgg i
juni 2009 pa Isa Jamadajev, broder
til modofferet i Dubai, Salim og til
Ruslan Jamadajev, medlem af duma-
en, der blev myrdet i Moskva i 2008.

I april 2010 holdt en domstol i
Moskva hemmelige hgringer om
den sag. En video fra hgringen end-
te pa forunderlig vis i heenderne pa
det udsete naste mordoffer, der
leekkede den til avisen Moskouvskij
Komsomoltj. Under afhgring tilstod
den anklagede Khavasj Jusupov og
sagde, at han var hyret af ingen rin-
gere end Kadyrovs topradgiver Shaa
Turlajev. Jusupov sagde, at Turlajev
tog ham med til et mgde med Kady-
rov, der beordrede drabet.

I april 2010 overdrog politiet i
Wien en 214 siders fortrolig rapport
til Pstrigs anklagemyndighed, hvori
Kadyrov og samme Shaa Turlajev be-
skrives som de hovedskyldige for
mordet pa Umar Israilov, tidligere
livvagt for Kadyrov i Wien i januar
2009.

Ifplge Israilovs enke dukkede Tur-
lajev op i Wien kort fgr mordet og
provede uden held at mgdes med
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Voldsspiralen har snurret stadig hurtigere fra 2009

hendes mand. En tjetjensk flygt-
ning, der nu kalder sig Otto Kalten-
brunner, ringede til Turlajev straks
efter mordet. Desuden blev en kopi
af Turlajevs pas fundet i en flugtbil
sammen med en elektronisk flybil-
let, som han havde brugt til rejsen
til Wien.

Human Rights Watch har beskre-
vet sagen saledes: “Konklusionen
om Ramsan Kadyrov, som den @st-
rigske anklagemyndighed naede
frem til, burde fa den russiske rege-
ring til endelig at tage de ngdvendi-
ge skridt til at genetablere lovlige
forhold i Tjetjenien”.

Det star tilbage at se, om @strig vil
rejse anklage imod Kadyrov. Det star
saledes ogsa tilbage at se, hvad dom-
stolen i Moskva vil ggre med det in-
ternationale Kadyrov-problem. Men
sagen er, at der foreligger hgjst mis-
krediterende beviser og vidnesbyrd
om den tjetjenske praesident og
hans topradgiver. Russiske medier,
som har taget sagen op, har antydet,
at nogle medlemmer af Kremls elite
mener, at der skal gribes ind over
for Kadyrov.

Spgrgsmalet er, om Medvedev kan
vaere pa den flgj, for han har dog i
modsatning til Putin ytret stor be-
kymring om de mange uopklarede
mord og problemer med menneske-
rettighederne i Nordkaukasus.

Nar det geelder mordet pa den tje-
tjenske menneskeretsadvokat Natal-
ja Estemirova, har Medvedev kaldt
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det ‘indlysende’, at hun blev drabt
for sin indsats for menneskerettig-
heder, og han kondolerede over for
hendes familie. Hvor leenge kan Mo-
skva ignorere det stigende bjerg af
beviser imod Kadyrov?

Ljudmila Aleksejeva, leder af Mos-
cow Helsinki Group, har givet dette
svar: “Ramsan Kadyrovs stien over
loven og hans almaegtighed athan-
ger af Putins stgtte. Sa leenge Putin
stgtter ham, kan ingen krumme sa
meget som et har pa Kadyrovs ho-
ved, ogsa selv om han draber os alle
sammen”.

Men Putin har givet indtryk af irri-
tation over, at Kadyrov har gjort Tje-
tjenien til den mest selvsteendige af
samtlige Ruslands regioner, og at
han blzser pa russisk lovgivning.
Maske kan de seneste afslgringer bi-
drage til at overbevise Putin om, at
tiden er inde til exit Kadyrov.

Men om det vil standse voldsspira-
len er tvivlsomt, netop fordi det er
blevet et nordkaukasisk og ikke kun
tjetjensk problem. Og trods efter-
handen stor bevidsthed i Kreml om,
at der skal gkonomisk udvikling til
for at lgse problemerne, har central-
magten skiret ned pa bidragene til
Nordkaukasus. Det kan betyde end-
nu mere vold i fremtiden.

Vibeke Sperling er Dsteuropakorrespon-
dent pd dagbladet Politiken og redaktgr
af Udenrigs.
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studehandler
Mads Quortrup

“En uge 1 politik er lang tid”, sagde Labours leder
og premierminister Harold Wilson i1 1964. Hans
diktum synes bekrzaftet af historien om valgkam-
pen 12010, der begyndte helt anderledes end den
sluttede. Her er historien som den skred frem set
fra ringside 1 den britiske hovedstad

Det begyndte godt for de Konserva-
tive. Labours ‘Tax on Jobs’ — det sto-
re oppositionspartis navn for den et
procents stigning i den sikaldte Na-
tional Insurance Contributions (en szer-
skat der gar til sundheds- og social-
omradet) — gav dem ammunition og
medvind i medierne og blev yderli-
gere styrket af at fremtredende er-
hvervsfolk erklerede sig enige med
oppositionsleder David Cameron.
Selv Alistair Darling, Labours finans-
minister, indrgmmede at de Konser-
vative havde haft ‘en god uge’.

Men meningsmalingerne afspejle-
de ikke den positive medie- og pres-
seomtale. De Konservative var faldet
til 37 procent den 12. april, en uge
efter valget var blevet udskrevet. Og
det gav problemer. Det skyldes valg-
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systemet. Da Labour er steerkest i de
tyndest befolkede omrader, og da
stemmeprocenten er hgjere i omra-
der hvor de Konservative stdr ster-
kest, kraeves der typisk 70.000 stem-
mer for at vinde et konservativt
mandat. Modsat krzeves der i gen-
nemsnit kun 60.000 for at velge et
Labour-medlem af parlamentet. Og
det er endnu verre for de Liberale
Demokrater. I gennemsnit kraeves
der 120.000 stemmer for at vaelge et
liberalt medlem af Underhuset.
Denne tilsyneladende uretferdig-
hed betyder, at Labour kunne vinde
et flertal af pladserne med kun 35
procent af stemmerne, mens de
Konservative — alt andet lige — skulle
vinde mindst 40 procent af stem-
merne. Det havde de Konservative
2 - 2010
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ligget til for jul. Men Browns hand-
tering af finanskrisen havde givet
Labour luft, og en raekke fejltrin af
de Konservative og uklarhed mht.
deres gkonomiske politik havde
bade svaekket moralen og givet bag-
slag i meningsmalingerne. Ingen
vidste hvor de Konservative stod;
nogle gange var de for nedskarin-
ger, sa var de for hardere straffe, og
sa for mere direkte demokrati. Med
andre ord, de Konservative savnede
en overordnet fortelling, et over-
ordnet narrative som det hedder i
jargonen.

Da valget blev udskrevet den 6.
april 2010 —la Labour pa 32 pro-
cent, mens de Liberale Demokrater
(som ingen regnede med) var di-
stanceret pa 20 procent. De Konser-
vative var — i bedste fald — pa 38 pro-
cent.

Meget fa forventede at dette ville
endre sig med offentligggrelsen af
de tre partiers valgprogrammer eller
manifestos, 1 valgkampens anden uge.
Heri tog de ikke fejl.

Partiprogrammerne

Valgprogrammerne er et af de tradi-
tionelle indslag i britisk politik. Si-
den 1835, hvor den davarende kon-
servative leder Sir Robert Peel of-
fentliggjorde sit partis politik i sin
valgkreds i Tamworth, har alle parti-
er inden valget opstillet en liste over
deres centrale valglgfter. Selvom det
er de faerreste velgere der laeser dis-
se programmer, har de en forfat-
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ningsmaessig betydning. Ifglge den
sakaldte Salisbury Konvention — der
kan fgres tilbage til slutningen af
1940’erne — accepterer The House
of Lords (hvis medlemmer primaert
er udnaevnt pa livstid og ikke pa
valg) ikke at blokere politiske for-
slag som har vundet stgtte i befolk-
ningen ved et parlamentsvalg.

Det var traditionen tro regeringen
der fremlagde deres program fgrst.
Med en forside der syntes at vaere
hentet ud af den kinesiske kulturre-
volution, fremlagde Labours pro-
gram Fairness for All regeringsparti-
ets gennemtravede, men ikke saerligt
spektakulere forslag som fx yderli-
gere offentlige investeringer. Og —
som madding for de Liberale Demo-
krater — var der lgfter om folkeaf-
stemninger om et nyt valgsystem. De
foreslog det sakaldte AV-system. Det-
te system kendes fra Australien og
giver velgerne mulighed for at prio-
ritere kandidaterne. Labour lovede
ogsa en folkeafstemning om et re-
formeret Overhus. Problemet med
dette program var, at Labour havde
lovet det hele fgr, nemlig i 1997,
men at de havde glemt det hele,
mens de havde absolut flertal. Man-
ge opfattede derfor forslagene om
en reform af det politiske system
som opportunistisk valgflaesk.

Det konservative valgprogram
fremlagt dagen efter pd Battersea
Power Station — det nedlagte kulkraft-
vaerk der er kendt fra coveret pa
Pink Floyd-albummet Animals —var
langt fra at vere traditionelt. Maske
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lidt lige som fgromtalte Pink Floyd-
album var Invitation to Join the Go-
vernment lidt for alternativt og lidt
for fortenkt og avanceret for den al-
mindelige velger.

Programmet var forfattet af parti-
ets chefideolog, den tidligere filoso-
filektor i Cambridge Oliver Letwin,
og indeholdt en raekke tankevaek-
kende — men mdske ogsa ngrdede —
forslag om, at borgerne skulle have
ret til at kreeve folkeafstemninger
om lokalskatter, og andet i samme
skuffe, heriblandt forslag om, at bor-
gerne skulle have ret til at vaelge de-
res egne politimestre.

Dette ‘big society’ — som det blev
dgbt af David Cameron — var nok et
radikalt program, men ikke et der
begejstrede almindelige velgere,
der sikkert undrede sig over, at det
konservative parti ikke sagde mere
om budgetunderskuddet, finanskri-
sen og indvandringspolitik.

Da de liberale demokrater frem-
lagde deres program Change that
works for you, var fokus allerede flyt-
tet fremad. Partiets forslag om at
hzeve den skattefrie bundgraense fra
knap 7000 Pund til 10.000 Pund og
amnesti for illegale indvandrere
druknede. Ingen interesserede sig
for valgprogrammer. Alles blikke var
rettede mod den meget omtalte tv-
debat mellem partilederne fra de
tre stgrste nationale partier; David
Cameron, Gordon Brown og Nick
Clegg. Det var fgrste gang at partile-
derne offentligt diskuterede pa TV.
Men Brown havde sagt ja til at delta-
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ge, og David Cameron havde accep-
teret — men havde insisteret pd at
Nick Clegg ogsa skulle inviteres. Det
havde Cameron gjort af frygt for
Browns anerkendte evner som de-
battgr. Dette var den fgrste — og ma-
ske stgrste fejl — i Camerons politi-
ske karriere. Forklaringen kommer
her.

Partilederdebatterne

Debatten tog seerne med storm. I
en tid hvor TV mediet er erkleret
dgdt naesten dagligt, og i en tidsal-
der hvor alle taler om internettet,
Facebook og Twitter, var det i sig selv
tankevaekkende, at over 30 procent
af seerne sa i hvert fald dele af de-
batten. Resultatet var en overraskel-
se for alle. Nick Clegg — manden
som dagen forinden havde vaeret en
politisk joke — vandt. Meningsmalin-
ger foretaget under og efter udsen-
delsen viste, at 61 procent af seerne
opfattede den liberale leder som
den klare vinder. Kun 22 procent
karede David Cameron til vinder, og
sglle 17 procent mente, at Gordon
Brown var géaet af med sejren.

Fokus-grupper foretaget af den
amerikanske spindoktor Frank Lunz
for BBC Programmet The Today Pro-
gramme viste, at de fleste opfattede
Clegg som ‘et frisk pust’, mens Da-
vid Cameron blev opfattet som
‘utrovaerdig’. Gordon Brown blev
beskrevet med ord som ‘gammel’ og
‘surmulende’.

Clegg havde vundet fgrste runde
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pa at tale direkte til kameraet, pa at
tiltale tilhgrerne med deres fornav-
ne og pa at virke oprigtig. Det image
holdt han valgkampen igennem.
Selvom de nzste to debatter ikke
var sa store succeser som den fgrste,
var der ingen tvivl om, at den libera-
le leder var den mest fotogene og
karismatiske af de tre.

Cleggs succes torpederede den
konservative strategi. Godt hjulpet
af penge fra mangemillionaren
Lord Michael Ashcroft havde de
Konservative fgrt en frontal kampag-
ne mod Gordon Brown. Men partiet
skulle ogsd vinde stemmer — og valg-
kredse —1i det liberalt dominerede
Sydgstengland for at vinde de 117
pladser, der kraevedes for at fa abso-
lut flertal i det 650 pladser store Un-
derhus (House of Commons). For at
gore dette matte de sla Clegg. Men
det viste sig sveert.

Det naturlige ville have varet, at
angribe Clegg — den xldste sgn af
en hovedrig halv-russisk bankmand
—som et overklasselgg, der havde
gaet pa en af landets dyreste privat-
skoler, nemlig Westminster, hvor det
arlige undervisningsgebyr er pa
28.000 pund (over 200.000 kro-
ner!). Men denne strategi var ude-
lukket, da de Konservative ikke gn-
skede at skabe ungdig opmaerksom-
hed om at David Cameron (og flere
af hans skyggeministre) havde gaet
pa Eton (en endnu mere eksklusiv
privatskole).

Den anden oplagte mulighed, at
angribe Clegg for hans pro-euro-
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pxiske (laes EU-begejstrede) syns-
punkter, var ligeledes udelukket, da
Clegg havde varet kabinetchef for
den konservative (sic!) EU-kommis-
seer Sir Leon Brittan.

Alt imens dette skete, var de Kon-
servatives opbakning i menings-
malingerne faldet til 32, mens de Li-
berale Demokrater med 29 procent
havde overhalet Labour pa 28.

“Events. Events, dear boy” — sagde
forhenvaerende premierminister
Harold Macmillan, da han i slutnin-
gen af 1950’erne blev spurgt om,
hvad der styrede den daglige politik.
Selv en valgkamp ligger under for
naturens luner. Den tredje uge af
valgkampen var ikke sd meget
preget af politik, som den var
praget af den islandske askesky, der
lagde sig som en grahvid dyne over
det britiske grige, og som fgrte til
flyveforbud for de tre partiledere og
millionvis af flypassagerer.

Men da vulkanasken forsvandt,
var jagtseesonen pa Nick Clegg i
gang. Den britiske presse er mere
partisk end den danske. Dagblade
som The Sun, The Daily Mail — og
blandt de mindre sensationsprage-
de The Daily Telegraph indledte en
klapjagt pa den liberale leder. The
Sun stillede spgrgsmalstegn ved, om
Clegg var britisk (hans moder er
hollzender og hans farmor var rus-
ser), og The Daily Mail antydede —
helt uden skyggen af bevis — at
Clegg havde nazistiske sympatier
(‘Clegg in Nazi Slur on Britain’ lgd
overskriften den 22. april).
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Men lige meget hjalp det. Clegg
vandt den anden tv debat om end
ikke sa klart som den fgrste, og i me-
ningsmalingerne var de Liberale De-
mokrater stadig pa 30 procent — lige
bag de Konservative pa 33.

De Konservative prgvede — mere
eller mindre desperat — at skabe
frygt om et hung parliament — den en-
gelske betegnelse for det man i Dan-
mark engang kaldte ‘et grumset fler-
tal’. Den tidligere konservative fi-
nansminister Kenneth Clarke (der
burde vide bedre) sagde, at et parla-
ment hvori ingen af de store partier
havde flertal alene, ville fgre til, at
Den Internationale Valutafond ville
gribe ind, og at Storbritannien ville
ende som Grakenland. Pudsigt nok
glemte Clarke at sige, at den graeske
regering har flertal alene. Men den
slags politologiske detaljer spiller
ikke den store rolle i praktisk politik.

Men den megen fokus pa ‘grum-
sede flertal’ overbeviste ikke vaelger-
ne. Parlamentsvalg vindes ikke pa
teoretiske overvejelser om valgsyste-
met, men pd konkret politik. Dette
valg var ikke anderledes. 83 procent
opfattede finanskrisen som et vigtigt
problem. Lige efter fulgte spgrgsmal
som sundhedsvaesenet (63 procent),
indvandring (61 procent) og uddan-
nelse (52). Kriminalitet — eller rette-
re frygten herfor — havde varet et
hovedemne i valgene i 1997, 2001
og 2005. Det var ikke leengere tilfael-
det. Kriminaliteten var faldet med
neasten 50 procent som et resultat af
Labours héarde retspolitik. Men den
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lave kriminalitet blev taget for givet
— og Labour kunne ikke hgste de
politiske laurbzer. Sidan gar det ofte
i politik. Vejen ud af kridthuset kan
veere utrolig kort. Den megen omtal-
te politikerlede — og vreden over at
mange politikere havde faet god-
skrevet lidt for mange og lidt for
fantasifulde udgifter, spillede ikke
en stgrre rolle for velgerne.

De Konservatives fokus pa de Li-
berale Demokrater betgd, at Labour
kunne fokusere pa deres budskab
om genopretning. Men Labours
valgkamp var ikke sa velsmurt som i
de hedengangne New Labourdage.
Og sd havde partiet ikke heldet pa
deres side. Den dag Labour lancere-
de deres valgplakater, skete der et
trafikuheld 20 meter fra der, hvor
Gordon Brown og hans mest betroe-
de medarbejdere talte. Men det var
ikke det mest bemarkelsesvaerdige
der skete den 28. april.

Mrs. Duffy

“I enhver valgkamp er der et selv-
mal. Og dette var det”, sagde Philip
Gould, Labours nu halvpensionere-
de polister. Det som den hardede
partiveteran talte om, var Mrs. Gil-
lian Duffy. En pensioneret fabriksar-
bejder som Gordon Brown talte
med i Rochdale i Nordengland.
Samtalen var venlig nok. Og alt ty-
der pa, at ingen ville have hgrt om
Fru Duffy, dersom Brown ikke havde
glemt at tage sin mikrofon af. Men
uheldet var ude. Vel inde i sin mini-
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sterbil erkleerede Brown, at Mrs.
Duffy var en typisk ‘snaeversynet keel-
ling’. Det blev transmitteret til de
sma hjem. Brown forsggte at udbed-
re skaden ved at tage tilbage til Fru
Duffy for at undskylde og derefter
erklzere foran alverdens tv-kameraer,
at han — den zldste sgn af en skotsk
landsbypraest — var en ‘angrende
synder’.

Dette hjalp ham ikke i den sidste
debat med Clegg og Cameron da-
gen efter, men modsat sarede det
ham heller ikke dgdeligt — som nog-
le havde forventet.

Brown gjorde faktisk en god figur
i de sidste dage af valgkampen. La-
bour halede endog ind pa de Libe-
rale Demokrater. Og to dage inden
valget 14 de to partier side om side i
meningsmalingerne. De Konservati-
ve havde genvundet lidt af den tabte
kampgejst, men var med 35 procent
stadig under de magiske 40 procent.

De sidste dage af valgkampen var
som stgvsuget for politisk indhold.
Gordon Brown holdt en brandtale i
Central Methodist Hall, hvori han —
med en retorik der ville have passet
bedre i det romerske Senat end i det
21. arhundredes Storbritannien —
talte med en patos der ville have va-
ret Julius Caesar vaerdig: “Det er ble-
vet sagt at nar Cicero talte, lyttede
de og sagde til hinanden. God tale.
Det er blevet sagt om Demosthenes,
at nar han talte, sd sagde de til hin-
anden, lad os marchere. Jeg siger
marcher! Lad os gé fremad. Fremad
mod social retfeerdighed”.

2 - 2010

udenrigs

Briterne stemte for studehandler

Muligyvis god retorik — men den
klassisk dannede Brown glemte at
sige, at Demosthenes (den graeske
retoriker fra det 4. &rhundrede fgr
kristus som han henviste til) ikke
havde succes med sit forehavende.
Hans opggr med makedonerne slog
fejl, og han matte ga i landflygtig-
hed, hvor han begik selvmord i van-
@re.

Konservativ sejr, men ikke flertal

Den fgrste valgprognose torsdag
den 6. maj torpederede alle forudsi-
gelserne og fik analyseinstitutterne
til at gmme sig over, at de (igen)
havde regnet forkert.

De Konservative havde vundet 37
procent, Labour 29 og de Liberale
kun 23. Men pa grund af valgsyste-
met havde de Konservative ikke fler-
tal. De 37 procent rakte kun til 307
pladser i Parlamentet. Og selvom de
Liberale Demokrater fik en frem-
gang pa to procent, fik de faerre
pladser end i det afgdede parla-
ment, kun 57 mod tidligere 60. La-
bour fik 258 — et tab pa over 100
mandater.

Dagen derpa erklerede Nick
Clegg — helt i overensstemmelse
med sine udtalelser inden valget, at
det parti der fik flest stemmer, hav-
de en ‘moralsk ret’ til at danne rege-
ring.

Men Brown tog ikke konsekven-
sen og tradte ikke tilbage. Han kon-
staterede — om end med vardighed
— at han ville lade embedsmand ar-
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bejde med De Liberale og De Kon-
servative i de to partiers forsgg pa at
finde et regeringsgrundlag. Men
han gjorde samtidigt klart at Labour
— dersom forhandlingerne mellem
de Konservative og de Liberale De-
mokrater brgd sammen - ville for-
handle med Cleggs parti.

Brown erklerede samtidigt, at
han ville tilbyde en folkeafstemning
om et nyt valgsystem; noget som Li-
beral-Demokraterne — eller rettere
deres forlgber — havde keempet for
siden 1931.

Brown kom dermed Cameron i
forkgbet. Den konservative leder sa
ud til at have tabt tid, da han tyve
minutter senere — klokken 15.15 om
fredagen — sagde, at han ville indga
forhandlinger med Clegg. Men han
overraskede alle ved at sige at han
ikke gnskede en ‘confidence and
supply’ ordning — altsd en aftale
hvor de Liberale Demokrater skulle
vaere et fast stgtteparti. Han gnskede
en koalitionsregering. I sin korte
tale erkleerede han samtidigt, at han
ikke ville ga pa kompromis med
spgrgsmalet om yderligere EU-inte-
gration, yderligere indvandring,
samt at hans parti ikke ville diskute-
re den del af forsvarspolitikken der
omhandlede Storbritanniens Trident
atomvaben. Ogsa i spgrgsmalet om
et nyt valgsystem var han nglende,
og ville ‘hgjst’ etablere et udvalg der
kunne diskutere spgrgsmalet. Noget
som Tony Blair havde gjort — hvoref-
ter han ignorerede udvalgets kon-
klusioner! De Liberale kunne med
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en vis ret frygte en gentagelse.

Trods det noget beskedne ud-
gangspunkt mgdtes de to partier til
forhandlinger. I koreograferede ud-
talelser sagde begge delegationer at
drgftelserne var ‘positive’. Et privat
mgde mellem David Cameron og
Nick Clegg om lgrdagen blev af beg-
ge partiers spin doktorer omtalt som
‘venskabeligt’. Modsat blev et kort
mgde mellem Brown og Clegg be-
tegnet som ‘kgligt og ubehageligt’.

Mandag morgen tegnede alt til en
koalitionsregering — ogsa selvom de
Liberale Demokrater tilsyneladende
ikke fik opfyldt deres mest eftertrag-
tede gnsker. Men sd begyndte situa-
tionen at aendre sig. En forligsskitse
blev forelagt parlamentsgruppen
mandag formiddag. Men gruppen
sendte skitsen tilbage og udbad sig
forklaringer om enkelte punkter.
Der var krisestemning i det konser-
vative parti.

Premierministeren kom igen pa
banen. Brown — som avisen The Sun
havde dgbt ‘slumstormeren i Dow-
ning Street’ — tilbgd, at han ville
indgd i parallelle forhandlinger med
de Liberale Demokrater. Han var sig
bevist, at de to partier tilsammen
manglede 9 pladser i at have flertal,
men han regnede med, at bade na-
tionalister i Skotland (de seks man-
dater fra The Scottish National Par-
ty), Wales (Plaid Cymrus 3 medlem-
mer) og det nyvalgte, enlige med-
lem af De Grgnne, Caroline Lukas,
ville stgtte en mindretalsregering.
Det virkede ikke usandsynligt rent
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politisk og indholdsmaessigt, da alle
disse partier er til venstre for mid-
ten. Men politik handler ikke blot
om holdninger, det handler ogsa
om stemninger, psykologi og om
hvad der ‘fgles’ rigtigt.

Cameron fremlagde sit ‘sidste til-
bud’; et lgfte om en folkeafstemning
om valgsystemet og en reform af
Overhuset. Det gjorde udslaget, de
Liberale Demokraters mgde med
Labours forhandlingsdelegation va-
rede kun en time. At mange frem-
tredende Labour-politikere — folk
som Jack Straw, John Reid og David
Blunkett — i medierne opfordrede
Brown til at ga af, gjorde ikke situati-
onen lettere for Ed Balls, Labours
forhandlingsleder.

Registreret partnerskab

Sidst pa eftermiddagen om tirsda-
gen tradte Brown frem foran Dow-
ning Street for sidste gang. En time
senere — klokken 19.20 — kgrte en
Jaguar ud af Buckingham Palace. I
den sad David William Cameron,
den yngste premierminister siden
Lord Liverpool i 1812.

Dagen efter blev Nick Clegg ud-
nzvnt til vicepremierminister. Han
er den fgrste liberale i en regering
siden 1945.

De Konservative tog hovedparten
af pladserne, med William Hague
som udenrigsminister og George

2 - 2010

udenrigs

Briterne stemte for studehandler

Osborne som finansminister. Men
den liberale Vince Cable fik den
fremtreedende post som erhvervsmi-
nister, og de liberale fik lovning pa
meerkesager pa det gkonomiske om-
rade.

Mange — isar i medierne — var
perplekse over den nye situation.
Nogle muntrede sig over den nae-
sten nyforelskede stemning pa
Cleggs og Camerons fgrste presse-
mgde. The Sun erklaerede drilsk at
de to mzend havde indgéet et regi-
streret partnerskab — i platonisk for-
stand, begribeligvis!

Andre mere serigse aviser saede
tvivl om det rimelige i at to partier,
der gik til valg pa et lgfte om mere
abenhed, havde indgaet en aftale
bag lukkede dgre. Svaret til disse
kritikere blev formuleret af den el-
lers hgjreorienterede konservative
politiker Ed Leigh (paradoksalt en
af dem der var mest skeptisk over
for det nye borgerlige agteskab).
Som han sagde: “Der er ikke noget i
vejen med studehandler bag lukke-
de dgre. Sddan har den britiske for-
fatning — Gud velsigne den — altid
fungeret!”

Mads Quortrup er forskningschef pa
Cranfield University og the Defence
Academy of the United Kingdom. Han er
ogsa TV2-News’ korrespondent ¢ Storbrit-
annien.
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Storhed og fald for Letlands

gkonomi

Morten Hansen

Hvis Letland ikke kan gennemfgre den interne
devaluering med succes, ser det meget sort ud for
Grakenland, Portugal, Spanien og Italien, der
ikke har samme fleksible gkonomier som Letland.
Der er derfor al mulig grund til at fglge udviklin-

gen 1 Letland meget ngje

Letland var det vel mest omtalte
land i den Europaeiske Union for sa
vidt angar gkonomisk udvikling fra
slutningen af 2008 til oktober 2009,
hvor Grakenland overtog den tvivl-
somme @re. Landet, der med unio-
nens hgjeste vaekstrater i 2004 —
2006, var en del af ‘De Baltiske Tig-
re’, sa i 2008 gkonomisk vakst for-
vandlet til recession og matte ty til
stgtte fra Den Internationale Valuta-
fond (IMF) og fra EU for at afverge
savel statsbankerot som et kollaps af
bade banksystemet og den lokale va-
luta. Hvorledes et land med en be-
folkning pa kun 2,24 millioner kun-
ne aftvinge en sadan interesse, og
hvordan unionens stgrste boom kun-
ne forvandles til det stgrst bust er
emnet for denne artikel.
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‘Olympiske ubalancer’

Den negative indvirkning pé den let-
tiske gkonomi fra den russiske krise
1 1998-99, hvor Rusland devaluerede
rublen med ca. 75 pct., blev relativt
hurtigt overstaet, og gkonomien re-
orienterede sig kraftigt mod Vesten.
En meget signifikant catch-up fase
blev skabt, som det ogsa ses af figur
1.

Faktisk var vaekstraterne i Letland
i 2004-06 de hgjeste i hele EU. Den-
ne meget hgje vaekst var dels et re-
sultat af, at landet malt pa BNP pr.
indbygger kun var ca. en trediedel
af gennemsnittet for EU27 (og der-
ved det tredjefattigste land i EU27,
kun foran Bulgarien og Rumznien)
og saledes havde stort catch-up po-
2 - 2010
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Storhed og fald for Letlands pkonom:

Figur 1: Arlig veekst i bruttonationalprokuktet
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Figur 2: Arlig kredittilveekst til husholdninger og virksomhneder
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tentiale, dels skyldtes det strukturel-
le reformer i forbindelse med det
lange trek mod optagelse i EU i
2004 og dels, og sandelig ikke mindst,
skyldtes det banksystemets fgdsel.
Fgr 2000 var banksystemet langt
fra allemands eje og var mere orien-
teret mod servicering af kunder len-
gere gstpd, men det endrede sig
med isaer vestlige, primaert svenske,
sasom svenske Swedbank og SEB,
bankers indtraeden. Pludselig blev
det muligt for almindelige letter at
lane, og det gjorde de i meget vold-
somt omfang, tilskyndet af lave ren-
ter, men endnu mere af, at det plud-
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selig, efter at have veret umuligt i
Sovjettiden, kunne lade sig ggre at
fa sin egen bil eller flytte i egen bo-
lig. Lanene var for 90 pcts. vedkom-
mende i udenlandsk valuta, primaert
euro.

Det kan vare svert at beskrive,
hvor sterke gnskerne om denne for-
brugsfrihed var, nir man som dan-
sker er vant til lanemuligheder, men
der var vel naermest tale om en ber-
uselse, og som det ses af figur 2, sa
var udlansvaeksten enorm.

Den voldsomme ekspansion af
kreditgivningen skabte dels EU’s
stgrste boom i markedet for fast
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Figur 3: Betalingsbalancens lgbende poster i pct. af BNP
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Figur 4: Arbejdslgshedsprocent

18.0
16.0 -
14.0
12.0
10.0
8.0 4
6.0
4.0
2.0
0.0

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

ejendom med pristigninger pa 60
pct. flere ar i traek og dels et for-
brugsboom, der via sit store indhold
af importerede varer (fx biler) med-
fgrte unionens stgrste betalingsba-
lanceunderskud pa 25 pct. af BNP.
Yderligere ubalancer blev skabt.
Den voldsomme gkonomiske aktivi-
tet skabte et stort behov for arbejds-
kraft, ikke mindst til byggeindustri-
en og detailhandelen. Det, sammen-
holdt med emigration til iszer Ir-
land, England og Sverige efter EU-
medlemskabet, medfgrte et stort
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fald i arbejdslgsheden, hvilket fra
2005-06 begyndte at fgre til flaske-
halsproblemer.

Sadanne flaskehalsproblemer,
kombineret med en gkonomi i hgje-
ste gear og yderst decentrale lgnfor-
handlinger, forte til massive lgnstig-
ninger, igen unionens stgrste pa op
til 35 pct. pa arsbasis.

Sadanne massive lgnstigninger
kan naturligvis ikke matches af til-
svarende produktivitetsstigninger,
hvorfor disse for virksomhederne
stigende omkostninger bliver vaeltet
2 - 2010
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Figur 5: Arlig lgnstigningstakt

Storhed og fald for Letlands pkonom:
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over pa priserne med stigende infla-
tion til fglge. Det er muligvis nu en
kende monotont, men Letland skab-
te ogsa unionens hgjeste inflation,
der ndede 17.9 pct. i maj 2008.

Safremt der uddeltes medaljer for
gkonomiske ubalancer, ville Letland
i overheating-perioden 2004-07 have
vundet guld for gkonomisk vaekst,
lgnstigningstakt, inflation, kredittil-
vaekst, boligprisstigninger, betalings-
balanceunderskud samt den stgrste
private gaeldsetning i @Osteuropa.

Et yderst relevant spgrgsmal er
2 - 2010
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selviglgelig derfor, hvorfor udviklin-
gen var sa meget mere ekstrem i
Letland, og det er emnet for naste
afsnit.

De gkonomiske vakstrater var
samaend ikke sa langt efter Letlands
i de to andre baltiske lande, og det
var denne eksplosive vaekst, der gav
dem betegnelsen ‘De Baltiske Tig-
re’.

Estland havde en kreditekspan-
sion naesten pa hgjde med Letlands,
mens Litauens var noget mere be-
hersket, men stadig voldsom. Svaret
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Figur 7: Offentlige udgifter pr. kvartal, mill. lettiske lats
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pa spgrgsmalet skal sgges i finanspo-
litikken. Med sa hgje vekstrater og
sa drastisk faldende arbejslgshed sti-
ger skatteindtaegterne meget vold-
somt. Idet det var den private sektor,
der drev gkonomien, havde en for-
nuftig finanspolitik forsggt at leegge
en deemper pa den gkonomiske ak-
tivitet via opbygning af et offentligt
budgetoverskud, og det gjorde man
da ogsd i Estland, hvorimod Letland
valgte en sterkt konjunkturmed-
lgbende finanspolitik, hvor hver
eneste ekstra skattekrone blev brugt
— og mere til:

Selvi 2007, da boomet var pa sit
hgjeste og havde varet i omtrent
otte ar, havde staten et budgetun-
derskud. Denne konjunkturmed-
lgbende politik skabte yderligere ak-
tivitet i en allerede overophedet
gkonomi, bidrog til ubalancerne og
kan bedst karakteriseres som aldeles
uansvarlig for ikke at sige inkompe-
tent. Intet forsvar? Ikke ud over det
sterke gnske om indkomstkonver-
gens — der er i Letland en udbredt
nervgsitet for, at vedvarende ind-
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komstforskelle melem gst og vest vil
resultere i fortsat emigration, og at
dette er en trussel mod selve den let-
tiske stat.

Men figur 7 skulle gerne vise, hvor
uansvarlig finanspolitikken har vee-
ret. Som det ses, udviser de offentli-
ge udgifter betydelige saesonud-
sving, iseer for 2004-08, med fjerde
kvartal som kvartalet, hvor udgifter-
ne topper: Ekstra skatteindtegter
skulle ‘breendes af’, fordi man ikke
ville se ens bevillinger skaret aret ef-
ter, men det er ogsa et resultat af en
svag forvaltning og altid svage letti-
ske regeringskoalitioner, hvor politi-
ske dividender skulle betales — over-
skydende skatteindtaegter skulle for-
deles mellem ministerierne i for-
hold til hvilke partier, der leverede
ministrene.

Det bgr ogsa retfeerdigvis naevnes,
at den konstante fremgang havde
skabt en jubeloptimisme og en tro
pa, at lgnningerne ville fortsatte
med at stige steerkt, at huspriser ikke
kunne falde etc. Dette er ikke ulig
situationen i de andre baltiske lande
2 - 2010
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(eller for den sags skyld i Danmark,
dog i mindre omfang), men uden at
kunne fgre bevis derfor ma jeg naev-
ne, at den lettiske mentalitet er me-
get ‘boom-bust’ — sd overoptimisti-
ske man var i ‘de fede ar’, som de
kaldes her, sa overpessimistiske er
man nu.

Laeg dertil et i hvert fald dengang
darligt gkonomisk-politisk debatkli-
ma, hvor advarsler om ubalancer
blev anset for nzermest upatriotiske.
Lars Christensen, Danske Banks
chefanalytiker for @steuropa og en
mand, der har sine meningers mod,
var alt andet end populer i Letland
for sine analyser. En artikel, jeg selv
skrev i 2007 endte med en mindre
valutakrise, et opkald fra central-
bankdirektgren samt et besgg af Sik-
kerhedspolitiet.

Med 200 km i timen ind i1 en mur

Sadan beskrev Letlands finansmini-
ster og tidligere centralbankdirektgr
og premierminister, Einars Repse,
den nedsmeltning af den lettiske
gkonomi, der startede med udgan-
gen af 2007, accelererede i 2008 og
slog ud i lys lue i 2009, og arsagen
skal ses i den internationale finan-
skrise. Det lettiske boom var som be-
skrevet et massivt lanefinansieret ef-
tespgrgselsboom, og det er saledes
ikke sa seert, at nar verden rammes
af en finanskrise, sa rammer det spe-
cielt hardt lande, der har veeret me-
get athaengige af billig og rigelig
kredit, sasom USA, Irland, Spanien,
2 . 2010
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men ogsa de tre baltiske lande med
Letland i spidsen.

Kort fortalt bragte 2008 en slags
‘undoing the past’ — udlan skrumpe-
de voldsomt ind (figur 2), hvilket
medfgrte et kollaps i byggesektoren,
i huspriserne og i detailhandelen.
Den deraf fplgende mindre gkono-
miske aktivitet (figur 1) forte meget
hurtigt til stigende arbejdslgshed (fi-
gur 4). Den tidligere store efters-
porgsel efter arbejdskraft er nu et
massivt overudbud af arbejdskraft
med lgnfald til fglge (figur 5), og
faldende lgnninger er lig faldende
omkostninger, hvorfor ogsa priserne
er faldende (figur 6). Og det er at-
ter olympisk: Letland har p.t. den
mest negative gkonomiske veekst,
det stgrste kredit- og boligpriskol-
laps, de stgrste lgnfald og den mest
negative inflation i EU.

Det er dels som fglge af, at lane-
boblen bristede, men det skyldes
ogsa en markant aendring i forbrugs-
og opsparingsmgnstret hos befolk-
ningen. Hvor privatforbruget i 2004-
07 i enkelte ar steg mere end ind-
komsterne, sa har krisen flyttet for-
brug til opsparing. Dette mindsker
efterspgrgslen i samfundet og ac-
centuerer saledes den negative gko-
nomiske vaekst, og er ogsa et resultat
af ‘boom-bust’ mentaliteten.

Ogsa finanspolitikken bidrager
negativt. Som naevnt var den sterkt
konjunkturmedlgbende i 2004-07,
og det tvinger den til at fortszette pa
den made, men i nedgangstider i
form af massive offentlige nedskz-
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ringer. Med den negative gkonomi-
ske vekst er skattegrundlaget vold-
somt mindsket, og for ikke at skabe
et alt for gabende hul i statsfinanser-
ne er udgifterne tvunget til at fplge
med ned, ogsd selvom dette skaber
mindre gkonomisk aktivitet.

Parex

En tredje faktor (ud over finanspoli-
tikken og kreditboomet) ggr Let-
land speciel, og det er Parex Bank,
der blev grundlagt af Valerij Kargin
og Viktor Krasovitjkij, de to fgrste
personer, der i Sovjetunionens sid-
ste dage fik tilladelse til at etablere
en kommerciel bank. Parex var sale-
des lettisk ejet og specialiserede sig i
starten i at veere den sikre havn for
formuer fra andre ekssovjetrepublik-
ker, og banken voksede sig til Let-
lands tredjestgrste efter Swedbank
og SEB.

Da den internationale finanskrise
i 2008 fik individuelle EU-lande til
at indfgre garantier for indskud,
blev Parex ramt hardt, idet indskud
i svenske banker i Letland var garan-
teret fra Sverige, og indskud i Parex
begyndte at blive taget ud i hastigt
tempo. Banken sa sig i en likviditets-
krise og matte anmode den lettiske
stat om at blive nationaliseret, men
timingen for Letland var den veerst
tenkelige, idet dette fandt sted i ok-
tober 2008, kort efter at Lehman
Brothers var kollapset i USA, og al-
verdens finansmarkeder var frosset.
Hvor skulle Letland finde lanefinan-
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siering til en rekapitalisering af Pa-
rex og til et hastigt voksende stats-
budgetunderskud? De finansielle
markeder var en umulighed, hvor-
for Letland tyede til forhandlinger
med IMF og EU, hvilket udmgntede
sig i en 27-maneders stand-by aftale i
december 2008 omfattende 7,5 mia.
euro, hvilket er intet mindre end 35
pct. af Letlands BNP for 2008. EU
var klart den stgrste langiver.

Det er et meget stort belgb i for-
hold til Letlands gkonomiske stgr-
relse, men selvfglgelig en bagatel for
EU og IMF. Stgrrelsen skal nok ses
som udtryk for, at Letland for en-
hver pris skulle reddes. Den interna-
tionale finansielle situation i slutnin-
gen af 2008 var sa anspaendt, at sa-
fremt Letland ikke havde modtaget
denne pakke, s ville landet have
veeret ude af stand til at betale lgn-
ninger og pensioner i januar 2009
og saledes vere insolvent, og det ma
antages, at banksystemet og den let-
tiske valuta ville veere kollapset i kgl-
vandet herpa. Lag dertil IMF’s og
iseer EU’s helt store bekymring,
nemlig smittespredning fra Letland
forst til Litauen og Estland, dernzest
til Ungarn, Ukraine m.fl. og dernaest
til de lande, hvis banker opererer i
disse lande, dvs. Sverige, Dstrig,
Tyskland etc. Det er tydeligt, at uan-
set omkostningerne, sa matte Let-
land ikke gi ned pa det tidspunkt,
da fglgerne ville have vaeret uover-
skuelige. Dette forklarer nok ogsa,
at IMF accepterede det lettiske krav
— ultimatum — nemlig, at aftalen
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skulle bygges op om en bevarelse af
den faste valutakurs og have som
exitstrategi at indfgre euroen i 2012.

Fast valutakurs = det ellevte bud

Danmark har haft en fast valutakurs
siden 1982, fgrst i forhold til D-mar-
ken, og nu til euroen, men det er
vist ikke noget, den enkelte spekule-
rer sa meget over. I Letland er man
meget mere bevidst, ogsa blandt
leegfolk, om den faste valutakurs.
Dels er det helt normalt at holde no-
get af sin opsparing i udenlandsk va-
luta, lane i udenlandsk valuta samt
handle fx boliger deri.

Efter uathengigheden i august
1991 opererede Letland med den
russiske (sovjetiske) rubel, indtil
man i maj 1992 introducerede den
lettiske rubel. Fra marts 1993 be-
gyndte man sa (re)introduktionen
af den lettiske lats, der i marts 1994
blev last til IMF’s serlige treeknings-
rettighed, og dette blev aendret til
en binding til euro fra januar 2005.

Den faste valutakurs betragtes
som et anker, der sikrer stabilitet, og
det er korrekt, at den hjalp med at
nedbringe inflationen, der i 1992
naede 952 pct. — Letland var det fgr-
ste gsteuropaeiske land, hvor inflati-
onen kom under 10 pct. Det er
sveert for udenforstaende at forsta,
hvor meget den faste valutakurs be-
tyder, men det var indtil krisen
naemest tabuiseret at diskutere ‘D-
ordet’ — devaluering. Og det var da
ogsa netop opridsningen af, at en
2 - 2010
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overophedning kunne ngdvendig-
gore en devaluering, der giv mig vis-
se problemer. Det haenger dels sam-
men med, at valutaen just som lan-
det stadig er ny — det er en del af
identiteten, men det haenger nok
ogsa sammen med, at den erfaring
man har med devalueringer ikke er
sma devalueringer pa 3-5-8 pct. som
Danmark prgvede det i 1970’erne,
men i stedet massive devalueringer
som fx den russiske rubel i 1998,
hvor konsekvenserne var massiv in-
flation og en destruktion af kgbe-
kraften af ens rubler. Desuden skal
den faste valutakurs ses i lyset af gn-
sket om yderligere integration.

Indlemmelse i eurozonen er ikke
blot et pengepolitisk traek, der vil
slette potentiel devaluering, det er
ogsa yderligere integration i EU og
ligger i forleengelse af EU-medlem-
skab og inddragelse i Schengen-sam-
arbejdet, der begge, sammen med
NATO-medlemskab, bringer Let-
land leengere vk fra Rusland.

Intern devaluering

I skrivende stund star Letland sa
med en gkonomi, der er skrumpet
ca. 26 pct. siden toppen i fjerde
kvartal 2007, og som er pa niveau
med andet kvartal 2004; man kan sa-
ledes lidt letkgbt sige, at al den
veekst, som EU-medlemskabet skab-
te, er vaek. Desuden star man med
en arbejdslgshed pa omkring 20 pct.
og uden udsigt til en hurtig vending
i gkonomien.
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Forbrugerne kan ikke forventes at
ville treekke gkonomien, da de sta-
dig lider af for store lan optaget i
‘de fede ar’, og da frygten for ar-
bejdslgshed fremmer opsparing pa
forbrugets bekostning. Virksomhe-
derne kan heller ikke ventes at drive
veerket, da fremtidsudsigterne ser
sorte ud, og da realrenten for at
lane til investeringer er hgj, idet de-
flationen ggr, at lan skal betales til-
bage med indtegter fra varer, der
ma paregnes at skulle szlges til lave-
re priser.

Finanspolitikken er lammet, da
den som beskrevet var alt for gdsel i
opgangstiderne, og det er faktisk
kun IMF-EU pakken, der muligggr
lidt finanspolitisk raderum. Letland
ville muligivs veere i stand til at lane
pa de internationale kapitalmarke-
der heri 2010, men det var en umu-
lighed i 2009. Uden IMF-EU pakken
ville landet saledes have vaeret tvun-
get til et balanceret budget, hvilket
ville have kreevet endnu flere drako-
niske besparelser.

Diskussionsemnet er saledes eks-
porten, og debatten gir pa, om man
via en (ekstern) devaluering kan fo-
rgge konkurrenceevnen og dermed
eksporten samt lokal importsubstitu-
tion. Som nzevnt har Letland katego-
risk afvist denne vej, hvilket en lang
reekke internationale (og enkelte lo-
kale) gkonomer stiller sig uforstien-
de overfor.

Jeg er ikke som mange letter reli-
gigs omkring valutakursen, men jeg
mener, der er et forsvar for ikke at
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devaluere: at det risikerer at blive en
ukontrollabel devaluering. Safremt
en devaluering skaber forventning
om yderligere devaluering, kan man
snildt teenke sig et ‘virtuelt bank-
run’, hvor vi alle klikker os ud af let-
tisk valuta. Safremt centralbanken
ikke kan modsta et sidant pres, vil
forventningerne kunne blive selvop-
fyldende. Som naevnt er alle i Let-
land fuldt ud klar over den faste va-
lutakurs, og dette gger netop risiko-
en for et sadant ‘run’.

I stedet forsgger Letland en sa-
kaldt intern devaluering, hvor man
via seenknng af lgnninger skulle se
en afsmitning pa priserne og der-
med pa konkurrenceevnen. Som det
ses af figur 5 og 6, sa falder lgnnin-
gerne faktisk, og det ggr priserne
ogsa, og dette er endnu en demon-
stration af den lettiske gkonomis be-
merkelsesvaerdige (men perverse)
fleksibilitet.

Konkurrenceevnen, der uomtvi-
steligt blev sveekket i hgjinflationsda-
gene, bliver saledes forbedret, men
som altid ved en intern devaluering
er spgrgsmalet, om det sker hurtigt
nok, og om omfanget vil vaere til-
straekkeligt. Den interne devalue-
ring er trods alt drevet af hgj ar-
bejdslgshed, og det er i sig selv en
voldsom pris at betale.

Det er séledes stadig et abent
spgrgsmal, om strategien ender suc-
cesrigt, men visse konklusioner kan
allerede nu drages. Mange udenfor-
staende har spurgt, hvorfor den
massive arbejdslgshed og den barske
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lgnnedgang ikke har fgrt til demon-
strationer og social uro. Dertil er at
svare, at a) manglen pa fagforenin-
ger gor, at der ikke er nogen natur-
lig organisator eller leder for sadan-
ne demonstrationer, b) det er ikke
‘the Latvian way’ — letter er som
mange andre gsteuropacere ret sa
stoiske og bider pinen i sig, og c) ti-
derne er i dag trods alt langt bedre
end i starten af 1990’erne efter uaf-
hzngigheden, desuden, d) emigrati-
on virker som en ventil og skaffer
dels lgn til en selv dels til ens familie
og e) nogle er som i 1990’erne gaet
over til subsistenslandbrug.

Men Letlands strategi bgr ogsa sta
som et varsel for, hvad der venter
Grackenland, der ogsa har set sin
konkurrenceevne smuldre og som
grundet et offentligt overforbrug nu
er tvunget til basalt set samme kur
som Letland og det uden at have en
ekstern devaluering som en mulig-
hed, idet jeg antager, at exit fra eu-
rozonen og genindfgrelse af en nati-
onal valuta, der sa kan devalueres er
noget ner praktisk umulig. Hvis Let-
land ikke kan gennemfgre den in-
terne devaluering med succes, sa ser
det meget sort ud for Graekenland
(og Portugal, Spanien og Italien),
der ikke har samme fleksible gkono-
mier som Letland. Der er saledes al
mulig grund til at fglge udviklingen
i Letland meget ngje.

Givet det mildest talt turbulente
ar, som 2009 var, hvor der var massi-
ve devalueringsrygter i juni, hvor
det ofte blev spaet, at IMF ville pak-
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ke sammen og forlade Letland, og
hvor skatteforslag blev stillet og pil-
let ned inden for fa timer eller dage,
sa har IMF-EU pakken vaeret en suc-
ces: Pakken er stadig intakt, stats-
budgettet haenger sammen, gkono-
mien har naet bunden, og budget-
underskuddene er inden for de af-
talte rammer. Det er ganske bemzer-
kelsesvaerdigt taget i betragtning, at
den siddende regeringskoalition —
som altid i Letland — er svag. Det ma
formodes, at intet parti tgr vaere det,
der velter pakken, omend det parla-
mentsvalg, der skal afholdes tidligt i
oktober 2010, givetvis vil skabe en
perleraekke af mere eller mindre po-
pulistiske forslag.

Fremtidig vaekst?

Letlands gkonomi er pd dramatisk
vis bombet tilbage til sit 2004-ni-
veau, hvilket som navnt dog stadig
er langt hgjere end i transitionsti-
den i de tidlige 1990’ere, men hvad
med fremtidig vaekst?

Jeg vil mene, at det maske mest
skadelige resultat af ‘de fede ar’ var,
at de maskerede for strukturelle re-
former, som Letland behgver. Det er
vel forstaeligt, at man efter indlem-
melsen i EU i 2004 led af en vis re-
formtraethed, men der er stadig ikke
og har aldrig rigtig veeret en klar ac-
cept af, hvorfor Letland er sa fattigt
etland i en EU-sammenhang.

Der er selvfglgelig flere faktorer,
blandt dem korruption som sa ofte
bliver naevnt, men jeg vil argumente-
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re for, at uddannelseniveauet er for
lavt. Her forsvarer lokale kommen-
tatorer sig med, at en meget hgj an-
del af unge studerende fir en hgje-
re uddannelse, og det er korrekt, at
kvantitativt er Letland med langt
fremme. Kvalitativt halter det dog,
og et lille eksempel kan maske illu-
strere dette. Tre betydningsfulde in-
dustrier i Letland er trae og trevarer,
transport og tekstiler. Den fgrste er
en naturresource, den anden et re-
sultat af geografisk beliggenhed
mellem Rusland/SNG og Vesteuro-
pa og den tredje et resultat af lave
lgnninger. Men ingen af de tre er vi-
denstunge industrier. Letland har
hverken Nokia eller Vestas, fordi
landet ganske enkelt mangler til-
straekkelig human kapital.

Letland vil selvfglgelig opleve
vaekst igen, og den vil nok sa smat
starte i anden halvdel af 2010, men
der er ikke noget der tyder pa, at
hgje vaekstrater kommer tilbage.
Vejen frem er strukturelle reformer,
hvilket er langt lettere sagt end
gjort, men en ngdvendig fgrste for-
udsaetning er en forstaelse for, hvor
manglerne er. Og hvorfor sa ikke
bide stoltheden i sig og se pa ‘best
practice’ eksempler? De forefindes i
rigt mal pa den vestlige side af
Dstersgen.

Letland var bestemt ikke ene om
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at opleve et kreditboom, og det er
ikke ene om de efterfglgende tgm-
mermeend, men landet skiller sig ud
ved de meget dramatiske stgrrelser,
der var pa ubalancerne.

Boblen kunne ikke vere undgaet,
men de mest destruktive effekter
heraf kunne vaeret dempet, om isaer
finanspolitikken havde varet kon-
junkturmodlgbende i stedet for
konjunkturmedlgbende. Letland vil-
le ogsa have draget fordel af en
mere aben og saglig debat, og lan-
det har lidt og lider under den ud-
pregede mangel pa teenketanke til-
knyttet partier, fagforeninger og an-
dre organsationer. Det giver et ana-
lyse- og debatniveau, der til tider er
skreemmende lavt.

Fokus i Letland har det seneste ar
ikke vaeret pa det lange sigt — det
har vaeret pa den umiddelbare over-
levelse, dvs. undga insolvens, undga
bankkrak og undga en devaluering,
og landet kan undskyldes for denne
prioritering. Men nu er det sa smat
pa tide at se fremad og forhabentlig
indse, at ‘de fede ar’ ogsa medfgrte
et delvist tabt arti, nar det gaelder
strukturreformer.

Morten Hansen er Head of Economics
Department ved Stockholm School of Eco-
nomics in Riga.
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Finanskrisen, euroen og

Danmark
Claus Vastrup

Danske erfaringer med en selvsteendig valuta
under den seneste finanskrise tilsiger, at Danmark
opgiver denne selvstendighed og deltager 1 det
europxiske valutariske og monetzere samarbejde

Finanskrisen 2007-09 var den tredje
globale finansielle krise inden for 10
ar. Den forste i 1997-98 havde sit ud-
gangspunkt i Asien, nermere be-
stemt Thailand, og var forarsaget af
svage finansielle institutioner og
skrgbelige valutakursregimer med
faste, men selvstendige valutakurser,
der blev lgbet over ende af spekula-
tive kapitalbevagelser. Den anden
krise var den mindre dofcom krise i
2000-01, hvor en sékaldt prisboble i
aktiekurserne bristede, og kurserne
derefter pa det nzermeste blev halve-
ret, hvilket fgrte til en mindre reces-
sion. Den tredje finansielle krise er
den meget stgrre likviditets- og
bankkrise 2007-09, der har varet ar-
sag til det stgrste realgpkonomiske til-
bageslag siden den store depression
i 1930’erne. Verden har oplevet an-
dre recessioner end de her navnte
siden 1930’erne, men de har ikke
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som de sidste 3 haft deres udspring i
finansielle forhold, men fx i de olie-
producerende landes prisforhgjelser
i 1972-73 og 1979-80. Selvom finan-
skriser ikke er et nyt faenomen, synes
de at veere pa fremmarch.

Euroen kom til verden for bl.a. at
sikre finansiel, herunder valutarisk
stabilitet i Europa. Efter mere end
10 ars eksistens og en nzasten over-
staet finanskrise kan der vere grund
til se pa, om et af de vigtige gkono-
miske formal med den falleseuro-
pxiske mgnt er blevet opfyldt, og
hvordan finanskrisen 2007-09 har
udspillet sig i Europa. Formélet er
til sidst at kunne sige noget om den
internationale finanskrise og euro-
ens betydning for Danmark.

Den nuvarende krise har — hvis
man ser bort fra problemerne i den
engelske bank Nothern Rock - sit
udspring i det amerikanske finansi-
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elle system, men bredte sig med ly-
nets hast til resten af verden. Krisen
kan formentlig bedst analyseres ved
at betragte det internationale og
iseer amerikanske finansielle system
som et korthus, der gradvist var ble-
vet mere skrgbeligt op til krisens ud-
brud i 2007.

Korthuset blev her ramt af et vee-
sentligt, men i sig selv ikke alt gde-
leeggende stgd i form af betalings-
standsninger pa amerikanske huslan
ydet mod yderliggende pant i fast
ejendom. Den direkte arsag til beta-
lingsstandsningerne var, at en boble
i huspriserne bristede hovedsageligt
pa grund af rentestigninger. Men
der var ogsa tale om darlig kredit-
vurdering bl.a. som fglge af, at 1an-
giverne planlagde efterfglgende at
handle med disse huslan.

Derfor skabte betalingsstandsnin-
gerne usikkerhed hos alle finansielle
aktgrer om, hvem der sad med ta-
bene. Usikkerheden var en fglge af
sammenbinding, fornyet opsplit-
ning og iser videresalg af de omtalte
lan. Usikkerheden om tab og der-
med solvens fgrte til en kraftig ind-
skreenkning af den indbyrdes kredit-
givning mellem banker i almindelig-
hed og dermed til bortfald af likvidi-
tet i systemet. Bankerne indskraenke-
de herefter kreditgivningen til deres
almindelige kunder ogsa pa grund
af de faldende priser pd fast ejen-
dom og andre aktiver, som banker-
ne og deres kunder solgte netop pa
grund af kreditindskrenkningen og
de faldende priser.
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Gennem denne nedadgdende spi-
ral bredte den finansielle krise sig til
alle i den finansielle sektor, og den
etablerede samtidig en overgang fra
finansiel til realpkonomisk krise
med faldende efterspgrgsel efter
iseer varige goder. Resultatet har ve-
ret faldende produktion og stigende
arbejdslgshed pa grund af formue-
tab, kreditindskraeenkning mv.

Skrgbeligt finansielt system

Hvor det konkrete stgd til det finan-
sielle system kom fra, er formentlig
mindre vasentlig. Andre stgd ville
for eller siden vere fremkommet og
have fgrt til et lignende resultat. Det
interessante er arsagerne til, at det
internationale og iseer amerikanske
finansielle system var blevet sa
skrgbeligt. Diskussion herom fore-
gar stadig iseer i USA. Nogle legger i
den forbindelse vagt pd rente- og
valutakurspolitik i et internationalt
perspektiv (fx Obstfeld og Rogoff
(2009)), mens andre tilleegger an-
dringer i den finansielle struktur og
her iszer de internationale finansiel-
le relationer ansvaret for den labile
struktur (fx Caballero (2010)). Hvil-
ken forklaring der er den rigtige, og
dermed hvordan ansvaret for den fi-
nansielle krise skal fordeles mellem
almindelig gkonomisk politik og
strukturelle forhold, er vasentlig for
udformningen af den fremtidige
pengepolitik, indretningen af det in-
ternationale valutasystem og regule-
ringen af de finansielle institutioner.
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Pa trods af uenighed om arsager-
ne er der nogenlunde enighed om,
at de skal sgges i @ndringer, som
isaer er indtruffet siden artusinde-
skiftet, og muligvis saledes, at pris-
boblen i aktiekurserne op til krisen
2000-01 var forlgber for den vaesent-
lig stgrre finansielle krise 2007-09.
De, der alene laegger vegt pa den
amerikanske pengepolitik (som fx
Taylor (2009)), angiver den lange
periode med lav rente siden krisen i
aktiekurserne eller i hvert fald siden
2003 som arsag til bade boblen i
huspriserne, den kraftige vaekst i
bankernes risikovillighed og udlan
samt bankernes sggen efter et hgje-
re afkast end den lave rente gennem
videresalg, sammenbinding og op-
splitning af deres udlan i risikoklas-
ser og dermed anvendelsen af kom-
plekse finansielle instrumenter.

Det synspunkt har bl.a. Bernanke
(2010) sggt at tilbagevise ved stati-
stisk at pidpege, at den amerikanske
pengepolitiske rente ikke har vaeret
ekstraordineert lav i forhold til infla-
tion og beskaftigelse, og at huspri-
sernes stigning kun darligt forklares
af renteudviklingen. Men en sadan
tilbagevisning forhindrer jo ikke, at
en lav pengepolitisk rente kan have
lavet ulykker i forhold til andre vari-
able som fx de amerikanske bankers
stgrre udlan og villighed til at pata-
ge sig ricisi. Imidlertid giver tilbage-
visningen Bernanke mulighed for at
henvise til darlig finansiel regule-
ring og globale ubalancer som pri-
meere arsager til finanskrisen.
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USA og Kina

Andre (bl.a. Obstfeld og Rogoff
(2009)) leegger hovedvaegten pa et
uheldigt samspil i den gkonomiske
politik mellem isaer to hovedaktgrer
i det politiske spil om den internati-
onale gkonomiske udvikling, nemlig
USA og Kina. Dette synspunkt til-
leegger derfor — som ogsa Bernanke
— den globale ubalance i form af sto-
re amerikanske betalingsbalanceun-
derskud med tilhgrende overskud i
Kina en vasentlig betydning. De me-
ner, at denne ubalance er opstaet
iseer som fglge af en ekspansiv ame-
rikansk pengepolitik samt en kine-
sisk valutakurspolitik, der gennem
intervention i valutamarkedet i peri-
oder har fastholdt og i hvert fald sty-
ret den kinesiske valutakurs.

Det er sket og sker med henblik
pa at holde en lav og konkurrence-
fremmende veerdi i forhold til USD.
Kinas opkgb af USD i valutamarke-
det er herefter blevet investeret i
amerikanske verdipapirer, hvilket
har bidraget til at holde den ameri-
kanske rente nede og den amerikan-
ske aktivitet oppe og har saledes
medvirket til at gge det amerikanske
betalingsbalanceunderskud. Noget
tilsvarende geelder andre asiatiske
landes valutakurspolitik, men disse
landes betydning har veeret mindre.

Resultatet af den lave amerikan-
ske rente og en undervurderet kine-
sisk valuta har vaeret bl.a. en stigning
i det amerikanske betalingsbalance-
underskud fra et allerede stort un-

91



BAGGRUND

derskud pa 2,4 pct. i 1998 (i forbin-
delse med den finansielle krise i Asi-
en) over et underskud pa 4,8 pct. i
2003 til et underskud pa 6 pct. i
2006 lige inden den nuvaerende fi-
nansielle krise — alt malt i forhold til
det amerikanske BNP. Iseer den se-
neste udvikling har nogle anset for
uholdbar selv pa mellemlangt sigt,
idet ogsa Kinas betalingsbalance-
overskud steg meget kraftigt i perio-
den 2005-07. 12007 udgjorde det ki-
nesiske overskud 13 pct. af Kinas
BNP.

De, der anser den globale ubalan-
ce for uholdbar og som vesentlig ar-
sag til finanskrisen, havde frygtet et
pludseligt stop i omverdenens finan-
siering af det amerikanske betalings-
balanceunderskud og derfor et
pludseligt kraftigt fald i USD’s inter-
nationale verdi med tilhgrende ne-
gative konsekvenser for aktivitet og
beskeaftigelse fgrst i omverdenen og
siden i USA. Den umiddelbare svag-
hed ved en henvisning til den globa-
le ubalance som forklaring pa den
internationale finanskrise er, at den-
ne ikke var en krise som fglge af et
pludseligt og kraftigt fald i kursen
pa USD. Tvertimod strgmmede der
betydelige kapitalmaengder til USA,
mens krisen var pa sit hgjeste, sale-
des at den amerikanske rente pa sik-
re placeringer faldt, den amerikan-
ske dollar blev apprecieret, og den
amerikanske centralbank var ngdt
til at udldne USD til andre landes
centralbanker. Pa den anden side
har den globale ubalance givetvis bi-
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draget til det lave amerikanske ren-
teniveau.

Det tredje saet af argumenter til
forklaring af det skrgbelige finansi-
elle system i USA laegger vegt pa
@ndringer i strukturelle vilkar, som
har forgget og iser @ndret den in-
ternationale fordeling af de finansi-
elle risici. Denne forklaring inddra-
ger godt nok de globale ubalancer,
men laegger vegt pa, at de er kom-
met i stand som fglge af pa den ene
side veludviklede finansielle marke-
der og institutioner i USA, der har
udbudt forholdsvis risikofrie pro-
dukter, og pa den anden side en ef-
terspgrgsel efter sikre fordringer,
som er kommet fra de store og vok-
sende valutabeholdninger i Kina,
andre asiatiske lande og pa det sene-
re ogsa OPEC-landene.

Ifplge denne synsvinkel har den fi-
nansielle sektor i USA reageret pa
en efterspgrgsel, og denne efters-
porgsel har iser veret fra central-
banker og derfor efter forholdsvis
sikre amerikanske fordringer, som
er fremkommet bl.a. gennem den
tidligere omtalte sammenbinding og
opdeling af fordringer. Denne opde-
ling og salg af de sikre trancher til
Kina m.fl. har efterladt de mest usik-
re finansielle fordringer hjemme i
amerikanske banker, investerings-
banker, pensionskasser mv. Nogle af
de usikre fordringer er efterfglgen-
de blevet kgbt af europeiske ban-
ker, som pa den made er blevet ind-
draget i finanskrisen.

Opdelingen og sammenbindin-
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gen af fordringer er blevet kredit-
vurderet, og hele processen er i
mange tilfeelde blevet gennemfgrt
pa en sadan made, at fordringernes
individuelle risiko nok er blevet
spredt, men at den systematiske risi-
ko samtidig er blevet forgget. De ny-
skabte fordringer er saledes blevet
mere og ikke mindre atheengige af
den generelle konjunkturudvikling
(Coval m.fl. (2009)).

Vegten er med denne synsvinkel
lagt pa en uhensigtsmeessig interna-
tional fordeling af risiko, hvorfor
dens fortalere tilleegger strukturelle
endringer i den internationale fi-
nansielle sektor og dens markeder
stor betydning. Fortalerne under-
spiller, at den internationale risiko-
fordeling er relateret til og forgget
som fglge af den globale ubalance,
der igen kan vaere en fglge af en eks-
pansiv amerikansk pengepolitik
samt Kinas store opsparingsover-
skud og en politik med styret og
som regel fastlast valutakurs over for
USD. Det er ikke tilstraekkeligt at
henvise til, at den finansielle krise
principielt kunne vare opstaet alene
som fglge af forskelle i de finansielle
strukturer mellem USA og Kina.

Global uligevaegt

Ingen af forklaringsbidragene synes
saledes hverken at kunne std alene
eller udelukkes. Den internationale
finanskrise er formentlig resultatet
af et samspil mellem uheldige pen-
ge- og valutakurspolitikker og tilsva-
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rende uheldige strukturelle forhold
i den finansielle sektor. Selvom Kkri-
sen ikke var en dollarkrise, har den
globale uligevaegt formentlig veret
en medvirkende arsag til bade den
lave amerikanske rente og boblen i
huspriserne. Derfor skal det ameri-
kanske underskud og kinesiske over-
skud nedbringes gennem @ndringer
iseer i den gkonomiske politik, hvil-
ket involverer en depreciering af
USD, en opskrivning af den kinesi-
ske valuta og endvidere en zndret
fordeling af den samlede efterspgrg-
sel gennem en stramning af den
amerikanske finans- og pengepolitik
og udgiftsforggende kinesisk politik
gennem fx forbedringer af de socia-
le sikringsordninger. Disse behov er
til stede, selv om den finansielle og
efterfplgende realgkonomiske krise
midlertidigt har reduceret det ame-
rikanske betalingsbalanceunderskud
og det kinesiske -overskud.

Da en skev fordeling og koncen-
tration af en betydelig finansiel risi-
ko ogsa har sin andel i krisen, er der
tillige behov for @ndringer i den in-
ternationale og maske iser den
amerikanske finansielle infrastruk-
tur. Det kan ske ved at udlicitere en
del af risikoen til andre end de in-
ternationale banker og ved pa bank-
siden at forgge modstandsdygtighe-
den og reducere incitamenterne til
at patage sig risiko gennem skarpe-
de krav til bankernes egenkapital.

Der er ogsd behov for overvag-
ning af, om bankernes individuelt
fornuftige handlinger i deres sam-

93



BAGGRUND

spil og dermed systemmaessigt redu-
cerer den finansielle stabilitet.

Den internationale finanskrise
2007-09 har som nzevnt ikke vaeret
den dollarkrise mange havde ventet,
og de globale ubalancer udggr kun
en delmaengde af arsagerne til kri-
sen. Der har saledes ikke vaeret tale
om en international valutakrise,
men en krise pa iseer andre marke-
der i det finansielle system. Dollar-
ens position i det internationale va-
lutasystem og den internationale fi-
nanskrise er to nasten adskilte pro-
blemer.

Ogsa krise i Europa

Det geelder ogsa, at den finansielle
krise er opstaet i USA af arsager, der
ikke har at ggre med det valutariske
og monetare samarbejde i Europa.
Men i en verden med globale finans-
og varemarkeder kan virkningerne
af krisen selvfglgelig ramme bade
Europa og euro-zonen. Det har ogsa
veeret tilfeeldet. Den finansielle ned-
smeltning ramte Europa gennem
flere kanaler. Europaeiske banker
har som nzevnt kgbt en del af de
sammenbundne og opdelte ameri-
kanske produkter, ligesom de euro-
pxiske banker i almindelighed ogsa
var hgjt gearede. Stgdet fra tabene
pa de amerikanske husldn fik derfor
ogsa den indbyrdes tillid til og mel-
lem europeiske banker og dermed
deres likviditet til at tgrre ud. Samti-
dig ma man antage, at det udsalg af
fordringer og andre aktiver, som
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den finansielle sektor i USA foretog
i kglvandet pa krisen, ogsd omfatte-
de europaiske aktiver, hvis priser
derfor ogsé blev presset ned.

Det dobbelte finansielle sammen-
brud fik tillige med et sammenbrud
i huspriserne i bl.a. Irland, Spanien
(og Danmark) den europaiske og
amerikanske konjunktur til at bryde
sammen pa nogenlunde samme tids-
punkt. Faldet i Europa begyndte i 2.
kvartal 2008. Lidt forsinket nedsatte
ECB renten og stillede staerkt for-
ggede maengder af likviditet til
radighed for bankerne i euro-zonen.
Den stillede tillige euro til radighed
for europaiske centralbanker uden
for euro-zonen, herunder den dan-
ske. Samtidig, og det var i efteraret
2008, garanterede de europziske re-
geringer for deres bankers indlan
og geld for at fa bl.a. markedet for
likviditet mellem bankerne til igen
at fungere. I de fleste lande indskgd
regeringerne ogsa forskellige for-
mer for egenkapital i bankerne.

Pa trods af de meget store finansi-
elle speendinger opstod der ikke uro
om de indbyrdes valutakurser i
eurozonen. Nogle vil maske sige, at
der ikke findes sadanne valutakur-
ser, mens andre vil sige, at de er
fuldsteendig fastlaste som fglge af
anvendelse af feelles mgntfod. Uan-
set betragtningsmade er resultatet
det samme, valutarisk stabilitet. In-
den euroen kom pa banen, har der i
situationer med finansielle kriser,
mindre end den nuverende, vaeret
store udsving i de europaiske valu-
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takurser, isaer i forhold til kursen pa
DM, som dengang var det stabile an-
ker i Europa. Det var mest udtalt un-
der valutakrisen i EMS’en 1992-93,
som fik regeringer i nogle af med-
lemslandene til at forlade fastkurs-
samarbejdet, mens centralbankerne
i andre medlemslande var ngdt til at
haeve rentesatserne. Det skete i en si-
tuation, hvor hensynet til beskaefti-
gelsen tilsagde det modsatte.

Den fzlles mgnt har derfor under
finanskrisen 2007-09 sikret landene i
euro-zonen mod valutarisk og pen-
gepolitisk uro, herunder konkurre-
rende devalueringer som i 1930’er-
ne. Samtidig har euroen gjort det
muligt for ECB at fgre den meget
ekspansive rente- og likviditetspoli-
tik, som er gnskelig i en situation
med store kreditbegransninger, for-
muetab mv. Noget tilsvarende gzl-
der for euro-landenes regeringer og
deres finanspolitik, hvor en ekspan-
siv politik er ngdvendig, nér kredit-
kanalerne er tilstoppet, og rentepo-
litikken derfor ikke fungerer. En sa
ekspansiv penge- og finanspolitik
havde ikke veret mulig med selv-
stendige europaiske valutaer og
mange lande med begrensede valu-
tabeholdninger og negative beta-
lingsbalancer — i hvert fald havde
det ikke vaeret muligt i alle lande, i
samme udstreekning og sa hurtigt,
som tilfeeldet var.

Hardt ramte euro-lande
Alligevel har produktion og beskaef-
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tigelse ogsa i euro-zonen vaeret sa
hardt ramt, at tilbageslaget i omfang
kan sammenlignes med tilbageslaget
i forbindelse med OPEC-landenes
forhgjelse af oliepriserne i begyndel-
sen af 1970’ernes og selv med den
verdensomspandende depression i
1930’erne. Nogle medlemslande har
veeret serlig hardt ramt. Det geelder
Irland, Spanien, Portugal og Gre-
kenland. I de to fgrste tilfeelde har
det isaer veeret pa grund af bygge-
boom og derfor en stor byggesektor,
som pa det naermeste er faldet sam-
men under finanskrisen. I de to sid-
ste tilfeelde pa grund af langvarig
statsfinansielle og andre problemer.
Alle fire lande kunne have undgaet
nogle af deres sarlige problemer
ved pa et tidligt tidspunkt at have
udvist rettidig omhu i den gkonomi-
ske politik. Det gaelder iser for de
offentlige finanser, byggesektorer-
nes stgrrelse og de store underskud
pa landenes betalingsbalancer, der i
@vrigt er pavist i et vist omfang at
haenge sammen med huspriser og
byggeboom (bl.a. Eichengreen
(2009), Bernanke (2010)).

I de naevnte lande og isaer Grae-
kenland har de statsfinansielle pro-
blemer forgget rentespandene i for-
hold til resten af euro-zonen. Nogle
bruger de forggede rentespaend til
at spekulere over og maske ogsd i et
delvist ssmmenbrud af euro-samar-
bejdet. Her glemmer man, at i for-
bindelse med Maastricht-traktaten
blev sadanne rentespzend diskuteret
som middel til at disciplinere med-
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lemslandene med underskud pé de
offentlige finanser. Traktatens feedre
ansa dog ikke spendene for tilstraek-
kelig virksomme i den henseende
og valgte derfor at introducere Sta-
bilitets- og Vaekstpagtens (SVP) be-
stemmelser suppleret med forbud
mod offentlig geeldsetning, geldsef-
tergivelse mv. Man har altsa forud-
set, at rentespeend kunne opstd,
men mente ikke, at de kunne disci-
plinere politikernes adfzerd i for-
hold til den gkonomisk politik, og
derfor fik man SVP.

Godt 20 ar efter ender man for-
mentlig med det modsatte resultat,
nemlig at rentespzend for offentlige
fordringer kan blive store og vaere
virksomme som middel til at disci-
plinere medlemslandene, samtidig
med at SVP reelt er suspenderet. Pa
grund af sit begreensede omfang
gelder dette ogsa efter euro-lande-
nes hjelpepakke til Graekenland i
april 2010, ogsa selv om denne i et
vist omfang matte danne skole. I en
diskussion af den samlede stabilitet i
euro-zonen skal man i gvrigt ikke
overse, at der som fglge af krisen
omkring de sydeuropaiske med-
lemslande ikke er opstaet forgget
rentespend andre steder i euro-
zonen og heller ikke i forhold til fx
Danmark. Ogsé af den grund er det
vanskeligt at forestille sig et stgrre
sammenbrud eller oplgsning af
euro-samarbejdet som fglge af den
nuvarende krise.

Hvis man haver blikket ud over fi-
nanskrisen og ser pa euro-zonen si-

96

den oprettelsen i 1999, er det for-
uden stabiliteten i de interne valuta-
kurser lykkedes at fastholde bade
den faktiske og forventede arlige og
samlede inflation pa tet ved 2 pct.,
at indsnaevre forskellene i medlem-
slandenes inflationsrater, at etablere
og fastholde lave nominelle rente-
satser (uden praemier for valutarisi-
ci) og at begraense variabilitet i de
makrogkonomiske variable — indtil
recessionen 2008-09. Disse resultater
er opnaet ved hjaelp af — nogle vil
maske sige pd trods af — medlem-
slandenes udstrakte grad af uathzn-
gighed i deres finanspolitik og uaf-
heengige regulering af og vilkar pa
deres arbejdsmarkeder.

USA, UK og andre isar vesteuro-
pxiske lande har i den samme peri-
ode opnéet nogenlunde tilsvarende
resultater. Umiddelbart er det der-
for muligt, at den stabilitet i inflati-
on, produktion og makrogkonomi-
ske forhold, der herskede i euro-zo-
nen fra begyndelsen af 1990’erne
frem til finanskrisen 2007-09, ikke
skyldes euroen som sidan, men et
generelt fravaer af store stgd til gko-
nomierne og/eller en generelt suc-
cesrig stabiliseringspolitik. Flere stu-
dier af, hvad der ofte kaldes ‘den
store moderation’, tyder pa, at god
stabiliseringspolitik generelt har vae-
ret medvirkende til de gode resulta-
ter, og spgrgsmalet er herefter, om
det havde vaeret muligt uden euroen
og derfor med selvsteendige valutaer
med tilhgrende politik at opna lige
sa gode resultater.
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Euroen bestod prgven

Den tvivl, som tidligere matte have
hersket om euroens bidrag til den
opnaede stabilitet, blev udsat for en
voldsom prgve med finanskrisen og
den efterfglgende recession 2007-
09. Som naevnt sikrede euroen i den
situation valutarisk stabilitet og gjor-
de det muligt for landene i euro-zo-
nen hurtigt og omfattende at lempe
penge- og finanspolitikken, hvilket
bidrog vaesentligt til den gkonomi-
ske stabilisering. Euroen har saledes
bestaet prgven bade fgr, under og
efter det stgrste finansielle stgd i
nyere tid. For sa vidt angar SVP er
det i hgjere grad et politisk end gko-
nomisk problem, nar bestemmelser-
ne bliver suspenderet i perioder,
hvor der som under finanskrisen
har vaeret et reelt behov for ekspan-
siv finanspolitik. De store offentlige
budgetunderskud har i situationen
ikke skadet det almindelige renteni-
veau. Det politiske problem er, at
underskuddene efterfglgende krae-
ver en betydelig opstramning af de
offentlige finanser, og at der er be-
hov for at genskabe troverdighed
om den finanspolitiske holdbarhed i
medlemslandene.

Finanskrisen har i almindelighed
ramt europaiske lande uden for
euro-zonen hardere end lande in-
den for. Virkningerne af finanskri-
sen har vaeret meget betydelige for
fritstaende lande med fleksible valu-
takurser som fx UK og Ungarn (for
ikke at nzevne Island). Faldet i veer-
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dien af disse landes valutaer har vee-
ret stgrre, end hensynet til en stabil
hjemlig udvikling tilsiger. Samtidig
har disse valutakursendringer gen-
nem forringet konkurrenceevne
ogsa ramt fx fastkurslande, som
handler med de fritstaende lande
med fleksibel valutakurs. Pa den
made har andre lande faet videre-
sendt nogle af de omkostninger ved
finanskrisen og recessionen, som
stammer fra lande med fleksible va-
lutakurser. Det gaelder fx Danmark i
forhold til UK og Sverige.

I forhold til udenforstaende lande
med fast valutakurs i forhold til eu-
roen har ECB pé den ene side varet
hjzlpsom og afbgdet nogle af virk-
ningerne af finanskrisen ved at stille
euro-kreditter til radighed for bl.a.
Danmark. Pa den anden side har
ECB tilkendegivet, at lande, som en-
sidigt matte indfgre euroen som na-
tional valuta, ikke vil modtage likvi-
ditetsstgtte i krisesituationer (Ei-
chengreen (2009)). Bliver denne til-
kendegivelse efterlevet i en udvidet
fortolkning, vil udenforstiende lan-
de med fast, selvsteendig valutakurs i
forhold til euroen fa svaerere ved at
fa likviditetsstgtte fra ECB i fremtidi-
ge krisesituationer. Denne mulighed
er ikke blevet mindre sandsynlig, ef-
ter at den tyske regering i forbindel-
se med den graeske krise i fordret
2010 har antydet, at medlemslande
skal kunne sendes ud af euro-zonen
i tilfzelde af vedvarende brud pa
SVP’s bestemmelser. Den tyske inte-
resse synes saledes at vaere at be-
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granse euro-samarbejdets forpligtel-
ser og valutariske band til omverde-
nen. Derfor undervurderer de aktu-
elle omkostninger ved at sta uden
for euro-samarbejdet i en finansiel
krise formentlig omkostningerne
ved at sta udenfor i fremtidige kriser.

Danmark og euroen

For Danmarks vedkommende blev
spaendet mellem bade Nationalban-
kens rentesatser og markedsrenter-
ne i forhold til de tilsvarende rente-
satser i euro-zonen forgget flere
gange under krisen. P4 samme made
blev danske pengeinstitutters likvidi-
tet sat under voldsomt pres af finans-
krisen. Det var begge zndringer i
den forkerte retning i en situation
med udsigt til faldende produktion
og beskeftigelse. Ved finansielle og
valutariske stgd er det bedst for den
samlede stabilitet at have en helt
trovaerdig fastkurspolitik i forhold til
et monetert stabilt omrade som
euro-zonen. Hvis man skal dgmme
efter markedsreaktionerne, var den
fulde troveerdighed ikke til stede.
Nar de direkte rente- og likviditets-
virkninger alligevel blev begranse-
de, skyldes det foruden den navnte
likviditetsstgtte fra ECB en tilsvaren-
de stgtte fra US Federal Reserve og
det forhold, at Danmark med en
lang og stabil historik har kunnet
leene sig op ad et veletableret og sta-
bilt euro-samarbejde.

Men det er ogsa vaesentligt under
og efter en finanskrise at have rade-
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rum til med ekspansiv finanspolitik
at stgtte produktion og beskeeftigel-
se. Det kraever selvfglgelig en rime-
lig situation for sa vidt angar de
statslige og offentlige finanser. Men
en ekspansiv finanspolitik kraever
ogsa, at den valutariske stabilitet
ikke herved bringes i fare. Hvis et
land ikke er medlem af en monetar
union, men som Danmark selvsteen-
digt har ansvaret for sin valutakurs,
er det ensbetydende med, at hensy-
net til den ngdvendige stabilitet i
betalingsbalance og valutastilling
kan leegge begraensninger pa den fi-
nanspolitiske handlefrihed.

Valutastillingen

Noget tilsvarende gelder for Natio-
nalbankens penge- og likviditetspoli-
tiske raderum. Som fglge af de frie
kapitalbevagelser mellem Danmark
og udlandet er det her iser valuta-
stillingen, som er den afggrende be-
graensning. Valutastillingen kan i til-
feelde af velvilje suppleres med stgtte
fra andre centralbanker, men i en fi-
nansiel krise naeppe ved lantagning i
markedet. Velviljen har i den aktuel-
le situation vaeret til stede hos ECB
og US Federal Reserve formentlig
som fglge Danmarks gode gkonomi-
ske situation samt krisens baggrund
og omfang. Samtidig har deres likvi-
ditetsstgtte givetvis veret afggrende,
for at Nationalbanken kunne yde en
omfattende genbelaningsadgang og
likviditetsstgtte til den finansielle
sektor i Danmark.
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Med begrenset valutastilling kan
forventninger i markedet skabt af
officielle udtalelser veere afggrende
for, hvordan kapitalen bevaeger sig.
Det er formentlig grunden til, at
den danske regering og National-
banken under krisen ikke havde
mange kommentarer om de be-
graensninger, som hensynet til den
valutariske stabilitet ma have haft
for deres beslutninger, om hvor eks-
pansiv finanspolitikken og hvor om-
fattende likviditetsstgtten til de dan-
ske pengeinstitutter kunne ggres.
Da Danmark aktuelt har et betyde-
ligt og oven i kgbet voksende over-
skud pd betalingsbalancen, har det
vaesentligste hensyn i den aktuelle si-
tuation formentlig veeret valutastil-
lingen.

Efterfglgende har Nationalban-
ken (Bernstein (2010)) redegjort
for hvorledes udenlandske speku-
lanter under krisen i efteraret 2008
testede Nationalbankens mulighed
for at finansiere en meget betydelig
valutaudstrgmning til sikring af en
fast, men selvsteendig dansk valuta-
kurs. Som fglge af finanskrisen var
det pa det veerste tidspunkt i okto-
ber 2008 ikke muligt for National-
banken pd den danske stats vegne at
lane pa de internationale kapital-
markeder til supplering af den kri-
tisk lave valutabeholdning. Den dan-
ske statsgaranti fra samme maned
for alle bankernes indskud og lan
inkl. de udenlandske (bankpakke 1)
var derfor vigtig til sikring ogsé af
valutakursen.
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Lande og iseer mindre lande, som
er medlem af euro-zonen, har ikke
et selvsteendigt ansvar for deres valu-
takurs. I forhold til de gvrige med-
lemslande er den indbyrdes valuta-
kurs sikret af den faelles mgnt, og i
forhold til tredjelande er valutakur-
sen et faelles anliggende. Som euro-
medlem ville Danmark derfor have
et stgrre finanspolitisk rdderum, og
likviditetsstgtten til pengeinstitutter-
ne ville veere ECB’s stgtte, som har
vaeret mere omfattende end den
danske. Danmark ville i s fald hel-
ler ikke have et rentespend betinget
af valutakursrisiko og ville derfor al-
drig have en hgjere rente end euro-
zonens.

Bade som euro-medlem og med
en selvsteendig, fast valutakurs i for-
hold til euroen opgiver Danmark at
bruge valutakursen som instrument
i den gkonomiske politik. Pd den
baggrund har enkelte gkonomer ar-
gumenteret for, at Danmark skal
overga til en fleksibel valuta, mens
andre fx vismzendene (DOR, Forar
2009) har argumenteret for, at Dan-
mark ikke skal overga til den feelles
mgnt, men bibeholde en selvstzen-
dig valuta med fast valutakurs i for-
hold til euroen. Vismandenes syns-
punkt er, at Danmark i sa fald stadig
vil have mulighed for i en presset si-
tuation at overga til en fleksibel va-
lutakurs. Andre ville maske ngjes
med at overga til en anden veerdi af
den faste valutakurs. Foruden over-
vejelser om, hvor sandsynligt det er,
at en sadan presset situation vil op-
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sta, hvilket athaenger bade af eksoge-
ne stgd og den gkonomiske politik
og dermed den politiske stabilitet,
er det helt afggrende for sidanne
overvejelser, at de foreslaede an-
dringer af valutakursregimet far den
gnskede virkning.

For det fgrste har en variabel valu-
takurs pa grund af spekulative kapi-
talbevagelser vist sig at give ugnsket
stor variabilitet i valutakursen og
iszer for mindre lande muligvis hel-
ler ikke en vaesentlig stgrre uafhaen-
gighed i bestemmelsen af iseer den
lange rente. Det ville formentlig
ogsa vise sig, at man i finanspolitik-
ken ville veere ngdt til at tage hensyn
til eksterne forhold, herunder beta-
lingsbalancen. En variabel valuta-
kurs ville formentlig samtidig betyde
mindre samhandel med omverde-
nen.

Om en fleksibel eller pd anden
made andret valutakurs i forhold til
euro-zonen vil have virkninger for
eksport, import, betalingsbalance,
produktion og beskaftigelse er et
spgrgsmal om, hvilken form for pris-
fastsaettelse henholdsvis danske eks-
portgrer anvender pa deres eksport-
markeder i euro-zonen, og euro-zo-
nens eksportgrer anvender for deres
eksport til Danmark dvs. i den dan-
ske import. Nyere gkonomisk teori
og empiri skelner her mellem en si-
tuation, hvor eksportgr-producen-
ten fastsetter sin pris pa eksport-
markedet i sin egen valuta, og en si-
tuation, hvor eksportgr-producen-
ten fastsetter sin pris pa eksport-
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markedet i importlandets valuta (se
fx Corsetti og Pesenti (2008)).

Kun i det fgrstnzevnte tilfelde vil
en hgjere valutakurs dvs. en devalu-
ering af eksportlandets valuta give
lavere priser i importlandet og for-
oget eftersporgsel og dermed for-
gget eksport, produktion og beskaef-
tigelse i eksportlandet. I den anden
situation vil efter en devaluering im-
portpriserne i importlandet vaere
uendrede, efterspgrgselen uaendret
og virkninger pa det devaluerende
eksportlands produktion og beskef-
tigelse vil derfor udeblive.

Til trods for at vismaendene tillaeg-
ger det betydning, at Danmark uden
for euro-zonen vil kunne @ndre va-
lutakursen — denne option er det
eneste af deres argumenter, der ta-
ler for at opretholde den nuveeren-
de situation med en selvsteendig va-
luta og indtil videre fast valutakurs
og ikke overga til euroen — omtaler
de ikke muligheden af sadanne for-
skelle i prisfastsaettelsen pa eksport-
markeder, men forudsztter uden vi-
dere, at alle producenter anvender
prisfastsaettelse i egen valuta. Vis-
mandene forudsazttes saledes, at va-
lutakursen i alle situationer hurtigt
og pracist pavirker betalingsbalan-
ce, produktion og beskzftigelse.

Om den ene eller den anden
form for prisfastseettelse anvendes i
praksis er selvfglgelig et empirisk
sporgsmal. Det er imidlertid den ge-
nerelle opfattelse, at eendringer i va-
lutakurser er langt fra at sla hurtigt
og fuldstaendigt igennem pa eks-
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port- og importpriser. Undersggel-
ser i forhold til det store amerikan-
ske valutaomrade tyder tillige pa, at
i forholdet mellem sma eksportlan-
de som Danmark og store import-
markeder som euro-zonen vil en
asymmetrisk prisfastsettelse i det
store lands valuta vere fremhersken-
de (Atkeson og Burstein (2008)).

Derfor vil en @ndring af valuta-
kursen for den formelt selvsteendige
danske krone sandsynligvis ikke
veere en hurtig og sikker mulighed
for at pavirke den danske betalings-
balance, produktion og beskeaftigel-
se. Vismandenes seneste diskussion
af, om Danmarks med fordel kan
bruge valutakursen eller euroen,
udelader saledes vaesentlige analyti-
ske og empiriske resultater fra nyere
litteratur om valutakurser.

Konklusion

Den fzlles mgnt har fgr, under og
efter finanskrisen 2007-09 sikret va-
lutarisk stabilitet og bedre gkonomi-
ske rammebetingelser i euro-zonen.
Det geelder pa trods af den efterfpl-
gende krise i Graekenland. Finans-
krisen har ogsa testet Danmarks mu-
ligheder for at forsvare sin faste,
men selvsteendige valutakurs. Pa
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Finanskrisen, euroen og Danmark

trods af valutaudstrgmning og van-
skeligheder med finansieringen lyk-
kedes operationen med stgtte fgrst
fra US Fed og siden fra ECB. Denne
stgtte og andre kriseforanstaltninger
var ngdvendige, selvom Danmark
med sin fastkurspolitik i mange ar
har lenet sig op ad den valutariske
stabilitet i euro-zonen. Men proble-
mer og usikkerhed om resultatet var
til stede, og da omkostningerne ved
at sta uden for euro-samarbejdet for-
mentlig vil stige som fglge af euro-
landenes erfaringer under og efter
krisen, tilsiger de danske erfaringer
med en selvsteendig valuta under en
finanskrise, at Danmark opgiver
denne selvstendighed og deltager i
det europaiske valutariske og mone-
teere samarbejde. Bade gkonomisk
strukturelle fordele, sa som gget
samhandel og arbejdsdeling, og de
stabiliseringspolitiske resultater taler
saledes for dansk euro-medlemskab.

Claus Vastrup er professor © pkonomi ved
Arhus Universitet. Artiklen er feerdiggjort
ultimo april.

Litteraturlisten fds ved at sende en mail
til brita@udenrigs.dk
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Andet kvartal 2010

Den udenrigspolitiske debat i andet
kvartal har veret domineret af sager,
der — med rette eller urette — ikke
har villet dg.

Flest overskrifter har udenrigsmi-
nister Lene Espersen trukket. Hen-
des beslutning tilbage i marts, kun
en maned efter at hun havde til-
keempet sig udenrigsministerposten,
om at tage pa familieferie frem for
at tage til mgde i Arctic Five sam-
men med sin amerikanske, russiske,
canadiske og norske kollega, blev
mgdt af massiv kritik, og udenrigs-
ministeren beklagede da ogsa senere
— maske for sent — sin beslutning,
som hun selv betegnede som sit po-
litiske livs stgrste dumhed. Man kan
lzese meget mere om betydningen af
Arctic Five og konsekvenserne af
udenrigsministerens fraveer i ‘Ver-
denshavet og Frederiksholms Kanal’
forrest i dette nummer af Udenrigs.

Lene Espersen forsggte at fi re-
vanche, da hun i midten af juni be-
sggte Washington DC, hvor hun
mgdtes med Hillary Clinton. Ifglge
Udenrigsministeriets hjemmeside
drgftede de to ministre en bred vifte
af aktuelle emner, bl.a. Mellemgsten,
iseer Iran; indsatsen i Afghanistan,
herunder betydningen af at styrke
kvinders vilkar; arktisk samarbejde
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og mulighederne for at styrke Ark-
tisk Rad samt NATO’s strategiske
koncept og missilforsvar. Ud over
Clinton mgdtes Lene Espersen ogsa
med praesident Barack Obamas nati-
onale sikkerhedsradgiver, centrale
politikere og topembedsmand pa
det sikkerheds- og udenrigspolitiske
omrade.

Pa det felles efterfglgende presse-
mgde roste Hillary Clinton Dan-
mark for bl.a. indsatsen i Afghani-
stan og for dets rolle i Arktisk Rad.
Lene Espersen fortalte, at hun og
Clinton havde aftalt at forsgge at fa
en form for event pa benene for at
saette fokus pa kvindernes rolle, som
er et kardinalpunkt for begge uden-
rigsministre, i forbindelse med den
store internationale konference i
Kabul i juli, hvor de begge planlaeg-
ger at deltage.

COP15 igen igen

Den anden sag, som er fortsat med
at poppe op, er regeringens og spe-
cielt statsminister Lars Lgkke Ras-
mussens indsats i forbindelse med
COP15 i december 2009 i Kgben-
havn. Der er ganske bred enighed
om, at statsministerens karakter for
kunstnerisk udfgrelse ligger i den
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lave ende, men uanset hvor elegant
Lgkke Rasmussen havde udfgrt sine
diplomatiske piruetter, er det tvivl-
somt, om resultatet var blevet ander-
ledes. Det synspunkt uddyber Frede
Vestergaard i ‘Noter i marginen’ pa
side 4.

Men nar vi nu er i den boldgade,
sa fremlagde regeringen i slutnin-
gen af april sin klimapolitiske rede-
gorelse. Heraf fremgar, at der stadig
mangler en del, fgr Danmark kan
leve op til EU’s krav om, at COy-ud-
ledningen fra transport, boliger,
landbrug og industri i 2020 skal
veere 20 procent lavere, end den var
i 2005. Med den nuvaerende indsats
vil udslippet kun blive senket med 8
procent. Det bekymrer dog ikke kli-
ma- og energiminister Lykke Friis,
der laegger mere vaegt pa, at Dan-
mark vil opfylde sine forpligtelser
frem til 2015. Ifglge Lykke Friis er
Danmark i den favorable situation,
at der er tid til at handle, at blive
klogere og se, hvilke instrumenter
der er mest effektive.

Fornemt besgg

I slutningen af april fik Danmark
fornemt besgg: Ruslands przesident,
Dmitrij Medvedev, kom pa officielt
besgg. Det er fgrste gang siden
1964, at et statsoverhoved fra disse
kanter besgger Danmark. Dengang
hed han Nikita Khrusjtjov og var ge-
neralsekreteer for det sovjetiske
kommunistparti.

Daverende praesident Vladimir
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Putin skulle have besggt Danmark i
2002, men han aflyste, da den dan-
ske regering afviste at gribe ind over
for en tjetjensk verdenskongres, der
skulle atholdes i Kgbenhavn, og
ydermere negtede at udlevere eksil-
tjetjeneren Akhmed Sakajev, der var
efterlyst i Rusland, og som deltog i
kongressen. Begivenheden skabte sa
meget rgre, fordi den faldt sammen
med terroraktionen i Dubrovka-tea-
tret i Moskva, hvor tjetjenske terrori-
ster holdt 912 personer som gidsler i
en tre dggn lang gidselaffeere, som
endte med, at 129 af gidslerne blev
draebt. Herefter var forholdet mel-
lem Danmark og Rusland i flere ar
saerdeles kgligt.

Men de senere ar har forholdet
endret sig. I begyndelse af oktober
sidste ar indgik DONG aftale med
den russiske naturgasgigant Gaz-
prom om levering af naturgas sva-
rende til halvdelen af Danmarks érli-
ge forbrug. Og da Danmark et par
uger senere som et af de fgrste lan-
de tillod russerne at laegge den nye
NordStream-gasledning fra Rusland
til Tyskland gennem dansk farvand i
Dstersgen, var vejen banet.

Ifplge DR’s Henrik Lerche var
Medvedevs besgg “... ikke bare en
historisk begivenhed, det er ogsa et
afggrende vendepunkt i forholdet
mellem Danmark og Rusland.

En meget politisk dagsorden med
stor vaegt pa kritik af Ruslands for-
hold til menneskerettigheder er ble-
vet aflgst af en mere pragmatisk
dagsorden med vagt pa — business”.
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Armadillo

Danmark fik bade haeder og interna-
tional omtale ved arets filmfestival i
Cannes, hvor Janus Metz’ dokumen-
tarfilm Armadillo vandt ‘Grand Prix
de la Semaine de la Critique’, som
uddeles af internationale journali-
ster og filmkritikere.

Nu er der som sadan ikke noget
usaedvanligt i, at danske film far
hadrende international omtale; det
bemarkelsesverdige er nogle af de
reaktioner, filmen har fremkaldt i
Danmark. Om det er det faktum at
krig (ogsa) handler om at sla ihjel,
der overrasker, eller om det kom-
mer bag pa nogen, at en ‘sejr’ i Af-
ghanistan kan have lange udsigter,
skal veere usagt.

Det fgrste kan skyldes, at vore be-
slutningstagere ikke har vaeret klare
i melet, nar det drejer sig om at for-
klare, at indsatsen i Afghanistan er
vaesensforskellig fra diverse fredsbe-
varende indsatser rundt omkring i
verden, at det er krig! Og hvad an-
gar udsigterne til at ‘vinde den’, sa
stillede Udenrigs tilbage i 2007 pa
forsiden af et temanummer om Af-
ghanistan spgrgsmalet ‘Kommer vi
nogensinde hjem?’. Inde i bladet
skrev nu afdgde Torben Krogh i sin
analyse, at “Udsigterne til at skabe
fredelige og stabile forhold i Afgha-
nistan fremstar som naermest ikke-
eksisterende”. Han konkluderede at
der var “... al mulig grund til at tale
om et langvarigt dansk engagement”.
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Danmarks anseelse

Midt i april kunne man i Ugebrevet
Mandag Morgen lese, at Danmarks
anseelse i udlandet — det sakaldte
brand - ifglge Anholt Nation Brand
Index var blevet sveekket gennem
det seneste halve ars tid. Det var
fgrst og fremmest de muslimske
lande, der havde faet et mere nega-
tivt syn pa Danmark.

En del af os havde nok habet, at
verdensmesterskaberne i fodbold i
Sydafrika ville give anledning til
mere positiv omtale Sadan gik det
ikke. Det danske fodboldlandshold
naede end ikke ottendedelsfinaler-
ne, men rgg ud efter et 1-3 nederlag
til Japan i sidste og afggrende kamp
i gruppespillet.

Anderledes pa madfronten: I slut-
ningen af april blev restaurant Noma
karet til verdens bedste. Ifglge Flem-
ming Bruhn fra VisitDenmark er det
en kaempe styrke for Kgbenhavn og
Danmark: “Karingen kommer som
en fin forleengelse af, at Kgbenhavn
i dag anses for at veere Nordeuropas
vigtigste madby, da vi i dag er den
by, der har flest michelinstjerner. ...
Det er prikken over i’et”.

Om det sa forbedrer ‘brandet’,
ma tiden vise.

Brita Vibeke Andersen er cand. scient.
pol., fuldmegtig i Det Udenrigspolitiske
Selskab og redaktpr af Udenrigs.
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Krig giver fred

Jan Jakob Floryan

Bertel Heurlins bog om krig og fred spander vidt
og giver et nasten totalt overblik over de to af-
ggrende fenomener 1 menneskehedens historie

Bertel Heurlin: Krig og fred i det
21. arhundrede - facts, forestil-
linger og forklaringer. Forlaget
Samfundslitteratur 2009, 330 s.

Det er en fremragende bog Bertel
Heurlin, professor i statskundskab
ved universitetet i Kgbenhavn, har
begéet. Pa nar et enkelt sted, hvor
narverende anmelder er uenig
med ham, hvorom senere, kan der
ikke peges pa nogen skeverter.
Tvaertom, bogen er trods sit vanske-
lige emne skrevet i et klart og forsta-
eligt sprog. Maske med undtagelse
af midtersektionen, hvor krigs- og
fredsforskningens metoder og teori
gennemgas. Det vil de fleste laesere,
som ikke har en faglig indgang til
emnet, nok springe over, men der
skal ogsa vere noget for fagfolkene
og de studerende. Det mindsker
dog ingenlunde verdien af bogen i
@vrigt.

Den bygger pd en meget ligeveer-
dig fremstilling af de to centrale fze-
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nomener i menneskehedens histo-
rie: Krig og fred. Har vi fred, fordi
der har veeret krig, eller har vi krig
fordi, der har veeret fred? Dette
grundleggende spgrgsmal belyser
og analyserer Heurlin nggternt og
afbalanceret. Han tager ikke stilling
til, hvilken af disse tilstande er
bedst.

Begge har medfgrt godt og ondt.
Krig har givet menneskeheden nog-
le af de stgrste tekniske landvindin-
ger, mens fred har sikret udviklin-
gen af stabile og velhavende sam-
fund. Og omvendt medfgrer krig
gdelaeggelser og tilintetggrelse i
uhgrt format, herunder af menne-
sker. Fred synes rosenrgd, men i
fredsperioder har diktatorer frihed
til at slagte deres egne befolkninger
(Stalin og i mindre grad Hitler). Sta-
ter kan forlade den progressive ud-
vikling til fordel for regression, som
Sovjetunionen og talrige andre har
gjort det ved i praksis at tvinge sam-
fundet baglaens i social, kulturel og
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ikke mindst gkonomisk forstand.
Lad os se lidt neermere pa Heur-
lins fremleeggelse af emnerne. Hans
fremstilling er i hgj grad nutidig,
men historien er ikke glemt. 1700-
tallets store krigsteoretiker Carl von
Clausewitz er der som en grundpil-
le. Det er ham med den udgdelige
sentens, at krig er en fortszettelse af
politik med andre midler. Men
Heurlin gar lzengere tilbage til kine-
seren Sun-Tsu fra det 2. arhundrede
for Kristus og et skrift, Krigskunsten,
der tilskrives ham. Det er en kort
bog til belering af feltherrer og fyr-
ster om, hvordan og hvilken krig
kan vindes, og hvordan den helst
skal undgas. For skgnt krigstaenker
er Sun-Tsu ikke i tvivl om, at kan
man undga krigen, og alligevel reali-
sere sine mal, er det det bedste.

Fyrsten

Andre store krigsteenkere og -teore-
tikere, Heulin bringer op, er Nicco-
16 Machiavelli, i almenheden nok
bedst kendt for macchiavellismen,
som han udfolder i veerket Fyrsten fra
1532, hvor han giver ‘fyrsten’ gode
rad om, hvordan han kan overleve i
renassancens turbulente norditali-
enske bystater praeget af krig og ikke
mindst de selvsteendige krigsherrer,
condottieri. Her skal fyrsten ikke have
nogen samvittighedskvaler, og kan
han ikke klare sig med det gode, ma
han ty til det onde: Penge, svig, snig-
mord. Machiavelli har imidlertid
ogsa en del at sige om krigen og
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dens vaesen, som Heurlin gengiver:
Fyrster gar i krig trods alle omkost-
ningerne for at vise og blive belgn-
net for virtu, modige ambitioner, og
for at skaerme sig selv og deres land
mod rov, mener Machiavelli.

Et af de kendteste udsagn om kri-
gens ngdvendighed kommer fra den
romerske historiker Flavius Renatus
Vetegius, der i 390 e. Kristus, sagde
de bevingede ord “Vil du have fred,
forbered dig pa krig. " Traden blev
taget op af den store nederlandske
politiske filosof og jurist Hugo Gro-
tius med vaerket Om krigens og fredens
ret fra begyndelsen af 1600-tallet,
hvilket bragte ham pa linje med den
katolske kirkes doktrin om krig.
Han var ikke for krig i al almindelig-
hed, men kun for den ‘retfeerdige’
af slagsen. Derfor, pointerer Heur-
lin, gar der en lige linje fra ham til
vore dages pacifister og interventi-
onskrige, hvis formal er at hindre
diktatorer i at forbryde sig mod
menneskeheden og knagte menne-
skerettighederne.

Over for krigens apologeter stod
forfeegterne af freden, der benzgte-
de krigens ngdvendighed. Som den
forste gjorde humanisten Erasmus
af Rotterdam det i bogen Imod krigen
fra begyndelsen af 1500-tallet. Han
var rystet af sine oplevelser i Rom,
da han bevidnede pave Julius den
II’s erobring af Bologna. Med gru
skildrer Erasmus den yderst blodige
krig mod indbyggerne. Dog mente
han, at krig mod tyrkerne og hed-
ninger kunne forsvares, men ikke
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mellem civiliserede europziske na-
tioner. Modstanden mod krig bredte
sig, men sa kom den franske revolu-
tion og al pacifismesnakken for-
stummede. Det var det revolutionze-
re Frankrig, de skabte begrebet la
nation aux armes, nationen under va-
ben, hvilket i praksis betgd, at kon-
gernes professionelle hare ofte be-
staende af lejetropper blev aflgst af
soldater fra folkemasserne. Det var
en udvikling, der gik hurtigt og blev
forceret af Napoleon, og taget til sig
af de gvrige stormagter, dog med en
vis undtagelse af de angelsaksiske
lande. Saledes har hverken Storbri-
tannien eller USA den dag i dag no-
gen vernepligt.

Heurlin fgrer krigsmodstanden a
jour og peger pa samfundsforskere
som den norske Johan Galtung og
for ham i anden halvdel af 1800-tal-
let pa aktivister som tyske Bertha
von Sutter eller danske Frederik Ba-
jer, der begge modtog den dengang
nystiftede Nobels fredspris. Under
Den Kolde Krig var fredsforsknin-
gen og —propagandaen i deres es.
Truslen fra atomvabnene, og som
man mente, vanviddet fra MAD,
Mutually Assured Destruction eller
gensidige sikret udslettelse, gav ikke
blot forskerne, men tillige fredsbe-
vaegelser uudtgmmelig neaering. De
eldre af os kan stadig huske paske-
marcherne og den rabiate pacifis-
me, der iszer i Vesttyskland stod pa
graensen af borgerlig ulydighed og
siden gav ly til de tyske terrorgrup-

per.
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Den Kolde Krigs ophgr fik stor be-
tydning for bade krigs- og freds-
forskningen. Verden blev med ét
forandret, og en evig tilstand af de-
mokratisk og liberalt nirvana syntes
af indtraede. Bedst formuleret af
Francis Fukuyama i The End of Histo-
ry and the Last Man fra 1992. Helt sa-
dan gik det imidlertid ikke, og Fuku-
yama har da ogsd siden modereret
og revideret sine anskuelser. Den af-
gorende forandring var, at Sovjet-
unionen blev til historiens stgv, og
en atomar konfrontation blev virke-
lig uteenkelig — bortset fra vedhol-
dende sabelraslen fra Nordkorea,
Iran og til dels Pakistan.

I stedet fik verden en ny form for
krige, som kaldes asymmetriske.
Den manglende symmetri bestar i,
at hvor man fgr havde statsmagter
som fjender, star det internationale
samfund i dag over for lokale og re-
gionale borgerkrigslignende kon-
flikter primeert i den fattige, afrikan-
ske verden, men ogsa visse steder i
Asien, om end den tilsyneladende
uendelige krig pa Sri Lanka (Cey-
lon) fx er bragt til ophgr ved en
blanding af forhandlinger og jern-
hard militeer fremfzerd fra regerin-
gens side.

Ved at citere statistikker fra ansete
internationale krigs- og fredsforsk-
ningsinstitutter illustrerer Heurlin,
at antallet af konventionelle vaebne-
de konflikter er gaet markant ned.
Til gengzeld et de asymmetriske kri-
ge vokset i tal og brutalitet. Det er
dem, de internationale interventio-
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ner sigter pa fra piraterne ved Soma-
lias kyst til krigen i Afghanistan. Nar
talen falder pa Afghanistan, peger
Heurlin meget rammende pa det
paradoks, at Danmark i det 21. ar-
hundrede bade kan vere i krig, hvor
unge danske maend falder eller lem-
lzestes, og samtidig trives i dybeste
og lykkeligste fred.

Idyllen forstyrres kun af terror-
truslen, der er vokset markant med
offentligggrelsen af Muhammed-teg-
ningerne. Den fordgmmer Heurlin
ingenlunde, men ngjes med at ana-
lysere den som faktum.

Endret dansk sikkerhedssituation

I det afsluttende kapitel tager han
Danmarks aktuelle sikkerhedspoliti-
ske situation op. Ogsa den er funda-
mentalt forandret. Fra at veere en
frontlinjestat i bogstavelig forstand
og vogter af streederne, er Danmark
nu rykket langt ind bag linjerne af-
skaermet af de baltiske stater, Polen
og andre tidligere @stbloklande.

De - og Finland, Norge og Sverige
— er fortsat noget utrygge ved Rus-
land. Det giver en vis uenighed i
NATO, hvor de vestlige medlemmer
anfprt af USA satser pa nye doktri-
ner og udviklingen af evnen til at
gennemfgre globale indsatser. Pa
den anden side stir Ruslands nabo-
lande, der ganske vist fglger Vesten
pligtskyldigt ved at sende tropper til
bade Irak og Afghanistan, men ikke
bliver traette af at gentage, at man
ikke ma svaekke Artikel 6 med dens
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forpligtelse til at forsvare medlems-
staternes territorier efter musketer-
princippet ’én for alle, alle én.’

Herhjemme vurderer Forsvarets
Efterretningstjeneste, at der ikke er
nogen aktuel militeer trussel mod
Danmark nu og i overskuelig frem-
tid. Af ssmme grund er det territo-
riale forsvar blevet omlagt til et in-
terventionsforsvar, der — lidt ond-
skabsfuldt udtrykt — kan fglge ameri-
kanerne, hvor det nu skal vaere.
Heurlin spar ikke EU nogen synder-
lig sikkerhedspolitisk rolle ved siden
af NATO eller USA.

Det er hans tese, at smastaten
Danmark i sin historie siden Chris-
tian den IV’s stormagtstid har fulgt
en tilpasningspolitik. Hvor den dog
for sggte sikker havn i neutralitet og
siden et godt forhold til Tyskland
(kodeord Scavenius, men ikke kun
ham), betyder tilpasning i dag en
aktivistisk og udfarende militeert ba-
seret udenrigspolitik (Kosovo, Golf-
krigen, Irak og Afghanistan) i taet
samarbejde med verdens eneste su-
permagt USA. Danmarkskapitlet er
et meget anbefalelsesvaerdigt afsnit,
sa meget desto mere som Heurlin
har siddet i flere af Forsvarskommis-
sionerne.

Nu til min uenighed med Heur-
lin. Han skriver (side 97 nederst), at
“den globale krig mod terror ikke er
udtryk for civilisationernes krig. Det
er krigen mellem en eksisterende
verdensorden og yderligtgdende,
ekstremistiske, fundamentalistiske
modstandere af denne verdensor-
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den”. Som svoren tilhanger af Sa-
muel Huntingtons Clash of Civiliza-
tions (pa dansk Civilisationernes sam-
menstgd, der ikke er selve bogen,
men en oversettelse af hans artikel i
Foreign Affairs fra 1993 publiceret et
ar for bogen), kan man med rette
ogsa sige, at disse utilpassede grup-
pers adfaerd netop udspringer af
konfrontationen mellem deres ideo-
logi kaldet islam og vores liberalt-
demokratiske verden. Her er ingen
broer mulige, for de gnsker kamp.
Det tvinger os til at svare med sam-
me mgnt og den amerikanske presi-
dent George Bush til at proklamere
en verdensomspandende krig mod
terror. Den doktrin er dog blevet
forladt af hans efterfglger Barack
Obama.

Mere krig end fred

Krig og fred spaender vidt og giver et
nzasten totalt overblik over de to af-
gorende faenomener i menneskehe-
dens historie. Det er tankevaekken-
de, at i modsatning til, hvad vi ten-
derer til at tro pa baggrund af Den
Kolde Krig og siden den globale af-
spending, er det ikke fred, men krig
som har domineret i de leengste pe-
rioder af historien. For ganske vist
sikrede Pax Romana fred og orden i
det romerske imperium, mens langs
sine uendeligt lange limes, graenser,
var riget neesten uafbrudt i kamp en-
ten for at erobre endnu mere land
eller mod aggressive barbarer. Den
romerske fred varede til cirka ar
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500, da de germanske horder gen-
nembrgd legionernes beskyttende
ring. Den tidlige middelalder be-
gyndte, og den var praget af alt an-
det end fred. Bedre blev det ikke op
gennem tiden, og man behgver blot
at se pA Danmarks historie for at se,
at krigen var normen.

I nyere tid var den leengste freds-
periode tiden mellem Wiener-kon-
gressen i 1814 og udbruddet af Den
Store Krig, dvs. Fgrste Verdenskrig.
Ganske vist blev der fgrt krige i det
tidsrum som Krim-krigen mellem
Frankrig og Storbritannien pa den
ene side og Rusland pd den anden.
Den amerikanske borgerkrig skal
ogsa navnes som en krig, der foran-
drede USA. De hiarde kampe mel-
lem briterne mod boerne i Sydafrika
kan var ligeledes vaebnede konflik-
ter.

Af vidtreekkende betydning var
den russisk-japanske krig i 1905,
som endte med et forsmzedeligt rus-
sisk nederlag. Det var fgrste gang en
europaisk stormagt blev betvunget
af et land uden for den europziske
kulturkreds. Mabende kgbenhavne-
re fik et indtryk af krigen, da hele
den russiske Ostersg-flade sejlede
for fuld damp op gennem @resund
mod Stillehavet. Her var den russi-
ske Stillehavsflade blevet udslettet af
japanerne, og samme skabne over-
gik Ostersg-fladen, da den efter lang
og treels sejlads omsider naede frem.
Krigsnederlaget fik fglger i Rusland
selv, hvor der udbrgd revolution.
Zarstyret var dog endnu steerkt nok
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til at nedkeempe den, men grunden
til begivenhederne i 1917 blev lagt.

Om man kan kalde Mellemkrigsti-
den (1918-1939) for en fredstid er
mere tvivlsomt. Ganske vist blev der
ikke keempet, men iser i 1930’erne
tog oprustningen for alvor fat, iser
da tyskerne i modstrid med Versail-
les-traktaten forsggte at bygge en
hgjsgflidde, som kunne matche Royal
Navy.

Desuden var tiden praget af bety-
delige spaendinger rundt om i Euro-
pa. Polen og det bolsjevikkiske Rus-
land udkaempede en krig i 1920,
som polakkerne vandt. Ungarn be-
fandt sig i konstant modsztningsfor-
hold til sine naboer Tjekkoslovakiet
og Rumznien, der begge havde faet
store lunser af det ungarske konge-
rige, da det gstrig-ungarske kejser-
rige brgd sammen. Det var en me-
get skrgbelig fred, der herskede, og
mange herunder Winston Churchill
forudsa, at den ville ende brat.

Efter Anden Verdenskrig indtrad-
te en ny fredsperiode i ly af USA’s
og Sovjetunionens atomarsenaler.
Krig mellem de to ville fgre til deres
og en stor del af verdens udslettelse
og var derfor utenkelig. Vaek er
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atombalancen nu, hvor en unipol
har aflgst det bipolaere system. USA
er den eneste supermagt, og krig in-
den for den vestlige verden, men
ogsa mellem en hel del andre stater
er ikke nogen sandsynlighed. I ste-
det har vi som nzevnt de asymmetri-
ske krige rundt omkring i verden og
truslen fra den muslimske terror.
NATO skal nu revidere sin doktrin
for at tilpasse sig den nye verdens
virkelighed. I Danmark sker det via
forsvarsforligene, der sgger at tage
hgjde for de nye militere realiteter.

Alt det fgrer Heurlin leeseren
igennem, og det giver bade indsigt
og forstaelse. Til den nu forandre-
de, men ikke afsluttede diskussion
om krig versus fred et citat fra histori-
keren Michael Boss’ kommentar i
Berlingske Tidende den 27. maj 2010:
Fred [...] er noget, der kun kan sik-
res ved udgvelse af magt, passiv savel
som aktiv. Er det en moderne krigs-
tenker?

Jan Jakob Floryan er cand. scient. pol &
art. Han var gennem 11 ar korrespon-
dent for DR i Moskva, Berlin og
Warszawa.
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Danmark og de fremmede,
1seer de muslimske

Vibeke Sperling

Flot artikelsamling om Danmarks problemfyldte
mgde med den arabisk-muslimske verden, tilegnet
en serlig verdifuld stemme i1 debatten, Mehdi

Mozzafari

Tonny Brems Knudsen, Jgrgen Dige
Pedersen og Georg Sgrensen (red):
Danmark og de fremmede. Om mg-
det med den arabisk-muslimske ver-
den. Academica 2009, 247 s.

Dette er en antologi, som fortjener
stor udbredelse, da den tager fat om
alle aspekter af et af Danmarks aller-
stgrste problemer, at dets mgde
med ‘de fremmede’ er s problema-
tisk.

Bogen er dedikeret en tidligere
fremmed, som har kvalificeret de-
batten: Mehdi Mozaffari, professor i
Islamiske Studier ved Institut for
Statskundskab, Aarhus Universitet.

I forordet kaldes bogen “en hyl-
dest til hans farverige og engagere-
de person samt til den dagsorden
for forskning og debat, som han har
vaeret med til at seette i gang pa en
lang reekke omrader inklusive, reli-
2 - 2010
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gion, radikalisering, terrorisme, civi-
lisationernes sammenstgd og mellem-
gstlig politik”.

Jaisandhed en bredt favnende
forsker og debattgr, den iransk fgd-
te Mozaffari.

Og Mozaffari har en stor del af
eren for, at vi nu har sa stor eksper-
tise om Danmark og den arabisk-
muslimske verden samlet pd Aarhus
Universitet, som bogen afspejler. De
tretten forfattere kommer med fa
undtagelser fra det arhusianske In-
stitut for Statskundskab. Og undta-
gelsen Erling Bjgl var professor i in-
ternational politik samme sted 1963-
83. Det var Bjgl, som hentede Mo-
zaffari til instituttet i 1981, netop
“med det formal at bidrage til et
bedre kendskab til verden uden for
Europa”.

Og denne ‘perser blandt vikin-
ger’, som Folkeuniversitetet i Arhus
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har introduceret Mehdi Mozaffari,
har siden kvalificeret den danske de-
bat og forskning i naesten uvurderlig
hgj grad.

Bogens elleve bidrag behandler
tre hovedemner: 1) fremmedfrygt,
integration og dansk politik, 2) reli-
gion, radikalisering og de-radikalise-
ring, 3) Danmarks og den vestlige
verdens mgde med den arabisk-mus-
limske verden i international politik.

Christoffer Green-Pedersen skri-
ver om, hvordan flygtninge- og ind-
vandrerspgrgsmalet kom sa hgj op
pa den politiske dagsorden. Den af-
ggrende faktor var “den borgerlige
oppositions fokus pa emnet fra 1993
og frem”.

Det tvang Socialdemokratiet til at
forholde sig til emnet, “som siden er
blevet en central bestanddel af
dansk partipolitik til gleede for ikke
mindst Dansk Folkeparti”.

Bidraget maner til eftertanke, om
det socialdemokratiske medlgberi
var ngdvendigt i en situationen,
hvor en indvandrerkritisk befolk-
ning og et gget antal flygtninge og
indvandrere nok var forudsztninger
for udviklingen, “men er ikke i sig
selv tilstraekkelige forklaringer”. Po-
litiseringen var afggrende.

“Denne politisering er en af de
vaesentligste udviklinger i nyere
dansk politisk historie. Den er for
eksempel en af ngglerne til at forsta
regeringsskiftet i 2001”.

Forfatteren ser ogsa denne politi-
sering som af “helt afggrende betyd-
ning for Danmarks forhold til om-
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verdenen” og han kan ikke forestille
sig, at debatten om Jyllands-Postens
Muhammedtegninger ville vaere ble-
vet den samme “uden den forudga-
ende politisering af flygtninge- og
indvandrerspgrgsmalet”.

Stgrre accept i Sverige

Jens Peter Frglund Thomsen drager
sammenlignende studier med blandt
andet Sverige, hvor flygtninge- og
indvandrerspgrgsmalet aldrig er ble-
vet samme partipolitiske stridspunkt
som i Danmark, og der findes ikke i
Sverige “et sidestykke til Dansk Fol-
keparti med reprasentation i parla-
mentet”.

Men det allervigtigste er nok, at
partierne i Sverige “tilsyneladende
er ret enige om at acceptere det fler-
kulturelle samfund, hvilket ikke er
tilfzeldet i Danmark”.

Erfaringerne peger pa, at det er
nye hgjreflgjspartier, som slipper an-
den ud af flasken, og venstreflgjen
sa star i en helt ny situation og kom-
mer halsende bagefter. Debatten
“kan ikke puttes tilbage i flasken” og
den politiske balance rykker til hg;j-
re.

Manni Crone skriver om, hvad det
er for folk, som vi har med at ggre i
terrorsager, herunder Vollsmose-sa-
gen, Glostrup-sagen, sagen mod
boghandleren fra Brgnshgj, Said
Mansour, og den sakaldte Glasvaerks-
vej-sag.

Vi har et vist kendskab til de eks-
tremistiske islamister, men det er

2 - 2010

udenrigs



slet ikke dem, som vi star overfor
ifglge Crone. “Deres opfattelse af is-
lam og deres religigse referencer er
pa ingen made islamistiske, men har
langt stgrre affinitet med ‘salafis-
men’, som er en ny ideologi med
ideologiske rgdder i Saudi-Arabien”.

Nar unge drages til terror, skyldes
det ikke islamisme men snarere isla-
mismens Kkrise, at islamismen sim-
pelthen er blevet for tam for de ra-
dikale.

Islamisterne har gnsket at skabe
islamiske stater, baseret pa social ret-
feerdighed, islamisk gkonomi og ad-
skillelse af kvinder og maend i det of-
fentlige rum. For Salafi-jihadismen
spiller dommedag derimod en cen-
tral rolle. “Det primzre er ikke leen-
gere at skabe et godt samfund i den-
ne verden, men — da dommedag er
ner — at sikre sig adgang til den nae-
ste”.

Dommedagsforestillingens grund-
lag er global kamp mellem musli-
mer og Vesten.

Efter fa ar med ‘hjemmedyrket’
terrorisme, som primert truede eu-
ropxiske samfund, mener Manni
Crone, at vi vil se en ny trend, hvor
unge jihadister drager ud for at
keempe uden for Europa, bl.a. i
Afghanistan, Somalia og Yemen.

Det er herligt at leese andre forud-
sigelser, end at den ‘hjemmedyrke-
de’ terrorisme bare bliver vaerre i
europziske samfund. Men det lover
selviglgelig ikke godt for den inter-
nationale indsats i de pdgacldende
lande.
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Luthers tilbagevenden

Svend Andersen skriver om Martin
Luthers tilbagevenden, da “indvan-
dringen og islams tilstedeverelse i
landet har aktualiseret grundlovens
tale om, at den evangelisk-lutherske
kirke er den danske folkekirke”.

Den lutherske tradition er blevet
en vesentlig del af den sakaldte vaer-
dikamp. Et udtryk herfor er jo, at
Luther er kommet med i demokrati-
kanonen.

“Mit spgrgsmal er, om billedet af
en luthersk kristendom som garant
for demokrati og sekularisering og
som bolvaerk mod radikalisering er
korrekt. Mit svar vil vaere, at billedet
er sterkt forenklet”.

Andersen papeger, at radikalisme
har haft mange udtryk, ogsa i den
lutherske tradition. Martin Luther
var jo ikke just en demokratisk her-
re. Han sd fornyelse som befrielse
fra ydre autoriteter og magter, “men
— og det er det afggrende — kun au-
toriteter og magter, der har at ggre
med menneskers forhold til Gud”.
Befrielsen kunne ifglge Luther ikke
overfgres til det sociale og politiske
omrade. “Her ma ifplge Luther sta-
digvaek herske autoritere over-/un-
derordningsforhold”.

Den lutherske kristendomsforsta-
else indebar for bl.a. Thomas Mtin-
zer, at det var fulgt legitimt at dracbe
fiender af vor Gud, pracis som isla-
mister ser det som legitimt at drabe
‘ikke troende’.

Men Andersen mener, at vi pa
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baggrund af vores egen kulturelle
baggrund ikke kan udelukke, at
islam udvikles pa samme méade, “sa-
ledes at radikalismen i islamistiske
udgave bliver den store undtagelse”.

Og i dag er der jo kun fi ekstre-
mistiske kristne grupper, som finder
det legitimt at draebe for Gud.

Debatten om adskillelse af kirke
og stat har raset, men et godt mod-
argument er, at en sadan adskillelse
vil give frit spil for alskens maerkvaer-
dige kristne sekter som i USA.

Religionslighed?

Svend Andersen spgrger med rette,
om kristendommen stadig skal pree-
ge det politiske. Og om det overho-
vedet giver mening at tale om en
kristen stat. “Eller skal den evange-
lisk-lutherske kirke give afkald pa
sin privilegerede stilling, s vi ikke
kun har religionsfrihed, men ogsa
religionslighed”.

Ja, oplagt fra et demokratiske per-
spektiv, men der er formentlig langt
igen i et samfund, der benagter sin
egen multikulturelle identitet.

Ifplge Tina Magaards bidrag er
multikulturalisme og sekularisme to
forskellige udgangspunkter i debat-
ten om terrorbekaempelse i Europa.

“I Danmark har man i nogen grad
valgt at stgtte sig til Storbritannien”,
der “reprasenterer det, man kalder
multikulturalisme, i modsatning til
et land som Frankrig, som siden
1905 har defineret sig som seku-
leert”.
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Den franske stats sekularisme, lai-
cité, betyder, at dens embedsmand
skal veere neutrale, og at religion
nedtones i det offentlige rum. Vi
kender jo alle konflikterne ogsa i
Frankrig, men det forblgffende er,
at undersggelser viser, “at Frankrig
er det land i den vestlige verden,
hvor flest muslimer fgler sig som del
af det nationale faellesskab og defi-
nerer sig selv fgrst som franskmeend,
dernzest som muslimer”.

Den rgde trad igennem sammen-
ligningen imellem Frankrig og Stor-
britannien er ‘kollektive versus indi-
viduelle rettigheder’, nar det gaelder
det terrorforebyggende arbejde.
Men nar danske myndigheder har
hzldet mere til erfaringerne i Stor-
britannien, ma man spgrge, hvor
langt det overhovedet reekker at
overfgre erfaringer fra et land, hvor
samfundets multikulturelle karakter
er fuldt ud erkendt, til et land som
Danmark, hvor det ikke er tilfaeldet.

Lasse Lindekilde ser pa tilfeelde,
hvor forsgg pa at sette ind imod ra-
dikalisering af de unge er fgrt til det
modsatte. Her bliver vi fgrt ned pa
gadeplan og en interview-undersg-
gelse i Aarhus af, hvordan de under-
sogte selv opfatter officielle de-radi-
kaliseringstiltag. Opfattelsen er ud-
bredyt, at ‘de-radikaliseringstiltag vir-
ker imod hensigten’. Det skyldes
dog ikke bare tiltagene i sig selv. De
skeptiske over for tiltagene havde
ogsa “generelt negative opfattelser
af den politiske vilje blandt ikke-
muslimer vis-a-vis muslimer”. Ogsa
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her handler det om mangel pa dia-
log og derfor dérlig kommunikation.
Nikolaj Petersen beskeftiger sig
med globalisering og udenrigspoli-
tik og dykker ned i danske strategier
under Muhammedkrisen 2005-08.
“Politisk-kulturel globalisering har
haft vanskeligere vilkar end andre
aspekter af globaliseringen, idet na-
tionalisme og religion, isaer islam,
har vist sig som en formidabel mod-
spiller for den vestlige sekulzere libe-
ralisme, der bzrer globaliseringen”,
skriver Nikolaj Petersen i sit bidrag,
der blandt andet tager fat om dette
generelt alt for underprioriterede
aspekt i globaliseringsdebatten.

Globaliseringen tog magten

Men Muhammedkrisen 2005-08 op-
levede Danmark et internationalt
stormvejr, “som med al gnskelig ty-
delighed understregede, at inden-
rigs- og udenrigspolitik ikke leengere
lader sig isolere fra hinanden”. At
man ikke i en globaliseret verden
kan forvente, at nogle tegninger i
en dansk avis forblev et fenomen,
der kun ragede danskere, kom bag
pa landet og dets regering. Eller,
som Nikolaj Petersen udtrykker det,
“globaliseringen tog sd at sige mag-
ten fra den danske regering”. Her er
han pa tvers af alle fejltrin fra rege-
ringen side inde ved kernen af pro-
blemet: en regering, som ikke ane-
de, hvad der havde ramt den.
Thomas Olesens bidrag viser, at
der “nappe findes noget mere ef-
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fektivt middel til at udbrede sit bud-
skab transnationalt end terrorisme”.

Nyhedskanaler som al-Jazeera og
al-Arabiya vil generelt vaere mere
abne for at viderebringe budskabet
end CNN og BBC World. Men ved
siden af de traditionelle medier ggr
terrorister stadig mere brug af inter-
net, som “har gjort det muligt for
aktivister af alle slags at kommunike-
re direkte med et stort transnatio-
nalt publikum uden fgrst at skulle
bevaege sig igennem de traditionelle
mediers nyhedsfilter”.

Medierne har ifslge Olesen et vae-
sentligt ansvar for ikke at bidrage til
at, “stimulere den frygtskabelse, der
i sidste ende kun bidrager til terrori-
sternes mal”. Her mangler svar pa,
hvordan medierne kan undga det,
hvis de samtidig skal holde borgerne
informeret om terrorhandlinger.

Morten Valbjgrn analyserer konse-
kvenserne af, at islam i dag bade er
magtens og oppositionens sprog i
Mellemgstens politik, der “som of-
test — men ikke altid — har veret
praeget af en teet sammenvaevning af
religion og politik”.

Men det betyder ikke, at der er is-
lamiske standardsvar. “Det afspejler
sig i manglen pa konsensus om,
hvad det islamiske svar pa givent
sporgsmal matte vere”.

Vi bgr sztte os meget bedre ind i
den muslimske-arabiske kultur. Det
har faet rigtig mange danskere til at
leese Koranen, som ifglge Valbjgrn
imidlertid langtfra fungerer som det
mest oplagte introduktionsvaerk.
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Bogens afslutning, Erling Bjgls
‘Fra og om muslimernes verden’,
fungerer naesten som en mini-intro-
duktion med artikler fra den arabi-
ske-muslimske verden siden Anden
Verdenskrig. I den seneste artikel
fra maj 2006 szetter Bjgl kniven i
Danmarks tabte uskyld: “Forleden
fortalte en spindoktor i BBC’s euro-
pxiske program om en undersggel-
se af Danmarks image ude i verden.
Det var ikke rart at hgre paien ud-
sendelse, der aflyttes over hele Euro-
pa. Vi var selvtilfredse og selvoptag-
ne for ikke at sige fremmedfjendske.
Danmark skulle ifglge BBC vaere det
eneste land, hvis ‘nationale brand’
er blevet ‘markant svaekket’”.

Det er, som de tre redaktgrer skri-
ver indledningsvis, bogens hensigt
at bidrage til den offentlige og poli-
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tiske debat om disse emner her-
hjemme. Det er generelt let tilgeen-
gelige bidrag til debatten. De kunne
vaere endnu mere bredt tilgengelige
med en oversattelse af akademisk
redskabsgymnastik som ‘diskursiv
mulighedsstruktur’.

Det er en bolsjebutik af dybtgaen-
de undersggelser af de enkelte em-
ner. Redaktgrerne skriver, at bidra-
gene “nasten uundgaeligt vil fa la-
seren til at genoverveje forholdet
mellem Danmark og de fremmede
én gang til”. Det er nasten for be-
skedent, for det ggr bogen helt
uundgaeligt. Bare flot.

Vibeke Sperling er (Dsteuropakorrespon-
dent pd dagbladet Politiken og redaktgr
af Udenrigs.
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Vestens arvesynd

Hennritk Décker

Hvilke motiver og hvilke krzefter, der ‘styrer’ eller
ligger bag den politiske udvikling 1 de enkelte lan-
de og 1 deres indbyrdes forhold, illustreres 1 to vidt

forskellige bgger

Jean Ziegler: Der Hass auf den We-
sten, 288 sider, C. Bertelsmann (Min-
chen).

Misha Glenny: McMafia — Kriminali-
tet pa tveers af graenserne, 472 sider,
Gyldendal.

Efter at Jernteppet gik op omkring.
1990, og verden sagde farvel til bi-
polariteten, har en del tidligere dik-
taturer efterspurgt ekspertise for at
fa indfgrt vestligt preegede begreber
som demokrati og respekt for men-
neskerettighederne. Nar Vesten ikke
desto mindre er veldig upopuler i
store dele af verden, sd skyldes det
ifglge den schweiziske sociologipro-
fessor Jean Ziegler fgrst og frem-
mest ‘efterbyrden’ fra kolonialis-
mens tid. Og her troede en anden
én, at hadet fgrst og fremmest trive-
des i muslimske lande, der som hel-
hed forkaster Vestens veerdiset! Men
dem nzevner denne forfatter neer-
mest kun i en bisetning.
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Som ‘modgift’ mod denne hvad
jeg vil kalde traditionelle europze-
iske flagellantisme, altsa patagelse af
skylden fra de kolonialistiske for-
feedre, kan man passende laese den
britiske journalist Misha Glennys af-
dxkning af organiseret kriminalitet
bag veldig mange af nutidens politi-
ske beslutninger, ja krige. Der er
kort sagt meget mere samspil mel-
lem verdens politiske magtudgvere
og den kriminelle underverden, end
man umiddelbart skulle tro. Glenny,
der har bl.a. arbejdet for det britiske
dagblad Guardian og BBC, har rejst i
det meste af verden og har foretaget
300 interviews med politifolk, leje-
soldater, mafiabosser og jurister for-
uden ofre for den organiserede kri-
minalitet.

Professor, politiker, propagandist

Men nu forst Ziegler, der nylig har
offentliggjort sin bog (oprindelig
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udgave dog pa fransk La Haine de
I’Occident) i sit 75. ar og ved sin af-
sked fra Geneves Universitet. Som
socialist og tidligere medlem af det
schweiziske forbundsparlament samt
forfatter til et utal af bgger (heri-
blandt La Suisse lave plus blanc
(1990), Une Suisse au-dessus de tout
soupcon — dansk udgave Schweiz — me-
daljens bagside (1976), Lempire de la
honte (2005)) har han i arevis vaeret
kendt for sin venstreorientering,
men ogsa som engageret FN-eks-
pert, senest generalsekreteerens ser-
lige radgiver vedrgrende retten til
mad og som medlem af det serlige
radgiverpanel for FN’s Menneskeret-
tighedsrad.

Ziegler har sammensat sin bog
som en blanding af et agitatorisk
skrift med diverse bevingede citater
til cementering af sin opfattelse af
Vesten som den store synder, hvis
udbytning af sine tidligere kolonier
pa ingen made kan sones, og sa
journalistisk-forfattede glimt fra
nogle tredjeverdens lande, han har
besggt: Bolivia, Nigeria, Haiti. No-
gen dybere analyse eller gengivelse
af samtaler med ledende politikere
fra disse eller andre udviklingslande
bydes der ikke pa. Men han ser 11.
september-attentaterne 2001 i New
York og Washington som eksempel
pa ‘det monstrgse had’, uanset at
det helt store flertal af selvmordsat-
tentatmandene kom fra Saudi-Ara-
bien, et land, der ikke blev kolonise-
ret! Nuvel, deres had betegner han
som patologisk had, altsa — om man
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sa ma sige — undtagelsen, der be-
krzefter reglen: At nutidens had ge-
nerelt bunder i akkumuleret had fra
koloniundertrykkelsens tid.

Vestens eksportstgtte til egne varer

Man kan da godt med Ziegler lige
memorere, at slavehandelen var et
mgrkt kapitel af kolonialismens
mange redsler, og teenke over, at
over, at 40 mio. afrikanere, maend,
kvinder og bgrn, fra det 16. til det
19. arhundrede blev fjernet fra de-
res familier og deporteret til ‘Den
Nye Verden’, til Amerika, hvor de
blev pint og plaget pa plantager og i
miner, hvor de led af sygdomme og
sult, hvorunder en del bukkede un-
der. Eller at dominikanermunken,
siden hen biskop Bartolomé de Las
Casas sd tidligt som i 1550 forfaegte-
de, at indianerne (i Brasilien) var
mennesker som europaerne, og at
han vemmedes ved de afskyelige
mader de blev draebt pd (uden at
det dog umiddelbart reducerede
spaniernes grusomheder). Det er
bare ikke nyt.

Nu omkring 50 ar efter en maeng-
de koloniers friggrelse i Afrika, Asi-
en og Sydamerika kan man med ri-
melighed kritisere megen af EU’s og
USA’s udstrakte stgtte, herunder til
eksportvarer fra egne bgnder, pd be-
kostning af udviklingslandenes bgn-
der, af Ziegler kaldet Vestens agrar-
dumpingpolitik.

Denne politik betyder ifglge Zieg-
ler, at fjerkree, frugt og grgntsager i
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visse afrikanske lande kan szlges en
tredjedel billigere, end de lokale
kan selge til. Det er katastrofalt, ef-
tersom 37 ud af 53 afrikanske lande
er rene landbrugslande. Det fore-
kommer mig dog, at forfatteren
ikke tager tilstreekkelig hensyn til,
hvad en egentlig frihandel vil med-
fore for Europas og Nordamerikas
bgnder, der ogsé er trengt. Hertil
kommer, at Kina, Indien og Brasilien
ikke vil fjerne deres hgje toldmure.
Ziegler understgtter bestandig sine
standpunkter med citater af ulands-
politikere eller personlige indtryk
fra sine rejser bl.a. i FN’s jeneste.
Sceneskift til Frankrig og dets —
bevares efterhanden mere og mere
upopulare — prasident Nicolas Sar-
kozy, der pa ‘demagogisk’ vis maner
afrikanske bgnder til at blive selvfor-
sgrgende. Sa kastes et tilbageblik pa
Algeriet i 1950’er og 60’erne, og
den befrielseskrig, som ifglge Zieg-
ler kostede naesten fem mio. menne-
sker livet. Algeriets aktuelle proble-
mer med muslimsk-funderet volde-
lig ekstremisme forekommer mig al-
vorligere end Sarkozys verbaldueller
med hans algeriske prasidentkolle-
ga Abdelaziz Bouteflika om, hvor-
vidt Frankrig skal undskylde forti-
dens koloniale synder, herunder
ofrene for uafhangighedskrigen.

Blodige traefninger
Hans beskrivelser fra Nigeria vejer
tungere. Dette maegtige land, der

med sine 137 mio. indbyggere er Af-
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rikas mest folkerige, skylder gas og
olie 90 pct. af sin rigdom, men sta-
ten er svag, fordi den er i lommen
pa olieselskaberne. 27 mio. nigeria-
nere bor i Niger-flodens valdige,
70.000 kvadratkilometer store delta
og lider under de store olieselska-
bers, saerlig Shells virksomhed. Den
udstrgmmende gas bringer gifte
med sig, som imidlertid afbraendes
fra hgje skorstene. Ifglge amerikan-
ske forskere strgmmer der mere
COy ud fra deltaets oliefelter end
fra alle oliefelter i hele verden.

Der raser i deltaet en yderst blo-
dig, men i omverdenen lidet paagtet
krig. Det er Befrielsesbevagelsen for
Nigerdeltaet — MEND — med mere
end 1000 mand under vaben, og
som rader over gummibade, gevae-
rer, granatkastere miner m.m., der
forgver attentater mod de uden-
landske olieselskabers anlaeg, fx det
italienske Agips. De er ogsa gaet til
angreb pa en af Shells boreger, hvis
platforme blev sprengt i luften. Sa-
botageaktionerne skulle have pafgrt
den nigerianske statskasse et dagligt
tab pd 39 mio. euro.

Zieglers helt store helt er den bo-
livianske praesident Ivo Morales, den
forste indianer, der pa demokratisk
vis er blevet valgt til det hgjeste em-
bede i nogen latinamerikansk repu-
blik. Just genvalgt i december 2009
star han staerkt efter nationaliserin-
ger af fremmede olieselskaber og
over for ogsa at lade jernbanerne
blive statslige. Morales, selv fagfor-
eningsmand, er indbegrebet af en
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tredjeverdens-politiker, som har
brudt helt med det kapitalistiske
Vesten, og som sigar udpeger den
herostratisk bergmte revolutionzre
guerillaleder Che Guevara (1928-
67) som ét af sine idoler — oprinde-
lig den cubanske diktator Fidel Ca-
stros medspiller, men siden hen op-
rgrsleder i forskellige latinamerikan-
ske lande inden sin dgd i kamp med
militeeret netop i Bolivia. Ziegler
dveler med rette ved Bolivias nye
forfatning af 2007, som har hele 431
paragraffer, hvoraf de 33 vedrgrer
beskyttelsen af menneskerettighe-
derne.

En tredjedel af verden lever i ngd

For verdens fattige har verdensmar-
kedsprisernes stigning — ifglge FN’s
seerorganisation for levnedsmidler
og landbrug FAO med 50 pct. i tids-
rummet 2003-09 — haft katastrofale
folger. Tre sakaldte strategier er
skyld i, at Vesten har udlgst denne
stigning: Den Internationale Valuta-
fonds krav til 122 udviklingslande
om gennem strukturtilpasningsfor-
anstaltninger at fi nedbragt noget af
deres samlede geeld pa 2,1 milliar-
der dollar — og kun ved eksport af
iseer bomuld, soja, rgrsukker, palme-
olie, kaffe og kakao kan de skaffe sig
fremmed valuta. Det tvinger sa i
vekslende forhold disse lande til at
importere levnedsmidler, underti-
den op til en tredjedel af deres be-
how.

Sa er der ogsa spekulation. Chef-
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gkonom ved FN’s staende Konferen-
ce for Handel og Udvikling (UNC-
TAD) Heiner Flassback anslar, at
spekulationsgevinsternes andel i
nzringsmidlernes pris-himmelflugt
nar op pa 50-60 pct. Praesidenten for
Verdensbanken Robert Zoellnick
skyder pa 37 pct.

Den tredje grund til priseksplosio-
nen er omformningen af i hundre-
devis af millioner tons majs og korn
(palmeolie mv.) til bioethanol og
biodiesel. Af dette er USA den
stgrste producent. Preesidenterne
George Bush og Barack Obama ret-
feerdigger denne offentligt subven-
tionerede produktion fra store ame-
rikanske ‘agrar-koncerner’ med at
den nedsatter forureningen og
USA’s aftheengighed af olie. Det ly-
der plausibelt, men ved nermere
studium udggr det iflg. Ziegler intet
mindre end en forbrydelse mod
menneskeheden. Lyt: For at fylde en
50 liters tank i en mellemklassebil
med bioethanol, skal der afbraendes
358 kg majs. Dette kvantum kan hol-
de et barn i Mexico eller Zambia,
hvor majs er det basale neringsmid-
del, ilive i et ar.

Den historisk og gkonomisk velbe-
vandrede forfatter har mange andre
regnestykker, som kan fa én til at
gyse, og maske ind imellem tvivle.
Men det maner til eftertanke, at
over 2,2 mia. mennesker, en tredje-
del af verdens befolkning, lider af
permanent underernaring, mangel
pa medicin eller drikkevand. Men
disse uheldsvangsvangre faktorer
2 - 2010

udenrigs



kan dog nok ikke umiddelbart sam-
menkobles med kolonialismens ef-
terbyrd — og sa hgrer vi stort set in-
genting om den megen ulandsbi-
stand, som trods alt formidles ver-
den over.

Gangstervelde

Nuvel, Glennys bog har strengt taget
intet med Zieglers emne at ggre,
men den kan lzeses som et slags sup-
plement gennem dens nyttige af-
dzxkning af en lang raekke faktorer,
menigmand ikke kender til i detal-
jen. Han péapeger bl.a., at globalise-
ringen med dens liberalisering af fi-
nans- og varemarkeder sammen
med kommunismens fald har styrket
hvad han kalder skyggegkonomien,
som ifglge Verdensbanken og forsk-
ningsinstitutter i Europa og USA
skgnnes at sta for 15-20 pct. af den
totale omszetning af varer. Oplgsnin-
gen af Sovjetunionen skabte iflg.
Glenny ‘verdens stgrste tyveri’, kort
fortalt ved salg af statsforetagender
til en udvalgt kreds til latterligt lave
belgb.

En slags gansterimperialisme ud-
vikledes ved rigtig mange sovjet-jg-
ders udvandring til Israel, jgder, der
ofte var blevet diskrimineret under
det kommunistiske regime, og som
nu fik dbnet en port til verden — for
deres mere eller mindre lyssky for-
retninger. Israelsk politi skgnner, at
disse russere siden kommunismens
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fald har faet hvidvasket mellem fem
og ti milliarder dollar i israelske
banker.

Mens Valutafonden tilfgrte Rus-
land milliarder af dollars for at stabi-
lisere gkonomien, sendte det russi-
ske oligarki endnu stgrre summer til
obskure banker verden over i rent
spekulationsgjemed.

Man kan supplere Zieglers mistrg-
stige Nigeria-beskrivelse med Glen-
ny, der gér sa vidt som til at betegne
olieselskabernes position som sa
steerk, at de neermest har ‘privatise-
ret’ Nationalbanken. En lille elite af
befolkningen er stenrige, men fra
1995 til 2006 faldt gennemsnitsal-
deren fra 54 til 43 ar. Mens Ziegler
gerne vil fokusere pd de grumme ka-
pitaliststater fra ‘den gamle verden’,
som roden til megen af verdens nu-
tidige ulighed og almindelige mise-
re, sa kan Glenny pege pa en anden
‘historie’ om store, mere eller min-
dre internationale, forbrydersyndi-
kater, som — ikke mindst gennem in-
ternational narkohandel — har deres
skyld i menneskelig elendighed og
ufattelige sociale uligheder.

Men at hadet til Vesten i meget
vidt omfang trives mest intenst i fun-
damentalistiske muslimske kredse
optager altsa ikke den gamle socia-
list Jean Ziegler.

Henrik Dgcker er journalist og forfatter
med speciale ¢ menneskerettigheder.
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Ali, Ayaan Hirsi: Nomaden. Gads For-
lag 2010, 300 s.

I sin nye debatbog fgrer den soma-
lisk fgdte feminist og tidligere mus-
lim en krig pa to fronter. Bide imod
‘det systematiserede islamiske kvin-
dehad’ og imod vestlige ‘multikultu-
ralisters naesten neurotiske angst for
at fornaerme en minoritetsgruppes
kultur’. Ved at benzegte, at islam og
kvindeundertrykkelse er to sider af
samme sag, svigter vesterleendinge
bade sine egne idealer men ogsa
alle de muslimer, der forsgger at
keempe sig fri af islams despotiske
lovsystem, mener Hirsi Ali. Vesten
ma sta fast pa sine egne frihedsidea-
ler, hvis der skal kunne ske en ‘ab-
ning af det muslimske sind’.

Amos, Deborah: Eclipse of the Sun-
nis: Power, Exile, and Upheaval in
the Middle East. Public Affairs 2010,
230s.

Veterankorrespondenten i Mellem-
gsten beskriver en underbelyst kon-
sekvens af Irak-krigen: flugtstrgm-
men af flere millioner iseer sunni-
muslimske iraker. Strgmmen ind i
nye ‘lille Bagdad’ — ghettoer i Dama-
skus, Amman og Beirut — har skabt
problemer i Iraks forhold til naboer-
ne og dramatisk @endret demogra-
fien i hele regionen. Med en raekke
gribende case stories fokuserer bo-
gen pd tragedier for sunnier i eksil
og minder om, at succes med opbyg-
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ning af et moderne sekulzert Irak af-
hanger af, om flygtningene kan
vende tilbage.

Asmus, Ronald D.: A Little War that
Shook the World: Georgia, Russia
and the Future og the West. Palgrave
Macmillan, 2010, 272 s.

Krigen i Georgien efter Ruslands in-
vasion i august 2008 blotlagde de
grundleggende svagheder i Europas
sikkerhedsstruktur, ifglge forfatte-
ren, der mener, at det var et af ho-
vedformalene med den russiske in-
vasion at blokere for Georgiens mu-
ligheder for Nato-medlemskab. Bo-
gen indeholder mange gjenvidne-
skildringer til krigen og en detalje-
ret gennemgang af forlgbet.

John R. Bowen: Can Islam Be
French? Pluralism and Pragmatism
in a Secularist State. University Press,
Princeton 2009, 242 s.

Antropologen Bowen paviser, at det
er ‘nonsens’ at forestille sig, at et
land som Frankrig af demografiske
grunde kan blive islamisk. Ikke kun
fordi muslimer stadig er en lille
minoritet, men vigtigere fordi de
fleste muslimer i Frankrig sgger at
assimilere sig pd sekuler, moderne
og fredelig vis. Opinionsundersggel-
ser viser, at franskmand er mere op-
timistiske end de fleste andre vesteu-
ropzere om muligheden for at assi-
milere muslimer og at muslimer i
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Frankrig er lidet tilbgjelige til at
fremhzeve deres religigse identitet
over for staten.

Buruma, Ian: Taming the Gods.
Princeton 2010, 132 s.

Om forholdet mellem religion og
demokrati pa tre kontineter: Nord-
amerika, Europa og Asien. I otte ar
blev USA ledet af en nyfrelst kristen,
George W. Bush, med store negative
konsekvenser for demokratiet. Ogsa
i Asien og iser i Kina er religion en
hindring for udvikling af demokrati.
I Europa er sekularismen sterkere,
men samtidig er problemerne stgrre
med at handtere islam.

Byers, Michael: Who Owns the
Arctic? Understanding Sovereignty
Disputes in the North. Douglas &
Meclntyre, 2009, 192 s.

Selv om det vil tage mange ar, for
den arktiske is er smeltet, har regio-
nens lande leenge kert sig i stilling
til kampen om ressourcer og ejer-
skab. Stormagtspolitik er kommet til
regionen, kalder den canadiske for-
sker i folkeret rivaliseringen imel-
lem Canada, Rusland og USA med
Danmark som det lille land, der er
med pga. Grgnland. Alle hevder de
deres respektive ‘suveranitetsrettig-
heder’ om de store verdier pa spil:
olie- og gasreserver under isen, sejl-
rettigheder i en isfri Nordvestpassa-
ge, beskyttelse af truede dyr, beskyt-
telse af oprindelige folk og sikker-
hedsspgrgsmél. Bogen opfordrer de
implicerede lande til ikke blot at af-
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ggre suverenitetsspgrgsmal men
ogsa udarbejde en felles vision for
en aben og fredelig region.

Caldwell, Christopher: Reflections
on the Revolution In Europe: Immi-
gration, Islam, and the West. Doub-
leday, 2009, 422 s.

Bogen papeger, at et fremadstor-
mende Europa, som manglede ar-
bejdskraft abnede for indvandring
fra den islamiske verden. Nu star
kontinentet med problemet, at selv
om dgrene lukkes for indvandring,
vil den muslimske befolkningsandel
fortsaette med at vokse med en me-
get hgjere fgdselsrate end vertslan-
denes. Det er ikke en trussel i sig
selv, men det er de europaiske lan-
des mangelfulde integration. I ste-
det for reel opmuntring til assimila-
tion blev de nye indvandrere i prak-
sis opmuntret til at fastholde islam
som det primere for deres identitet.
I stedet for et Europa, der kan fun-
gere som en smeltedigel, klumper
den muslimske befolkning sig sam-
men i europziske byer. I fraver af
en appellerende national eller kol-
lektiv europzisk identitet er en af
konsekvenserne terror. Bogen frem-
hzver USA som meget bedre end
Europa til at integrere minoriteter

Cassandre: DSK. Les secrets d’un
présidentiable. Plon, Paris 2010, 201 s.
Bogen er udgivet under faellesnav-
net Cassandra, som menes at dekke
over en gruppe franske journalister.
Den er et indleeg i kampen om po-
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sten som presidentkandidat for
Frankrigs Socialistparti ved preesi-
dentvalget 2012. DSK er Dominique
Strauss-Kahn, chef for IMF, der kon-
kurrerer med partiforkvinde Marti-
ne Aubry. Bogen rammer under
baltestedet med pastande om DSK’s
ukontrollerede appetit pd kvinder,
god mad og penge. Pa den serigse
side blotleegger forfatterne DSK’s di-
lemma, at IMF-posten forhindrer
ham i at udtale sig om fransk politik
og at han nappe kan forlade posten
for det franske formandskab i G 8
og G 20 i november 2011. Socialist-
partiet ventes at veelge prasident-
kandidat tidligere.

Cornell, Svante E. og Frederick
Starr (red.): The Guns of August
2008: Russia War in Georgia. M. E.
Sharpe 2009. 279 s.

I august 2008 udviklede en konflikt,
der syntes startet i den georgiske lgs-
rivelsesregion Sydossetien, sig hur-
tigt til at blive den mest betydnings-
fulde krise i europaeisk sikkerhed i
mindst et arti. Bogen afspejler, at
opfattelserne af betydningen athaen-
ger af, hvilket udgangspunkt man ta-
ger. Bidrag af en raeekke sydkaukasi-
ske og russiske udenrigspolitiske
eksperter. Bogens hensigt er at pree-
sentere fakta om udviklingen af den
russisk-georgiske krig sammen med
omfattende redeggrelser og analyser
af baggrunden i forspillet i regionen
til og efterspillet efter Sovjetunio-
nen sammenbrud.
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Cummings, Sally (red.): Domestic
and International Perspectives on
Kyrgyzstans Tulip Revolution. Rout-
ledge 2009, 176 s.

Opstanden i Kirgisistan i 2005, der
bragte Kurmanbek Bakijev til mag-
ten, blev set som den tredje af sa-
kaldte farverevolutioner i det tidli-
gere Sovjetunionen efter Georgien
og Ukraine. Kirgisiske forskere og
internationale kendere af regionen
analyserer nederlaget for Askar Aka-
jev, preesident i femten ar. Bogen er
skrevet fgr den folkelige opstand,
som drev Bakijev fra magten, men
den giver et godt grundlag for at
forsta baggrunden. Udgivet som
sernummer af Central Asian Survey.

Engel, Ulf og Gorm Rye Olsen
(red.): Africa and the North. Be-
tween Globalization and Marginali-
zation. Routledge 2009, 176 s.

Om Afrikas plads i det internationa-
le system i lyset af globalisering af
transnationale netvaerk. En empirisk
analyse af de vigtigste internationale
spillere i Afrika, Frankrig, Storbri-
tannien, USA, Japan, Tyskland, EU
og FN. I lyset af ‘krigen imod terror’
bliver politisk stabilitet i Afrika sta-
dig vigtigere. Bogen introducerer
begrebet ‘internationalt politisk
samfund’ for at sla bro over klgften
mellem ‘hjemlig’ og ‘international’
for at forklare, hvorfor Afrika opret-
holder en rolle i global politik, der
er ude af proportion med kontinen-
tets gkonomiske vaegt.
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Hill, Steven: Why the European Way
Is the Best Hope in an Insecure Age.
Routledge 2010, 456 s.

Bogen papeger, at Europa er blevet
en dynamisk, forandrende kraft og
en model for succes, som han me-
ner, USA bgr tage ved lere af. Hill
paviser Europas lederskab pa fire
vigtige omrader: gkonomisk styrke
som verdens rigeste handelsblok, de
bedste sundhedssystemer og andre
stgtter til familier, udbredt brug af
vedvarende energiteknologier; ver-
dens mest avancerede demokratier;
regionale netvaerk for handel, uden-
landsk hjeelp og investeringer, der
knytter en tredjedel af verden til
EU. Forfatteren mener ogsa, at Eu-
ropa har taget lederskabet i udfor-
dringen fra den globale gkonomiske
krise og global opvarmning.

Howard, Marc Morjé: The Politics
of Citizenship in Europe. Cambridge
University Press, 2009, 265 s.

Hgjre- og venstreflgjsretorik kan
give indtryk af, at Bruxelles gennem-
tvinger felles standarder for stats-
borgerskab i EU-lande. Intet kan
vere fjernere fra sandheden, ifglge
Howard, der paviser, at regler for
borgerskab isaer for indvandrere fra
lande uden for Europa, er ekstra-
ordinzert forskellige, fra relativt libe-
rale regler i Sverige og Frankrig til
ekskluderende i Pstrig og Italien.
De store forskelle viser, at Bruxelles
nzesten ingen indflydelse har pa det
omrade.
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Jerichow, Anders: Mellemgstkonflik-
ter. Historie og Samfund. Gyldendal,
Kpbenhavn 2009.

Journalist og forfatter Anders Jeri-
chow har i mere end 25 ar beskeef-
tiget sig med Mellemgsten og er en
af Danmarks mest erfarne iagttagere
af denne uroplagede region. ‘Mel-
lemgstkonflikter. Historie og Sam-
fund’ handler om Mellemgstens
placering i international politik iszer
i forhold til den vestlige verden.
Den omhandler de mellemgstlige
staters tilblivelse og de konflikter,
det har medfgrt. Den ser ogsa pa de
befolkningsgrupper eller ‘nationer’,
fx palastinenserne og kurderne,
som endnu ikke har fiet deres egen
stat, pa den globale afhaengighed af
regionens energiressourcer, forhold-
et mellem stat og religion og moder-
nisering m.m. Bogen henvender sig
ifplge forlaget til historie i gymnasi-
et, men den vil med udbytte kunne
leeses af enhver, der interesserer sig
for regionen, og som gnsker mere
lidt mere baggrundsviden og en
stgrre ramme til at seette avisernes
og mediernes nyhedsstrgm ind i.

King, Charles: The Ghost of Free-
dom: A History of Caucasus. Oxford
University Press 2009, 328 s.

Den store forteelling far Balkan til at
virke som en fredsommelig region i
sammenligning. Den fremhzves
som den mest omfattende nyere ud-
givelse om Kaukasus i Vesten. Den
behandler udfgrligt de regionale
konflikter, herunder den fortsatte
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krig i Tjetjenien og eskaleringen af
andre konflikter i Nordkaukasus
samt konflikterne i Georgien og
Aserbajdsjan. Den kombinerer ana-
lyse med levende beskrivelse af ud-
viklingen i bade Syd- og Nordkauka-
sus og frihedsbevaegelserne i de sid-
ste to arhundreder, herunder ro-
mantikken omkring flambojante kri-
gere og poeter blandt folkene, der
taler over fyrre forskellige sprog.
Forlaget kalder den store rette en
‘uundveerlig guide’ til at forsta dette
graenseland mellem @st og vest.

Kristensen, Gustav N.: Born into a
Dream. EuroFaculcy and the Coun-
cil of the Baltic States. BWV - Berliner
Wissenschafts-Verlag 2010, 517 s.
Gustav Kristensen, der er sundheds-
gkonom pa Syddansk Universitet,
beskriver i sin bog den svere kamp,
som de baltiske stater har gennem-
gaet for at opnd demokrati og mar-
kedsgkonomi. Gustav Kristensen har
selv haft begivenhederne pa tet
hold, idet han har veeret direktgr for
den organisation, EuroFaculty, som
skulle reformere de baltiske univer-
siteter. I bogen fortzeller han om or-
ganisationens omtumlede liv. I sit
forord skriver han bl.a.: “Gradvist
blev jeg mere og mere klar over, at
den succesrige genrejsning af de bal-
tiske lande savel som EuroFacultys
succes ikke var baseret pa velorgani-
seret internationalt samarbejde eller
pa rationel ledelse under en falles
plan, men pa en felles drgm delt af
tusinder af navnelgse mennesker”.
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Mayer, Gregor og Bernhard Ode-
hnal: Aufmarsch. Residenz Verlag
2010, 304 s.

Bogen handler om hgjreflgj og hgj-
reekstremister i seks europziske lan-
de og paviser, at ekstremistiske parti-
er og grupper far stadig stgrre til-
slutning i Tjekkiet, Slovakiet, Kroa-
tien, Serbien, Bulgarien og Ungarn.
De er bade forgrenet og samarbej-
der pa tveers af greenserne, mens
etablerede politikere ser hjelpelgst
til. Det er intet tilfeelde, at forste ka-
pitel er om Ungarn, som forfatterne
ser som eksemplarisk for, hvordan
hgjrepopulister er blevet steerke af
nationalistisk retorik og symbolik.
Tesen er, at Viktor Orban, som er
blevet ungarsk regeringschef for an-
den gang, “som tabubryder har be-
redt grunden for og gjort hgjre-
ekstremistisk tankegods stuerent”.
Det gelder iser det ekstremistiske
parti Jobbik, der fik 17 procent af
stemmerne ved Ungarns seneste
valg. Den hgjreekstremistiske ungar-
ske internetside kuruc.info kalder
forfatterne “kendte ekstremistiske
Ungarnfjendske kraefter, der ma
stoppes”.

Mailksoo, Maria: The Politics of Be-
coming European, A Study of Polish
and Baltic Post-Cold War security
imaginaries. Routledge 2009, 224 s.
Bogen sammenkobler erfaringer fra
internationale relationer, antropolo-
gi og socialteori til forstaelse af Po-
lens og de baltiske landes politiske
proces for at blive europaiske. Gen-
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nem en postkolonial kritik argu-
menterer forfatteren for gentaenk-
ning af europisk identitet efter ud-
videlsen gstover. Hun ser europzisk
identitet som en historisk proces
snarere end en statisk kategori. Om
de pagzldende landes sikkerhedsvi-
sioner inddrager hun deres forhold
til Vesteuropa, Rusland og USA.

Posner, Richard A.: The Crisis of
Capitalist Democracy. Harvard Uni-
versity Press 2010, 402 s.

Bogen analyserer finanskrisens arsa-
ger og faser og dens indvirkning pa
amerikansk gkonomi. Krisen har
ikke bare rokket ved den hidtil rad-
ende makrogkonomiske tenkning,
men myndighedernes redningsfor-
s@g har bidraget yderligere til USA’s
kritiske geeldssituation. Forfatteren
tvivler pa, om det amerikanske gko-
nomiske system kan handtere krisen
uden kraftig inflation og devalue-
ring af dollaren

Vasconcelos, Alvaro de og Marcin
Zaborowski (red.): The Obama Mo-
ment. European and American Per-
spectives. EU Institute for Security
Studies, Paris 2009.

Valget af Barack Obama til USA’s
44. praesident skabte store forhab-
ninger i Europa og dbnede nye mu-
ligheder for at handtere de globale
udfordringer — en opgave som er
yderligere besvearliggjort af den in-
ternationale finanskrise. I denne
bog analyserer ledende eksperter fra
begge sider af Atlanten de aktuelle
2 - 2010
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spogrgsmal, der stir gverst pa EU’s
og USA’s dagsorden. De behandler
globale emner som multilateralisme,
forholdet til Kina og Indien, gkono-
mi, nedrustning, klimaforandring
og regionale nggleemner som fx
Irak, Iran, Afghanistan, Rusland,
Afrika samt konflikten mellem Israel
og palastina. Bogen konkluderer, at
det er tvingende ngdvendigt at eu-
ropaere og amerikanere griber
‘Obama-gjeblikket’ og handle nu.

Nicolas Werth: Kannibalgen. 1933 -
Deporteret og overladt til egen
skaebne i Sibirien. Oversat fra fransk
af Karen Mohr Sokkelund. Forord af Sa-
muel Rachlin. Gads Forlag 2010, 255 s.
Nicolas Werth, historiker og forsk-
ningsdirektgr ved det franske Natio-
nale Forskningscenter CNRS, er
kendt for sit bidrag om Sovjetunio-
nen til ‘Kommunismens Sorte Bog’,
der udkom pé dansk i 2003. Denne
bog er en systematisk gennemgang
af de deporteredes skaebne i 1930’-
ernes Sovjetunionen, iser de om-
kring 7.000 ud af en kvart million
deporterede i 1933, der endte pa
Nazino, en lille gde @ i Vestsibirien.
@Den fik hurtigt navnet ‘Kannibal-
gen’, da de deporterede blev sat i
land uden selv de mest basale forng-
denheder. Snart herskede junglelo-
ven, hvor de sterkeste helt bogstave-
lig spiste de svageste. Da sommeren
var ovre, var kun omkring 2.000 til-
bage pa Nazino. Rig pa dokumenta-
tion ud fra nyligt abnede arkiver om
centrale og lokale dispositioner i de-
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BOGNOTER

portationer for at ‘rense’ Moskva og
andre store byer for kriminelle og
andre ugnskede elementer. Mange
lovlydige borgere rgg med, fordi der
var kvoter, som skulle opfyldes i en
‘storstilet plan’ for at rense byerne
og skabe gkonomisk vaekst i afsides
omrader, hvor der intet var at bygge

pa.

Zahra’s Paradise. Tegneseriefgljeton
pa nettet pa otte sprog, bl.a. en-
gelsk, fransk, arabisk og farsi.
www.zahrasparadise.com.
Undtagelsesvis omtaler vi ogsa en
tegneserie, som er noget ganske saer-
ligt. ‘Zahra’s Paradise’ er skabt af en
persisk forfatter, en arabisk tegner
og en jodisk redaktgr og omhandler
Iran efter praesidentvalget i juni sid-
ste ar. “Vi har forsggt at saette frag-
menterne fra oprgret sammen og
give historien et navn og et ansigt”,
skriver forfatteren Amir pa seriens
hjemmeside. Mehdi pa 19 ar er for-
svundet under en demonstration
sidste sommer. Moderen og brode-
ren, der skriver bloggen, som serien
vokser ud fra, accepterer ikke regi-
mets tavshed om, hvad der er sket
med Mehdi. De leder overalt i Tehe-
ran, bruger uformelle kanaler, som
regimet ikke har fuld kontrol med,
samtidig med at de kraever svar fra
myndighederne.
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Serien opdateres tre gange om
ugen. Den skal udgives i bogform
neeste 4r i et ogsa unikt samarbejde
imellem et amerikansk, et fransk, et
italiensk og et spansk tegneseriefor-
lag. Den blander tegneserie, essays,
fiktion og dokumentar med bidrag
fra ogsa iranske dissidenter og flygt-
ninge. Serien skildrer nutidshistori-
en, mens den sker. Mehdi er for-
svundet i et retslgst tomrum. Habeas
Corpus er afskaffet, og alle kan
feengsles uden retssag eller dom. In-
gen myndighedspersoner bekymrer
sig om Mehdi, sa familie- og venne-
netvaerk er de eneste, som er tilbage
til at beskytte menneskerettigheder.
Serien viser modsztningerne og de
absurde udslag af regimets para-
noia, som da Revolutionsgarden fo-
retager massearrestationer af hardt
sarede patienter pa et hospital, hvor
moderen og broderen leder efter
Medhi. Den viser ogsa, hvordan de
sociale netvaerk har skabt nye betin-
gelser for frihedsbevaegelsen, og at
kvinderne er en sarligt kraft i bevae-
gelsen. Det er ikke blot en kritik af
det iranske regime, men ogsa af
Vestens tavshed. “Hvor er Obama?
Hvor er Mandela? Hvor er ‘Ich bin
ein iraner’?”, spgrger Amir. Der ra-
bes meget fra tagene i serien, og
Amir skriver: “Zahra’s Paradise er
vores tagtop. Det er vores minaret”.
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