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Fejlslagne stater

Fejlslagne stater, temaet for dette
nummer, kan vere mange ting, og
der kan sattes spgrgsmalstegn ved
de cases, som vi bringer. Hvor er ek-
sempelvis Congo, Zimbabwe, Pakis-
tan og Mexico for den sags skyld? Vi
haevder ikke, at vi ngdvendigvis har
valgt det rette udvalg, da der des-
vaerre er skremmende mange at
tage af. Der kan ogsa sattes store
spgrgsmalstegn ved kriterierne for
at stemple en stat som fejlslagen stat
eller kandidat til det stempel.

Det ser Louise Riis Andersen kri-
tisk pd i introduktionsartiklen til te-
maet.

Bidrag om Afrika viser, at strategi-
er, der fastholder elendighed, tit er
eliternes egne valg. Men de leener
sig ofte tilbage og giver donorer
skylden. Et af de store spgrgsmal er,
hvorfor det internationale samfund
i vidt omfang giver dem lov til det.

Vestlig medskyld har antaget vidt
forskellige former. Den stgrste mod-
tager af bistandsstgtte i Afrika er Eti-
opien, selv om menneskerettighe-
derne har fiet det stadig darligere i
landet. I Etiopien frygter donorer, at
fokus pa menneskerettigheder kan
bringe deres forsgg pa at stimulere
gkonomisk udvikling i fare. I stedet
for at konfrontere regeringen i Ad-
dis Ababa politisk, har donorer ten-
dens til at behandle det som et tek-
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nisk problem, der kan lgses med
‘kapacitetsopbygning’ — mere hjalp,
der simpelthen forlaenger proble-
met. Donorer bidrager saledes til at
forvaerre landets krise for menneske-
rettigheder. Men Etiopien har jo
strategisk betydning som vestlig alli-
eretien turbulent region, truet af
militante islamister.

Det kan ogsa ske, at et europzeisk
land, der som Bosnien er topscorer
af international hjelp, star pa ran-
den af at veere en fejlslagen stat.
Normalt er et af kriterierne for lidt
fungerende stat. I Bosnien er der alt
for meget stat, men den er splittet
og netop ikke fungerende.

Blandt de store modsatninger er,
at det kreever en fungerende stat at
rette op pa en fejlslagen stat, mens
Vestens liberalistiske dogme har
heddet: sa lidt stat som muligt.

Alle stater er unikke og ma be-
handles derefter. Fejlslagne stater er
seerligt unikke, men donorstrategier
er gaet galt i byen, nar afrikanske
lande for eksempel behandles som
stort set lige sorte.

Selv om Danmark er blandt de
mindst fejlslagne stater, er vi ikke i
top-b — blandt andet pa grund af
‘gruppeparanoia’. Der fik vi den.
Men rigtig godt nytar alligevel.

Redaktionen



Verdenshavet og Frederiksholms Kanal

Robust udenrigspolitik

Danmark har nu i omkring tyve ar
fort ‘robust’ udenrigspolitik. ‘Ro-
bust’ er i denne sammenhzng en
eufemisme, som betyder, at der i
den udenrigspolitiske ‘verktgjskas-
se’ ved siden af diplomatiske flgjls-
handsker, skalpeller og vatpinde
samt bistandsmilliarder og gode rad
nu ogsa ligger en militeer hammer.
Den er ganske vist ikke sa stor, for
den ligger i et mindre lands mindre
vaerktgjskasse; men den er af rigtig
god kvalitet.

Hvorfor blander et forholdsvis lil-
le land sig nu i ‘The Great Game’?
Hvorfor steevner vi fra den hyggelige
Frederiksholms Kanal ud pa ver-
denshavet efter at have holdt lav pro-
fil siden det store nederlag i 18647
Svaret er, at vi har opdaget, at vi i
nogle tilfeelde faktisk kan ggre en
positiv forskel, og at vi gerne vil sco-
re points hos vore staerkeste alliere-
de.

Det sidste var tiltrengt efter vor
beskedne allianceindsats under den
kolde krig og iser efter vor direkte
negative indsats i perioden 1982-
1988, hvor vi distancerede os fra vig-
tige NATO-beslutninger og vedtog
Sovjet-positive dagsordner i Folke-
tinget. Vort potentielle sikkerheds-
problem havde varet Sovjetunio-
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nen, og vor sikkerhedspolitik var
gaet ud pa at finde en passende
kombination af afskraekkelse og be-
roligelse. Skal man veere en lille
smule perfid, og det kan man godt i
denne klumme, kan man sige, at af-
skraekkelsen var overladt til vore alli-
erede, mens vi selv tog os af beroli-
gelsen.

Kursen blev lagt helt om, da uden-
rigsminister Uffe Ellemann-Jensen
fik frie haender efter oplgsningen af
det ‘alternative’ sikkerhedspolitiske
flertal i 1988, Warszawapagten i
1989 og Sovjetunionen i 1991. Og
kursen blev fastholdt under den so-
cialdemokratiske udenrigs-, und-
skyld, forsvarsminister Hans Heaek-
kerup i 1993, og den er fastholdt
lige siden.

Vi frigjorde os fra ‘1864-syndro-
met’ og supplerede vor baltikumpo-
litik med bilaterale aftaler om for-
svarssamarbejde. Vi sendte styrker til
Kroatien og Bosnien og senere Ko-
sovo og Irak og Adenbugten pa
mere og mere skarpe opgaver frem
til offensive kamphandlinger i teet
samarbejde med britiske styrker i
Helmandprovinsen i Afghanistan.
Og i takt hermed ser det ud til at de
danske soldater og sgfolk er blevet
bedre og bedre til at lgse opgaverne.
4 - 2010
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Det er der mange vidnesbyrd om,
og her er et af dem: Stefan Forss er
seniorforsker i Finlands udenrigsmi-
nisteriums strategiske planlegnings-
og forskningsenhed og adjungeret
professor ved Forsvarets Universitet.
Han skrev den 28/8 2009 i Hufvud-
stadsbladet om et mgde med en ame-
rikansk professor, Dr. Amin Tarzi,
tidligere officer i Marinekorpset, nu
direktgr for mellemgststudier ved
Marinekorpsets Universitet og i
gvrigt medlem af en meget fremtree-
dende afghansk slaegt.

Ved mgdet havde nogen spurgt,
hvem der var de bedste soldater i
Afghanistan, og Dr. Tarzi havde sagt,
“I tror det maske ikke; men det er
danskerne! De er de mest effektive,
bedst treenede og bedst udrustede
soldater i Afghanistan. De péatager
sig frivilligt de allersvaereste opgaver.
De lgser dem med udsggt professio-
nalisme og enestaende udholden-
hed, og de beklager sig aldrig. Tro
mig, jeg ved, hvad jeg taler om”.

Men hjemme ved Frederiksholms
Kanal gar systemerne i selvsving, nar
der opstar ‘sager’. Athgringsofficer
Annemette Hommel talte grimt til
en iraker, som var mistenkt for at
have taget del i et overfald pa dan-
ske soldater. Medierne teede sig
(med undtagelser) som var der tale
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om et nyt Abu Ghraib, og hendes
chefer gik i flyverskjul, suspendere-
de hende og fik hende tiltalt for
pligtforssmmelse. Hun blev pure fri-
kendt ved landsretten.

Og der var sagen om den flok be-
vaebnede afghanere, som danske
jeegersoldater tilbageholdt og udle-
verede til deres amerikanske alliere-
de til identificering og athgring.
Den afhgring skal have fundet sted
under ubehagelige former, og jae-
gerne, forsvaret og regeringen blev
siden udsat for voldsom kritik. Og
det viser sig nu, at der har veeret lig-
nende sager i Basra i Irak. Men in-
gen har givet et bud pa, om de for-
holdsvis smé& danske styrker hellere
skulle have sluppet fangerne fri — el-
ler skudt dem.

Hvis danske styrker ikke ma tilba-
geholde og athgre mistaenkelige
personer og ikke ma udlevere dem
til deres egne myndigheder eller til
vore store allierede, skal vi maske
overveje at blive liggende i Kanalen
og droppe den robuste udenrigspo-
litik. Eller ogsa er der folk i medier-
ne og i det politiske og akademiske
miljg, der skal have bedre styr pa
proportionerne.

Navigator



Noter 1 marginen

Kinapolitik for amatgrer

Det er blevet sagt, at krig er for al-
vorlig til at overlades til generaler-
ne. Tilsvarende kunne man sige, at
udenrigspolitikken méske ikke helt
og holdent bgr overlades til diplo-
materne. Civilsamfundet har en vig-
tig rolle her, og den norske Nobel-
komité, som bestyrer Fredsprisen,
har netop spillet sin rolle ved i ar at
tildele prisen til en kinesisk forkem-
per for menneskerettigheder i Kina.
Og Kina har spillet sin seedvanlige
rolle som dybt kraeenket stormagt.

Liu Xiaobo blev i lighed med en
rekke andre anholdti 2008 og
idgmt en langvarig fengselsstraf for
at have offentliggjort et ‘Charter
2008’ og dermed forsggt at under-
grave statens sikkerhed. Inspireret af
det tjekkiske ‘Charter 77" og Vaclav
Havel kraever ‘Charter 2008’ demo-
kratiske reformer i Kina med bl.a.
frie valg, fri presse og uathangige
domstole.

2008 var som bekendt aret, hvor
Kina var vaert for de olympiske som-
merlege og havde sat alle sejl til for
at vise sig fra sin bedste side. Med
hele verdens opmaerksomhed rettet
mod Kina satsede Liu muligvis pa, at
regimet ville fare med lempe, eller
han satsede pa, at ‘Charter 2008’ i
hvert fald ville fa en del af opmaerk-
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somheden. Resultatet blev, at regi-
met slog ekstra hardt ned pa Liu,
fordi han ud over at ‘undergrave sta-
tens sikkerhed’ havde forsynet sta-
ten med en grim ridse i lakken.

Spgrgsmalet er, hvad vi ggr, nar
andre landes regimer kreenker deres
egne borgere. De fleste af os mener
jo, at sadanne regimer grundleg-
gende er ustabile, og det mener de
vist ogsa selv — at dgmme efter deres
handlinger. Deres lande er trykkoge-
re, hvor laget for eller senere kan
ryge af og omgivelserne komme til
skade. Vi har vel ogsd en fornem-
melse af, at regimer, der kraenker
deres egne borgere, let kunne finde
pa at kreenke os.

Men hvad ggr vi? Det atheenger
ikke sa meget af kreenkelsernes alvor
og omfang som af det pageldende
lands stgrrelse og gkonomiske be-
tydning. Hvis et land som Serbien
fordriver 800.000 kosovarer, far det
besked pa at stoppe, og hvis det ikke
stopper, bomber vi. Hvis Rusland
smadrer en storby (Grosny), som re-
gimet havder er russisk, gor vi ikke
noget, og vi siger meget lidt. Og vi
lader os smilende belere om tole-
rance af Saudi-Arabien, et af de
mest intolerante lande i verden.

Og sa er der Kina. Kineseres basa-
4 - 2010
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le borgerlige rettigheder krenkes i
vidt omfang som papeget af Liu, og
seerlig slemt er det for tibetanere og
uigurer, hvis mindretalsrettigheder
ogsa krenkes alvorligt. Taiwanernes
rettigheder krankes ved, at Kina
truer med at indlemme Taiwan i ri-
get, om ngdvendigt med magt. Til
alt dette siger vi officielt ingenting;
for kineserne tager det officielt me-
get ilde op, hvis vi bringer disse em-
ner pa bane.

Det officielle Kinas reaktioner er
ret enestdende. Nar russerne bliver
sure, plejer de at begranse sig til at
nzegte indrejsevisum til den, de er
blevet sure pa, og de har fx hadret
dette tidsskrifts redaktgr Vibeke
Sperling med et indrejseforbud.
Men kineserne truer med krig mod
Taiwan, hvis betydningsfulde lande
skulle finde pa formelt at anerkende
grigets reelle selvsteendighed. Det er
dog et specielt tilfeelde, som ikke
kan behandles fyldestggrende i en
marginalnote.

De mere almindelige kinesiske
trusler drejer sig om boykot af mg-
der, handel eller investeringer. Og
sa er der de personlige eller skriftli-
ge, individuelle eller kollektive hen-
vendelser til personer, som formo-
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des at veere relevante i sammenhzen-
gen. I det aktuelle tilfeelde har kine-
serne bl.a. truet med diplomatiske
sanktioner og boykot af norsk fiske-
eksport, selv om Nobelkomitéen er
helt uathaengig af savel staten som
erhvervslivet, og ambassaden i Oslo
har opfordret alle andre ambassader
til ikke at m@de op til prisoverrak-
kelsen.

Det er en uverdig optraden af et
stort land, og vore diplomater ville
gore Kina en tjeneste ved abent og
erligt at pdpege, at en @ndret poli-
tik pa omradet kun vil gge vor agtel-
se og respekt for det store land.
Men det var selvfglgelig Dansk Pen
og ikke Udenrigsministeriet, som
overbragte den kinesiske ambassade
en lykgnskning i anledning af den
fgrste zegte kinesiske Nobelpris. No-
belprisen er tildelt en visionzr (og
modig) kinesisk borger og er utvivl-
somt en opmuntring til de mange
kinesere, der mener, at menneske-
rettighederne er universelle, og at
Kina ville blive et bedre, rigere og
steerkere samfund ved at respektere
dem.

Klaus Carsten Pedersen er direktpr for
Det Udenrigspolitiske Selskab.



Hvad er egentlig

en fejlslagen stat?

Louise Rus Andersen

Fejlslagen stat er et politisk steerkt begreb til at
skabe konsensus og mobilisere til handling.
Problemet er at enigheden er overfladisk.

Nar der skal seettes handling bag ordene, viser
begransningerne sig, for forsgg pa at placere
alverdens stater 1 forhold til hinanden, ggr det
svagt som analytisk redskab

I det 21. arhundrede frygter vi de af-
magtige stater, der har mistet kon-
trollen, mere end de overmagtige
magter, der higer efter verdensher-
redgmme. I hvert fald hvis man skal
tro den nuverende diskussion om
global orden og international fred
og sikkerhed. Uanset om man ven-
der sig til FN, Verdensbanken, NATO
eller EU, er der enighed om, at sva-
ge stater udger en af vor tids stgrste
udfordringer .

Ogsé den danske regering har i
2010 formuleret en sarlig politik for
indsatser i skrgbelige stater. Det feel-
les udgangspunkt er, at velfungeren-
de stater er en forudsaetning for op-
retholdelsen af den internationale
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orden og for fremme af fred, sikker-
hed, retfeerdighed, udvikling og re-
spekt for menneskerettighederne:
En effektiv indsats i forhold til green-
seoverskridende problemer (voldeli-
ge konflikter, ekstrem fattigdom,
grove menneskerettighedskraenkel-
ser, international terrorisme og or-
ganiseret kriminalitet) forudsatter,
at verdens svageste stater bliver i
stand til — legitimt og effektivt — at
opretholde lov og orden.

P3 den méde forener diskussio-
nen om fejlslagne stater en lang
rekke meget forskelligartede pro-
blemstillinger. Det er pd en og sam-
me tid dét, der gor diskussionen
vedrgrende og interessant, og dét,
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der ggr den frustrerende og flagren-
de. For hvad vil det i grunden sige,
at en stat er ‘fejlslagen’? I forhold til
hvilke kriterier har staten ‘fejlet’?
Og giver det overhovedet mening at
kaede alle disse mangeartede pro-
blemstillinger sammen og se dem
mere eller mindre entydigt som ud-
tryk for individuelle staters fejl og
mangler?

Artiklerne i dette nummer af
Udenrigs kommer vidt omkring. Fra
Bosnien over Nordkorea til Yemen,
Somaliland og Afghanistan. Artikler-
ne bidrager til diskussionen om fejl-
slagne stater ved at belyse, hvorledes
problemerne i konkrete lande og
konflikter — med rette eller urette —
kaedes sammen med statens made at
fungere pa. Som introduktion til
emnet diskuterer denne artikel,
hvad begrebet ‘fejlslagne stater’ deek-
ker, og hvorfor og hvordan det har
fdet sd prominent en plads pa den
internationale dagsorden.

Artiklens overordnede budskab
er, at begrebet er politisk sterkt,
men analytisk svagt: Det mobiliserer
til handling over en bred kam, men
som forstaelsesramme giver det kun
en begraenset indsigt i de forskellig-
artede og komplekse problemstillin-
ger, der er pa spil.

Hvad er en fejlslagen stat?

Hverken politisk eller akademisk er
der enighed om, hvad en fejlslagen
stat er, og begrebet bruges meget
forskelligt. I den offentlige debat
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fungerer det typisk som en slags
samlebetegnelse for stater, der pa
den ene eller anden made befinder
sig i en dyb krise. En hurtig gen-
nemgang af de stgrste danske dag-
blade viser fx, at tretten lande i
lgbet af det seneste ar er blevet kaldt
‘fejlslagne stater’ (Afghanistan, Bos-
nien, Cuba, Guinea-Bissau, Haiti,
Irak, Liberia, Nigeria, Pakistan, So-
malia, Sudan, Yemen og Zimbabwe).

Det er vanskeligt at identificere et
seerligt feelles kendetegn, der beretti-
ger at betragte landene som del af
en felles problematik. Mange af
dem er eller har for nyligt veret
ramt af borgerkrig, men det gaelder
fx ikke Cuba, Zimbabwe eller Ye-
men. De fleste af dem er fattige og
ligger i den tunge ende af UNDP’s
skala over ‘human development’.

12010 var Zimbabwe det land i
verden, der klarede sig darligst med
hensyn til levealder, uddannelse og
sundhed. Situationen er kun margi-
nalt bedre i Guinea-Bissau, Liberia,
Afghanistan, Haiti og Sudan. Men i
Bosnien er levevilkdrene betydeligt
bedre end i langt hovedparten af
verdens lande, og UNDP placerer
det i gruppen af lande med ‘high
human development’. Alligevel be-
tegnes Bosnien ofte som en fejlsla-
gen stat.

Eksemplerne viser nogle af de
mange aspekter i spgrgsmélet om,
hvad en fejlslagen stat er. Det frem-
haeves derfor ofte, at alle fejlslagne
stater er unikke. Den danske rege-
rings politik for indsatser i skrgbeli-
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TEMA: FEJLSLAGNE STATER

ge stater understreger fx, at “arsa-
gerne til konflikt og skrgbelighed er
ligesa forskellige som konflikterne
selv”.

Ikke desto mindre bygger hele
dagsordenen pa en antagelse om, at
det er berettiget at betragte de for-
skellige situationer og kriser som
udtryk for den samme dybereliggen-
de problemstilling. Det er her, fore-
stillingen om staten kommer ind i
billedet i form af en raekke basale
funktioner, staten forventes at vare-
tage i alle samfund og til alle tider.
Disse funktioner samler sig typisk in-
den for tre hovedfelter: 1) sikker-
hed, lov og orden, 2) makrogkono-
misk regulering og 3) offentlige go-
der som sundhed, uddannelse, og
infrastruktur. Hertil kommer, at sta-
ten skal repraesentere befolkningen
udadtil, dvs. kunne tale pa hele lan-
dets vegne i internationale sammen-
haenge.

‘Fejlen’ ved fejlslagne stater er, at
de ikke varetager en eller flere af
disse funktioner. Iser er der fokus
pa, om staten opretholder sikker-
hed, lov og orden inden for landets
graenser. Skeerer man helt ind til be-
net af debatten, finder man derfor
en udbredt tendens til at definere
en fejlslagen stat som en stat, der
ikke har kontrol over sit territorium,
og hvor forskellige ikke-statslige
grupper — krigsherrer, oprgrsgrup-
per og kriminelle bander — har over-
taget magten i dele af landet.

Set i det lys bliver det tydeligt, at
der szttes lighedstegn mellem rege-
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ring og stat. Det er primert rege-
ringsapparatet — dvs. den politiske
ledelse, de offentlige myndigheder
og statslige institutioner — der er
slaet fejl. Der er ikke som udgangs-
punkt noget galt med hverken be-
folkningen eller territoriet. Nar
Somalia ofte betegnes som indbe-
grebet af en fejlslagen stat, er det
fordi landet har vaeret uden en fun-
gerende regering siden 1991. Pa
den made bliver det muligt at tale
om ‘grader af fejlslagenhed’ og for-
sgge at vurdere regeringens reelle
magt og indflydelse: Har den mistet
kontrollen med hele sit territorium,
eller har den stadig magten i hoved-
staden og andre dele af landet?
Problemet med den betragtning
er, at en lang raekke af de lande, der
betegnes som fejlslagne, har ganske
steerke regeringer, der fungerer gan-
ske udmeerket i forhold til de politi-
ske mal, regeringen selv har sat. Det
geelder fx Sudan. Regeringen i
Khartoum har ikke fuld kontrol
over sit territorium i den sydlige del
af'landet pa grund af mange ars bor-
gerkrig, men i Darfur-regionen,
hvor der begas massive overgreb pa
lokalbefolkningen, har regeringen
helt styr pa, hvad der sker. I Afgha-
nistan fgr 2001 havde Taleban fak-
tisk mere kontrol med territoriet og
var bedre i stand til at opretholde
sin egen lov og orden end mange
tidligere regeringer. Pa den made
var staten — forstdet som regeringen
—ikke fejlslagen under Taleban.
Den forfulgte til gengeeld nogle helt
4 - 2010
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andre mal og baserede sig pa andre
veerdier, end dem det internationale
samfund gnsker at fremme.

Grader af fejlslagenhed?

Paradokset med sterke regeringer i
fejlslagne stater oplgses, hvis man
opfatter statens ‘styrke’ som udtryk
for, hvor god den er til at sikre sam-
menhangskraften i samfundet og
skabe rammerne for en stabil og
bzredygtig udvikling. Derved males
statsstyrke pd en skala, der placerer
fejlslagne stater i den ene ende og
velfungerende og stabile stater i den
anden; midt imellem findes sa alle
de stater, der heenger sammen og
fungerer pa nogle parametre, men
ikke pa andre (fx i forhold til gko-
nomi, samfundsudvikling eller det
politiske liv). Figuren nederst pa si-
den illustrerer i grove traek tanke-
gangen.

Ideen med et kontinuum virker
umiddelbart som en anvendelig og
overskuelig made at forsgge at skabe
sig overblik over den brogede ver-
den. Der ligger dog en del begraens-
ninger og problemer i helt konkret
at forsgge at placere alverdens stater
i forhold til hinanden pa et sddant
kontinuum.

Den amerikanske tenketank ‘Fund
for Peace’ har sammen med tids-
skriftet Foreign Affairs udviklet et
Failed State Index, der pa baggrund af

Hvad er egentlig en fejlslagen stat?

en lang raekke politiske, gkonomi-
ske og sociale indikatorer maler og
rangordner alverdens lande i for-
hold til deres grad af fejlslagenhed.

I den seneste udgave af indekset
er Somalia den mest fejlslagne stat i
verden efterfulgt af Chad, Sudan og
Zimbabwe, mens Norge, Sverige og
Finland rangeres som de mindst
fejlslagne stater i verden. Danmark
er den sjette-mindst fejlslagne stat i
verden, idet Schweiz og Irland i fgl-
ge dette indeks klarer sig bedre.

Set fra Danmark kan placeringer-
ne i toppen virke lidt tilfeldige:
hvad er det, der ggr Irland og Schw-
eiz ‘bedre’ end Danmark? Og hvor-
for ligger Sverige foran Finland,
men efter Norge?

Dansk gruppeparanoia

Sammenligner man landenes score,
viser det sig, at Danmarks placering
bl.a. skyldes, at landet klarer sig dar-
ligere end de fem gverste pa ‘demo-
grafisk pres’ og ‘gruppeparanoia’,
mens det ligger helt i top pa ‘elitens
sammensztning’ og ‘militerets rolle
i samfundet’.

Eksemplet illustrerer, hvor vanske-
ligt det er at kombinere en lang
rekke forskelligartede dimensioner
og samle dem pa én skala. For hvor-
dan skal man male de mange aspek-
ter i forhold til hinanden? Hvad er
vigtigst for et lands sammenhangs-

Fejlslagen = Skrgbelig/svag = Velfungerende/stabil
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kreeft? Det politiske systems lydhgr-
hed, den gkonomiske udvikling, be-
folkningens sammensztning eller
omverdenens indblanding i indre
anliggender? Problemet bliver ikke
mindre, hvis vi vender os mod den
ende af skalaen, der er fokus pa i
dette temanummer af Udenrigs.

De fleste vil formentligt vaere eni-
ge i, at der er massive problemer pa
alle dimensioner i lande som Soma-
lia og Zimbabwe, men hvordan kan
man sige noget entydigt om, hvad
der er ‘veerst’: Somalias 20-arige
mangel pa en central regeringsmagt
eller Zimbabwes ligesa langvarige
deroute under Prasident Mugabe?
Hvordan kan vi meningsfyldt verdi-
saette det nordkoreanske regimes
ekstreme kontrol med samfundet i
forhold til Kenyas tumultariske de-
mokratiseringsproces?

Tager man Failed State Index’et pa
ordet, er det forholdsvis enkelt:
Kenya klarer sig darligst med en 14.
plads, mens Nordkorea ‘kun’ er den
17. mest fejlslagne stat i 2010. Og
helt absurd bliver rangordningen,
hvis vi bevaeger os op i gruppen af
stater, midt imellem Norges succes
og Somalias fiasko: Er Vietnam pa
plads 94 mere fejlslagen end Sene-
gal pa plads 102? Og er Letland og
Costa Rica nogenlunde lige fejlslag-
ne som hhv. nr. 136 og 1377

Absurditeten opstar, fordi indek-
set giver os et gjebliksbillede af en
lang raekke parametre uden at se pa,
hvordan de har udviklet sig over tid
i forhold til hinanden. Indekset for-
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teller os derfor groft sagt kun, at én
ulykke sjeeldent kommer alene, og
at det er bedre at vaere rig og rask
end syg og fattig. Men hvad nu hvis
man er syg og fattig og gerne vil
vere rig og rask? Hvordan bryder
man si den onde cirkel?

En massiv og endimensionel sam-
menlegning af alskens indikatorer,
som fx i Failed State Index, giver os
ikke megen basis for at vurdere,
hvorfor Norge har klaret sig sa ge-
valdigt meget bedre end Somalia.
Der er tydeligvis brug for at supple-
re analysen med en mere kvalitativ
og historisk begrundet diskussion af
sammenhangen mellem gkonomisk
vaekst, politisk udvikling og ens pla-
cering i verden. Det er spgrgsmal,
der ikke findes entydige svar pa, og
som til stadighed er genstand for
ophedede politiske diskussioner.

Former for fejlslagenhed

Diskussionen om fejlslagne stater
handler saledes i bund og grund om
politik og om forskellige vurderin-
ger af, hvad der er politisk ngdven-
digt og/eller formalstjenligt. Det er
derfor ikke et begreb, der udtrykker
en objektiv vurdering af statens ‘styr-
ke’.

Det handler i lige sa hgj grad om
statens ‘vilje’. I den internationale
politiske debat tales der pa den bag-
grund ofte om forskellige mader en
stat kan fejle pa. Den britiske udvik-
lingsorganisation DFID skelner fx
mellem lande pa baggrund af rege-
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ringens institutionelle kapacitet og
dens politiske vilje til at varetage basa-
le statslige opgaver. USA’s bistands-
organisation, USAID, sondrer pa
samme made mellem statens effekti-
vitet og dens legitimitet.

Derved bredes diskussionen ud, sa
der ikke fokuseres sa snaevert pa sik-
kerhed og territoriel kontrol, men
mere bredt pa statens rolle i den
bredere samfundsudvikling og dens
relation til borgerne. Grundantagel-
sen om staten og dens basale funk-
tioner forbliver dog den samme,
hvorfor der sondres mellem fire ho-
vedtyper af stater: De der kan og vil
varetage de statslige funktioner; de
der kan, men ikke vil; de der vil,
men ikke kan; og de der hverken
kan eller vil. Tankegangen er illu-
streret i tabellen nedenfor.

De gra felter angiver de typer, di-
skussionen om fejlslagne stater
handler om. Det er de ‘steerke, men
ikke-lydhgre’ stater (fx Sudan), de
‘svage, men villige’ stater (fx Libe-
ria) og de ‘svage, svage’ stater (fx
Somalia). Et vedholdende spgrgs-
mal er, hvorvidt alle tre typer kan
betegnes som fejlslagne, eller om
betegnelsen kun giver mening i for-
hold til de ‘svage, svage’ stater.

Hvad er egentlig en fejlslagen stat?

Denne diskussion om kategorise-
ring hjelper os dog ikke til at forsta
de bagvedliggende dynamikker. Det
afggrende er ikke, hvad man kalder
feenomenet, men hvordan man ana-
lyserer det. Gevinsten ved at inddra-
ge flere dimensioner og skelne mel-
lem fx administrativ kapacitet og po-
litisk vilje er, at det bliver tydeligt, at
der findes forskellige ‘veje’ til fejl-
slagenhed. Nogle af de samme be-
grensninger, som det endimensio-
nelle indeks, gor sig dog geeldende.

Modellen levner fx ikke mulighed
for at se, om staten er mere effektiv
og har stgrre kapacitet pa nogle om-
rader end pa andre. Maske fungerer
sundhedsvaesnet nogenlunde til-
fredsstillende for alle, mens der er
store mangler i det offentlige rets-
vaesen? Pa samme made giver mo-
dellen heller ikke plads til, at der
kan vaere forskellige vurderinger af,
hvilken grad af statslig indblanding
der er legitim eller gnskelig. Maske
gnsker hverken regeringen eller be-
folkningen, at det statslige politi skal
blande sig i folks hverdag?

Uudtalt forventning

Begransningerne afspejler, at di-

Kan

Kan ikke

Vil gode performere

svage, men villige

Vil ikke

sterke, men ikke-lydhgre

svage, svage stater
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skussionen er baseret pa en univer-
sel forestilling om, hvordan en stat
skal se ud. Uanset om problemerne
pakkes ind i en analytisk ramme af
skrgbelighed eller fejlslagenhed, er
forventningen den samme: Alting
bliver bedre, hvis blot staten bliver
bedre til at varetage sine basale op-
gaver pa en effektiv og legitim made.

Verdensbanken har kaldt denne
udfordring ‘the problem of getting
to Denmark’: Hvordan opbygger
man et bredt funderet demokrati
med et veludviklet velfzerdssystem
og et retsvesen, der opretholder lov
og orden i grundleggende respekt
for menneskerettighederne?

Bag begrebet fejlslagne stater lig-
ger saledes en uudtalt forventning
om, at demokrati, markedsgkonomi,
retsstat og velfeerdssamfund er uni-
verselle veerdier, der efterstrabes af
befolkningerne i alle lande — uanset
hvad deres regeringer matte mene
og gore. Det kan i hgj grad diskute-
res, hvor langt denne antagelse hol-
der i praksis. For nerverende be-
grebsgennemgang er det dog mere
interessant at spgrge, hvorfor netop
denne idé nu har vundet sa stor ud-
bredelse.

Hvordan og hvorfor er den kom-
met pa dagsordenen?

Da den danske politik for skrgbe-
lige stater blev fremlagt, spurgte
udenrigsminister Lene Espersen ret-
orisk, hvorfor Danmark har behov
for at have en sarlig politik for den
slags stater: “De ligger jo flere tusin-
de kilometer veerk. Vi handler stort
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set ikke med dem, og ingen af dem
er yndede rejsemal for danske turi-
ster for at sige det mildt. Hvad ved-
kommer det egentligt os, kunne
man veaere kynisk at spgrge.”

Hun gav selv to svar: For det fgr-
ste, fordi de mange mennesker, der
bor i skrgbelige stater, “frister en til-
verelse, der er helt og aldeles uveer-
dig for et menneskeliv.” For det an-
det, fordi disse stater udggr konkre-
te sikkerhedstrusler for Danmark i
form af fx “yemenitiske terrornet-
vaerk, somaliske pirater og paki-
stansk-fgdte islamister med base i
Chicago”. Ifplge den danske rege-
ring er det sdledes bade moralske og
sikkerhedsmzssige grunde til at for-
steerke den danske indsats i skrgbeli-
ge stater.

Dermed laegger regeringen sig pa
linje med den brede internationale
konsensus, der har udviklet sig gen-
nem de seneste ti ar, og som forener
udviklingspolitiske hensyn og sikker-
hedspolitiske interesser pa en made,
der med forsvarsminister Gitte Lil-
lund Bechs ord ngdvendigggr et
gget samarbejde mellem “diploma-
ternes leedersko, soldaternes feltstgv-
ler og udviklingsfolkenes sandaler”.

I Danmark fgrte interessen for
fejlslagne stater allerede i 2004 til
etableringen af et tveerministerielt
‘samtenkningsinitiativ’ for at sikre,
at instrumenter, der hidtil havde vae-
ret anvendt hver for sig (militeer-
magt, humaniter assistance, udvik-
lingsbistand og diplomati), kan an-
vendes pa sammenhzengende vis.
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Det er iser i Afghanistan, at den
danske ‘samtenkning’ er blevet for-
sggt gennemfgrt, men tendensen er
global og findes ogsa fx inden for
FN’s fredsbevarende operationer,
der i stigende grad gennemfgres
som sakaldt ‘integrerede missioner’,
hvor de civile og militere grene af
FN’s engagement er samlet under
én leder: Generalsekreterens seerli-
ge representant. Et eksempel er Li-
beria, hvor danskeren Ellen-Mar-
grethe Lgj star i spidsen for bdde de
10.000 FN-soldater, der er udstatio-
neret til landet, og FN’s humaniteere
indsatser og udviklingsprogrammer.

Handgribelig ramme

Den type tiltag betyder ikke, at de
humanitere organisationer og mili-
teeret, eller diplomater og udvik-
lingsfolk er enige om, hvad der kan
og skal ggres for at lgse problemer-
ne. Tvertimod kan samarbejde gge
opmarksomheden omkring forskel-
le og uenigheder. Skellet mellem fx
sikkerhedspolitik og udviklingsbi-
stand bliver derfor ikke ngdvendig-
vis udvisket. Pointen er snarere, at
diskussionen om fejlslagne stater
gor det muligt at se tingene i sam-
menhang.

Pa den mdde skaber diskussionen
om svage, skrgbelige og fejlslagne
stater en tilsyneladende handgribe-
lig ramme for den ellers diffuse di-
skussion om international fred og
sikkerhed, global orden og verdens-
gkonomiens udvikling.
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Begivenhederne den 11. septem-
ber 2001 har haft stor betydning for
den dagsorden. Allerede fi mane-
der efter angrebet konkluderede
den daverende leder af FN’s udvik-
lingsprogram, at “the real lesson of
September the 11th is that states no
longer have the right to fail”. Pa det
tidspunkt virkede det nyteenkende
og indlysende for de fleste at se
transnational terrorisme som én af
de mange trusler mod international
fred og sikkerhed, der havde sit ud-
spring i staters svaghed snarere end
deres styrke. Det fremgik af preesi-
dent Bush’ fgrste nationale sikker-
hedsstrategi efter 11. september
2001 og af EU’s sikkerhedsstrategi
fra 2003.

Da spgrgsmal om fejlslagne stater
for alvor kom pa dagsordenen, var
det saledes fgrst og fremmest, fordi
de blev opfattet som et sikkerheds-
politisk problem for den vestlige ver-
den. De udgjorde med ét en direkte
trussel mod vores nationale sikker-
hed og kunne ikke leengere affeerdi-
ges som et humaniteert eller indirek-
te problem: “Vi har ikke leengere
rad til at ignorere svage og fejlslagne
stater i en globaliseret verden, hvor
terror og ustabilitet er en potentiel
nabo fra Afghanistan til Afrika”, som
den davaerende britiske udenrigsmi-
nister Jack Straw formulerede det.

Den frygt der opstod efter 11. sep-
tember for uregerlige hjgrner rundt
omkring i verden, hvor alle mulige
former for kriminelle netveerk kun-
ne operere frit, har veret helt afgg-
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rende for, at fejlslagne stater er
kommet sa massivt pa den interna-
tionale dagsorden.

Det interessante er dog, at koblin-
gen mellem sikkerhed og udvikling
ikke er knyttet saerligt til kampen
mod terrorisme. Den har sit ud-
spring i den bredere diskussion om
konfliktforebyggelse, fredsopbyg-
ning og international intervention,
der blev indledt efter murens fald
og som bygger pa to praemisser: 1)
Vi lever i en globaliseret verden,
hvor konflikter og ustabilitet har
graenseoverskridende konsekvenser
ogsa for de rigeste lande. 2) Sikker-
hed er en forudsztning for gkono-
misk vaekst og udvikling, men uden
udvikling og gkonomisk vaekst kan
der ikke opnads varig sikkerhed.

Fattigdom og ulighed skaber
grundlag for voldelig konflikt. Nar
sikkerhed og udvikling kobles pa
denne made, sa fremstar ‘vores’ sik-
kerhed med ét som athangig af ‘de-
res’ udvikling. Det har saledes i over
tyve ar vaeret en alment accepteret
sandhed, at det er i Vestens egenin-
teresse at hjeelpe verdens fattige og
konfliktramte lande pa fode.

Statebuilding

Op gennem 1990’erne var et gen-
nemgdende tema i diskussionen, at
gkonomisk og politisk liberalisering
kunne sikre gkonomisk vaekst og de-
mokrati og dermed forudsatninger-
ne for en fredelig og baredygtig ud-
vikling lokalt savel som globalt.
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For at fremme de processer kun-
ne det veere ngdvendigt med en
hjxlpende hdnd fra det internatio-
nale samfund, ikke mindst efter bor-
gerkrig eller i forbindelse med over-
gang fra plangkonomi til marked-
sgkonomi. Iser i de tidlige ar blev
hjzlpen bl.a. givet som stgtte til de-
mokratisering, fremme af civilsam-
fund og menneskerettighedsinstitu-
tioner samt god regeringsfgrelse og
pgkonomiske reformer med fokus pa
privatisering og udlicitering.

Med tiden blev det dog tydeligt, at
det frie og private initiativ p4 marke-
det og i civilsamfundet ikke i sig selv
var nok til at skabe varig fred og ud-
vikling. Der var ogsa brug for offent-
lige investeringer og offentlig regu-
lering. En effektiv og legitim stat var
med andre ord ngdvendig.

Hyvis staten ikke af egen drift kun-
ne varetage de basale funktioner,
matte det internationale samfund
sikre, at opgaverne blev lgst, samti-
dig med at der blev opbygget natio-
nal kapacitet til selv at tage over. Pa
den made gled 1990’ernes fokus pa
peacebuilding allerede fgr 11. septem-
ber 2001 neermest umerkeligt over i
den statebuilding diskurs, der er do-
minerende i dag.

Verdensbanken slog tonen an i sin
globale udviklingsrapport fra 1997,
the state in a changing world, som
fremhzavede behovet for en effektiv
stat som forudsatning for beredyg-
tig udvikling.

Baggrunden for Verdensbankens
opgor med den sakaldte Washing-
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ton-konsensus’ gnske om at minime-
re statens rolle var en erkendelse af,
at banken opnaede de stgrste udvik-
lingsresultater i de lande, hvor der
var effektive statslige institutioner,
og hvor regeringen tog et aktivt me-
dansvar for at bekaempe fattigdom.

Fa ar senere og pa en ganske an-
den baggrund — med udgangspunkt
i folkemordet i Rwanda — etablerede
den canadiske regering i 2000 en in-
ternational kommission, der skulle
belyse, hvornar og pa hvilket grund-
lag det internationale samfund kun-
ne gribe ind over for stater, der ikke
kunne eller ville beskytte deres be-
folkninger mod massive overgreb.
Kommissionen formulerede ‘Re-
sponsibility to Protect’ som et nyt in-
ternationalt princip, der indebar en
omfortolkning af statens suverzni-
tet.

I stedet for som hidtil at beskytte
staten mod ekstern indblanding
skulle suveranitet nu betyde, at sta-
ten var forpligtet til at beskytte sine
borgere, og at det internationale
samfund var berettiget til at gribe
ind, hvis staten dbenlyst var ude af
stand til eller ikke gnskede at vareta-
ge denne fundamentale opgave.

Frygten for fejlslagne stater har sé-
ledes med rette eller urette fungeret
som lgftestang for en ‘statebuilding’
dagsorden, der var pa vej frem in-
den 11. september 2001. Det er pa
sin vis en paradoksal dagsorden. Pa
den ene side fremhaver den beho-
vet for at sikre, at alverdens stater er
steerke nok til at handtere de udfor-
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dringer, de star overfor i globalise-
ringens tidsalder. Det aspekt peger
pa behovet for at sikre, at stater har
kontrol med deres befolkninger, og
ved hvad der foregar inden for og
pa tveers af deres graenser.

Pa den anden side argumenteres
der for, at det statscentrerede sikker-
hedsbegreb skal erstattes (eller i det
mindst suppleres) med en sikker-
hedsopfattelse, der setter det enkel-
te menneske i centrum; sakaldt ‘hu-
man security’, der handler om indi-
videts ret til at leve et liv uden angst.
Det aspekt peger pa behovet for, at
staten og iseer dens sikkerhedsappa-
rat har respekt for menneskerettig-
hederne og afstir fra politibrutali-
tet, tortur og andre former for vold
og undertrykkelse for at opretholde
lov og orden.

At disse to modsatrettede tenden-
ser kan forenes uden store svaerdslag
haenger sammen med den bagved-
liggende opfattelse af staten. I lig-
hed med sin forlgber, peacebuil-
ding, bygger statebuilding pa en teo-
ri om, at staten i bund og grund er
en ‘leverandgr’ af offentlige goder
(herunder sikkerhed, lov og orden).
I statebuilding-diskursen laegges der
blot endnu mere vaegt pa forholdet
mellem stat og samfund som den af-
gorende parameter for en stats styr-
ke. Langt de fleste internationale
politikker for statebuilding, sigter
saledes eksplicit pa at genetablere
den sociale kontrakt mellem stat og
samfund.

Vejen til at opna dette mal anta-
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ges imidlertid at ga gennem en styr-
kelse af statens administrative og in-
stitutionelle kapacitet. Tanken er, at
statens legitimitet gges i takt med, at
regeringen bliver mere effektiv. El-
ler som Verdensbankens przaesident
har formuleret det: “legitimitet ma
opnas gennem performance. Man
skal ggre sig fortjent til det ved at le-
vere basale ydelser, serligt de synli-
ge. Fjern skraldet: vi bygger instituti-
onel kapacitet ved at ggre ting”.

Problemet er blot, at selvom beho-
vene for at fa bygget flere skoler og
repareret vejene kan vaere abenlyse,
er der hverken lokalt eller interna-
tionalt enighed om, hvordan man i
praksis skal gribe opgaverne an:
hvad skal ggres fgrst, hvem skal ggre
det, og er der fx nogle geografiske
omrader, der er vigtigere og skal ret-
tes op farst?

Lige sa snart diskussionen nar ned
pa dette mere konkrete niveau, pi-
bler problemerne ud af alle spraek-
ker. Den overfladiske enighed om,
at ‘vores’ sikkerhed athznger af ‘de-
res’ udvikling, og at begge malsaet-
ninger kan opfyldes ved at forbedre
eksisterende stater, er sveer at om-
seette i praksis — i hvert fald pa kort
og mellemlangt sigt, hvor det er
ngdvendigt at prioritere, fordi det
ikke er muligt at fokusere pa alting
pa én gang.

I den politiske retorik forsgger
man ofte at fa det til at se ud som
om, indsatserne gar pa to ben: Den
internationale indsats i Afghanistan
handler bade om at give pigerne
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mulighed for at komme i skole og
om at uddanne afghanske sikker-
hedsstyrker, sa de selv kan oprethol-
de lov og orden for derved at sikre,
at afghanske piger ogsa fremover
kan fa en uddannelse. I praksis ser
tingene ofte noget mere spegede
ud, blandt andet fordi der bade i
Afghanistan og pa verdensplan af-
seettes langt flere ressourcer til mili-
teere end til civile indsatser.

Dette henger delvist sammen
med den direkte sammenkobling
med ‘vores’ sikkerhed. Vi tgr ikke
vente pa, at de langsigtede udvik-
lingsindsatser virker; at de afghan-
ske piger vokser op og bruger deres
uddannelse til at skabe gkonomisk
udvikling og fremgang. Vi har be-
hov for, at der ggres noget effektivt
her og nu, hvilket fgrer til, at der i
hgjere grad satses pa de militere
feltstgvler frem for bistandssandaler-
ne.

Analytisk svagt — politisk steerkt

Ovenstaende gennemgang af begre-
bet fejlslagne stater viser, at der er
tale om et politisk steerkt, men analy-
tisk svagt begreb. Det er politisk
steerkt, fordi det samler en meget
bred vifte af hensyn, interesser og
malsaetninger og derigennem ska-
ber grundlag for en bred enighed
om, at ‘noget’ ma ggres, samtidig
med det angiver en retning for,
hvad der ma ggres. Pa den méade
skitserer begrebet en form for poli-
tisk program, der kan forene aktg-
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rer, der hidtil har formuleret hver
sine dagsordener og opfattet sig selv
som indbyrdes uafhangige.

Det er i kraft af sin evne til at ska-
be konsensus og mobilisere til hand-
ling, at begrebet er politisk steerkt.
Uanset om man er optaget af global
ulighed, menneskerettighedskraen-
kelser, ekstrem fattigdom eller hen-
synet til snaevert definerede nationa-
le sikkerhedsinteresser, kan man i
disse ar blive enige om, at der er et
seerligt behov for at sette ind i for-
hold til de fejlslagne stater. Proble-
met er blot, at enigheden er overfla-
disk og kun hanger sammen, sa
leenge diskussionen er abstrakt og
generel. Sa snart der skal settes
handling bag ordene, viser begrans-
ningerne sig. Disse begraensninger
henger sammen med begrebets
svaghed som analytisk redskab.

Artiklen har primzrt peget pa de
begransninger, der ligger inden for
begrebets egen forstaelsesramme.
Der er iszr blevet fokuseret pa, hvor
vanskeligt det er at foretage en sam-
let vurdering af statens ‘styrke’, her-
under afggre hvilke statsfunktioner
der er vigtigst for at sikre samfun-
dets ssmmenhangskraft og et kon-
struktivt forhold mellem stat og sam-
fund.

Det er som oftest i vurderingen af
disse spgrgsmal, at det viser sig, at
den overfladiske enighed ikke stik-
ker sa dybt. Folk, der er optaget af
fattigdom og ulighed, vil som regel
leegge mere vaegt pa statens sociale
funktioner og dens evne til at skabe
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en fornuftig ramme for samfunds-
gkonomien, mens folk, hvis pri-
maere formal er at beskytte egne sik-
kerhedsinteresser, vil have tendens
til at fremhzve behovet for lov og
orden. Helt konkret kan uenighe-
den fx vise sig i forbindelse med
stgtte til sikkerhedssektorreformer.

Neermer man sig denne problem-
stilling fra et udviklingspolitisk ud-
gangspunkt, vil der typisk blive pe-
get pa behovet for civil kontrol med
militeeret. Kommer man derimod
med et nationalt sikkerhedshensyn,
vil der i langt hgjere grad blive foku-
seret pa at sikre statens effektive
kontrol med territoriet.

Set i det lys er svagheden ved be-
grebet, at det ikke giver mulighed
for at vurdere, hvilken strategi der
er bedst, fordi det bygger pa en uud-
talt forventning om, at alle gode
ting folges ad, og at eventuelle mod-
seetninger, der métte findes pa kort
sigt, vil udviskes med tiden i takt
med, at staten bliver bedre til at va-
retage sine funktioner.

En mere grundleggende kritik af
begrebet fejlslagne stater kan rejses
med udgangspunkt i antagelsen om,
at den vestlige statsmodel er univer-
sel. De relevante — og meget vanske-
lige — spgrgsmal, en sadan kritik rej-
ser, handler ikke om, hvilken form
for stat der er bedst at bo i, men
derimod om, hvilke forudsztninger
der skal veere til stede for, at den
vestlige statsmodel kan realiseres.
Seti det lys handler det ikke om,
hvorfor nogle enkelte stater ‘fejler’,
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men om hvorfor den vestlige stats-
model generelt har sa svert ved at
fungere i den post-koloniale del af
verden.

Derved flyttes fokus fra den aktu-
elle kvalitet af individuelle rege-
ringsapparater og over mod de hi-
storiske og strukturelle forhold, der
har veret afggrende for dannelsen
af stater i den tredje verden. Derved
peges fingeren ikke bare indad mod
de fejlslagne stater, men ogsa udad
mod den omgivende verden. Det
handler bade om arven fra koloniti-
den, spillet om den tredje verden
under den kolde krig, og om den
made globaliseringen pévirker de
fattigste lande i dag. Pa den made
bliver analysen bade bredere og
mere nuanceret. Men den bliver
ogsa langt vanskeligere at formulere
et bredt samlende politisk program
pa baggrund af.
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Maske er det derfor, disse spgrgs-
mal fylder sa lidt i den aktuelle poli-
tiske diskurs om, hvad man skal stil-
le op med verdens fejlslagne stater?
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Hvorfor er Afrika sa fattigt?

Greg Mulls

Hovedarsagen til Afrikas fattigdom er, at de fleste
af kontinentets lande har ledere, der favoriserer
egne eliter til skade for befolkningerne. I andre
dele af verden ses forhindringer for udvikling som
noget, der skal overvindes. I Afrika som evige und-
skyldninger for mangel pa succes

Med en pro capita indkomst 50 pro-
cent mindre end verdens nzstfattig-
ste region, Sydasien, er vaeksten i
Afrika syd for Sahara haltet bagefter
siden uathaengigheden for 50 ar si-
den.

Der er fremfgrt mange grunde til
regionens langsomme udvikling:
manglen pa borger- og regeringska-
pacitet, ringe infrastruktur, ringe til-
gang til handel, for lidt (eller for
meget) hjalp udefra, arven efter ar-
bitreere koloniale graenser, lav pro-
duktivitet, den kolde krig, klimaet
og geografi.

Fra de fleste afrikanske regerin-
gers side er svaret pd spgrgsmalet
‘Hvorfor er Afrika sa fattigt?’, at det
skyldes den gvrige verden, og at lgs-
ninger derfor er uden for deres rak-
kevidde.

Men verden har ikke negtet Afri-
4 - 2010
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ka markeder eller finansielle midler
til at konkurrere, og den moderne
@ras globalisering har givet hidtil
usete muligheder pa opgaende mar-
keder. De har nok haft vanskelighe-
der for nylig, men den globale rig-
dom er tredoblet siden 1990. Det er
imidlertid regeringers varierende
evner for at omdanne disse mulighe-
der til udvikling og velstand, der i
vidt omfang ligger bag ggede ulig-
heder inden for og imellem lande.
Det har ikke per se vaeret pa
grund af hjzlpen, selv om den tese
pa det seneste har faet gget vaegt.
Afrikas fattigdom er heller ikke ale-
ne konsekvensen af ringe afrikansk
infrastruktur eller ringe handelsad-
gang. Afrika har haft privilegeret ad-
gang til internationale markeder,
men er alligevel fortsat med at glide
bagud pa grund af overdreven af-
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haengighed af primzrt ravareeks-
port.

Mens meget af Afrikas infrastruk-
tur er forvaerret og faldet bagud i
forhold til andre dele af verden, har
det ikke altid veret tilfeldet. Og i
virkeligheden har der ofte veret
steerke personlige interesser i at fast-
holde det sadan.

Det er meget sigende, at mange
afrikanske lande har undladt at
etablere politikker og procedurer til
at lette handel. Det kunne vere
gjort hurtigere og meget billigere
end forbedring af infrastruktur.

Slipper af sted med det

Afrikas fattigdom skyldes ikke, at
den ngdvendige udvikling og tekni-
ske ekspertise mangler internatio-
nalt. Den kan kgbes pa det internati-
onale marked, som mange i Asien
har valgt at ggre. Den kunne endog
fas gratis fra donorer.

Men Afrika har vist en saerlig
steerk besiddertrang med hensyn til
retningen for og kontrollen med
kontinentets udvikling, delvis pa
grund af et dybtliggende skeptisk
syn pa folk udefra, men ogsa fordi
det er sluppet af sted med at optrze-
de sadan.

Afrika er ikke fattigt, fordi afrika-
nere ikke arbejder hardt. Deres pro-
duktivitet er lav af forskellige grun-
de, herunder darligt helbred og ud-
dannelse samt ineffektiv udnyttelse
af jord og chauvinisme. Men kun fa
om nogen kan hzevde at arbejde sa
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hardt (og for mindre udbytte) end
afrikanske kvinder i landomraderne.

Afrika er heller ikke fattigt pa
grund af manglen pa naturressour-
cer. I sammenligning med Asien er
det et utroligt skatkammer, nér det
for eksempel gaelder vandkraft. Men
med fa undtagelser (Botswana er en
af dem) er disse ressourcer kun
brugt til at berige eliterne, sprede
korruption og aflede opmzrksom-
heden og energien fra udvikling.

Og afrikanerne er ikke ramt af fat-
tigdom, fordi der ikke eksisterer en
privat sektor, eller fordi at den har
veeret uvillig til at arbejde under van-
skelige vilkar. Men den private sek-
tor er ofte slet ikke ‘privat’, men
snarere en form for leasing, som er
knyttet til eliter. Selv hvor der er en
grad af uathaengighed, er regerin-
gers holdning til privat business sty-
ret af misteenksomhed eller direkte
fjendtlighed.

Fattigdom som et valg

Hovedarsagen til, at afrikanerne er
fattige, er, at deres ledere har truffet
det valg.

Erfaringerne viser, at lande kan fa
deres gkonomier til at vokse og ud-
vikles, hvis lederne treeffer sunde be-
slutninger, der er i national interes-
ser. Det er lige sd sandt for Vietnam
for og efter reformers fallit, som det
er for afrikanske reformatorer fra
Ghana til Botswana. Afrikas positive
pkonomiske vakst i 0’erne viser, at
der kan treeffes bedre valg.
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Succes i den globale gkonomi har
heller ikke kraevet et mirakel eller
en serlig eliksir. Nar man giver afri-
kanske ledere skylden for ikke at
have grebet mulighederne, ma det
ogsa erkendes, at de ofte har truffet
beslutninger under szrligt vanskeli-
ge vilkar. Ingen benzgter, at lederne
star over for store udfordringer i
Afrika. Men i andre dele af verden
ses de som regel som forhindringer,
der skal overvindes, ikke som per-
manente undskyldninger for fallit
som i Afrika.

Afrika har ikke udnyttet sine po-
tentialer i det halve arhundrede
med uathangighed. I stedet har
dets stgrste naturlige aktiv undergra-
vet dets velstand. Afrikas unge opfat-
tes ikke som en enorm kilde af ta-
lent og energi, som ma udnyttes,
men som en destabiliserende kraft,
fordi sa mange af dem er arbejds-
lgse og uden uddannelse. Det er
ikke kun en trussel imod Afrikas sik-
kerhed. I 2025 vil hver fjerde unge i
verden komme fra Afrika syd for Sa-
hara. De fleste vil bo i afrikanske
byer, hvor flertallet af kontinentets
borgere vil befinde sig pa det tids-
punkt. Og hvis de ikke finder arbej-
de pa kontinentet, vil de sgge andre
steder hen.

Olierigdommene

Afrikas olierigdomme har ikke veret
en kilde til udvikling, kun til at beri-
ge eliterne. For eksempel Nigeria:
Anslaet 400 milliarder dollar i olie-
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indtaegter over 40 ar sikrede, at olie-
indtegten per capita steg fra 33
USD til 325 USD fra 1965 til 2000,
men antallet af nigerianere, der le-
ver for mindre end en dollar om da-
gen, steg fra 19 millioner i 1970 (ud
af en befolkning pa dengang 70 mil-
lioner) til 90 millioner (ud af 120
millioner plus).

I stedet for at veere braendstof til
udvikling har olien fordarvet rege-
ringer og svaekket deres ansvarlig-
hed pa tveers af Afrika.

Og i stedet for at veere spisekam-
mer for verden er Afrikas landbrugs-
potentiale pa samme made gdslet
bort. Selv om mange afrikanske lan-
de havde naturlige fordele, var 35 af
de 48 gkonomier syd for Sahara net-
toimportgrer af fgdevarer i slutnin-
gen af 0’erne. Afrikas andel af ver-
dens eksport af landbrugsvarer er
halveret siden 1970 til under fire
procent.

Selv om landbrug kun udgjorde
en femtedel af kontinentets gkono-
mi, var to tredjedele af afrikanerne i
slutningen af 0’erne athaengige af
landbrug for at overleve — det store
flertal af dem kvinder. Der skal ikke
et geni til at regne ud hvorfor. Der
er hverken investeret nok tid, an-
strengelser eller penge i forbedring
af afgrgder. Det har ikke vaeret prio-
riteret af afrikanske regeringer. Og i
stedet for industrialisering og di-
versificering af deres gkonomier, er
afrikanske lande forblevet athaengi-
ge af eksport af basale produkter og
af globale rastofpriser.
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Hvis Afrikas elendige gkonomiske
performance kan begrundes i afri-
kanske lederes darlige valg, ma vi
sporge: Hvorfor har de truffet de
valg?

En ngglearsag er, at afrikanerne og
det internationale samfund har givet
dem lov til det. Afrikanerne har ty-
pisk troet, at lederne manglede mid-
lerne til at ®ndre status quo, mens
det internationale samfund har vaeret
for parat til at hjeelpe dem af grunde,
der spender fra egeninteresser til al-
truisme og medlidenhed.

Afrikanske ledere har med hjelp
fra donorer haft succes med at eks-
ternalisere problemerne og ggre
dem til andres ansvar (og angiveligt
ogsa skyld). Over for det har dono-
rer manglet redskaber eller politisk
vilje til at styre relationerne og pen-
gestrgmmene i overensstemmelse
med modtagernes evne til at levere
demokrati og reformer.

Ikke nogen andre steder i verden
har man set sa mange sikaldt ‘skrg-
belige’ eller ‘fejlslagne’ stater, der
har overladt ansvaret for at finde
ressourcerne til at genopbygge de-
res lande til andre, ofte overflgdige
autoriteter. Alt for ofte er donorer,
bevidst eller ikke, tradt i staternes
sted og dermed har de svaekket de
allerede spinkle band af ansvarlig-
hed mellem regeringer og deres be-
folkninger.

At afrikanske ledere fik lov til at
slippe af sted med gdeleggende,
egoistiske beslutninger kan i vidt
omfang tilskrives kontinentets relati-
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ve mangel pa demokrati (eller eksi-
stensen af etpartistyre). Der har vae-
ret ringe pres nedefra pa lederne til
at treeffe bedre valg pa trods af vaekst
i det civile samfund i de dele af kon-
tinentet i det seneste arti.

Korruption og nepotisme

Den tilsyneladende folkelige passivi-
tet over for jammerligt lederskab
kan i hvert fald delvist tilskrives kul-
tur: forkaerlighed for neo-patriarkal-
ske ‘steerke maend’ og hgvdingeagti-
ge ledere, der tildeler privilegier og
bruger alle midler til at styrke deres
herredgmme, fra traditionelle rege-
ringsstrukturer til sleegtskabsband
og mindre handgribelige ting som
heksekraft og kirken. Og systemet,
som mange afrikanske ledere har fo-
retrukket, befordrer korruption og
nepotisme.

Men det kulturelle aspekt har fun-
geret begge veje — et ubehageligt
faktum, som de fleste forskere og
feltarbejdere ikke har viet nok op-
merksomhed. Mens afrikanske le-
delser har manglet engagement for
folkelig velfzerd, som mange asiati-
ske ledere har vist, har asiatiske folk
pa deres side pataget sig ansvar (og
dertil svarende mentalitet) for at
indfri deres del af udviklingshand-
len — det konfucianske aspekt, der
ofte fremhaeves, men er sa sveert at
kvantificere i @stasiens succes.

Afrikas relativt lave befolknings-
teethed har ogsd spillet en rolle. Afri-
ka har historisk manglet en kritisk
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masse af faglerte til at deltage i ud-
viklingen, isaer i byerne. Og det har
resulteret i hgje arbejdsomkostnin-
ger og lav gkonomisk vaekst.

Afrikas jordejerstruktur har ogsa
veeret en forhindring for ivaerkszet-
teraktivitet, da den har haemmet for-
ogelse af jordvaerdien igennem indi-
viduelt ejerskab og belaningsmulig-
heder. Der har ogsa her varet ringe
interesse i reformer blandt lederne i
mange lande. I Zimbabwe er jorden
tveertimod beslaglagt og redistribu-
eret efter politisk tilhgrsforhold.

Kolonimagternes skabelse af sta-
ter og grenser oppefra og ned i
Afrikas rige etniske og sekteriske
landskab institutionaliserede svage
regeringsstrukturer. De blev bade
dannet og opretholdt ikke ved at
hzeve skatter og sikre offentlige go-
der, som under europaiske statsdan-
nelser, men gennem internationale
diktater fra kolonimagter over Orga-
nisationen for Afrikansk Enhed
(OAV) til nutidens offentlige allian-
cer med donorer, som har sikret ho-
vedparten af mange afrikanske rege-
ringers udgifter. Endelig og maske
allervigtigst er der truffet darlige
valg, fordi bedre valg til fordel for
almene offentlige interesser i mange
tilfzelde var i strid med lederens per-
sonlige og/eller finansielle interes-
ser.

Donorernes darling

Zambia er et eksempel pa et land,
der har lidt under denne politiske
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syge, samtidig med at der nappe er
noget andet land, som er blevet stu-
deret sd intensivt af udviklingsradgi-
vere som netop Zambia.

Det har vaeret en darling for dono-
rer siden uafthangigheden i 1964. Et
utal af rapporter er skrevet af Ver-
densbanken og andre om ethvert
teenkeligt emne i landet — fra trans-
port, til turisme, over tilsynsrefor-
mer til mindedrift. Sa det er ikke,
fordi zambianere ikke ved, hvad der
skal ggres, nar det gelder udvik-
lingsproblemer. I nasten et halvt
arhundrede har de debatteret, hvor-
dan gkonomien diversificeres veek
fra minedrift til landbrug, turisme
og produktion. Endnu med spar-
somme resultater.

De fleste af de rapporter er endt
pa stgvede regeringshylder, og deres
ofte gentagne forslag er sjaeldent
leest eller praktisk taget aldrig fulgt
op med handling.

Zambias gkonomi har imidlertid
klaret sig godt i 0’erne. Privatisering
af landets hovedeksportkilde, kob-
berminerne, har resulteret i fire mil-
liarder dollar i interne investeringer.
Den arlige kobberproduktion er
tredoblet pa 15 ar og er nu nasten
tilbage til dens tidligere stgrrelse pa
720.000 ton. Pkonomien er vokset
med over fem procent. Lusakas tet-
te trafik illustrerer den ggede leve-
standard og opkomsten af en mid-
delklasse i den centralafrikanske
stat.

Men landet burde kunne ggre det
meget bedre. Den hgje arbejdslgs-
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hed, iser blandt de unge, er ingen
opskrift pa langsigtet stabilitet. “Ar-
bejdslgshedsharens omfang vil en
dag g@re Zambia ude af stand til at
overleve”, siger Hakainde Hichile-
ma, bedre kendt som ‘HH’, en le-
dende oppositionsfigur.

Zambias infrastruktur er pd sam-
menbruddets rand og dyr for busi-
ness. Det tager en uge at fa eksport
ud via landevej til Sydafrika og fire
gange sd lang tid med tog. Energi-
mangel truer, selv om landet er vel-
signet med overdadige vandenergi-
potentialer. Minesektoren er under-
udviklet i sammenligning med an-
dre kobberproducenter som fx Chi-
le. Turismen forbliver presset sam-
men omkring Victoria Falls, trods de
ekstraordineere tilbud andre steder,
fra Lower Zambezi til Tanganyika
Sgen.

Landet har pa ingen made levet
op til sine betragtelige potentialer,
og regeringen har ikke travlt med at
iverksatte sunde planer for indfriel-
se af nationens behov. I stedet har
den undertiden gjort det svaerere
for sig selv med uigennemtenkte
skatter pa jord og minedrift, der tru-
ede med at tvinge producenter i
begge sektorer ud i fallit, fgr rege-
ringen foretog et tilbagetog.

Men hvorfor dog den sgvngan-
gerpolitik?

Regeringen siger, at den er be-
graenset af politik og ma bevaege sig
langsomt med reformer, da den el-
lers risikerer at fremsta som reaktio-
ner. Den siger, at demokrati i sig
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selv har gjort de gkonomiske mulig-
heder darlige og kortsigtede pa
grund af flaskehalse og mangel pa
kapital.

Andre peger pa den skadelige ef-
fekt af hjeelp, der deekker en tredje-
del af regeringens udgifter. Det gger
risikoen for politisk inerti at vide, at
der er donorer til at samle stumper-
ne op. Og det fjerner incitamenter-
ne til at ekspandere den produktive
sektor og skattegrundlaget.

Andre igen peger pa dyberelig-
gende drsager, som dog ligeledes er
grundleggende politiske og kultu-
relle. HH siger, at det gar tilbage til,
at landet blev styret i 27 ar frem til
1991 af den socialistisk sindede Ken-
neth Kaunda. I hans tid blev staten
den stgrste arbejdsgiver og alle for-
holds regulator med korruption
som resultat.

Gearet til protektionisme

Det har skabt en administration, der
er gearet til protektionisme og regu-
lering for enhver pris, og en privat
sektor, der er tunet til at arbejde in-
den for et system, der begunstiger
insidere og modarbejder uathangi-
ge initiativer og foretagsomhed. Det
skal ikke undervurderes, hvor fint
det system arbejder for eliten — et
karaktertraek for de fleste afrikanske
lande.

Men tiden er nu gunstig for afri-
kanske ledere til at fremme diversifi-
cering af deres gkonomier. Ravare-
priserne er hgje, og det abner i sig
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selv for en raekke politiske valg. In-
vestorer har appetit for opstigende
markeder med stor vaekst. Og man-
ge af de barske makrogkonomiske
reformer er gennemfgrt pa tvaers af
kontinentet.

Men for at na det naeste niveau
ma Afrika gennemfgre omfattende
reformer i de eksisterende regelsat.
Det burde fx ikke kraeve 33 forskelli-
ge tilladelser at arbejde i Zambias
turistsektor. Troverdige politiske
forhold og et attraktivt skatteregime
ma ogsa til.

Investorer = rovdyr

Eliterne bgr ikke leengere satte poli-
tisk magt over gkonomisk vaekst. De
ma holde op med at se udenlandske
investorer som rovdyr, der frargver
dem deres fgrstefgdselsret. For at
klare sig bedre ma Afrika signalere,
at det er slut med business as usual,
hvor politik har forrang for gkono-
mi.

Hermed to eksempler pa hvordan
Afrika kan klare sig bedre:

Jeg tilbragte en stor del af 2008 i
Rwanda som praesidentens strategi-
ske radgiver. Min families chauftgr
Frank havde en rigtig god ide til et
taxifirma. For at ggre en lang histo-
rie kort, kunne han ikke fa det fi-
nansieret, fordi han ikke var i stand
til at udarbejde et forretningskon-
cept. Resultatet blev, at min partner,
Janet, og jeg nu er investoreri et
taxifirma i Rwanda. Det var afggren-
de at skabe et finansielt system, som
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kunne tage vare pa Frank, men det
var ogsa svaert at skabe efterspgrgsel
for hans forretning.

Adgangen til det smukke land har
vaeret vanskeliggjort af bade omkost-
ninger og bureaukrati og der har
manglet turistprodukter, bortset fra
gorillaer. Mens regeringen retorisk
har vaeret aben for besggende, har
den veret mindre aben over for in-
vestorer, herunder i turistbranchen.
Det gar til kernen af regeringernes
problem med at gnske kontrol med
samfundet samtidig med, at stabili-
tet og vaekst i sidste instans kraever li-
beralisering.

Turisme er en af Afrikas kompara-
tive fordele. Den globale turisme er
en industri med nzesten en milliard
besggende. Men Afrika har kun fire
procent af det marked. Mange af
udfordringerne med adgang er no-
get, som kan andres, herunder libe-
ralisering af flytrafik og visa.

Mit andet eksempel kommer fra
forskellige ruteanalyser (foretaget
pa distancestudier under lastbilture,
som vi har foretaget pa tvaers af kon-
tinentet og andre steder). Vores
Afrikaoversigter viser, at en tredjedel
af en rejses varighed gar med stop
ved graenser eller til at bestikke ved
politiets eftersyn, en tredjedel til rej-
se og en tredjedel til at sove, spise
etc.

Afrikanere beklager sig ofte over,
at infrastrukturen fungerer sa dar-
ligt. Men der skal ingen donorpen-
ge til for at holde graenserne abne
24 timer syv dage om ugen. Dermed
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kunne man fi det bedste ud af de
eksisterende ressourcer — hvis det
altsa drejer sig om at forbedre dben-
hed og handel.

Eller et andet eksempel. I Singa-
pore tager det gennemsnitligt otte
minutter at undersgge hver af de 30
millioner containere, der kommer
ind arligt. I Mombasa, den vigtigste
gstafrikanske indskibningshavn, ta-
ger det mindst 72 timer for hver af
den halve million containere om
aret. Meget af forskellen skyldes en
kombination af politisk vilje og syste-
mer.

Svaret pa ‘Hvorfor er Afrika fat-
tig?’, ligger saledes i forskellen mel-
lem succes og fallit i verden som hel-
hed - og afrikanske lande er ikke
anderledes pa det felt, hvilket fun-
damentalt set er godt nyt.
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Forskellen findes i politiske valg.
Og svarene bag valgene ligger fun-
damentalt set i personligheder og
politik. Den vigtigste udfordring for
afrikanske gkonomer er grundlaeg-
gende politisk. For at fa succes som i
Sydgstasien ma Afrika szette folk og
ideer snarere end snaversynet poli-
tik i centrum for sin udvikling.

Dr. Greg Mills er leder af Brenthurst Fo-
undation i Johannesburg, der blev etable-
ret 1 2005 for at styrke Afrikas gkonomi-
ske performance. Hans seneste bog “Why
Africa is Poor — and what Africans can
do about it’ (Penguin) blev udgivet i ok-
tober 2010.

Denne artikel dannede grundlag for
Greg Mills foredrag i DIIS i oktober.

(Oversat fra engelsk af Vibeke Sperling)
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Sudans sidste chance

for varig fred

Peter Kagwanja og Thomas N. Kimaru

Store spaendinger om folkeafstemninger i januar
truer med at kaste Sudan tilbage 1 borgerkrig.
ODget vabenkaplgb imellem Syd- og Nordsudan er

blandt faresignalerne

Sudan star over for afggrende folke-
afstemninger 9. januar 2011, der af-
gor om Sydsudan vil forblive en del
af'landet eller veere en uafthaengig
enhed. Samme dag vil befolkningen
i den olierige Abyei-region stemme
om, hvorvidt regionen skal tilsluttes
Nord eller Syd. Men gget etnisk
vold, et nord-syd vibenkaplgb, dgd-
vande i skabelsen af afstemningsme-
kanismer og trusler fra det hersken-
de National Congress Party (NCP)
om at ignorere resultaterne af folke-
afstemningerne truer med at kaste
Sudan tilbage i borgerkrig.

FN’s seneste generalforsamling i
New York fremhaevede Sudans kom-
mende historiske folkeafstemninger
som sidste chance for en varig fred.
Khartoums naboer og det internati-
onale samfund i almindelighed ma
handle hurtigt og beslutsomt for at
sikre fredelige og trovaerdige folke-
4 - 2010
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afstemninger og insistere pa, at par-
terne accepterer resultaterne for at
forhindre en glidebane tilbage til
borgerkrigstilstande.

Siden den politiske pluralismes
komme tidligti 1990’erne er folke-
afstemninger blevet et vigtigt red-
skab for folkeligt demokrati. De har
Igst uenigheder, afsluttet borgerkri-
ge og fremmet freden i Afrika. I de
sidste to artier har det skrgbelige
kontinent oplevet adskillige folkeaf-
stemninger fra Burundi i 1991 til Er-
itreai 1993, Senegal i 2001, Den De-
mokratiske Republik Congo, Egyp-
ten, Uganda og Kenya i 2005 og se-
nest Zanzibar og Kenya i 2010.

Mens folkeafstemninger er et uad-
skilleligt treek ved den seneste bglge
af demokrati, har resultaterne veeret
blandede i lande, der er kommet ud
af artiers autoriteert styre, konflikter
og folkemord som fejlslagne stater.
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Pa den ene side opstod Eritrea
som Afrikas 54. stat, da 99,8 procent
at dets borgere stemte for uaftheen-
gighed i 1993. Direkte folkevalg hyl-
des nu som vejen til at Igse nationa-
le problemer som etnisk diskrimine-
ring og marginalisering, for eksem-
peli et land som Elfenbenskysten.
Folkeafstemninger har desuden ve-
ret brugt til at vedtage nye forfatnin-
ger efter undertrykkelse, sammen-
brud i institutioner, etnisk vold eller
borgerkrig i Den Demokratiske Re-
publik Congo, Sydafrika og Kenya.
Direkte valg har ogsa veret brugt i
(endnu fejlslagne) forsgg pa at lgse
Vestsaharas separatistiske afvisning
af tilknytning til Marokko.

Pa den anden side udlgste den
fejlslagne folkeafstemning om en ny
forfatning i Kenya i 2005 en vold-
som skarpelse af hadet imellem
stammer og plantede frgene til kaos
efter valget i 2008, hvor over 1.000
kenyanere blev drabt og over
600.000 drevet pa flugt. Og efter
fem folkeafstemninger om en forfat-
ning, er udviklingen af demokrati i
Madagascar stagneret med magt-
kamp i eliten og politisk lammelse,
der kulminerede i marts 2009, da
oppositionen med stgtte fra mili-
teeret greb magten. I Niger udlgste
en kontroversiel folkeafstemning i
august 2009 en forfatningsmeessig
og politisk krise, der endte med et
militeerkup i februar 2010.

De forestaende folkeafstemninger
i regionerne Sydsudan og Abyei er
nu de seneste forsgg i Afrika pa at
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lgse en langstrakt konflikt og opna
en baredygtig fred gennem direkte
demokrati.

Fredsaftale

Den epokeggrende Comprehensive
Peace Agreement (CPA), der i 2005
blev underskrevet i den kenyanske
by Naivasha mellem National Con-
gress Party (NCP) og Sudan Peop-
le’s Liberation Movement (SPLM),
afsluttede ikke blot Afrikas mest
dgdbringende og laengste borger-
krig, men gav ogsa Syden retten til
at treeffe beslutning om uathaengig-
hed og Abyei ret til at beslutte, om
det vil vaere del af Nord eller Syd.
Men fortsatte nord-syd brydninger
bringer folkeafstemningerne i fare.
Mindre end fire maneder for fol-
keafstemningen blev der skabt en
valgkommission i Sydsudan med tre
ars forsinkelse. I oktober 2010 havde
man endnu ikke startet registrering
af' veelgere eller andre stgrre logisti-
ske forberedelser.
Valgkommissionens arbejde er
blandt andet forhindret af et nord-
syd slagsmal om posten som dens
generalsekreter. Selv efter at Syds-
udan accepterede en kandidat fra
Nord, Mohammed Othman al-Nijo-
umi, til posten, fortsatte opfattelsen,
at Nordsudan vil svindle med resul-
tatet, med at skabe problemer. Des-
uden har diverse mangvrer og op-
flammende udtalelser fra bade
Khartoum og Juba pa nytteslgs vis
ophedet den politiske temperatur
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og speendingerne op til folkeafstem-
ningerne i januar.

For nylig pustede Haj Majib Su-
war, Khartoums minister for unge
og sport og ledende medlem af prae-
sident Omar Hassan al-Bashirs NCP,
til fglelserne i Syd ved at sige: “Vi vil
maske slet ikke anerkende resultatet
af folkeafstemningerne”.

Pinger fra NCP har anklaget
SPLM for at indskraenke ytringsfri-
heden og ikke tillade fri kampagne i
Syd og for at arrestere og chikanere
folk, der taler for enhed samt for at
akkumulere tropper i strategiske
omrader.

Pa sin side har SPLM’s ledelse an-
klaget Khartoum for at forsgge at
fastholde dets bastioner i Syd. Her-
om har Koul Diem Koul, talsmand
for SPLM, sagt, at “det, som vi hgrer
Suwar sige, er en erklering fra en
besattelsesmagt, der gnsker at be-
seette mere land”. Og pa samme vis
har SPLM truet med at sgge ‘alter-
native mader’ til, at folk i Syd kan
udgve deres ret til selvbestemmelse,
herunder muligheden for en ensi-
dig uathengighedserklaring, hvis
Nord undergraver folkeafstemnin-
gen i januar.

Den trussel har NCP betegnet
som ‘politisk selvmord’.

Folkeafstemning i Abyei

Et accelererende vabenkaplgb mel-
lem Nord og Syd opheder yderlige-
re situationen, da det viser, at de to
rivaler forbereder sig pa en mulig
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tilbagevenden til borgerkrig. Bade
Juba og Khartoum har brugt betyde-
lige summer af deres andele af olie-
indtegterne til at kgbe vaben.
Abyeis folkeafstemning om hvor-
vidt den olierige region skal tilslutte
sig Juba eller Khartoum, er ogsa un-
der belejring. Forberedelserne gik i
dgdvande, da det mislykkedes for
NCP og SPLM at enes om etablerin-
gen af en valgkommission i Abyei. I
centrum for nord-syd konflikten om
Abyei er den klassiske splittelse mel-
lem indvandrere og lokale. Bade
fredsaftalen i 2005 og Abyeis lov om
folkeafstemninger giver stemmeret
til Abyeis ‘indfgdte’, der defineres
som Ngok Dinka stammen. Men det
komplicerer sagen yderligere, at lo-
ven ogsa tillader, at folkeafstemnings-
kommissionen afggr, hvilke ‘andre
sudanesere’, som kan anses for at
vaere fastboende med stemmeret.
12009 bekrzftede den permanen-
te voldgiftsdomstol i Haag, at byen
Abyei er kerneland for Ngok Dinka,
men de endrede graenser lader fler-
tallet i Missirya uden for regionen
og saledes uden stemmeret. Bade
SPLM og NCP enedes dengang om
at respektere domstolens afggrelse.
I overensstemmelse hermed har
SPLM stillet spgrgsmalstegn ved, om
nomaderne i Missirya har stemme-
ret. De fleste af nomaderne graesser
deres kveg i syd i tgrre perioder.
SPLM har anklaget Khartoum for at
have smuglet 75.000 nomader ind i
omradet for at zendre stemmedemo-
grafien og skubbe resultatet af folke-
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afstemningen i Nordsudans favgr.
De genbevabnede Sudanese Armed
Forces og Sudan People’s Liberation
Army har positioneret sig omkring
strategiske oliefelter i et endnu stille
slag om oliereserverne i tilfaelde af
vold efter afstemningen.

SPLM har ogsa anklaget preesi-
dent al-Bashirs NCP for at st bag
stedfortraederkrige imellem etniske
grupper i Syd som led i et del og
hersk spil. Alene i 2009 kostede
kampe imellem etniske grupper i
Syd over 2.500 liv og fordrev over
400.000 mennesker. Spendinger om
gresningsomrader og vand samt ty-
veri af kveeg har skabt nye brudlin-
jer, der kan udnyttes til at skerpe
konflikterne. Desuden har slagsmal
om magtpositioner, kontrol med
ressourcer og anklager om svindel
ved de meget omstridte valg i april
2010 intensiveret Syd-Syd konflikten
med en mere splittet Sydsudan som
resultat.

International indgriben

Sudans naboer, panafrikanske orga-
nisationer og det internationale
samfund md nu handle konsekvent
og hurtigt for at forhindre, at Sudan
synker tilbage i borgerkrig. Sudans
naboer, der anerkender Sydsudans
ret til selvbestemmelse, iseer Kenya,
Uganda, Eritrea og Etiopien, indser
ogsa, at stabilitet pa Afrikas Horn
hanger snzevert sammen med Su-
dans fremtid.

Det er forudsigeligt, at ggede kon-
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flikter i Sudan vil have alvorlige kon-
sekvenser for den gvrige region,
herunder flygtningestremme, gde-
leggelse af potentielle markeder og
handel, iseer med olie.

Sudans naboer bgr derfor bruge
de bedste erfaringer fra afvikling af
folkeafstemninger andre steder i
Afrika til at hjelpe Sydsudans og
Abyeis valgkommissioner med at af-
vikle succesrige folkeafstemninger.
Sudan kan drage vitale laerer af

Kenyas yderst succesfulde folkeaf-
stemning om forfatningen 4. august
2010, iszer nar det gaelder registre-
ring af velgere, sikkerhed omkring
valgkampagner og styring af afstem-
ningsprocessen. Desuden kan erfa-
ringerne fra folkeafstemningen i
1993, der forte til Eritreas lgsrivelse
fra Etiopien, veere af stor vaerdi for
bade Juba og Khartoum.

Desuden ma regionale institutio-
ner som fx den Afrikanske Union
(AU) intensivere deres diplomatiske
bestrabelser for at lgse op for héard-
knuden om dannelse af en folkeaf-
stemningskommission i Abyei og
saette skub i den forsinkede vaelger-
registrering. Iseer ma AU’s High Le-
vel Implementation Panel for Su-
dan, der er ledet af Sydafrikas tidli-
gere prasident Thabo Mbeki, gge
sine bestrabelser for overvagning af
veelgerregistreringen og @gge pane-
lets jeevnlige meeglinger for at lgse
de sydende konflikter.

24. september 2010 holdt FN’s
Generalforsamling et mgde om
Sudan, hvor retten til selvbestem-
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melse for befolkningerne i Sydsu-
dan og Abyei blev understreget.
USA’s praesident, Barack Obama,
stod i spidsen for globale ledere i
understregning af betydningen af
fredelige folkeafstemninger for Su-
dan og for hele den skrgbelige re-
gion, Afrikas Horn.

USA og EU ma ogsa gge det di-
plomatiske pres pa parterne, institu-
tionerne og enkeltpersonerne, der
underminerer mulighederne for, at
folkeafstemningerne gar glat. De ma
i den forbindelse overveje malrette-
de sanktioner. At sikre frie, fair og
gennemskuelige folkeafstemninger
og leegge pres pa de involverede par-
ter for at acceptere afstemningsre-
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sultaterne er helt centralt for at for-
hindre genopblussen af borgerkrig.

Peter Kagwanja er leder af Africa Policy
Institute, Johannesburg, og radgiver i
sikkerhed og regeringsudguvelse.

Thomas N. Kimaru er politisk analytiker
ved Africa Policy Institute med serlig
forskningsinteresse i Sudan.

Ved redaktionens afslutning var der tale
om at udskyde folkeafstemningerne pga.
Sforsinket veelgerregistrering og andre logi-
stiske problemer.

(Oversat fra engelsk af Vibeke Sperling)
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Somaliland:
Undtagelsen 1 Afrika

Geérard Prunier

Hvad gik galt for Somalia og rigtigt for Somali-

land? Svaret findes i kolonihistorien. Somaliland
atholdt for nylig Afrikas mest demokratiske valg i
mange ar, men venter stadig pa international an-

erkendelse efter naesten tyve ars fred. Imens er
Somalia selve symbolet pa en fejlslagen stat

Kontrasten er slaende: 26. juni i ar
gennemfgrte Somaliland et af de
mest demokratiske valg pa det sorte
kontinent i adskillige ar. Samtidig er
naboen Somalia selve symbolet pa
en stat i oplgsning. Langt hen ad ve-
jen har det historiske arsager.

Da det selvsikre og pragmatiske
Storbritannien besatte denne region
i Nordsomalia i slutningen af 1800-
tallet, havde briterne to mal for gje:
at forhindre Frankrig i at fa adgang
til den strategiske indsejling til det
Rgde Hav og sikre fgdevareforsynin-
gen til nabokolonien Aden, som la i
et grkenomrade. Briterne var ikke
seerlig opsatte pa at tjene penge pa
omradet og ngjedes med en mini-
mal administration, der i ringe grad

greb ind i de indfgdtes styre og de-
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res effektive mekanismer til konflikt-
lpsning i landsbyerne (hovedsagelig
nomademiljger).

I syd antog den italienske koloni-
sering af Somalia helt andre former.
Italien, som var samlet, da Berliner-
kongressen lgb af stabelen i 1884,
haltede politisk og gkonomisk bag
efter resten af Europa og tgrstede
efter anerkendelse. Italiens ambitio-
ner som koloniherre var hverken
strategiske eller gkonomiske. Det
gjaldt om at skaffe sig prestige, som
kunne kompensere for landets efter-
sleeb. Samtidig skulle kolonierne
vaere en demografisk modvaegt til
befolkningsnedgangen i Italien
(forst og fremmest pa grund af ud-
vandring til USA og Argentina).

Fascismen lagde ingen deemper
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pa disse planer, men bidrog snarere
til at ggre den italienske kolonialis-
me til et kompenserende psykodra-
ma, som i 1920’erne endte med re-
gulere massakrer, herunder gdeleg-
gelse af alle de mekanismer, som de
indfgdte havde skabt til at regulere
deres samfund.

Selv om kolonimagterne havde
delt det somaliske folk, forblev det
sammensvejset. Uafthengigheden
abnede somaliernes gjne for mulig-
heden for genforening.

Tanken om et Storsomalia blev et
vigtigt nationalt projekt, og det end-
te med, at de to tidligere kolonier
blev sldet sammen under den fgrste
frie somaliske regering i 1960. Den-
ne operation fgrte til staerke bryd-
ninger med Organisationen for Afri-
kanske Enhed (OAU), da den blev
danneti 1963. OAU kraevede nem-
lig respekt for de graenser, som kolo-
nimagterne havde draget.

Det uathzengige Somalia gnskede
imidlertid i tilgift til at samle den
britiske og den italienske koloni og-
sa at indlemme Fransk Somaliland
(i dag Djibouti), den etiopiske pro-
vins Ogaden og Northern Frontier
District i Kenya, som alle var befol-
ket af somaliere.

Da ildprgven kom

Og saledes fulgte man fortidens pa-
radoks: To territorier, som historien
havde skilt fra hinanden, fandt sam-
men igen i rammerne af et tvetydigt
irredentistisk projekt, som gav dem
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en kunstig fglelse af enhed. Ild-
proven kom i 1977, da Somalia —
forenet under Mohamed Siad Bar-
res jernhand — forsggte at erobre
omradet Ogaden i Etiopien. Den
afrikanske diktator havde vaeret itali-
ensk politiofficer, i kolonitiden og
havde stor respekt for sin tidligere
‘chef’, Benito Mussolini. Og han sty-
rede efter dennes principper.

Ogaden skulle vaere den fgrste
byggesten i et Storsomalia. Krigen
endte med nederlag for projektet og
fik tre alvorlige konsekvenser: det
nationale projekt faldt til jorden, de
somaliske klaner gik lgs pa hinan-
den i jagten pa syndebukke, og Siad
Barre forsggte at fa klanerne i nord
(i det tidligere Britisk Somaliland)
til at betale prisen for fiaskoen.

Da den somaliske heer trak sig til-
bage fra Ogaden, blev den fulgt af
en million etiopere, der flygtede til
Somalia. Siad Barre besluttede at be-
vaebne dem og placere dem i nord.
Han ngjedes ikke med at give dem
udstrakte administrative rettigheder,
men sd ogsa igennem fingre med, at
de nytilkomne kastede sig ud i veri-
table plyndringer.

Fragmenteringen af klanerne,
som somalierne altid havde ignore-
ret faren for, blev dermed en realitet
med diktaturets velsignelse. Stor-
somalia projektet var mislykkedes,
og magthaverne opmuntrede enkel-
te klaner til at underlegge sig an-
dre. Der blev saledes genskabt en
front mellem nord og syd i trad med
arven efter kolonitiden.
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Oprgret i nord

11981 gjorde nordomraderne op-
ror, hvilket blev starten pa ti ars bor-
gerkrig, da alle de klaner, som var
udelukket fra magten, den ene efter
den anden satte sig op imod diktatu-
ret. Det faldti 1991 og tog den som-
aliske stat med sig i faldet. Ingen ko-
alition af klaner formaede at skabe
konstruktive alliancer.

Nordomradet benyttede situatio-
nen til at erkleere sig uafhengigt og
treede ud af konflikten, som det
gamle Somalia Italiana var sunket
ned i. De fgrste ar var kaotiske, men
i 1993 lykkedes det Shir (klanradet)
i byen Borama at skabe serigse re-
prasentative institutioner, der gav
Somaliland et demokratisk funda-
ment.

Det genopstiede Somaliland op-
naede relativt hurtigt en indre ba-
lance, mens kaos blot blev vaerre i
syd. Fra 1992 til 1995 besluttede ‘det
internationale samfund’ efter pres
fra USA at gennemfgre en massiv
beszttelse af Sydsomalia. Militero-
perationen blev kaldt Restore Hope.
Men de 35.000 soldater fra tredive
hzre, som blev udstationeret (til en
pris af fem milliarder dollar), klare-
de pa ingen made at ‘genskabe
hab’. De blev hjemkaldt efter to og
et halvt ar. Efter den indblanding
udefra knagede Somalia endnu
mere i fugerne under interne span-
dinger. Fra 1992 til i dag har der va-
ret 14 forsgg pa at genrejse statsap-
paratet. Alle har fejlet.
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Arven fra kolonitiden kommer
klart til udtryk, nar det geelder styre-
former. I nord indoptog Somaliland
de gamle klanmekanismer til kon-
fliktlgsning i den britiske common
law og skabte pa den made sit helt
eget demokrati.

I syd, hvor den italienske koloni-
magt havde udslettet den somaliske
arv, og fascismen pa ingen made
havde skabt et politisk og juridisk
fundament, blev fanomenet ‘ukon-
trollerede klaner’ en forhindring for
ethvert styre, ogsa et autoritert.

Den fgderale overgangsregering,
som blev skabt i 2004 og anerkendt
internationalt, kontrollerer kun
nogle klynger huse i centrum af ho-
vedstaden Mogadishu. Og det kun
takket vaere stgtte fra 6.000 soldater
fra AMISOM (African Union Mis-
sion to Somalia). Regeringen er
flaet i stykker af personkonflikter og
korruptionsskandaler og har des-
uden faet islamistiske oprgrere pa
nakken —1ijuli i &r gennemfgrte de
dgdelige attentater i Kampala i
Uganda for at fremprovokere en
eskalering af den internationale
krise.

Men nationalisme har meget
stgrre gennemslagskraft end islamis-
me, og oprgrerne i Harakat al-She-
bab al-Mujaheddin (Bevaegelsen af
Kempende Ungdom) bruger natio-
nalistiske argumenter til at genopli-
ve en slags national konsensus om-
kring ideen om ‘modstand’. Og til
at overvinde de forbehold, som de-
res ekstremisme matte vekke.
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Hidtil er det lykkedes Somaliland
at holde sig uden for den voldelige
konflikt, som i de sidste tyve ar har
krzevet titusinder af liv, kastet en mil-
lion i eksil og medfgrt over to millio-
ner internt fordrevne.

Manglende anerkendelse

Paradokset er, at det internationale
samfund nagter at anerkende den-
ne ¢ af fred og demokrati, samtidig
med at det fortsaetter med at legiti-
mere — med henvisning til sammen-
lzegningen i juli 1960 — en ‘stat’, som
kun er det pa papiret, og som ikke
opfylder et eneste demokratisk krite-
rium eller evner at skabe fred.

Frankrig, Storbritannien og USA
er begyndt at stille spgrgsmal ved
grundlaget for den situation. Men
lammelse og konformitet lukker ve-
jen for anerkendelse af Somaliland.
For den arabiske verden — som de
vestlige magter ikke gnsker at for-
nerme — er det Etiopien, et kristent
‘fremmedlegeme’ i en overvejende
muslimsk region, som udggr fjen-
den.

Egypten har altid gnsket sig et
steerkt Somalia, som ville veere en
keerkommen allieret over for Etiopi-
en. Situationen er kun blevet vaerre
med kritikken af traktaten fra 1959
om delingen af Nilens vandressour-
cer. Oprgret imod traktaten, som i
hgj grad retter sig imod Egypten, le-
des af Etiopien og omfatter ikke-
muslimske stater langs floden (Ugan-
da, Burundi, Tanzania og Kenya). Et
4 - 2010

udenrigs

Somaliland: Undtagelsen i Afrika

selvsteendigt Somaliland passer ikke
ind i det billede.

De forhindringer ggr det endnu
vigtigere for Somaliland at fremsta
som uangribeligt. “Man vil kreve
mere af os for at give os mindre”,
spaede en tidligere viceprasident i
landet lige fgr praesidentvalget i juni
i ar. Og der er fortsat en lang vej at
ga.

Tidligere prasident Hassan Daher
Riyale Kahin, som har siddet pa
magten siden 2002, er ikke et ek-
sempel pa en uplettet demokratisk
udvikling. Som viceprasident kom
han til, da Mohamed Ibrahim Egal
dgde (af alderdom) i maj 2002. Der-
efter manipulerede Kahin guurti
(klansenatet) for at vinde og holde
sig ved magten.

Men i september 2009 stod han
over for folkelige protester og parla-
mentarisk oprgr og bad haerchefen
om at indtage hovedstaden Hargei-
sa, sandsynligvis for at suspendere
parlamentet. Men haerchefen naeg-
tede — efter et dggns betenknings-
tid — at deltage i dette ‘legale stats-
kup’, og praesidenten sa sig ngdsa-
get til at udskrive nyvalg.

Somalilands grundlov tillader kun
tre partier. Riyal Kahin er leder for
Ubud, partiet som blev grundlagt af
Egal (Republikkens far). 17 ar ved
magten har — som ofte set for —
medfgrt steerke indslag af klientelis-
me og nepotisme. Men den slags
feenomener, som er udbredte 1 Afri-
ka, er alligevel begransede her, tak-
ket vere en fri presse og en reel yt-
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ringsfrihed, som et robust civilsam-
fund har kempet for at indfgre.
Desuden eksisterer et retsveesen,
som nok har sine korrupte elemen-
ter, men som ikke er helt ‘kgbt og
betalt’. For at udfordre Udub har
hans gamle modstander, Mohamed
Ahmed Silanyo, skabt partiet Kul-
miye, som udggr en staerk og velor-
ganiseret opposition. Jokeren er det
lille nystiftede parti Ucid, ledet af
Faisal Ali Warabe, som kombinerer
det bedste — inkludering af kvinder,
minoritetsklaner og intellektuelle —
samt det vaerste — en farlig velvilje
over for radikal islamisme.

Resultatet er, at Ucid ofte ses som
opportunistisk og parat til at sxette
alt i brand for at drive de to ‘histori-
ske’ partier ud.

Taberen reagerer pznt

Warabe er betydeligt yngre end Ka-
hin og Silanyo og tilhgrer ikke krigs-
generationen som sine modstande-
re. Ifglge Warabe er Somaliland ikke
et viljens mirakel, men en ordinaer
ramme for det politiske liv. Den op-
fattelse har givet partiet stgtte
blandt de yngre velgere.

Valget blev gennemfgrt uden sam-
menstgd 26. juni, og 1. juli udribte
valgkommissionen Silanyo til vinder
med 49 procent af stemmerne. Ka-
hin fik 33 og Warabe 17 procent. 88
procent af de 1,09 millioner regi-
strerede vaelgere stemte. De 70
udenlandske observatgrer spillede
forst og fremmest en symbolsk rolle
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ved at legitimere valgprocessen, som
foregik i en rolig atmosfeere.

Dagen efter valget sagde den af-
gaende prasident: “Jeg overdrager
hgjtideligt magten til den nye praesi-
dent, Ahmed Silanyo, som vandt
over mig”.

Betyder det, at Somaliland er i
havn? Vil den gode vilje og organise-
ring give dem den anerkendelse,
som de higer efter? Helt sikkert
ikke, i hvert fald ikke med det for-
ste. Modstanderne er mange: nostal-
gikere, der fortsat drgmmer om
Storsomalia, radikale islamister og
konservative diplomater.

Selv nogle af Somalilands venner
frygter, at en fuldgyldig anerkendel-
se vil fgre til, at de pdeleggende
modsatninger i resten af landet for-
sterkes.

Men maske er det muligt at fore-
stille sig en midlertidig status — i stil
med det palastinensiske selvstyres —
for omradet, der nu har klaret sig
uden international bistand i tyve ar.

P3a den made kunne man give
Somaliland de fleste juridiske og
handelsmaessige fordele, som en an-
erkendelse som stat ville give, uden
at vifte med ‘den rgde klud’.

Gérard Prunier er professor emeritus ved
Nationalt Center for Videnskabelige Stu-
dier (CNRS) i Paris. Tidl. divektgr ved
Fransk Center for Etiopiske Studier i Ad-
dis Abeba.

(Oversat fra fransk af Vibeke Sperling)
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Bosnien:

En fejlslagen stat1 Europar

Vibeke Sperling

Bosnien ma hjelpes ud af det strukturelle mare-

ridt fra Dayton, hvis det skal blive til mere end en
virtuel stat. Men der var bade fremskridt og tilba-
geskridt for integrationsprocessen ved de mange

valg 1 oktober

15 ar efter krigens afslutning i Bos-
nien-Hercegovina styrkede et utal af
valg her i oktober 2010 opfattelsen
af, at det er en fejlslagen stat midt i
Europa. I den kategori regnes nor-
malt fattige lande uden et fungeren-
de statsapparat som Haiti og flere
afrikanske stater. Bosnien har der-
imod modtaget langt over 80 mil-
liarder kroner i international hjeelp
og faet en overflod af demokratisk
valgte magtinstitutioner, der dog
modarbejder hinanden. Og ikke
mindst fordi magtinstitutionerne er
sa talrige, deler Bosnien skaebne
med flere af de dbenlyst fejlslagne
stater, nar det geelder korruptions-
plage.

Bosnien er det mest skrgbelige af
de seks lande, som kom ud af Jugo-
slaviens sammenbrud og det af lan-
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dene, som nu er leengst vek fra
medlemskab af EU. En kunstig stat
blev presset ned over bosnierne af
det internationale samfund med
Dayton-aftalen i 1995. Dayton afslut-
tede 40 maneders krig, men fastfrgs
Bosnien som etnisk delt imellem
serbere, kroater og bosniakker
(muslimer). Med en fzlles foderati-
on imellem de to sidstnzvnte og Re-
publika Srpska for serberne var de
feelles magtorganer pa forhand gjort
magteslgse.

Det centrale mal i Dayton var hel-
ler ikke at skabe en fungerende stat,
men at fa de etniske grupper tl at
holde op med at slagte hinanden.
Det lykkedes. De holdt op, men er
fastlaste i et strukturelt mareridt,
der har vist sig at forhindre bade de-
mokratisk og skonomisk udvikling.
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Tocifrede vaeksttal i de euforiske ar
lige efter krigen blev aflgst af stagna-
tion. Og investorer trak sig ud, da
der skulle et utal af langsommelige
godkendelser til projekter og lige sa
mange gange bestikkelse.

I november 1995 blev Bosniens,
Serbiens og Kroatiens ledere mere
eller mindre tvunget til at underskri-
ve en aftale, der afsluttede krigen
fra 1992 til 95 og bandt de tre natio-
naliteter sammen i en serlig forfat-
ningsmassig uorden. Med kun min-
dre problemer og ingen ofre blandt
Natos styrker blev en sikkerheds-
struktur bragt pa plads uden forsin-
kelse. Og det er en stor succes, at
der ikke har vaeret nogen dbenlys
fare for genopblussen af krig siden.

5 przesidenter, 150 ministre

Dayton fredsaftalen overgik i starten
alle forventninger for siden at skuffe
feelt, ikke mindst pa grund af de
mange og modsatrettede magtinsti-
tutioner.

Ud over de to etniske enheder
blev Fgderationen inddelt i ti kanto-
ner. Det kom til at betyde i alt 14 re-
geringer, 14 regeringsledere, fem
prasidenter og over 150 ministre,
mange med overlappende myndig-
hed. Der er omkring 70.000 til at ad-
ministrere pa de forskellige niveau-
er i landet med 4,8 millioner ind-
byggere. Administrationerne sluger
nzesten halvdelen af Bosniens stats-
budget. Altsd et rasende dyrt og in-
effektivt politiske rod.
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Visse fremskridt for integrationen
imellem de etniske grupper er dog
sket. Efter krigen havde landet tre
hzre, tre efterretningstjenester, tre
politistyrker, to centralbanker og to
valutaer.

Nu er der én her, mens der stadig
er meget tilbage at gnske for sam-
menlagning af politistyrkerne. Og
nu er der kun en valuta, den kon-
vertible mark, der er bundet til eu-
roen, selv om den serbiske dinar
kan bruges i Republika Srpska. De
kompromiser, der ellers er indgaet,
tager imidlertid primaert sigte pa at
forhindre, at en af ‘de andre’ far
mere at skulle have sagt i konflikt-
lgsninger. Resultatet er ikke overra-
skende politisk lammelse.

Med den reelle magt i heenderne
pa etniske partier og politikere har
nationalistisk retorik traditionelt vae-
ret en stgrre stemmesluger end for-
handlings- og kompromisvilje. Det
har vaeret reprasentanter for de tre
parter, som startede krigen, der si-
den har bestemt slagets gang.

Nationalisme styrket og svaekket

Det billede @ndredes noget med
valgene 3. oktober i ar, der bragte
bade fremskridt og tilbageslag. Den
gode nyhed var, at i Fgderationen
blev Socialdemokratiet, der har
brudt med efterkrigstidens nationa-
listiske dominans, markant styrket.
Den darlige nyhed, at ved valgene i
Republika Srpska og til de faelles
magtorganer blev nationalisterne
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blanddt serberne markant styrket.

Milorad Dodik vandt stort ved den
serbiske enheds prasidentvalg, efter
at han under valgkampen havde
skruet op for truslerne om at udrabe
Republika Srpska som et selvsten-
digt land. Blandt hans slagkraftige
paroler var, at serberne tilsideszettes
bade af Bosniens centralregering og
af det international samfund, og at
Republika Srpska har lige sa stor ret
til selvsteendighed som Kosova.

Analyser af resultaterne viser, at
muslimer i stort tal krydsede etniske
linjer og favoriserede kandidater,
der argumenterede bedst for en
multietnisk felles stat.

Kroaternes stemmer var splittede.
Mange fulgte nationalisten Dragan
Covics parti, der kraever, at kroater-
ne far en autonom enhed lige som
serberne. Men valgt til det kollektive
prasidentskab for kroaterne blev
den moderate kroat Zeljko Komsic,
der er varm fortaler for en multiet-
nisk stat. Men nationalisten Covic
talte om ‘valgsvindel’, da han men-
te, at muslimer og ikke kroater sik-
rede Komsic kroaternes president-
post.

Serbernes mand i prasidentska-
bet, Nebojsa Radmanovic, stgtter
Dodik, s ogsa valget af Radmanovic
styrkede den serbiske nationalisme
pa centralt plan. Bosniakkernes
plads i praesidentskabet gik som kro-
aternes til en moderat, Bakir Izetbe-
govic. Han er sgn af Alija Izetbego-
vic, bosniakkernes tidligere leder,
der underskrev Dayton. Bakir er
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mere moderat end bade faderen og
sin farligste udfordrer ved valget,
Haris Silajdzic.

Den stadig steerkere stgtte blandt
de bosniske serbere til et helt selv-
steendigt Republika Srpska har gget
de etniske spaendinger i de seneste
ar og betgd en ekstraordinzrt bitter
valgkamp.

Andres skyld

Svar pa spgrgsmélet om, hvis skyld
det er, at Bosnien ikke hanger sam-
men som stat, athaenger af svarerens
nationalitet. Bosnierne peger i stgr-
re eller mindre grad pa Dayton.

Bosniens stgrste etniske gruppe,
bosniakkerne (48 pct.), giver som
regel Dayton hele skylden, fordi af-
talen fastfrgs en etnisk deling, der
gjorde faelles beslutninger stort set
umulige. Serberne (37 pct.) er en
del mere tilfredse, da aftalen gav
dem stor autonomi, som de siden i
strid med feelles love har styrket for
Republika Srpska.

Serberne anklager imidlertid Ve-
sten for at undergrave Dayton med
forslag om en ny forfatning med
overdragelse af befgjelser fra enhe-
derne til centralregeringen. Bosnisk-
serbiske ledere har kaldt Dayton ‘vo-
res bibel’. De mener, at bosniakker-
ne vil tage magten ved at ggre Bos-
nien til en enhedsstat, hvor hver
indbygger har en stemme, sa de og
kroaterne reduceres til magteslgse
mindretal. Serberne hzevder, at bos-
niakkerne vil udnytte Vestens for-
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kerlighed for en felles stat til at ska-
be en islamisk stat i Europa.

Det er en af de mange gdeleggen-
de myter, da bosniakkernes store
flertal er europziske muslimer, der
tror pa demokrati.

Kroaterne (14 pct.) er et stykke ad
vejen enige med serberne, men er
slet ikke sa glade for Dayton som
dem. De mener, at Dayton er en un-
fair aftale, fordi den henviste dem til
en fgderation med bosniakkerne.
Kroaterne mener ikke, at de ti kan-
toner i Fgderationen retter op pa
det, selv om der er kroatisk styre i
kantoner med kroatisk flertal.

Dayton anklages ofte uretmaessigt
for naermest at have skabt den etni-
ske splittelse, selv om den var selve
krigens drivkraft. Hensigten bag
Dayton var at temme splittelserne,
som havde betydet diskrimination,
krig og etnisk udrensning.

Ikke opfundet i Dayton

Bosniens to enheder blev heller ikke
opfundet i Dayton; den bosniakkisk-
kroatiske Fgderation blev dannet i
1994 og Republika Srpska i starten
af krigen. Ud over at standse krigen
handlede Dayton om at drage inter-
ne grenser og normalisere relatio-
nerne imellem de tre folk. Det sidste
vakte langt faerre folelser, og det for-
ste slugte al energi.

Men hvad skete egentlig i Dayton?
Udgangspunktet var en 51:49 deling
af det bosniske territorium imellem
Fgderationen og Republika Srpska.
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Baggrunden var et lgfte, som USA
havde givet Serbiens davaerende
prasident, Slobodan Milosevic, der
til gengaeld lovede at fa Bosniens
serbere til at acceptere en aftale pa
det grundlag. Bosniens serbere
mente derimod, at 70 procent af ter-
ritoriet historisk tilhgrte dem. Milo-
sevic tog aldrig afstand fra sadanne
ekstremistiske mal, men haevdede
over for internationale forhandlere,
at det var fair at give serberne knap
halvdelen af territoriet.

I Dayton var Milosevic tydeligt
desperat for at fa en aftale pa plads,
sa Serbien kunne blive af med de
odeleggende sanktioner. I en for-
handlingsrunde med bosniakken
Haris Silajdzic erkleerede Milosevic
sig enig i, at naesten hele hovedsta-
den Sarajevo, hvor den stgrste en-
kelte koncentration af serbere boe-
de fgr krigen, skulle tilhgre bosniak-
kerne. “Jeg var forblgffet, for han
gav i realiteten Sarajevo vaek pa det
tidspunkt” skriver den amerikanske
magler Chris Hill i sine erindringer
om forlgbet.

De bosniske ledere, Alija Izetbego-
vic og Haris Silajdzic, var i det store
hele tilfredse med maden, hvorpa
skillelinjerne blev tegnet. De fik
kontrol med tre af de fem store byer
(Sarajevo, Tuzla, og Zenica), delte
kontrollen over Mostar med kroater-
ne, mens Banja Luka var den eneste
store by, der kom under serbisk kon-
trol.

For forhandlingerne havde Milo-
sevic tvunget de bosniske serbere til
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at skrive under pa, at han havde det
endelige ord at skulle have sagt i
Dayton. De bosnisk serbiske ledere
ville ikke skrive under pa Dayton,
som imidlertid blev sat i vaerk ret
gnidningslgst, fordi de bosnisk ser-
biske sikkerhedsstrukturer var kon-
trolleret af Beograd.

Indvendinger fra bosniske kroater
blev ogsa tilsidesat af deres oprindel-
seslands praesident, Franjo Tudjman,
der frydede sig over at have ‘lgst det
serbiske spgrgsmal’ i Kroatien med
indtagelse af Krajina, hvor serberne
havde vaeret i flertal siden Ostrig-
Ungarns dage. Omkring 150.000 ci-
vile serbere blev etnisk udrenset un-
der ‘Operation Storm’ fa maneder
for Dayton, og Tudjman kunne
darligt fa armene ned i begejstrin-
gen over Kroatiens generobring af
Krajina.

Krajina havde erklaeret sig selv-
steendigt, tilskyndet af Tudjmans
parole: ‘Kroatien for kroater’. Tudj-
mans opfattelse af Fgderationen var,
at kroaterne ville fa stgrst indflydel-
se, selv om de var i mindretal. Men
de var meget smartere end bosniak-
kerne, der ville veere afthangige af
de bosniske kroater og Kroatien i al
evighed, troede Tudjman.

Nyt forsgg

Det er nyttigt at genkalde sig histo-
rien om vejen til Dayton nu, hvor
nye forsgg pa at reformere Dayton
ventes med henblik pd at give landet
steerke statsstrukturer og en sterk
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national ledelse, iser til at reprasen-
tere landet internationalt og pri-
meert i processen for EU-integration.

Geografien har placeret Bosnien i
Europas udkant. Krigen rykkede det
ind i kontinentets hjerte, men her
15 ar efter Dayton lider Bosnien un-
der et blegnet internationalt enga-
gement, tilsyneladende mangel pa
retning fra EU og et tydeligt skifte i
USA’s prioriteringer. Det har efter-
ladt et politisk tomrum, der er dbent
for lokale separatister og lyssky
udenlandsk indblanding.

Lange og frustrerende forhandlin-
ger, ledet af EU og USA, om forfat-
ningsandringer til fordel for en
slanket administration pd alle ni-
veauer og en sterkere centralrege-
ring matte tidligere pa aret opgives,
primert pd grund af serbisk mod-
stand. Diskussioner med bosniske le-
dere om, hvordan den forkrgblede
stat kunne bringes til at fungere,
blev lagt pa is i hab om nye tider ef-
ter oktobervalgene.

Et af hovedargumenterne i 1990’-
erne var, at det ‘internationale sam-
fund’ havde pligt til at gribe ind for
at redde en ‘multikulturel’ regering
i Sarajevo fra de etnisk ekskluderen-
de serbere og kroater.

Den serbiske kommentator Nebo-
jsa Malic ser sadan pa det: “Det var
en myte; regimet i Sarajevo var over-
vejende muslimsk. Men det var en
myte, som var i USA’s kram, og my-
ten blev indbygget i Dayton fredsaf-
talen. Selv om Bosnien var historisk
hjemsted for ortodokse, katolske
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kristne, muslimer og jgder, levede

de aldrig sammen, kun side om side.

De begyndte fgrst at blandes i det
sekulzre socialistiske Jugoslavien ef-
ter Anden Verdenskrig”.

Og det er baggrunden for, at ek-
straordinzert mange i Bosnien sa og
ser sig som jugoslavere med den
bedste del af deres liv i Titos Jugo-
slavien

Forfatteren og kommentatoren
Muhrem Bazdulj skrev i Sarajevo
dagbladet Oslobodenje, at samfunde-
ne i Bosnien fgr konflikten i 1990’-
erne “havde deres forskelle, men de
var i realiteten forblgffende mono-
kulturelle: De talte det som de ansa
for at vaere det samme sprog, og var
ikke segregerede”.

Hvis multikulturalisme betyder
parallelle ghettoer, sa er Bosnien
ifglge Bazdulj i dag i sandhed multi-
kulturelt. Folk bor side om side,
men ikke seerligt lykkeligt. “Af alle
de moderne ‘multi’er’ er kun multi-
vitaminer tilbage”, skrev Bazdulj.

Bosnien som laboratorium

EU’s leder, Herman van Rompuy,
drog f@r valgene til Sarajevo for at
belere bosniske politikere om beho-
vet for reformer. Bosnien ma blive
“et land, der taler med en stemme”,
for det kan lukkes ind i EU og NA-
TO. Men er sadan et Bosnien mu-
ligt?

Muhrem Bazdulj skrev: “Bosnien
har veret et laboratorium for stats-
opbyggere, interventionister, huma-
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nitere hjelpere og aktivister fra
hele verden. De har afprgvet alle de-
res keereste dogmer og ideologier,
fra stammedemokrati til multikultu-
ralisme og velfeerdsstat. Alt er slaet
fejl. I dag er Bosnien delt som aldrig
for med omfattende fattigdom og
kriminalitet, og tusinder betaler for
at besgge healeren Mekki Tourabi,
efter at have udtgmt alle andre veje
til at forbedre deres liv”.

William Montgomery, USA’s tidli-
gere ambassadgr i Serbien og Kroa-
tien og Barack Obamas radgiver for
Balkan, er blandt dem, som ser Bos-
nien-Hercegovina som fejlslagen
stat. Og Montgomery drager en szer-
lig konsekvens. I et tv-interview sag-
de Montgomery i eftersommeren, at
det er en stat, hvor intet virker og en
Igsning kan vere ‘fredelig oplgsning
af'landet’.

Det er dog en ide, som ingen
amerikansk praesident har stgttet.
Montgomery sagde, at intet kan
lgses pa statsligt niveau trods 15 ars
store internationale anstrengelser.
Han sagde, at ingen skal tvinges til
at blive i et land, som ikke fungerer,
og at alt vil vaere fint, hvis Republika
Srpska tillades at forlade Bosnien.
Han mener, at hverken serbere eller
kroater fpler, at Bosnien er deres
land.

Montgomery anklagede bosnierne
for ‘at leve i fortiden’, og han blev
anklaget i bosniske medier for at
vere ‘lobbyist for serberne’.

Face TV besggte den lille enklave
Posavina, der er en af foderationens
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ti kantoner. Den er omgivet og delt
af Republika Srpska territorium.
Her er kroater i flertal, og de fleste
menes at stgtte etableringen af en
tredje kroatisk enhed.

Den lokale politiker Ninoslav Sus-
ilovic sagde dog skeptisk: “Hvis vi far
en tredje enhed, vil det betyde, at
serberne vil ende op ved Una (graen-
seflod mellem Bosnien og Kroati-
en), og vivil fa en islamisk stat i
hjertet af Europa, og det vil intet
godt medfgre”.

Przesten Marijan Zivkovic sagde:
“Vi prgver stadig at skabe os selv,
men vi er endnu ude af stand til net-
op det”. Han mener, at alle tre etni-
ske grupper prgver at udarbejde de-
res egen strategi for livet med de an-
dre, men at lokale politiske ledere
ikke er parate til at opgive deres po-
litik fra 1990’erne.

Danmarks fejlgreb

Det er iseer EU-landes ansvar at hjel-
pe Bosnien ud af dgdvandet. Men
hvad ggr Danmark? Lukker sin am-
bassade i Sarajevo i 2011. Det er
ufattelig dumt, ikke mindst fordi
Danmarks stjerne er sa relativt hgj
blandt bosnierne, at lydhgrheden
over for danske politikere og eksper-
ter er stor. Det er yderligere bekla-
geligt, fordi Danmark i Kirsten Gee-
lan har en fremragende ambassadgr
i Sarajevo

Udenrigsministeriet argumente-
rer med, at vi ikke har samme behov
som tidligere for at veere der, da
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Danmark pa grund af forsvarsforbe-
holdet ikke leengere har styrker i
landet. Men hvad med bosnierne?
En udbygning af EU’s tilstedevaerel-
se kaldes en erstatning, men der er
ikke brug for et stgrre EU-bureau-
krati i Bosnien. EU-lande ma enga-
gere sig meget mere enkeltvis og bli-
ve.

EU’s saerlige ansvar er primeert at
fremme Bosniens regionale sam-
menhang.

Kroatien star pa EU’s dgrtrin,
men det bgr vere en af betingelser-
ne for fremskridt i den proces, at
Kroatien pavirker Bosniens kroater
til forsoning og samarbejde. Serbien
er kommet nermere EU, men ma
ggre sin indflydelse gaeeldende over
for Bosniens serbere. EU bgr klart
fortzlle de to lande, at status quo i
Bosnien forsinker medlemskab for
dem.

Problemet kan ses i sammenhang
med almene tendenser til fragmen-
tering og regionalisering i Europa.
Belgien kan eksempelvis naeppe kal-
des en stat, der hanger sammen.
Men der er dog meget stor forskel
fra en stat skabt af etnisk udrens-
ning, hvor titusinder stadig venter
pa at vende hjem.

EU bgr snarest enes om en kgre-
plan, som kan bringe Bosnien ud af
Dayton-aftalens absurditeter.

Zilka Spahic-Siljak, advokat, mus-
limsk feminist og vicedirektgr ved
tvaerfaglige studier ved Sarajevos
Universitet, siger, at EU og USA ef-
ter Dayton svigtede de forpligtelser,
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som “de havde efter at havde pa-
tvunget os varig etnisk deling”.

Det er de to parters pligt nu at
hjzlpe bosnierne ud af den deling,
mener hun.

Lige efter valgene i oktober, sagde
hun: “Bosnien er en hgjst unormal
stat og vil ende som en helt fejlsla-
gen stat, hvis ikke USA og EU lever
op til deres ansvar”.

Den Hgje Reprzasentant

Blandt de mange grunde til, at Bos-
nien ikke kan kaldes en stat pa egne
ben, er at det med Den Hgje Re-
prasentant i Sarajevo fortsat er et
internationalt protektorat. Og man-
ge advarer imod de seneste mane-
ders tale om at nedlaegge denne re-
prasentation.

Zilka Spahic-Siljak siger: “Det vil
veere en katastrofe for landet at ggre
det, fgr vi har en forfatning, der kan
fa Bosnien til at heenge sammen.
Det internationale samfunds sakaldt
Hgje Reprasentant har i det mind-
ste visse midler til at holde vores et-
nisk splittede politikere i grerne”.

Hun mener, at Milorad Dodik
fortseetter med at blokere for frem-
skridt for en felles stat, “sd leenge
det internationale samfund tillader
ham at true og afpresse. Og han har
desveerre mange venner i Europa.
Rusland selvfglgelig, men ogsa Fran-
krig, Storbritannien og andre”.

Habet om, at valgene kunne bane
vej for et kompromis, brast. Og nu
kan det blive sverere og dermed
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yderligere svekke Bosniens mulig-
heder for EU-medlemskab.

Bide Albanien og Serbien ventes
at fa status som EU-kandidater i
nzrmeste fremtid. Det vil efterlade
Bosnien som det eneste af Vestbal-
kans lande, som stadig er meget
langt fra start pa en medlemsproces.

Det internationale samfunds re-
praesentant i Sarajevo, Valentin
Inzko, gjorde gode miner til slet
spil, da han efter valgene udtrykte
gleede over den store valgdeltagelse
pa omkring 56 procent, fa procent
flere end ved forrige valg i 2006.

Men Inzko matte erkende, at der
sikkert vil gd maneder, inden der
kan dannes koalitioner til de for-
skellige magtorganer, som valget
drejede sig om.

Zilka Spahic-Siljak sagde: “Der
kommer tidligst koalitioner pa
plads, nar vi er inde i 2011”. Og fgr
de er pa plads, kan der ikke ggres
nye forsgg i forfatningsprocessen.

Pa randen af fallit

Det er ikke kun serberne, som truer
den bosniske stat.

“Bosnien kan ikke vare ved, hvis
dets stgrste enhed (den bosniakkisk-
kroatiske Fgderation) ikke fungerer
eller den mister stgtte fra almindeli-
ge kroater og serbere”, siger Marko
Prelec, Den Internationale Krise-
gruppe ICG’s ansvarlige for Balkan.

I mere end et ar har regeringen i
Fgderationen for bosniakker og kro-
ater vaeret ude af stand til at treeffe
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beslutninger pd grund af etniske
stridigheder. Det har helt bremset
reformer. Bosnien er pa randen af
fallit med stor social uro ifglge ICG,
der frygter fornyet etnisk vold. Det
hedder i en ny rapport fra ICG: “En
velfungerende Fgderation kunne sti-
mulere til deltagelse fra bosniske
kroater og serbere under forhand-
linger med Republika Srpska. En
succesrig ndring af statsstrukturer-
ne kan vende udviklingen pa statsni-
veau. Pa den anden side kan fortsat
forvaerring i forholdet mellem bos-
niakkiske, kroatiske og serbiske le-
dere i forbindelse med gkonomisk
nedsmeltning efter valgene fa den
folkelige utilfredshed til sla over i et-
nisk vold”.

Zilka Spahic-Siljak mener, at alle
tre etniske grupper er sd krigstractte,
at der nappe er fare for ny krig,
men almindelige borgere ser med
en arbejdslgshed pa officielt 43 pro-
cent ikke lys forude, sa alvorlige fru-
strationer preger dagliglivet. Hun
haber, at det internationale sam-
fund igen setter fokus pa Bosnien,
inden det gar helt galt.

Det er, som kommentatoren Mark
Lowen skrev i et ‘Postkort fra Saraje-
vo’: “Tegn pa fremskridt i nogle lej-
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re forstyrres af styrket nationalisme i
andre. Der er mange iser unge bos-
niere, der ser sig selv som netop bos-
niere snarere end som serbere, kro-
ater eller bosniakker. De drikker kaf-
fe sammen pa Sarajevos smarte cafe-
er og hujer for det bosniske fod-
boldhold, snarere end for Serbiens
og Kroatiens. Men der er ogsa dem,
som lever et rent monoetnisk liv i
mistro til ‘den anden’. Politikerne
har ikke gjort meget for at bringe
parterne sammen ved disse valg. Sa
der er stadig grund til frygt for, at
dette lille smukke land kan blive en
fejlslagen stat”.

Bosniakker, kroater og serbere
sidder fast pa halvvejen mellem Day-
ton og Bruxelles, mellem et EU, der
er trette af dem uden at kunne sig
det hgjt, og deres egne lederes
mundhuggeri.

EU bzrer en meget stor del af an-
svaret for at forhindre, at Republika
Srpskas prasident, Milorad Dodik,
far ret i konstateringen: “Bosnien-
Hercegovina er en historisk fejlta-
gelse”.

Vibeke Sperling er udlandskorrespondent
pa Politiken og redaktgr af Udenrigs.
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Hvor gar Afghanistan hen?

Kai Eude

De gamle krigsherrers tid ikke er forbi. Valget av
Fahim som fgrste viceprasident understregede, at
de fortsat vil forgifte det politiske livi landet — og
de star steerkere i dag end for to ar siden.

Nedenstdende er et kapitel af den norske
diplomat Kai Eides seneste bogudgivelse
‘Hpyt Spill om Afghanistan’ (Se bogno-
ter).

Kai Eide siger til sporgsmdlet fra
Udenrigs, om vi ma se Afghanistan som
en fejlslagen stat: “Jeg vil ikke gd sd
langt. Afghanistan var jo et land uden
fungerende institutioner. Huis man kan
fa en dialog ¢ gang med Taleban, fi
werksat opbygningen af et fungerende
retssystem og fd gang i den gkonomiske
uduvikling, sd tror jeg, at en fungerende
afghansk stat kan skabes, men det er na-
tionsopbygning, som skal til. En forud-
setning er imidlertid, at den afghanske
befolkning ser en vilje fra det internatio-
nale samfund til at endre den nuveren-
de alt for militariserede kurs”.

Jeg gjor ikke krav pa 4 forstd Afgha-

nistan. Mine muligheter til 4 bevege
meg fritt og snakke med folk var be-
grenset — bade av sikkerhetsgrunner
og fordi jeg ble fanget inn i det poli-
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tiske spillet i Kabul. Ofte ville jeg
gjerne gd ut av bilen under kjgretu-
rer utenfor den mest sikrede sonen
av Kabul og tilbringe tid pa marke-
dene, hvor vanlig folk ferdes. Men
dersom jeg hadde gjort det ville jeg
ha vaert omgitt av sa mange sikker-
hetsfolk at normale samtaler ville ha
vaert hdplgst.

For internasjonale besgkende blir
bildet av Afghanistan ofte formet av
mgtet med den befestede delen av
Kabul, samtaler med engelsktalende
og vestlig orienterte ledere og opti-
mistiske orienteringer gitt av inter-
nasjonale representanter. Da er det
ikke Afghanistan man mgter. Selv i
andre deler av Kabul fortoner livet
seg ganske annerledes enn i de kvar-
talene hvor hgye betongmurer har
vokst opp pa hver side av veien og
hvor veisperringer star med noen
hundre meters mellomrom.

Forskjellen mellom de storbyene
vi oftest besgker og landsbygda er
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dramatisk. Den britiske forsvarsmin-
isteren fornaermet nok en del af-
ghanere nar han under sitt fgrste
besgk i Afghanistan snakket om et
land som befinner seg i det tretten-
de arhundre. Men virkeligheten er
at man pd kort tid kan reise flere ar-
hundrer tilbake i tid — fra Kabuls en-
delgse bilkger og veisperringer til
omrader og landsbyer hvor esler
fortsatt er det viktigste fremkomst-
middel, hvor analfabetismen er
nesten total og landbruket drives
med foreldete metoder. Selv afgha-
nere i fremskutte posisjoner, men
med vestlig bakgrunn, blir iblant
overrasket. Etter at president Karzai
hadde vert pa besgk ute i en av
provinsene, kunne en person i hans
eget fglge si til meg: “Jeg har tilbrakt
en dag i det virkelige Afghanistan.” I
slike omrader tikker ikke bare klok-
kene i en annen takt enn i de hek-
tiske vestlige land hvor strategiene
formes. Det virker som om de star
stille. Vi makter ikke a fange det af-
ghanske samfunnets puls pa en til-
fredsstillende mate.

Uddannelse for alle

Ofte forstar vi heller ikke hva reli-
gionen betyr for det overveldende
flertall av afghanere. Under en stor
markering av “Education for all”-
kampanjen i 2008 skulle presiden-
ten og jeg selv tale i Kabul. Der satt
festkledte unger pa benkeradene,
sammen med foreldre og lerere.
Jeg festet meg ved en gruppe sma-
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jenter pa forste rad. Karzai var for-
sinket, sa jeg gikk bort til dem med
hele mediakorpset i haelene. P4 huk
foran tre av dem spurte jeg hvilke
fag de likte og mislikte; regning var
ikke populeert, men historie likte de
alle tre. Da jeg ba dem forklare
hvorfor, svarte de unisont: For da
leerer vi om profetens liv.

Senere ble jeg kjent med den
unge jenta i begynnelsen av ten-
arene som jeg tidligere har nevnt.
Jenta utstralte talent og energi. Hun
ville opp og frem i verden. Jeg for-
sgkte a inspirere henne til 4 bli
bedre i engelsk og forklarte at uten
engelsk ville hun ikke kunne stud-
ere og forsta andre land. Hun gjor-
de raske fremskritt og etter en tid
var tolken overflgdig og samtalen
flgt lettere. Jeg var bade glad og im-
ponert. En dag ga hun meg det
forste arbeidet hun hadde skrevet til
meg pa engelsk. Den handlet om
profetens liv. Jeg ble overrasket. Jeg
hadde forventet en fortelling om
hennes liv og om hennes forhap-
ninger.

Disse jentene kom alle fra Kabul,
fra selve hovedstaden, hvor innbyg-
gerne mer enn noe annet sted er ut-
satt for impulser utenfra. Hvis dette
var deres forhold til religionen,
hvordan var det da pa landsbygda?
For meg ble de to sma hendelsene
en illustrasjon pa noe jeg skulle
komme til & oppleve mange ganger;
vi har i Vesten — selv med betydelige
muslimske minoritetsgrupper i vare
egne land — store problemer med a
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forsta religionens rolle. Det er fa
ting som kan skape opptgyer slik
som et rykte om at utenlandske sol-
dater har skjendet Koranen. Og det
er fa ting som kan sette sinnene i
kok pa samme mate som karikatur-
tegninger av profeten. Begge deler
rammer sentralt i deres eget selv-
bilde og oppfatning av livet og sam-
funnet — av deres identitet. Her er
det ikke snakk om muslimsk ekstre-
misme, slik det iblant fremstilles i
vestlige land.

Jeg har alltid ment at vi ma verne
om ytringsfriheten. Men det er ikke
alle ytringer som er kloke og ngd-
vendige. Vi reagerer med sjokk nar
flagget vart brennes av rasende fol-
kemengder. Men det norske flaggets
betydning selv for den mest patrio-
tiske nordmann, har pa langt ner
den samme betydning i vare egne liv
som krenkelser av islam har for den
jevne afghaner.

Forstaelse kraever tid

Verden er blitt liten nar det gjelder
kommunikasjon. Hva man sier i den
minste lokalavis kan pa noen minut-
ter bli en mediasak av global karak-
ter. Nyheter formidles pa sekunder.
Men a formidle forstielse krever tid.
Faren ligger i at vi i stedet for a spke
gjensidig forstaelse skremmes av
hverandres reaksjoner. Der ligger ki-
men til kollisjonen mellom sivilisas-
joner og religioner. Og evnen til a
forsta er ngkkelen til & kunne bista
Afghanistan med a fa slutt pa sin
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egen konflikt. Jeg mener ikke der-
med at vi skal akseptere undertryk-
king og overgrep, enten disse er ut-
trykk for arhundregamle tradisjoner
eller for nye radikale tolkninger av
islam. Men forstdelse utgjgr en for-
utsetning for & kunne medvirke til
forandring.

Stadig oftere konfronteres vi med
det grunnleggende spgrsmalet:
Hvorfor er vi fortsatt i Afghanistan?
Er det for a bekjempe al-Qaeda, kri-
gen mot terror, eller er det for &
skape et mer moderne og funge-
rende samfunn, det vil si statsbyg-
ging? Noen har formulert det enda
mer retorisk; er vi der for a forhin-
dre nye terrorangrep mot vestlige
mal eller for a sgrge for at afghan-
ske jenter skal kunne ga pa skolen?
Spgrsmalet gjenspeiler behovet for a
finne et realistisk ambisjonsniva for
vart naerveer og for a kunne forlate
landet med en fglelse av at opp-
draget er utfgrt. Det er ikke mulig &
gi et enkelt svar. Men la oss ta ut-
gangspunkt i et ambisjonsniva som
ligger nermere den beskjedne en-
den av spekteret enn den ambisigse:
Vart mal er 4 forhindre at al-Qaeda
og ekstremistiske bevegelser igjen
far fotfeste i landet med fare for at
de kan spre seg i regionen og ut-
gjgre en fare for internasjonal sik-
kerhet. Hva er pakrevet for & gi
Afghanistan evne og styrke til &
beskytte seg selv mot en slik utvik-
ling? La meg kort nevne fire ele-
menter: For det fgrste en afghansk
politisk elite preget av overordnede
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nasjonale mal og ikke av lokal til-
hgrighet og egne interesser. Med
politisk elite mener jeg ikke bare
regjeringen, selv om det er viktig
nok. Eliten omfatter mennesker
med avgjgrende innflytelse fra ulike
deler av landet. I den naverende
situasjonen betyr det ogsa gamle
krigsherrer og sterke menn fra for-
tidens stridigheter, som fortsatt har
makt til a splitte og makt til a samle.
De vil fortsatt ha egne interesser og
lokal tilhgrighet som vil styre dem.
Men de ma finne frem til en til-
strekkelig grad av fellesskap og
visjon for landets fremtid. Det er
minst like viktig for det internasjo-
nale samfunnet at afghanerne blir
enige seg imellom som at de er
enige med oss.

Enighed om forsoning

For det andre méa det skapes enighet
omkring en forsoningspolitikk over
for opprersbevegelsen. Det ma vere
et av de overordnede nasjonale ma-
lene. Den store fredsjirgaen i begyn-
nelsen av juni 2010 skapte ingen
tilstrekkelig konsensus om forson-
ing. En bredere og mer tidkrevende
prosess ma til for a skape en slik
konsensus. Det internasjonale sam-
funnet ma vise at det star utvetydig
bak en forsoningspolitikk og skyve
afghanerne i retning av enighet
snarere enn a opptre som tvilende
partnere. Jo lenger vi ngler jo mer
vil svakhetstegnene bli fremhersk-
ende. Vi trenger en forsoningspoli-
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tikk som er basert pa at vi har tiltro
til oss selv og som kan gi afghanerne
tiltro til fremtiden.

For det tredje ma vi styrke innsat-
sen for & bygge sivile afghanske insti-
tusjoner som befolkningen kan stole
pa. Det vil kreve store belgp. Men
det er smapenger sammenlignet
med det som gar med for a bygge
opp afghanske sikkerhetsstyrker som
ikke pa mange ar kan ta ansvaret for
befolkningens sikkerhet. Hver dag
mister afghanske og internasjonale
soldater sine liv pa grunn av mange-
len pa sivile institusjoner befolknin-
gen kan ha tiltro til. Hver dag re-
krutteres en Taliban-kjemper av
samme grunn.

For det fjerde ma internasjonal bi-
stand dirigeres over i prosjekter som
kan generere produksjon, sysselset-
ting og inntekter til staten. Bare pa
den maten kan afghanerne selv
gjenvinne optimisme og gradvis
skape varig sosial og gkonomisk
vekst. Uten institusjoner som har be-
folkningens tiltro og uten utsikter til
bedre gkonomiske og sosiale kar vil
befolkningens motstandskraft mot
ekstremistiske bevegelser forbli svak.

Er det realistisk a forvente at vi
kan enes om en slik dagsorden og at
vi kan iverksette den? Det er et
apent spgrsmal. Hvert enkelt punkt
vil kreve en kraftanstrengelse bade
fra afghanere og det internasjonale
samfunnet. Inntil i dag har vi ikke
vist tilstrekkelig evne til a iverksette
disse elementene, men de er alle en
del av den agendaen som ble vedtatt
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under Kabul-konferansen den 20.
juli 2010. Alternativet er den mili-
tariserte strategien, som i dag domi-
nerer og som ganske sikkert vil mis-
lykkes.

Nar spgrsmalet om hvor lenge ‘vi’
ma forbli i Afghanistan, er det ogsa
viktig 4 definere hvem ‘vi’ er. FN og
dets seerorganisasjoner ma forbli i
svert mange ar. Sammen med frivil-
lige organisasjoner vil de vere de
siste til & forlate landet. Derfor er
det sa farlig a betrakte FN og ISAF
som deler av samme operasjon. FNs
integritet ma bevares uforstyrret av
de kontroverser som fglger med mil-
iteere styrker, slik at et langsiktig
naervar kan hilses velkommen av
afghanerne.

Jeg skulle gnske at de gamle krigs-
herrene og maktpolitikerne kunne
forsvinne fra arenaen og gi plass til
et tilstrekkelig antall reformpoli-
tikere. Valget av Fahim som 1. vise-
president var et darlig tegn. Det var
mer enn et valg av en mann. Det var
et valg som markerte noe mer; nem-
lig at de gamle krigsherrenes tid
ikke er forbi og at de fortsatt vil
forgifte det politiske livet i landet. I
dag star de sterkere enn for to ar
siden.

Under en samtale med en sarde-
les klok politiker — selv regjerings-
medlem i 2008 — fortalte han om er-
faringene fra de fgrste arene etter
Talibans fall. Under jirgaene i 2002
og 2003 hadde han fglt seg mismo-
dig nar han sa hvordan krigsherrene
og de gamle maktfigurene fortsatt
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satt der prominent plassert, sanksjo-
nert av det internasjonale samfun-
net. Han hadde tenkt at det ikke
ville drgye lenge fgr disse menne-
skene ville vaere skjgvet til side og
marginalisert.

Det internasjonale samfunnet ville
ikke kunne tolerere deres fortsatte
tilstedevaerelse, bade fordi det stred
mot grunnleggende menneskeret-
tigheter og fordi giverne ikke ville
kunne akseptere a bruke sa store
ressurser hvis ikke landet selv fant
frem til en reformkurs.

Ung befolkning

Na mange ar senere fglte han at det
var reformpolitikerne som var mar-
ginalisert. Landet ble fortsatt styrt av
de som hadde gdelagt det og som
hadde banet vei for Talibans frem-
vekst. Det ble styrt av mennesker
med kortsiktige vinningsinteresser,
rett foran gynene pa den afghanske
befolkningen. Afghanistan er et
land med en svert ung befolkning,
sa han. Dersom den unge generasjo-
nen ser at korrupsjon gir gevinster
og er ustraffet, hva slags verdier vil
de da velge for sin egen virksomhet?
Og dersom de mangler forhdpnin-
ger om et bedre liv pa lengre sikt
basert pd lov og orden, hvordan kan
vi da forhindre at de spker kortsik-
tige gevinster utenfor loven?

Jeg tror han har rett. Men vi mis-
tet en anledning og vi har mistet tid.
Etter valget den 18. september fin-
nes det i Underhuset i landets lov-
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givende forsamling fortsatt mange
kjente lovbrytere. De vil bli sittende
der i nye fem ar. Samtidig haster det
med 4 finne lgsninger pé landets
grunnleggende problemer. Det in-
ternasjonale samfunnet ma gjgre
det klart at ogsa de som en gang rev
landet i stykker na ma medvirke til
at det bringes sammen.

I dag slites landet mellom motstri-
dende krefter: Pa den ene siden de
konservative og tilbakeskuende
maktmenneskene jeg har omtalt og
arhundrer gamle tradisjoner. Pa den
andre siden en moderniseringspro-
sess vi ofte ikke legger like mye mer-
ke til. Den stgrste interessen for
demokratiske prosesser finner vi
blant den unge generasjonen i by-
samfunnene. Mediarevolusjonen i
Afghanistan skaper gradvis en ster-
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kere debatt blant afghanere om
overgrep og om korrupsjon. Og den
vil bringe impulser utenfra, som et-
ter hvert ogsa vil kunne prege det
afghanske samfunnet utenfor de
stgrste byene.

Jeg har tro pa denne modernise-
ringsprosessen og pa at den etter
hvert vil vinne frem. Men det vil
kreve tid. Og det vil kreve vilje fra
det internasjonale samfunnet til &
styrke de reformkreftene som finnes
i landet og la dem fa fastlegge kur-
sen i Kabul og ikke i Vesten.

Kai Eide, norsk topdiplomat og leder af
EN’s mission i Afghanistan, Unama, fra
marts 2008 til marts 2010. Havde FN-
poster pa Balkan, bl.a. om Kosovas sta-
tus og ¢ Bosnien 1997-98.
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Yemen: Mellemgstens

syge mand
Martin Ledstrup

Det sydarabiske korthus Yemen er udsat for et
stormvejr af sammenfaldende kriser, der presser
Saleh-regimet pa flere fronter. Den yemenitiske
stats svaghed er imidlertid ogsa udslag af en helt
seregen, magtpolitisk formular, der har rgdder 1
landets tumultariske fortid

Udfordringen til staten som den pri-
mare geopolitiske aktgr er ret beset
ikke kun et treek, der udmerker sig
ved fejlslagne og fejlslaende stater.
Tendensen er bredere end som sa —
et treek ved globaliseringen. For vis-
se stater er problematikken imidler-
tid decideret akut.

Dette bidrag zoomer ind pa et
stormombrust korthus: Republikken
Yemen. Den seneste ggede opmaerk-
somhed pa landet er velbegrundet,
om end det herskende perspektiv,
som har drejet sig om al-Qaeda pa
den arabiske halvg, slgrer de vaesent-
ligste udfordringer mod den yeme-
nitiske stat og landets stabilitet — en
pointe, som jeg vil forsgge at argu-
mentere for gennem fglgende dia-
gnose af Mellemgstens syge mand.
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Inden vi ser naermere pa denne, er
det imidlertid fgrst pa sin plads at il-
lustrere symptomerne herpa.

Set gennem en vestlig antiterror-
optik er det fgrste i nyere tid blandt
andet handelsen i december 2009,
hvor en nigerianer ved navn Umar
Farouk Abd al-Mutallab satte sig i
flyet mod Detroit og forsggte at de-
tonere medbragte sprengstoffer. Se-
nere skgd en amerikansk major —
Nidal Malik Hassan — en handfuld
kollegaer pa Fort Hood, Texas. De
to haendelser havde tilfelles, at beg-
ge individer havde den samme
mand i Yemen som deres andelige
mentor: Anwar al-Awlaki, der har
dobbelt amerikansk-yemenitisk stats-
borgerskab og en kandidatuddan-
nelse fra Colorado State University.
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Det er ogsa ham, der star bag lance-
ringen af det nye militante islamisti-
ske magasin Inspire der blandt andre
har Kurt Westergaard, Flemming
Rose og Carsten Juste pa deres dgds-
liste.

Al-Qaedas fornyede styrke, der
ogsa har udmerket sig i adskillige
andre angreb pa blandt andet den
amerikanske ambassade i Sana’a i
2008, afstedkommer bekymring
blandt vestlige magthavere og over-
skrifter i medierne. De fleste yeme-
nitter har imidlertid alvorligere ud-
fordringer at slas med, og de fleste
har aldrig hgrt om Anwar al-Awlaki.

Ny radikalisering

Der er imidlertid ingen tvivl om, at
den nye generation af militante isla-
mister i Yemen er mere radikalisere-
de imod det yemenitiske regime
end nogensinde fgr. For det fgrste
fordi de er blevet ekskluderet herfra
i modsatning til den xldre generati-
on af militante islamister, der blev
pacificerede gennem integration i
militeeret og sikkerhedsapparatet ef-
ter tilbagevenden fra Afghanistan i
slutningen af 1980‘erne. Og for det
andet fordi Saudi-Arabien har be-
keempet deres egne militante islami-
ster sa effektivt, at de er flygtet til Ye-
men.

Men nar den almindelige yemenit
ikke deler Vestens bekymringer, sa
er det fordi, al-Qaeda pa den arabi-
ske halvg pa mange mader er para-
sitter pa en generel, yemenitisk radi-
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kalisering, som er forankreti en
rekke faktorer, der er ganske di-
stinkte fra militant islamisme. I nord
hersker en borgerkrig, der — for-
uden at vere et potentielt scenario
for regionale rivaliseringer mellem
Saudi-Arabien, Qatar og Iran — har
sendt mindst en kvart million men-
nesker pa flugt. Og flere flygtede, da
Saudi-Arabien tog regimets parti,
skred til direkte militeer interventi-
on, og bombede kombattanter savel
som civile (i gvrigt med britisk leve-
rede jagerfly). Det hele startede som
et oprgr fra en shia-islamistisk be-
vegelse 1 2004, og selvom kampene
pt. star i bero, sa har regimets bruta-
le magtdemonstrationer for leengst
udvidet konfliktens spaendvidde til
noget meget andet, mere og dybere
end konfliktens oprindelige ud-
spring.

I syden florerer en voksende sepa-
ratistbevaegelse, der gnsker at Igsrive
sig efter 20 ars udbytning, og truer
med at rive det Yemen, vi kender i
dag, over pa midten.

Regimet slar hardt ned og udnyt-
ter ofte den globale terrorforteelling
hertil: pagrebne eller drabte separa-
tister italeszettes af regimet som ter-
rormistenkte, hvilket mere eller
mindre trofast vidererapporteres af
de internationale pressetjenester,
mens vestlige og arabiske savel som
yemenitiske journalister er udeluk-
ket fra at naerme sig sandheden.

Det er pd den made en temmelig
kompliceret opgave at ansla al-Qa-
edas styrke. Hvor mange af dem, der
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kaldes terrormistaenkte, er i virkelig-
heden separatister? I hvor hgj grad
er det yemenitiske regimes udmel-
dinger om al-Qaeda ogsa en del af
et forsgg pa at kandidere til flere og
flere amerikanske donorpenge, som
eksempelvis de 1,7 milliarder USD i
militer bistand, der lige er blevet
stillet i udsigt? Og hvor meget af
denne militere bistand vil regimet
rent faktisk rette mod al-Qaeda frem
for mod regimets andre modstande-
re?

Pa kanten af kollaps

Spgrgsmalet om behovet for donor-
penge knytter an til det mest alvorli-
ge symptom pa den yemenitiske
stats svaghed: det afkraeftede regime
balancerer gkonomisk pa kanten af
kollaps.

Landets olieressourcer, der star
for 75 procent af indtaegtsgrundla-
get, forventes at tgrre ud inden
2020. Yemen star ligeledes til at lgbe
tgr for det, den franske sociolog
Marcel Mauss har kaldt et socialt to-
talfaktum, fordi manglen pa det be-
rgrer alt: vand. Sana’a, der vokser
med 7 procent om aret, spas at blive
den fgrste hovedstad i verden, der
lgber tgr for vand. Imens — og som
en konsekvens heraf — vokser al-Qa-
edas styrke med landets deroute,
fordi de malrettet forsgger at mono-
polisere den tornado af sociogkono-
misk og politisk nag, hvis radius vok-
ser for hver dag der gar.

Nar jeg imidlertid anser Yemens
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strukturelle udfordringer for mere
primare end al-Qaeda i relation til
statens svaghed, sa hanger det sam-
men med de ejendommeligheder,
som kendetegner yemenitisk politik.
Et andet vigtigt forhold hedder ‘Sau-
di-Arabien’ — et forhold, som vi skal
se nermere pa om et gjeblik.

Men fgrst et par ord om Yemens
magtpolitiske formular. Vi taler om
et anpartsselskab: et politisk fornufts-
xgteskab, der ikke sammenbindes af
nogen form for religigs eller ideolo-
gisk konvergens, men tvertimod af
et cirkuleert forhold mellem regimet
og de yderst potente stammeoverho-
veder, som bestikkes, inkluderes og
privilegeres mod til gengaeld at re-
prasentere centralmagten i periferi-
en.

Hvorfra kommer denne konstella-
tion? Fra Yemens tumultariske fortid
— en tumult, der startede, da den re-
publikanske avantgarde kastede det
shia-islamiske Imamat fra magten i

1962.
Stedfortraederkrig

Revolutionen resulterede i en blo-
dig borgerkrig, der pa samme tid
ogsa var en regional stedfortreeder-
krig mellem Egypten (pa republi-
kansk side) og Saudi-Arabien (pa
Imamatets side). Som borgerkrigen
skred frem, tippede det politiske
momentum fra magtkampen mel-
lem republikanerne og royalisterne i
centrum til en magtkamp mellem
de to fraktioners stammestgtter i pe-
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riferien. Stammerne havde dog —
dengang som i dag — ikke noget spe-
cifikt ideologisk indhold, og deres
alliancer var derfor flydende og et
langt stykke ad vejen til salg for den
politiske aktgr, der kunne forsyne
dem med de mest favorable subsidi-
er og lgfter om fortsat autonomi.
Der gar talrige historier om, hvor-
dan to stammer aftalte at alliere sig
med hver sin fraktion for derefter at
dele udbyttet og ellers fortsaette som
hidtil.

11970 sluttede borgerkrigen i re-
publikanernes favgr dels ved en
fredsaftale mellem de stridende par-
ter, dels ved at magtfulde stammeo-
verhoveder indtog (eller blev be-
stukket med) magtfulde positioner.

I midten af 1970‘erne forsggte
den teknokratiske, moderniserende
praesident Ibrahim al-Hamdi dog at
udbygge statsmagten pa stammernes
bekostning, men pa trods af hans
betydelige folkelige popularitet, ko-
stede det ham livet. Efter al-Hamdi
(og en parentes ved navn Ahmad al-
Ghasmi, som ogsa blev snigmyrdet)
fulgte imidlertid Saleh — en usad-
vanlig klggtig pragmatiker, der sta-
dig sidder pa magten.

Nar dette er tilfeeldet, er det sale-
des ikke fordi han forsggte at etable-
re statsmagtens monopol over yeme-
nitiske forhold — snarere tvertimod.
Landets stabilitet kom til at athaenge
af et kompromis mellem de moder-
niserende kraefter i statsmagten pa
den ene side, og en rxekke ikke-stats-
lige, traditionalistiske aktgrer pa
4 - 2010
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den anden side: det yemenitiske
magtapparats legitimitet blev athaen-
gig af periferiens tribale krafter. Pa
den made synes der umiddelbart at
knytte sig to misforstaelser til Yemen
som en fejlslagen stat.

Fraveer af stat

Den fgrste er, om vi overhovedet
kan tale om en yemenitisk stat i kon-
ventionel forstand, fordi en sadan
netop defineres som en politisk enti-
tet med monopol pa administration
og den legitime voldsudgvelse. Et
sadant monopol har aldrig eksiste-
retiYemen — om end dette (netop
som en fplge af stat-stamme-cirkula-
riteten) ikke ngdvendigvis har resul-
teret i statens illegitimitet. Indtil for
nylig har fraveeret af staten pa store
dele af det yemenitiske territorium
heller ikke veeret ensbetydende med
lovlgshed og radikalisering — en el-
lers ret sa central antagelse i det me-
ste af diskursen om fejlslagne stater
— men snarere en alternativ (stam-
me) orden.

Den anden misforstaelse, som flo-
rerer i offentligheden, er at truslen
mod den yemenitiske stat fgrst og
fremmest relaterer sig til al-Qaeda.
Heller ikke dette lader til at veere til-
faeldet. Derimod synes den yemeniti-
ske version af statsmagten at hvile pa
Ali Abd Allah Saleh’s evne til at fast-
holde og manipulere alle de fglsom-
me balancer, som udmarker det ye-
menitiske anpartsselskab. De stgrste
udfordringer imod det er ikke al-
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Qaeda, men derimod det, den milit-
ante islamisme lukrerer pa: landets
gryende politiske kaos og regimets
krympende, strukturelle mangvre-
rum.

En anden faktor er som naevnt
den saudiske kongefamilie, fordi
denne altid har frygtet konsoliderin-
gen af en republikansk, folkerig, re-
lativt demokratiseret modfortalling
til kongerigets hegemoni pd den
Arabiske Halvg.

11991 smed Saudi-Arabien eksem-
pelvis godt en million yemenitiske
gaestearbejdere ud af landet — tilsy-
neladende fordi praesident Saleh,
der pd davaerende tidspunkt sad i
FN’s sikkerhedsrad, undlod at stem-
me for eller imod verdenssamfun-
dets indgriben over for Saddam
Husseins overgreb pa Kuwait. Saudi-
ernes beslutning havde dog meget
lidt at ggre med Salehs manglende
stemme. Til gengeld havde den for-
mentlig mere at ggre med, at Nord-
og Sydyemen blev forenet i 1990, og
saudierne frygtede den nydannede
yemenitiske stat.

Saudiernes trek virkede, og den
yemenitiske statsgkonomi implode-
rede. Stammernes gkonomi og styr-
ke forblev imidlertid intakt, fordi
saudierne fortsatte (og fortsetter)
deres genergse donationer til stam-
mernes politiske momentum, der
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som nzvnt altid har varet en poli-
tisk keep i hjulet pa konsolideringen
af en konventionel yemenitisk stat.

Symptomerne pa den yemenitiske
stats svaghed forefindes altsa i tre
lag. I det gverste eliterivalisering; i
det midterste to borgerkrige og et
genfgdt al-Qaeda pa den Arabiske
Halvg; i det nederste et ulmende,
strukturelt kaos. Det er i dette net af
kriser, det yemenitiske regime er ud-
spaendt. Diagnosen herpa er kom-
pleks, men specifikt i forhold til sta-
tens svaghed kan der i hvert fald pe-
ges pa to afggrende forhold: landets
helt seregne politiske formular og
Saudi-Arabien — den mest magtfulde
eksterne aktgr i yemenitiske for-
hold. Der hanger blasorte skyer
over Det (u)lykkelige Arabien, og
det er sveert at vide, hvad de bringer
med sig. Som et minimum er det
dog veerd at pege pd, hvordan de be-
finder sig i bade det lokale, sub-
regionale savel som internationale
luftlag.

Martin Ledstrup har lest arabisk og
mellemgststudier ved Yemen College of
Middle Eastern Studies samt veret i
Sforskningspraktik ved det franske institut
i Sana’a. Han er endvidere stifter og
medredaktgr af bloggen ‘Det (u)lykkelige
Avrabien’, og skriver pt. speciale om sau-
di-yemenitiske relationer.
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Nordkorea — konfucianisme

og stalinisme
Stig Wormer

Nordkorea befinder sig 1 mental belejringstilstand
med kun fa muligheder for 2endring. Person-
dyrkelse, ideologi og skonomi placerer landet i
gruppen af fejlslagne stater

Nar Den Demokratiske Folkerepub-
lik Korea, som er det volumingse
navn for Nordkorea, udnzevner le-
deren Kim Jong-il’s politiske favo-
ritsgn, Kim Jong-un, til arvtager, for-
di han formentlig er den mest ryg-
geslgse og skruppellgse og dermed
mest egnede til at langtidssikre et
diktatur, er det sa kun for at sikre fa-
miliedynastiets arvefglge, eller hvil-
ke andre muligheder findes der for
at sikre statens bestden pa sigt?
Spgrgsmalet blev aktuelt, da Jong-
un sammen med faderen Kim Jong-
il’s sgster blev udnavnt til generaler
i Koreas Folkehzr og, efter at Jong-
un tidligere i 2010 var blevet ‘ind-
valgt’ i Den @verste Folkeforsam-
ling’. Omverdenens reaktion kan
beskrives dels som et spinkelt hab
om fornyelse af det stalinistisk-kon-
fucianske system og dels som en for-
malitet i en ren dynastisk statsakt.
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For det sidste taler, at Jong-un er et
ubeskrevet blad, der pa grund af fa-
derens tiltagende darlige helbred
hurtigst muligt skulle kgres i stilling,
inden et magtvakuum pludselig
kunne opsta i forbindelse med Kim
Jong-ils eventuelle pludselige bort-
gang. Herved ville man fa travlt med
at fa sgnnen anbragt pa en sa til-
straeekkeligt betydningsfuld post, at
det kunne legitimere en arvefglge.
Man kan pege pa, at militeeret
med sungun-politikken (hzeren
forst) far sin erkendtlighed igennem
de militeere udnaevnelser, hvilket un-
derstreger, at haeren fortsat og mu-
ligvis i stigende grad er dén stabilise-
rende faktor i Nordkoreas krisefyld-
te farvande, der kan redde skuden i
havn. Altsa en symbolsk udnzevnelse,
der skal understrege haerens fortsat-
te afggrende rolle i nordkoreansk
politik, men ogsa en bekraftelse af
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at militeeret sammen med partiet
fortsat setter dagsordenen.

Samtidig er Jong-un’s tilsynekomst
pa tribunen ved 9. septemberfestlig-
hederne i 2010 — arsdagen for folke-
republikkens oprettelse i 1948 — en
bekraftelse af, at regimet har brug
for at fastholde den helt specielle
nordkoreanske arvefglgepolitik, lidt
forsinket ganske vist, nar man tager
i betragtning, at det tog Kim Jong-il
20 ar at ‘blive legitimeret’ som sin
far Kim Il-sung’s efterfglger i 1980.

En vis reeson ma opvises, specielt
nar en helt ung kandidat til magten
pludselig bliver promoveret. Men
det er géet steerkt, og vi kender af
gode grunde ikke den almindelige
nordkoreanske borgers reaktion pa
det sidste nye skud pad magtens stam-
me i familiedynastiet, mens sydkore-
anske kilder citerer unavngivne
nordkoreanere for, formentlig gan-
ske rigtigt, at mene at ‘ham kender
vi jo ikke!’.

Fornyelse?

Hvad skulle tale for, at den stadigt
levende Kim Jong-il’s sgn skulle ud-
ses til at veere en fornyende faktor i
Nordkorea? Er der tegn pé fornyel-
sesinteresse i de herskende kredse,
mens omverdenen peger pa 117
gode grunde til at foretage fornyel-
se, saisom fx at landet knapt nok kan
brgdfgde sig selv med sin antikvere-
de plangkonomi, at landet lider af
kronisk mangel pa energi, at der
praktisk talt ingen investeringer fin-
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der sted, at Kina gang pa gang ma
komme til undsetning med ‘hjaelpe-
pakker’, og at Nordkorea for eksem-
pel reagerede helt irrationelt, da
den alternative vare- og pengeom-
setning greb for meget om sig,
hvorefter man slog til med en om-
fattende valutareform og opsugning
af (‘illegal’) kgbekraft, der slog bun-
den ud af hundredtusinder af nord-
koreaneres privatgkonomi?

Hertil ma man svare nej. Men re-
sultatet blev gkonomisk kaos og util-
fredshed, hvilket to aldrende bu-
reaukrater matte betale prisen for.
Pa bedste stalinistisk vis blev de be-
skyldt for at vaere borgerlige elemen-
ter og fik tilkendt ansvaret for de
upopulere gkonomiske forholdsreg-
ler. De blev summarisk dgdsdgmt og
gjeblikkeligt skudt.

Nordkorea mangler enhver form
for fornyelse. Det har brug for mo-
derne it-faciliteter (men regimet
kontrollerer det landsomfattende
intranet, der er uden adgang til om-
verdenen). Landet gnsker en bedre
gkonomi og dermed stgrre varefor-
syning- og oms®tning (men kun un-
der statslig styring og kontrol), og
samtidig er partisystemet fortsat helt
lukket (‘fjenden lytter med’). Jeg vil
give et bud pa, hvorfor denne ‘fejls-
lagne’ stat fortsat befinder sig i men-
tal belejringstilstand med kun fa
muligheder for at @ndre pa sin
egen situation.

Pa listen over ‘fejlslagne stater’
rangerer Den Demokratiske Folke-
republik Korea ganske hgjt. Nar det
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drejer sig om gkonomisk tilbage-
gang i verden er Nordkorea sam-
men med Somalia en klar nummer
et. Det samme gzlder inden for ka-
tegorien ‘delegitimering af staten’,
og sammen med Chad og Somalia
ligger Nordkorea pa en score pa 9.6
ud af 10 mulige (minus)points ved-
rgrende statens offentlige ydelser til
befolkningen som helhed. Kun So-
malia og Sudan har en darligere sco-
re vedrgrende menneskerettigheder
end Nordkorea.

I alt star Nordkorea som den 17.
veerste stat 1 verden, nar alt teelles
sammen. — Det er en alvorlig rutsje-
tur fra dengang i 1970’erne og
1980’erne, hvor mange tredjever-
densledere valfartede til Pyongyang
for at fa inspiration i det Nordkorea,
der hverken lod sig diktere af Sovjet-
unionen eller Kina, men som anbe-
falede tredjeverdenslandene at sta
sammen imod supermagterne USA
og Sovjetunionen. I sa henseende er
alt endret nu.

Inden det kan bestemmes hvilke
mulige lgsninger og alternativer det
kriseramte Nordkorea star overfor,
er det vigtigt at ggre sig den nord-
koreanske stats saerlige karakteristi-
ka klart.

Nordkoreas sarlige karakteristika

I modsatning til Folkerepublikken
Kina, Vietnam, Laos og Cuba er
Nordkorea et direkte produkt af An-
den Verdenskrigs afslutning og Ja-
pans nederlag. Det er et ‘gsttysk’ re-
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gime i Ostasien blot med den for-
skel, at i Nordkorea sngd koreaner-
ne deres sovjetiske opdragsgivere.
Kim Il-sung, som man i 1945 havde
udset til at reprasentere sovjetiske
interesser pa den koreanske halvg,
tog nemlig selv magten fra dem, der
fadte ham politisk. De fa hundrede
koreanske partisaner, der i 1941
matte opgive guerillakampen i Man-
churiet, hvortil de havde méttet flyt-
te kampen fra Nordkorea, og som
gik over graensen til Sovjetunionen,
matte senere med Kim Il-sung i spid-
sen skabe sin legitimitetshistorie over
for det koreanske folk.

I mangel p4 sammenhangende
dxkning i en omfattende guerilla-
kamp, i modsaetning til Josip Titos
Jugoslavien og Mao Tse-tungs Kina,
skulle der skabes en altomfattende
myte, der gjorde det ud for en fol-
kets modstandskamp imod den ja-
panske kolonialisme og imperialis-
me.

Denne og senere mytedannelser
om ‘Den Store Leder’ og ‘Den Kzere
Leder’ har transcenderet al hidtidig
politisk apologi. De nermest bibel-
ske forteellinger om Kim Il-sungs og
Kim Jong-ils bedrifter har stillet sta-
lindyrkelsen i Sovjet og Dsteuropa
fuldsteendig i skyggen. Man erindrer
marxisten Plekhanovs interessante
skrift om Personlighedens rolle i histori-
en (Forlaget Tiden), der problem-
lIgst holder sig inden for en dialek-
tisk og historisk materialismes forsta-
elsesramme.

Men det blev skrevet fgr den russi-
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ske revolution. Stalin som ‘menne-
skehedens geni’ er ogsa det rene vi-
evand ved siden af fx den religigse
dyrkelse af praesident Kim Il-sung,
der fortsat er ‘livstidspraesident’,
hvorfor sgnnen Kim Jong-il ma ng-
jes med at veere sekreter i Arbejder-
partiet.

Der er tilstraeekkeligt med eksemp-
ler pa disse absurde fortellinger,
som skulle forklare hvorfor Kim II-
sung, hans mor, hele slegt og alle
kommende efterfglgere var inkarne-
ret til at tegne hele Koreas historie,
nutid og fremtid. Det er samtidig
helt almindelig nordkoreansk stats-
propaganda. Naturligvis haenger det
sammen med den staerke konfucian-
ske tradition i Nordkorea og med
arven fra stalintidens Sovjet, der var
Nordkoreas fgdselshjelper, men det
forklarer ikke alt.

Hvorfor kunne Kim Il-sung ga
den stik modsatte vej af Khrusjtjov i
1956, hvor hele den verdenskommu-
nistiske bevaegelse, undtagen Kina
og Albanien, gik ad ‘afstaliniserin-
gens’ vej? Hvordan kunne han ud-
mangvrere bade Moskva og Peking i
dette spil? Hvordan fik han elimine-
ret sine egne rivaler hjemme i Nord-
korea? — Det er her ngglen til forsta-
elsen af Nordkorea som fejlslagen
statsdannelse’ ligger.

I koreaforskningens historie teg-
ner Dae-Sook Suh i en bog et omfat-
tende billede af Kim Il-sungs vej til
magten fra guerillaleder til kommu-
nistisk feudalfyrste med en ganske
udfgrlig beskrivelse af partisanernes
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rolle som forudsatning for Kims op-
stigen til magten. Den russiske histo-
riker Andrei Lankov, der som ung i
sovjettiden var pa studieophold i Py-
ongyang, beskriver sa detaljeret som
det nu er muligt, ndr man har at
gore med et land med totalt lukke-
de statsarkiver, Kim Il-sungs udma-
ngvrering af sine modstandere.

Skueproces

Der er fx Pak Hon-yong, lederen af
Sydkoreas kommunistiske parti un-
der koreakrigen, som matte flygte til
nord og efter 1953 fik skylden for
taktiske fejltagelser, der havde vaeret
i fjendens interesse. Ved en skuepro-
ces i Pyongyang blev han dgmt til
dgden og efter en rum tid i feengsel
blev han skudt. Der er ogsd beret-
ningen om Ho Ka-I fra ‘sovjetfrakti-
onen’, der for manges vedkommen-
de bestod af tilbagevendte koreane-
re, som havde boet i Sovjetunionen.
Han faldt ogsa i magtkampen. Ud
over den sydkoreanske fraktion
(‘den hjemlige fraktion’) med Pak
Hon-Yong i spidsen, var der ogsa en
Yenan-fraktion (den ‘Kina-orientere-
de flgj’), der reprasenterede de
koreanere, som havde keempet sam-
men med Mao Tse-tungs folk i Yen-
an i de nordkinesiske lgsbjerge, der
var Maos tilholdssted under mod-
standskampen mod Japan, efter at
han havde faet lederskabet i KKP
ved Tsunyi-konferencen i 1935. Le-
deren Kim Tu-bong blev udrenset
som sa mange andre.
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De ‘sovjetiske koreanere’ var op-
draget politisk af SUKP. Dem fglte
Kim heller ikke at han kunne stole
pa, og i takt med sovjetambassadens
svigtende indflydelse i lgbet af 1950°
erne blev de ogsa udrenset. I stedet
lancerede han en uathaengig kurs,
hvor alt fremmed inklusive sovjetisk,
gsteuropxisk og kinesisk kommunis-
me blev misteenkeliggjort og i stigen-
de grad bekempet, saledes at kun
koreansk kommunisme i Kim-famili-
ens tradition var acceptabel. Ud rgg
Maxim Gorkij, Lu Hsun og Berthold
Brecht for eksempel. Forinden var
russernes europaiskorienterede kul-
turbzerere som Tjajkovskij og Dosto-
jevskij udrenset fra partiturer og bib-
lioteker.

Det skyldes Kim Il-sungs bemaer-
kelsesverdigt dygtige taktiske evner,
da han vendte hjem fra Sovjet i
1956, at han ved augustplenumet i
Koreas Arbejderparti kunne afverge
et angreb fra en splittet og uforbe-
redt opposition, der beskyldte ham
for at monopolisere magten og kvae-
le enhver diskussion, og sikre sig, at
det nye budskab fra Sovjets afstalini-
seringspolitik om kollektivt leder-
skab og stgrre partidemokrati netop
ikke blev implementeret i Korea.

Langt tidligere end almindeligt
antaget havde Kim Il-sung magtens
tgmmer i hzende, og hans evne til at
mgde folk pa stedet iscenesatte ham
som en visionar og samtidig lytten-
de leder. Khrusjtjovs afstalinisering
kunne udadtil ignoreres og indad til
afvises som revisionisme. Han be-
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hgvede ikke at fglge i heelene pa
Moskva, specielt ikke da han havde
staet i verdenskommunismens front-
linje under Koreakrigen.

Kollektivt lederskab ville fgre til
Kims vej ud og sandsynligvis til den
form for ubeslutsomhed, som rade-
de i den splittede koreanske kom-
munistiske bevagelse fgr Japans ne-
derlag. Over for disse kammeratlige
anbefalinger udefra satte Kim en
modoffensiv ind, der afviste al uden-
landsk ‘indblanding’ og som med ti-
den kom til at antage nermest
xenofobiske former.

De heldigste i ‘kuppet’ imod Kims
enevalde i 1956 naede at flygte over
greensen til Kina, da det det pa ple-
numets forstedag stod klart, at de
ville tabe. En oppositionsleders hus
var allerede sat under bevogtning af
det hemmelige politi. Alligevel slap
han og andre afsted i en bil og kom
til Kina. Det reddede deres liv. De
ovrige blev ved skueprocesser ankla-
get for at vaere imperialistiske agen-
ter og som sadanne likvideret fysisk.
Siden har partiet, bortset fra mindre
skaermydsler staet ‘monolitisk’ fast
bag Kim Il-sung og dette har kende-
tegnet systemet lige siden.

Den nordkoreanske parti-og stats-
historie er ikke kendt i Vesten i
stgrre omfang og meget kildemate-
riale er utilgeengeligt i de forseglede
hvelvinger i Pyongyang. I sa hense-
ende har ungareren Balaszs Szalon-
tai kastet lys over det kildemaessige
mgrke og derfor er vi ikke helt ude
pa dybt vand. Han har gjort en stor
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indsats for at inddrage tilgeengeligt
materiale fra Ungarns diplomatiske
korrespondancer med Nordkorea i
den feelles kommunistiske fortid.

Blandt andet ud fra de to nevnte
forfattere kan vi konstatere, at ved
aldrig at nzerme sig for meget den
ene kommunistiske supermagt i for-
hold til den anden, og det gelder
ogsa for 1950 erne, dvs. fgr splittel-
sen i den kommunistiske bevagelse,
kunne Kim styre fri af politisk af-
hangighed samtidig med, at han
over for koreanerne og omverdenen
dygtigt skjulte, hvor afthengig han
var gkonomisk af isaer Sovjetunio-
nen.

Det viste sig med lammende kraft,
da sovjetblokken faldt sammen, og
da bade Sovjet og Kina forlangte be-
taling i hard valuta for levering af
olie og andre forngdenheder. Her
viste det sig, at Kim havde skjult
sandheden, nemlig at lgbende subsi-
dier fra Sovjet og Kina havde varet
en forudsatning for Nordkoreas ba-
sale gkonomi. Da amerikanske efter-
retningsfolk allerede tidligt papege-
de, at Nordkorea ikke kunne brgd-
fgde sig selv i en plangkonomi med
for lidt dyrkbar jord til risdyrkning,
som det bjergrige Nordkorea fra na-
turens side var hzemmet af, fik ame-
rikanerne ret pr. efterkrav, da mee-
censtaterne svigtede.

Den konfucianske tradition

Nordkoreas steerke konfucianske
tradition har vaeret og er fortsat en
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steerk haemsko for udviklingen af
selv et formelt ‘partidemokrati’.
Konfucianismen kombineret med
‘kimilsungismen’, Nordkoreas szrli-
ge marxisme-leninisme, tjente Kim
Il-sungs magtinteresser fuldt ud.

Nordkorea blev ikke en kinesisk
eller sovjetisk satellitstat, og Nord-
korea bevarede sin chajuson (uaf-
hangighed i politisk forstand) og
kunne fortsat havde at bygge pa
chuche (tjutje)- ideen, hvor Lederen
tildeles den afggrende rolle i sam-
fundet, samtidig med at det hedder
at ‘Man is Master of Everything and
Decides Everything’, lige som chuche
beskrives som et ‘Man Centred
World Outlook’.

Ikke megen klassisk marxistisk
materialisme her, men tveertimod en
fod-i-hose-teori, der fungerer som
legitimering af Kim Il-sung og hans
gennem tyve ar promoverede sgn,
Kim Jong-ils naturlige ret til at lede
staten.

Nordkorea bygger i dag officielt
pa songun-doktrinen. Det betyder, at
militerets interesser kommer fgrst,
hvilket skyldes at militeeret under
naturkatastroferne og hungerperio-
derne viste sig at vaere den bedst or-
ganiserede og mest effektive del af
det nordkoreanske samfund. Det be-
tyder dog ikke, at militeeret bestem-
mer politikken, men at politikken
skal tage vidtgaende hensyn til mili-
terets interesser herunder give mili-
teerets folk deres ‘velfortjente’ andel
i nomenklaturaens materielle privil-
legier. Men Nordkorea er ikke et mi-
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liteerdiktatur og star ikke over for en
militeer magtovertagelse som i Polen
i1981.

Med opbygningen af personkul-
ten er Nordkorea blevet fanget af sit
eget spil. Skulle staten som et konfu-
ciansk-stalinistisk system demontere
persondyrkelsen, nu hvor de gkono-
miske problemer for alvor meldte
sig i starten af 1990’erne efterfulgt
af naturkatastrofer, massehunger og
massedgd, ville den ogsa skulle de-
montere sin egen eksistensberetti-
gelse. Siden Kim Il-sung speedede
persondyrkelsen op igennem 1960’-
erne, indtil den antog uvirkelige for-
mer, er alt indgaet i Kim-kulten, og
enhver besggende bliver indhyldet i
en semireligigs atmosfere fra an-
komst til afrejse. De mange statslige
festdage star ogsa i Kim-kultens
tegn, hvor der samtidig uddeles ek-
stra madrationer og ekstra sojun
(vodka) som gaver fra Lederen.

Okonomien

Ud over persondyrkelse og ideologi
er gkonomien den afggrende faktor,
som placerer Nordkorea i gruppen
af ‘fejlslagne’ stater. Siden 1948 har
landet gentagne gange faet udsaet-
telse med og eftergivelse af store
statslan fra Sovjet, og plangkonomi-
en har intet steds veeret mere gen-
nemfgrt end i netop Nordkorea. I
stedet for at se skriften pa vaeggen i
1989-91 fastholdt Kim Il-sung den
steerkt centraliserede gkonomi pa et
tidspunkt, hvor elforsyningen og
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olieforsyningen var i bund, og hvor
fabrikkerne lukkede pa stribe.

Denne grundlaeggende miskalku-
lering, der skyldes ideologisk dog-
matisme og frygten for at miste gre-
bet om befolkningens bevidsthed,
har kostet enormt. I stedet prgver
man med gentagne arbejdskampag-
ner at holde produktionen oppe,
samtidig med at stgrstedelen af be-
folkningen ma ngjes med et absolut
minimum. Her er ikke medtaget ka-
tastrofeperioderne, hvor formentlig
flere hundredtusinde er dgde.

Den rigide plangkonomi er fortsat
akilleshaelen i Nordkoreas forsgg pa
at klare sig ud af en krisen, der er
blevet permanent, og intet tyder pa
en ny politik, medmindre staten tru-
es med undergang (se senere). Med
nedlukningen af kreditter og be-
greensninger i bankvirksomheden
fra det internationale samfunds side
pa grund af atomprgvespraengnin-
gerne er belastningen pa landets
pgkonomi vokset yderligere. Tilbage
star disciplin, hardt arbejde og krea-
tive Igsninger af enhver art.

Fremtidsudsigterne

Hvis man skal se pd Den Demokrati-
ske Folkerepublik Koreas fremtids-
udsigter i lyset af atomspgrgsmalet
og den fortsatte mangel pa afggren-
de gkonomiske reformer, vil det
vaere sandsynligt at landet star over
for fglgende tre sandsynlige mulig-
heder:

1 Et Nordkorea, der humper videre
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med Kim-kult og plangkonomi tilsat
enkelte markedsgkonomiske aktivi-
teter fgrst og fremmest en accept af
de spontant opstaede markeder ba-
seret pa tuskhandel. Her vil staten
fortsat kontrollere det meste im- og
eksport, og de ledende lag pa lokalt
plan i nomenklaturaen vil ogsa have
gavn af det i dagligdagen.

2 Nordkorea kunne ogsé tenkes at
foretage delvist markedsgkonomiske
reformer, men i mere begrenset
omfang end i Kina, Vietham og
Laos, hvis naturens luner i form af
darlig hgst, svigtende valutaindtaeg-
ter (Nordkorea bruger alle midler
for at {4 skrabet konvertibel valuta
sammen) og eskalerende mangel pa
energiforsyninger ikke spender ben
for det. Det vil betyde en svaekkelse
af ideologiens rolle i samfundet,
men vil kunne legitimeres af bitter
ngdvendighed. Det indebzrer en
abenlys fare for en svaekkelse af Kor-
eas Arbejderpartis rolle i staten, og
fokus vil gradvis skifte til private for-
brugsgoder, som vil blive resultatet
af en forbedret gkonomi.

3 Der er ogsa den mulighed at Nord-
korea giver ideologisk op og sim-
pelthen indfgrer kinesisk-lignende
pkonomiske reformer, som det skete
1 1978, eller som Vietnam gjorde i
1988 med samme resultat: Frem-
gang i produktion-og vareomsat-
ning med stgrre materiel behovstil-
fredsstillelse vil fglge, og der vil
komme en vis grad af udenlandsk,
risikovillig kapital som investeringer.
Men det er hardt arbejde, da al in-
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frastruktur er hablgst tilbagestien-
de.

Men her skal vi huske, at Nord-
koreas udgangspunkt relativt set er
darligere end Kinas i 1978, S& hvis
ngden presser lederskabet i Pyongy-
ang til dette skridt, er det et tegn pa
fem-minutter-i-tolv politik, for nu vil
ideologien formentlig brase sam-
men som legitimerende faktor for
en serlig nordkoreansk stat, og folk
vil spgrge sig selv, i takt med at in-
formationsstrgmmen i Nordkorea
vil gges om de reelle levevilkar i Syd-
korea, hvorfor man dog ikke kan fa
samme system som dernede? Pa det-
te tidspunkt vil der sandsynligvis
ogsa vaere dukket dissidentgrupper
op, hvorved ideologien yderligere
undermineres. Repressalier vil folge,
OSV.

Men der er mange hvis’er. Ikke
mindst det nukleare spgrgsmal. Kan
sekspartsforhandlingerne genopta-
ges og fgre til et resultat, hvor Nord-
korea skrotter sit atomprogram, og
hvad vil Pyongyang kraeve som mod-
ydelse? Forventer man, at Vesten, in-
klusive Rusland, vil etablere en slags
subsidiepolitik, der kan sikre en
hablgs plangkonomi med fortsat
statskontrol pa alle ledder og kanter
mod, at Pyongyang holder sig i skin-
det? Det ville vaere naivt.

Under alle omsteendigheder vil
langvarige forhandlinger pa aremal
vaere sandsynligt, hvor USA og allie-
rede maske kan aftvinge Nordkorea
visse indrgmmelser bade med hen-
syn til abenhed over for markedet
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og med hensyn til menneskerettig-
heder, dvs. de nordkoreanske ar-
bejdslejre.

En god og fornuftig begyndelse
ville her vaere, at USA i processen ac-
cepterede at optage diplomatiske
forbindelser med Pyongyang, og at
USA viste vilje til at diskutere Nord-
koreas forslag om at erstatte vaben-
stilstandsaftalen fra 1953 med en
fredstraktat. Det vil ngdvendigvis
vaere en del af en fredeligggrelse af
den koreanske halvg. Diplomatiske
tovtraekkerier burde ikke forhindre
denne form for realpolitik.

Fornyede politiske kontakter med
Sydkorea spiller ogsa ind. Den gko-
nomiske hjelp og samhandlen med
Sydkorea har veret med til at baere
Nordkorea oppe. Efter at ‘solskins-
politikken’ blev opgivet, mattet beel-
terne spandes ekstra ind.

Andrej Lankov giver regimet en
levetid pd i til méske tyve ar. Skulle
der komme pludselige @ndringer,
er det mest sandsynligt, at det sker
som direkte fglge af omfattende na-
turkatastrofer i form af oversvem-
melser eller tgrke, der bliver sa kata-
strofale, at nomenklaturaen selv bli-
ver ramt, og at hele samfundsstruk-
turen bryder sammen, nar der ab-
nes for desperationens selvhjzlp.
Men det @ndrer ikke ved situatio-
nen i dag. Kim Jong-il og militeret
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har fortsat styr pa tingene. Men
igen: Hvem forudsa Berlinmurens
fald?

Udnzvnelsen af Kim Jong-un er
en logisk fglge af den politiske arv,
som ‘Den Store Leder’ Kim Il-sung
efterlod sig ved sin bortgang i 1994.
Med sa mange farer for systemets
fortsatte bestaen er det naturligt at
Kim Jong-il veelger det sikre, nemlig
at lade den mest egnede sgn fglge
den kurs, som styrmanden Kim II-
sung satte, siden han afviste Khrusj-
tjovs anbefalinger efter SUKP’s 20.
partikongres i 1956.

I Nordkorea hersker fortsat konti-
nuitet og konsekvens. Staten er fort-
sat helt ind i kernen en ideologisk
statstype i mental belejringstilstand
og med en dybtgroet mistillid til om-
verdenen. hvor enhver radikal kur-
seendring, hvor ngdvendig den end
matte synes, opfattes som en risiko
for at systemets lider skibbrud.

Som der stod i en artikel i det
partiinterne blad for Koreas Arbej-
derparti: “I ved, hvordan det gik i de
socialistiske lande i @steuropa!”

Stig Wormer er historiker, oprindeligt
med speciale i moderne kinesisk historie.
Han har fulgt udviklingen i Korea i de
seneste 30 dr og har bespgt Nord- og Syd-
korea i alt fem gange.
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Propagandaen svaekket
Thomas Hpy Davidsen

Flygtningestrsmmen fra Nord- til Sydkorea er for-
doblet pa tre ar. En flygtning i Seoul fortaeller, at
mens alle tidligere har troet pa regimets propa-
ganda, er det nu en ganske anden sag

“Mit land er gennemsyret af propa-
ganda,” siger Fru Jeong, nordkore-
ansk flygtning i Seoul. “Det starter
fra de tidlige skolear og fortsetter li-
vet igennem for at indoktrinere in-
dividet totalt i den nordkoreanske
selvforstaelse.”

Fru Jeong havde, fgr hun flygtede
for to ar siden, en god stilling i part-
iapparatet i hovedstaden Pyongy-
ang, der i Nordkorea som regel er
forbeholdt personer med den rette
familiebaggrund og forbindelser i
partiet. Men Fru Jeong og hendes
familie tabte troen pa Kim Jong-ils
paradis. “Alle lever i frygt for det
hemmelige politi. Fra begyndelsen
at 1990’erne blev det for alvor smat
med mad, og elektriciteten for-
svandt nzesten helt. Regeringens spi-
sekamre var tomme, og bgrn holdt
op med at ga i skole, for al tiden
skulle bruges til at finde mad.”

I midt-90’erne oplevede Nordkor-
ea hungersngd, som tog livet af op
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mod to millioner mennesker. Fru
Jeong forklarer, at det ifglge partiet
alt sammen er omverdens skyld, og
at USA sammen med dets “sydkore-
anske lakajer” kun gnsker at kvele
Nordkorea. Det eneste, der holder
fienden fra dgren, er Kim Jong-il
ifglge propagandaen.

Hospitalsvaesenet er ikke-eksiste-
rende, forteller Fru Jeong, og fryg-
ten findes overalt i samfundet. Si-
den 1990’ernes hungersngd og pa
trods af den hgje risiko for at blive
fanget pa vej over graeensen og sendt
i en af de frygtede arbejdslejre, vok-
ser antallet af nordkoreanske flygt-
ninge til Sydkorea stgt. Der er nu
20.000, en fordobling i forhold til
for bare tre ar siden.

Det stigende antal flygtninge samt
det vidtstrakte sorte marked efter
hungersngden betgd endnu mere
terror, bakket op af et enormt stik-
kernetvaerk. Eksperter regner med,
at der i Nordkorea er én partispion
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for hver tre-fire individer. De er kon-
stant pa udkig efter ‘kontrarevoluti-
onare forraedere’. Eksempler pa
forbrydelser, der medfgrer forvis-
ning til Nordkoreas gulag, kan vaere
at eje en riskoger, at fikse en radio
til at tage udenlandske signaler eller
at feerdes offentligt uden at baere en
af regimets officielle Kim Il-sung-
nale.

Nordkoreas Gulag

“Vi sad 30-40 mand i sma celler. Der
var intet toilet og ingen mad. Folk
spiste graes, folk spiste rotter,” for-
teeller Hr. Park, der flygtede til
Seoul efter to ar i en af de frygtede
lejre: “Den var sa tet pakket, at vi
matte sove i lag. Folk dgde hele ti-
den af sult, udmattelse eller kulde.
Der var sa mange lig.”

Ifglge Hr. Park bliver fangerne
ofte brutaliseret af vagterne, der ser
pa de indsatte som forraedere, ikke
som mennesker. Lejrene menes at
huse over 200.000 fanger, som dg-
den gor store indhug i. Ud af 7.000
fanger i Hr. Parks lejr dgde over
2.000 pa et ar, men der er altid nye
at tage af, da regimet er berygtet for
at spaerre hele familier inde pd
grund af et enkelt medlems ‘forbry-
delse’.

I forhold til omverdenen kgrer re-
gimet et seeregent spil, som igen
blev sat i relief af Nordkoreas affy-
ring 23. november af artillerigrana-
ter mod den sydkoreanske ¢ Yeonpy-
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eong. Angreb som dette, hedder det
sig, er en made for Nordkorea at til-
traekke sig USA’s og Sydkoreas op-
merksomhed og dermed styrke sin
position ved forhandlingsbordet,
men regimet naegter alligevel regel-
maessigt at modtage lovet ngdhjelp.

Forlgbet er velkendt — efter en se-
rie provokationer truer Nordkorea
fgrst med krig, for derefter at kom-
me til forhandlingsbordet, hvor lan-
det underskriver en aftale for blot at
bryde den snart efter. Pa hjemme-
fronten, forklarer Fru Jeong, giver
taktikken yderligere breendstof til
propagandaen, idet det konstant gi-
ver regimet mulighed for at udlaeg-
ge forlgbet som om, den overlegne
koreanske race igen har ‘tvunget’
stormagten USA til at overgive sig
og krybe til forhandlingsbordet.

Men spgrgsmalet er, hvor laenge
Pyongyangs evighedsspil kan holde.

“Da jeg var barn,” siger Fru Jeong,
“troede vi alle pa propagandaen.
Det var umuligt andet, og vi var stol-
te. S& kom hungersngden, og sta-
tens kontrol sveekkedes. Folk flygte-
de til Kina og kom tilbage med hi-
storier om kinesernes velstand. Folk
smuglede DVD afspillere ind eller
fiksede deres radioer til at tage
udenlandske signaler. Troen er be-
gyndt at vakle.”

Thomas Hgy Davidsen er journalist med
speciale i Japan og gstasiatiske forhold,
bosat i Tokyo. Besggte nordkoreanske

fhygtninge i Seoul for nylig.
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Haitt modszatter sig

forandring

Jonathan Power

International ngdhjalp vil sikkert fa Haiti pa
benene igen, men dagligliv og politik vil ikke

endres

Graham Greenes store roman The
Comedians, der foregar i Papa Docs
diktatur i Haiti, giver neering til det
fromme hab, at forfattere ikke er sa
magteslgse, som de som regel fgler
sig, og at en pen ligesom kugler kan
koste blod. Hvordan kan man ellers
forklare, at denne halvdel af en ret
lille caribisk @ kan tiltraekke sig
mere presse, end den fortjener?

Det er delvis Graham Greenes for-
tjeneste. Han var — som jeg — draget
til gen pd grund af dens idiosynkra-
tiske, men rige kultur og ikke mindst
dens flammende vekslen mellem
mgrke og lys, som gennemtranger
det politiske liv.

Mens Greene fanger gangsteren
Tonton Macoutes’ grimhed og hor-
ror (paramiliter styrke under Papa
Doc og siden sgnnen Baby Doc.
Red.), tegner han ogsa et udfgrligt
portraet af den civiliserede og om-
sorgsfulde Dr. Magiot (oprgrsleder i
The Comedians, filmatiseret i 1967.
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Red.). Omverdenens fascination af
mgrkets kraefter var i de fleste euro-
pxiske og asiatiske kulturer reprees-
enteret af maend med hvid hud, sa
det fgrste billede huskes mere end
det andet.

Det er ogsa delvist fordi, Haiti lig-
ger i Centralamerika, altsd i USA’s
baghave. Og nar politik i dette forar-
mede ‘wrinkled wasteland’ gér galt,
vil indbyggerne maske ga i badene
eller pa planker og sgge til Florida.

Haiti vakler videre

Haiti vil trods gdeleeggende jord-
skelv, kup, opstande, mord og tyran-
ners hargen sikkert fortszette sin
vaklende kurs. International ngd-
hjelp vil sikkert fa det pa benene
igen, men dagligliv og politik vil
ikke 2endres. Der vil veere den sam-
me hvirvelvind af aktiviteter pa fort-
ovene — handlende og smede — en
kakafoni af stgj med modstridende
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lugte af afbreendt kul og stinkende
abne kloakker.

Kvinder med afrikansk sving i hof-
terne vil gd pa gaderne med store
baljer, fyldt med smuglergods, pa
hovederne. Skrivere vil sidde og ven-
te pa analfabetiske kunder i traeer-
nes skygge med deres gamle smeel-
dende skrivemaskiner foran sig.
Bgrn vil stremme ud af skolegarde-
ne i deres franske matrostgj og dra-
ge op til de riges huse i de kglige
hgjder omkring byen.

Biler og hjemmelavede busser,
proppet med passagerer og malet
som fantasifuldt indpakningspapir,
hver med sin besked ‘Dieu est Bon’
og ‘L Armee Celeste’, vil kapre kun-
der.

Preesten Aristide

Men udvikling til bedre levestan-
dard vil det ikke blive til, for Haiti
modsatter sig forandring. Haiti for-
bliver det fattigste land i den vestlige
hemisfaere. Dets skove er feldet,
dets vandforsyninger stadig lavere.

Efter de 14 ar med Francois Duva-
lier (Papa Doc) og sa 15 ar med
hans sgn, Jean-Claude (Baby Doc),
kom og gik ledere med forblgffende
hast, indtil der kom en sjelden valg-
sejr i et sjeeldent valg for ‘den hul-
kindede, stirrende og svulstige’ tidli-
gere revolutionzre prest, Jean-Ber-
trand Aristide.

Siden da er politik i Haiti begyndt
at stabiliseres og blive noget mere
demokratisk, selvom oprgr fra tid til
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anden fortsetter med at forhindre
reelle fremskridt. Politikerne synes
stadig ude af stand til at levere va-
ren. Aristide var som prest ved at
ofre sit liv adskillige gange som ikke-
voldelig kriger imod undertrykkelse
og lovede meget, da han vandt praes-
identposten med overraskende stor
opbakning fra fattige og nedtrampe-
de. Tragisk for Haiti smuldrede
magten ogsd i hans som i forgenger-
nes haender.

Han opnaede ikke meget, og i et
desperat forsgg pa at fastholde poli-
tisk magt greb han ogsa til bander af
bevabnede slyngler og var parat til
at tilsvine sig i korruption og rave-
streger ved valg.

Amerikansk indgriben

USA har grebet ind to gange. Fgrste
gang i 1915 og anden gang i 1994.
Omstendighederne — og resultatet —
lignede i forbavsende grad hinan-
den. I 1915 havde der vaeret kon-
stante oprgr og seks prasidenter de
foregaende fire ar. Periodens sidste
preaesident blev fanget af gadeban-
der, hakket i stykket og hans legems-
dele spredt rundt i byen.

Historien om amerikansk besaet-
telse var sd sandelig blandet. Den
fremprovokerede modstand ved at
genindfgre det franske system med
tvangsarbejde. Men samtidig kom
der veje, hospitaler og det fgrste au-
tomatiske telefonsystem i Latiname-
rika. Det var ikke nok.

Det tog amerikanerne 18 ar at
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indse, at de var pa vej ud i intet. Firs
ar efter gentog USA eksperimentet
med en invasion, der fjernede end-
nu en militeermand fra magten, og
Aristide blev genindsat. Men USA
opgav igen, slaet af korruption, den
altid naerverende vold og den ofte
bizarre, altid egoistiske manipule-
ring af den politiske klasse.

Det efterlod sig ogsa en darlig
smag — afslgringen at antidemokrati-
ske slyngler i de tidlige 1990’ere var
pa CIA’s lgnningsliste i modstrid
med Det Hvide Hus’ politik.

Man kan undre sig over, om de
aktuelle bestrabelser fra USA og FN
vil ggre mere end at genetablere sta-
tus quo fra for jordskalvet.
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Det tvivler jeg meget pa. Haiti —
farligt i gar og farligt i dag — vil tak-
ket veere Graham Greene altid fast-
holde verdens opmarksomhed.

Men om det nogensinde vil kom-
me ud af armoden og den sadistiske
vold, er umuligt at forudse. For efter
to hundrede ar synes mgrke at have
vundet over lys.

Jonathan Power er kolumnist for om-

kring 50 aviser; herunder International
Herald Tribune.

(Oversat fra engelsk af Vibeke Sperling)
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USA efter midtvejsvalget

Michael Ehrenveich

Valget i november vil f4 markante konsekvenser,
men midtvejsvalget kan ikke bruges som pejle-
marke for prasidentvalget 1 2012, hvor Barack
Obama alligevel er storfavorit

Stemningen i amerikansk politik
skifter sa hurtigt i vor tid, at man
skal vaere varsom med at traeffe for
vidtgaende, fremadrettede konklu-
sioner, nar pendulet svinger. Des-
vaerre bliver dette enkle rad ikke al-
tid fulgt, hvilket der i de senere ar
har veret flere eksempler pa.

I november 2004, da praesident
George W. Bush netop var blevet
genvalgt med republikansk kongres-
flertal i ryggen, talte man i USA om
den permanente @ndring i ameri-
kansk politik. Begrebet var blevet
skabt af praesidentens nare medar-
bejder Karl Rowe, og det gik ud pa,
at det demokratiske partis historiske
dominans skulle bringes til afslut-
ning. Efter genvalget havde mange
den opfattelse, at Rowes mal sa ud
til at vaere opnaet.

Men den permanente @ndring va-
rede kun to ar. I 2006 generobrede
demokraterne flertallene i savel Se-
natet som Reprasentanternes Hus,
4 - 2010
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og lagt sammen med Bushs dalende
popularitet stod det klart, at der var
en kraftig bevegelse i gang den
modsatte vej. Bevaegelsen i retning
af demokraterne var med til at sikre
Barack Obama sejren ved praesident-
valget i 2008.

Ogsa ved denne lejlighed blev der
brugt store ord. Det republikanske
parti blev i amerikansk presse hengt
ud som ‘udryddelsestruet’, og der
blev spekuleret i, at partiet skulle
bruge en generation eller mere for
at komme tilbage. Republikanerne
matte, blev det sagt, opfinde helt
nye politiske budskaber og i hvert
fald mgde med nye frontfigurer for
at generobre scenen.

Midtvejsvalget i november 2010
skgd alle disse forudsigelser ned.
Igen varede det kun to ar, for pen-
dulet svingede tilbage i republika-
nernes retning, og savel deres politi-
ske budskab som deres frontfigurer
var de samme som tidligere.
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Det nye i amerikansk politik er
ikke, at stemningen skifter. Det nye
er, at mens det fgr varede ti eller
tyve ar at bevaege sig fra en demo-
kratisk til en republikansk periode
eller omvendyt, sa er intervallerne nu
reduceret til et par ar.

Konsekvenserne af den massive
greteve til demokraterne i novem-
ber med tabet af flertallet i Repraes-
entanternes Hus og en stor tilbage-
gang i Senatet skal vurderes i dette
lys. Midtvejsvalget vil fa markante
konsekvenser for den politiske ud-
vikling i Washington i de kommen-
de ar. Men valgresultatet kan ikke
bruges som pejlemzrke for praesi-
dentvalget i 2012 endsige for ameri-
kansk politik leengere frem.

Tre hovedkonsekvenser af valget
ligger lige for. For det fgrste er peri-
oden med store reformer forment-
lig forbi. Praesident Obamas fgrste
par ar ved magten var ekstraordi-
nezrt produktive med gennemfgrel-
sen af de store gkonomiske hjzlpe-
pakker i foraret 2009, sundhedsre-
formen og reguleringen af finans-
sektoren som de mest fremtraeden-
de eksempler.

Men der mangler stadig en del fra
hans oprindelige program. Fgrst og
fremmest en klimalov og en udgifts-
reform, der skal bringe en rakke of-
fentlige ydelser under kontrol og
ggre dem mindre belastende for de
offentlige budgetter. Ingen af de ini-
tiativer vil kunne gennemfgres efter
midtvejsvalget.

Sagligt set er der en ®gte uenig-
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hed mellem partierne. Eksempelvis
er der pa klimaomradet blandt re-
publikanerne udbredt skepsis over
for, hvorvidt klimaforandringerne er
reelle og menneskeskabte, mens det
modsatte ggr sig geldende hos de-
mokraterne.

Politisk har de styrkede republi-
kanske grupper i begge Kongressens
kamre ingen som helst interesse i at
hjaelpe praesidenten med at fa flere
elementer fra hans program gen-
nemfgrt. Tvertimod er deres politi-
ske interesse at ggre livet sd surt som
muligt for manden i Det Hvide Hus.
Denne interesse vil vaere stigende,
efterhanden som forberedelserne til
prasidentvalgkampen ruller i gang
fra foréret.

I stedet for at se fremad, kan Oba-
ma fa nok at ggre med beskytte sine
landvindinger. Den republikanske
ledelse gik til valg pa at ophaeve
sundhedsreformen, og selvom der
ikke er megen udsigt til, at det vil
ske, eftersom demokraterne har be-
varet flertallet i Senatet, og en op-
hzvelse under alle omsteendigheder
kan bremses med et veto fra presi-
denten, vil en sadan proces vekke
stor debat og kraeve mange kreefter i
Det Hvide Hus.

Alene i kraft af flertallet i Repraees-
entanternes Hus vil republikanerne
kunne forsinke implementeringen
af sundhedsreformen, der er plan-
lagt til at skulle ske gradvist over en
arraekke. I det amerikanske system
starter udmgntningen af udgiftslove
i Huset, og dette giver det republi-
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kanske flertal betydelige muligheder
for at obstruere indkgringen af den
meget omfattende reform.

Noget lignende ggr sig i gvrigt
geldende i neste led af implemen-
teringen af reformen. Ved guverngr-
valgene, der fandt sted samme dag
som midtvejsvalget, skiftede mange
poster i delstaterne fra demokrater
til republikanere. Ogsa dette vil bli-
ve en hovedpine for Obama, fordi
reformen lokalt vil stgde ind i stgrre
modstand.

Hgringer vender tilbage

Den anden hovedkonsekvens af val-
get drejer sig om et fenomen, som
man nasten ikke har set noget til i
de forlgbne to ar, fordi der har vae-
ret overensstemmelse mellem preesi-
dentens parti og flertallene i begge
kongreskamre. Det drejer sig om
hgringer.

Eftersom republikanerne nu kon-
trollerer Huset, kan de ivaerksaette
hgringer rettet imod enkelte ele-
menter af praesidentembedets arbej-
de. Og ikke nok med det. De kan
forlange dokumenter udleveret fra
Det Hvide Hus og ministerierne og
tvinge savel ministre som regerings-
embedsmend til at stille op til of-
fentlige forhgr pa Capitol Hill.

Disse hgringer skal ikke undervur-
deres, selvom de ofte betegnes som
politisk teater. Hgringerne vil bety-
de, at praesidenten og hans medar-
bejdere skal bruge tid og kraefter pa
nogle processer, som man ikke skul-
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le bekymre sig om tidligere. Det vil
alt andet lige tappe energi og poli-
tisk kapital fra det fremadrettede ar-
bejde.

I en bredere sammenhzng vil
hgringerne indebzre, at praesident
Obama mister sin naesten totale do-
minans i USA’s landspolitiske debat.
Hgringer er godt stof i pressen, og
de vil betyde, at prasidenten far et
modspil i den offentlige menings-
dannelse pa landsplan, som han
ikke har haft tidligere.

Hvor langt vil republikanerne ga?
De legger ikke skjul pa, at de vil
bruge dette nye viben mod Obama,
men siger at det vil ske med omtan-
ke. Det bedyres, at man ikke vil se
en gentagelse af Kongressens efter-
forskning i slutningen af 1990’erne
af praesident Bill Clintons sexliv.
Frygten for, at befolkningen vil ven-
de sig imod det, er overhengende.
Men i Washington venter man med
speending pa, hvor snittet leegges.

Den tredje hovedkonsekvens af
valget skal ses i relation til den lang-
sigtede udvikling, som USA’s politi-
ske system i almindelighed og de to
store politiske partier i seerdeleshed
gennemlgber.

Vi er vant til at betragte republika-
nere og demokrater som mange
partier i to forkleedninger. Demokra-
terne havde i mange ar to hovedflg-
je — en ganske konservativ flgj, som
havde hjemme i sydstaterne, og en
anden flgj til venstre for midten i
det nordgstlige USA og ude vestpad,
forst og fremmest i Californien.
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Ogsa republikanerne havde tidli-
gere forskellige flgje, og begge parti-
er havde i gvrigt ofte sveert ved at
enes internt. Men i takt med at spe-
cielt det republikanske parti gen-
nem de seneste 30 ar har oplevet
langsigtet vaekst, er det blevet mere
ideologisk. Republikanerne er i dag
mere solidt placeret til hgjre, mens
demokraterne har mistet en stor del
af deres konservative flgj og er mere
tydeligt forankret til venstre.

Midtvejsvalget blev en klar fortsat-
telse af denne udvikling. Mange af
de demokrater, der tabte, var kon-
servative demokrater. Deres pladser
i Kongressen overtages nu af repub-
likanere. Set i det lange lys er mid-
ten forsvundet i det republikanske
parti og er godt i gang med at for-
svinde hos demokraterne. Den poli-
tiske forskel mellem partierne for-
steerkes, og det vil yderligere gge po-
lariseringen i amerikansk politik.

Obamas vigtigste valglgfte under
valgkampen i 2008 drejede sig om,
at han kunne bringe denne polarise-
ring til ophgr. Og det gav genlyd
blandt det store flertal af amerika-
nerne, som ikke er sterkt ideologisk
funderede, som er treette af de stadi-
ge slagsmal og den udbredte mud-
derkastning i Washington, og som
gnsker partipolitisk samling om lgs-
ningen af USA’s stgrste problemer.

Men lgftet er ikke blevet indfriet.
Tvaertimod har tonen mellem parti-
erne i de forlgbne ar sjeeldent veret
skarpere i takt med, at den republi-
kanske opposition har haft stort
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held med at holde sammen pa parti-
grupperne i begge Kongressens
kamre om en nzesten total afvis-
ningsfront over for udspil fra praesi-
denten.

Med et republikansk parti, der nu
vejrer morgenluft med henblik pa
prasidentvalget i 2012, vil tonen for-
mentlig blive endnu skarpere. Oba-
mas valglgfte om at kaste de ideolo-
giske grefter til og udvirke tverpoli-
tiske Igsninger vil fortone sig yderli-
gere.

De to partier vil formentlig stgde
hardest sammen pa to bestemte om-
rader, nemlig skattepolitikken og fi-
nansloven. Pa det skattemzssige om-
rade er situationen den, at preesi-
dent Bushs ti-arige skattelettelser
udlgb ved arsskiftet. Republikaner-
ne gnsker dem forlaenget for alle
skatteydere, mens demokraterne
kun vil forleenge dem for familier
med indtegter pa under 250.000
dollar.

Tea Party

Debatten om finansloven vil blive
seerligt interessant at fglge, fordi det
bliver pa dette omrade, at man for-
mentlig vil se de nyvalgte reprasen-
tanter fra Tea Party-bevegelsen mar-
kere sig saerligt. Samspillet mellem
disse politikere og den republikan-
ske partiledelse vil blive retningsgi-
vende for den linje, som partiet
overordnet vil leegge i forhold til
Obama.

Tea Party er en meget bred gres-
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rodsbevagelse. Den har sit udspring
pa hgjreflgjen i amerikansk politik,
men den reprasenterer et utal af
synspunkter pa enkeltomrader, som
ikke er koordinerede, endsige un-
der nogen kontrol fra centralt hold.

Nogle principper er alle i bevee-
gelsen imidlertid enige om, nemlig
mindre magt til staten, lavere skatter
og en senkning af de offentlige ud-
gifter. Derfor er det forventningen,
at det bliver i debatten om finanslo-
ven, hvor ovennzvnte begreber jo
bliver konkrete, at man vil se Tea
Party-bevegelsens nye politikere
markere sig pa Capitol Hill.

Den nye formand for Reprasen-
tanternes Hus, John Boehners in-
stinkt vil veere at undga en konfron-
tation med Det Hvide Hus. Han hu-
sker kun alt for godt, hvordan re-
publikanerne i midten af 1990’erne
i den offentlige opinion tabte en
konfrontation med preasident Clin-
ton om finansloven, hvorunder man
to gange matte lukke store dele af
det fgderale statsapparat, fordi den
forrige finanslov var udlgbet, og der
derfor ikke var penge til driften.

Republikanerne havde i 1994 vun-
det en massiv sejr ved et midtvejs-
valg, hvor man erobrede flertallene i
begge Kongressens kamre. Under
ledelse af den meget ideologiske
formand for Huset, Newt Gingrich,
kastede man sig ud i konfrontatio-
nen med Clinton, men den ses i dag
som én af arsagerne til, at Clinton
efter nederlaget ved midtvejsvalget
keempede sig tilbage og blev gen-
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valgt til praesidentposten i 1996.

Velvidende, at meningsmaling ef-
ter meningsmaling viser, at det store
flertal af amerikanerne forlanger
politiske resultater frem for ideolo-
giske markeringer, vil John Boehner
forsgge at trekke en graense for et
sammenstgd med Obama pa finan-
spolitikken. Han vil med rette frygte
beskyldninger fra brede kredse i
vaelgerkorpset for at overreagere og
overfortolke strgmpilen fra valget i
november, hvis republikanerne gar
for langt.

Men vil Tea Party-folkene accepte-
re at blive holdt i stramme tgjler? Ef-
tersom bevagelsen af natur er popu-
listisk, og mange af de nyvalgte vil
opfatte deres mandat som meget of-
fensivt, er det langt fra sikkert, at de
vil betragte en lignende konfronta-
tion som i 1990’erne som nogen
darlig ting. Mange af disse politikere
vil mene, at det vil vaere godt for det
republikanske parti at fremhaeve for-
skellene til demokraterne.

Lammelse i Washington

Den overordnede republikanske lin-
je 1 Kongressen vil ikke kun blive af-
gjort af samspillet mellem partiledel-
sen og Tea Party-bevaegelsens nyvalg-
te politikere. Ogsa den begyndende
valgkamp forud for praesidentvalget
12012 vil spille ind.

Viser det sig, hvad mange forven-
ter, at den tidligere guverngr i Alas-
ka og viceprasidentkandidat Sarah
Palin i lgbet af 2011 begynder at
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markere sig konkret med henblik pa
et kandidatur, vil det influere pa
samarbejdsmiljget pa Capitol Hill og
formentlig treekke partierne yderli-
gere fra hinanden.

De fleste iagttagere i Washington
venter, at lovgivningsprocessen vil
blive lammet pé de store omrader.
Pa enkelte felter vil der kunne etab-
leres et samarbejde, men hvor det
virkelig betyder noget, vil partierne
sta stejlt over for hinanden.

Ud over, at der som allerede
nzevnt ikke vil kunne vedtages nye
reformer, bliver en af konsekvenser-
ne, at der sandsynligvis ikke kan op-
nés enighed om en flerarig aftale
om nedbringelse af det hastigt vok-
sende amerikanske statsunderskud.
Der vil heller ikke kunne vedtages
nye gkonomiske hjelpepakker, hvis
amerikansk gkonomi fortszetter med
at hive efter vejret.

For statsunderskuddets vedkom-
mende og set i en snaver partipoli-
tisk optik behgver denne udvikling
ikke kun vzere en ulempe for praesi-
dent Obama. Snarere tvertimod.
Sammenlignet med situationen i de
forlgbne to ar, hvor presidenten og
hans partifeller i Kongressen har
haft hele det politiske ansvar, vil re-
publikanerne i den kommende tid
fa et politisk medansvar for udviklin-
gen.

Nogle mener ligefrem, at praesi-
denten skal ggre en dyd af ngdven-
digheden og fgre valgkamp imod
Kongressen. Det er gjort tidligere og
med held. Mest tydeligt i 1948, da
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demokraten Harry Truman gjorde
emnet til et af de centrale elementer
i en valgkamp, hvor han gang pa
gang rettede harde anklager mod
‘the Do Nothing Congress’, som
han kaldte den. Efter at have veeret
undertippet i lgbet af valgkampen
endte han med at treekke det leeng-
ste stra.

Hvad ggr Obama?

Hvad vil Obama ggre? Hvilke kon-
krete konklusioner vil han drage af
det demokratiske partis nederlag?
Vil han @ndre politisk kurs, eller vil
den hidtidige linje blive fastholdt?
Nyere fortilfeelde traekker i forskelli-
ge retninger. I 1982, da Ronald Rea-
gan ved sit fgrste midtvejsvalg havde
fort det republikanske parti ud i et
nederlag, om end i mindre omfang,
sggte han samarbejde med demo-
kraterne pa forskellige omréder,
men den overordnede linje blev
fastholdt.

I 1994 @ndrede Bill Clinton poli-
tik, efter at demokraterne mistede
flertallene i savel Senatet som Re-
prasentanternes Hus. Sidstnavnte
for fgrste gang i et halvt arhundre-
de, sa der var tale om et naesten ka-
tastrofalt nederlag.

Mens Clinton som naevnt tog kon-
frontationen med sine modstandere
om finansloven , kom han dem sam-
tidig i mgde. Han erkleerede med en
senere meget bergmt bemzaerkning,
at “the era of big government is
over”. Han indgik ogsa et forlig med
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republikanerne om en velfeerdsre-
form, som mange i hans eget parti
ansa for et decideret forraederi mod
det demokratiske partis sjel og iden-
titet. Der var tale om tydeligt og
klart sving til hgjre.

Hvorvidt Obama kan ggre noget
lignende er tvivlsomt. Hans politiske
udgangspunkt ligger et andet sted.
Inden Clinton blev praesident, var
han guverngr i Arkansas, hvor han i
gvrigt stammer fra, sa hans geografi-
ske udgangspunkt var altsa det kon-
servative Syden. Senere blev han en
af frontfigurerne i den midtsggende
demokratiske organisation Demo-
cratic Leadership Council, sa han
erobrede partiets nominering som
praesidentkandidat fra en position i
midten. Med denne baggrund kun-
ne Clinton efter nederlageti 1994
bevage sig mod hgjre med trover-
digheden i behold.

Obama kommer fra venstreflgjen
i det demokratiske parti, og som
medlem af Senatet stemte han mar-
kant til venstre for midten i ameri-
kansk politik. Hertil kommer, at par-
tierne som nzevnt er blevet mere
ideologisk entydige, hvilket ogsa vil
gore det sverere for den nuvaerende
prasident at ‘lave en Clinton’ ind
over midten i amerikansk politik.

Pa demokraternes venstreflgj er
man i dag langt fra begejstrede for
Obama, nar man ser bort fra tilslut-
ningen fra den sorte befolknings-
gruppe, som fortsat er rekordhgj.
Han anklages for at veere for tilbage-
holdende i det ideologiske opggr
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med republikanerne, og der er en
udbredt fornemmelse af svigt over
for partiets idealer, efter at praesi-
denten besluttede at sende flere
tropper til Afghanistan.

Kritikken fra venstreflgjen satter
graenser for Obamas mangvremulig-
heder, og han er ngdt til at tage den
alvorligt. Erfaringen viser, at udfor-
dres en siddende praesident internt i
partiet, kan det blive dgdbringende
for hans muligheder for at blive
genvalgt.

New York Times bragte i efteraret
en interessant opggrelse, der viste,
at de seneste fire prasidenter, som
ikke opnéede genvalg, alle blev ud-
fordret inden for deres eget parti.
Demokraten Lyndon Johnson var i
1968 nzer ved at tabe et tidligt pri-
mzrvalg til Eugene McCarthy og op-
gav kort efter. Republikaneren Ge-
rald Ford besejrede internt Reagan i
1976, men tabte praesidentvalget til
Jimmy Carter. Fire ar senere blev
Carter udfordret af Edward Kenne-
dy og tabte siden til Reagan. I 1992
matte George Bush Senior bruge
krefter pa forst at besejre Patrick
Buchanan, inden han selv tabte til
Clinton.

At Obama vil fa en intern mod-
stander fra det demokratiske parti,
forekommer pa nuvaerende tids-
punkt usandsynligt. Det er i denne
forbindelse vaerd at minde om, at
han trak sin vaerste rival fra 2008,
Hillary Clinton, ind i regeringen
som udenrigsminister. Kommer han
i meget alvorlig modvind i det nzeste
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ars tid, kan det vise sig at vaere et
endnu stgrre politisk mesterstykke
end hidtil antaget.

Obama storfavorit i 2012

Pa tidspunktet for feerdigggrelsen af
denne artikel havde Obama endnu
ikke givet signaler om, hvordan han
konkret vil reagere pa resultatet af
midtvejsvalget. Det mest almindelige
gaet var, at han i princippet vil fast-
holde sin politiske kurs. Han vil er-
kende, at der ikke kan gennemfgres
store reformer, men han vil sgge
samarbejde med republikanerne pa
enkeltomrider, som ligger uden for
det politiske minefelt, i hdb om at
det kommende ar ikke bliver helt
indholdslgst pa lovgivningsomradet.

Desuden vil Obama benytte praesi-
dentembedets gennemslagskraft
maksimalt i den offentlige debat.
Selvom han som naevnt mister sin to-
tale dominans, er der ingen andre
pa den amerikanske offentlige sce-
ne, der kan tiltraekke sig sa stor op-
merksomhed som prasidenten.
Denne tiltreekningskraft vil han bru-
ge til at forsgge at dreje debatten i
en retning, der fremmer hans egne
muligheder for genvalg.

Man vil hgre ham tale meget
mere om gkonomi og specielt jobs-
kabelse. Den svage vaekst i gkonomi-
en og den fortsat hgje arbejdslgshed
var hovedarsagen til valgnederlaget,
og prasident Obama har abent er-
kendt, at han selvom han faktisk
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gjorde meget pa det gkonomiske
omrade i sine fgrste ar ved magten,
sa var det ikke indtrykket blandt
mange velgere. Det bliver i det hele
taget gkonomien, og serligt udvik-
lingen i arbejdslgshedstallene, der
bliver den afggrende faktor ved pree-
sidentvalget om to ar. Sadan har det
veeret ved mange tidligere praesi-
dentvalg, og det bliver ogsa tilfeeldet
nzaste gang.

Retter gkonomien sig, hvad der er
den almindelige forventning, vil
Obama vaere overvaeldende favorit
til genvalg. Der skal overordentlig
meget til, fgr amerikanerne nzegter
en siddende prasident at fa endnu
en embedsperiode. Er gkonomien i
vaekst, sker det stort set aldrig. Det
er derfor veerd at minde om, at ud-
faldet af valget det fglgende ar vil af-
hange mindre af, hvem der bliver
Obamas modstander, end af udvik-
lingen i gkonomien helt frem til no-
vember 2012.

Retter amerikansk gkonomi sig
ikke, og indtraeder der tvertimod en
forveerring, vil det forholde sig an-
derledes. Praesidentvalget bliver
langt mere abent. Maske vil det end-
da vise sig, at den vending i ameri-
kansk politik, der viste sig ved midt-
vejsvalget i november, bliver af mere
varig karakter.

Michael Ehrenveich er medredaktgr pa
Kristeligt Dagblad og udenrigspolitisk
kommentator. Han er tidligere udlands-
korrespondent i Washington.

4 - 2010

udenrigs



Libanon: Mordet, der ikke

ville ga vaek
Lasse Ellegaard

De fleste har principielt ingen indvendinger mod
en opklaring af, hvem der stod bag attentatet mod
Rafik Hariri 1 2005, men de er nervgse for konse-

kvenserne

Ernest spgrger: “Hvad nytter det?
Hariri har veret dgd i mere end
fem ar. At anklage nogen for mor-
det vil kun koste mere blod. Lad Ha-
riri hvile i fred — det er bedst for sta-
biliteten.”

Ernest — hans far laeste Heming-
way — er arabisk journalist, ansat pa
en avis i Beirut. Hans tilsyneladende
kynisme i relation til lov og ret er
ikke produkt af hans temperament,
men af situationen. Og den kan spo-
res hos diplomater, journalister og
hos mange libanesere, for hvem
sandheden om mordet under alle
omstendigheder vil vaere ilde hgrt.

Rasonnementet: Hariri er dgd,
men Libanon skal videre, er et tilba-
gevendende argument i debatten
om mordet pa den 60-arige libanesi-
ske sunnileder og 22 andre i 2005.

Men videre fra hvad?

Mordet medfgrte et politisk skifte.
4 - 2010
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Gigantiske protestdemonstrationer
mod Syrien i ugerne efter mordet
kombineret med et amerikansk pres
pa den syriske ledelse — amerikaner-
ne stod allerede i Irak — fik preesi-
dent Bashar al-Assad til at traekke
sine syriske tropper tilbage efter 29
ars de facto beszttelse af det lille na-
boland. Den Syrien-venlige — og fgl-
gelig Israel-fjendtlige — regering, der
havde samarbejdet — eller var dirige-
ret — af syriske sikkerhedstjenester,
gik af, og et valg resulterede i en
vestligt orienteret regering, ledet af
Hariri-klanens bogholder, Faoud Si-
niora.

Nu, fem ar efter, er Syrien tilbage
med ikke kun en ambassade, men
igen som den mest indflydelsesrige
politiske faktor i libanesisk inden-
rigspolitik. Et forlgb tegner sig: Mor-
det pa Hariri i 2005 forte til de 33
dages krig med Israel i 2006, provo-
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keret af den shia-muslimske Hizbol-
lah-milits netop som den stod over
for krav om afvaebning. Krigen resul-
terede i politisk lammelse af Liba-
non frem til 2008, hvor en samlings-
regering blev dikteret af Syrien-Sau-
di-Arabien-Iran-USA, hvor Hizbollah
og allierede Syrien-venlige partier
har vetoret. Denne regering har vee-
ret lammet siden begyndelsen af no-
vember som fglge af en forventet
rapport fra den seerlige FN-kommis-
sion, der efterforsker mordet pa Ha-
riri, og som forventes at udpege Hiz-
bollah som ansvarlig.

Bekymring for opklaring

De fleste har principielt ikke indven-
dinger mod en opklaring af, hvem
der stod bag attentatet mod milliar-
deer og eks-premierminister Rafik
Hariri Valentinsdag 14. februar 2005
kL.12.56.

Ifplge den officielle FN-version
blev en lys Mitsubishi pick-up laesset
med et ton sprengstof detoneret ud
for Hotel Saint George-ruinen pa
Beiruts strandpromenade og
sprangte et tre meter dybt krater i
gaden, ligesom vinduer flere hun-
drede meter fra eksplosionen blev
blaest ud.

Men de fleste er nervgse for kon-
sekvenserne, da en opklaring, efter
hvad der hidtil er sivet, indebzerer,
at medlemmer af Hizbollah, Guds
Parti, sigtes og tiltales. Det er et pro-
blem.

Hidtil har Hizbollah vaeret urgr-
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lig, en stat i staten, ja sakrosant som
selve ‘modstanden’ mod Israel. Hiz-
bollahs guerillastyrke tilfgjede Israel
‘det fgrste militeere nederlag’, da de
israelske besettelsestropper i Sydli-
banon blev trukket tilbage i foraret
2000 efter daglige tab.

12006 modstod Hizbollah israel-
ernes forsgg pa at eliminere partiets
milits ‘en gang for alle’, og i dag er
Hizbollah bedre bevaebnet og orga-
niseret end nogen sinde. Partiets ge-
neralsekreteer Hassan Nasrallah er
et arabisk ikon, som selv sunni’er ser
op til, og som ikke forsgmmer no-
gen lejlighed til at forsikre, at han
loyalt stgtter Libanons religigse og
politiske pluralisme, der udmgntes i
magtdeling mellem de forskellige
sekter og grupperinger.

Kunne dette nationale og anti-im-
perialistiske parti, dette arabiske
symbol pa modstand mod ‘den zio-
nistiske enhed’, sta bag udaden mod
den arabiske leder?

Hotel Saint George-symbolikken

Gerningsstedet havde sin egen sym-
bolik. Som en kristen taxichauffgr
sagde, medens han driblede sin bu-
lede Mercedes gennem Beiruts mid-
dags-myldretid, sa hgstede Hariri
kun som han saede - for er Saint
George (Sankt Jorgen) maske ikke
ondskabens banemand? Og er Hari-
ri ikke begravet pa et omrade, der
formelt tilhgrer Saint George-kate-
dralen i Beirut? Den kirke, han valg-
te at skeende ved at opfgre en impo-
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sant moské lige ved siden af, og hvis
konditor-arkitektur, alt for grgnne
kupler og fire minareter distraherer
den visuelle oplevelse af katedralen,
uanset fra hvilken vinkel man be-
tragter den.

Nej, taxichauffgren var ikke i tvivl:
“Hariri var ikke en god mand”,
knurrede han efter at have sikret
sig, at jeg ikke citerede ham ved
navn.

Men symbolikken hgrer ikke op
ved det symbolsk religigse: Hotellet
med helgen-navnet var Beiruts abso-
lutte society-centrum fra 1950’erne
til 1975, da farst en kristen milits,
dernzest en muslimsk i lgbet af fa
uger reducerede det tidligere fran-
ske officers-hotel til en udbrendt
skal af rustfarvet beton.

Indtil da havde det vaeret selve
midtpunktet for de rige og de smuk-
ke, for de magtfulde og dem, der
spionerede mod magten.

Hotellets bar var meldecentral for
CIA, KGB og MIG6, og i gvrigt det sid-
ste sted den britiske mesterspion
Kim Philby blev set i den vestlige he-
misfeere 1 1963, fgr verden nzeste
gang hgrte fra ham i Moskva. Golf-
emirer og olie-baroner havde deres
faste borde i baren, Brigitte Bardot
var en velset gaest. Saledes symbolise-
rede Hotel Saint George alt det, Ra-
fik Hariri stod for 30 ar senere med
sit dobbelte libanesiske og saudiara-
biske statsborgerskab, sin lystyacht,
ferie-chalet’en i bjergene, paleet i
Beiruts Konaitem-nabolag, fra li-
mousinerne til kanonslag-cigaren og
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de dyre silkeslips: obskgn rigdom og
politisk indflydelse.

Pa hat med kronprins Abdallah i
Riyadh og Jacques Chirac i Paris var
han legemligggrelsen af den arabi-
ske olie-kapitalisme, han havde tjent
pa som entreprengr, og som nu bak-
kede ham op politisk. Og finansielt,
da han stiftede selskabet ‘Solidere’,
der var alle steder i Libanons finans-
sektor, og som renoverede Beiruts
borgerkrigs-smadrede Downtown
ved at kgbe det skud-arrede cityscape
for en tredjedel af grundverdien —
udbetalt i aktier. Han blev premier-
minister i 1994 og igen i 2002 ved
lige dele energi og kgb af stemmer
og indflydelse — ‘checkhzfte-politi-
keren’ blev han kaldt, og som den
ellers overhovedet ikke beslegtede
Yassir Arafat var han ikke personligt
korrupt, men korrumperede med
talent og teft sine omgivelser.

Det operative forlgb — indtil videre

Om attentatmaendene havde taxi-
chauffgrens fordgmmelse for gje, da
den dgdbringende Mitsubishi med
mobiltelefon-kade blev dirigeret
hen foran hotel-ruinen og parkeret i
anden position, fa minutter fgr Ha-
riri-kortegen passerede undervejs
fra parlamentet i Downtown til ma-
tadorens Konaitem-hovedkvarter,
opklares naeppe. Men der er en offi-
ciel version af attentatets operative
forlgb. Den har logiske brist, og byg-
ger pa misteenkeligt sjusket efter-
forskning straks efter eksplosionen,
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ligesom der synes at veere begrundet
tvivl om centrale vidneudsagns boni-
tet.

En formodning om at denne ef-
terforskning danner grundlag for
sigtelser mod Hizbollah, har forpe-
stet atmosfeaeren i Libanon i hvert
fald siden en fredag i juli, da Hassan
Nasrallah tonede frem pa tv og med-
delte, at han havde vished for, at
Hizbollah vil blive anklaget for mor-
det. I den vante rivende ordstrgm
fremmanede han billedet af en
plan, det serlige FN-tribunal, STL
(Special Tribunal for Lebanon),
havde om at tiltale navngivne Hi-
zbollah-medlemmer i en rapport,
der nar dette leeses maske er tilgen-
gelig. Nasrallah var ikke til sinds at
finde sig i noget sadant.

Var Syrien bagmand?

Tribunalet, bestaende af 11 domme-
re, heraf fire fra Libanon, erstattede
i 2009 den FN-efterforsknings-kom-
mission, UN-ITIC (United Nations
International Independent Investi-
gation Comittee), der blev nedsat
efter mordet i 2005, og hvis indsats
mildt sagt havde vaeret svingende.
FN’s fgrste efterforskningsleder,
den tyske jurist Detlev Mehlis, der er
et kontroversielt papir i sit eget
land, overspillede gjensynlig sin rol-
le. Han feengslede summarisk de fire
chefer for det hidtidige og Syrien-di-
rigerede libanesiske sikkerhedsappa-
rat og sigtede dem for meddelagtig-
hed ud fra en erklaret antagelse
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om, at Syrien stod bag mordet.

De fire sikkerhedschefer, alle ud-
peget og clearet af den syriske be-
saettelsesmagt, bestemte reelt i Liba-
non op til mordet. Mehlis tradte til-
bage i 2006 efter produktion af en
stribe rapporter, der pegede pa at
Syrien stod bag mordet. Men Liba-
non var i krig med Israel, og libane-
serne havde andet at se til.

Mehlis-rapporterne var baseret pa
vidneudsagn fra fem personer, der i
forste omgang var sendt til Libanon
fra Syrien med ferdigsyede forkla-
ringer, men som blev kgbt af Hariri-
lejren til at &endre forklaring.

Disse ‘falske vidner’ er i dag over
alle bjerge, i Canada, Australien og
New Zealand, men deres vidneud-
sagn, der stemplede syrerne og de-
res libanesiske medlgbere som mor-
dere, er fremdeles en meget varm
kartoffel, som Hariri-lejren forsgger
at feje ind under gulvteppet. Og
som den syrisk-stgttede opposition
kraever frem i lyset med henblik pa
at straffe de ‘falske vidner’ — om
ngdvendigt in absentia.

Syrien har udsendt 33 arrestor-
drer pa libanesiske kabinetsmedlem-
mer, politikere, politifolk og jurister
for at sta i ledtog med de ‘falske vid-

’

ner’.
Efterforskning pa lavt blus

Detlev Mehlis’ aflgser, Serge Bram-
mertz, en belgisk dommer, satte op-
klaringsarbejdet pa stand by, men
lod de fire sikkerhedschefer forblive
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i vareteegtsarrest uden hverken tilta-
le eller rettergang. Brammertz hyl-
dede princippet om, at den, der le-
ver stille, lever godt, og da han gik
af'i 2008 var intet afggrende sket.

En ny FN-efterforskningsleder, ca-
nadieren Daniel Bellamare, overtog
sagen, og i 2009 blev UN-IIIC-kom-
missionen udskiftet med det nuvee-
rende tribunal af dommere, som
skal tage stilling til efterforsknin-
gens resultat, nar det foreligger
(hvad det muligvis ggr nu, red.).

Fra 2009 kom der skub i sagerne —
forst med en lak til det tyske maga-
sin Der Spiegel, hvor Hizbollah fgrste
gang blev naevnt som gerningsmand.
Og sidst i et dokumentar-program
pa Canadian Broadcast Corp.
(CBQO), der ligeledes udpeger Hiz-
bollah-operative som morderne.

Angiveligt er det teleanalyser, der
har knakket koderne til Hizbollahs
medvirken — og det frapperende er,
at analyserne var kendt i hvert fald
fra begyndelsen af 2007. Foretaget
af en libanesisk kaptajn i den inter-
ne sikkerhedstjeneste — Wissam Eid
hed han - blev de arkiveret i FN’s
computere, hvor de enten blev
glemt eller bevidst ignoreret frem til
januar 2008, hvor Bellamares efter-
forskningshold fandt dem ved en til-
feeldighed.

Krydstjek af lister over mobiltele-
fon-trafik er den moderne efter-
forsknings mest effektive sporjaeger,
og Wissam Eid, var som uddannet
computer-analytiker i stand til at af-
dakke fire ‘telefon-netverk’, der
4 - 2010
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stod i indbyrdes kontakt og med
snore til fastnettelefoner pa ‘Den
Store Profet’-hospitalet i det sydlige
Beirut, kontrolleret af Hizbollah.

Kaptajn Eids materiale, baseret pa
mobilnetvaerkets ‘handtryk’ med
sendemaster, der geografisk passede
med Hariris kalender, tydede pa, at
han blev skygget i det meste af et ar
fgr attentatet. To navngivne med-
lemmer af Hizbollah var bevisligt
brugere af de pageeldende mobilte-
lefoner. En tredje person, den Hiz-
bollah-funktionzr, der samlede dem
sammen efter brugen, begik en
bommert, der fgrte efterforsknin-
gen videre. Da han sa, at der var le-
dig tid pa nogle af telefonerne,
brugte han en af dem til at ringe til
sin keereste, som let blev identifice-
ret. “Han kunne lige si godt have
holdt et skilt op foran vores kontor-
vinduer”, som en FN-efterforsker
sagde.

Den operative telefonkaede, de sé-
kaldt otte ‘rgde’ mobiltelefoner,
som efterforskerne dgbte dem, der
blev brugt pa selve attentatdagen til
at tjekke Hariri-kortegens rute, var
et lukket kredslgb — der blev kun
ringet imellem dem — og minuttet
efter attentatet ophgrte al trafik.

Men de otte i dgdspatruljen hav-
de alle parallelle telefoner, opdage-
de Eid, og via dem sporedes et tred-
je og fjerde netvaerk, der endte dels
i Hizbollah-hospitalet, dels i det li-
banesiske tele-ministerium, der hav-
de udleveret fire af mobiltelefoner-
ne, og pa listen over ministeriets
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mobilnumre havde skrevet ‘Hizbol-
lah’ ud for fire numre.

Men havde gerningsmzendene
ogsa en ‘inside man’ i Hariris stab?
Maske — i hvert fald er det afdaekket,
at Hariris personlige sikkerhedschef,
Wissam al-Hassan, har lgjet om sit
alibi pa morddagen. Han fortalte
FN-efterforskerne, at han var kaldt
til en eksamen pé det Beirut-univer-
sitet, hvor han studerede til en ph.d.
— han havde last lektier hele den
formiddag og havde slukket sin mo-
biltelefon, da han ankom til eksa-
mensbordet naesten samtidig med,
at attentatet fandt sted. Men via tele-
fonlisterne fandt FN-folkene ud af,
at han havde ‘tilkaldt’ sig selv med
en opringning til den eksamineren-
de professor — i gvrigt er det used-
vanligt, at libanesere i hgjtstiende
positioner gar til eksamen.

Han forklarede, at han havde
bedt sig fri hos Hariri med den be-
grundelse, at han var blevet ‘til-
kaldt’, men telefonlisterne viser, at
han talte med Hariri en halv time
for, han ringede til professoren og
‘tilkaldte’ sig selv. Efterforskerne vil-
le tjekke med professoren om ‘tilkal-
delsen’, men fik forbud mod at hen-
vende sig af efterforskningsleder
Serge Lammertz, der frygtede, at
det ville skabe politisk stgj. I dag er
Wissam al-Hassan chef for det liban-
esiske politis efterretningstjeneste,
og har — uanset afslgringen af hans
vaklende alibi — fortsat Saad Hariris
‘fulde tillid’.

Hizbollahs parlamentarikere og
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ministeren for kommunikation har i
takt med de pinagtige laek beskyldt
Israel for at have ‘hacket’ de libane-
siske tele-computere og ‘manipule-
ret’ opkaldslister og ‘plantet’ tele-
fonnumre for at lede efterforskerne
pa vildspor. Deres teori, bakket op af
nogle journalister og tekniske eks-
perter, er, at israelerne manipulere-
de telefonlisterne via computer-
hacking, at israelske droner havde
kortlagt Hariri rute pa morddagen,
at bomben ikke var en pakket last-
bil, men et tysk fremstillet missil af-
skudt fra en drone i luften — krate-
ret kunne ikke blive sa dybt med en
overfladeeksplosion, siger teknikere
— og at Hariris israelsk fremstillede
‘bombe-radar’ i hans limousine var
Jjammet kort fgr eksplosionen.

Denne teori — fremfgrt af Hizbol-
lah og andre — forudsetter, at israel-
erne ville kreere ‘et sunni-offer’,
dels for at opvigle sunni’er mod
shia’er, dels for at sveerte Hizbollah
internationalt. “Hizbollah kunne
ikke besejres militeert, men kan ma-
ske elimineres propagandamassigt”,
som en af mine libanesiske kolleger
anfgrte.

Hvem havde interessen?

Det er en mulighed — men er den
sandsynlig? Havde Israel en interes-
se i at myrde Rafik Hariri? De fleste
mener nej — derimod er det kendt,
at Hariri fra 2004 kom pa kollissi-
onskurs med syrerne, der kraevede
at hans politiske parlamentsblok
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stemte for forleengelse af den Syrien-
venlige praesident, Emile Lahoud, i
yderligere tre ar.

Hariri, der afskyede Lahoud, bgje-
de sig modpvilligt, men havde ogsa
kontakt til Frankrig og USA i forbin-
delse med vedtagelsen af FN-resolu-
tion 1559 fra 2004, der kraever af-
vaebning af Hizbollah og syrisk tilba-
getraekning fra Libanon. “Han blev
myrdet, fordi han 14 i med Chirac
og Bush”, sagde en 8. Martsjjourna-
list, da vi drgftede forlgbet.

Og i hvert fald er det sadan, at fra
2005 til begyndelsen af 2009 var Sy-
rien og dets libanesiske medlgbere
hovedmisteenkte for Hariri-mordet —
de havde et motiv, de havde traditi-
on for at ordne politiske uenigheder
med bomber, og de var nervgse ved
en mulig amerikansk beslutning om
et ‘regimeskifte’ i Damaskus, hvilket
rent faktisk blev overvejet i Bush-ad-
ministrationen.

Men efter 2009 blev Syrien slettet
fra listen af mistaenkte. Det var pafal-
dende, at Der Spiegels artikel, for-
mentlig baseret pa en lek i FN og
muligvis i den (nu anti-syriske og
vest-orienterede) libanesiske sikker-
hedstjeneste, haeengte Hizbollah ud
som skyldig, men rensede syrerne.
Iseer i betragtning af, at al logik pe-
gede pa syrisk medviden. Alene at-
tentatets voldsomhed kunne umu-
ligt planlegges og udfgres, uden at
de syriske og libanesiske sikkerheds-
tjenester vidste om det. Tilvejebrin-
gelse og transport af et ton spreng-
stof kunne ikke - siger logikken —
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finde sted uden at vere clearet. Ar-
tiklen faldt sammen med den begyn-
dende vestlige rehabilitering af det
syriske diktatur.

Ligeledes virker det pafaldende,
at FN’s udskiftning af efterforsk-
nings-kommissionen med et nyt tri-
bunal i 2009 kom, efter at USA og
Frankrig var begyndt at bearbejde
praesident Bashar al-Asssads styre til
at droppe den militere alliance med
Iran, udmgntet i bl.a. syriske trans-
portruter for iranske vabenleveran-
cer til Hizbollah. Som den fgrste
embedshandling Igslod det ny tribu-
nal de fire syrisk-venlige libanesiske
sikkerhedschefer efter naesten fire
ar varetaegt.

Endelig forekommer det pafal-
dende, at de to hovedvidner til sy-
risk meddelagtighed, som Detlev
Mehlis havde forudsat, nemlig Bas-
har al-Assads topradgiver og forbin-
delsesofficer til Hizbollah, general
Mohamad Suleiman, og Hizbollahs
militeere chef, Imad Mughniyeh,
begge blev likviderede i 2008 — og
begge i Syrien.

Hyvis det syriske styre var vidende
om eller ligefrem involveret i mor-
det, ville disse to veere de narmeste
til at vide det. Med de to snigmord
var eventuel forbindelse til Bashar
og hans inderkreds elimineret, og
Syriens dementier af kendskab til at-
tentatet kunne tages til efterretning
af Vesten. Og efterlod Hizbollah
som det bekvemme og isolerede mal
for mistanke. Dgden skulle trods alt
have en arsag. Den drsag er ifglge
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Nasrallahs talrige offentlige erklee-
ringer og taler israelsk.

Og, lagde Nasrallah til, at der er
tale om ‘et israelsk komplot’, bevi-
stes med optagelser fra israelske
droner, der havde filmet gernings-
stedet. I sig selv er de ikke noget be-
vis, men i Nasrallahs optik var hen-
sigten med mordet at skabe mistro
til Hizbollah og dets rolle i mod-
standskampen mod Israel. Hvorfor
det ifplge Nasrallah er udelukket, at
libanesiske myndigheder, der delta-
ger i tribunalet og bidrager til dets
finansiering, fortsat kan have tiltro
til dette tribunal. Han kraever, at
Saad Hariri tager afstand fra tribuna-
let endnu inden en endelig rapport
er offentliggjort — simpelt hen af hen-
syn til de ‘helt uforudsigelige konse-
kvenser’, der ellers vil veere mulige.

“Hizbollah, det er mig”, som Nas-
rallah sagde, “og vi skaerer handen
af enhver, der forsgger at anholde
vores medlemmer”. Nasrallah afviser
altsa at acceptere tribunalet, hvilket
indebarer, at han ogsa udelukker, at
Libanons myndigheder, med fire
dommere i tribunalet og bidrag til
dets udgifter, reagerer pa eventuelle
anklager. Nasrallah forlanger, at
Saad Hariri og hans ‘14. Marts’-be-
vaegelse pa forhand afviser eventuel-
le sigtelser og tiltaler. Saad Hariri
har pa sin side tradt vande, vel vi-
dende at dersom han ikke makker
ret, er en ny borgerkrig lige om
hjgrnet — “og han selv i eksil pa Cy-
pern”, som en politisk redaktgr ud-
trykte det.

86

Bekymringens teater

Maiske skal man bo i Libanon for at
fatte reekkevidden af den nervgsitet,
libaneserne har gennemlevet i sidste
halvdel af 2010. Udadtil maerkes der
ikke meget til den ud over i de dag-
lige aviser og nyhedsudsendelser —
livet i Beirut gar videre i stgjende og
dyttende mangfoldighed, nu og da
peppet op med fyrvaerkeri og israel-
ske overlydsfly, der dykker ved Cor-
nischen og skreemmer joggere og fa-
milier, der promenerer med unger-
ne eller har sldet sig ned med hav-
udsigt til aften-vandpiben.

Men lytter man sig ind pa samta-
lerne, handler de om udsigten til
borgerkrig. Og habet om et mirakel,
der kan sikre en fredelig udgang pa
tribunalets formodede anklageskrift.

Et sadan mirakel arbejdes der pa
—bade i Libanon, og iszr udenfor.
For medens jeg sidder i den stadig
lune novemberaften pa min altan i
Hamra-kvarteret og taster ord ind
pa labtop-skeermen, forhandles der i
Riyadh og Damaskus, i Ankara og
Teheran, i Bagdad, New York, Paris,
Washington — og Jerusalem.

Alle har de aktier i det lille land
med godt fire mio. indbyggere og
ikke stgrre end Fyn og Sjelland. Et
land opdelt i 17 sekter, der igen er
delt i to politiske hovedgrupperin-
ger, ‘14. Marts’, stgttet af USA-Ve-
sten, og ‘8. Marts’, stgttet af Syrien-
Irak.

Saad Hariris sunni-bevegelse og
et antal kristne falangist-partier ud-
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gor ‘14. Marts’, indtil 2009 sammen
med Walid Jumblatts drusere — som
har meldt sig ud. ‘8. Marts’ bestar af
shia-partierne Hizbollah og Amal,
nogle mindre syrisk-nationalistiske
grupper og Michel Aoun, den krist-
ne eks-general og kortvarigt selvud-
nzevnte praesident i 1990, det sidste
borgerkrigsar.

At Aoun er med i ‘oppositionen’
som leder af det stgrste kristne parti
— og som tidligere indaedt modstan-
der af Syrien — skyldes dels, at han
stadig nurser et hab om, at shia’erne
vil ggre ham til praesident, dels en
kglig kalkulation af de kristnes frem-
tid i et shia-domineret Libanon. Al-
lerede nu udggr shia’erne ca. 40
pct. af befolkningen, og er groft un-
derrepraesenteret i forfatningen (de
er parlamentsformaend, sunni’erne
er altid premierministre og preesi-
denten er altid kristen).

Denne underrepraesentation i re-
gering og parlament er en del af for-
klaringen pd, at Hizbollah insisterer
pa at bevare en vaebnet milits (bedre
udrustet end den libanesiske hzer),
som en krankelse af FN-resolutio-
nerne 1559 og 1701. Shia’ernes
manglende nominelle politiske ind-
flydelse opvejes altsd af et vibenarse-
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Libanon: Mordet, der ikke ville gd vek

nal, hvis stgrrelsesorden ogsa virker
afskrekkende (nogle mener udfor-
drende) pa Israel.

Diplomatisk cirkus

Det seneste halve ar har politikere
og diplomater brugt formuer pa fly-
billetter ind og ud af Beirut for at
tale sagen ned pa et handterligt ni-
veau. Og medens dette skrives hael-
der de nervgse deres hoveder og
forhabninger til forhandlinger mel-
lem Syrien og Saudi-Arabien (med
Iran pad sidelinjen som Hizbollahs
sponsor) om en blgd landing.
Lykkes det ikke at f4 landingshju-
lene ud, kan det ende blodigt. Hiz-
bollah-medlem af parlamentet
Walid Sukarriyeh er enig i min kol-
lega Ernests indledende ord, men
med en rygrads-rislende tilfgjelse:
“Og hvad sa, hvis Hizbollah slog Ha-
riri ihjel?” sagde han til avisen An
Nahar, “ingen har interesse i at sma-
dre Libanon.”
Vi far se.

Lasse Ellegaard er journalist; korrespon-
dent 1 Mellemgsten for Dagbladet Infor-
mation med bopeel ¢ Beirut.

87



Konflikten om Indiens
Jerusalem blusser videre

Anna von Sperling

I september faldt dommen i et 18 ar gammelt
blodigt opggr mellem Indiens religigse grupper
om retten til en grund i1 den nordindiske by Ayod-
hya. Desvarre valgte dommerne at vegte religigse
argumenter over sammenhangskraften, og nu

blusser konflikten igen

Det kulturelle kludetaeppe. Et skole-
stykke i sekularisme. En humlebi,
der flyver trods alle odds.

Indien er blevet kaldt mange ting,
og der er da ogsa al mulig grund til
at kigge med beundring og forun-
dring pa landet, hvis snart 1,2 milli-
arder mennesker udggres af 80 pro-
cent hinduer, 14 procent muslimer,
2,3 procent kristne, 1,8 procent si-
kher og 1,5 procent buddhister. Til-
sammen taler de 1.625 sprog. Pa
trods af denne mangfoldighed for-
mar Indien i det store og hele at op-
retholde sammenhaengskraften un-
der en steerk national hat.

Men engang imellem stikker un-
derliggende konflikter mellem Indi-
ens religigse grupper nasen frem
og intet sted mere insisterende og
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folelsesladet, end nar det kommer
til en symbolmzattet bakketop i den
nordindiske by Ayodhya.

Her har religigse konflikter raset i
arhundreder. Den forelgbige kulmi-
nation kom i 1992, hvor op mod
150.000 rabiate hinduaktivister med
hakker og de bare heender pa {2 ti-
mer rev den 1.500 ar gamle moské,
Babri Masjid, ned til grunden.

I konfliktens kerne er hinduernes
postulat, at moskéen var bygget
oven pa et hindutempel, der marke-
rede guden og sagnkongen Ramas
fodested. Nu, 18 ar efter, har tre
dommere vurderet de juridiske
aspekter af denne helt centrale begi-
venhed i Indiens moderne historie.

Den 30. september besluttede Hg-
jesteret i byen Allahabad at opdele
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tomten, si en tredjedel gives til Indi-
ens Sunni Central Board of Wagqfs
som plads til en ny moské, en tredje-
del til hindusekten Nirmohi Akhara
og en tredjedel til the party for
‘Ram Lalla’.

Resultatet bliver altsa en tredjedel
til muslimer, mens to tredjedele gi-
ves til hinduer.

I midten af 1980’erne fik bevaegel-
serne af yderligtgaende hinduer for-
nyet vind i sejlene og et nyt medlem,
bevegelsen Vishwa Hindu Parishad
(VHP). VHP stgttede kampagnen
for at fore grunden i Ayodhya tibage
til, hvad de haevdede var dens virke-
lige mening, nemlig som Ramas fg-
dested.

For VHP var Ayodha et oplagt ob-
jekt, hvorom de kunne mobilisere
de unge hinduer, der sd med stigen-
de angst pa den hastige udvikling,
som Indien var inde i. Denne grup-
pe af fortrinsvis lavere middelklasse-
mend, der qua deres tilhgrsforhold
til majoritetsreligionen hidtil havde
nydt en stabil magtposition, havde
fdet en sag, der kunne samle dem.

Nedrivningen af moskéen blev
fremstillet som en symbolsk over-
gang til det Indien, som de gnskede:
Et land for hinduer, der talte hindi
frem for idealet om et multireligigst
og multilingvistisk Indien.

Toget til Ayodhya

Men sagen var desvaerre langtfra
overstaet. Den 27. februar 2002 kgr-
te et tog — med blandt andet hujen-
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de hinduaktivister pd vej tilbage fra
en pilgrimsfeerd i Ayodhya - igen-
nem et muslimsk kvarter i byen
Godhra.

Toget blev angrebet, og 59 men-
nesker braendte inde. Over de naste
uger blev 151 byer og 993 landsbyer
pavirket af urolighederne, og om-
kring 2.000 mennesker — primzert
muslimer — mistede livet.

Begge parter har anket afggrelsen
fra Hgjesteret i Allahabad om deling
af tomten i Ayodhya. Frygten blev
igen gget for, at landet ville opleve
ligesa voldsomme reaktioner som
tidligere, sa 200.000 politibetjente
og soldater var udkommanderet for
at forhindre ny vold.

Men frygten har heldigvis hidtil
vist sig ubegrundet. Maske er arsa-
gen, at ingen kan kalde sig vinder,
og der derfor ikke har varet provo-
kerende fejringer, som tilfaeldet var
op til Gujarat-urolighederne.

Og man kan da ogsd med lidt god
vilje kalde dommen pragmatisk. Alle
far noget, og tidligere spekulationer
om, at dommerne ville glemme alle
religigse fglelser og i stedet beslutte,
at der skulle bygges et hospital eller
et universitet, er manet i jorden. Det
triste — og potentielt farlige — er
dommernes begrundelser.

Dommerne henviste nemlig til
hinduernes ‘tro’ pa, at der er fgdt
en gud pa stedet, og de gik dermed
over greensen for almindelig juridisk
fornuft. De kunne have valgt at be-
grunde opdelingen med hensynet
til den offentlige orden, til sameksi-
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stensen mellem Indiens religigse
grupper og til den indiske trikolore
med farverne grgn for islam, orange
for hinduisme og hvid for de kristne
og alle de andre. Det gjorde de ikke,
og det var en skam.

Templer og moskéer

I Indiens historie har templer aflgst
moskéer, og moskéer aflgst templer
som fglge af skiftende magthavere.
Gik man i gang med at foretage ar-
keeologiske undersggelser af alle In-
diens religigse lokaliteter for at fgre
dem tilbage til det ‘originale’, skulle
der godt gang i ombygninger.

Sagen handler ikke om historie,
der kan graves frem af leerde og ar-
kaologer. Det handler om en for-
skruet form for modernitet, hvor
politiske interesser groft har udnyt-
tet eksisterende myter og religigs
identitetsforvirring til at fremme
egne magtinteresser.

Det burde dommerne have taget
hgjde for i stedet for at blastemple
de begrundelser, der 14 til grund for
forbrydelsen i 1992.

Indiens Jerusalem

Dommen er blevet anket af Sunni
Central Board of Waqfs, der i det
11.000 dokumenter store baggrunds-
materiale bl.a. argumenterer for, at
Hgjesteret bgr forholde sig til, om
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nedrivningen var en forbrydelse, og
isa fald, hvilken praecedens det saet-
ter at belgnne den.

Det er et afggrende spgrgsmal,
men den centrale diskussion bgr
veere, hvorvidt Indien kan leve med
en dom, der henviser til religion og
historie — frem for sameksistens og
aktuel sarheling. Det er i den sam-
menhang et brandaergerligt udfald
af sagen. Ogsa for resten af verden.

Selv om der utvivlsomt er tale om
proportionsforskelle, er det ikke
grundlgst, at vestlige medier jevn-
ligt har omtalt Ayodhya som ‘Indi-
ens Jerusalem’. Indien har det, der
skal til for at minde alle andre om,
at mange forskellige religioner fak-
tisk godt kan leve sammen.

Som Indiens-ekspert par excellen-
ce, britiske Sir Mark Tully, skrev, ef-
ter at han havde veret vidne til ne-
drivningen af moskéen i 1992: “Hin-
duer accepterer traditionelt mange
versioner af gud. Derfor burde Indi-
en med sin hindumajoritet vaere det
sidste sted i verden at finde religigs
fanatisme. Det skulle veere et fremra-
gende eksempel pa religigs pluralis-
me i en verden, hvor forskellige
trosretninger stadig sa ofte har svaert
ved at leve med hinanden”.

Anna von Sperling er journalist pd In-
Jformation og medlem af Udenrigs’ redak-
tionskomite
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EU’s Afrika-politik er

nordificeret
Gorm Rye Olsen

Har EU overtaget den normstyrede og verdibase-
rede udenrigspolitik over for Afrika — og har de
skandinaviske lande opgivet deres sarlige profil?

Under den kolde krig var de skandi-
naviske lande kendt for at spille en
seerlig rolle i international politik.
Det var opfattelsen, at Danmark,
Norge og Sverige representerede
en szrlig nordisk eller skandinavisk
egenart og opfgrte sig moralsk bed-
re end andre. Fgrste element i ek-
ceptionalismen var ideen om, at de
nordiske lande havde en serlig
‘freds-dreven’ tilgang til internatio-
nal politik. Den skandinaviske hold-
ning var, at man skulle Igse interna-
tionale problemer ved hjalp af for-
handling og diplomati, gerne med
stgtte fra FN og folkeretten.

Det andet element i den skandi-
naviske undtagelse var ideologien
om international solidaritet. Den
udmgntede sig konkret i, at Dan-
mark, Norge og Sverige gjorde en
ihzerdig indsats for at mindske klgf-
ten mellem rige og fattige i verden.
Det skete i hgj grad ved hjelp af en
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udviklingsbistand, som meget hur-
tigt blev blandt de stgrste i verden
malt som procent af BNI. Denne
tredje verdens-solidaritet afspejlede
en fglelse af moralsk pligt til at hjel-
pe de mindre heldigt stillede.

Nye muligheder

Efter den kolde krig begyndte Dan-
mark, Norge og Sverige at overveje
mulighederne i det nye internatio-
nale system. Umiddelbart ser det ud
til, at de tre lande har udviklet deres
respektive udenrigspolitik i forskel-
lig retning, hvis man undersgger de-
res Afrika-politik i indeverende ar-
hundrede. Det er blevet stadig mere
uklart, hvori det szerlige ved de skan-
dinaviske landes udenrigspolitik
skulle bestd. Uklarheden hanger i
hgj grad sammen med, at den Euro-
pxiske Union har udviklet sig til at
blive en betydningsfuld ramme for
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formulering og implementering af
dansk og svensk bistands-, udenrigs-
og sikkerhedspolitik rettet mod Afri-
ka. Interessant nok har EU faet en
neesten identisk betydning for Nor-
ge, selvom landet som bekendt ikke
er medlem af EU.

Her ses nermere pa Danmarks,
Norges og Sveriges Afrika-politik
igennem de seneste sma 10 ar. Ved
at undersgge de tre landes forhold
til hhv. Storbritannien og Frankrig
og efterfglgende se pa den falles
europziske politik, vil det veere mu-
ligt at fa et klart billede af, om det
fortsat giver mening at tale om en
skandinavisk ekceptionalisme i for-
hold til Afrika eller, om det i dag gi-
ver mere mening at tale om en EU-
ekceptionalisme. Artiklen vil vise, at
den tidligere sa markante skandina-
viske eksceptionalisme i forhold til
Afrika er forsvundet i takt med, at
EU har overtaget en rekke af de tra-
ditionelle skandinaviske synspunk-
ter. Det haevdes med andre ord, at
der er sket en ‘nordificering’ eller
‘skandinavisering’ af den fzlles eu-
ropxiske Afrika-politik.

Opfattelsen af en skandinavisk
udenrigspolitisk ekceptionalisme
bygger pa en antagelse om, at de tre
lande har veret eksportgrer af nor-
mer og vardier og, at de konkret
har pévirket og praeget den interna-
tionale politik over for Afrika med
deres helt serlige verdisystem. Det
siges med andre ord, at de tre lande
har haft indflydelse pa den interna-
tionale politik ikke i kraft af deres
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pkonomiske og militeere magt, men
i kraft af deres sakaldt ‘blgde’ magt.

Det siger sig selv, at sma stater —
som de skandinaviske — har begrzen-
sede muligheder for at gve indfly-
delse pa den internationale udvik-
ling, hvis indflydelse alene forudset-
ter kontrol med store og dynamiske
gkonomier og radighed over store
og slagkraftige veebnede styrker. Den
sakaldte smastats-teori siger, at inter-
national indflydelse ikke alene op-
nas ved militer styrke og gkonomisk
magt. Den kan ogsd opnas ved hjelp
af veerdier, normer og ideer. Det er
karakteristisk, at sma stater kan be-
tjene sig af netop den type politiske
instrumenter.

For at blgde magtressourcer kan
blive effektive redskaber til sikring
af international indflydelse, er det
en forudsaztning, at de har betydelig
folkelig opbakning nationalt og, at
de centrale veerdier kommunikeres
klart og tydeligt internationalt. En
offensiv kommunikationsstrategi
kraever tilstedevaerelsen af et effek-
tivt og kompetent udenrigspolitisk
bureaukrati. Et sidant bureaukrati
er desuden en helt afggrende forud-
seetning for at opbygge og pleje in-
ternationale koalitioner mellem
mere eller mindre ligesindede sta-
ter. Evnen til at indga i internationa-
le koalitioner er saledes en tredje
central forudsatning for, at smasta-
ter kan gve indflydelse pa den inter-
nationale udvikling. Endelig er pre-
stige, internationalt renommé og
beslutningsevne vigtige instrumen-
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ter for smastater i deres internatio-
nale politik.

Under den kolde krig holdt lande
som Danmark og Norge generelt en
lav profil i forhold til mere overord-
nede politiske spgrgsmal og sikker-
hedspolitik i Afrika syd for Sahara.
Det skal dog nzevnes, at begge lande
var aktive i kampen mod apartheid
og, at Danmark endog vedtog en
seerlig anti-apartheid bevilling som
led i den politiske kamp mod regi-
met i Sydafrika.

Aktivisme mod apartheid

I sammenligning med de to andre
skandinaviske lande forfulgte Stock-
holm en mere aktivistisk politik mod
apartheid-regimet. Det er isar be-
markelsesvaerdigt, at Sverige samar-
bejdede med en rekke socialistiske
lande som for eksempel Angola.
Sverige var saledes et af de fa lande,
der fastholdt en ambassade i Luan-
da, mens andre vestlige lande lukke-
de ned i det socialistiske land.

Selv om det tyder pa, at de skandi-
naviske lande de senere ar har be-
veget sig vaek fra den traditionelle
nordiske ekceptionalisme er det
ikke sadan, at disse elementer er
fuldsteendig forsvundet i dette ar-
hundrede. Da Danmark tidligt i
2002 besluttede at lukke sine udvik-
lingsprogrammer i Malawi, Eritrea
og Zimbabwe skete det eksplicit
med politiske og moralske argumen-
ter iseer manglen pa god regerings-
fgrelse og demokrati. Et forslag om
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at ggre Etiopien til fremtidig modta-
ger af dansk udviklingsbistand blev
afvist i 2005 med det argument, at
den etiopiske regering ikke levede
op til kravene om god regerings-
forelse og respekt for menneskeret-
tighederne.

I sammenligning med Danmark
har Norge veret i en langt mere di-
rekte og aben konflikt med de etio-
piske myndigheder. Tilbage i 2007
blev ikke mindre end seks norske di-
plomater siledes udvist, fordi Oslo
havde kritiseret menneskerettig-
hedssituationen i Etiopien. Ikke de-
sto mindre fastholdt Norge samar-
bejdet med de etiopiske myndighe-
der i fuld erkendelse af regimets to-
taliteere karakter. Man fastholdt sam-
arbejdet, fordi Addis Ababa forfgl-
ger en klar strategi til fremme af ud-
vikling og fordi, regimet rent faktisk
forsgger at implementere sine ud-
viklingspolitiske mélsaetninger. Nor-
ge vurderede i 2007, at det som do-
norland far endog megen ‘udvik-
ling’ ud af sine bistandsmidler pa
trods af undertrykkelse og brud pa
menneskerettighederne.

Tilsvarende vurderer de norske
myndigheder, at nabolandet Eritrea
er endog meget vigtigt for hele re-
gionens udvikling og stabilitet. De
lokale myndigheder i Asmara er
uden tvivl bade undertrykkende og
er vanskelige at samarbejde med.
Ikke desto mindre er der et sterkt
behov for en form for vestlig tilste-
devarelse. Man kan sige, at i be-
stemte situationer har Norge for-
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fulgt en hgj moralsk profil i forhold
til visse afrikanske lande, mens lan-
det i andre situationer har anlagt en
ganske pragmatisk og realpolitisk
kurs, der til forveksling ligner Stor-
britanniens.

Briterne har fastholdt deres sam-
arbejde med Addis Ababa pa trods
af principiel enighed med de skan-
dinaviske lande. Nar London holdt
fast i samarbejdet, skyldtes det helt
almindelige realpolitiske overvejel-
ser. De gik ud pa, at Etiopien var og
er en serdeles vigtig spiller i den re-
gionale og globale sikkerhedsarki-
tektur. London vurderer, at man er
tvunget til at se bort fra myndighe-
dernes krenkelser af fundamentale
vaerdier og normer.

Pa trods af den konkrete uenig-
hed mellem Danmark og Storbritan-
nien om Etiopien har de to lande
arbejdet teet sammen i en lang raek-
ke afrikanske lande som Zambia,
Tanzania og Kenya, hvor de i feelles-
skab har stgttet programmer om
valg, udvikling af frie medier osv.

Ogsa pragmatiske

Eksemplerne viser, at nok fastholder
de skandinaviske lande udenrigspo-
litiske positioner, der er drevet af
idealer og normer. Men de er ogsa
pragmatiske, hvilket ggr forskellen
til eksempelvis Storbritannien sver
at fa gje pa.

De skandinaviske lande har i en
arrekke vaeret enige om, at der er et
betydeligt behov for at styrke fred
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og stabilitet i Afrika. Man har derfor
stgttet opbygning af en regional ka-
pacitet til at sikre fred og sikkerhed.
Samtidig har der dog varet en klar
erkendelse hos de tre lande af, at de
er for sma til at handle alene og, at
de har brug for et bredere samarbej-
de ikke blot med hinanden, men
ogsa med andre aktgrer i Afrika.

I dette arhundrede viser den sven-
ske sikkerhedspolitik i Afrika nye og
saerdeles interessante traek i samar-
bejdet med Frankrig. Sverige stille-
de tropper til to af de hidtil fire
ESDP-missioner pa kontinentet. Det
geelder bade operationen i Ituri i
Congo i 2003 og den meget store
mission i Chad i 2008 til 2009.

I begge operationer arbejdede
svenske tropper taet sammen med
franske. De svenske beslutningstage-
re var fuldt pa det rene med, at der
var endog meget staerke nationale
franske interesser involveret i begge
situationer. Ikke desto mindre var
svenskerne glade for at kunne stgt-
te, da der efter svensk opfattelse var
et klart behov for missionerne og
fordi, begge lande have et feelles mal
om at stabilisere situationen og be-
skytte civile.

Den svenske konklusion om de to
militere operationer er, at samarbej-
det med Frankrig fungerede naer-
mest perfekt. I denne serlige sam-
menheng er det i gvrigt veerd at un-
derstrege, at Norge — som ikke-med-
lem af EU - ogsa bidrog med trop-
per til EU-missionen i Chad. Yder-
mere har Norge varet saerdeles aktiv
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i forhold til at finde lgsninger pa
konflikten i Darfur. Af samme
grund forsggte Oslo at involvere
ikke blot Frankrig men ogsa USA.
Til forskel fra den svenske oplevelse
med militert samarbejde med
Frankrig er den norske observation,
at “det var en fejl. Frankrig bryder
sig ganske enkelt ikke om, at nogen
finder ud af, hvad man har gang i”.
Pa grund af det danske forsvars-
forbehold har det ikke veeret pa tale
at stille soldater til de EU-styrede
stabiliseringsmissioner i Afrika. Fra
officiel dansk hold har man bekla-
get, at man ikke kunne deltage, da
malet med de hidtidige militaere
EU-missioner har vaeret i fuld over-
ensstemmelse med de danske mal-
setninger i Afrika. Det har vaeret un-
derstreget, at Danmark uden tgven
ville have stillet tropper til radighed,
hvis FN havde haft kommandoen.
Erkendelsen af behovet for samar-
bejde med andre lande omkring sik-
kerhedspolitik har ikke blot fgrt til
teette kontakter til Frankrig, men
ogsa til Storbritannien. Konkret har
de tre skandinaviske lande samarbej-
det med de britiske vaebnede styrker
i Ostafrika, hvor der er et serligt fo-
kus pa den sakaldte ‘Easbrig’, der pa
sigt skal udvikle en regional hurtig
udrykningskapacitet. P4 trods af en
lang tradition for et tet samarbejde
mellem danske og britiske tropper
har der vaeret speendinger og latente
konflikter mellem de to lande om-
kring det militeere samarbejde i Dst-
afrika. Ifglge den danske side skyl-
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des spendingerne i hgj grad, at bri-
terne insisterer pa, at de har en sar-
lig ekspertise og indsigt i militeere
anliggender. Det har manifesteret
sig i en holdning, der siger ‘vi ved
bedst’. Det indbyrdes samarbejde
mellem de tre skandinaviske lande
har desuden fgrt til en form for ar-
bejdsdeling, hvor Danmark har pa-
taget sig en serlig rolle med at ud-
vikle de regionale landstyrkers kapa-
citet, mens Norge har taget ansvar
for udbygning af kystbevogtningen
og dermed opbygning af fiskerikon-
trollen ud for Ostafrika.

I Vestafrika har Danmark og
Frankrig haft en lgbende og kon-
struktiv dialog om sikkerhedsspgrgs-
mal ikke mindst i Mali og Niger.
Frankrig har til gengzeld haft en
endog meget steerk skepsis over for
at samarbejde med Norge. Paris me-
ner, at Norge er alt for orienteret
imod USA og England og derfor har
en tendens til at representere an-
gelsaksiske synspunkter. Hertil kom-
mer, at Frankrigs traditionelle fokus
pa egne nationale interesser meget
nemt kolliderer med de norske syns-
punkter, hvis Oslo leegger staerk vaegt
pa moral.

Det skal navnes, at Frankrig er til-
bgijelig til at veelge traditionelle og
harde militeere lgsninger, der inde-
bzrer treening af lokale vebnede
styrker og salg af militeert udstyr. Af
den grund kommer den franske sik-
kerhedspolitiske teenkning i Afrika
meget let i konflikt med nordiske
tanker, der i hgjere grad gar ud pa

95



BAGGRUND

at forsta sikkerhed som noget, der
ogsa handler om udvikling, dialog
og muligheder for at blive inddraget
i de politiske processer.

Det er i gvrigt bemaerkelsesvaer-
digt, at uenighederne mellem de
skandinaviske lande og Frankrig
omkring sikkerhed ikke har zendret
sig i neevnevaerdig, selvom det snart
er 10 ar siden, Paris annoncerede
omlagning af sin Afrika-politik i ret-
ning af en mere multilateral kurs og
dermed en mere faelles EU-politik
over for kontinentet.

Det kan konstateres, at de tre
skandinaviske lande i indevaerende
arhundrede har fgrt en politik i Afri-
ka, der i langt hgjre grad end tidli-
gere bygger pa det militeere instru-
ment. [ samme retning traekker, at
de er tilbgjelige til at samarbejde
med de to gamle kolonimagter om
sikkerhedspolitiske spgrgsmal, som
tidligere helt klart 13 uden for den
skandinaviske ekceptionalisme.

EU og Afrika

I lang tid holdt Stockholm en meget
kritisk profil over for Mugabe-regi-
met i Zimbabwe. Hovedargumenter-
ne var baseret pa klare principper
som respekt for menneskerettighe-
derne, demokrati og i det hele taget
god regeringsforelse. Det var pafal-
dende, at Sverige var sa stalsat pa sin
egen moralsk funderede politiske
linje over for Harare, at landet hav-
de svert ved at deltage konstruktivt i
forsggene pa at formulere en felles
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EU-politik over for Zimbabwe. Siden
2007/2008 har EU-landene dog vee-
ret enige om en falles linje over for
Zimbabwe, der bygger pa de vel-
kendte principper om god rege-
ringsfarelse, demokrati og respekt
for menneskerettighederne.

Forlgbet kan fortolkes som om,
den hgjprofilerede svenske politik
vandt almindelig genklang blandt
medlemslandene. Det kan ydermere
tages til indtegt for, at det muligt
for et lille nordisk lande at gve bety-
delig indflydelse pa EU’s politik.

Pa den anden side skal man vare
forsigtig med at overvurdere Sveri-
ges indflydelse pa den endelige fel-
les EU-position i tilfeeldet Zimbab-
we. UK spillede en sardeles aktiv
rolle i forhold til udvikling af den
europziske politik over for Mugabe.
Londons position var maske den
mest afggrende for den endelige be-
slutning. Det zendrer imidlertid ikke
ved, at Zimbabwe-sagen kan illustre-
re en voksende ‘nordificering’ af
den felles EU-politik.

Pa trods af den opnaede enighed i
EU bgr det ikke overses, at der fort-
sat er speendinger om Afrika-politik-
ken. Det er stadig muligt at identifi-
cere en nord-syd splittelse inden for
det europziske samarbejde. Der er
saledes en uformel gruppe af ‘like-
minded’ lande, der som minimum
omfatter Danmark, Sverige, UK, Ir-
land, Holland og Tyskland. De mg-
des fra tid til anden til uformelle
drgftelser savel af situationen i Zim-
babwe som af andre spgrgsmal af
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feelles interesse pa kontinentet.

Det bgr ikke negligeres, at Sverige
generelt finder, at Frankrig er en
vanskelig samarbejdspartner i en
afrikansk kontekst. I forbindelse
med det svenske EU-formandskab i
anden halvdel af 2009 var en raekke
frankofone lande pa dagsordenen.
Det gjaldt Mauritius, Guinea Cona-
kry, Niger og Madagascar.

Fordi Frankrig mener at have helt
seerlige interesser og forpligtelser i
de pagazldende lande, viste det sig
meget vanskeligt for det svenske for-
mandskab at finde frem til feelles po-
sitioner over for de fire lande. Pa
trods af de noget blandede erfarin-
ger med Frankrig er der ikke tvivl
om, at Sverige betragter EU som det
mest hensigtsmaessige forum for at
formulere politik og ivaerksette initi-
ativer over for Afrika.

Nar politikken formuleres uden
for rammerne af EU, er der tegn pa,
at de tre skandinaviske lande kan
komme i konflikt med de to gamle
kolonimagter. Det er selvsagt szerlig
udtalt i de situationer, hvor Dan-
mark, Norge og Sverige forfglger en
traditionel norm- og verdibaseret
kurs. UK og Frankrig er pa deres
side tilbgjelige til at leegge mere
realpolitiske overvejelser til grund.
Bundlinjen set fra de tre skandinavi-
ske hovedsteder er dog, at det nye
og langt mere abne internationale
system giver de tre sma lande flere
valgmuligheder end tidligere.

Samlet er der ikke tvivl om, at EU
fylder mere og mere i forhold til Af-
4 - 2010
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rika. Der er ganske meget, der tyder
pa, at nordiske verdier har faet bety-
delig indflydelse pa de faelles EU-be-
slutninger over for kontinentet. Det
gelder eksemplet Zimbabwe.
Nordificeringen af EU synes at
vaere forklaringen pa bade den sven-
ske og den norske stgtte til ESDP-
missionerne, hvor malsetningerne
har veret pa linje med traditionelle
skandinaviske prioriteringer. Samlet
tyder de senere ars udvikling pa, at
Danmark, Norge og Sverige har ind-
taget mere pragmatiske positioner
over for Afrika uden, at de dog har
opgivet at forfglge en moralsk fun-
deret og verdiorienteret politik.

Bistandspolitikken

Danmark, Sverige og Norge har
igennem mange ar haft en saerdeles
hgj profil i bistandssamarbejdet. Det
manifesterede sig i, at de tre lande
var blandt de fgrste, der naede over
0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand,
som FN anbefalede sa tidligt som i
1960’erne. De skandinaviske lande
har vaeret kendte for at levere en ef-
fektiv bistand, som oven i kgbet har
veeret betragtet som altruistisk. Sam-
let har denne serlige form for bi-
standspolitik givet betydelig prestige
og dermed gode muligheder for at
gve indflydelse pa den internationa-
le bistandspolitik.

Det skal desuden understreges, at
de tre lander har vaeret gode til at
indgd i internationale koalitioner
ikke mindst med UK, hvilket har
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styrket deres indflydelseskapacitet.

I dette arhundrede har Danmark,
Norge og Sverige haft et teet og posi-
tivt arbejdsfaellesskab med Storbri-
tannien omkring udviklingshjaelpen
til Afrika. Det har omfattet harmoni-
sering af bistandsindsatserne og har
desuden sigtet mod en generel for-
bedring af hele bistandssystemet.

Landene har arbejdet sammen
under det sakaldte ‘Nordic Plus’
program, som henviser til en faelles
handlingsplan for en forbedret bi-
standspraksis blandt donorlandene.
Grundlaget for samarbejdet er en
generel enighed mellem de delta-
gende lande om principperne for
hvordan, man yder effektiv bistand.
Interessen i at udvikle det interna-
tionale bistandssamarbejde betyder
desuden, at ledelserne i de fire lan-
des bistandsmissioner mgdes jeevn-
ligt for at drgfte anliggender af fel-
les interesse. De fire lande gennem-
forer ligeledes faelles besgg i de lan-
de, som modtager bistand, og de
samarbejder om fzlles projekter.

Det tilsyneladende harmoniske
samarbejde mellem de tre skandina-
viske lande og UK kompliceres imid-
lertid, hvis andre britiske institutio-
ner end Department for Internatio-
nal Development inddrages. Sa
snart udenrigsministeriet og for-
svarsministeriet bliver inddraget, er
der en klar tendens til, at de fokuse-
rer langt mere pa britiske nationale
interesser og langt mindre pa prin-
cipper og normer for god bistands-
praksis.
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Frankrig udviser ikke den helt sto-
re interesse i at deltage i det skandi-
navisk-britiske samarbejde omkring
udvikling af bedre bistandspraksis.
Tilsyneladende har Paris ikke inte-
resse i at deltage i den form for in-
ternationalt donor-samarbejde. Den
franske tilbageholdenhed over for
harmonisering mellem bistandsdo-
norerne kan muligvis forklares med,
at fransk bistandspolitik over for
Afrika meget abenlyst er styret af na-
tionale prioriteter og interesser.

Det steerke franske fokus pa egne
nationale interesser ggr det vanske-
ligt at samarbejde med de skandina-
viske lande, men ogsa med andre af
landene i den sékaldte ‘like-minded’
gruppe. De pageldende lande ud-
gor den ene del af hvad, der synes at
vaere en nord-syd deling inden for
EU’s udviklingspolitik, hvor Frank-
rig og dets sydlige partnere befinder
sig pa den anden side.

Pa udvalgte punkter har Danmark
og Sverige forskellige holdninger til
den felles EU-bistandspolitik. Dan-
mark har veret betydelig mere skep-
tisk over for effektiviteten i den fael-
les politik. Pa trods af at Norge ikke
er medlem af EU, arbejder Oslo taet
sammen med Unionen om bistands-
politik. Norge finder ikke desto min-
der, at Unionen er en meget tung
og vanskelig organisation at arbejde
med, og man finder den meget
langsom i forhold til at treeffe og im-
plementere beslutninger. Derfor fo-
retreekker Norge at arbejde bilate-
ralt i situationer, hvor man ser be-
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hov for en hurtig reaktion. I kraft af
det tettere samarbejde inden for
EU mellem Danmark, Norge og Sve-
rige og de to tidligere kolonimagter
bliver den traditionelle skandinavi-
ske ekceptionalisme inden for bi-
standspolitikken stadig mere uklar.
Efter al sandsynlighed henger det
sammen med, at de tre lande har
haft ganske betydelig indflydelse pa
den faelles bistandspolitik. Konkret
indebzrer det, at EU-politikken er
blevet stadig mere nordificeret.

Det er i gvrigt pafaldende, at de
franske ideer kun i begranset om-
fang har praget de overordnede
malsetninger for europaisk bi-
standspolitik. Den begrensede fran-
ske og dermed ogsa sydeuropaiske
indflydelse udelukker imidlertid
ikke, at de pagzldende aktgrer har
betydelig indflydelse, nar det kom-
mer til implementering af de over-
ordnede principper.

Konklusion

De senere drs udvikling bekrefter
antagelsen om, at det bliver svaerere
og svaerere at tale om en serlig skan-
dinavisk udenrigspolitik over for
Afrika. Det er dog stadig sddan, at
de tre landes politik er preget af de
traditionelle indenlandske vaerdier
og normer omkring international
solidaritet. Pa den anden side tager
de enkelte lande betydelige realpoli-
tiske hensyn i deres respektive kon-
krete politik-tiltag. Det geelder mest
udpreget de initiativer, der bygger
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pa det militeere instrument og foku-
serer snaevert pa sikkerhed.

Det er serlig interessant, at udvik-
lingen synes at pege i retning af, at
der har fundet en betydelig nordifi-
cering sted af EU’s blgde politik-om-
rader. En sadan nordificering har ef-
ter al sandsynlighed kun kunnet fin-
de sted, da de store EU-aktgrer ikke
har fundet det umagen vaerd at ka-
ste store ressourcer ind i at praege
dette politik-omrade. I hvert fald er
det bemarkelsesvaerdigt, at samar-
bejdet mellem de skandinaviske lan-
de og UK kgrer forholdsvis gnid-
ningsfrit, sa leenge udenrigsministe-
riet i London ikke inddrages. Sa
snart det sker, kommer der andre
prioriteter i spil med vaegt pa natio-
nale britiske interesser.

Det forhold, at stadig flere initiati-
ver over for Afrika koordineres med
de gvrige EU-partnere, efterlader et
mindre og mindre politisk mangvre-
rum for de tre lande til at lancere bi-
laterale initiativer. Maske kan man
vove den forudsigelse, at vi fremover
vil se flere veerdibaserede og norm-
baserede initiativer lanceret af EU
og tilsvarende ferre traditionelle
principielt begrundede politikker
initieret bilateralt af Danmark, Sveri-
ge og — serlig bemarkelsesvaerdigt
ogsa af Norge, som end ikke er med-
lem af EU.

Gorm Rye Olsen er professor ¢ Global Po-
litics og Institutleder ved Institut for
Samfund og Globalisering, Roskilde Uni-
versitet.
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Allerede i september kom det frem,
at danske soldater var flyttet fra Ar-
madillo-lejren til en mere sikker po-
sition i Gereshk by, men hverken
chef for operationsdivisionen Jgr-
gen Hgll eller forsvarsminister Gitte
Lillelund Bech gnskede at udtale sig
narmere herom.

I midten af oktober kunne Politi-
ken sa oplyse, at de danske soldater i
Afghanistan havde opgivet at fraviste
Taleban kontrollen med en stor del
af floddalen nord for Gereshk, og at
troppetilbagetraekningen var den
stgrste siden den offensiv, der skulle
skabe grundlag for en civil genop-
bygning i floddalen, blev indledt tre
ar tidligere. Ifglge Jorgen Hgll var
det en ngdvendig omgruppering,
der skulle samle enhederne og give
stgrre robusthed og fleksibilitet —
opgaverne ville fortsat vaere de sam-
me.

Ifglge Peter Viggo Jakobsen fra
Kgbenhavns Universitet har det ikke
veret en nem beslutning. Til Politi-
ken sagde han bl.a.: “Det er et omra-
de, som har kostet blod, sved, tarer
og soldaters liv, og sa vil man jo ger-
ne fastholde det omrade. Men det
giver ingen mening at spilde solda-
ter pa noget, som alligevel ikke kan
lykkes, og det har det ikke kunnet
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lzenge. Selv om det er dybt ulykke-
ligt for civilbefolkningen, sa kan jeg
ikke se, at der var nogen anden vej
atga....”

Jeegerbogen

Thomas Rathsack blev kendt i den
brede offentlighed i september
2009, da forsvaret — med den be-
grundelse at rigets sikkerhed og for-
holdet til fremmede magter stod pa
spil — forsggte at nedlegge fogedfor-
bud mod udgivelsen af hans bog Je-
ger — i krig med eliten, der bl.a. beskri-
ver hemmelige operationer i Afgha-
nistan

Og mon ikke de fleste stadig hu-
sker forlgbet: Inden sagen niede at
blive afgjort i fogedretten, valgte Po-
litiken at trykke hele bogen som et
seertilleeg. Rathsack fik lov til at udgi-
ve sin bog, da det ikke laengere tjen-
te et formal at nedlaegge forbud
mod den, men fa dage senere blev
han sigtet for at have overtradt sin
tavshedspligt og videregivet militere
hemmeligheder.

Sagen tog for alvor fart, da For-
svarskommandoen kunne fortzlle
daveerende forsvarsminister Sgren
Gade, at der nu la en arabisk over-
saettelse af bogen pa internettet. Et
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dokument med den arabiske tekst
var samtidig blevet sendt til BT. Ifgl-
ge forsvarsministeren understregede
den arabiske oversattelse, at der var
tale om en ‘potentiel farlig bog’.

Senere kom det sa frem, at over-
saettelsen var fabrikeret af chefen for
Forsvarets I'T-afdeling, Jesper Britze,
og at det var kommunikationsche-
fen i Forsvarskommandoen, Lars
Sgnderskov, der leekkede den fabri-
kerede oversattelse. Ogsa forsvars-
ministerens pressechef Jacob Win-
ther kom i sggelyset, da det blev
kendt, at han havde sendt en kopi af
den arabiske overszttelse til DR’s
politiske medarbejder Bent Stuc-
kert.

Sagen, der endte med at koste for-
svarschef Tim Sloth Jgrgensen job-
bet, og som var steerkt medvirkende
til Sgren Gades afgang som minister
i begyndelsen af 2010, fandt sin —
forelgbige — afslutning her i efter-
aret 2010.

Jesper Britze og Lars Sgnderskov,
der var tiltalt for grov pligtforsgm-
melse efter den militere straffelov,
blev i september pure frifundet, og
den 22. oktober meddelte forsvarets
auditgrkorps, at man frafaldt sagen
mod Thomas Rathsack, fordi man
ikke havde kunnet lgfte bevisbyr-
den.

Rathsack er nu tilbage i sit gamle
job og ma som sadan betragtes som
fuldt rehabiliteret. Hvorvidt det
samme kan siges om forsvaret som
organisation er méske mere tvivl-
somt.
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WikiLeaks

I fjerde kvartal ramte ‘WikiLeaks’
for alvor de danske forsider. Wiki-
Leaks er en hjemmeside, der publi-
cerer lekkede dokumenter fra stats-
magter og andre organisationer.
Den blev lanceret i december 2006,
men blev fgrst almindelig kendt i
2010, da den i juli offentliggjorde
godt 90.000 hemmelige Afghani-
stan-papirer og senere, i slutningen
af oktober, knap 400.000 militere
rapporter om Irak-krigen fra perio-
den 2004 — 2009.

Dagbladet Information havde som
det eneste danske medie faet for-
hands-adgang til de hundredetusin-
der af dokumenter fra krigen i Irak,
og fra slutningen af oktober bragte
det en raekke artikler om indholdet
af de leekkede dokumenter. To ‘af-
slgringer’ har iser skabt debat.

Det ene vedrgrer oplysningerne
om, at Danmark undlod at yde ef-
fektiv beskyttelse til de irakiske tolke
i dansk tjeneste. To af de dansk-an-
satte tolke blev likvideret og en tred-
je alvorligt saret, og ifslge Informa-
tion afslgrede de lekkede dokumen-
ter, at koalitionen i arevis havde
kendskab til trusselsbilledet, som
det danske forsvar valgte at ignore-
re, mens bade det britiske og det
amerikanske militeer tilbgd tolkene
beskyttelse.

SF’s forsvarsordfgrer, Holger K.
Nielsen, kritiserede handteringen af
sagen, som han kaldte ‘skandalgs’,
og Venstres udenrigspolitiske ordfa-
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rer, Michael Aastrup Jensen, erkend-
te, at “set 1 bagklogskabens lys, sa er
der selvfplgelig noget, man gerne vil
lave om pd”, selv om han ikke men-
te, at der var behov for en undersg-
gelse, sadan som oppositionen krae-
vede .

Den anden drejer sig om, at dan-
ske styrker — pa trods af advarsler
om det irakiske politis brug af tortur
— har vaeret med til at tage et hidtil
ukendt hgjt antal irakere til fange
og overlade dem til det irakiske poli-
ti. Ifglge de leekkede dokumenter
drejer det sig om mindst 95 tilfange-
tagne, hvoraf mindst 62 blev over-
ladt til de irakiske myndigheder. In-
formation har i flere artikler rede-
gjort for, hvordan danske soldater
altid sgrgede for at have briter med
pa patruljer og operationer, sa Dan-
mark ikke stod med ansvaret for fan-
gerne bagefter.

Jesper K. Hansen, der er formand
for Centralforeningen for Stamper-
sonel er frustreret over forlgbet og
hindteringen af sagen. Ifglge ham
har man ikke fra politisk side villet
tage ansvar for det, der er foregik i
Irak. I et interview i Information fra
begyndelsen af november sagde han
bl.a.: “Danske politikere siger, at vi
skal overholde konventionerne, nar
vi er udsendt. Det skal vi selvfglgelig
ogsa, men sa nytter det ikke noget,
at man ikke vil betale for et sted at
opbevare fangerne...”

Men maske kan netop dokumen-
ter som dem fra WikiLeaks hjalpe
med at placere ansvaret for behand-
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lingen af savel tolke som tilfangetag-
ne pa rette sted. I hvert tilfaelde be-
tegner to sikkerhedspolitiske eksper-
ter lekagen som en historisk chance
for at efterprgve de oplysninger,
som offentligheden hidtil har faet
om Irak-krigen.

Leder af Center for Militere Stu-
dier ved Kgbenhavns Universitet,
professor Mikkel Vedby Rasmussen,
har saledes udtalt til Information, at
“Hvis dokumenterne er af samme
karakter som de leekkede afghanske
rapporter, reprasenterer de en unik
mulighed for at korrigere det
spundne billede af krigen, som vi
har faet fra politikerne og fra forsva-
ret”. Han blev bakket op af lektor i
international politik Peter Viggo Ja-
kobsen, der mente, at “Laekagen er
en glimrende anledning til holde
politikerne ansvarlige for de oplys-
ninger, de har givet om krigens di-
lemmaer”.

I begyndelsen af december blev
domznet wikileaks.org lukket ned
pa grund af hacker-angreb blot for
at genopsta timer senere pa en ny
adresse og — da hacker-angrebene
fortsatte — dagen efter igen pa en ny
adresse. I skrivende stund ser det sa
ud til, at WikiLeaks ogsa gar en gko-
nomisk usikker fremtid i mgde, for-
di Paypal — en af de mest benyttede
banktjenester, nar det geelder om at
overfgre penge via nettet — har med-
delt, at den ikke leengere vil have
noget med WikiLeaks at ggre.

Sa maske varer det en rum tid, for
vi far at vide, hvad der star i de 297
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dokumenter fra den amerikanske
ambassade i Kgbenhavn, som skulle
have vaeret offentliggjort i lgbet af
de naeste maneder.

I nyt farvand

Den 23. november lancerede uden-
rigsminister Lene Espersen i forbin-
delse med et offentligt debatmgde
pa Kgbenhavn Universitet et godt
20 sider langt debatopleeg om dansk
udenrigspolitik i det kommende tiar
“Kurs mod 2020: Dansk udenrigspolitik
¢ nyt farvand. I samme anledning
blev udenrigsministeren interviewet
til Politiken, og det var udtalelser fra
dette interview, der trak de fleste
overskrifter.

Udenrigsministeren udtalte bl.a.:
“Afrika ma ikke blive en ny sikker
havn for terrorisme, sidan som Af-
ghanistan har veret det. Derfor
kommer vi i lgbet af de naste ti ar
til at styrke vores sikkerhedspolitiske
engagement i Afrika”. Udenrigsmi-
nisteren sagde ogsa, at en vigtig del
af det nye trusselsbillede er skrgbeli-
ge afrikanske stater som Somalia og
Sudan, og “Hvis disse eller andre
stater bryder sammen, sd er det ikke
kun et problem for Afrika. Det er
ogsa en trussel mod Danmarks sik-
kerhed”, og senere i interviewet ”...
Som supplement til vores bistands-
politiske engagement kommer vi
ogsa til at overveje egentlige land-
tropper i Afrika som led i internatio-
nale operationer”.

Udenrigsministerens udtalelser
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fik en blandet modtagelse. Interes-
sant nok var Socialdemokraterne
positivt indstillede, forudsat at det
drejede sig om aktioner i FN-regi.
Regeringens stgtteparti, Dansk Fol-
keparti, afviste derimod blankt ide-
en, der i forsvarspolitisk ordfgrers
Sgrens Espersens grer lgd ‘fuldstaen-
dig urimelig’.

Politiken havde ogsa interviewet
seniorforsker ved The European
Council on Foreign Relations i Lon-
don, Daniel Korski, der ligeledes var
skeptisk. Ifglge Korski er lektien fra
Afghanistan, at brugen af tropper
har afggrende begransninger: “Vi
kan skabe stgrre strid og splid end
den, der var, da vi kom til, fordi
fremmede soldaters tilstedevaerelse
selv bliver kimen til frustrationer og
i sidste ende ogsd vold”.

Det kan tilfgjes, at der heller ikke
er meget der tyder pa, at den militee-
re tilstedevaerelse i Afghanistan har
mindsket antallet af terrorister eller
truslen mod Danmark. I hvert tilfel-
de udsendte PET sammen dag, som
udenrigsministerens debatoplaeg
blev lanceret, en opdateret vurde-
ring af terrortruslen mod Danmark,
hvori det bl.a. hed, at “Trusselsni-
veauet er uzendret, hvilket betyder,
at der fortsat er en alvorlig terror-
trussel mod Danmark”.

Sa maske skal terrorister ikke be-
keempes med landtropper.

Brita Vibeke Andersen er cand. scient.
pol., fuldmegtig i Det Udenrigspolitiske
Selskab og redaktpr af Udenrigs.
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Utte Ellemann bryder sin
selvpalagte tavshed

David Rehling

Den tidligere Venstre-formand og udenrigsmini-
ster skoser folketingsflertallet for at svaekke Dan-
mark ved gkonomisk lemfaeldighed, naivitet over
for Rusland - og fremmedfjendtlighed

Uffe Ellemann-Jensen: Nu gik det
lige sa godt, men sa gik verden af
lave. Gyldendal 2010, 157 s.

“Udsigterne for dansk gkonomi i de
kommende ar er langt mere dystre
end i mange andre europziske lan-
de. Det er tilsyneladende noget, de
feerreste gor sig klart.”

Det skriver Venstres tidligere for-
mand og udenrigsminister, Uffe El-
lemann-Jensen, i sin seneste — og
serdeles aktuelle — bog, der barer
titlen Nu gik det lige sd godt, men sd gik
verden af lave.

I bogen anklager Uffe Ellemann
den danske regering for at have ru-
stet landet darligt til at overvinde
den verdensgkonomiske krise. Han
skriver:

“Regering og opposition har kap-
pedes om at uddele og kraeve vel-
feerdsgoder i et tempo, der ikke er
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set magen til i mange ar. Men sa
meldte virkeligheden sig pludselig,
da Danmark som alle andre blev
ramt af den globale krise i 2008”.
Ellemann fortsaetter:

“Men selv denne voldsomme for-
andring i de gkonomiske vilkdr har
ikke faet krisebevidstheden til for al-
vor at brede sig blandt politikere og
veelgere — til trods for, at Danmark
har udsigt til en meget lav vaekst i de
kommende ar”.

Ellemann forklarer om ‘den dan-
ske klemme’:

“Der er et stort strukturelt under-
skud pa statens finanser — for fa
mennesker i arbejde og for mange
forsgrget af det offentlige”.

Oppustet boble

Ellemann kritiserer ogsa regeringen
for at oppuste boligmarkedet: “I det
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hele taget var vi ogsd dygtige i Dan-
mark til at puste boligboblen op
med kreative ldnemuligheder, fx af-
dragsfri lan i boligen med variabel
rente”.

Pa denne baggrund laster Elle-
mann VK-regeringen for at have la-
det hant om rad fra de fagkyndige
kommissioner, den selv har nedsat
til at finde gkonomiske udveje. Re-
sultatet blev:

“Danmark var et af de lande, hvor
underskuddet i de offentlige finan-
ser voksede med hele 10 procent fra
2007 til 2010, det hgjeste niveau i ef-
terkrigstiden”.

Udenrigspolitisk anklager Elle-
mann regeringen for at have leflet
for Rusland og svaekket @steuropa
ved at ga med til den russiske natur-
gasfgring, Nordstream, pa dansk
omrade:

“Det ville have veeret meget billi-
gere at udbygge de eksisterende rgr-
ledninger, men de lgber igennem fx
Ukraine og Polen, og ideen med at
ga udenom er, at sa kan Rusland
klemme disse lande, uden at det gar
ud over de store vestlige aftagerlan-
de, forst og fremmest Tyskland. Og i
Vesten spiller vi med — ogsa i Dan-
mark, hvor vi har sikret os kontrak-
ter pa russisk gas og af uransagelige
grunde var de fgrste til at give tilla-
delse til at fgre rgrledninger gen-
nem dansk territorium”.

Ellemann bebrejder EU-landene,
at de ikke star sammen om en faelles
energipolitik, men tillader Rusland
at spille dem ud imod hinanden.
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Illusionslgs om Rusland

Uffe Ellemann ggr sig ingen illusio-
ner om et fredsommeligt og velvil-
ligt Rusland.

Om tgmmermandene oven pa ju-
belstemningen efter Sovjetunionens
oplgsning i 1991 skriver han:

“Vi oversa nok, at det i mange rus-
seres optik ikke var tilstreekkeligt
blot at blive hilst velkommen i det
europxiske hus pa lige vilkar. Rus-
land gnsker at sikre sig ved at have
interessesfeerer, hvor man kan domi-
nere sine mindre naboer. Sadan har
det altid veeret. Og dette gnske ma
uundgéeligt fore til konflikt med et
Europa, som insisterer pd, at hvert
enkelt land frit skal kunne vaelge
sine alliancer og tilhgrsforhold, nar
blot spillereglerne fra OSCE er over-
holdt. Der er ikke plads til ‘interes-
sesfeerer’ i denne konstruktion”.

Som det hidtil mest brutale udslag
af den russiske selvhaevdelse frem-
drager Ellemann den russiske inva-
sion i Georgien i august 2008:

“Rusland gnskede konfrontatio-
nen — og skabte den, da en uforsig-
tig ledelse i Georgien gav russerne
et paskud for at gribe ind. Rusland
gnskede at saette en effektiv stopper
for Georgiens forsgg pa at blive inte-
greret i NATO og EU. Rusland gn-
skede at markere sin interessesfaere.
Derfor er vi endt i en situation, hvor
Rusland med magt har @ndret
grenserne i et andet OSCE-land.
Hvor Rusland har medvirket til et-
nisk udrensning af georgiske borge-
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re i Abkhasien og Sydossetien. Og
hvor Rusland har overtradt de va-
benhvilebetingelser, som landets
prasident havde underskrevet”.

Uffe Ellemann sammenfatter sale-
des:

“De regler blev brudt, fordi Rus-
land gnskede at spreenge den sikker-
heds-arkitektur, som vi i Vesten er sa
glade for, fordi den fgrte til, at Euro-
pas deling ophgrte. Det kan ske
igen. Og risikoen for en gentagelse
vokser i takt med, at Ruslands selvtil-
lid vokser, og i takt med, at de vestli-
ge ledere undlader at stille Rusland
til ansvar for overtraedelse af gael-
dende traktater og aftaler”.

Historisk forankret

Efter denne anmelders opfattelse er
Uffe Ellemann sardeles realistisk og
historisk forankret i sin bedgmmelse
af Rusland som en konstant — om
end periodevis latent — balladema-
ger i sine naboskaber.

Det kan undre, at NATO pa det
seneste synes grebet af et vaeldigt lys-
syn, hvad angar mulighederne for at
satse pa Rusland som en varig og pa-
lidelig strategisk samarbejdspartner.
Man ma tilrdide NATOs generalsek-
reteer, Anders Fogh Rasmussen, at
han meget grundigt studerer, hvad
hans partilederforgaenger har faest-
net pa papiret om Ruslands langsig-
tede interesser — som den russiske
ledelse ser dem.

Det er ikke en faelles appeasement-
politik, Uffe Ellemann gnsker sig,
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nar han skriver: “Der er en dbenlys
risiko for, at Vesten — og det er fgrst
og fremmest EU — ikke finder sam-
men i en faelles holdning over for
Rusland. Sa vil athengigheden af
russisk energi vokse, og risikoen for
nye konflikter i neeromradet vil vok-
se”.

I det hele taget finder Uffe Elle-
mann det beklageligt, at de enkelte
landes politikere — ogsa de danske —
ikke er villige til at bakke helhjertet
op om en felles europzisk indsats.
Det er efter Ellemanns opfattelse
endnu mere ngdvendigt i en ver-
den, hvor USA har sat sit forerskab
over styr, og Kina og Indien stormer
frem.

Et fortsat vestlig overherredgmme
er ingenlunde givet, papeger Elle-
mann:

“For hvis vi gar tilbage i historien
— til dengang Europa endnu havde
oplysningstiden og erobringen af
verden til gode — var billedet helt
anderledes. Dengang var Kina, Ja-
pan og Indien de store globale mag-
ter. Det store historiske perspektiv
er, ati 18 ud af de 20 arhundreder i
vor tidsregning har Asien leveret
over halvdelen af verdens samlede
produktion, sd det, vi oplever nu, er
altsa ikke sa meget en revolution
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som en ‘restoration’”.
Dansk selvgodhed

Ellemann mener, at Danmark yderli-
gere svekker sig over for verden ved
national selvgodhed:
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“De danske undtagelser i EU — og
retorikken omkring den danske
udenrigspolitik, herunder karikatur-
krisen, og hvad den trak med sig —
har sat spgrgsmalstegn ved, om Dan-
mark virkelig mener det alvorligt
med sit globale engagement. Og
dermed, om vore partnere skal tage
os alvorligt”.

Ellemann bemarker i bogens for-
ord, at han efter sin afgang som
Venstre-formand for 12 ar siden har
sggt at holde sig ude af den inden-
rigspolitiske debat. Han tilfgjer:
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“Med denne bog bryder jeg helt be-
vidst min selvpalagte tilbageholden-
hed”.

Der er grund til at hilse velkom-
men, at den forhenvarende uden-
rigsminister bryder enhver tilbage-
holdenhed, han matte have palagt
sig i sine ytringer. Han har nemlig
en veldig masse at sige, som man
kan blive klogere af. Og lige sa godt:
Blive udfordret af.

David Rehling er journalist ved dagbla-
det Information.
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Tony Blairs storhed og fald —

og lidt til
1D Faurby

Tony Blair var Storbritanniens premierminister fra
1997 til 2007 og i sin regeringstid en af de betyde-
ligste europiske — ja, internationale — politikere,
og han spiller stadig en rolle pa den globale sce-
ne. Derfor griber man hans erindringsbog med
store forventninger — og skuffes

Tony Blair: A Journey. Hutchinson,
London: 2010, 718 s. ISBN
9780091925550.

Polonius: “What do you read my Lord?”
Hamlet: “Words, words, words”.
(William Shakespeare, Hamlet)

I introduktionen skriver Blair, at
han ikke har gnsket at skrive en tra-
ditionel politisk erindringsbog. Den
slags bgger er “rather easy to put
down”. I steder vil han beskrive den
rejse gennem en bestemt historisk
periode, hvor hans politiske og
“maybe to a certain degree my per-

sonal character evolves and changes.

I begin as one type of leader; I end
as another”.
Og det er netop det, der er pro-
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blemet. Der, hvor bogen er mest in-
teressant, beskriver Blair konkrete
politiske begivenhedsforlgb, som fx
i kapitlet om de komplicerede for-
handlinger, der forte op til ‘Langfre-
dagsaftalen’ (The Good Friday Agree-
ment) om Nordirland. Der, hvor den
er verst, er i den selvforherligende
retorik, der til tider naermer sig det
kvalmende.

New Labour

Blairs afggrende betydning i britisk
politik var hans succes med under
banneret ‘New Labour’ at moderni-
sere partiet og ggre op med den tra-
ditionelle, fagforeningsdominerede
ideologi og indflydelse. Han fik fjer-
net ’Clause Four’ i partiets program,
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der talte om statens overtagelse af
samfundets produktions-, distribu-
tions- og finansieringsmidler.

Zndringen havde maske kun sym-
bolsk betydning, men symboler kan
vaere vigtige i politik. Han fik ogsa
gennemfgrt afggrende reformer i
sundheds-, uddannelses- og retspoli-
tikken. Blair betegner sin politik
som ‘den tredje vej’ mellem La-
bours traditionelle holdninger og
britisk konservatisme. Efter 18 ars
grkenvandring bragte denne politik
ikke alene Labour til magten, men
partiet genvandt den under Blairs
ledelse to gange — en historisk ene-
staende indsats.

Udenrigspolitisk gjorde han op
med Margaret Thatchers anti-euro-
pxiske politik og gav Storbritannien
en mere konstruktiv rolle i EU. Men
Blairs og Jacques Chiracs Saint-
Malo-initiativ naevnes ikke, men
strejfes blot indirekte i en enkelt
setning og (maske — igen — indirek-
te) i 10 linjer om EU’s forsvarspoli-
tik.

Nok sa vesentligt var det, at Blair
var den premierminister, der fgrte
Storbritannien i krig fire gange —
sidste gang i Irak, hvad der blev
hans mest kontroversielle beslut-
ning.

Den mindste, men ogsa mest suc-
cesrige militeere operation var ind-
seettelsen af britiske specialopera-
tionsstyrker i Sierra Leone i 2000 for
at befri britiske soldater taget som
gidsler af RUF (Revolutionary Uni-
ted Front). Det var, skriver Blair,
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“one of the things of which I am
most proud”.

Det hele begyndte med Kosovo.
Blair indrgmmer, at han som oppo-
sitionsleder ikke havde beskaftiget
sig meget med udenrigspolitik, og at
krisen i Kosovo blev en brat opvag-
ning til de internationale realiteter.
“It also completely changed my own
attitude to foreign policy”. Der var
ikke, sa han, nogen ngdvendig mod-
saetning mellem en moralsk og en
realistisk udenrigspolitik — om ngd-
vendigt en militert baseret uden-
rigspolitik.

Mest interessant er dog kapitlets
korte afsnit om uenigheden mellem
Blair og NATOs gverstkommande-
rende, general Wesley Clark, om,
hvad de britiske soldater skulle ggre,
da russiske styrker overraskende be-
satte lufthavnen i Pristina. De endte
med — pa Blairs ordre uden om NA-
TOs kommandosystem — at forholde
sig roligt.

Og det var sikkert godt.

Efter 11. september

Det er imidlertid skuffende sa lidt
reelt indhold, der er i omtalen af
Storbritanniens og hans egen reakti-
on pa terrorangrebet den 11. sep-
tember 2001 i betragtning af, hvor
skelsettende han finder angrebet.
Ogsa i omtalen af krigen i Afgha-

nistan kunne man have gnsket sig
flere detaljer. Der er fx kun 12 linjer
om etableringen at ISAF (Den inter-
nationale Sikringsstyrke i og om-
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kring Kabul), der i hgj grad fandt
sted pa britisk initiativ og under le-
delse af Storbritannien de farste tre
maneder, men som siden — efter fle-
re udvidelser af mandat og antal sol-
dater - fik den centrale rolle i kri-
gen.

Til gengeeld er der flere interes-
sante eftertanker om indsatsen i
Afghanistan. Blair indrgmmer, at
han (og de gvrige vestlige ledere)
fuldsteendig fejlbedgmte problemer-
ne i Afghanistan, det afghanske sam-
funds karakter og Talebans styrke og
evne til at fortseette kampen mod de
internationale styrker. Det er ogsa et
af de fa steder, hvor der er en (gan-
ske vist diskret) kritik af praesident
George Bush og hans politik.

Blair afviser, at krigen mod Irak —
i hvert fald for Storbritanniens ved-
kommende - fjernede fokus fra Af-
ghanistan.

Ikke overraskende er Irak-krigen
med godt 100 sider et af bogens ho-
vedemner. Blair har tydeligvis et be-
hov for at forklare og forsvare sig.
Det skal ikke refereres, men blot
nzvnes, at han indrgmmer (i mod-
setning til den danske regering), at
det for hans vedkommende var Sad-
dam Husseins (ikke-eksisterende)
massegdeleggelsesvaben, der be-
grundede krigen.

I et af de fa andre diskrete forbe-
hold over for George Bush’ politik,
afviser Blair, at Irak-krigen havde sin
baggrund i Iraks pastiede medan-
svar for terrorangrebet den 11. sep-
tember 2001.
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Blair, Brown og alle de andre

Bogen har naturligvis givet anled-
ning til megen presseomtale i Stor-
britannien. Ikke mindst det stadig
mere forbitrede forhold mellem
Blair og Gordon Brown, der ikke
alene er helliget et helt kapitel, men
som gennemsyrer flere af de gvrige
kapitler.

Forholdet synes at have udviklet
sig fra gensidig respekt og samarbej-
de til indaedt uenighed og magt-
kamp. Blair understreger flere gan-
ge Browns intelligens og gkonomi-
ske indsigt, men ifglge Blair var
Brown en keynesianer, der ikke for-
stod den nye tids gkonomiske vilkar
og problemer. I lyset af Storbritanni-
ens aktuelle gkonomiske problemer
synes det imidlertid, som om Blair
og Brown var fzlles om denne
manglende forstaelse. Men ifglge
Blair skulle Brown og hans folk blot
have fastholdt ‘New Labours’ poli-
tik, sd ville alt have veret godt.

Om kapitlet om prinsesse Dianas
dgd og begravelse er det blevet sagt,
at Blair blot har gentaget fremstillin-
gen i den prisbelgnnede film, ‘The
Queen’. Det er ikke rigtigt — filmen
er bedre!

Andre har heftet sig ved, at Blair
indrgmmer, at det politiske pres fik
ham til at ty til alkohol som afspeen-
dingsmiddel: en G&T eller whisky
for aftensmaden og en halv flaske
rgdvin til maden. Churchill ville
ikke have veret imponeret! Men der
er flere detaljer fra privatsfeeren.
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Trods sit hektiske internationale liv
har Blair heldigvis ikke problemer
med jetlag. Til gengeld kunne det
giver problemer med maven, og det
er ikke godt for en mand, der gerne
vil have god tid pa toilettet om mor-
genen! Som laser far man saledes
mere at vide, end man har bedt om!
Som dansker kan man imidlertid
blive lidt ydmyg ved laesningen. Dan-
ske soldater er navnt i et par op-
remsninger af militaere styrker i Irak
og Afghanistan, men det er sa det.
Danmark er ikke naevnt én eneste
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gang i den britiske premierministers
erindringer.

Der optrader heller ikke nogen
Rasmussen i den 700 sider lange be-
retning om Bill, George, Silvio, An-
gela, Nicolas og alle de andre, der
viser sig at have lederegenskaber,
der angiveligt taler ssmmenligning
med forfatterens.

1b Faurby er cand. scient. pol, tidligere
chefkonsulent ved Forsvarsakademiet.
Medlem af Udenrigs’ redaktionskomité.
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Frihedens magt

Jan Jakob Floryan

Mart Laars Central- og @steuropa-historie er ikke
blot nyttig og oplysende som historisk vaerk — den

er ogsa lesevardig

Mart Laar: The Power of Freedom.
Central and Eastern Europe after
1945. Centre for European Studies,
Bruxeelles 2010.

Det er den nyeste historie, som man-
ge af os har oplevet og nogle endda
pa narmeste hold, som tages op i
bogen The Power of Freedom. Central
and Eastern Europe after 1945 af Mart
Laar. Han er meget kompetent til at
befatte sig med emnet dels som ud-
dannet historiker, dels som aktiv i
Folkefronten mod sovjetmagten og
som to gange premierminister i det
frie Estland.

Hans konservativt-liberale stasted
er synligt i bogen og meget pa sin
plads, al den stund det netop var
denne tenkning, som udgjorde den
stgrste udfordring for kommunis-
men. En skikkelse som med rette
fremhzeves i bogen som central for
omvzltningerne i Central- og Osteu-
ropa er naturligvis USA’s praesident
Ronald Reagan. Mr President, tear this
wall down er hans bergmte ord ved
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Brandenburger Tor fa meter fra Mu-
ren og Dsttyskland. Det var i 1987,
og de var rettet til den sovjetiske
praesident Mikhail Gorbatjov. Han
fik ikke revet Muren ned, men skabt
forudsatningerne for, at andre kun-
ne ggre det.

Central- og Dsteuropas historie

Mart Laars bog er en veritabel Cen-
tral- og @steuropa-historie i efter-
krigstiden. Land for land gennem-
gas regimerne, deres stadig stgrre
primart gkonomiske vanskelighe-
der og de voksende modstandsbe-
vaegelser. Estland far ingen szerbe-
handling, men klart er det, at bade
dette land og de to gvrige baltiske
stater Letland og Litauen fylder
godt i bogen. Men udviklingen i
Baltikum szttes hele tiden ind i en
bredere ramme af begivenhederne i
de andre gstblokstater, fagrst og
fremmest Polen. Sovjetunionen er
med, men kun for sa vidt det angar
balternes frihedskamp.
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Bogen er ogsa ideologisk. Laar be-
skeftiger sig med begrebet revolu-
tion — for det var det, der fandt sted
i denne del af Europa — og slar fast,
at “revolution er tilbagevenden til
menneskets oprindelige frihed”. Det
er astronomen og filosoffen Niko-
laus Kopernikus fra 1400-tallet og
totalitarismeforskeren og ligeledes
filosoffen Hannah Arendt fra 1950’-
erne og 1960’erne, der star fadder
til denne beskrivelse af ‘revolution’.

Det er netop, hvad der skete i de
gsteuropaiske lande, da friheden
brgd igennem. For balterne var det
ikke kun det statsretlige spgrgsmal
at genoprette selvsteendigheden fra
for 1940, men ogsd at fa normale
samfund. Det samme ville polakker-
ne, tjekkerne, slovakkerne, ungarer-
ne og gsttyskerne efter et halvt ar-
hundredes treeldom og fornedrelse.

For hvis revolution giver menne-
sket dets frihed tilbage, ggr totalita-
rismen det stik modsatte. Den fgrer
til total gdelaeggelse af gkonomien,
af det borgerlige samfund, af miljget
osv. skriver Laar. Det pudsige, ja
skreemmende er, hvor mange oven i
kgbet veluddannede mennesker i
Vesten der ikke kunne se det. Tveert-
om levede de med en illusion om, at
Sovjetunionen var i feerd med at ska-
be et bedre samfund end det, vi ken-
der. Og var der sket nogle udskejel-
ser undervejs, kunne de tilskrives
Stalin og bortforklares med histori-
ens ngdvendighed.

Denne ngdvendighed var grum,
barbarisk, brutal og dgdbringende
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for millioner af mennesker. Det er
med i Laars bog, hvor han omhygge-
ligt redeggr for deportationerne fra
de baltiske lande til Sibirien, for
mordene og for overgrebene.

Bogen er overskuelig med en fin
kapitelinddeling og nyttigt navnere-
gister og litteraturliste. Den er oven
i kgbet velskrevet og laeses nemt,
man bliver indfanget i den politiske
udvikling. Der er meget sigende og
velvalgte statistikker, som fx viser,
hvad sovjetsystemet og kommand-
ogkonomien har kostet de besatte
lande i forhold til udviklingen i
Vesten.

Indlemmelsen i Sovjetunionen

Laar gennemgar lidenskabslgst,
men alligevel harrejsende realistisk
de tre baltiske staters indlemmelse i
Sovjetunionen i 1940 og igen i 1944.
Han beskriver, hvordan de sovjetiske
magthavere systematisk og hard-
hzndet for frem for at tilintetggre
alt, hvad der kunne forbindes med
den tidligere samfundsorden.

Det gjaldt alt fra en meget ufor-
delagtig mgntreform ved indfgrel-
sen af rublen til beslagleeggelsen af
fast ejendom og virksomheder samt
tvangskollektiviseringen. Det stgdte
pa modstand, og ikke s fa baltere
greb til viben — som de havde fra
krigens tid — for at bekeempe kom-
munisterne i urealistisk tro pa, at Ve-
sten ville komme dem til hjalp.

For Polens vedkommende er det
forst og fremmest det nye regimes
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kampe mod kirken og mod bgnder-
ne, der er centrale. Begge mislykke-
des, og den katolske kirke i Polen
beholdt sin kolossale indflydelse pa
samfundet og kom til at sta for nati-
onal identitet. Det gik ikke bedre
med bgnderne, sa Polen forblev det
eneste af gstbloklandene uden
tvangskollektivisering.

Mart Laars Central- og @steuropa-
historie er ikke blot nyttig og oply-
sende som et historisk vaerk. Den er
ogsa laesevaerdig og ligger for mig pa
linje med et par andre klassikere in-
den for omradet: Anatol Lievens The
Baltic Revolution fra 1993 og Francois
Fejtos grundlaeggende verk A Histo-
ry of the People’s Democracies: Eastern
Europe Since Stalin fra 1971.

Pudsigt nok, men maske ikke til-
feeldigt prydes omslagene til Laars
og Lievens bgger af samme symbol-
mattede fotografi af et Leninmonu-
ment om end i forskellige beskaerin-
ger. Hos Lieven svever han frit op-
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hangt med en stalwire under arme-
ne og med hgjre hand haeveti en
demagogisk gestus maske for at
pege frem mod en lysere, kommuni-
stisk fremtid. Ansigtet er bestemt og
alvorligt som det sig hgr og bgr hos
en stalsat revolutionzer.

Hos Laar er Lenin ogsa i luften
med kran og stalwire, men her kom-
mer det komiske ind, for hans un-
derben star stadig pad piedestalen.
De knakkede nemlig af, da Revolu-
tionens Fader blev hejst op. Den spy-
dige titel pa billedet lyder: Good bye
Party Comrades.

‘Farvel’ blev sagt af millioner af
borgere i Central- og @Dsteuropa, da
de russiske, fgrhen sovjetiske trop-
per forlod landene. Finis imperie —
Imperiets endeligt.

Jan Jakob Floryan er cand. scient. pol.

& art. Han var gennem 11 ar korre-
spondent for DR i Moskva, Berlin og
Warszawa.
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Abdel-Samad, Hamed : Der Unter-
gang der islamischen Welt. Droemer
Knaur, Miinchen 2010, 240 s.

Den egyptisk-tyske islamiske intellek-
tuelle kglhaler den kultur, som han
selv stammer fra som fgdt i Kairo
med en fader som imam. Abdel-
Samad kom som staerk kritiker af
Vesten som 23-arig til Tyskland, hvor
han udviklede sig til liberal islamKkri-
tiker. ‘Islam stinker’, skriver han i
denne bog. Hans selvbiografiske
bog Mein Abschied vom Himmel
(2009) indbragte ham en fatwa i
hjemlandet, og han lever under po-
litibeskyttelse i Tyskland med sin ja-
pansk-danske kone Connie. Han har
arbejdet ved Unesco og undervist i
islam i Erfurt og ved Institut for Jo-
disk Historie i Miinchen. Han argu-
menterer i denne bog for, at islam
vil g& under som politisk og social
ide samt kultur. Den islamiske ver-
den “har overtrukket sin kulturelle
og civilisatoriske konto”. Han har
med sin skanselslgse analyse skaffet
sig mange nye venner blandt islam-
kritiske europzere, men “har nok
mistet endnu flere gamle venner”,
som det hedder i en introduktion til
bogen.

Andersen, Torben M., Hans Linde-
roth, Valdemar Smith og Niels
Westergard-Nielsen: The Danish
Economy. Jurist- og Qkonomforbundets
Forlag, Kgbenhavn 2010, 277 s.
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En opdateret udgave af en tidligere
udgivelse, der giver en introduktion
til strukturerne af og institutionerne
i den danske gkonomi ud fra et in-
ternationalt perspektiv. Den beskri-
ver de internationale aspekters sta-
dig stgrre betydning for den gkono-
miske udvikling og udarbejdelsen af
den gkonomiske politik.

Barfoed, Niels: Tomis-A. Mit hem-
melige liv bag jernteppet. Gyldendal,
Kgbenhavn 2009, 223 s.

I tyve-aret for ‘flgjlrevolutionen’ er
journalist og forfatter Niels Barfoed
taget tilbage til Prag for at ga pa op-
dagelse i de tjekkiske arkiver. Her
finder han dossieret om ‘Tomis-A’,
det deeknavn den tjekkoslovakiske
sikkerhedstjeneste gav Niels Bar-
foed, da han i 1986 rejste til Prag for
at overraekke Vaclav Havel Politikens
og Dagens Nyheters frihedspris. Bo-
gen er bade et mgde med det mo-
derne Prag, men ogsé en rejse tilba-
ge i tiden, til dengang der altsa sta-
dig var noget, der hed Tjekkoslova-
kiet. For den generation der husker
tiden og begivenhederne op til kom-
munismens sammenbrud i 1989, er
bogen en herlig tur ‘down memory
lane’, hvor man mgder personer,
steder og begivenheder, der naesten
var glemt. For den yngre generation
er den en levende indfgring i, hvor-
dan virkeligheden sa ud for bare 25
ar siden i et land midt i Europa.
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Beebe, Shannon og Kaldor, Mary:
The Ultimate Weapon is No Wea-
pon: Human Security and the New
Rules of War and Peace. Public Affa-
wrs, New York 2010, 238 s.
Oberstlgjtnant Beebe og professor i
statskundskab Kaldor argumenterer
fra modsatte politiske stisteder for,
at sikkerhed ikke lzengere kan ga-
ranteres med traditionel militer-
magt, end ikke for lande med massi-
ve militerstyrker. Fordi alle lande er
blevet mindre udsatte for traditio-
nelle konflikter med stater som fjen-
der, er sidste arhundredes militeere
svar ikke leengere effektive til at ska-
be sikkerhed rundti verden. Forfat-
terne argumenterer for, at den bed-
ste vej til en mere sikker verden er
menneskelig sikkerhed, altsa at be-
skytte folks behov for at udtrykke en
selvsteendig mening. Militeerappara-
ter bgr arbejde sammen med NGO’-
er, npdhjelpsorganisationer og an-
dre for at hjeelpe konfliktomrader
med at afslutte vold og aktivt beskyt-
te individer og samfund samt fore-
bygge nye konflikter. Gennem analy-
ser af en raekke regionale konflikter
udforsker forfatterne dette arhun-
dredes udfordringer fra et ‘human-
security’ perspektiv.

Berdal, Mats, & Achim Wennmann
(eds.): Ending Wars, Consolidating
Peace: Economic Perspectives. The
International Institute for Strategic Stu-
dies, Routledge, London 2010, 257 s.
Denne bog er skrevet af fagfolk for
fagfolk. Ti kapitler med i alt femten
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forfattere omhandler de gkonomi-
ske udfordringer i svage og konflikt-
ramte stater, hvad man kan ggre in-
defra og udefra for at handtere ud-
fordringerne, og hvilke szrlige pro-
blemer der rejser sig netop nu. Szer-
deles relevant i forhold til de igang-
vaerende bestrabelser, som ogsa
Danmark er dybt engageret i, pa at
udvikle sikkerhed, institutioner og
gkonomi i Afghanistan med henblik
pa gradvis at overfgre ansvaret for
landets videre udvikling til afghaner-
ne selv.

Bokhari, Laila: Hellig Vrede — Min
Reise gjennom Pakistan. (Norsk) Gyl-
dendal, Oslo 2010, 248 s.

Bokhari, pakistansk-norsk medarbej-
der med Norges ambassade i Islama-
bad, har som en af fa vestlige specia-
lister talt med hundredvis i Paki-
stans lovlgse omrader og kombine-
rer det i bogen med beskrivelser af
dagliglivet i Pakistan. Vi mgder poli-
tikere, efterretningsfolk og rasende
islamister, general Hamid Gul, bil-
mekanikeren Ali og mgdre, der har
ofret deres sgnner i selvmordaktio-
ner. Hun udstiller Vestens manglen-
de forstaelse for politisk islam og
terroren i dens kglvand, men beskri-
ver ogsa tegn pa hab i landet, som
hendes far forlod. Hun gar i muja-
hedineres fodspor i Kashmir og
stammeomraderne pa graensen til
Afghanistan og gar i debat med
unge som gamle militante religigse
for at forsta den drivkraft, som cho-
kerer verden. Hendes mal er at ska-
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be nuanceret forstielse for fenome-
net religigs ekstremisme. Bokhari
har bl.a. arbejdet ved FN’s Sikker-
hedsrad monitoreringsteam om al-
Qaeda og Taleban, lige som hun har
veeret konsulent for NATO og OSCE

de Waal, Thomas: The Caucasus: An
introduction. Oxford University Press,
New York 2010, 272 s.

Europa og Asien, bjerge og fladt
land, kristne og muslimer, gamle
kulturer og moderne stater. Det er
Kaukasus som et grenseland i man-
ge former, som denne bog er en
grundig og let lzeselig introduktion
til.

Den giver bade den historiske
baggrund og analyserer indsigtsfuldt
udviklingen efter 1991 i de sydkau-
kasiske lande, Georgien, Armenien
og Aserbajdsjans tumultariske vej til
uafhengighed og de tre store kon-
flikter, som brgd ud under Sovjetu-
nionens sammenbrud: om Nagornij
Karabakh, den armensk befolkede
enklave i Aserbajdsjan, og om Ab-
khasien og Sydossetien i Georgien.
Analyser af regionens betydning
som energiproducent og -eksportgr,
Roserevolutionen i Georgien og den
russiske invasion i august 2008 og
hele regionens nederlag, nar det
galder at skabe en samlet frem-
gangsrig region. Nyttige faktabokse
om kurdere i Kaukasus, tyrkisk-ar-
mensk tilnermelse, regionen som
det ‘sovjetiske Florida’ og den bedst
kendte Georgier af alle, Josef Stalin.
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Eide, Kai: Hgyt spill om Afghani-
stan. Cappelen Damm, Oslo 2010, 310 s.
Den tidligere ansvarlige for FN’s
mission UNAMA i Afghanistan
marts 2008 til marts 2010 retter en
barsk kritik mod det internationale
samfunds og iseer USA’s indsats. De
tager mere hensyn til egne priorite-
ringer end til Afghanistans behov,
mener Eide. De mangler forstaelse
for landets kultur og prioriteringer
og legger strategi ud fra egne inter-
esser og i ringe eller slet ingen dia-
log med afghanerne. Han beskriver
et internationalt engagement, der
bade militeert og civilt savner tillid i
befolkningen og forteller om om-
fattende korruption bade i det afg-
hanske system og blandt internatio-
nale aktgrer. Eide retter ogsa en
hard kritik mod den afghanske pree-
sident, Hamid Karzai, men mener,
at det internationale samfund ogsa
mangler forstielse for ham. Han ses
som en halvvestlig politiker, men
han er gennemfgrt afghansk og
handler ud fra afghanske traditio-
ner.

Foust, Joshua: Afghanistan Journal:
Selections from Registan.net. Just
World Books, Charlottesville, VA
2010, 247 s.

“Den veerste kulde, jeg har oplevet i
mit liv, var i det bjergrige Afghani-
stan. Jeg var i en helikopter med vin-
duer og dgre dbne. Det var mgrkt,
midt om vinteren og jeg havde in-
gen jakke pd. Men deroppe blev det
klart for mig, at Amerika udkemper

117



BOGNOTER

sine krige helt forkert”. Sadan indle-
der militeeranalytikeren Joshua
Foust bogen, der er baseret pa hans
blog om USA’s engagement i Afgha-
nistan. Udover Afghanistan er Foust
specialiseret i Pakistan og det post-
sovjetiske Centralasien, sa han sat-
ter Afghanistan ind i et regionalt
perspektiv. Bogen er delvist baseret
pa hans observationer i landet i
2009, hvor han var med til at evalue-
re de amerikanske styrkers ‘Human
Terrain Teams’. Hans erfaringer
med mgder mellem amerikanske
styrker og almindelige afghanere fik
ham til at konkludere, at det vil
veere bedst for alle, at amerikanerne
forlader landet. Bogen er udvalg af
Foust’s blog-skriverier mellem janu-
ar 2009 og august 2010.

Greg Mills: Why Africa is poor: And
what Africans can do about it. Pengu-
in Group (SA), Johannesburg, 2010,
418 s.

Om bogens indhold se artikel af
Greg Mills i dette nummer af Uden-
7igs.

Henriksen, Anders: Krigens Folkeret
og vaebnet international terrorbe-
kaempelse. Jurist- og @konomforbundets
Forlag 2010, Kgbenhavn 376 s.

Bogen behandler de vigtigste folke-
retslige spgrgsmal i forbindelse med
brug af militeere magtmidler uden
for egne graenser, nar stater forsgger
at bekempe terrorisme. Der fokuse-
res pa konkrete aspekter ved vaebnet
terrorbekaempelse, iseer omfanget af
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ret til selvforsvar mod international
terrorisme, herunder spgrgsmal om,
hvornar terrorisme kan anses som et
‘veebnet angreb’ pa en given stat.

Hvidt, Nanna, & Hans Mouritzen
(eds.): Danish Foreign Policy Year-
book 2010. Danish Institute for Inerna-
tional Studies, Copenhagen 2010, 229 s.
Arbogen indledes som vanligt med
en grundig tur horisonten rundt,
som Udenrigsministeriets departe-
mentschef Claus Grube leegger navn
til, og mere officielt kan det ikke bli-
ve. Derefter fglger en spaendende
prasentation og analyse af Stolten-
bergrapporten og dens tretten kon-
krete forslag til, hvordan det nordi-
ske forsvarssamarbejde kan styrkes.
Den er skrevet af den britiske polito-
log Clive Archer, som i en menne-
skealder har forsket i og skrevet om
nordiske forsvars- og sikkerhedsfor-
hold. Professor Finn @strup skriver
om den danske bankkrise i et trans-
nationalt perspektiv, og klimadirek-
tgren i teenketanken Mandag Mor-
gen beretter om baggrunden for, at
klimakonferencen i Kgbenhavn lgb
af sporet. I det sidste essay analyse-
rer de to DIIS-forskere Rebecca Ad-
ler-Nisssen og Thomas Gammeltoft-
Hansen det danske forbehold mod
det retslige samarbejde i EU og ud-
sigterne efter Lissabon-traktaten. De
konkluderer, at forbeholdet, der
sammen med de tre andre forbe-
hold oprindelig blev etableret som
en hurtig lgsning, i dag lige sa me-
get er blevet en spendetrgje som en
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garanti for national suverznitet. De
fem essays fglges af godt 60 siders
udvalgt dokumentation, statistik og
meningsmalinger. Der er en fyldig
bibliografi og resuméer pa dansk og
engelsk.

Kulavig, Erik: Den Russiske Revolu-
tion 1917. Et folks tragiske kamp for
frihed. Gyldendal, Kgbenhavn 2010,
320s.

Historikeren Erik Kulavig fortzeller
den dramatiske historie om russer-
nes kamp for frihed, der endte i en
tragedie med 70 ars diktatur efter to
revolutioner i 1917. Den forste i fe-
bruar indledte en periode, hvor
Rusland blev kaldt verdens frieste
stat. I oktober var det slut, da bolsje-
vikkerne med Lenin i spidsen over-
tog magten. Lenins lgfter om fred,
jord, arbejde og indflydelse til mas-
serne viste sig hurtigt at veere tom-
me. Protester blandt bgnder, arbej-
dere og soldater blev slaet ned med
jernhand, og vejen blev banet for
stalinismen.

Large, Daniel og Luke Paey: Caught
in the Middle: China and India in
Sudan’s Transition. DIIS Working Pa-
per, Kpbenhauvn 2010, 21 s.
Forfatterne, der er henholdsvis
forskningsdirektgr ved Africa Asia
Centre, University of London og for-
sker ved Dansk Institut for Internati-
onale Studier (DIIS) analyserer
Sudans situation op til folkeafstem-
ninger i januar (Se artiklen ‘Sudans
sidste chance for varig fred’ s. 27 i
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dette nummer af Udenrigs). Kina og
i mindre grad Indien er blevet sta-
dig vigtigere politiske og gkonomi-
ske partnere for det herskende par-
ti, National Congress i Khartoum,
og begge investerer i Sudans oliesek-
tor. Ifplge arbejdspapiret har begge
lande ogsa skabt quasi-diplomatiske
relationer til Sudan People’s Libera-
tion Movement i Sydsudan. Det er et
markant skifte i Kinas og Indiens po-
litik, der tidligere udelukkende sat-
sede pa samarbejde med centralre-
geringen. P4 grund af Kinas store
gkonomiske rolle er Beijing i en
seerlig gunstig position til at fremme
en fredelig overgang til et muligt
Sudan, splittet i nord og syd.

Lendvai, Paul : Mein verspieltes
Land. Ecowin Verlag, Salzburg 2010,
272s.

Fra 1. januar 2011 skal Ungarn vaere
EU-formandsland. Kan det klare op-
gaven? Det tvivler forfatteren til
denne bog, den gstrigske publicist
med ungarske rgdder, Paul Lendvai,
meget pa. Den populistiske rege-
ringschef, Viktor Orban, har et
‘overordentligt ambitigst program’
for EU-formandsperioden. Han har
brugt det fgrste halve &r med to
tredjedels flertal i parlamentet til at
producere love pa samleband for en
ungarsk ‘revolution’. Han har @&nd-
ret forfatningen og besat topposter i
blandt andet medier med egne folk.
Forfatteren ser det som serligt be-
kymrende, at Orban kommer til i en
tid, hvor Bruxelles omringes af hgj-
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repopulister. I sine ar i opposition
under en socialistisk regering polari-
serede Orban Ungarn til ‘kold bor-
gerkrig’. Hans nationalistiske kam-
pagner for ophgjelse af ungarskhed
til ‘statsraison’ har bidraget til en ry-
stende historisk uvidenhed blandt
landets unge, ifglge Lendvai. Kan
reprasentanter for den politik ‘styr-
ke sammenhangskraften og samar-
bejdet i Centraleuropa’, som Un-
garns udenrigsminister har prokla-
meret som mal for fgrste halvdel af
2011? Og vil Orbans romafjendtlige
og delvist ogsa antisemitiske velgere
veere i stand til at indga de ngdven-
dige kompromiser? Bogen giver me-
get godt stof til at vurdere det.

Leth, Jgrgen: Haiti. Kuppet, faldet,
katastrofen. Informations Forlag, Ko-
benhavn 2010, 317 s.

Forfatteren og filmskaberen Jgrgen
Leth bringer personlige historier fra
Haiti igennem to artier, fra da han
bosatte sig i landeti 1991 indtil
jordskelvet i januar 2010 gdelagde
hans bolig. Dramatiske historier om
kup og modkup, diktatur, politiske
intriger og korruption, som gjorde
Haiti ekstra sarbart, da jordskeelvska-
tastrofen ramte.

Nygren, Bertil, m.fl. (red.): Russia
on Our Minds — Russian Security
Policy and Northern Europe, Strate-
gic Yearbook 2008-2009, Swedish Natio-
nal Defence College (in cooperation with
the National Defence University of Fin-
land), Stockholm 2010, xv+296 s.
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Tolv fremragende specialister fra
Rusland, Sverige, USA, Finland og
Norge analyserer Ruslands forhold
til sig selv, til sin sma og stgrre nabo-
er og til Vesten. Kapiteltitlerne ud-
dyber, hvad det drejer sig om: Rus-
lands forhold til Vesten; To aspekter
af russisk politik i Asien: Centralasi-
en og Kina; Fra samarbejde til kon-
frontation: Rusland og USA siden
9/11; Fanget pa et faelles kontinent:
Rusland og EU efter den kaukasiske
krise; Rusland, Barentshavet og Ark-
tis: Fra kold krig til oliebonanza?;
Ukrainske-russiske relationer i 2008:
Fra slemt til veerre; Rusland 1 Kauka-
sus: Udnyttelse af sejren til at etable-
re en styrkeposition; Stormagttenk-
ningens krydsfelt: Russisk indenrigs-
og udenrigspolitik; Ruslands ravare-
baserede gkonomi som instrument i
udenrigspolitikken; Rusland og dets
militeer: Mellem reform og moderni-
sering; Kernevidben og national sik-
kerhed; Konklusioner: Forestillinger
om Ruslands fremtidige udenrigspo-
litik. Konklusionerne er formuleret
af Bertil Nygren, som fokuserer pa
Ruslands intentioner snarere end pa
dets ressourcer. Han mener, at ‘puti-
nismen’ er kommet for at blive i
mindst det kommende arti: et steerkt
og centraliseret statsapparat, stats-
kontrol over de vigtigste strategiske
ravarer, yderligere styrkelse af den
civile kontrol over militeret, FSB-ise-
ring af hele samfundet, et veletable-
ret image af Rusland ikke bare som
den vigtigste regionale magt blandt
de sovjetiske efterfplgerstater og en
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meget betydningsfuld magt i Europa
og Asien, men ogsa som en global
magt engageret i en styrkeprgve
med USA i globale spgrgsmal iser
funderet pa dets kernevabenarsenal
og dets energiressourcer. Det gene-
relle billede af Rusland, som tegnes
af de tolv forfattere er ikke opmun-
trende, iseer ikke for Ruslands nzer-
meste naboer. Sterkt anbefalet laes-
ning, iser for alle, der bor i neerhe-
den af, handler med eller overvejer
at investere i Rusland.

Pakfar, Shirin: Dealing with Iran:
How Can the EU Achieve It’s Strate-
gic Objectives? DIIS Report 2010:11,
Danish Institute for Inernational Studi-
es, Copenhagen 2010, 52 s.

Shirin Pakfar er iraner og political
affairs officer i FN’s afdeling for
fredsbevarende operationer. Hun er
desuden tilknyttet DIIS som senior-
forsker. Hun har konsulteret rege-
ringsreprasentanter fra en lang
rekke relevante lande i og uden for
EU, heriblandt ogsa Brasilien, Tyrki-
et og Iran, og folk fra centrale EU-
institutioner samt forskere fra ten-
ketanke i EU, USA og Iran. Hun
konkluderer, at EU bgr udvikle en
enig, uathengig og langsigtet strate-
gi med det formal at have et kon-
struktivt forhold til Teheran og na
sine strategiske mal uden at ga pa
kompromis med sine kernevardier.
Krig og ikke-engagement er ikke op-
tioner. Inddeemning og afskrackkelse
forer ikke rigtig nogen steder hen.
EU bgr fgre realpolitik baseret pa
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afspaending og tillidsskabelse og
opna politiske fremskridt ved at fo-
kusere pa ikke-kontroversielle omra-
der af felles interesse. Rapporten er
grundig, velargumenteret og hgjak-
tuel.

Polman, Linda: War Games. The
Story of Aid and War in Modern Ti-
mes. Viking, London 2010, 224 s.
Ngdhjalp er big business, nar rige
lande bruger omkring seks milliar-
der dollar af deres skatteindtegter
om aret til katastrofe- og udviklings-
hjalp og hvert nyt jordskeelv eller
oversvgmmelse tiltreekker over 1.000
hjelpeorganisationer fra FN over
Oxfam til Jesus Brigader fra USA’s
sydstater. Den hollandske journalist
Polman benagter ikke, at det kan
redde liv. Hun paviser imidlertid
ugnskede konsekvenser, som hun
har iagttaget under sit omfattende
journalistiske arbejde i katastrofe-
omrader. Med en ofte darligt koor-
dineret indsats ggr stremmene af
ngdhjelp og penge ofte ondt verre
og fordzrver de overlevende mo-
ralsk. I lande ramt af bade borger-
krig og humaniteer katastrofe kan
den internationale hjelp puste til og
forleenge konflikter. I et gdelagt
land uden andre indkomster kan
penge brugt pa organisationernes
lejemal, dagsrationer, skatter til re-
geringer eller krigsherrer, til livvag-
ter, benzin, barer, restauranter og
prostituerede ggre “den angiveligt
neutrale hjelpeindustri til potentielt
dgdbringende styrker, som krigsher-
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rer vil hverve”. Selv mad bliver en
form for vabenleverancer. Blandt
Polmans eksempler er en hjelpeor-
ganisation, der betalte skat til krigs-
herrer for hvert barn, den vaccine-
rede.

Rice, Condoleezza: Extraordinary,
Ordinary People: A Memoir of Fa-
mily. Crown Archetype/Random House
New York, 342 s.

New York Times skrev i sin anmeldelse
af erindringerne af USA’s fgrste
kvindelige udenrigsminister, at sorte
amerikanere aldrig accepterede
hende som en af deres. “Der er en
folelse ‘derude’ af, at Condoleezza
Rice ikke er sort pa den helt rigtige
made. Hun er ikke ‘en af os’”. Fglel-
sen forklares ved, at hun er republi-
kaner og tjente under den stadigt
mere upopulere Bush den yngre.
Sorte intellektuelle har kaldt hende
‘en ledende raceforrader’. Erin-
dringerne fremhaeves for at leve op
til forfatterens evne til at holde an-
dre mennesker fra livet, sa laeserne
heller ikke far mulighed for at kom-
me teet pd. Hun ser sig klart som
mgnsterbryder og skriver, at forael-
drene indprentede hende, at hun
som sort skulle ‘vaere dobbelt sa god
som dem’, de hvide. Men hun ville
ikke se sig som ‘hjzlpelgst offer’ for
omstendighederne og ville hellere
‘ignoreres af republikanerne end
blive patroniseret af demokraterne’.
Bogen slutter i &r 2000, efter at beg-
ge Rices elskede foreldre er dgde.
Som titlen siger, geelder biografien
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primert familien. Nysgerrige efter
hendes politiske overvejelser fra ti-
den i Det Hvide Hus ma vente til en
‘politisk erindringsbog’, som hun
har bebudet udgivet i 2012.

Rose, Flemming: Tavshedens Tyran-
ni. Jyllands-Postens Forlag 2010, 502 s.
Jyllands-Postens kulturredaktgr for-
klarer indgaende, hvorfor han sa
det som sa vigtigt at offentligggre de
12 Muhammed-tegninger, der brag-
te Danmark i undde i den muslim-
ske verden. Det er bade en person-
lig fortelling om opvaksten og ung-
dommen og tiden som korrespon-
dent i Rusland, der skabte hans
steerke engagement for ytringsfrihe-
den. Og det er en journalistisk bog
med interview med centrale perso-
ner og tenkere i ytringsfrihedsde-
batten og den sikaldte veerdikamp.
Bogen szetter Muhammed-krisen ind
i globaliseringens rammer. Anmel-
des i Udenrigs 2011/1.

Rose, Gideon: How Wars End. Why
We Always Fight the Last Battle. Si-
mon & Schuster, New York 2010, 432 s.
USA gar fra den ene krig til den an-
den, fordi amerikanerne altid glem-
mer krigens politiske aspekter. “Igen
og igen har vore ledere fokuseret
mere pa at gennembanke fjenden
end at skabe en stabil situation efter
krigen”, skriver Gideon Rose i sin
analyse af amerikanske krige i det
seneste arhundrede. Irak er kun det
mest prominente eksempel pa det
feenomen og ingen undtagelse fra
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reglen, ifglge Rose. Wilson udkaem-
pede en krig for at ggre verden
mere demokratisk, men spurgte al-
drig sig selv, hvad demokrati egent-
lig betgd. Roosevelt ville ikke genta-
ge Wilsons fejltagelser, men overve-
jede aldrig, hvad der ville ske med
hans egne efterkrigsarrangementer,
hvis USA’s fornuftsaegteskab med
Stalin brgd sammen efter krigen.
Truman gjorde frivillig repatriering
af fanger til et centralt mal i Korea,
uden at udforske om det kunne blo-
kere en vabenhvile, som tilfeeldet
blev i naesten halvandet ar. Kennedy
og Johnson gravede deres admini-
strationer stadig dybere ned i Viet-
nam, uden exitplaner. Og sa kom
Irak. Rose analyserer de valg, som
prasidenterne har staet overfor i
slutfasen af alle stgrre konflikter fra
Fgrste Verdenskrig til Irak. Preesi-
denterne har ifglge bogen gentagne
gange ignoreret behovet for efter-
krigsplanleegning, mens krigen ra-
ser. Hvad Rose mener om exit-strate-
gien for Afghanistan er uvist, da bo-
gen kom, fgr en sadan 1a pa bordet
op til NATOs topmgde i november.

Tassinari, Fabrizio (ed.): “Our 9/11
of Hope” — Short Essays on Europe-
an Democracy since 1989. DIIS Re-
port 2010:06, Danish Institute for Iner-
national Studies, Copenhagen 2010, 52
s.

Fine, velskrevne, velargumenterede
og letleeste bidrag til et forskersym-
posium holdt i november 2009 i an-
ledning af 20-aret for Murens Fald. I
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det afsluttende essay spgrger Alison
Bailes, om EU skal vere tilfreds med
blot at vaere god snarere end at ga
ud i verden og ggre godt. Timothy
Garton Ash besvarer i sit forord
sporgsmélet med et dundrende
‘nej’. Europa ma genfinde noget af
anden fra ’89 i forsgget pa at skabe
en mere sammenhangende og ef-
fektiv europzeisk udenrigspolitik i en
mere og mere ikke-europeisk, for
ikke at sige post-vestlig verden.

Zhu Liqun: China’s Foreign Policy
Debates. Chaillot Papers 121, Europe-
an Union Institute for Security Studies,
Paris september 2010, 75 s.

Forfatteren er prorektor ved Kinas
Udenrigspolitiske Universitet, hvor
hun ogsa er professor i internationa-
le studier. Hun er generalsekreteer i
Kinas Selskab for Internationale Stu-
dier, medlem af det kinesiske under-
visningsministeriums radgivende ko-
mité for historieundevisning og vice-
chefredaktgr pa Kinas Foreign Affairs
Review. Hun giver i den lille bog et
uhyre interessant overblik over de
efterhanden meget dbne debatter i
Kina om landets internationale pla-
cering og orientering. Hun analyse-
rer debatterne om Shi, et specielt ki-
nesisk udtryk for ‘de herskende om-
stendigheder’, debatterne om Kinas
identitet, rolle og ansvar i verden,
og debatterne om Kinas interesser
og strategi. Hun drager fire hoved-
konklusioner: Der er for det fgrste
ikke én enkelt forstaelse af udenrigs-
politikken i Kina. Meningerne er
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delte, og de kommer til udtryk bade
pa tryk og pa internettet. For det an-
det er liberalisme dominerende i de
udenrigspolitiske debatter i Kina,
men tre andre ideologiske tenden-
ser gor sig ogsa geldende: Marxis-
me, realisme og socialkonstuktivis-
me, herunder ogsa ekstrem nationa-
lisme. For det tredje mener kinesi-
ske forskere, at udviklingen i verden
i dag er domineret af fred og samar-
bejde, og at Kinas identitet i det in-
ternationale samfund er fundamen-
talt @ndret fra revolutionzr og iso-
leret outsider til ansvarligt medlem.
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Men graden af Kinas engagement
diskuteres livligt, og debatterne af-
slgrer forskelle og uenigheder i det
kinesiske samfund, som vil praege
det steerkt i de kommende ar. Og for
det fjerde pavirkes den udenrigspo-
litiske proces af et stigende antal ak-
tgrer og faktorer. Kinas gradvise
abning mod omverdenen gennem
de seneste tre artier har betydet, at
Kina er blevet dybt involveret i og
steerkt pavirket af det internationale
samfund. Uomgaengelig laesning for
Kina-interesserede.
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