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Den fremtid vi gnsker

Sa tidligt som i 1896 forudsd den
svenske videnskabsmand Svante
Arrhenius, at menneskets behand-
ling af kloden ville f4 negativ indfly-
delse pd samspillet mellem solen og
jorden. Han opfordrede til hurtig
handling. Men sa uendeligt mange
ar efter er kloden ikke kommet nzer-
mere sin frelse efter politiske spil-
faegterier i Rio i juni, hvor naesten
100 statsoverhoveder deltog. Dog
glimrede svaervegtere som Barack
Obama og Angela Merkel ved deres
fraveer, og det var sigende for resul-
tatet: En alenlang tekst med ringe
tyngde, kgnne ord uden bindende
forpligtelser. Aktivister rundt i ver-
den habede, at Rio+20 ville sette
klare mal for fgdevaresikkerhed,
vand og energi, men slutdokumen-
tet havde trods sine 23.940 ord ikke
meget konkret bag den pompgse ti-
tel Den fremtid, vi gnsker. Som Green-
peace direktgr Daniel Mittler sagde:
“Vi blev tilbudt en feelles vision om
manglende handling og gdelaeggel-
se.”

Mgdet markerede 20-aret for den
store FN-konference for udvikling
og miljg i 1992. Men mens 92 var
praeget af hab, nye visioner og hgijt
til det ideologiske loft efter kommu-
nismens fald, blev Rio+20 et trist
spektakel, der klart illustrerede, at
trusler imod vores falles ressource-
grundlag i dag overdgves af larmen
fra bomber, redningspakker og ned-
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skaeringer, selv om vi ser en accelere-
ret gkologisk nedbrydning og gget
risiko for mangel pa energi og mad.

‘Grgn gkonomi’ var kodeordet i
Rio. Det er klart, at menneskers liv
forbedres, hvis miljgtrusler mind-
skes, men man enedes i Rio om, at
hver kan valge sin vej, selv om bin-
dende fzlles regler ma til. FN udba-
sunerede, at Rio gav 700 evolutionzae-
re tilsagn om baeredygtig udvikling.
Men slutdokumentet var laveste feel-
lesnzevner. Det kunne ikke blive
mere end et kompromis, men doku-
mentet syntes ikke at tilfredsstille
nogen. EU’s klimakommissar, Con-
nie Hedegaard, tweetede: “Ingen i
det rum, der vedtog teksten, var gla-
de”.

Der er alvorlige systemfejl i det in-
ternationale udviklingsdiplomati.
Rio+20 viste igen, at FN-apparatet
ikke er klaedt pa til udfordringerne,
og at vore ledere ikke kan levere
‘den fremtid, vi gnsker’. Det vil givet
kun veaere muligt i zegte samspil med
civilsamfund. FN’s generalsekretzer,
Ban ki-Moon, opfordrede med rette
civilsamfund til at skabe ‘en kritisk
masse’ imod de mange stopklodser
for en mere baredygtig fremtid.
Udenrigs sztter i dette nummer fo-
kus pa klima- og udviklingspolitik-
kens historie.

Redaktionen



Verdenshavet og Frederiksholms Kanal

Bush, Obama. Same old drama!

En af de varme udenrigsdebatter
har denne sommer varet, om USA's
prasident Barack Obama er verre
end sin forgenger George W. Bush.

Der er dronerne til forskel, mener
Venstres udenrigspolitiske ordfgrer,
Sgren Pind, der startede debatten i
Politiken. Pind gav udtryk for, at Oba-
ma-sanktionerede likvideringer med
droner er verre end Bushs godken-
delse af diverse former for tortur sa-
som waterboarding, dvs. at tvinge
vand ned i lungerne pa fastlaste per-
soner.

Det er at ssmmenligne ting, som
ikke kan sammenlignes.Torturmeto-
der som waterboarding er direkte
forbudt ifglge folkeretten. Dronean-
greb er i en grazone uden defineret
status i moderne krigsfgrelse.

Det er absolut vaerd at debattere.
Men et af problemerne er, hvilket
indenrigspolitisk @rinde Pind dy-
best set var ude i.

Pinds hérde kritik af Barack Oba-
ma imod intensiveret brug af de
ubemandede draebermaskiner er be-
rettiget. Alene i Pakistan har Obama
fx allerede godkendt 261 dronebom-
ber mod formodede terrorister.

Dronernes historie gar leengere
tilbage end Bush og Obama. Nar
man kan give Sgren Pind ret, men
samtidig ma kritisere ham, er det
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fordi han har forsggt at hvidvaske
Venstres logren for George W. Bush.
Pind omskriver simpelthen historien
om Anders Fogh Rasmussen-rege-
ringens klappen hele vejen for tor-
tur som waterboarding.

“Bush, Obama. Same old dramal”,
hedder en parole for USA's fredsbe-
vaegelse. Og sadan er det desverre.

Der er enorme problemer med
Obamas droneimperium. Og der er
kommet nye skud pa basestammen,
de sakaldte lily pads (akander), sma
fleksible baser, herunder droneba-
ser, i stadig flere afkroge af verden.
Vi troede, at USA trappede ned med
tilbagetreekning fra Irak og snart fra
Afghanistan. Men dkanderne breder
sig, og USA sg@ger at ggre meget
mere for mindre, da militerbudget-
ter skal skeeres.

Der var grund til store forhabnin-
ger om Obama, der standsede wa-
terboarding, men han Igb fra sit
mest lovende lgfte for terrorbekaem-
pelse, at lukke Guantanamo.

Da Obama fik Nobels Fredspris,
var det for tidligt, men den var pa
forventet efterbevilling. Den kom
ikke. USA’s baseimperium ude i ver-
den er ikke blevet mindre. Tvaert-
imod. Pa minussiden er, at de hem-
melige baser far USA til at samarbej-
de med flere diktatorer.
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De radikales Rasmus Helveg har
ret, nar han har kaldt drone-mord
for uforenelige med en retsstat.

Sgren Pind sagde ved debattens
start: “Nar man begynder at ggre
snigmord til en vigtig del af sin poli-
tik, har man svigtet som moralsk fyr-
tarn”. Og, som Pind sagde og skrev,
sa sker drone-drab ogsa uden for er-
kleerede krigszoner. Om ofrene er
terrorister eller ej burde overlades
til domstole at afggre.

USA-analytikeren Mette Nghr
Clausen er gaet i rette med Sgren
Pind med ubehagelig retspolitisk ky-
nisme. For hende er drone-mord
fuldt ud forenelige med en retsstat.
“Det er jo ikke sadan, at man sagde,
at hvis man kunne ramme Hitler
med en bombe under Anden Ver-
denskrig, sa skulle han i retten fgrst.
Sadan er det jo ikke, nér der er
krig”, sagde Clausen til Politiken. At
trekke Hitler-kortet er bade ahisto-
risk og absurd.

Kommentatoren Rune Engel-
brecht skrev: “Det er trods alt ikke
uden betydning, om man bliver
draebt pa en slagmark i et land, som
USA er i krig med, eller om man ud-
slettes pa en tilfeeldig mark i et helt
andet land”. Og det er retspolitisk
centralt, om det er terrorister eller
¢j, der spraenges i luften.
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Obama-administrationen henhol-
der sig til, at i krigsfgrelse mod mili-
teere mal, har man aldrig bragt folk
for retten fgrst. Men det bringer
ikke drone-mord i takt med interna-
tional retsorden. Og hvis man lige
pludselige kan “vere i krig pa en so-
malisk mark efter en prasidents
og/eller efterretningstjenestes for-
godtbefindende, er retsverdier sus-
penderet”, ifslge Sgren Pind.

Og sa er der jo Dansk Folkepartis
Sgren Espersen, der siger, at “det
ikke er i orden”, at Sgren Pind kriti-
serer vor store allierede.

Retsorden er retsorden, og selvfgl-
gelig skal kraenkelsen af fundamen-
tale retsprincipper kritiseres, under-
streger Rune Engelbrecht, hvad en-
ten kreenkeren er amerikansk eller
russisk praesident. Det bgr vores
udenrigsminister Villy Sgvndal ogsa
kunne skrive under pa.

Barack Obama er at foretraekke
for republikaneren Mitt Romney.
Men det er umuligt at komme uden
om, at Obama ikke viste sig som det
alternativ til Bush, som vi habede pa
i 2008.

Obama tog i stedet over, hvor Bush
slap.

Navigator



Noter 1 marginen

Modvilje mod forandring

Grakerne har som fa faet haengt de-
res snavsede vasketgj til skue i den
globale offentlighed. Efter mere
end et ars omfattende daekning af
landets gkonomiske krise er hver en
flig af det graeske samfunds darlige
vaner og praksisser blevet udstillet,
vendt og drejet. Alligevel ser det ud
til, at forstaelsesklgften mellem
Nord- og Sydeuropa og i det konkre-
te tilfeelde Graekenland er sa dyb, at
vi al deekningen til trods endnu ikke
til fulde har forstaet, hvorfor det gik
sa galt, og hvor svaert det er at rette
op.

Den sékaldte trojka, der repraesen-
terer Europa-Kommissionen, Den
Europziske Centralbank og Den In-
ternationale Valutafond godt sekun-
deret af den tyske regering med fle-
re, taler lsbende om behovet for re-
former, og reformer er der brug for.
Men til trods for, at det behov efter
nogen ars tillgb er trengt ind hos
politikerne, er bureaukraterne, der
skal reformeres, vrangyvillige i en
grad, man ikke har midler til at be-
gribe, hvis man kommer fra Nord-
europa.

For et par ar siden stod en ny byg-
ning klar til at huse det greeske sund-
hedsministeriums styrelser og depar-
tementer, der ellers 1a spredt i At-
hen. Med én fzlles adresse ville man
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spare bureaukrati og ikke mindst
husleje. En smart lgsning for staten
og skatteborgerne, men ikke for de
ansatte, mente de ansatte selv.

En ung kvinde ansat i en af styrel-
serne fortaller, at der i hendes afde-
ling blev nedsat et udvalg, der skulle
forberede flytningen. Men da flertal-
let af de 120 ansatte ikke brgd sig
om at skulle arbejde 15 minutter
leengere fra centrum, end de havde
vaeret vant til, obstruerede de pro-
cessen.

Papirer og dokumenter forsvandt,
udvalgsmedlemmerne kom ikke til
mgderne, sa halvandet ar senere lyk-
kedes det fortsat medarbejderne at
udskyde flytningen til den ellers pa-
rate bygning. Det kostede omkring
700.000 kr. i manedlig husleje pa
den gamle adresse, men ganske som
ventet blev de politikere, der var an-
svarlige for beslutningen, enten skif-
tet ud eller distraheret af andre sa-
ger, hvis de ikke gav op, og sadan
kan styrelsen bliver liggende, hvor
medarbejderne helst ville have, den
skal ligge.

“Systemet har altid mader til at
sikre, at det far sin vilje”, siger hun.

Inde pa kontorerne sidder medar-
bejdere, der har veret pa op til seks
computerkurser, men alligevel nag-
ter at bruge apparaterne — og slip-
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per af sted med det. Arkivet er kun
pa papir, og emails vurderes at vere
forbeholdt kommunikation med mi-
nisteriet og derfor kun noget, gan-
ske fa medarbejdere behgver be-
skeeftige sig med. Andre steder er
computerne slet ikke pakket ud af
deres kasser.

Noget af det sidste det graske par-
lament foretog, inden det gik i valg-
kampsmodus i april, var at vedtage
en ny lovpakke, der skulle ggre det
lettere at abne virksomhed. Vack
skulle arelange ansggningsprocedu-
rer for tilladelser og bureaukrati, og
det kom det ogsa pa papiret. Men
ikke meget mere end det, for igen
lgb gode intentioner ind i proble-
mer med den graske virkelighed.

De graeske ministerier har histo-
risk veeret darlige til at koordinere,
hvis de ikke decideret var uinteresse-
rede i andre ministeriers arbejde og
i at bidrage til Igsninger uden for
deres eget resort.

En ansat i gkonomiministeriet for-
teeller, at loven godt nok er vedtaget,
men meget langt fra at blive imple-
menteret. Miljgministeriet er for ek-
sempel ikke med pa vognen, sa alle
virksomheder, der kraever miljgtilla-
delser, ma stadig vente i over to ar
pa at fa dem.

udenrigs 2 - 2012

Modvilje mod forandring

Oven i de eksisterende problemer
har eventuel arbejdsglaede og moti-
vation lidt under, at antallet af bu-
reaukrater i ministerierne er blevet
beskaret, og de tilbageverende har
mistet omkring en tredjedel af deres
lgn.

I det graeske klientsamfund har
merit ikke vaeret en forudszetning
for at fa et job, og selv om det er ved
at 2endre sig, har Grekenland meget
langt igen. I takt med at gkonomien
hver maned bliver mindre, og der
ingen tillid er til det politiske sy-
stem, der forsgger at rette den op,
bliver vejen til helbredelse leengere
og leengere. Vekstplaner virker ikke,
fordi virksomheder ikke kan lane
penge til hverken at holde sig i gang
eller komme i gang overhovedet.
Forbrugerne forbruger ikke, og de
resultater, politikerne har lovet i for-
arets to valgkampe, er udeblevet.

Graxkerne ved alt om, hvor alvor-
lig deres krise er, men noget tyder
pa, at fantasien i Nordeuropa slet
ikke raekker til at forstd dybden af
den graeske syge og landets mulig-
hed for at optage den medicin, syg-
dommen bliver bekeempet med.

Martin Selsge Sorvensen er Politikens kor-
respondent i Grekenland med mere.



Fra Rio til Rio+20

Frede Vestergaard

Rio-processen har lgftet miljgproblemerne ind pa
den udenrigspolitiske dagsorden og for altid sat
bzredygtig udvikling pa dagsordenen, men resul-

taterne lader vente pa sig

Det begyndte med Brundtland-rap-
porten. Naeppe nogensinde har en
FN-rapport haft sa stort gennemslag
i den offentlige diskurs i medlems-
landene — i hvert fald ikke i industri-
landene — som Vor Felles Fremtid fra
Verdenskommissionen for Miljg og
Udvikling, ogsa kaldet Brundtland-
kommissionen efter formanden,
Norges davaerende statsminister Gro
Harlem Brundtland.

Rapporten, der kom i bogform i
1987 efter 4 ars arbejde — ogsa over-
sat til dansk — gjorde i lgbet af kort
tid begrebet beredygtighed kendt i
meget vide kredse.

Den var — i seerdeleshed i Europa
—igangsettende for en omfattende
og vedvarende debat om de langsig-
tede miljgstrategier for at opnd en
baredygtig udvikling. Beredygtig
udvikling defineres i rapporten som
en udvikling, der tilgodeser dagens
behov uden at forringe fremtidige
generationers muligheder for at til-
godese deres behov.
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Det er vaerd at navne, at FN-syste-
met havde forsggt at fremme denne
dagsorden nogle ar tidligere, nemlig
med den siakaldte Brandt-kommis-
sion, der i 1980 offentliggjorde rap-
porten North-South: A Programme
for Survival.

Mange af temaerne var de samme,
som Brundtland-kommissionens
rapport senere beskaftigede sig
med. Og med god grund, for Brandt-
kommissionens forslag strandede i
den kolde krigs mods®tninger og
vandt aldrig regeringernes gehgr.

Igangsaetter for NGO’erne

Til gengzeld blev Vor Felles Fremtid i
hgj grad en igangsatter for civilsam-
fundsorganisationerne, altsa NGO’-
erne. Den blev i mange lande sat pa
den politiske dagsorden, kulmine-
rende i en beslutning pa FN’s gene-
ralforsamling om at afholde en ser-
lig konference om miljg og udvik-
ling.

udenrigs 2 - 2012



Det var dog ikke fgrste gang FN-
systemet havde sat miljget pa dags-
ordenen. Pa svensk initiativ holdt
FN sin fgrste miljgkonference i
Stockholm i 1972, hvilket var med-
virkende til, at en reekke industrilan-
de, der i blandt Danmark, bagefter
etablerede sarlige miljgministerier
med tilhgrende styrelser. Men i 1992
— tyve ar efter Stockholm-konferen-
cen — skulle Brundtland-kommissio-
nens visioner omsattes i praktisk
handling.

I juni holdtes FN-konferencen om
miljg og udvikling (The United Na-
tions Conference on Environment
and Development, UNCED) i Rio
de Janeiro. Brasilien. Rio-konferen-
ce, ogsa kaldet Earth Summit, var
den stgrste internationale konferen-
ce nogensinde.

Savel regeringsreprasenter — her-
iblandt stats- og regeringschefer —
som reprasentanter for kommuner,
erhvervsliv og frivillige organisatio-
ner deltog. Ca. 20.000 personer del-
tog i NGO’ernes parallelle konfe-
rence Global Forum.

At sa mange forskellige interesser
medvirkede var noget nyt. Processen
blev bredt ud til mange interessen-
ter. Et par ar forinden var den kolde
krig bragt til ende med Sovjetmag-
tens sammenbrud. En rekke lande
havde faet deres frihed, og Rio-kon-
ferencen var i det hele taget praeget
af tro pa fremtiden. Konferencen
anerkendte princippet om, at al ud-
vikling skal veere baredygtig, og at
gkonomiske, sociale og miljgmaessi-
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ge faktorer skal vejes sammen, nar
beslutninger skal treffes.

Her skal blandt beslutningerne
blot nevnes den frivillige handlings-
plan for baredygtig udvikling kaldet
Agenda 21 og de to vigtige vigtige
FN-konventioner, der kom ud af
konferencen. Dels en rammekon-
vention om klimaforandringer
(UNFCCQ), dels Biodiversitetskon-
ventionen. Det blev ogsa besluttet
inden for to ar at udarbejde en kon-
vention om bekampelse af grken-
spredning.

Beredygtig udvikling

Efter konferencen nedsatte FN’s ge-
neralforsamling en kommission for
bzredygtig udvikling med den opga-
ve at overvage opfglgningen pa den
frivillige handlingsplan for beeredyg-
tig udvikling, kaldet Agenda 21, der
ogsa blev vedtaget pa Rio-mgdet.
FN’s Kommission for Beredygtig
Udvikling mgdes en gang om aret.

Det politiske engagement ebbede
dog efterhanden ud mange steder,
og det samme gjorde viljen til at
gennemfgre Agenda 21.

Ti ar senere sggte FN pa ny at saet-
te fokus pd baeredygtig udvikling
med topmgdet World Summit on
Sustainable Development, WSSD, i
Johannesburg. Det blev bekraftet,
at Agenda 21 fortsat skulle ligge til
grund for det fortsatte internationa-
le, nationale og lokale udviklingsar-
bejde. Begrebet baredygtig udvik-
ling blev anerkendt som et overord-

7



TEMA: DANSEN OM RIO

net princip for FN’s arbejde.

I december 2009 vedtog FN’s ge-
neralforsamling at afholde en ny
FN-konference om bzeredygtig ud-
vikling (United Nations Conference
on Sustainable Development eller
‘Rio+20’) i Brasilien i juni 2012 med
det hab, at Rio-anden fra 1992 ville
blive vakt til live igen, og at ny ener-
gi og entusiasme skulle fa processen
omkring baredygtig udvikling til at
tage ny fart under overskriften
‘Grgn gkonomi’.

Rio-konferencen 2012 samlede op
mod 50.000 representanter fra re-
geringer, parlamenter, byer, organi-
sationer i det civile samfund, multi-
laterala organisationer og virksom-
heder.

Forud for konferencen prasente-
rede et saerligt panel (Global Sustai-
nability Panel) en rapport med tit-
lent Resilient People, Resilient Planet: A
Future Worth Choosing.

Rapporten indeholdt 56 rekom-
mendationer, som menes at kunne
virkeligggre visionen om en baere-
dygtig planet, et retfeerdigt samfund
og en voksende gkonomi.

Den fgrste Rio-konference i 1992
blev en milepzl, hvor der for fgrste
gang blev sat ord pd en rekke globa-
le problemer i FN-regi. Farst og frem-
mest formaede den at sette klima-
og energispgrgsmal pa dagsordenen
pa en stribe af konferencer over de
naeste mange ar.

Til trods for Klimakonventionen —
og dens ‘afkom’ Kyoto-protokollen,
der forpligter industrilandene til at
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reducere udledningen af drivhus-
gasser — er udslippet dog fortsat
med at stige globalt og er faktisk ca.
50 procent hgjere end i 1992. Og
Biodiversitetskonventionen har ikke
kunnet forhindre, at mange arter
fortsat er truet eller forsvinder for
altid.

Resultatet af Rio-processen

Internationalt har fokus siden den
forste Rio-konference iser rettet sig
mod Klimakonventionen og dens in-
tention om at afvikle fossile braends-
ler som energikilde.

Men hvad er der kommet ud af
Rio-processen i de forlgbne 20 ar —
og de efterfplgende mange mgder
for at udmgnte konventionerne?

Civilingenigr Jgrgen Henningsen,
der i 1992 var medlem af den dan-
ske delegation, men senere i en ar-
rekke arbejdede i Europa-Kommis-
sionen, giver efterfglgende en illu-
sionslgs og skarp vurdering af Rio-
processens betydning, som han me-
ner blev steerkt udvandet af, at det
aldrig er lykkedes at fa USA med pa
at forpligte sig i den efterfglgende
Kyoto-konvention, og af at EU og
NGO’erne alligevel fortsatte med at
lade Kyoto-aftalen vaere ramme for
klima-politikken, selv om den reelt
ikke bidrog til gge prisen pa fossil
breendsel, som det var intentionen
med kvotehandelssystemerne og de
aftalte udslipsreduktioner.

Fgrst pa den 15. konference for
Kyoto-protokollens partnere i Kg-
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benhavn i 2009 (COP15) kom det
imidlertid til en egentlig konfronta-
tion mellem fortalerne for Kyoto-
protokollen — ulande og NGO’erne
— og de forpligtede parter under
Kyoto-protokollen, dvs. industrilan-
dene, som gnskede, at alle Klima-
konventionens parter, skulle patage
sig forpligtelser, der begrensede
COyudledningen. Det skete i lyset
af, at Kyoto-protokollens fgrste for-
pligtelsesperiode udlgber i 2012, og
at mens COy-udledningen stagnere-
de eller var svagt faldende i industri-
landene, steg den kraftigt i resten af
verden. En udvikling, der ikke var
holdbar, hvis der skal styr pa CO,-
udledningen.

Chefredaktgr Bo Lidegaard, der
dengang var departementsrad i
Statsministeriet, leder af dets klima-
sekretariat og dermed statsminister
Lars Lgkke Rasmussens hovedradgi-
ver i manederne fgr og under klima-
konferencen, giver for fgrste gang
en beskrivelse af forlgbet omkring
COP15 set indefra og kalder resulta-
tet — Copenhagen Accord — fortviv-
lende svagt i forhold til at begrense
udledningen af drivhusgasser, men
mener, at det samtidig var det mest
markante fremskridt i de internatio-
nale forhandlinger siden vedtagel-
sen af klimakonventionen i 1992.

Det tredje bidrag til en vurdering
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af Rio-processen kommer fra Lykke
Friis, folketingsmedlem og tidligere
klimaminister. Hun skriver efter at
have deltaget i Rio+20, at topmgdet
— hvor der stort set ikke var nogle
forhandlinger — fgjer sig til den lan-
ge liste af eksempler pd, hvor van-
skeligt det er at treeffe multilaterale
beslutninger i en multipolar ver-
den, hvor Europas indflydelse er
kraftigt pa retur.

Ud over mange afrikanske lande
og gstaterne var EU reelt den eneste
spiller, der gnskede en ambitigs afta-
le, hvilket i sig selv svaekkede EU’s
position. Mange udviklingslande
frygtede, at Vestens insisteren pa
‘grgn gkonomi’ blot var en eufemis-
me for protektionisme, hvor pro-
dukter kan blive holdt af markedet
med henvisning til bestemte miljg-
standarder.

Der blev dog ogsa lagt vigtige spor
for fremtiden. Lykke Friis peger
ikke mindst pa sdkaldte baredygtig-
hedsmal, der fra 2015 skal supplere
de oprindelige milleniummal for
udviklingslandene.

Frede Vestergaard er cand. polit og jour-
nalist. Han er tilknyttet Weekendavisen,
hvor han iser beskeftiger sig med de
samfundsmessige konsekvenser af den
gkonomiske udvikling, ofte med serlig
interesse for bl.a. energi og miljg.



Rio 1992:

Hvad har det fort al?

Jorgen Henningsen

Rio-topmgdet i 1992 var en skelsettende begiven-
hed. Aldrig fgr havde sa mange af Verdens ledere
vaeret samlet om et og samme formal, og sa endda
et sa respektabelt formal som Verdens frelse

Rio-konferencen var verdenssamfun-
dets forsgg pa at omseette Brundt-
land-kommissionens rapport om bz-
redygtig udvikling til politisk virke-
lighed, og betingelserne var, relativt
set, gunstige: den kolde krig var af-
viklet, og erkendelsen af behovet for
at saette miljgbeskyttelse pa dagsor-
denen havde i de foregaende ar
bredst sig til langt flere lande end
den lille kreds af ‘frelste’ efter Stock-
holm-konferencen 20 ar tidligere.
Ikke mindst i Europa var ambitio-
nerne hgje.

Det er ingen enkel sag at ggre sta-
tus over, hvordan det sa efterfglgen-
de er gaet. Men hvis man skal sam-
menfatte vurderingen i et enkelt
ord, kan det kun blive ‘skuffende’.
Og hvis man skal sammenfatte det i
to ord, ma det blive ‘rigtig skuffen-
de’. Denne vurdering er ikke bare et
udtryk for, at de mal, der mere eller
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mindre pracist blev formuleret i
Rio, ikke er blevet opfyldt; det er
nok sa meget et udtryk for, at de
processer, der skulle fgre til malene,
enten slet ikke kom i gang, eller be-
gyndte i alt for lavt tempo for sa ofte
atgaistad.

Rio-konferencen afleverede tre
hoveddokumenter til eftertiden: En
Klimakonvention (UNFCCC), en
Biodiversitetskonvention (CBD) og
den sakaldte Agenda-21, et doku-
ment, der forsgger at anvise vejen til
baredygtig udvikling i samfundets
forskellige sektorer, herunder ogsa i
lokalsamfundene. Ud over disse ved-
tog konferencen en deklaration om
skove og knzesatte diverse princip-
per for det globale miljgarbejde,
herunder forsigtighedsprincippet: at
det kan veere ngdvendigt at traeffe
beslutninger om miljgbeskyttelse,
selv om det videnskabelige grundlag
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ikke er 100 procent afklaret; et prin-
cip, de fleste af os praktiserer i man-
ge daglige situationer, men som des-
vaerre ikke ngdvendigvis er slaet
fuldt igennem i fx klimapolitikken.
Tilsvarende var det Rio-konferencen
der lancerede princippet om bor-
gernes ret til at fa miljgspgrgsmal
indbragt for de nationale retsveese-
ner, et princip der senere ledte til
Arhus-konventionen.

Den globale klimapolitik

Klimakonventionen har i virkelighe-
den betydelig stgrre kvaliteter, end
hvad den har faet kredit for. I erken-
delse af at det ikke havde varet mu-
ligt at fi en mere detaljeret klimaaf-
tale pd plads i de 16 maneder, for-
handlingspartnerne havde til radig-
hed, indeholder konventionen en
bestemmelse om, at den fgrste parts-
konference skulle tage stilling til til-
strekkeligheden af konventionens
konkrete forpligtelser. Det tog ikke
lang tid i 1995 at na til enighed om,
at der skulle mere til. Det tog leenge-
re tid, 31 maneder, at na til enighed
om resultatet, Kyoto-protokollen
(KP), og desveerre fgrte KP-proces-
sen til, at UNFCCC, der i virkelighe-
den er et steerkere klimapolitisk in-
strument end KP, blev lagt til side.
Helt galt gik det, da president Bush
1 2001 meldte USA ud af KP. I reali-
teten er Kyoto-protokollen takket
veeret muligheden for emissionshan-
del mellem parterne (ikke at forvek-
sle med EU’s kvotehandelssystem)
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en kollektiv forpligtelse mellem de
parter, der har pataget sig kvantitati-
ve reduktionsmal. Uden USA’s del-
tagelse har de resterende parter sa
store mengder ‘varm luft’ (emis-
sionsmuligheder de pagaldende
lande ikke har brug for) til disposi-
tion, at alle resterende parter kan
klare deres KP-forpligtelser ved rent
papirarbejde. Canada havde egent-
lig slet ikke haft brug for at melde
sig ud, som det skete i december
2011.

Det er tankevekkende at konstate-
re, at Kyoto-protokollen har kunnet
opretholde sin prestige blandt dem,
der hzevder at keempe for en bedre
klimapolitik. Der har ikke pa noget
tidspunkt siden 2001 vaeret den rin-
geste udsigt til, at KP ville levere no-
get af veerdi til klimabeskyttelsen,
hverken i den vedtagne periode
(2008-12) eller senere. Den altafgg-
rende barriere er den amerikanske
forfatning, der kraever to tredjedels
flertal i Senatet for ratifikation af en
aftale af ‘Kyoto-karakter’, et flertal
som ingen realistisk kan forestille
sig.

Den triste konklusion er, at hvor
det maske kan betyde noget for in-
tern amerikansk klimapolitik, hvad
den siddende prasident mener, er
det til gengzeld uden betydning for
USA’s muligheder for juridisk bin-
dende internationale forpligtelser.
Og uden USA’s deltagelse nytter det
ikke. Dels fordi USA’s bidrag til kli-
mazendringerne er sa stort, dels for-
di uden et forpligtet USA vil ingen
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af de andre betydende udledere for-
pligte sig til andet end bagateller.

Konklusionen er da heller ikke
overraskende. Dagens globale emis-
sion af drivhusgasser er i bedste fald
kun marginalt lavere, end hvad det
ville have vaeret uden Rio-konferen-
cens klimadel. Andre forhold som
billig gas i Nordamerika eller reces-
sionen har haft stgrre indflydelse pa
COgy-emissionen end klimapolitik-
ken. Det var ikke, hvad vi forestille-
de osi 1992.

EU’s rolle

Det er den almindelige opfattelse, at
EU har veret frontkeemper i de in-
ternationale bestraebelser for ambi-
tigs klimapolitik. Det er en overvur-
dering. Det lykkedes Kommissionen
og efterfglgende regeringscheferne
12008 at ‘seelge’ EU’s 20-20-20 mal-
setninger som ambitigse trods det
forhold, at EU allerede 1 2008 var
teet pa at opfylde 20 procent emis-
sionsreduktion (takket veere bl.a. ud-
videlsen i 2004 og flittig brug af kvo-
tekreditsystemet CDM). Recessio-
nen medfgrte, at 20 procent malet
allerede var naet i 2009(!), uden at
det efterfglgende har veret muligt
for Kommissionen at fremlegge et
forslag, der tager hgjde for denne
udvikling.

Samme forhold afspejler sig i
COykvotesystemets sammenbrud,
hvor kvoteprisen nu er si lav, at den
har mistet enhver betydning som
prissignal eller ‘driver’ af en grgn
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omstilling af energisektoren.

Manglende enighed mellem ngg-
lespillerne og fravaeret af en mere
aggressiv klimadagsorden i EU er til-
straekkeligt til at blive mismodig
over udsigten for de kommende ars
internationale klimapolitik. Hertil
kommer sa yderligere det forhold,
at de grgnne organisationer har
svigtet deres egentlige opgave. Sna-
rere end at forsgge at finde kon-
struktive veje til en bedre klimapoli-
tik, fx Klimakonventionens krav om
gennemfgrelse af konkrete ‘policies
and measures’, har de insisteret pa
at kgre leengere ind i den blindgyde,
der hedder Kyoto-sporet. Det er mé-
ske godt for deres image, men ikke
for klimaet.

En rapport fra det hollandske En-
vironmental Assessment Agency
(PBL) viser, at da man i 1997 blev
enige om, at Annex-1 landene (in-
dustrilandene) kollektivt skulle re-
ducere deres emissioner med 5,2
procent omkring 2010 i forhold til
1990, var dette ‘reduktionsmal’ alle-
rede opnaet i kraft af det voldsom-
me fald i emissionerne i Rusland og
Dsteuropa efter socialismens sam-
menbrud. Kyoto-protokollen abne-
de séledes for mulighed for en (be-
skeden) stigning i Annex-1 landenes
kollektive emissioner frem mod
2010. Det var ikke et synspunkt,
man gjorde karriere pa at fremfgre,
hverken som politiker eller embeds-
mand. Det fremgar ogsa af rappor-
ten, at de faktiske udslip fra de re-
sterende KP-lande har varet en del
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lavere end reduktionsmalet, siden
USA i 2001 forlod KP. Alt det efter-
fglgende postyr om at fa Rusland til
at ratificere for at KP kunne traede i
kraft har vaeret fuldsteendig uden be-
tydning for drivhusgasemissionen.

Det er ikke overraskende, at atmo-
sfeerens COg-indhold stiger ar for ar.
Nu taettere pa 2 ppm per ar snarere
end de 1,5 ppm, vi registrerede for
20 ar siden.

Biodiversitetskonventionen (CBD)

Biodiversitet er en langt mere kom-
pliceret sag end klimaet. Drivhus-
gasemissioner og global temperatur-
stigning evt. suppleret med vand-
standsstigninger og hyppigheden af
ekstreme vejrsituationer er fa og let-
forstaelige indikatorer pd, hvordan
det gir med klimaet. Anderledes
med biodiversiteten. Skal den méles
pa, hvor mange arter der arligt for-
svinder, og er de alle lige verdiful-
de? Eller handler det snarere om
udviklingen i levesteder for vilde dyr
og planter, antal og/eller kvalitet?
Hertil kommer, at der allerede for
1992 fandtes et antal internationale
aftaler, fx Ramsar-konventionen om
beskyttelse af vadomrader af betyd-
ning for fuglelivet eller CITES-kon-
ventionen, der regulerer den inter-
nationale handel med truede dyre-
og plantearter. Det er neppe muligt
at adskille virkningen af de forskelli-
ge aftaler pa den globale biodiversi-
tet.

Der er imidlertid ingen tvivl om,
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at biodiversitet i langt hgjere grad
end tidligere ‘kom pa dagsordenen’
ved Rio-konferencen i 1992. Men
det var en meget sver fgdsel. Det
tog lang tid at fa etableret et dueligt
sekretariat for konventionen, og
USA har aldrig ratificeret CBD. Der
er bred enighed om, at 1990’ernes
malsaetning om at standse tilbage-
gangen i biodiversitet i 2010 ikke er
naet. Hverken tropeskovene, fiske-
bestandene eller koralrevene er ble-
vet stabiliseret, og befolkningstil-
vaekst og steerkt tiltreengt gkonomisk
udvikling i mange ulande udger et
stadigt, ofte ukontrolleret, pres pa
biodiversiteten de pageldende ste-
der.

Det er efterhanden bredt accepte-
ret, at det er truslen mod dyrenes og
planternes levesteder, der er det
helt afggrende problem, men det er
ogsa precis her, presset er stgrst. Be-
hovet for at forgge fgdevareproduk-
tionen til en stigende og ikke mindst
mere krevende global befolkning er
og vil fortsat vaere den stgrste hin-
dring for at opfylde CBD’s overord-
nede malsetninger. Klimapolitik-
kens begejstring for biobrandstoffer
og anden biomasse (bortset fra det
der kommer fra affaldsprodukter)
gger dette problem.

Ogsa truslen fra invasive fremme-
de arter er et problem, som truer
biodiversiteten mange steder, uden
at der internationalt er udarbejdet
de ngdvendige forholdsregler.

Det er vigtigt at veere opmarksom
pa fundamentale forskelle mellem
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klimakonventionen UNFCCC og
biodiversitetskonventionen CBD.

CBD erilangt hgjere grad end
UNFCCC en platform, hvor parter-
ne kommer sammen for at udveksle
erfaringer, inspirere og diskutere
mulige strategier inden for konven-
tionens omradet. Hvor det er svaert
at identificere fremskridt i den glo-
bale klimapolitik siden 1992, er der
mere liv i biodiversitetssamarbejdet.
Cartagena-protokollen om ‘biosafe-
ty’ og den efterfglgende protokol
om adgang til og fordeling af forde-
lene ved udnyttelsen af genetiske
ressourcer demonstrerer dette. De
strategipapirer, der blev vedtaget pa
den 10. partskonference i Japan i
2010, skal ogsa ses i det lys. De er,
mere end bindende krav, anbefalin-
ger af, hvad parterne bgr ggre for at
opfylde deres forpligtelser under
konventionen. Man kan, lidt efter
temperament, glaede sig over den
‘operationalisering’, der ligger i
2010-beslutningerne, eller frustreres
over, at der skulle ga naesten 20 ar ef-
ter konventionens vedtagelse, for
dette skridt blev ndet. Desveaerre pa
baggrund af en erkendelse af, at de
oprindelige mal om at standse ned-
gangen i biodiversiteten ikke var
naet.

For begge konventioners vedkom-
mende synes det at geelde, at det re-
elle fremskridt beror pd, hvad de
‘store’ parter vil. Konventionstekster
far ikke kineserne til at afvikle kul-
forbruget, amerikanerne til at opgi-
ve firehjulstreekkerne eller Brasilien
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til at standse afskovningen i Amazo-
nas. Biodiversitets-samfundet har
veret bedre til at erkende dette end
klimapolitikerne. Set i bakspejlet var
det en fejltagelse, nar man (vi) hav-
de sa travlt med at komme videre fra
UNFCCC til KP, en fejltagelse der
burde have veret undgéet, efter at
det blev klart, at Clinton/Gore-ad-
ministrationen ikke var i stand til at
f4 kongressen med pa den plan, der
skulle have implementeret USA’s
forpligtelser under UNFCCC.

Det globale klima ville givetvis
have veret bedre tjent med, at man
havde brugt kraefterne pa at omsaet-
te forpligtelserne i UNFCCC til vir-
kelighed, fremfor at EU, ulandene
og de grgnne organisationer brugte
kraefterne pa at presse USA til en af-
tale, der, selv hvis prasidentvalget i
2000 havde sendt Al Gore til Det
Hvide Hus, alligevel ville vaere stran-
det i Kongressen (Senatet). Der kan
mobiliseres undskyldninger for den-
ne fejlvurdering. Disse undskyldnin-
ger gjaldt ikke leengere, da man gen-
tog gvelsen op til COP15, og det er
helt katastrofalt, at man nu, med be-
slutningen pa COP17 i Durban i de-
cember 2011, har sikret, at denne
héablgse fremmarch fortsetter.

Agenda 21

Bade UNFCCC og CBD blev i virke-
ligheden forhandlet uathangigt af
forberedelsen til Rio-konferencen,
og begge konventioner var faerdig-
forhandlet for mgdet i Rio. Stats- og
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regeringschefernes eneste indsats
var at skrive under pa den stiplede
linje, og det kan med en vis ret haev-
des, at konventionerne, Rio-konfe-
rence eller ej, under alle omsten-
digheder ville veere kommet til ver-
den. Det egentlige Rio-dokument,
Agenda 21, er derimod den direkte
og generelle opfglgning pa Brundt-
land-kommissionens rapport om bz-
redygtig udvikling. Dokumentet, der
foregiver at saette dagsordenen for
det 21. arhundrede, er pa 300 sider
fordelt pa 40 kapitler med sa for-
skellige emner som ‘@endrede for-
brugsmgnstre’, ‘bekaempelse af af-
skovning’, ‘fremme af beredygtigt
landbrug’, ‘beskyttelse af kvaliteten
og forsyningen af ferskvandsressour-
cer’, ‘bgrn og unge i beredygtig ud-
vikling’ og ‘International Institutio-
nal Arrangements’.

Det siger sig selv, at det langsigte-
de resultat af 300 siders meget for-
skelligartede anbefalinger ikke lader
sig gore op i fa setninger, og vurde-
ringen vil givetvis afhzenge af, hvem
man spgrger. Men i det store og
hele kan man konstatere, at Agenda
21 kun har haft beskeden indflydel-
se pa politikformuleringen efter ar-
tusindskiftet. Som det ngdvendigvis
ma ga med arbejde, der forsgger at
anvise en langsigtet strategi (jfr. Kli-
makommissionens rapport fra
2010): Man ma vere tilfreds, hvis de
gode ideer kan pavirke politikfor-
muleringen umiddelbart efter of-
fentligggrelse af visionen, men selv-
fglgelig er der ingen, der i dag ville
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spge vejledning i Agenda 21’s afsnit
om ‘styrkelse af arbejdernes og fag-
foreningernes rolle’, nér det kom-
mer til politikformulering om baere-
dygtig udvikling. Ikke en gang fag-
foreningerne.

En egentlig evaluering af, i hvil-
ken grad malene i Agenda 21 er ble-
vet opfyldt, er en omfattende proces
og ville i gvrigt kraeve et langt brede-
re forfatterskab. UNEP, FN’s miljg-
organisation, har imidlertid for ny-
lig forspgt at evaluere, i hvilken grad
de 100 mest betydningsfulde miljg-
malsetninger fra de seneste artier er
blevet opfyldt, og resultatet er ned-
slaende. Kun fire nar i mal, og langt
de fleste er meget langt bag efter,
hvad der blev satset pd. Det er des-
veerre det generelle billede.

Pa den positive side (ud over eli-
minering af bly i benzin og genop-
bygning af ozonlaget) er der imid-
lertid to vigtige og tilsyneladende
varige resultater af Rio-mgdet. Det
forste er, at miljgbeskyttelse kom pa
dagsordenen i mange udviklingslan-
de. Ikke ngdvendigvis sa steerkt, at
det sikrede baredygtig udvikling,
men det gjorde miljgpolitikken hel-
ler ikke i den industrialiserede ver-
den efter Stockholm-konferencen i
1972, der pa tilsvarende vis gav stg-
det til disse landes miljgadministra-
tioner og miljglovgivning.

Verdensbanken, der jo ellers ikke
har veret bergmt for hgj miljgpro-
fil, gjorde en betydelig indsats ved at
bista ulandene med at udarbejde na-
tionale miljghandlingsplaner. Des-
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veerre var der ikke en tilsvarende er-
kendelse af behovet for at oprette
tilstreekkelig magtfulde institutioner
eller bevilge de ngdvendige ressour-
cer til at sikre, at planerne blev fgrt
ud i livet, og det ma konstateres, at
det er fa lande uden for den lille,
‘frelste’ gruppe, hvor baredygtighe-
den her 20 ar efter rangerer pa ni-
veau med den gkonomiske udvik-
ling.

Det andet omrade, hvor Rio-kon-
ferencen satte noget i gang, var de
lokale Agenda 21-planer (kapitel 28:
‘Lokale myndigheders initiativer til
stgtte for Agenda 21°). Arene efter
1992 sa en lavine af kommunale ini-
tiativer (‘Sustainable Cities’ og byer,
der forpligtede sig til 20 procent
COgreduktion i 2000 m.m.), i star-
ten isaer i Europa, men efterhanden
som den amerikanske regering viste
sig ude af stand til at gennemfgre en
progressiv klimapolitik ogsa i USA.
Mange af disse initiativer lever sta-
dig; adskillige, ikke mindst i Dan-
mark, i bedste velgdende.

Man skal ikke veere blind for, at en
rekke af disse initiativer i hgj grad
har vaeret drevet af gnsket om at
fremtrzede med grgn profil snarere
end et dybfglt engagement i baere-
dygtig udvikling. Imidlertid er initia-
tiverne vigtige, fordi de meget direk-
te afspejler en prioritet hos brede
veelgergrupper og dermed udgver
betydeligt pres pa regeringer, der el-
lers ville foretreekke at imgdekom-
me diverse gkonomiske interessen-
ters gnsker.
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Rio+20?

Nar disse linjer skrives, er stats- og
regeringscheferne pa vej til Rio.
Nogle fra G-20 mgdet i Mexico, an-
dre fra deres respektive hovedstae-
der — og andre overhovedet ikke. De
sidste fortjener ikke mindre respekt
end de fgrste, selv om deres motiver
for at blive vaek ikke ngdvendigvis er
de adleste. Det lyder maske arro-
gant, men sagen er, at det er nasten
umuligt at forestille sig, at det vil
komme til at spille nogen som helst
rolle for den fremtidige beredygtig-
hed, hvad der kommer til at sta i
slutdokumentet fra Rio+20.

Behovet for en indsats for baere-
dygtig udvikling er stgrre i dag end
for 20 ar siden. Men villigheden er
mindre. Det forhold, at USA i de
sidste 20 ar enten ikke har villet
(Bush/Cheney) eller ikke har kun-
net (Clinton/Gore og Obama) leve-
re blot et beskedent bidrag til baere-
dygtigheden af den globale udvik-
ling, har lammet processen. Det for-
hold, at andre OECD-lande, bl.a.
Canada og Australien, har lagt sig
teet op ad USA, har betydet, at indu-
strilandene har veret afskdret fra at
fremtraede med bare noget, der lig-
ner en felles progressiv dagsorden.
EU forsgger godt nok at se progres-
sive ud, men det mangler overbevis-
ning. Den narmest totale lammelse
af klimapolitikken, det udvandede
forlig om energieffektivitet eller den
fortsatte subsidiering af landbruget
tjener som eksempler pa afstanden
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mellem, hvad EU siger, og hvad EU
gor. Hertil kommer, at Rio+20 alde-
les mangler det momentum, som
Brundtland-rapporten leverede i
1992.

Ulandene deltager i Rio+20 med
megen skepsis. Det er velbegrundet.
Det er ikke svert at finde graveren-
de eksempler pa korruption og hyk-
leri i mange ulande. For hykleriets
vedkommende er det imidlertid let-
tere at forsvare ulandenes hykleri
end i-landenes. De sidste 20 ar har
vaeret praget af brudte lgfter og
ubegrundede krav. Da Hillary Clin-
ton som USA’s udenrigsminister var
i Indien forud for COP15 for at
overtale den indiske regering til at
patage sig bindende forpligtelser i
en kommende klimaaftale, blev hun
helt berettiget sendt hjem af den
indiske miljgminister med besked
om, at sd leenge Indiens per capita
emission var mindre end 10 procent
af USA’s, kunne hun starte med at
feje for egen dgr.

Og var der ikke en ‘case’ for nog-
le ar siden, hvor Danmark kreativt
brugte af allerede afsatte ulandsmid-
ler til at dekke en klimaforpligtelse,
der helt klart var aftalt at skulle kom-
me fra nye midler? Eller, som en
ikke-EU-preaesident engang sagde, da
han blev klandret for sit lands om-
fattende korruption: “Fra hvilket
sprog kommer ordet ‘mafia’ egent-
lig?”

De grgnne organisationer ma pa-
tage sig en del af skylden for de rin-
ge resultater. Ikke sadan at forsta at
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de grgnne organisationers indsats
skal underkendes. Men hvor det i
1992 var vigtigt at sige de rigtige
ting og stgtte Brundtland-kommis-
sionens rapport, drejer det sig i dag
i langt hgjere grad om at na konkre-
te resultater end om at have ret.
Denne mangel pa erkendelse af en
ny dagsorden er saerlig markant pa
klimaomrédet. I stedet for at glaede
sig over, at alverdens lande er blevet
enige om to graders malsaetning, og
derefter se det som hovedopgaven
at fa skabt enighed om maks. 1,5
grads temperaturstigning, burde de
grgnne organisationer have under-
kendt de fuldsteendig tomme tilsagn
fra COP15, -16 og -17 og insisteret
pa, at aftalen om, at klimaforhand-
lingerne i 2015 skal fastleegge mal
for 2020, er det rene bluff. Hvad det
er, hverken mere eller mindre. Der
synes at vaere opstaet en u-hellig alli-
ance mellem de grgnne organisatio-
ner og et antal regeringer baret af at
prioritere det grgnne image over
gnsket om konkrete fremskridt. I
modsat fald ville parterne for leengst
vaere vendt tilbage til UNFCCC'’s
juridisk bindende forpligtelser for
industrilandene til at ggre noget ved
sagen.

En anden, ikke mindre, svaghed i
de globale bestrabelser pa at sikre
bzredygtig udvikling er, at opgaven
fra starten blev overdraget til miljg-
ministrene frem for til finansmini-
strene, hvor den rettelig hgrer
hjemme. Ingen steder i verden har
miljgministrene haft mulighed for
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at sette sig igennem over for de kol-
leger, der varetager landbrugs-,
transport-, energi- eller industri-
interesserne. Hvis Danmark havde
ment det alvorligt med baredygtig
udvikling, ville delegationen til Rio
have bestdet af Bjarne Corydon som
delegationsleder, Margrethe Vest-
ager som vice ditto, og herudover
Mette Gjerskov, Henrik Dam Kri-
stensen og Martin Lidegaard (som
energiminister). Det eneste der taler
mod denne sammensztning er, at
de pageldende ville fa sveert ved at
finde deres tilsvarende kolleger fra
de andre lande. Det ser ikke godt
ud med bestrebelserne pé at inte-
grere miljghensynene i de gkonomi-
ske politikomrader, selv om behovet
har veret anerkendt, allerede fgr
Brundtland-kommissionen gik i

gang.
Efterskrift

Efter afslutningen pd dette indlaeg
kom slutdokumentet fra Rio+20.
Det bekrzefter stort set synspunkter-
ne ovenfor. Det er beskeemmende,
at man sa skamlgst gentager analy-
sen af, hvad der er behov for. Det
adskiller sig ikke meget fra 1992,
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uden i realiteten at give det mindste
bud pa, hvad man vil ggre ved det.
Og det er beskeemmende, at delta-
gerne, isar politikerne, forsgger at
strg sukker ud over situationen ved
at tale om, at ‘det var det bedste, der
kunne opnés’, eller ‘et godt grund-
lag for at finde lgsninger’.

Det er almindeligt at haevde, at en
utilstraekkelig aftale er bedre end in-
gen aftale. Det er ikke rigtigt. En
utilstreekkelig aftale fjerner behovet
for at finde alternative lgsninger og
leverer et alibi for at fortsatte elen-
digheden. Klimaforhandlingerne
har leveret et overbevisende eksem-
pel pa dette. Rio+20 forsetter tren-
den.

Jorgen Henningsen kom ¢ 1987 til Eu-
ropa-Kommissionens Generaldivektorat
for Miljpbeskyttelse som direktgr med an-
svar for bl.a. globale miljpproblemer.
Han var Kommissionens chefforhandler
for Klimakonventionen (UNFCCC) og
Kyoto-protokollen. Han deltog i Rio-kon-
Serencen i 1992 og i Rio+10 i Johannes-
burg 2002. Han var fra 2008 til 2010
medlem af regeringens Klimakommission
og er nu tilknyttet tenketanken CONCI-
TO.
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Bo Lidegaard

Perspektivet for et af de vigtigste topmgder
nogensinde tegnede sig op til COP15 i Kgben-
havn, men ikke perspektivet for en global aftale.
Resultatet blev fortvivlende svagt i forhold til
klimaudfordringen. Men det var samtidig det mest
markante fremskridt 1 de internationale forhand-
linger siden vedtagelsen af selve rammekonven-

tionen

FN’s klimatopmgde i Kgbenhavn i
december 2009 blev pd mange ma-
der sandhedens time for de interna-
tionale forhandlinger om klima og
udvikling. De modsztninger, der
havde przeget arbejdet siden for-
handlingerne om Klimakonventio-
nen op til Rio-topmgdeti 1992,
brgd ud i lys lue. Samtidig repraesen-
terede topmgdet et politisk engage-
ment uden fortilfeelde, og det udvik-
lede sig til en af de enestaende lej-
ligheder, hvor verdens ledere ansigt
til ansigt drgfter globale spgrgsmal
af afggrende strategisk betydning
for alle. Det var baggrunden for det
kaotiske slutspil, som afspejlede en
uventet abning og deraf fglgende
usikkerhed hos afggrende aktgrer,
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om der var givet for store indrgm-
melser.

Resultatet, Copenhagen Accord,
rummer ikke en konkret lgsning pa
klimaudfordringen. Men det udggr
det mest markante fremskridti de
internationale forhandlinger siden
vedtagelsen af selve rammekonven-
tionen. Det gaelder sa meget desto
mere, som der i de bagvedliggende
tekster ligger gennemforhandlede
skitser til en mere substantiel aftale.
Med Canctun Consensus i 2010 blev
indholdet af Copenhagen Accord
lgftet ind i en vedtagen tekst, som
nu indgar i de videre klimaforhand-
linger. Men det maske vigtigste gen-
nembrud i Kgbenhavn, der afspejles
i selve opbygningen af Copenhagen
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Accord, er stadig omdiskuteret. Ikke
fordi forhandlingsresultatet var for
svagt. Men fordi det er for sterkt.

Baggrunden

Under forhandlingerne op til vedta-
gelsen af FN’s rammekonvention om
klimaforandringer blev det klart, at
spgrgsmalet om begrensning af
menneskeskabte udledninger af
drivhusgasser ikke kan adskilles fra
udviklingsproblemerne. Nar de to
spgrgsmal henger sa ngje sammen,
skyldes det flere forhold.

For det fgrste er der historisk en
ngje sammenhang mellem bedre le-
vestandard og hgjere energiforbrug.
Rige mennesker bruger vaesentligt
mere energi og udleder vesentligt
flere drivhusgasser end fattige. Der-
for anerkender alle, at en regule-
ring ma tage afsaet i en anden global
fordeling af verdens goder i form af
ressourceforbrug end den nuveeren-
de. Eller i det mindste ma der tages
hgjde for, at udviklingslandene ngd-
vendigyvis vil gge deres udledninger i
takt med, at flere lgftes ud af fattig-
dom og ind i en moderne markeds-
gkonomi.

Dette enkle forhold udggr en
voldsomt komplicerende faktor i
forhandlingerne. Dels er det meget
vanskeligt at forhandle med afsaet i
fremtidige udviklingsscenarier. Dels
udggr hverken industri- eller udvik-
lingslande homogene grupper. Og
endelig er forholdet mellem udvik-
ling og stigende udledning af driv-
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husgasser langt fra en entydig stgr-
relse. Nar en europaer kun bruger
halvt s3 meget energi som en ameri-
kaner, er det resultatet af en raekke
politiske valg, herunder om regule-
ring og afgifter.

For det andet haenger menneske-
skabte klimaforandringer ngje sam-
men med en rekke fysiske forhold,
der ikke har direkte at ggre med de
enkelte landes udvikling. Mest kendt
er betydningen af iser de tropiske
regnskove og deres funktion i de
processer, der lagrer kuldioxid og
omsatter det til ilt. Men der er en
glidende overgang fra skovene til
dyrket land, og det er ikke uden be-
tydning, om jorden bruges til plan-
tagedrift eller til anden landbrugs-
produktion — eller til for eksempel
produktion af biobrandsel.

Lande med store fysiske arealer
spiller her en betydelig rolle, fordi
de som forvaltere af skovomrader og
andre vidtstrakte naturomrader har
mulighed for at pavirke udviklingen
direkte. Samtidig udggr skove og
landbrugsarealer typisk en vigtig
gkonomisk og social faktor i de en-
kelte lande, som derfor er skeptiske
over for internationale tiltag, der be-
graenser deres mulighed for selv at
disponere over de pagaldende res-
sourcer. En saerlig, men bestemt
ikke ubetydelig variant af denne
problematik udggres af produktion
og eksport af fossile braendsler som
kul, olie og gas. Lande, der gkono-
misk er atheengige af disse rastoffer,
vil blive steerkt bergrt af ethvert til-
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tag, der sigter mod at nedsatte for-
bruget af fossile breendstoffer. De
deltager derfor i drgftelserne med
merkede kort.

Endelig har den globale opvarm-
ning og den hyppigere forekomst af
ekstreme vejrfznomener som tgrke,
orkaner og skybrud allerede stor be-
tydning for menneskers liv og er-
hvervsudfoldelse overalt pa jorden.
Med noget der ligner en ond logik,
felger virkningen af klimazendrin-
gerne det mgnster, at de lande og
omrader, der har mindst historisk
ansvar for udledningerne, og som er
ringest rustet til at tilpasse sig de a&n-
drede livsvilkar, rammes hardere
end den rigere del af verden, hvis
infrastruktur ogsa alt andet lige bed-
re kan modsta og tilpasse sig de nye
forhold. Der er derfor blandt udvik-
lingslandene et steerkt fokus pa, at
forhandlingerne om at imgdega
menneskeskabte klimaandringer
ogsa ma omfatte konkrete tiltag for
at hjaelpe de lande, der rammes har-
dest. Klimatilpasning er en vigtig del
af forhandlingerne, selv om de i sig
selv ikke har vesentlig betydning for
bekempelsen af klimazendringerne.

Kompensation eller hjalp?

I praksis er det imidlertid umuligt at
sondre skarpt mellem generelle ud-
viklingsproblemer og de problemer,
der knytter sig til klimatilpasning.

@rkenudbredelse fandtes for klima-
endringerne satte ind, men forver-
res af de lange tgrkeperioder. De til-
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tag, det internationale samfund kan
stgtte for at impdega denne ten-
dens, er de samme, uanset hvordan
man anskuer arsagerne til tgrken.
Men er stgtten sa at opfatte som en
kompensation, som de rige lande,
hvis historiske udledninger har for-
arsaget klimaaendringerne, skylder
de lande, det gar ud over? Eller er
den udtryk for udviklingshjelp til
udsatte lande, hvis infrastruktur ikke
kan handtere de miljgmzessige ud-
fordringer?

Udpviklingslandene mener princi-
pielt det fgrste og insisterer derfor
pa, at stgtten ma gives uden de be-
tingelser, der normalt knytter sig til
udviklingssamarbejdet. Donorlande-
ne har svaert ved at sondre mellem
det ene og det andet og mener i al-
mindelighed, at betingelser er en
forudsztning for at sikre, at hjelpen
faktisk gar til de formal, man er eni-
ge om, og far den tilsigtede virk-
ning.

Ind i denne allerede dybt kompli-
cerede diskussion kommer ogsa
spgrgsmalet om stgttens stgrrelse og
dens forhold til udviklingsbistanden.
Udviklingslandene frygter, at donor-
landene i praksis blot har til hensigt
at omallokere midler, der tidligere
gik til udviklingsbistand, sa de frem-
over gremarkes klimabistand. Der-
med kommer i virkeligheden de —
typisk fattigere — udviklingslande,
der ellers var tiltzenkt bistanden, til
at betale for gget klimastgtte til de —
typisk noget rigere — lande, der har
seerlig betydning for kampen mod
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global opvarmning. Den frygt er be-
stemt ikke uden grund. Men donor-
landene hverken kan eller vil se de
to typer bistand isoleret fra hinan-
den, og for de fleste er tanken om at
give bistand uden tilknyttede betin-
gelser, for eksempel om god rege-
ringsfgrelse, hverken gnskelig eller
politisk farbar. Donorlandene vil
principielt gerne give tilsagn om, at
klimabistanden skal leegges oven i
den fattigdomsorienterede udvik-
lingsbistand og dermed veere ‘addi-
tionel’. Men ingen kan forklare,
hvad det betyder, nar der ikke er en
internationalt fastsat standard for
hverken bistandens niveau eller for,
om den forgges eller formindskes. I
hvert fald ikke en standard, som ef-
terleves af flertallet af industrilande-
ne.

Hermed er allerede sagt, at klima-
forhandlinger daekker et uhyre
bredt politisk, samfundsgkonomisk
og udviklingspolitisk felt, hvor lan-
dene indbyrdes har vidt forskellige
interesser og synspunkter.

Som om det ikke var kompliceret
nok, prages forhandlingerne samti-
dig af intens lobbyisme fra de mest
forskellige samfundsaktgrer, span-
dende fra miljgorganisationer til
nogle af verdens sterkeste erhvervs-
interesser. Klimasagen havde op til
klimakonferencen i 2009 et meget
betydeligt politisk mobiliseringspo-
tentiale, og tallgse aktivister deltog i
kampen for at na det mest ambitigse
resultat. Kravet om at na det hgjeste
ambitionsniveau med en altomfat-
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tende og forpligtende aftale, der i
selve sit sigte rummer en kontrakt
om en mere retfeerdig verdensor-
den, var imidlertid ikke ngdvendig-
vis hjeelpsomt i forhold til at opna
enighed om de langt mere begren-
sede skridt, der var inden for raekke-
vidde blandt FN’s naesten to hundre-
de medlemslande.

Der opstod i tiden op mod mgdet
i Kgbenhavn et uheldsvangert skis-
ma mellem denne verdens forhab-
ninger om det ideale pa den ene
side og de sare beskedne forpligtel-
ser, de enkelte lande var villige til at
patage sig, pa den anden.

Og det blev en del af mgdets psy-
kologi, at savel de mest restriktive
som de mere ambitigse lande og
lobbyister benyttede samme retorik
om gnsket om en meget vidtgaende
og sterkt forpligtende aftale. Mens
de fgrste talte ambitionsniveauet op
for at ggre malet uopnaeligt, talte
folkelige bevaegelser og de professio-
nelle miljg- og udviklingslobbyister
det op med gnsket om at nd de hg-
jeste mal. Problemet var, at mens
alle talte forventningerne op, blev
deti stigende grad klart, at de fleste
mest havde ambitioner pd andres
vegne. Nar det gjaldt de enkelte lan-
des egne forpligtelser, var der til
gengeld ikke grundlag for at finde
et globalt kompromis.

Den gordiske knude

Det grundleggende politiske pro-
blem blev formuleret allerede i for-
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bindelse med forhandlingerne om
Klimakonventionen i 1992, og det er
ikke blevet lgst siden.

Konventionen taler om et feelles
men differentieret ansvar for at lgse
klimaproblemerne. Den taler om, at
de udviklede lande har en forpligtel-
se til at gd forrest men samtidig ogsa
om, at landene ma bidrage i over-
ensstemmelse med deres respektive
kapaciteter. Det er alt sammen FN-
sprog for det fundamentale dilem-
ma, at udviklingslandene har en be-
rettiget forventning om, at industri-
landene gér i spidsen, nar det gael-
der konkrete foranstaltninger til be-
greensning af udledningerne. Indu-
strilandene forventer omvendt, at
iseer veekstgkonomierne bidrager pa
et niveau, der svarer til deres vok-
sende betydning i verdensgkonomi-
en og for udledningerne.

Kina overhalede i oplgbet til Kg-
benhavn USA som verdens stgrste
udleder, og mens langt stgrstedelen
af de historiske udledninger hidrg-
rer fra industrilandene, vil langt
stgrstedelen af fremtidens komme
fra vaekstgkonomierne. I processen
frem mod COP15 nermede de fire
store vaekstgkonomier, Kina, Indien,
Brasilien og Sydafrika, sig en forsta-
else om, at deres bidrag ganske rig-
tigt matte vere betydelige og stgrre
end de fattige udviklingslandes.

Men de stod fast pa, at disse bi-
drag skete pa rent nationalt grund-
lag og ikke som konsekvens af en
forpligtende international aftale.
Dette sa meget desto mindre som
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det stod klart, at USA selv under
den nyvalgte praesident Obama
hverken kunne eller ville forpligte
sig til konkrete reduktioner. Tilbage
stod EU med ambitionen om en for-
pligtende aftale, der i videst muligt
omfang fulgte mgnsteret for Kyoto-
protokollen, der blev vedtaget i
1997, og som tradte i kraft i 2005.
Selve formen for en aftale blev pa
den made en alvorlig anstgdssten i
forhandlingerne, der afslgrede, at
verdens tre stgrste gkonomier og
politiske systemer, EU, USA og Kina,
har mere end vanskeligt ved at ind-
ga aftaler, der i selve deres udform-
ning ikke modsvarer deres egen
strukturelle opbygning. Europa var i
hgj grad drivkraften bag Kyoto, som
er bygget op som EU selv: en for-
pligtende juridisk aftale med kon-
krete malsetninger og et underlig-
gende apparat til at overvage deres
gennemfgrelse. Denne model er ju-
ridisk og konceptuelt uspiselig for
USA, som kategorisk afviser at un-
derkaste sig et sadant internationalt
regime. Kina har det grundleggen-
de som USA, men da Kyoto ikke pa-
leegger Kina reduktioner eller andre
konkrete forpligtelser, kunne Kina
stgtte konceptet — forudsat det al-
drig kom til at omfatte Kina selv.

EU alene om visionen

Dermed stod EU alene blandt de
store tilbage med visionen om en ny
aftale efter Kyoto-modellen, en posi-
tion, der ikke blev lettere af, at en
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rekke af de store tidligere Kyoto-
lande som Japan, Canada og Rus-
land gjorde det klart, at de ikke ville
vaere med til en ny omgang forplig-
telser, der ikke omfattede vaekstgko-
nomierne. Medvirkende til den vok-
sende modstand over for en ny Kyo-
to-konstruktion var ogsa erkendel-
sen af, at alene stigningen i Kinas
udledninger langt ville opveje selv
meget dybe reduktioner i de gamle
Kyoto-lande.

For iszer europziske miljgbevze-
gelser blev spgrgsmaélet om en afta-
les form afggrende. Hvis der ikke i
tiden inden udlgbet af Kyotos fgrste
forpligtelsesperiode 2008-12 kunne
opnas enighed om en ny, blev det i
vide kredse oplevet som et ubzrligt
tilbageskridt. Da aktive miljgorgani-
sationer star sterkest i Europa, kom
de europaiske klimaministre under
merkbart pres for at ggre bevarel-
sen og viderefgrelsen af Kyoto til et
omdrejningspunkt for EU’s politik.
Kravet fik staerk stgtte ogsa fra udvik-
lingslandene, som s helt nye per-
spektiver i tanken om, at ogsa den fi-
nansielle stgtte til sivel udlednings-
begransning som klimatilpasning
ville blive en juridisk forpligtelse for
industrilandene.

Dilemmaet var, at der er en ind-
bygget trade-off mellem en sterk for-
mel forpligtelse og et hgjt ambi-
tionsniveau, bade nar det geelder re-
duktioner og finansiel stgtte. Der
skulle med andre ord traeffes et poli-
tisk valg mellem at g efter en steerk
aftale med et lavt ambitionsniveau.
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Eller efter en svag med et hgjt. De
fleste europaiske ministre veg tilba-
ge fra dette valg og forlangte i stedet
begge dele, vel vidende at ingen af
verdens to stgrste udledere, USA og
Kina, ville kunne acceptere nogen af
dem. Europa blev generelt bakket
op af miljgbevaegelserne, som til
gengeld fik svaert ved at ga i rette
med EU, der i kraft af basisar og be-
regningsmetode var i stand til at
fremstille sine egne reduktionsmal-
setninger som mere ambitigse, end
de faktisk var i forhold til andre sto-
re industrilande.

Usikkerheden om de virkelige am-
bitionsniveauer blev yderligere for-
steerket af muligheden for gennem
kgb af kreditter at gennemfgre na-
tionale og regionale reduktioner i
andre lande. Mens ordningen kan
give god mening ud fra gnsket om
at overfgre grgn teknologi til serlig
vaekstgkonomierne, udggr kreditter-
ne samtidig faren for at udhule afta-
len, sadan som det ogsa er tilfaeldet
under Kyoto. Nar industrilande, der
er underlagt konkrete reduktions-
forpligtelser, kan kgbe kreditter i
udviklingslande, der ikke har for-
pligtet sig til nogen begransning,
bliver den indbyrdes byrdefordeling
helt uigennemskuelig.

EU har ganske vist aftalt med sig
selv, at kun op til halvdelen af Unio-
nens forpligtelser kan kgbes fri via
kreditter, men en raekke andre indu-
strilande har ikke underlagt sig selv
tilsvarende begraensninger. For ek-
sempel forbeholder USA sig ret til
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selv og uden begransning at afggre,
hvorledes kreditterne skal beregnes
og godskrives. Det vel at maerke
uden det star klart, hvordan det
undgas, at de kgbte kreditter bade
regnes med ved opfyldelsen af re-
duktionsforpligtelsen og ved opgg-
relsen af salgslandets udledningsre-
duktion.

I forhandlingsprocessen satte dis-
se fundamentale stridspunkter og
uklarheder sig i to forskellige opfat-
telser af forhandlingernes mal. For
langt de fleste udviklingslande mat-
te reekkefglgen vaere, at ilandene
forst forpligtede sig pa et nyt st re-
duktioner under Kyoto, og at ulan-
dene pa det grundlag tilkendegav,
hvilke tiltag de pa frivillig basis ville
patage sig, forudsat ilandene stillede
den ngdvendige finansiering til ra-
dighed for savel reduktioner som
klimatilpasning. For de fleste ilande
var mélet en ny, global og forplig-
tende aftale, der stadig skelnede
mellem forskellige kategorier af lan-
de, men som gjorde det klart, at alle
matte yde deres, og at ansvaret vok-
sede i takt med den gkonomiske
vaekst og betydning.

Da det viste sig umuligt at bygge
bro over denne klgft, blev det under
COP13 pa Bali i december 2007 be-
sluttet at give mandat til parallelle
forhandlinger om begge dele, uden
at det blev klart, hvordan de to for-
handlingsspor kunne eller skulle
spille sammen. Betaenkelighederne
ved at indlede forhandlingsproces-
sen med et uklart og selvmodsigen-
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de mandat blev fejet til side, og USA
valgte efter en fgrste afvisning at
godtage mandatet, da de toneangi-
vende udviklingslande i deres stem-
meforklaring havde gjort det klart,
at de ikke opfattede det tvedelte
mandat som et carte blanche til at
undga fremtidige forpligtelser. Mere
kyniske iagttagere haeftede sig ogsa
ved, at Bali-mandatet blev tiltradt af
prasident Bush’ team pa et tids-
punkt, hvor det stod klart, at det
med stor sikkerhed ville blive en ny-
valgt demokratisk praesident, der
kom til sta over for den umulige op-
gave at levere amerikansk tilslutning
til en ny global klimaaftale samme
ar som vedkommende overtog sit
embede.

Det viste sig efterfglgende umu-
ligt at ggre fremskridt i FN-forhand-
lingerne, hvor der ganske vist pa
teknisk niveau kunne skabes felles
forstaelse pa en rakke felter, men
hvor egentlige fremskridt i det ene
spor blev taget som gidsel for tilsva-
rende i det andet. Resultatet blev, at
FN-forhandlingerne trods endelgse
mgder stod i stampe.

Hopenhagen

I et forspg pa at vriste sig fri af det
dgdvande, der havde ramt FN-for-
handlingerne, besluttede praesident
Obama kort efter sin tiltreeden i ja-
nuar 2009 at genoplive det forum
for dialog mellem de stgrste gkono-
mier, som allerede hans forgenger
havde ivaerksat. Forskellen var, at
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mens tilliden til Bush var i bund -
ogsa nar det gjaldt klima — kunne
forventningerne til Obama og hans
team darligt veere under himlen.
Derfor skabte initiativet fornyet hab
om, at der gennem uformelle drgf-
telser pa hgjt niveau mellem de om-
kring 20 stgrste og mest energifor-
brugende gkonomier i verden kun-
ne skabes en forstaelse, der kunne
bryde stilstanden i FN-forhandlin-
gerne og bane vejen for en aftale i
Kgbenhavn.

Major Economies Forum on Ener-
gy and Climate blev fra begyndelsen
omgzret af intens politisk interesse
bade af de lande, der var inviteret
med, og af dem, der ikke var. Det
var ingen hemmelighed, at der i
den nye amerikanske administration
trivedes ambitioner om at skabe et
nyt, mere institutionaliseret forum,
der kunne handtere globale spgrgs-
mal mere effektivt end FN, der hav-
de vist sig svagt i forhold til det 21.
arhundredes problemer med inter-
national gkonomi, ressourcer, kli-
maforandringer og beredygtig ud-
vikling. Med langt stgrstedelen af
verdensgkonomien rundt om et for-
holdsvist lille bord sa flere de fgrste
spaede ansatser til noget, der en dag
kunne udvikle sig til et centralt glo-
balt organ.

For Obamas folk blev det af afgg-
rende betydning at demonstrere, at
disse mgder ikke udgjorde et alter-
nativ til FN — endsige et forhand-
lingsforum. Det var dbenbart, at den
selvbestaltede gruppe savnede FN’s
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og universalismens legitimitet, og at
en lang raekke interesser ikke sad
med ved bordet — de fattigste eller
de mest udsatte lande, for at tage et
par eksempler. Omvendt var navnlig
disse lande sterkt interesserede i, at
der blev skabt fremdrift i forhand-
lingerne.

Ulmende konflikt

Den europaiske reprasentation til
mgderne kom til at udggre et saer-
ligt problem for amerikanerne.
Obama havde inviteret personlige
reprasentanter for de store landes
stats- og regeringschefer, og han lag-
de ikke skjul pd, at bagtanken var
forud for klimamgdet i Kgbenhavn
at samle sine kolleger for at forsgge
at fremtvinge et forhandlingsgen-
nembrud pa gverste politiske ni-
veau. Den konstruktion pustede i
snart sagt alle lande til en ulmende
konflikt mellem forskellige interes-
senter i klimaspgrgsmalet, der er
forankret vidt forskelligt i de respek-
tive landes regeringsapparater.
Mens kompetencen i USA ligger
hos en af prasidenten szrlig udpe-
get klimaforhandler i udenrigsmini-
steriet, ligger den i Kina hos den
magtfulde Nationale Kommission
for Udvikling og Reformer. I de fle-
ste udviklingslande er klimaforhand-
lingerne et traditionelt FN-spgrgs-
mal, der handteres af diplomater fra
udenrigsministerierne — i vaekstgko-
nomierne dog i stigende omfang i
tet infight med de respektive landes
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miljgministre, mens spgrgsmalet i
Europa typisk er forankret i serlige
klimaministerier — ofte med ambi-
tigse yngre ministre i spidsen. Mens
disse vidt forskellige reprasentanter
udgjorde forhandlerne ved FN-mg-
derne, opstod nu — iser, men be-
stemt ikke kun, i de europeiske lan-
de — spgrgsmalet om, hvem de re-
spektive stats- og regeringschefer
gnskede som deres personlige re-
prasentanter?

Valget stod generelt mellem den
ansvarlige klimaminister eller i det
flertal af lande, der var medlem af
G20, den sakaldte sherpa, som di-
rekte under statslederen er ansvarlig
for forberedelsen af G20 topmgder.
Spergsmalet var langt fra trivielt, og
selv om det hurtigt kom til at dreje
sig ogsd om personlige ambitioner
og politiske magtkampe i de enkelte
regeringer, hang svaret sammen
med en grundlaeggende konflikt
om, hvad der var malet for mgdet i
Kgbenhavn.

Steerkt forenklet 1a regeringschef-
erne pa den linje, at der matte fin-
des en politisk landingsbane, der pa
et overordnet niveau formulerede
en raekke mal og midler, der vesent-
ligt kunne styrke kampen mod Kkli-
mazndringer og danne grundlag
for et steerkere internationalt samar-
bejde pa omradet. Deres sherpaer,
som typisk er hgjtstaende diploma-
ter eller nzere medarbejder med di-
rekte reference og daglig kontakt til
regeringschefen, kunne handtere
sadanne spgrgsmal. De har lang er-
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faring med komplicerede forhand-
linger i politisk minefyldt farvand.
Til gengzeld havde de typisk begran-
set indsigt i den mere substantielle
del af klimadossieret — endsige dybe-
re forstaelse for de komplicerede
stillingskrige i FN-forhandlingerne,
der i sidste ende skulle danne ram-
me om et resultat i Kgbenhavn.
Obama satte sin egen sherpa fra Det
Hvide Hus i spidsen for gruppen og
signalerede dermed, at det var den
vej, han ville.

De europiske klimaministre var
lige som deres bagland blandt euro-
pxiske miljgorganisationer op-
marksomme pd, at denne vej fgrte
vaek fra Kyoto-sporet og dermed fra
den aftale, der var selve kernen af
deres respektive ressort. Traekket i
retning af stats- og regeringschefer-
ne var dermed en bevaegelse, der i
stedet for at give de respektive Kkli-
maministre mere kompetence i takt
med, at klimasagens mange aspekter
kravlede op ad den storpolitiske
dagsorden, risikerede at reducere
dem til overforhandlere i endelgse
FN-forhandlinger, hvor deres mod-
parter ofte ville veere diplomater fra
udviklingslandene.

Denne udsigt var s meget desto
mindre attraktiv, som det var helt
klart, at selv et mirakulgst gennem-
brud i Obamas forsgg pa at haste en
relativt ambitigs klimalovgivning
gennem kongressen pa ingen made
ville naeerme USA til en ny global af-
tale efter Kyoto-modellen. Uden ud-
sigt til at USA selv i heldigste fald vil-
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le tiltraede juridisk forpligtende re-
duktionsmal, var det utaenkeligt, at
Kina eller de andre vakstgkonomier
ville ggre det, hvilket reducerede en
europzisk forleengelse af Kyoto til
en rent symbolsk handling.

Bag den forbitrede kamp i de en-
kelte lande om kontrollen med Ma-
jor Economies la sdledes vidt forskel-
lige opfattelser af, hvad der kunne
og skulle nés i Kgbenhavn. I Europa
vandt de fleste klimaministre denne
kamp, dog saledes at de respektive
regeringschefers sherpaer ogsa del-
tog i mgderne. Pa den made blev
skismaet mellem den politiske og
den juridisk bindende aftale baret
med ind ogsa i dette uformelle
forum.

Selv om ingen havde svaret pa,
hvorledes den gordiske knude af
grundleggende uforenelige positio-
ner mellem USA, Kina og EU skulle
lgses, var det ekstremt fglsomt poli-
tisk at leegge ambitionen om en alt-
omfattende, ambitigs og juridisk
bindende aftale i graven. Men COP
15 nermede sig hastigt, og FN-for-
handlingerne var last i netop det
ulgselige problem mellem de store
aktgrer.

Den danske strategi

Danmark, der som kommende vert
for klimamgdet spillede en sarlig
rolle, forfulgte en tresporet strategi.
Dels engagerede Danmark sig in-
tenst i FN-forhandlingerne, hvor
man pa alle niveauer pressede pa
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for at opna konkrete fremskridt og
teknisk forberede en aftale, hvis det
lykkedes at opna et storpolitisk gen-
nembrud. Dels deltog Danmark som
observatgr i Major Economies mg-
derne. Og endelig var danske orga-
nisationer fra alle dele af samfunds-
livet initiativtagere til og vaerter for
forberedende mgder, der var med
til bade at forankre forberedelses-
processen bredere og dybere, end
noget tidligere FN mgde, og som
samtidig bidrog til at opbygge det
politiske momentum for en aftale i
Kgbenhavn.

Den danske strategi var forankret
i regeringens klimakonferenceud-
valg under statsministerens ledelse,
hvor lgbende justeringer og danske
initiativer og udspil blev drgftet og
vedtaget. Selv om ogsa det danske
regeringsmaskineri udlevede sin
egen version af de europaiske tov-
traeekkerier om, hvem der lagde lin-
jen og tegnede regeringen, forblev
denne struktur uzendret hen over
statsministerskiftet i april 2009, men
det var en utaknemmelig opgave for
den nye statsminister at skulle over-
tage denne uhyre komplicerede in-
ternationale opgave pé et tidspunkt,
hvor den gik ind i en afggrende fase.

Sidst pa fordret traf Obama beslut-
ning om at sette alt ind pa at opna
et politisk forhandlingsgennembrud
ved et Major Economies topmgde,
der skulle afholdes i forbindelse
med G20 topmgdet i I’Aquila i juli
2009. Det blev ikke blot fgrste gang,
en dansk statsminister deltog i et sa-
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dant mgde blandt verdens stgrste,
men ogsd den nye statsministers fgr-
ste mgde med de fleste af sine kolle-
ger. Gennem et intensivt forhand-
lingsforlgb op til topmgdet gik de
store lande ind i realitetsdrgftelser
af, hvor langt de hver iseer kunne ga,
og topmgdeerkleringen afspejlede
reelt det muliges granse.

I optakten til Kgbenhavn var der i
flere af de vigtigste lande vedtaget
nationale energi- og klimaplaner,
der nu dannede udgangspunkt for
de enkelte landes udspil i forhand-
lingerne. Der var i alle tilfeelde tale
om uhyre tungt lovgivningsarbejde
med vidtreekkende betydning for de
nationale gkonomier, og det stod i
forhandlingerne klart, at de store
aktgrer hverken kunne eller ville af-
vige fra disse vedtagelser. Der kunne
files pa detaljerne, men ikke a@ndres
pa det grundleggende. Hvis noget
skulle vedtages i Kgbenhavn, matte
det i alt vaesentligt bygge pa de ele-
menter, der var indkredset i ’Aquila.

Det var realiteten, men det var
langt fra opfattelsen i en opinion,
der forventede en egentlig aftale
med forpligtende reduktionsmal for
i det mindste industrilandene — et
mal der 1a helt uden for reekkevidde
efter I’Aquila.

FN’s forberedelse blev ogsa kom-
pliceret af kompetencekonflikter
mellem generalsekretaeren og klima-
sekretariatet i Bonn. Alligevel gik sa-
vel generalsekreteren som chefen
for konventionssekretariatet i efter-
aret ud med klare advarsler om ikke
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at skrue forventningerne for hgjt
op. Begge sagde i klar tekst, at en ju-
ridisk bindende aftale i Ksbenhavn
la uden for det muliges graenser. Et
budskab, der ikke var populzrt, og
som i det store og hele blev ignore-
ret af en stadig mere entusiastisk
verdensopinion. Alle efterlyste glo-
bale forpligtelser. Men kun fa lande
var rede til at blive en del af dem.

I september inviterede FN’s gene-
ralsekretaer en stgrre gruppe stats-
og regeringschefer til uformelle
konsultationer i New York i forbin-
delse med abningen af arets gene-
ralforsamling. Her nikkede en bredt
sammensat gruppe til generalsekre-
terens forslag om at give den dan-
ske statsminister mandat til uformelt
at sondere mulighederne. Det var
fgrste gang, at nogen uden for de
formelle FN-forhandlinger fik et sa-
dant mandat, og selv om det var
holdt i meget generelle vendinger,
forlod stats- og regeringscheferne
hinanden med den forstaelse, at de
ville mgdes igen i Kgbenhavn og der
lande en aftale, der representerede
et virkeligt og vaesentligt politisk
skridt fremad.

Konturerne af et af verdens mest
omfattende topmgder begyndte at
tegne sig. Det gjorde konturerne af
en aftale derimod ikke.

Hab, kaos, sammenbrud
Hen over efterdret 2009 gennemfgr-
te det danske formandskab en lang

reekke konsultationer pa alle niveau-
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er og i en bred vifte af fora. Sigtet
var skridt for skridt at opbygge et
nuanceret og velfunderet billede af,
hvad der realistisk kunne opnas
enighed om i Kgbenhavn. Selv om
det ikke kunne fa karakter af en juri-
disk bindende aftale, var det afgg-
rende for formandskabet, at ambi-
tionsniveauet om at begranse de
menneskeskabte temperaturstignin-
ger til to grader blev knzesat, og at
der inden for de konkrete substans-
omrader blev vedtagelser, der re-
prasenterede konkrete skridt frem-
ad mod faktiske reduktioner. Hele
mandatet fra Bali matte udfyldes, og
en balance mellem de enkelte punk-
ter findes.

Formandskabets bestraebelser blev
afspejlet i en tekst, der lgbende blev
revideret og godkendt i regeringens
klimakonferenceudvalg, og som
dannede udgangspunkt for konsul-
tationerne i forskellige sammen-
hange med de enkelte lande.

Et grundleggende problem var, at
mens der syntes at anes antydningen
af en begyndende konvergens om-
kring de politiske tekstforslag, for-
mandskabet arbejdede med, vokse-
de forventningerne til en altomfat-
tende aftale videre i offentligheden,
hvor ingen havde lyst til at patage
sig det politiske ansvar for at punk-
tere ballonen. Blandt mange herske-
de opfattelsen af, at hvis tilstraekke-
ligt mange gnskede en sterk, bind-
ende aftale tilstraekkeligt staerkt, ville
stats- og regeringscheferne ikke kun-
ne undlade at vedtage den.
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Der blev talt mere og mere om at
‘laegge pres’ pa isaer USA, hvor kli-
malovgivningen syntes uhjalpeligt
strandet i en kongres, der ikke fore-
kom udpraget fglsom over for det
pres. I oktober benyttede statsmini-
steren et internationalt parlamenta-
rikermgde til for fgrste gang offent-
ligt at beskrive hovedlinjerne i de
tekstforslag, formandskabet forsggte
at skabe opbakning til. En grund-
tanke var at udskyde de ulgselige
sporgsmal omkring en fremtidig af-
tales formelle karakter og i stedet
sgge politisk enighed om hovedlin-
jer og konkrete skridt forankret i na-
tionale handlingsplaner.

I ugerne op til topmgdet i decem-
ber intensiveredes de uformelle
konsultationer, og weekenden inden
FN-mgdet tog sin formelle begyn-
delse, samledes topforhandlerne fra
en bred vifte af lande i Eigtveds Pak-
hus 1 Kgbenhavn, hvor de for fgrste
gang i samlet flok gennemgik de
danske tekstudkast.

Mgdet forlgb over forventning,
fordi formandskabets tekster overle-
vede dette fgrste mgde med en re-
praesentativt sammensat gruppe for-
handlere. Nok var der fra flere sider
drgje hug og alvorlige betenkelig-
heder ved flere af formandskabets
greb og kompromisforslag, men det
var dog langt bedre end blank afvis-
ning. Formandskabet fik igen man-
dat, nu til at revidere teksterne i ly-
set af de fremsatte bemzerkninger.
Det uformelle mgde blev afsluttet
med en middag, hvor en stor del af
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konferencens ngglespillere i nasten
hgjstemt forventningsfuldhed sa
frem til de kommende ugers for-
handlinger. Ingen tvivl om, at det
ville blive sveert og hardt. Men et for-
nuftigt resultat syntes for fgrste gang
at tegne sig i horisonten.

Allerede pa konferencens anden
dag vendte stemningen. En tidligere
version af et af de danske udkast
blev lekket — og spundet som et
hemmeligt forraederi planlagt af for-
mandskabet for at kuppe FN-for-
handlingerne, som modsat det poli-
tiske spor stadig var uhjelpeligt fast-
laste.

Godt hjulpet af pressen, miljgor-
ganisationer og de mindst konstruk-
tive kraefter blandt de forhandlende
lande blev en stemning af kupforsgg
og mistillid pisket op. Vildtvoksende
konspirationsteorier fik frit 1gb i
den hgjspendte atmosfere, og for-
mandskabet, der ogsa var svaekket af
indbyrdes kvl om ansvaret for lae-
kagen og dens skadevirkning, var
ude af stand til at mobilisere et svar,
der kunne deemme op for den nega-
tive dynamik.

Formandskabet var ganske enkelt
ikke forberedt pa at se selv samme
delegerede, som fi dage tidligere
havde skalet pa et succesfuldt mgde,
nu for rullende kameraer mistenke-
ligggre dets motiver. (Klimachefen
hos Mandag Morgen, Per Meilstrup,
gengiver i sin bog fra 2010 Kampen
om klimaet. Historien om et topmgde der
lpb lgbsk et udvalg af sidanne konspi-
rationsteorier blandt FN-forhandler-
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ne. Selv om fremstillingen pa vae-
sentlige strekninger er uvederhaef-
tig, giver den et veloplagt indtryk af
det dramatiske topmgde og nogle af
de frustrationer, der bredte sig ogsa
i dele af den danske lejr.)

Redningsforsgg

De fglgende dage blev praeget af for-
mandskabets forgzeves forsgg pa at
komme tilbage i offensiven. De revi-
derede tekster fra weekendens mg-
de var klar, men de kreefter, der alle-
rede sa effektivt havde stukket en
keep i hjulet, fortsatte en malrettet
bestraebelse for pa forhdnd at krimi-
nalisere ethvert forsgg fra formand-
skabet pa at fremlaegge kompromis-
tekster.

En ulykkelig alliance opstod mel-
lem maksimalister blandt miljgfor-
kaempere, der gnskede en staerk af-
tale, og de mest destruktive med-
lemslande, der under daekke af mak-
simalistiske positioner arbejdede for
det modsatte. Ved at insistere pa re-
sultater, der pa forhdnd var udeluk-
ket, skabtes en stemning, der pa
samme tid blokerede ethvert frem-
skridt i de formelle forhandlings-
grupper og stillede sig i vejen for et
politisk initiativ. Som dagene gik,
blev stemningen stadig mere an-
spendti takt med, at alle ventede, at
andre ville bukke under for det
pres, der fulgte med de gverste poli-
tiske lederes snarlige ankomst.

For det allerede hardt pressede
formandskab blev det en ekstra be-

31



TEMA: DANSEN OM RIO

lastning, at en raekke fremtreedende
stats- og regeringschefer i lyset af
det truende sammenbrud valgte at
fremskynde deres ankomst til Kg-
benhavn, hvor de fgrste indfandt sig
allerede tidligt i anden uge. Det er
hgjst useedvanligt, at det gverste po-
litiske niveau deltager i egentlige
mellemstatslige forhandlinger af
denne karakter, og der var ikke truf-
fet forberedelse til en forhandlings-
proces pa det niveau. Dette sd meget
desto mindre som de tilstedevaeren-
de toppolitikere ikke repraesentere-
de et bredt udsnit, men overvejende
var vestlige ledere med en staerk po-
litisk interesse i et resultat.
Sidelgbende fortsatte lgbende
konsultationer med hovedparten af
de lande, der havde deltageti de
forudgaende uformelle drgftelser.
Fra alle sider udtryktes gnske om at
fa situationen under kontrol, og der
blev i de sma forhandlingsrum ar-
bejdet intenst med de politiske tek-
ster. Spaeendingerne og nervgsiteten
internt i de enkelte delegationer
blev et voksende problem. De ud-
mattede FN-forhandlere, der lgb
panden mod muren i de formelle
forhandlingsgrupper, s med mis-
teenksomhed pé deres kolleger, der
— typisk med direkte referat til de til-
rejsende ledere — konsulterede ufor-
melt om politiske tekster, der slet
ikke indgik i de formelle forhandlin-
ger. Omvendt voksede presset pa de
politiske radgivere for at praesentere
en landingsbane for topmgdet, der
skulle tage sin begyndelse med dron-
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ningens middag pa Christiansborg
torsdag aften.

Samme eftermiddag fik formand-
skabet omsider mere formel tilslut-
ning til at indkalde en uformel
gruppe for at drgfte ‘en ramme’ for
mgdets resultat. Intense konsultatio-
ner afslgrede, at der maksimalt pa
dette meget fremskredne tidspunkt
kunne blive tale om en kort tekst in-
deholdende en politisk afbalanceret
syntese af de laengere papirer, for-
mandskabet ikke havde faet lov til at
fremlegge i de formelle forhand-
lingsgrupper. (Daverende afdelings-
chef i finansministeriet, Per Calle-
sen, der deltog i de afggrende for-
handlinger, har i Nationalgkono-
misk Tidsskrift 148 (2010) i en kom-
mentar til Per Meilstrups fgrnaevnte
bog givet en glimrende fremstilling
af formandskabets dilemma om-
kring de forskellige tekster.)

For formandskabet var vanskelig-
heden, at der selv dagen fgr topmg-
det, der tegnede til at blive et af de
mest omfattende nogen sinde, ikke
var kommet en eneste linje forhand-
let tekst ud af de formelle FN-for-
handlinger. Forventningerne til,
hvad resultatet fra Kgbenhavn skulle
indeholde, var stadig helt forskellige
fra EU over USA til Kina og de an-
dre store vaekstgkonomier, og imel-
lem dem stod en rakke sterke aktg-
rer, der ihaerdigt forfulgte egne
dagsordner, samt dybt frustrerede
fattige og sarbare lande, der frygte-
de, at det hele skulle g op i rgg.

Stemningen blev yderligere pisket
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op af den politiske Aype omkring
topmgdet, og der blev fra alle sider
udgvet massivt pres pa formandska-
bet for at tage initiativet og skaere
igennem — dog med vidt forskellige
forestillinger om, hvor snittet skulle
legges, og hvad et resultat skulle in-
deholde.

Under dronningens middag tors-
dag aften indkaldte formandskabet i
neert samrad med FN’s generalsekre-
ter en reprasentativ forhandlings-
gruppe sammensat efter FN’s szed-
vanlige principper.

Da gruppen mgdtes over midnat,
prasenterede formandskabet en
kort tekst, der efter en drgftelse
blandt de tilstedeverende stats- og
regeringschefer blev godkendt som
arbejdsgrundlag for et slutdoku-
ment. Tilslutningen til dette for-
handlingsoplaeg udgjorde et vende-
punkt i de internationale klimafor-
handlinger, fordi det for fgrste gang
lykkedes at konstruere en tekst, som
uden at vere forpligtende dog rum-
mede savel de tiltag, industrialisere-
de lande ville forpligte sig til, som
de tiltag, en raekke udviklingslande
ville gennemfgre som et led i afta-
len.

Dermed var den gordiske knude,
der gjorde det umuligt at forhandle
i- og ulandes tiltag i sammenhaeng,
hugget over. Prisen var, at dokumen-
tet var kort, generelt og uden konk-
rete forpligtelser. For EU, mange
mindre ulande og betydelige dele af
opinionen var det en stor skuffelse;
for de stgrste udledere stadig mere,
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end de kunne tiltreede. Teksten blev
forhandlet af stats- og regeringschef-
ernes personlige reprasentanter
natten til fredag morgen, hvor stats-
og regeringscheferne igen mgdte
op i forhandlingsgruppen. Nattens
forhandlinger havde ikke bragt kon-
sensus nermere, og efter yderligere
et par timers frugteslgse drgftelser
pa hgjeste niveau svandt habet om,
at der kunne opnas enighed om de
konkrete formuleringer i udkastet
til Copenhagen Accord.

Tiden var ved at rinde ud, og det
formelle topmgde skulle indledes
med taler og ceremoniel. USA hav-
de i slutfasen veeret repraesenteret af
udenrigsminister Hillary Clinton,
der annoncerede en vesentlig ame-
rikansk indrgmmelse vedrgrende de
finansielle spgrgsmal. Ud pa formid-
dagen ankom sa praesident Obama,
der tilfgrte forhandlingerne i det lil-
le rum fornyet liv, og som med en
aktiv indsats forsggte at blgde fastla-
ste positioner op. Pludselig var der
fremdrift, og formanden besluttede
at fortsette bestraebelserne for at na
i mal sidelgbende med afviklingen
af det formelle topmgde. Det var
ikke nogen let eller populer beslut-
ning — men omvendt den eneste,
der kunne holde hibet om et resul-
tat i live.

I lgbet af dagen blev der forhand-
let i den samlede gruppe og pa
kryds og tvaers mellem stats- og rege-
ringscheferne og delegationerne.
Neppe i nogen anden sammen-
hzng siden anden verdenskrig har
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en si bredt sammensat og sa bety-
dende forsamling af verdens ledere
forhandlet direkte med hinanden,
ansigt til ansigt, om verdens tilstand
og den fremtidige fordeling af vaekst
og velstand. Den storpolitiske nerve
var blottet, og ingen kom fra det lil-
le rum uden at maerke smerten.

Global magtforskydning

Af historisk reekkevidde var et afgg-
rende mgde, der fandt sted sidst pa
eftermiddagen i kanten af dreftel-
serne i forhandlingsgruppen.

USA og Kina havde hele eftermid-
dagen hver for sig sggt at sikre sig
stgtten fra de gvrige store vaekstgko-
nomier, Indien, Sydafrika og Brasili-
en, men de tre landes ledere havde
undgéet direkte kontakt med begge
sider. Da praesident Obama sidst pa
eftermiddagen blev klar over, at det
omsider var lykkedes premiermini-
ster Wen at samle sine kolleger til en
konsultation i et lokale pa den an-
den side af den store konferencehal,
gik praesidenten spontant derover.

Uden forudgiende invitation ma-
sede han ind til i mgdet, hvor den
kinesiske chefforhandler, der sad
bag sin premierminister, mgdte ham
med replikken: “Hr. President, det-
te er et lukket mgde, her kan De
ikke komme”. Da det blev oversat,
intervenerede Brasiliens praesident
Lula, der sad over for Wen, og ved
hvis side udenrigsminister Celso
Amorin sad, med bemarkningen —
henvendt til sin udenrigsminister:
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“Hgr Celso, skal vi ikke ggre Barack
til medlem af den brasilianske dele-
gation, sd kan han maske lane din
plads?”

Episoden afspejler den globale
magtforskydning, der blev tydelig
under COP15. Hverken USA eller
EU kan satte dagsordenen endsige
fastholde de store udviklingslande i
forhandlinger pa egne praemisser.
Omvendt kan Kina, men kun i den
udstraekning Kina er i stand til at
mobilisere ogsa de gvrige store
vaekstgkonomier i en feelles front.
Interessemodsatningerne mellem
de store vaekstlande er imidlertid
ogsa til at {4 gje pa, og for Brasilien,
Indien og Sydafrika er det ikke ind-
lysende at danne blok med Kina og
front mod USA. Spillet er abent —
og det blev for fgrste gang udfoldet i
den efterfglgende direkte forhand-
ling mellem den amerikanske praesi-
dent og hans kinesiske modpart, kri-
tisk overvaget og kommenteret af
statslederne fra de tre gvrige lande
samt deres ministre.

I mgdet blev to spgrgsmal afgg-
rende: Spgrgsmalet om hvordan kli-
matiltag fra hhv. industri- og udvik-
lingslande skulle registreres i doku-
mentet. Og spgrgsmalet om, hvor-
dan gennemfgrelsen af dem skulle
opggres, verificeres og rapporteres.
Der blev fundet kompromissprog
vedrgrende rapportering og revi-
sion. Men i virkeligheden var det
stgrste og mest kontroversielle gen-
nembrud selve tekstens karakter,
hvor den korte politiske tekst pa tre
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sider henviste til to bilag, som inde-
holdt de tiltag, hhv. industrilande og
udviklingslande ville gennemfgre.

Det betgd, at savel USA som de
store udviklingslande her for fgrste
gang accepterede princippet om, at
deres tiltag ogsa vil blive en del af en
international aftale.

Vigtigste resultat

Denne indrgmmelse blev COP15’s
vigtigste resultat, som betyder, at de
tilsagn, som blev givet op til Kgben-
havn efterfglgende er indskrevet i
en registratur, der lgbende opdate-
res af FN. Selv om de afgivne tilsagn
langt fra er tilstraekkelige, er der
hermed for fgrste gang etableret en
metode for at fastholde, méle og
vurdere de enkelte landes bidrag —
og dermed ogsé deres samlede ef-
fekt.

Dette gennembrud var kun mu-
ligt, fordi bade premierminister
Wen og praesident Obama sammen
med de gvrige BASIC-landes ledere
gik ud over de rgde linjer, de pa for-
hand havde defineret, og fordi pre-
mierminister Wen valgte at tilside-
seette sin klimaforhandlers indtraen-
gende rdd om ikke at give en sadan
indrgmmelse. (Der deltog ingen fra
formandskabet eller FN i mgdet
mellem Obama og BASIC-lederne.
Fremstillingen her bygger pa efter-
fglgende afrapporteringer fra de
deltagende. De amerikanske polito-
loger fra Brookings Institute, Wil-
liam Antholis og Strobe Talbott sam-
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menfatter i deres bog Fast Forward:
Ethics and Politics in the Age of Global
Warming (2010) indtryk fra en raek-
ke deltagere.)

Efter mgdet briefede prasident
Obama de ventende ledere fra EU
om resultatet. De kendte naturligvis
hovedteksten, men kunne nu kon-
statere, at Obama dels personligt
havde forhandlet de sidste knaster
pa plads, dels havde solgt en af EU’s
sidste meerkesager, nemlig gnsket
om ikke blot at fastsla to graders
malsatningen, men ogsa den viden-
skabelige vurdering, at forudsaetnin-
gen for at na den vil vaere, at ver-
dens udledninger halveres inden
2050.

Nu radede den amerikanske prae-
sident indtreengende sine europae-
iske kolleger til at acceptere teksten,
som den forela. Der var reelt ikke
andet, de kunne ggre, og forst pd af-
tenen forsamledes forhandlings-
gruppens ledere igen til et afslutten-
de mgde. Her viste der sig at vaere
yderligere et par mere tekniske ude-
staender, som skulle afklares, og
mens formandskabet og FN-sekreta-
riatet keempede for at fa lukket The
Copenhagen Accord, gik tiden.

Tidligt pa aftenen erklerede Oba-
ma, at han uopholdeligt méitte af
sted for at undga en snestorm, der
truede med at forhindre hans tilba-
geflyvning til Washington samme
nat og deltagelsen i en drgftelse i
kongressen af sundhedsreformen
neste dag. Han forlod som den fgr-
ste af ‘de store’ mgdet, endnu inden
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teksten var endeligt godkendt i grup-
pen, hvor frustration blandede sig
med vrede, da nyhedstelegrammer
kort efter begyndte at tikke ind med
Obamas meddelelse til pressen om,
at der var indgaet en aftale pa
COP15.

Timingen kunne ikke vere mere
uheldig for de politiske ledere, der
skulle ud og forklare deres mildest
talt kritiske offentligheder om afta-
len, og forlgbet var med til yderlige-
re at forsinke tekstens endelige god-
kendelse og renskrivning.

De udmattede og skuffede rege-
ringsledere holdt hver deres presse-
briefing og tog si direkte hjem, fulgt
af det store antal ledere, der havde
deltaget i det formelle topmgde,
men ikke i den mindre gruppes for-
handlinger, og hvis frustration var
bade fglelig og forstaelig. Da teksten
og formandskabet endelig var klar
til at ga i plenum, var det langt over
midnat, og tilbage i salen var stort
set kun FN-forhandlerne, der havde
veret koblet helt af den politiske
proces i det forlgbne dggn.

Da en synligt udmattet dansk stats-
minister gik pa podiet for at fore-
leegge den tekst, stats- og regerings-
cheferne var blevet enige om i grup-
pen, fik vreden, skuffelserne og fru-
strationerne frit b hos mange af
de delegerede. En del var ogsa alle-
rede denne sene nattetime i gang
med at forsgge at rulle de indrgm-
melser tilbage, som var indeholdt i
Copenhagen Accord. Det uskgnne
forlgb i plenarforsamlingen den nat,
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da en hindfuld latinamerikanske de-
legerede modsatte sig en vedtagelse,
er velkendt. Da rggen lagde sig lgr-
dag morgen, havde COP15 taget Co-
penhagen Accord til efterretning,
men ikke formelt vedtaget teksten.

Skuffelsen var nu lige sa dyb, som
forventningerne fgr mgdet havde
veret hgje. I det blamegame, der fulg-
te, stod formandskabet og navnlig
statsministeren og hans radgivere
godt for hug, men ogsd USA og
Kina fik deres del af kritikken.

Efter stormen

Kampen om Copenhagen Accord
var fgrst lige begyndt, og hen over
nytaret keempede FN’s generalsekre-
teer og det danske formandskab ind-
xdt for at holde livi de konturer af
et globalt kompromis, som teksten
og de to bilag trods alt indeholdst.
Den uhellige alliance af grgnne og
sorte maksimalister angreb hardest,
og den handfuld mellem- og latin-
amerikanske — olie- og gaseksporte-
rende — lande, der havde modsat sig
vedtagelsen, keempede videre i New
York for at undga, at teksten slog
rod. Paradokssalt var det ikke Co-
penhagens Accords abenlyse svag-
hed, der 14 bag modstanden, men
tekstens mindre indlysende styrke
ved at have skitseret vejen frem i ét
forhandlingsspor.

Mens USA og Kina stod ved deres
del af kompromiset, var der i flere
maneder tvivl, om de gvrige vaekst-
gkonomier ville std bag den kon-
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struktion, deres politiske ledere hav-
de tilsluttet sig. Fgrst ud pa foraret
stod det klart, at de lande, der hav-
de deltaget i forhandlingerne, stod
ved resultatet — og hvad mere er,
langt de fleste efterlevede bestem-
melsen om, at de hver iszer skulle
melde deres nationale klimatiltag
ind i de to bilag til den politiske
tekst. I takt med at det skete, fik Co-
penhagen Accord den politiske
tyngde, der gjorde det muligt for
Mexicos fglgende formandskab for-
sigtigt at mangvrere kompromiset
fra Kgbenhavn ind i en ramme, der
muliggjorde konsensus om samme i
Cancun aret efter — stadig uden be-
vaegelse i de fastldste positioner i de
formelle FN-forhandlinger.

Den politiske ramme, der dermed
blev knaesat, kunne sa i 2011 i Dur-
ban danne afset for endnu et for-
handlingsmandat, der sigter mod
vedtagelsen i 2015 af en juridisk bin-
dende aftale, der skal treede 1 kraft i
2020, uden det dog star klart, hvilke
lande der i givet fald vil vaere bundet
af eventuelle fremtidige reduktions-
forpligtelser. Samtidig gik EU og en-
kelte andre lande symbolsk med til
at forleenge Kyoto-protokollen i fem
ar.

Den optimistiske tolkning er, at
de to spor i de formelle FN-forhand-
linger dermed omsider begynder at
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nzrme sig hinanden. En mere pessi-
mistisk vil vaere, at det igen vil vise
sig uoverkommeligt at skabe kon-
sensus om en bro, der forbinder in-
dustrilandene, vekstgkonomierne
og de fattige udviklingslande.

Erfaringerne fra 20 ars forhand-
linger under Klimakonventionen
nerer ikke habet om, at FN inden-
for en forudsigelige fremtid vil kun-
ne vedtage aftaler, der forpligter
medlemslandende i spgrgsmal, der
ikke kun er af vital betydning for
klodens fremtid, men ogsa for de
enkelte landes gkonomiske og socia-
le udvikling.

For dem, der bekymrer sig om
truende klimaforandringer, er tiden
inde til at teenke over hvilke initiati-
ver, der kan samle de kreaefter, der
gnsker at medvirke til en lgsning —
uden at give dem, der har andre in-
teresser, mulighed for at blokere for
et praktisk samarbejde om konkrete
tiltag.

Bo Lidegaard er historiker, dr.phil. Han
deltog i begyndelsen af 1990’erne i for-
handlingerne om FN’s klimakonvention
og har siden veret dansk forhandler ved
[leve FN-topmgder. 2005-11 var han de-
partementsrdd i Stalsministeriel, fra
2007 som leder af klimasekretariatet.
Siden april 2011 chefredaktpr for Politi-
ken.
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Europa1Rio -
Verden 1 krisen

Lykke Frus

Topmgdet lagde vigtige spor ud for fremtiden,
men det endrer ikke ved, at mange satte spgrgs-
malstegn ved, om det havde veret umagen verd.
Og Europa bgr drage konsekvenserne af, at Rio
endnu engang har vist, hvor vanskeligt det er at
vinde fodfaeste 1 den nye multipolere verden

“Alt bliver godt til sidst, og hvis alt
ikke er godt endnu, er det bare for-
di, vi ikke er kommet til afslutnin-
gen endnu”. Armeret med dette bra-
silianske ordsprog drog 50.000 del-
tagere med over 120 stats- og rege-
ringschefer i juni til baeredygtig-
hedstopmgdet i Rio de Janeiro. Men
reelt sluttede topmegdet, for det gik i
gang, da ikke mindst de brasilianske
veerter var mere interesseret i at af-
slutte topmgdet med en felles tekst
frem for at opna konkrete resultater
til gavn for klimaet. Som EU’s klima-
kommisseer Connie Hedegaard ud-
trykte det pa sin “Twitter’, var det
netop “sigende, at ingen i lokalet
var glade, da Rio-teksten blev vedta-
get. S4 svag er den”. Hermed fgjede
Rio-topmgdet sig til den lange liste
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af eksempler pd, hvor vanskeligt det
er at treeffe afggrende multilaterale
beslutninger i en multipolaer ver-
den, hvor Europas indflydelse er pa
kraftig retur.

Tyve ar efter Rio

Rio+20 mgdets hovedformal var at
falge op pa den milepzl, som ver-
dens ledere satte for tyve ar siden i
Rio. Her lykkedes det for fgrste
gang verdens ledere at fa baeredyg-
tighed pa den globale dagsorden,
samtidigt med at de blev enige om
to nye rammekonventioner om hen-
holdsvis klima (UNFCCC) og biodi-
versitet (CBD). Trods de konkrete
fremskridt i Rio og indsatsen efter-
felgende er opgaven mildest talt
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ikke blevet mindre siden 1992. Det
hznger ikke mindst sammen med
den voldsomme befolkningsstigning
og de mange nye vekstgkonomier,
sasom Kina og Indien, der for alvor
har gjort deres entre som storfor-
brugere af alt lige fra vand til ener-
gi. Konkret viser beregninger, at ver-
dens efterspgrgsel efter energi i
2030 vil stige med 40 pct, mens ef-
terspgrgslen efter vand og fedevarer
vil stige med henholdsvis 30 og 40
pct.

Da ikke mindst indvinding af de
fossile breendsler har svert ved at
fglge trop med efterspgrgslen, har
kampen om ressourcerne allerede
udviklet sig til en destabiliserende
faktor i verdenspolitikken. Adgang
til billig energi er blevet til en selv-
steendig magtfaktor, ligesom fx fagde-
varekrisen i 2007-8 fgrte til protester
og opstande i over 60 lande.

Den konkrete opgave, der skulle
handteres pa det nye topmgde i Rio,
var derfor til at fa gje pa: hvordan
kan verden bade gennemfgre en
transformation fra fossile brendsler
til gron energi og sikre, at den sterkt
stigende befolkning bliver brgdfgdt?

Vanskelige startvilkar

Bagtaeppet for Rio-topmgdet gav
mildest talt ikke anledning til opti-
misme. Ligesom allerede pa klima-
topmgderne i Kgbenhavn, Cancun
og Durban bevirker den gkonomi-
ske krise, at mange lande fokuserer
pa den sakaldte korte bane frem for
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allerede nu at forberede verden pa
de problemer, der uundgaeligt ven-
ter forude. Ganske karakteristisk
valgte nogle af verdens absolutte
topledere sasom prasident Obama
og kansler Merkel helt at blive hjem-
me fra Rio. Dertil kom, at topmgde-
optakten var praeget af en klassisk
‘nulsumslogik’, hvor udviklingslan-
dene frygter, at de er kommet for
sent til ‘vekstfesten’, og at der nu
skal leegges lag pa deres vaekstmulig-
heder.

I praksis frygter mange udviklings-
lande tillige, at Vestens insisteren pa
‘grgn gkonomi’ blot er en eufemis-
me for protektionisme, hvor pro-
dukter kan blive holdt ude fra mar-
keder under henvisning til bestemte
klima- og miljgstandarder. Sidst men
ikke mindst kompliceredes forhand-
lingerne af, at G-77 gruppen mildest
talt ikke er en homogen gruppe. Det
sa man allerede i Kgbenhavn, hvor
G-77, der spander fra Mali til Singa-
pore over Indien og Kina, havde
mere end sveert ved at blive enige.

Storpolitisk matchfixing

Modsat de seneste klimatopmgder
var Rio+20-topmgdet karakteriseret
ved, at der stort set ikke var nogle
forhandlinger. Frem for den klassi-
ske dramatik, hvor urene blev sat i
sta, og ministre gik i separate ar-
bejdsgrupper om natten for at finde
de ngdvendige kompromiser, van-
drede ministre hvilelgst rundt i det
store konferencecenter uden at
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komme i kamp. Rio+20 kom her-
med til at minde om storpolitisk
matchfixing, hvor mellemmznd
(lzes embedsmaend), inden ministre-
ne ankom, havde aftalt, at kampen
skulle ende 0-0.

Det bemarkelsesverdige var ikke
sa meget, at stats- og regeringschef-
erne endte med at blive statister.
Tvertimod. Det var ifglge brasilia-
nerne én af de vigtige leerer fra
COP15 i Kgbenhavn — saet aldrig
stats- og regeringschefer til at lave
avanceret gruppearbejde! Nej, det
bemerkelsesverdige 1a i, at ikke en-
gang ressortministrene, altsa miljg-
ministrene, blev baenket ved for-
handlingsbordet. Allerede den 18.
juni lagde Brasiliens udenrigsmini-
ster Antonio Patriota nemlig en
tekst pa bordet — en tekst, som med
ganske fa @ndringer blev vedtaget
den 19. juni; altsa dagen for, at det
sakaldte hgjniveausegment med
stats- og regeringschefer og ministre
skulle ga i gang.

Teksten var i hgj grad udtryk for
den laveste faellesnaevner, hvor for-
handlingsproblemer konsekvent
blev lgst ved at udvande teksten.
Som allerede naevnt var Brasiliens
hovedmalsatning, at topmgdet bare
skulle afsluttes med et slutdoku-
ment, samtidigt med at landet pa
forhand havde planlagt en reekke
‘roundtables’ om fx energi, som ef-
ter planen i sig selv skulle generere
ny momentum og inspirere lande til
at gennemfgre nye grgnne planer,
nar Rio var overstaet. “Fokuser nu
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ikke kun pa forhandlingssporet; der
er ogsa et handlingsspor”, lgd det
igen og igen fra brasilianerne.

Den uambitigse forhandlingstak-
tik faldt i god jord hos de gvrige BA-
SIC-lande (Kina, Indien og Sydafri-
ka), der ikke var interesseret i nye
internationale bindinger. Det sam-
me gjaldt USA, hvor valgéret neer-
mest umuliggjorde, at de amerikan-
ske forhandlere kunne bevage sig
en tomme. Hermed var EU, ud over
naturligvis mange afrikanske lande
og gstaterne, reelt den eneste spil-
ler, der gnskede en ambitigs aftale,
hvilket i sig selv svaekkede EU’s posi-
tion. Som bekendt er det nemlig
meget vanskeligt at smackke med dg-
ren, nar man brendende gnsker sig
at ga ind ad den!

EU’s gennemslagskraft blev des-
uden markant sveekket af gaeldskri-
sen. Hvor det tidligere var de euro-
pxiske lande, der bidrog til den in-
ternationale monetzere valutafond
(IMF), star EU i dag med hatten i
hinden og samler penge ind til den
europeiske redningsfond (EFSF/
ESM). Ikke mindst kontrasten i for-
hold til Brasilien var til at fa gje pa. I
1999 bidrog Europa til den sidste
brasilianske hjelpepakke; i 2012 er
Brasilien nettobidragsyder til IMF
og besluttede pa det G20-mgde, der
fandt sted i dagene fgr Rio, at gge
hjelpen til IMF — en hjelp, der bl.a.
gar til EU. Netop ngdvendigheden
af at bede om gkonomisk hjelp ude-
fra fik europaernes mange taler om
det rentable i ‘grgn gkonomi’ til at
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fremstd temmelig hule. Situationen
blev bestemt ikke bedre af, at Ange-
la Merkel drog direkte hjem fra
G20-mgdet i Mexico for at koncen-
trere sig 100 pct om euroens red-
ning. Eller for at sztte det pa spid-
sen: grgn gkonomi og beredygtig-
hed fremstod som en disciplin, som
ogsa europzerne lige matte udskyde
til bedre tider!

Da det i modsatning til isaer
COP15 i Kgbenhavn, men ogsa
COP16 i Cancun og COP17 i Dur-
ban, ikke var lykkedes at skabe et
egentlig pres pd verdens ledere, var
der reelt ingen, der frygtede at ga
ud til verdenspressen og NGO-miljg-
et efterfglgende og meddele, at
Rio+20-forhandlingerne nu var af-
sluttede. Ganske symptomatisk fyld-
te G20-mgdet og det efterfglgende
EU-topmgde om gaeldskrisen langt
mere i verdens avisspalter. Kort sagt:
ingen regeringsledere behgvede at
vere nervgse for at blive udstillet
som global ‘Spielverderber’.

Netop pga. det manglende pres —
og brasilianernes klare taktik om
slet ikke at forsgge at skabe et natte-
drama, hvor ministrene kunne blive
aftvunget kompromiser — opgav de
ankomne ministre hurtigt at genab-
ne teksten. Storbritanniens vicepre-
mierminister Nick Clegg udtrykte
det pd fplgende made: “Der var et
tidspunkt, hvor vi teenkte, ‘er det
her sa langt under vore forventnin-
ger, at vi skal traekke stikket?’... men,
hvis vi prgvede at gendbne Pandoras
aske, ville vi nok ikke vaere kommet
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frem til et bedre resultat”. Og han
fortsatte: “...uanset om det er Indi-
ens bekymring for, at ‘grgn gkono-
mi’ er en eufemisme for protektio-
nisme eller Kinas bekymring for
nogle af de forpligtelser, som de skal
indfri, sa er disse stemmer blevet
meget steerkere, og det er den nye,
langt mere komplekse verden, vi le-
veri”.

Rio minus 20

Rio-teksten blev ikke overraskende
mgdt af massiv kritik fra de interna-
tionale NGO’er. Fx omdgbte Green-
peaces reprasentant aftalen til ‘Rio
minus 20’, mens andre gjorde sig
umage med at foretage en simpel
optaelling af, hvor mange gange
stats- og regeringscheferne brugte
udtryk som ‘encourage’ (50) og ‘sup-
port’ (99) i forhold til ‘must’ (3).

En god illustration af dette er top-
mgdetekstens afsnit om udfasning af
statsstgtten til de fossile breendsler,
hvor stats- og regeringscheferne blot
‘genbekrafter’ G20-landenes beslut-
ning fra fgr COP15 og ‘inviterer’ an-
dre lande til at fglge trop. Norges
tidligere statsminister og frontfigur
for FN’s Miljg- og Udviklingskom-
mission Gro Harlem Brundtland pe-
gede pa, at teksten sagar pd i hvert
fald ét omrade, nemlig den mang-
lende omtale af kvinders reprodukti-
ve rettigheder, fremstod som et deci-
deret tilbageslag.

Trods NGO’ernes skuffelse er der
dog ingen tvivl om, at topm@det
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ogsa lagde nogle vigtige spor ud for
fremtiden. Det geelder ikke mindst
beslutningen om, at der i 2015 skal
vedtages baeredygtighedsmal (SDG),
som skal supplere de oprindelige
‘Millennium Development Goals’
(MDGs). Af andre fremskridt kan
nzevnes beslutningen om at styrke
UNEP (FN’s miljgorganisation) og
udvikle et nyt sakaldt grgnt BNP.

Alt dette 2endrer dog ikke ved, at
mange ogsa satte spgrgsmalstegn
ved, om mgdet overhovedet havde
vaeret umagen verd, og om verden
ikke efter Rio skulle tage FN-for-
handlingsmetoden med de store
topmgder op til revision. Et godt ek-
sempel er her Tysklands udviklings-
minister Dirk Niebel: “Forhandlin-
gerne om Rio+20 har vist, at vi ogsd
ma tenke over nye formater, hvor-
ved vi kan opna resultater pa inter-
nationalt plan. Det er ngdvendigt at
inddrage reprasentanter fra civil-
samfundet, parlamenter og de store
byer”. Hans kollega, miljgminister
Peter Altmaier, fulgte trop ved at
pledere for, at Europa fremadrettet
i stigende grad skulle satse pa at
etablere ‘a coalition of the willing’
frem for at lade de mindst ambitigse
lande blokere for fremskridt.

Skal dette lykkes, kraever det imid-
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lertid, at EU far mere styr pa gaelds-
krisen. Ellers kan det blive sveert for
EU at trekke pa eksemplets magt in-
den for grgn gkonomi. Og hvad der
er mindst lige sa vigtigt. Europa bgr
ogsa drage konsekvenserne af, at
Rio endnu engang har vist, hvor
vanskeligt det er at vinde fodfaeste i
den nye multipolare verden med
Kina, Indien osv.

Det var da ogsa en af konklusio-
nerne i det ‘midtvejs-papir’, som
Tysklands udenrigsminister Guido
Westerwelle offentliggjorde, efter at
han pa en raekke mgder havde dis-
kuteret Europas fremtid med ni kol-
leger, herunder Villy Sgvndal: “Vi
europaere vil kun vere i stand til at
hzevde vore verdier og forsvare vore
interesser effektivt over for de nye
kraftcentre, hvis vi puljer vores styr-
ker meget mere bade internt, og nar
vi forhandler med resten af verden.
Vi ma adressere dette spgrgsmal
serigst, da det er afggrende for vor
fremtid. Vi star over for en historisk
opgave i at sikre, at Europa bliver en
global spiller”.

Lykke Friis er formand for Det Udenrigs-
politiske Selskab, medlem af Folketinget
for Venstre og tidligere klima- og energi-
minister.
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Rio+20 og Afrika
Geert Aagaard Andersen &

Asger Hallberg Borg

Rio+20 var starten pa en proces, som kan veere med
til at ggre verden til et bedre sted. Opfglgningen vil
vise, om det ogsa kommer til at geelde for Afrika

Forventningerne til FN’s konference
for baeredygtig udvikling i Rio de
Janeiro, Rio+20, i slutningen af juni
var fra alle sider store. Omfattende
ressourcer var sat ind for at sikre et
positivt resultat. Og de historiske
referencer til det bergmmede ver-
denstopmgde i 1992 var med til at
skrue forventningerne i vejret.

Rio+20 er ofte blevet omtalt som
en konference om miljget. Det var
Rio+20 ogsa, men det var fgrst og
fremmest en konference om en ny
feelles udviklingsdagsorden. Om et
skifte bort fra en udvikling, hvor en
kompleks blanding af markedsfejl,
odeleggende politiske beslutninger
og institutionelle mangler har bi-
draget til, at jordens ressourcer
bruges ineffektivt og medfgrer et
kolossalt ressourcespild.

En udvikling, der ikke har taget
hensyn til omkostningerne ved ned-
slidning af jordens ydeevne, reduk-
tion af vandressourcer og skovom-
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rader, COg-forurening og en vold-
som overudnyttelse af havets res-
sourcer. En udvikling, hvor verdens
fattige lande, som de mest sarbare
og med de ringeste muligheder for
at pavirke de globale trends, i stig-
ende grad er og forbliver taberne.
De afrikanske lande kunne derfor
slutte op om Rio-konferencens mal
om en felles dagsorden for et ud-
viklingsparadigme, hvor gkonomi-
ske, sociale og miljgmzessige hensyn
samtenkes med det mal at sikre en
bzredygtig udvikling, der begunsti-
get af effektive internationale insti-
tutionelle rammer, bidrager til fat-
tigdomsbekaempelse. Af samme
grund var der store forhabninger til
konferencen blandt de afrikanske
lande, som nok har haft pene vaek-
strater de senere ar, men hvor fattig-
dom, klimaforandringer og ned-
brydning af naturressourcegrund-
laget hver for sig og tilsammen ud-
gor en enorm udfordring for sikrin-
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gen af en bzeredygtig udvikling.

Med begrensede ressourcer pa
savel det tekniske som finansielle
omrdade kan de afrikanske lande
ikke lgfte opgaven alene, og Rio+20
var derfor imgdeset som en mulig-
hed for at skabe opmarksomhed
omkring kontinentets udfordringer
og — ikke mindst — sikre teknisk og
finansiel stgtte til at adressere dem.

Resultatet af Rio+20 blev doku-
mentet The future we want. 53 sider
med 283 knastgrre paragraffer. Var
det, hvad afrikanerne var kommet
efter?

Fejlslagen udvikling

Gennem de sidste 20 ars gkonomis-
ke vaekst er mere end 600 millioner
mennesker lgftet ud af fattigdom.
En vakst, der har bragt gkonomisk
og social fremgang for yderligere
millioner af mennesker, men som
samtidig har haft en markant og ne-
gativ indflydelse pa miljget. Medens
vaeeksten serligt har fremmet udvik-
lingen for millioner af asiater og
latinamerikanere, har de negative
virkninger pa miljget vaeret globale
og truer fortsatte fremskridt i ver-
dens fattigste lande og isaer i Afrika.
Med den fortsat stigende udled-
ning af CO, bliver truslen mod jor-
dens klima i kraft af temperaturstig-
ninger stadig stgrre. @rkendannel-
se, gget risiko for hedebglger, hyp-
pigere og kraftigere nedbgrsperi-
oder vil sammen med havvandsstig-
ninger dramatisk @ndre livsbeting-
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elserne i mange omrader af verden.
En udvikling der i mange lande har
veeret stimuleret af subsidier i pro-
duktion af savel fadevarer som fos-
sile braendstoffer.

Ekstensivt landbrug og fattigdoms-
betinget subsistenslandbrug har
samtidig bidraget til udpining af jor-
den og afskovning. I perioden 2000-
2010 har afskovning medfart, at klo-
dens skovareal er blevet reduceret
med 5,2 millioner hektar arligt —
hovedsagelig i tropiske egne, hvor
artsvarieteten samtidig er blevet pa-
virket negativt. I 2008 var 25 pct. af
jordens landomrader pavirket af
jorderosion, forgget saltindhold, ud-
pining af neringsstoffer og grken-
dannelse.

Pa trods af gkonomisk fremgang
er fattigdommen forsat omfattende.
Globalt er 1,3 milliarder mennesker
stadig uden adgang til elektricitet,
2,6 milliarder uden adgang til sani-
tere faciliteter, og 900 millioner
mennesker er uden adgang til rent
drikkevand. Vandindvinding er tre-
doblet i de seneste 50 ar, og 80 pct.
af jordens befolkning er nu bosat i
omrader, hvor adgangen til rent
drikkevand er truet.

Medens miljgendringerne er glo-
bale, er effekterne heraf mest maerk-
bare for befolkningerne i de fattig-
ste lande, hvor modstandskraften
over for tgrkeperioder og oversvgm-
melser er begraenset og sarbarheden
dermed stgrst. Den gkonomiske
vaekst i de afrikanske lande er de
seneste ti ar kommet op i gear, men
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det gkonomiske raderum er util-
straekkeligt i forhold til de enorme
sociale og miljgmzessige udfor-
dringer, kontinentet stir overfor.

Et institutionelt spindelvaev

De afrikanske lande ser ligesom an-
dre udviklingslande det internatio-
nale samfund som en mulighed for
at opna savel teknisk som finansiel

stgtte til at impdega truslerne mod

vaekst og social fremgang.

Siden FN-topmgdet i Stockholm i
1972, hvor 119 lande samledes om at
etablere FN’s miljgprogram (UNEP),
har det internationale samfund op-
bygget et meget omfattende og
komplekst system til at fremme et
bedre miljg og stgtte udviklingslan-
denes bestrabelser pd at imgdega
de miljgmaessige udfordringer.

Systemet er tredelt. For det fgrste
skal UNEP som det internationale
samfunds centrale miljgorganisation
folge udviklingen pa miljpomradet
og fremkomme med videnskabeligt
begrundede anbefalinger til nye ad-
feerdsregulerende normer. Andre
organisationer uden for FN bidrag-
er hertil.

For det andet bidrager FN’s ud-
viklingsprogram, UNDP, sammen
med andre FN-organisationer til
gennemfgrelsen af miljg- og udvik-
lingsprojekter, hovedsageligt i de fat-
tigste lande, og med teknisk stgtte.

Endelig yder Global Environment
Facility (GEF), der blev etableret
som finansieringsinstitution for Rio-
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konventionerne (klima, biodiversi-
tet og grken), sammen med store in-
ternationale finansieringsinstitution-
er som Verdensbanken, regionale
udviklingsbanker samt bilaterale
donorer og NGO’er teknisk og iser
finansiel stgtte til miljgomradet.

Siden 1972 er dette internationale
forvaltningsapparat vokset. Saerligt i
arene efter Rio-topmgdet i 1992
skete der en voldsom veaekst. Nye in-
ternationale og regionale aftaler
blev indgaet, og til naesten hver ny
aftale etableredes nye styrende or-
ganer med egne internationale
sekretariater og budgetter. Men lige-
som de indgaede aftaler ofte har in-
deholdt uklare politiske kompro-
miser, har de medfglgende sekre-
tariater i mange tilfeelde uklare og
overlappende mandater, og finan-
sieringen har veret utilstrekkelig.
De senere ars gkonomiske udvik-
ling, hvor mange udviklingslande
nu overgdr europziske og andre
vestlige landes gkonomiske forma-
en, har ikke grundleggende zndret
forhandlingsstrukturerne i miljgfor-
handlingerne. Gruppen af 77 og
Kina (G77) er stadig udviklingslan-
denes forhandlingsblok. Et forhold
der pa flere omrader — ikke mindst
pa spgrgsmal om byrdefordeling —
har vanskeliggjort forhandlingerne.
For mange udviklingslande er alter-
nativet til at stgtte op om G77 imid-
lertid ikke politisk gangbart.

Det er med andre ord lykkedes at
etablere et uhyre komplekst interna-
tionalt miljgregelsaet med dertilhg-

45



TEMA: DANSEN OM RIO

rende forvaltningsstrukturer og rap-
porteringsforpligtelser, der for de
fleste lande er uoverskueligt. Det
har medfert, at de begraeensede mid-
ler generelt er blevet spredt meget
tyndt og dermed har vaeret utilstraek-
kelige til at sikre en effektiv gennem-
forelse af de indgaede aftaler. Man
kunne med et citat fra en tidligere
dansk LO-formand konstatere om
udviklingen i den internationale
miljgforvaltning, at “man har sejret
ad helvede til”.

Pa grund af systemets mangfoldig-
hed og kompleksitet og forhandling-
ernes ofte hgje krav til specifik tek-
nisk kunnen har langt de fleste ud-
viklingslande ikke ressourcer til at
engagere sig i forhandlingerne.
Alene de 10 vaesentligste globale
miljgaftaler har saledes tilsammen
langt over 400 mgdedage arligt.
Risikoen for at blive kgrt over er be-
tydelig, og fristelsen til at blokere
forhandlingerne — bare for at vere
pa den sikre side — er stor.

Malet med Rio+20 var derfor ikke
blot et skifte hen imod de mere ef-
fektive og beredygtige produktions-
og forbrugsformer, der ligger i den
grgnne gkonomi. Det var ogsa etab-
leringen af et internationalt ram-
meverk, som effektivt understgtter
en baredygtig udvikling.

Afrikas grgnne omstilling
Da Sydafrikas vand- og miljgminister
i februar 2012 skulle redeggre for sit

syn pa grgn gkonomi, var beskeden
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klar: “Grgn gkonomi er ikke noget
nyt for afrikanske lande. Vi har
maske kaldt det noget andet indtil
nu, men omstillingen til grgnne
gkonomier er allerede i fuld gang i
Afrika.” Pa et kontinent, hvor land-
brugsproduktion udggr levebrgdet
for 65 pct. af befolkningen og bidra-
ger med 32 pct. af kontinentets sam-
lede BNP, kombineret med voksen-
de omkostninger til import af fossile
braendstoffer og sterkt svingende
priser pa traditionelle fgdevarer, er
baeredygtig forvaltning og udnyttelse
af naturressourcer saledes blevet
stadig mere attraktivt.

Reduktion i anvendelsen af fossile
brendstoffer og vand, reduktion af
spildet fra fadevareproduktion,
mere hensigtsmeassig anvendelse af
godningsstoffer og sprgjtegifte, gget
fokus pa lukrative eksportmarkeder
og voksende beskaftigelse. Det er
gron gkonomi for et voksende antal
afrikanske lande.

Latinamerikanske spekulationer
om, at grgn gkonomi skulle vaere et
vestligt redskab til at opstille han-
delshindringer for udviklingsland-
ene, vaekker derfor ikke genklang i
landene syd for Sahara.

En rakke afrikanske lande har
allerede vedtaget lovgivning, strate-
gier og handlingsplaner for, hvor-
dan omstilling til grgn gkonomi kan
bruges som redskab til fattigdoms-
bekaempelse og gkonomisk og social
udvikling. Rwanda har iveerksat en
omfattende plan for baredygtig
naturressourceforvaltning og en
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genopretningsplan for gkosystemer,
som sammen med den overordnede
nationale strategi for klima og grgn
vackst skal bidrage til at indfri mal-
setningen om at opna status som
middelindkomstland inden 2020.

Der er stribevis af andre konkrete
eksempler. I Uganda har man over
en arrekke arbejdet pa at fremme
gkologisk landbrugsproduktion gen-
nem radgivning, certificering og
forbedring af bgnders markedsad-
gang. Alt sammen til gavn for bgn-
dernes indtjening, landets eksport
og naturligvis miljget. Tilsvarende
tilskynder Kenyas energipolitik gen-
nem garanterede hgje afregnings-
priser pa vedvarende energi energi-
producenter til at investere i grgnne
teknologier. Og i Ghana har udfas-
ningen af subsidier til fossile braend-
stoffer frigjort ressourcer til udbyg-
ning af offentlig transport og gget
adgang til uddannelses- og sund-
hedsydelser.

Men ogsa lokale initiativer ggr en
forskel og bidrager til omstillingen.
I Kenya har etableringen af en man-
goforarbejdningsfabrik i kystbyen
Malindi kombineret med radgivning
om bedre dyrkningsmetoder med-
fort, at der er skabt 40 nye arbejds-
pladser, ligesom bgnderne nu far op
til tre gange mere for mangohgsten.
Hvor 40-60 pct. af mangoerne tid-
ligere radnede, inden de naede fa-
brikken, forarbejdes og pakkes de
nu umiddelbart efter hgsten, og af-
faldsprodukter genanvendes til ggd-
ning. Projektet er blevet til med
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stgtte fra Danida, og lignende pro-
jekter sigter mod at effektivisere den
vigtige landbrugssektor.

Initiativer som disse skubber alle i
den rigtige retning. Men hverken
gkologiske landbrug eller mango-
fabrikker ggr det alene. Fattigdom-
men er Afrikas stgrste problem. 47
pct. af befolkningen syd for Sahara
lever stadig for mindre end 1,25 dol-
lar om dagen. Pa trods af et fald i
savel den absolutte som relative fat-
tigdom, vil 2015-malene om en hal-
vering af fattigdommen ikke kunne
nas i Afrika.

Produktionsstrukturerne og inci-
tamenter i savel produktion som for-
brug ma tilpasses den grgnne gko-
nomi, og der er behov for omfatten-
de investeringer, hvis effekten pa
beskeeftigelse og indkomst skal sl&
igennem pa nationalt plan. Afrika
har hverken ressourcer, teknologi
eller know-how til at ggre det selv.
Med det budskab rejste de afrikan-
ske delegationer til Rio.

Uindfriede lgfter

Forberedelserne til Rio+20 var grun-
dige, og de afrikanske lande havde
gjort sig store bestraebelser pa at
enes om en felles position og tale
med én stemme. Lokale hgringspro-
cesser og nationale analyser havde
klarlagt prioriteterne, og i oktober
2011 enedes fgrst afrikanske mini-
stre og siden statsoverhoveder om
de afrikanske positioner.
Klimazndringer, voksende vand-
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mangel, gdelaeggelse af gkosyste-
mer, grkenspredning og hgj grad af
sarbarhed over for naturkatastrofer
blev anerkendt ikke blot som udfor-
dringer, men ogsda som muligheder
for at fremme omstillingen til grgn-
ne gkonomier.

Baeredygtig anvendelse af jord,
muligheden for at sammenkoble in-
dustriudvikling med bzeredygtigt
forbrug af ressourcer, bedre sam-
menhzeng mellem videnskab og pro-
duktion, og behovet for investerin-
ger og overfgrsel af teknologi og
teknisk viden, blev understreget som
midler til denne omstillingsproces.
Redskabet hertil 1a i et reformeret
internationalt miljgforvaltningssys-
tem. Fgrst og fremmest gennem en
styrkelse af UNEP, som har hoved-
kvarter i Kenyas hovedstad Nairobi.

UNEP’s rddgivning inden for mil-
josporgsmal er meget efterspurgt i
de afrikanske lande, og UNEP nyder
anerkendelse for indsatsen. Men
UNEP’s budget er begraenset og
baseret pa frivillige bidrag, sa i
mange tilfeelde kan gnsket om rad-
givning ikke imgdekommes. UNEP’s
styrende organ er endvidere kon-
trolleret af FN i New York, og orga-
nisationen mangler generelt gen-
nemslagskraft.

Derfor var de afrikanske lande
enige om at give UNEP et styrket
mandat og handlekraft i og uden
for FN-systemet, gget politisk syn-
lighed, ggede ressourcer og dermed
forbedrede muligheder for at bista
de afrikanske lande med kapacitets-
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opbygning. UNEP skulle kort sagt
opgraderes til FN-saerorganisation
pa linje med WHO, FAO og ILO.
Men hovedbudskabet i den afrikan-
ske position var, at kontinentet hav-
de gjort betydelige fremskridti ret-
ning af baredygtig udvikling siden
1992. Og skulle den positive ud-
vikling fortszette, var der brug for
hjelp udefra.

Det internationale samfund skulle
derfor fgrst og fremmest leve op til
forpligtelser om gkonomisk stgtte,
og overfgrsel af viden og teknolo-
giske lgsninger. Det over 40 ar gam-
le 1gfte fra de udviklede lande om at
anvende mindst 0,7 pct. af BNP til
udviklingsbistand er sidledes langt
fra at blive naet, idet kun fire lande
(heriblandt Danmark) lever op til
malsatningen.

Blandt ligesindede?

Selvom de afrikanske forhandlings-
positioner forud for Rio+20 pa flere
omrader 14 teettere pa EU’s, lykke-
des det hardlinere at skabe intern
enighed i den afrikanske delegation
om at arbejde inden for rammerne
af G77.

G77 holdt derfor — trods indbyr-
des uenighed — sammen til det sid-
ste punktum var sat. Dermed kom
den afrikanske dagsorden til at sta i
skyggen af den traditionelle konflikt
mellem de vestlige lande og G77-
landene, anfgrt af iseer hardlinere
og ressourcesterke udviklingslande,
der kun anerkender grgn gkonomi
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pa et overordnet plan og ikke gn-
sker internationale regler for gen-
nemfgrelsen heraf. Der er typisk
tale om middelindkomstlande, som
ikke har brug for UNEP, og som ser
internationale standarder og norm-
dannelse som omkostningsfuld ind-
blanding i interne anliggender.

Midti en international gkono-
misk krise, med en meget presset
euro og en raekke europaiske lande
med behov for at anvende ledige
midler pa andet end udviklingsbi-
stand, var der ikke lagt op til, at ud-
viklingslandene ville kunne fa nye
ressourcer stillet til radighed til gen-
nemfgrelse af grgn gkonomi. Det
var imidlertid holdningen i G77, at
hvis man ikke kunne blive enig om
finansiering i Rio, hvornar skulle
man sa blive det?

Den afrikanske gruppe stod klar i
kulissen med en mere konstruktiv
og forsonlig tilgang. Men enigheden
og sammenholdet i G77 blev fast-
holdt. At G77 endte med at give de
ngdvendige indrgmmelser, der bi-
drog til en aftale, kan dog i en vis
udstraekning tilskrives de mildere
afrikanske vinde. Muligheden for at
alliere sig med eksempelvis EU blev
imidlertid ikke udnyttet.

“Man kan ikke fa alt, hvad man
peger pa.” Siledes opsummerede en
af de steerkeste afrikanske fortalere
for den grgnne gkonomi, Congos
minister for baeredygtig udvikling,
Henri Djombo, resultatet i Rio. En
deltager i den kenyanske delegation
karakteriserede slutdokumentet som
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et balanceret kompromis, som ikke
tradte Afrika over teeerne, og som
man fra afrikansk side kunne vaere
rimelig tilfreds med. Fglgende kan
fremhzves:

Der blev enighed om at iverksaet-
te processer, som skal munde ud i
en finansieringsstrategi for baere-
dygtig udvikling og en mekanisme
for teknologioverfgrsel. De afri-
kanske lande havde gerne set egent-
lige og nye forpligtelser fra de ud-
viklede lande, men udsigten til stgt-
te — og gentagelse af tilsagnet fra de
udviklede lande om at bidrage med
0,7 pct. af BNP til udviklingsbistand
— blev situationen taget i betragt-
ning anset som tilfredsstillende.

UNEP blev ikke opgraderet til en
saerorganisation for miljget, men
iszer to beslutninger kan vise sig at
give organisationen gget indflydelse.
Der er enighed om, at UNEP’s sty-
relsesrad skal have universelt med-
lemskab. Det betyder, at alle landes
miljgministre fremover vil have en
stemme i beslutninger, der vedrgrer
UNEP’s arbejde. Det styrker UNEP’s
autoritet og legitimitet og bidrager
til stgrre engagement fra FN-med-
lemslandene.

For det andet skal UNEP’s res-
sourcegrundlag gges. De afrikanske
lande far dermed bedre muligheder
for adgang til radgivning og teknisk
stgtte. Og Nairobi styrkes som cen-
trum for det internationale sam-
funds vesentligste aktgr pa miljgom-
radet. Ogsa det har betydning.

En afrikansk bekymring retter sig
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mod beslutningen om at etablere et
internationalt forum for baredygtig
udvikling. Som det ses fra afrikansk
side, vil dette forum kunne reducere
UNEP’s tiltaenkte rolle som koordi-
nator for FN’s arbejde pa miljgom-
radet og som dagsordensattende
for internationale miljgspgrgsmal.

Omend de afrikanske lande gerne
havde set mere en forpligtende tekst
om grgn gkonomi — og midler til fi-
nansiering heraf — er der tilfredshed
med, at omstillingen til grgn gkono-
mi skal tage udgangspunkt i natio-
nale politikker og strategier.

Beslutningen om, at udarbejdelse
af globale baredygtighedsmal skal
finde sted i en nyoprettet komite i
FN-regi, har ogsa afrikansk stgtte.
Fra afrikansk side har gnsket veret,
at nye mal ikke fjerner fokus fra
2015-malene.

Generelt har de afrikanske lande
veeret tilfredse med 2015-malene,
som med deres fokus pa fattigdom
og social udvikling i hgj grad er ori-
enteret omkring Afrikas udfordrin-
ger, og er nyttige som finansierings-
redskab.

Afrikansk opbakning til nye mal-
setninger for baredygtig udvikling
vil derfor i sidste ende athange af,
at fattigdomsbekaempelse ikke over-
skygges af hensynet til miljg og
baredygtighed. Fattigdomsbekam-
pelse vil veere i fokus for de afrikan-
ske lande i mange ar fremover.
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Sa vidt sa godt

Rio+20-slutdokumentet er blevet kri-
tiseret i skarpe vendinger af savel
topmgdedeltagere som -iagttagere.

Som flere imidlertid ogsd har min-
det om, sa fik Rio-topmgdet i 1992
heller ikke mange rosende ord med
pa vejen i dagene efter, at stats- og
regeringscheferne havde forladt
forhandlingsbordene. Men i dag
saettes der neppe mange steder
sporgsmalstegn ved topmgdets be-
tydning for den kollektive forstielse
af beredygtig udvikling.

Det er i det lys, Rio+20 skal vur-
deres — som starten pa en proces,
hvor resultaterne vil vise sig i de
kommende ar. I fgrste omgang flyt-
tes forhandlingerne til FN’s Gene-
ralforsamling. Her skal de afrikan-
ske lande forsgge at holde fast i slut-
dokumentets positive elementer.
Hertil kan de vente europeisk stgt-
te. Som miljgminister Ida Auken ud-
talte, sa var slutdokumentet “ikke
verdens bedste tekst, men det kan
vaere med til at ggre verden til et
bedre sted.”

Opfglgningen pa beslutningerne i
Rio vil vise, om det ogsa kommer til
at gelde for Afrika.

Geert Aagaard Andersen er cand.oecon.
og Danmarks ambassadgr ¢ Kenya.
Asger Hallberg Borg er cand.scient.soc.
og ansat ved ambassaden i Nairobi.
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Vagtskifte 1 Bejjing

Stig Thggersen

Kinesisk politik er blevet mere regelbundet, men
spillet om at vaelge ledere er ikke blevet meget
mere gennemsigtigt og foregar stadig bag lukkede
dgre uden folkelig indflydelse

Da Hu Jintao besggte Danmark i
juni 2012, var det ved at vaere sidste
udkald, hvis vi skulle na at se ham,
mens han stadig er Kinas magtigste
mand.

Hu kom hertil i sin egenskab af
preesident, men det er faktisk kun et
bijob for ham. Hans egentlige magt-
position ligger i posten som general-
sekreteer for Kinas Kommunistiske
Parti (KKP), og den post traeder han
tilbage fra pa den 18. nationale par-
tikongres, som vil blive afholdt i ef-
teraret 2012. I foraret 2013 vil han
sa ga af som president, og den 12.
Nationale Folkekongres vil vaelge
hans efterfglger. Den nuverende re-
geringsleder, premierminister Wen
Jiabao, vil blive udskiftet samtidig,
og dermed vil Hu og Wens felles ti-
arige styre formelt vaere afsluttet,
selv om de nok begge vil fortsaette
med at trekke i tradene i nogle ar
endnu.

Forudsigeligheden i hele magt-
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skiftet forteeller meget om, hvor in-
stitutionaliseret og regelbundet ki-
nesisk politik pa nogle mader er ble-
vet. Den politiske proces er inddelt i
moduler pa fem ar, som er den pe-
riode, som bade parti- og folkekon-
gressen bliver valgt for. Ligesom sin
forgaenger, Jiang Zemin, har Hu nu
siddet i to fulde perioder, og hans
efterfplger, Xi Jinping, er for leengst
kgrt i stilling. Der er ikke lzengere
nogen suverzn leder i klasse med
Mao Zedong eller Deng Xiaoping,
der i kraft af sin personlige magt og
prestige kan udpege sin efterfglger
og evt. skille sig af med ham igen ef-
ter forgodtbefindende.

Alligevel er spillet om udveelgel-
sen ikke blevet ret meget mere gen-
nemsigtigt. Udpegningen af ledere
foregar stadig bag lukkede dgre
uden folkelig indflydelse. Formelt er
det Partikongressen, der velger ge-
neralsekreteeren, og Folkekongres-
sen, der vaelger presidenten og pre-
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mierministeren, men det er mest en
formalitet, der skal give politisk legi-
timitet. Den reelle udpegning af nye
ledere foregar inden for partitop-
pen i en trinvis proces, hvor en bre-
dere kreds bliver hgrt, og hvor de
nye folk gennemgér en arelang mal-
rettet treening og afprgvning i for-
skellige typer af politiske lederjob,
inden de nar topposterne.

Som jeg vender tilbage til senere,
kom der for nylig en handfuld grus i
maskineriet, da en af de mest mar-
kante skikkelser i den nye genera-
tion, Bo Xilai, pludselig blev involve-
ret i nogle sager, der gjorde det mu-
ligt for hans modstandere af {4 skov-
len under ham. Men bortset fra dra-
maet omkring Bo ser magtskiftet ud
til at kgre som planlagt.

Hu og Wen stempler ud

I denne artikel ser jeg forst pa, hvad
Hu Jintao og Wen Jiabao har udret-
tetilgbet af de ti ar, de har haft
magten, og pa den politiske model,
de har (videre)udviklet. Derefter
prasenterer jeg Hu og Wens forven-
tede arvtagere som Kinas ledere, Xi
Jinping og Li Keqiang og en enkelt
af de mange udfordringer, de star
overfor, nemlig de holdningsmaessi-
ge ndringer blandt unge kinesere.
Artiklens fokus vil veere pd inden-
rigspolitikken snarere end pa Kinas
internationale relationer, som er et
emne, der fortjener en selvstendig
behandling.

Hu Jintao er langt fra nogen karis-
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matisk leder. Hans made at gribe
statsbesgget i Danmark an var karak-
teristisk for hans generelle stil: In-
gen pressemgder med risiko for kri-
tiske spgrgsmadl, ingen direkte kon-
takter med befolkningen og ingen
udtalelser, der gar ud over det
strengt formelle og almindelige. Pa
kommunikationsfronten bestod det
mest sprelske indslag i hele hans re-
geringsperiode i et meget kortvarigt
eksperiment i juni 2008, hvor han i
nogle minutter chattede med bru-
gerne af et internetforum, der hgrer
under partiavisen Folkets Dagblad.

Jeg har endnu til gode at hgre en
kineser udtrykke nogen form for be-
gejstring over Hu, selv om han hg-
ster udbredt anerkendelse for sine
resultater. Vi er sa langt fra Mao-ti-
dens persondyrkelse, som man over-
hovedet kan komme.

Hans hgjre hand, premiermini-
ster Wen Jiabao, har et noget bedre
image i befolkningen. Det er ham,
der har taget ud og besggt katastro-
feomrader og hardt ramte familier,
som fx i 2011 hvor han besggte ofre-
ne for den store togkatastrofe naer
Wenzhou, eller endnu mere mar-
kant i 2008 hvor han meget hurtigt
efter det gdeleggende jordskalv i
Sichuan flgj til det ramte omrade og
pa den made demonstrerede tople-
delsens medfglelse. Han er kendt
for at bryde ud i grad ved serligt fg-
lelsesladede lejligheder, og nogle ki-
nesere finder ham hyklerisk, men
han har bestemt ogsa tilhangere,
der omtaler ham som bedstefar Wen
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og betragter ham som en retskaffen
leder.

Politisk har Wen flere gange luftet
gnsker om at gennemfgre politiske
reformer i demokratisk retning, og
han bliver opfattet som forholdsvis
liberal, uden at det dog har fert til
grundleggende forandringer i det
politiske system.

Ikke de store reformatorer

Hu og Wen vil ikke blive husket som
store reformatorer i stil med Deng
Xiaoping og de andre i den genera-
tion, der i 1980’erne og 1990’erne
stod for Kinas dristige omstillings-
proces fra plangkonomi og statssty-
ring til et mere markedsbaseret sy-
stem med staten i en regulerende
rolle. Men de har formaet at holde
sammen pa nationen og fastholde
KKP’s magtposition igennem et helt
arti, hvor Kinas gkonomiske vakst
er fortsat med at buldre fremad, og
det er i sig selv en kraftpreestation.

Da de overtog magten, stod det al-
lerede klart for hele verden, at Kina
var pa vej til at blive en gkonomisk
supermagt, men man talte stadig
mest om det som et fremtidsscena-
rium. Under deres tidrsperiode har
Kina haft en stabilt hgj gkonomisk
veekst, sa landet nu er verdens naest-
stgrste gkonomi og stgrste ekspor-
tgr. Og hele verden ser mod Kina,
nar man skal prgve at skimte en vej
ud af den gkonomiske krise.

De har saledes fgrst og fremmest
bidraget med politisk stabilitet. Det
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betyder ikke, at alt har vaeret fred og
fordragelighed i det kinesiske sam-
fund. Der har hvert ar veret titu-
sindvis af protester og demonstratio-
ner blandt utilfredse bgnder, ar-
bejdslgse, pensionister, etniske mi-
noriteter og andre, der har fglt sig
tilsidesat eller kgrt over af den riven-
de udvikling, men styret har formaet
at isolere protesterne og undga, at
der er opstdet en mere samlet og or-
ganiseret opposition.

Imens er gkonomien fortsat med
at drgne fremad, infrastrukturen er
blevet udbygget markant, og enor-
me byggeprojekter har forvandlet
byerne til uigenkendelighed.

Det harmoniske samfund?

Hu og Wen har navngivet deres pri-
mere politiske projekt ‘det harmo-
niske samfund’, og iseer Hu Jintao
ser formodentlig dette begreb som
sit veesentligste bidrag til Kinas poli-
tiske ideologi. Det med harmonien
skal ses pa baggrund af, at Kina un-
der Hus forgzengere var ved at blive
et ekstremt polariseret land med
voldsomme gkonomiske forskelle
mellem rige og fattige, mellem land
og by og mellem velhavende kystom-
rader og tilbagestaende indlands-
provinser. For at bevare den sociale
stabilitet har Hu og Wen forsggt at
afbgde de verste virkninger af ulig-
hederne.

Ombkring tiden for deres magt-
overtagelse 1 2002 og 2003 var der
iseer politisk fokus pa landomrader-
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ne, hvor der var mange og ofte vold-
somme protester mod korrupte lo-
kale ledere, vilkarlig opkreevning af
skatter og afgifter og beslagleggel-
ser af jord uden rimelig kompensa-
tion. Efter nogle tillgb afskaffede le-
delsen s& landbrugsskatten i 2006,
en reform der havde stor symbolsk
veerdi, og som var populer ude i
landsbyerne.

Igennem hele Folkerepublikkens
historie har landomraderne betalt
for industrialiseringen og for bybo-
ernes hgjere levestandard, og ogsa i
kejsertiden var landbrugsskatten en
hovedkilde til finansiering af offent-
lige udgifter, sa det var en beslut-
ning af historiske dimensioner, da
den endelig blev afskaffet.

I ferste omgang fgrte reformen
primeert til, at landsbyer og kommu-
ner mistede en vigtig indtegtskilde
og derfor matte opgive at gennem-
fore stgrre kollektive projekter, men
senere er der kommet malrettede
centrale investeringer i stedet, og
rapporter tyder pd, at pengene nu,
formentlig for fgrste gang i histori-
en, flyder fra byerne ud i landomra-
derne i stedet for omvendt. En an-
den vigtig reform for landsbyboerne
har veret afskaffelsen af uddannel-
sesafgifter for de ni obligatoriske ar
i grund- og mellemskolen, en udgift
som iszr tyngede bgnderne pa
grund af deres langt lavere disponi-
ble indkomster.

Protesterne pa landet er ikke op-
hgrt, men det er tyndet ud i dem,
og det virker som om den opdem-
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mede vrede, der var en grundstem-
ning omkring artusindskiftet, er ble-
vet dempet en del.

Hu-Wen-administrationen har
ogsa arbejdet pa opbygningen af en
form for socialt sikkerhedsnet, der
primaert er baseret pa forsikrings-
princippet. Da man afskaffede kol-
lektiverne pa landet og de sociale
goder, der var knyttet til ansattelse i
en statsejet virksomhed, stod store
dele af befolkningen naermest for-
svarslgse over for sociale begivenhe-
der som arbejdslgshed, alvorlig syg-
dom og alderdom.

Den sociale deekning er stadig pa
et lavt niveau sammenlignet med fx
Vesteuropa, men de fleste i byerne
har nu en sundhedsforsikring, og
ogsa i landomraderne har man fra
2003 etableret en kollektiv sund-
hedsforsikring, som dzekker en vis
del af de forsikredes udgifter ved be-
spg pa klinikker og hospitaler. For
virksomhedernes ansatte er der ind-
fort sygeforsikring, arbejdslgsheds-
forsikring, forsikring mod arbejds-
skader, pensionsforsikring og en
barselsordning. En stor lov om soci-
al sikkerhed fra 2011 skabte en sam-
let lovgivningsmaessig ramme om
alle disse tiltag. Desuden er der ind-
fort en form for socialhjzelp til de al-
lerfattigste, som kan vaere et middel
til at deempe social utilfredshed ud-
Igst af ren desperation.

Ud over at leegge en demper pa
social uro er forsikringsordningerne
ogsa teenkt som et vigtigt middel til
at gge privatforbruget, da mange ki-

udenrigs 2 - 2012



nesiske familier har fglt sig ngdsaget
til at spare op til uforudsete haendel-
ser i stedet for at bruge pengene pa
forbrugsgoder.

Da Kina ikke siden ar 2000 har of-
fentliggjort officielle malinger af
gini-koefficienten, den internatio-
nalt mest udbredte malestok for
gkonomisk ulighed, er det sveert at
sige, hvad reformerne har betydet
for fordelingspolitikken. Den offici-
elle begrundelse for de udeblevne
tal er, at der er s mange uklarheder
omkring, hvad iser de rigeste kine-
sere faktisk tjener, at man ikke kan
komme med realistiske beregninger.
De ‘gra’ indtaegter er simpelthen for
store. Men der er neppe tvivl om, at
tavsheden ogsa skyldes et vist poli-
tisk ubehag ved udviklingen.

Fra ‘made’ til ‘created’ in China

Undersggelser fra Kinas Samfunds-
videnskabelige Akademi, en officiel
teenketank, skgnnede at gini-koeffi-
cienten i slutningen af 00’erne la pa
omkring 0.47, og det placerer i in-
ternational malestok Kina som et
land, der stadig har en meget stor
grad af ulighed. Kinas Statistik har
lovet at offentliggare nye officielle
tal for uligheden i 2013, som sa vil
kunne bruges til at ggre regnskabet
for Hu og Wens arti op pa den front.
Et andet centralt projekt for Hu
og Wen har veret at omstille Kina
fra en rolle som hele verdens fabrik
til et innovativt og kreativt samfund,
hvor der sker en hgj grad af verdi-
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forggelse. Projektet blev pabegyndt
allerede af Kinas leder i den forega-
ende tirsperiode, Jiang Zemin, der
sa fremtidens internationale kappe-
strid som en kamp om de skarpeste
hjerner, der kan designe og skabe
den slags produkter, som man virke-
lig kan tjene penge pa. Kineserne
skulle ikke lzengere veere henvist til
at sidde til en latterlig lav lgn og
producere lgbesko, der senere blev
solgt for skyhgje priser til glede for
det multinationale selskab, der eje-
de varemarket.

Hu og Wen har fulgt op pa Jiangs
planer med en satsning pa, at Kina i
fremtiden skal have en stgrre del af
kagen ved at udvikle sine egne steer-
ke og respekterede brands og hgj-
teknologiske produkter. Denne stra-
tegi er blevet understgttet af massive
og malrettede investeringer i forsk-
ning og uddannelse. Danske forske-
re kan godt blive misundelige, nar
de ser det udstyr og hgrer om de be-
villinger, som deres kinesiske kolle-
ger har til radighed. Tydeligst er ud-
viklingen maske, hvis man ser pa
studenteroptaget pa de videregien-
de uddannelser. I ar 2000 blev der i
Kina optaget 5,6 millioner studeren-
de.

Ti ar senere, i 2010, blev der opta-
get 22,3 millioner eller fire gange sa
mange. Selv om man kan stille
sporgsmalstegn ved kvaliteten af
nogle af de nye universiteter og col-
leges, er der ingen tvivl om, at det
generelle uddannelsesniveau blandt
yngre kinesere er steget betydeligt
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under Hu og Wen. Ekspansionen
har ikke kun veeret drevet frem op-
pefra. Nasten alle kinesiske familier
har en drgm om, at deres bgrn skal
klare sig godt i den harde konkur-
rence i skolen og ende med at fi en
universitetsuddannelse, sa der har
vaeret et stort folkeligt pres pd staten
for at udvide kapaciteten.

Et andet trek i kampen om hjer-
nerne har varet at tilbyde genergse
velkomstpakker til kinesiske topfor-
skere, der har studeret i udlandet,
hvis de vender tilbage til feedrelan-
det. Mange af de hjemvendte har
faet centrale poster i forskning og
uddannelse, og der er ogsa ansat fle-
re udleendinge pd topuniversiteter-
ne. Iseer inden for de naturvidenska-
belige og tekniske fag er der ingen
tvivl om, at Kina under Hu og Wen
er blevet en svaervagter ogsa inden
for forskning og udvikling med klart
fokus pa de omrader, der bliver af-
gorende for fremtidens globale gko-
nomi, som fx energi og miljg, bio-
teknologi osv.

Omstillingen til et kreativt og in-
novativt samfund er dog ogsa lgbet
ind i nogle problemer. Pa uddannel-
sesomradet er det stadig det meget
konkurrencebetonede eksamenssy-
stem, der svinger taktstokken, si pa
trods af en masse propaganda om,
at der skal vaere mere plads til indivi-
dualitet, kreativitet og selvsteendig
lzering i skolerne, er elevernes dag-
ligdag fortsat praeget af udenadslae-
ren og terperi, og iser de unge fra
middelklassen er under konstant
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pres fra foreldre og skole for at pree-
stere. Det kan vaere svert at vaere
kreativ og teenke ‘ud af boksen’ un-
der de vilkar.

Samtidig har den voldsomme
vaekst i antallet af universitetsstude-
rende fgrt til en overproduktion af
bachelorer, som gar direkte ud i ar-
bejdslgshed, hvilket er et ekstra stort
problem i et land, hvor mange for-
xldre ma lane hos venner og familie
for at finansiere deres barns univer-
sitetsuddannelse. De nyuddannede
er ofte villige til at acceptere meget
lavere lgnninger, nogle gange lavere
end hvad man byder ufaglaerte mi-
grantarbejdere, og det har skabt en
ny, hgjtuddannet underklasse i byer-
ne, som potentielt kan vaere en trus-
sel mod den sociale stabilitet.

Men overordnet set er der ingen
tvivl om, at Kina er bedre forberedt
pa at tage det nzeste trin op ad den
globale gkonomis verdistige, end da
Hu og Wen overtog magten.

Ikke parlamentarisk demokrati

Mens gkonomien har fortsat sin
vaekst, har det mildest talt ikke veeret
et stort arti for politiske reformer.
Den officielle kinesiske retorik siger
noget i retning af, at demokrati er
en udmerket ting, men det skal
ikke ligne det ‘vestlige’ flerpartisy-
stem, og det skal under ingen om-
stendigheder indfgres lige med det
forste. Det mest demokratiske ele-
ment i det nuvaerende system er sta-
dig landsbyvalgene, som efter en
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lzengere forsggsperiode blev indfgrt
pa nationalt plan under Jiang Ze-
min. Her kan landsbyboere velge
deres egne ledere gennem forholds-
vis abne valg med flere kandidater.
Modellen er blevet gradvist udviklet
siden 1980’erne, og den bliver sta-
dig mere institutionaliseret og fin-
pudset.

Under Hu og Wen har man féet
nogle lignende valg til beboerkomi-
teer i byomraderne, men disse orga-
ner har begranset politisk betyd-
ning, da de ikke rader over sarlig
mange ressourcer eller magtbefgjel-
ser.

Alle andre forsgg pa demokratise-
ring er til gengeld blevet banket
grundigt ned. Der har veret eksperi-
menteret lidt med valg af ledere pa
kommunalt niveau, dvs. pd niveauet
over landsby- og beboerkomiteer,
men ideen har ikke fiet lov til at
sprede sig. Der er ogsd enkelte uaf-
hengige kandidater, der har stillet
op til de lokale folkekongresser i
kommuner og amter, hvor medlem-
merne i princippet er direkte valgt.

Selv om disse kongresser har me-
get begranset indflydelse, har KKP
altid insisteret pa at beholde den
fulde kontrol over, hvem der bliver
valgt ind. Isaer ved valgene i 2011 var
der en del uathaengige kandidater,
der stillede op, fordi de gennem
blogs pa internettet havde faet en
mulighed for at samle tilheengere
uden om de statskontrollerede ka-
naler, men langt de fleste blev hur-
tigt neutraliseret af de allestedsnzer-
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vaerende partimyndigheder, og de er
ikke kommet til at spille nogen bety-
dende rolle i det politiske liv.

Hu Jintao har ogsa fgrt en hard
kurs mod protester fra etniske min-
dretal og politiske dissidenter. I slut-
ningen af 1980’erne, som et skridt
pa vejen til at blive national leder af
KKP, var Hu partileder i Tibet, hvor
han slog voldsomt ned pé tibetanske
demonstranter i foraret 1989, sa det
er ikke uventet, at han ogsa i sin tid
som topleder har vaeret kompromis-
lgs pa det felt. Fremtraedende demo-
kratiaktivister som fx Nobelprisvin-
deren Liu Xiaobo og mange advoka-
ter, der har forsvaret anklagede i po-
litiske retssager, er ligeledes blevet
forfulgt og feengslet.

Samtidig har KKP kempet en
hard — om end delvis forgaeves —
kamp for at fa kontrol over internet-
tet og de mange muligheder, det til-
byder til dem, der gnsker at kritisere
styret. S& det er ikke ligefrem demo-
kratiske fremskridt, der har preget
Hu-Wen-zraen.

Hyvilken politisk model?

Fraveeret af demokratiske valg og
undertrykkelsen af oppositionelle
kraefter betyder dog ikke, at Kinas
politiske liv har staet stille. I lgbet af
Hus og Wens arti har der tegnet sig
omridset af en model, der bygger pa
udvidede konsultationer med for-
skellige samfundsmazessige gruppe-
ringer. Det er en form for pluralis-
me uden demokrati, og det er sveert
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at vide, om det vil udvikle sig til en
mere permanent model, eller om
det er led i en overgang til et min-
dre autoritert styre.

Politologer har leenge talt om, at
Kina har et fragmenteret autoritaert
styre. Det betyder, at politiske beslut-
ninger sjaeldent tages af et enigt og
samlet magtapparat. De er snarere
resultatet af kampe mellem forskelli-
ge interesser, der ofte er reprasente-
ret af de enkelte sektorer i admini-
strationen. Skal der fx bygges en
demning, vil energisektoren prgve
at fremme projektet, fordi det kan
gge produktionen af elektricitet,
mens landbrugssektoren vil ga
imod, fordi landbrugsjord vil ga
tabt. Der kan vere mange bade na-
tionale og lokale interessenter i dis-
se beslutninger, som alle vil prgve at
pavirke de endelige beslutningstage-
re, og selve beslutningen afggres sa
af interessenternes relative bureau-
kratiske styrke og af deres pressions-
midler.

I lgbet af de sidste artier er kred-
sen af spillere i denne proces blevet
udvidet. Der er kommet ngo’er pa
banen, som har pavirket udfaldet af
fx miljgsager og spgrgsmal om for-
brugerbeskyttelse. Der er ogsa kom-
met kritiske medier, der kan skabe
deres egen dagsorden ud fra et soci-
alt og politisk engagement, som
man fx har set i sager om korrup-
tion og magtmisbrug, men ogsa i
miljgspgrgsmal og i sager, hvor tvivl-
somme retslige afggrelser er blevet
kritiseret og omgjort.
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Dertil kommer forskellige reprae-
sentanter for erhvervsinteresser, der
indgér i meningsudvekslinger med
statens reprasentanter. Selv de nor-
malt temmelig bovlamme folkekon-
gresser er begyndt at blande sig i
formulering og lokal implemente-
ring af lovgivningen. Politiske be-
slutninger pavirkes saledes af langt
flere aktgrer end tidligere.

Ogsa almindelige borgere kan fa
en vis indflydelse. Et af de mest ny-
skabende forsgg i Kinas politiske liv
handler om, at man lader tilfeeldigt
udvalgte borgere traeffe beslutnin-
ger under vejledning af eksperter.
Det kan fx handle om at prioritere
mellem forskellige anlaegsprojekter i
et lokalomrade. Skal byen have en
ny omfartsvej, eller er det vigtigere
at fa renset spildevandet, eller ma-
ske at anlegge en park? Borgerne
far praesenteret mulighederne af
indkaldte eksperter og diskuterer
dem derefter i grupper, hvor delta-
gerne ogsa kan traekke pa eksperter-
nes viden. Til sidst er der en afstem-
ning, og byens folkekongres vil sa
fole sig forpligtet til at fglge flertal-
lets indstilling.

Metoden er inspireret af ideer om
deliberativt demokrati, og den prak-
tiseres stadig kun fa steder, specielt i
den velstaende provins Zhejiang i
@stkina. Den bliver dog positivt om-
talt i den officielle presse, sa det er
ikke utaenkeligt, at den vil {4 lov til
at brede sig.

Herudover er partistaten begyndt
at interessere sig mere for, hvad bor-
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gerne mener. Der er oprettet me-
ningsmalingsinstitutter i alle provin-
ser, som fglger folkestemningen teet
og rapporterer videre til den politi-
ske ledelse. Man fglger ogsa med i
de kritiske debatindlzeg pa blogs og
i debatfora, ikke kun for at under-
trykke oppositionelle meninger,
men lige sd meget for at kunne op-
spore, hvilke problemer befolknin-
gen er bekymret over. P4 den made
haber man at kunne udbedre ska-
derne og komme sociale protester i
forkgbet. Der er ligeledes etableret
forskellige muligheder for at indbe-
rette korruption og magtmisbrug,
igen for at kunne luge ud i egne
rekker og undga folkelig utilfreds-
hed.

Disse forskellige redskaber bruges
langt fra konsekvent, og mange ste-
der kgrer man videre pa den gamle
enevaldige facon.

Hvem er de nye ledere?

Men hvis man skal anlegge et opti-
mistisk syn pa demokratiets fremtid
i Kina, kan man begynde at skimte
omridsene af en politikopfattelse,
hvor KKP stadig definerer sig selv
som det alvidende magtcentrum,
der har ret til at treeffe beslutninger
pa hele nationens vegne, men hvor
man i hgjere grad inddrager borger-
nes synspunkter i beslutningsgrund-
laget og maske, mdske, leegger enkel-
te afggrelser ud til direkte afstem-
ning.

Spillet om hvem der skal overtage
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den arv, som Hu og Wen efterlader
sig, har veret i gang leenge, og en
hel generation af politikere fgdt i
1950’erne star parat. I fgrste om-
gang handler det om at komme ind
i det kommunistiske partis politbu-
reau, der har 25 medlemmer, og,
endnu mere afggrende, i dets stien-
de udvalg, der udggr magtens inder-
ste kreds. Der er ingen udenlandske
iagttagere, der ved precist, hvad der
foregar i udvalget, men man regner
med, at der skal veere en hgj grad af
konsensus inden for gruppen ved
alle stgrre beslutninger.

Udvalget har for tiden ni medlem-
mer, men stgrrelsen er ikke bundet
af regler, sa man kan i princippet
godt vedtage at udvide kredsen i for-
bindelse med de store udskiftninger,
der skal ske i efteraret 2012. Udvael-
gelsen af medlemmer til bade polit-
bureau og stiende udvalg er helt ui-
gennemsigtig og baseret pd en lang
rekke kompromiser mellem de for-
skellige grupperinger og magtfulde
personlige netvaerk.

Det er i denne sammenhang,
man skal se den stgrste skandale in-
den for topledelsen i de sidste man-
ge ar, nemlig Bo Xilais fald i foraret
2012. Bo var medlem af politbureau-
et, og det er almindeligt antaget, at
han prgvede at blive valgt ind i det
staende udvalg. Hans made at ggre
det pa var imidlertid kontroversiel.

Han forsggte sig med noget helt
usedvanligt for en kinesisk topleder,
nemlig at tegne en selvsteendig poli-
tisk profil, der appellerede direkte
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til menige kinesere. Som leder af
keempebyen Chongqing fgrte han
spektakulere kampagner mod orga-
niseret kriminalitet og korruption.
Han prgvede ogsa at fremme en
‘rgd kultur’ med rgdder tilbage til
Kulturrevolutionen og blev generelt
set som en repraesentant for ‘det nye
venstre’ i kinesisk politik, selv om
langt fra alle hans gkonomiske tiltag
pegede i den retning.

Det er svaert at male politisk popu-
laritet i Kina, men mange rapporter
tyder pa, at Bos synspunkter havde
god klangbund i Chonggqings be-
folkning. Det har imidlertid ikke vae-
ret populert i Beijings inderkreds,
at han prgvede at overhale konkur-
renterne ved at skaffe sig folkelig
opbakning. Hugget faldt i marts i ar
i forbindelse med en virkelig spekta-
kulzr sag, hvor en af Bos underord-
nede prgvede at hoppe af til det
amerikanske konsulat i nabobyen
Chengdu.

Sagen involverer bl.a. anklager
om, at Bos hustru har myrdet en en-
gelsk forretningsmand, sa den inde-
holder alle ingredienserne til en po-
litisk thriller. Bos fald bliver set som
en sejr for Wen Jiabao og den mere
liberale flgj i partiet.

Med mindre der sker lignende
sensationer hen over sommeren og
efteraret, skulle der nu vaere klar
bane for, at Xi Jinping (udtales ca.
Sji Djinping) kan udnaevnes til gene-
ralsekreteer for KKP pa efterarets
partikongres og senere til prasident
efter Hu, mens Li Keqiang (udtales
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ca. Li Kgrtjang) ligger til at blive ny
premierminister efter Wen. Xi er
fadti 1953 og Lii 1955, sd de har
begge, hvad der anses for at veere en
passende alder for disse poster, lige
som de begge har bevist deres drift-
sikkerhed som provinsledere.

Det er sveert at sige, hvad de to
star for rent politisk. Kinesiske lede-
re pa vej mod toppen har sjeldent
fordel af at veere alt for markante i
deres udmeldinger, men iagttagere
placerer dem i hver sin fraktion,
uden at det dog behgver betyde, at
de er politisk uenige. Fraktionerne
handler sandsynligvis ofte mere om
personlige netveerk end om politiske
forskelle.

Xi Jinping tilhgrer kredsen af
‘sma prinser’, som man kalder med-
lemmerne af Kinas politiske aristo-
krati. Hans far var en kommunistisk
veteran, som besad hgje poster bade
for og efter Kulturrevolutionen,
hvor han blev udrenset men senere
rehabiliteret. Denne baggrund deler
han med fx Bo Xilai og mange an-
dre politiske ledere i denne genera-
tion, og nogle politiske iagttagere
opfatter dem som en fraktion, selv
om de ikke ngdvendigyvis er enige
om alt.

I den kinesiske offentlighed er Xi
mest kendt for at veere gift med en
bergmt kinesisk sangerinde, hvis
musikalske karriere nok ma szttes
pa stand by, nar Xi rykker helt til
tops. Han har en baggrund som ke-
miingenigr, og de udlendinge, der
har mgdt ham, betegner ham som
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en ligefrem og pragmatisk type, men
ingen tgr komme med et bud pa,
hvor han vil fgre Kina hen rent poli-
tisk.

Den formodet kommende pre-
mierminister, Li Keqgiang, er ikke pa
samme made fgdt til magt, men har
benyttet sig af en anden vigtig kar-
rierevej nemlig den kommunistiske
ungdomsliga, som siges at danne
grundlag for en anden hovedfrak-
tion. Li har, i lighed med Hu Jintao,
veeret generalsekreteer for ungdoms-
ligaen og har mange vaerdifulde for-
bindelser fra den tid. Hvor stort set
hele Hu og Wens generation af lede-
re har en ingenigrbaggrund, har Li
studeret jura og gkonomi, og han
har iseer haft ansvar pa det gkonomi-
ske omrade.

Det siges, at han har en sarlig in-
teresse for omrader som ren energi
og klimaforandringer, men ogsa for
at forbedre det offentlige sundheds-
system og fgdevaresikkerheden, som
har vaeret under steerk kritik.

Det fremtidige politiske system

Netop omkring lederskift bliver det
tydeligt, hvor lidt vi egentlig ved om
mekanismerne i kinesisk elitepolitik.
De vigtigste personvalg traeffes sta-
dig for nedrullede gardiner af men-
nesker, som hverken den kinesiske
eller den internationale offentlig-
hed precist ved hvem er, og pa bag-
grund af dagsordner og loyaliteter,
som man som regel kun kan gaette
sig til. Hvor leenge dette system kan
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opretholdes, kan man kun gisne
om.

Som nzevnt ovenfor er der ikke
meget der tyder pa, at ledelsen selv
gar rundt med tanker om store poli-
tiske reformer, men andringerne
kan komme andre steder fra. Her
kan det vaere interessant at kigge pa
et aspekt af udviklingen, som nor-
malt ikke fir megen opmarksom-
hed i demokratiseringsdiskussionen,
nemlig de mentale ndringer, der
sker blandt Kinas unge generation
som fglge af landets omstilling til en
mere innovativ gkonomi.

Da jeg for nylig interviewede unge
kinesere bl.a. om deres forestillinger
om fremtiden, oplevede jeg ikke, at
de specielt efterspurgte en form for
politisk demokrati, hvor de kan ga
hen og saette kryds ud for et politisk
parti hvert fjerde ar. Derimod var
det tydeligt, at de gnskede en hgjere
grad af personlig frihed og et liv,
som i mindre grad var styret af auto-
riteter.

Som nzevnt tidligere er Kinas plan
om at omstille sig til en mere inno-
vativ og vaerdiskabende form for
produktion blevet ledsaget af en dis-
kurs, der hele tiden opfordrer de
unge til at veere mere kreative og
selvsteendige, til at teenke selv og til
at bryde med vaneforestillinger. For
KKP’s ledere er dette primert en
pragmatisk beslutning drevet af gko-
nomiske analyser, og de har nappe
forestillet sig, at kreativiteten skal
sprede sig uden for de felter, hvor
man kan tjene penge pa den. Men
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nogle af de unge har helt tydeligt ta-
get opfordringen for palydende og
er begyndt at teenke sig selvind i en
ny sammenhzeng, hvor de ikke blindt
accepterer de rammer, der bliver
stillet op for dem. De forventer sig
et liv, hvor de har personlige rettig-
heder, hvor de selv kan treeffe de af-
ggrende beslutninger for deres til-
verelse, og hvor de har lov til at stil-
le spgrgsmalstegn ved autoriteterne.

Denne mentale andring sker i en
social kontekst af stigende individu-
alisering. De gamle institutioner,
der bestemte, hvor man skulle bo og
arbejde, er i oplgsning, og der her-
sker en stemning af ‘enhver er sin
egen lykkes smed.’

Samtidig er familiemgnstrene ved
at endre sig pa grund af de sma fa-
miliestgrrelser og den ggede geogra-
fiske mobilitet, der spreder familie-
medlemmer ud over hele landet pa
jagt efter arbejde eller uddannelse.
De unge er stadig meget knyttede til
deres familier, men de oplever, at
deres vaesentligste forpligtelse over
for familien er at fa succes i samfun-
det, ogsa selv om det evt. betyder, at
de kommer til at bo langt fra forael-
drene.

Hos de fleste af de unge, jeg talte
med, var denne individualisering
ledsaget af en steerk tiltraekning af
vestlig ungdomskultur og af det
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langt mindre autoritere miljg, som
de forestillede sig, at vestlige unge
vokser op i. Klassisk demokratise-
ringsteori har hevdet en klar sam-
menhaeng mellem gkonomisk udvik-
ling og demokratisering med mid-
delklassen som den samfundsmaessi-
ge kraft, der pa et tidspunkt vil be-
gynde at kraeve eendringer i det poli-
tiske system.

Hidtil har forskningen vist, at den
kinesiske middelklasses interesse i
demokratiske reformer er meget be-
grenset, men spgrgsmalet er, om Ki-
nas spring frem mod en mere inno-
vativ gkonomi kan skabe de zndrin-
ger i tankegangen, som den ggede
velstand i sig selv endnu ikke har
fremkaldt.

Sadanne spgrgsmal er nok ikke
noget, der umiddelbart vil holde de
nye ledere vagne om natten, og sam-
menlignet med bekymringer om bo-
ligbobler, korruption, gkonomisk af-
matning og miljgkatastrofer er der
da heller ingen grund til, at de skul-
le seette dem gverst pa deres dagsor-
den. Men pa lengere sigt kan det
blive en afggrende udfordring for
KKP at integrere en stadig mere
selvsteendigt teenkende generation i
et autoritert system.

Stig Thegersen er professor i Kinastudier
ved Aarhus Universilet.
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Anlgben migrationspoliik

Soren Jessen-Petersen

Sa leenge graenser forbliver vigtigere end menne-
sker, er der ringe hab om, at vi vil se en mere
human, konstruktiv og realistisk europzisk og

global migrationspolitik

New York Times sammenkoblede i fe-
bruar to store kriser for Europa. Bla-
det skrev, at “Graekenland snart vil
bygge et langt greensehegn med pig-
trad til Tyrkiet for at afskraekke ille-
gale indvandrere”. Mange af de sa-
kaldte illegale indvandrere er syrere,
der flygter fra volden i deres land. I
artiklen hed ogsa, at det sker “i en
tid, hvor Grakenland lider under
en dyb finansiel krise, som har med-
fort radikale besparelser og stor ar-
bejdslgshed”.

De to kriser er finanskrisen i Eu-
ropa, der truer med sammenbrud
for euroen og, hvis det sker, den
uundgaelige svaekkelse af europze-
iske institutioner, samt indvandrings-
krisen, hvor ny tilstrgmning af men-
nesker mgdes med foreldede meka-
nismer for kontrol og afskreekkelse
samtidig med, at de fremmer radika-
le hgjrebevaegelser som under for-
arets valg i Greekenland og Frankrig.

De to kriser har felles traek. Euro-
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en blev introduceret uden en falles
skattepolitik, og den frie bevaegelse
for mennesker inden for EU blev
indfgrt uden faelles migrationspoli-
tik. Begge mangler er et resultat af
europxiske politikeres kortsyn og
fortsat prioritet til egeninteresser i
stedet for at sgge problemerne lgst
som faelles interesser.

Et trist eksempel pa ironien i eu-
ropxisk politik var trusler fra tidlige-
re praesident Nicholas Sarkozy om at
suspendere Frankrigs deltagelse i
Schengen. Med den ene hand spille-
de Sarkozy en ngglerolle for at red-
de euroen. Med den anden plejede
han populistiske interesser i Fran-
krig og sendte et klart signal om, at
han prioriterede at redde sig selv
hgjest.

EU-initiativer

Pa EU-topmgdet i Tampere, Fin-
land, i 1999 var det en ‘milepzl’, at

63



BAGGRUND

Radet opfordrede til en felles poli-
tik for asyl og immigration. Malet
var harmonisering af immigranters
og asylsggeres mulighed for indrejse
i alle EU-lande (dengang 15). Det
skulle i de enkelte lande “hverken
vaere lettere eller svaerere at rejse
ind i EU”. Det var maske ingen til-
feeldighed, at topmgdet blev ledet af
Finlands daverende prasident,
Martti Ahtisaari, der gennem sin
lange karriere, der kulminerede
med Nobels Fredspris i 2010, har
skuet ud over nationale interesser —
og med visioner og mod fokuserer
pa frihed og retfaerdighed for alle,
hvor de end var. Der er mangel pa
den slags lederskab i EU i dag.

Men som det sa ofte sker i EU, sa
snart euforien over topmgdets resul-
tater havde lagt sig, dgde det mo-
mentum sammen med opfglgning.
Og visionen skrumpede ind under
unionens udvidelse. I 2004 optog
EU ti nye medlemmer, og nogle af
de gamle fandt veje til begranse
borgernes frie bevaegelighed med
begraensninger for adgangen til ar-
bejdsmarkeder for borgere fra de
nye medlemslande. De fleste er nu
ophzvet, men @strig, Belgien, Dan-
mark, Tyskland og Luxembourg op-
retholder nogle af dem. Sa meget
for den frie bevegelighed.

Ni ar efter Tampere-topmgdet tog
EU i 2008 endelig det nzeste vigtige
skridt ved at vedtage den Europae-
iske Aftale om Immigration og Asyl.
Aftalen skal tilgodese bade EU’s kol-
lektive interesser og de sarlige be-
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hovi medlemslandene. Og ingen
tvivl om, at det var det sidste, der do-
minerede, da landene igen viste, at
immigrationspolitik er noget, som
regeringer vil beholde en hgj grad
af kontrol med. Aftalen har en vis
politisk, men ingen juridisk magt.
Og det nidkare forsvar for national
suveranitet har igen og igen forsin-
ket en feelles migrationspolitik.

Seneste bevis pa EU’s manglende
evne til afggrende bevegelse pd om-
radet var 11. januar i ar, da Europa-
Kommissionen offentliggjorde ‘To-
wards a common European migra-
tion policy’. Men vaek var enhver re-
ference til feelles immigrations- og
asylpolitik. Det kun en sides papir
naevner end ikke asyl eller refererer
til den tidligere sa hyldede ‘Euro-
pean Pact on Immigration and Asy-
lum’. Europas institutionelle erin-
dring er ret kort og holdningen til
borgerne og deres erindring i bed-
ste fald arrogant. Under alle om-
stendigheder kan en migrationspo-
litik, der ignorerer emnet asyl og
asylsggere, aldrig komme til at haen-
ge sammen, som bade Tampere-top-
mgdet forstod, og den Europiske
Aftale om Immigration og Asyl af-
spejlede. Forhdbentlig bliver malet
om at udarbejde et faelles europeisk
asylsystem til noget i ar og i sa fald
indfgjes i en felles asyl- og indvan-
drerpolitik.

Arabisk forar
De aktuelle begivenheder i Nord-
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afrika og Mellemgsten med de efter-
felgende folkevandringer viser klart,
at en politik, der ikke tager hensyn
til de stadig mere blandede motiver
bag, ikke kan give svar pa udfordrin-
gerne fra mennesker i bevaegelse ef-
ter bedre gkonomiske og sociale
muligheder eller juridisk og fysisk
beskyttelse. Man behgver ikke vaere
professor, som jeg er nu, eller politi-
ker for at forsta, at blandt de man-
ge, som forlod Libyen sidste ar og
Syrien nu, var og er der bade men-
nesker, der sgger gkonomiske mu-
ligheder for at na Europa samt an-
dre, der flygter for deres liv.

Fra Libyen rejste de fleste med sa
skrgbelige skibe, at omkring 1.500
druknede i 2011. Ved ankomsten
fortalte de overlevende forskellige
historier om grundene til deres valg.
Men i de fleste tilfzelde havde immi-
grationsmyndighederne nappe ev-
ner, midler eller politiske retnings-
linjer til at identificere, hvem der
havde behov for beskyttelse og der-
for ikke skulle tvinges tilbage. Isaer
nar man pa toppen af konflikten i
Libyen pa mindre end to maneder
sa omkring 6.000 ankomme til den
lillebitte italienske ¢ Lampedusa.

I 2008 underskrev Italien en aftale
med Libyens Moammar Gaddafi,
der ville fa fem milliarder dollar
over tyve ar for at blokere vejen for
udvandring. Ifglge Italiens inden-
rigsministerium ankom over 36.000
til Italien i 2008 — ikke bare fra Liby-
en og Nordafrika, men ogsa fra Afri-
kas Horn, Niger og Nigeria. Efter af-
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talen med Libyen faldt det til 9.500 i
2009. Man kan kun gzette pa, hvor
mange af dem, som forgaeves sggte
ud, der endte i Gaddafis torturkam-
re.

Berlusconis regering underskrev
aftalen med aben foragt for virkelig-
heden i Gaddafis regime. I 2009
skrev Human Rights Watch, at mi-
granter som naede til Malta og Itali-
en, beskrev, at de var blevet banket
og bergvet ejendele og dokumenter
under detention i Libyen. Rappor-
ten beskrev ogsa, at elektriske stokke
blev brugt til at tvinge migranter ud
af bade i Libyen. De blev efterfgl-
gende givet tilbage til menneske-
handlere. Der er adskillige andre
rapporter om tortur og voldtagt af
fanger i Gaddafis Libyen, der blev
ignoreret af Italien og formentlig
ikke patalt over for myndighederne
i Tripoli. At standse strgmmen til
Italien syntes vigtigere end at stand-
se den brutale kreenkelse af menne-
skerettigheder i Libyen.

Det var fgrst, da det arabiske forar
flyttede til Libyen og libyske borgere
gjorde, hvad det internationale sam-
fund havde svigtet, nemlig at rejse
sig imod de abenlyse kraenkelser af
menneskerettigheder, at verden hgr-
te de undertryktes stemmer. Fra den
ene dag til den anden besluttede
vestlige ledere, at Gaddafi var en ty-
ran, der ikke fortjente vestlig stgtte,
siden Gaddafi sngd Tony Blair,
George W. Bush, Silvio Berlusconi,
Nicholas Sarkozy og andre ledere til
at tro, at han nu var reformator, som
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havde opgivet fortidens forbrydelser
til gengzld for, at sanktioner blev
droppet imod hans regime. Verden
kunne have set regimets sande na-
tur, men besluttede at lukke sine
gjne og graenser for flygtninge fra
det libyske galskab.

Europas moralsk anlgbne migra-
tionspolitik blev stillet til skue af sva-
ret pa Libyens krise. Mange iagttage-
re som denne skribent tror, at en af
de vigtigste grunde til at standse
Gaddafis undertrykkelse af borger-
ne var frygten for masseudvandring
til Europa. Men hvorfor afviste Eu-
ropa i arevis asylansggninger fra dis-
sidenter i Gaddafis regime? Hvorfor
kaldte de folk fra Libyen gkonomi-
ske migranter uden at skelne mel-
lem dem, som sggte arbejde, og folk,
som sggte asyl? Det korte svar er, at
Europa ikke kan tage sig af forskel-
len, fordi dets migrationspolitik ind-
til i dag ikke skelner. I arevis havde
alle, der sggte til europziske lande
uden visum, kun en chance: at haev-
de at de var forfulgte hjemme. Det
har ofte kraevet dyr hjelp fra men-
neskesmuglere til at opfinde histori-
er og fabrikere falske dokumenter.

Folkevandringen til Europa, som
fx nord- og vestafrikanere til Spani-
en og mellemgstlige migranter til
Tyrkiet og videre til Graekenland,
bliver stadig mere kompleks og kan
kun klares med en politik, der af-
spejler realiteterne. Og realiteterne
er primert gget gkonomisk ulighed
og ubalancer i graden af humaniter
sikkerhed. Under den kolde krig fik
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mennesker fra det sovjetisk kontrol-
lerede Psteuropa automatisk asyl,
simpelthen fordi de flygtede fra
kommunismen. Ideologi skabte ge-
nergsitet.

Det var fgr de seneste politiske be-
givenheder anslaet, at landene i
Nordafrika matte skabe over 35 mil-
lioner job om éret for at holde trit
med den hurtigt voksende unge be-
folkning. Der er ingen tvivl om, at
vanskelighederne med overgang til
demokrati, frit marked og retssam-
fund pa kort sigt betyder lav vaekst
og feerre job. Sandsynligheden for at
skabe de mange job er ringe, mens
risikoen for sociale oprgr, nar nye
regimer ikke kan indfri deres be-
folkningers og iser unges forvent-
ninger, er meget reel, som vi ser i
Egypten. Det vil kun gge presset pa
de skrgbelige nye demokratier og
skabe fare for tilbagevenden til auto-
kratiske regimer.

Mennesket og sikkerhed

Ifglge mange iagttagere kan en blot
moderat vaekst i migrationen betyde
stor gavn for verdensgkonomien.
Verdensbanken har anslaet, at en
migrationsggning pa tre procent til
arbejdsstyrken i udviklede lande
mellem 2005 og 2025 ville betyde
globale indtaegter pa 356 milliarder
dollar. Helt dbne graenser vil ifplge
nogle gkonomer betyde indtaegter
for verdensgkonomien pa 39 billio-
ner dollar over 25 ar. Det er mere
en 500 gange det belgb, som den
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rige verden bruger pa ulandshjalp
om aret.

Migration er mere end tal. Det
drejer sig fgrst og fremmest om men-
nesker. Og det handler om vore
samfund. Der er ikke tvivl om, at sta-
ter prioriterer national sikkerhed.
Menneskelig sikkerhed er sekundeer.
Stater har ikke bare retten til men
ogsa ansvaret for at kontrollere sine
graenser og hvem, som kan leve pa
deres territorier. Begivenhederne i
Nordafrika og Mellemgsten viser
klart, at ensidig fokus pa statens sik-
kerhed uden hensyn til menneskelig
sikkerhed i sidste ende truer statssik-
kerheden. I dagens globaliserede
verden kan intet land lukke sine
greenser for pavirkning udefra. Men-
nesker rundt i verden vil i stigende
grad vide, hvordan mennesker lever
i andre lande og regioner. Og med
tiden vil befolkninger, som vi har set
under det arabiske forar, rejse sig og
udfordre deres ledere med krav om
rettigheder og veerdighed.

Trusler imod menneskelig sikker-
hed kommer, nar menneskerettig-
heder som retten til fri bevegelig-
hed, forsamlings-, religions- og
ytringsfrihed kraenkes. De er univer-
selle og geelder alle borgere i et land
sa vel som ikke-borgere, hvad end
de opholder sig der legalt eller ille-
galt. Menneskelig udvikling handler
ogsa om give mennesker styrke til at
kraeve deres ret og sikkerhed. Ad-
gang til uddannelse, sundhed og
produktiv beskaeftigelse er blandt
ngglebehovene for et menneske til
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at realisere hans eller hendes poten-
tialer.

Human sikkerhed er et begreb,
som er introduceret for nylig i ord-
bogen for udenrigspolitik, diplomati
og sikkerhed. Den ggede fokus pa
individets ret siden Anden Verdens-
krigs reedsler og Holocaust har fun-
det udtryk i en reekke nye konven-
tioner og institutioner som FN’s Ver-
denserklering om Menneskerettig-
heder, Geneve-konventionen, 1951-
konventionen og 1967-protokollen
om beskyttelse af flygtninge, forbud-
det fra 1997 imod landminer, dan-
nelsen i 1998 af Den Internationale
Straffedomstol og senest vedtagel-
sen i 2005 pa FN’s generalforsam-
ling af princippet om Ansvaret for at
Beskytte, R2P. Human sikkerhed
kombinerer alle disse instrumenter
og flere. Deres indfrielse pa den in-
ternationale og nationale sikker-
hedsdagsorden ville raekke langt for
sikkerhed for alle.

Problemet med menneskelig sik-
kerhed er, at definitionen er vag i
sammenligning med statslig sikker-
hed og risikerer at blive en kliche
for politikere til hykleri om den side
af sikkerhed. Fordelen er, at sam-
menlignet med menneskerettighe-
der, som ofte fejlagtigt afvises som et
vestlig begreb, kan human sikker-
hed netop pa grund af den ret vage
definition gzelde lokale omstendig-
heder. Det ses som neutralt og er
ikke let at afvise, da ingen kan nag-
te, at menneskets sikkerhed skal va-
retages enten i eget land eller pa rej-
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se imod nye mal. Som sddan kan hu-
man sikkerhed blive et nyttigt sup-
plement til national sikkerhed.

Syrien et steerkt eksempel

De aktuelle begivenheder i Syrien er
et steerkt eksempel pa fallit for en
politik, der ser human sikkerhed
som sekundeer i forhold til national.
Situationen i Syrien er meget mere
kompliceret end i Libyen, som rela-
tivt set var lige ud ad landevejen, da
Gaddafis venner erkendte, at han
snarere var en fjende. I Syrien blev
de forste beskedne demonstrationer
udlgst af stigende frustration over, at
prasident Bashar al-Assads regime
udelukkende fokuserede pa egen
sikkerhed og velstand med grov tilsi-
desaxttelse af borgernes hab og ret-
tigheder. Regimets svar og stgtten
fra lande som Rusland og Kina har
bekraftet den kyniske tilsideszettelse
af human sikkerhed. Desuden har
det hidtil forsigtige svar fra et split-
tet internationalt samfund vist, at
lande er styret af nationale sikker-
hedsinteresser frem for at beskytte
mennesker.

Operationen i Libyen blev set som
et eksempel pa Ansvar for at Beskyt-
te (R2P), selv om den udfordres af
Rusland, Kina og andre som et dek-
ke for regimeandring. Nar det geel-
der Syrien, kan man ikke friggre sig
fra indtrykket, at den holdning do-
minerer, at der ingen pligt er til at
beskytte. Og operationen i Libyen
kan have fremprovokeret mere op-
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position imod konceptet blandt FN-
lande. Tilbageholdenheden med at
bruge R2P i Syrien bekrafter kun
konceptets skrgbelighed og det fak-
tum, at brugen af det altid vil vaere
selektiv, athaengig af den politiske
vilje til at starte en proces, der kan
ende med militeer indgriben.

Pa forskellig vis risikerer bade
operationen i Libyen og holdningen
til Syrien at blive set som tilbageslag
for konsolidering af princippet R2P.
Taberne er alle de mennesker, som
keemper fredeligt for deres rettighe-
der. Nar de mgder vold fra deres re-
gimer, forventer de, at det interna-
tionale samfund bekrafter, at men-
neskerettigheder er universelle, og
at staten har ansvar for at beskytte
frem for forfglge sine egne borgere.
Mange af dem ma vente forgaeves pa
stgtte, mens autokrater opmuntres
af splittelsen i og mangel pa hand-
ling fra FN’s Sikkerhedsrdd, som sva-
ret til det syriske regime sa klart har
demonstreret. Imens er ofrene for
Damaskus-regeringens barske kurs
last fast i et endelgst inferno.

I sadanne situationer er der to
muligheder: at skabe sikkerhed for
ofrene, hvor de er, eller bringe dem
i sikkerhed. Ingen af mulighederne
er i spil. Det kreever massiv interna-
tional tilstedevaerelse og beskyttelse
at skabe sikkerhed i Syrien, hvilket
fa stater er parat til, og mange stater,
anfgrt af Rusland og Kina, aktivt blo-
kerer. Nogle ofre har sggt sikkerhed
i nabostater. Det har iseer Tyrkiet gi-
vet til fare for deres egen sikkerhed,
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som vist af angreb fra Syrien over
greensen pa flygtningelejre i Tyrkiet
og Libanon, hvor syriske flygtninge
ogsa er blevet angrebet. Ingen euro-
pxisk regering har verdsat denne
hjelp ved selv at modtage flygtninge
og dele byrden med frontlinjeland-
ene Tyrkiet, Libanon og Jordan.

Praventive bestraebelser synes ofte
at dreje sig om at forhindre menne-
sker i at flygte fra konfliktzoner. Un-
der konflikterne i Bosnien bekymre-
de Europa sig om et muligt stort an-
tal flygtninge og pressede pa for sik-
re zoner inden for Bosnien. Srebre-
nica er et tragisk testamente over
den bestrabelses fallit.

Humanitzere vaerdier

Som alternativ til den politiske im-
potens over for myrderierne i Syrien
hgrer vi mest om humanitere korri-
dorer, sikre zoner og humaniter
vabenstilstand, som alt sammen er
vigtigt til at redde liv, men kun kan
blive effektivt som del af et bredere
humanitert svar, baseret pa dbne
granser og modtagelse af flygtnin-
ge, stgtte til modtagerlande og soli-
daritet. Nogle lande og observatgrer
er stadig mere bekymrede for, at
humanitere motiver er blevet fgrste
skridt til politisk indblanding og re-
gimeaendring. I den proces risikerer
humaniter handling at blive erstat-
ning for beslutsom politik og saledes
miste sin integritet og neutralitet.
Og de virkelige tabere er igen kon-
fliktens ofre.
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Europa ma beslutte sig. Kan vi be-
vare trovaerdigheden som et konti-
nent styret af humanitzere vaerdier,
mens vi afviser at besvare humanitae-
re behov? Kan vi fortsat fordgmme
menneskeretskraenkelser i andre
dele af verden, mens vi lukker vore
graenser for de, der flygter fra disse
kraenkelser?

Den nationale sikkerheds interes-
ser vil altid veere i forgrunden for
forsgg pa at udvikle en regional el-
ler global migrationspolitik. Men
kontrol og afskraekkelse vil aldrig
vaere adaekvate svar pa en endog
voksende menneskevandring. Kun
en politik, der kombinerer statslig
sikkerhed med overvejelser om hu-
man sikkerhed for mennesker pa
vej, giver modtagerlandene langsig-
tet svar pa migrationsfanomenet.
En politik, som sgger at minimere
migrationens risici og maksimerer
mulighederne for, at migranterne
beriger deres nye samfund og hjal-
per deres oprindelseslande gennem
remitter (overfgrsel af penge), og
nar de vender tilbage.

Det politiske hgjre, som er vokset
frem i Europa i det sidste arti, tyder
pa, at kontinentet ikke har lert af
fortiden. Historien har vist, at sa
snart du begynder at nurse fglelser
af, at nogen er ugnskede for deres
etniske, racemaessige eller religigse
forskellighed, sa vil du have bevaget
dig ud pa en glidebane, som det er
svert at vende om pa. Politikere
overalt i Europa har flirtet med eller
endog accepteret indflydelsen fra
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hgjreflgjspartier pa regeringernes
politik. Der er fa statsmaend i Euro-
paidag som Norges statsminister
Jens Stoltenberg, som efter en af de
vaerste tragedier i Europa efter An-
den Verdenskrig, da en erklaret til-
heenger af det radikale politiske hgj-
re drabte 77 fortrinsvis unge, gjorde
det klart, at Norge star fast pa dets
veerdier som et samfund, der er
abent for forskellighed, demokrati
og dialog.

Europas finanskrise kan ikke lgses
alene gennem besparelser, som
mange politikere og iagttagere har
fremhaevet. Kun politik, der ogsa
fremmer vakst, kan vende nedgan-
gen og bringe Europa tilbage pa ve-
jen til velstand. Det er interessant, at
samme argument kan bruges til for-
del for en mere imgdekommende
og konstruktiv migrationspolitik.
Vakst kraever en politik, der byder
immigranter velkomne til at fylde
hullerne pa lavere og hgjere niveau-
er pa arbejdsmarkedet. Den mind-
skede erhvervsaktive del af befolk-
ningen i den industrialiserede ver-
den og gradvis ogsa i opkommende
gkonomier som Kina ma kompense-
res af folk udefra, hvis vaeksten og
velfeerdssamfundene skal bevares.

Europa er allerede faldet bagud,
nar det geelder at tiltreekke velud-
dannede immigranter. I EU er kun
1,7 pct. hgjt uddannede arbejdere
fra ikke-EU-lande. Den kategori ud-
gor 9 pct. i Australien, 7,3 pct. i Ca-
nada og 3,2 pct. i USA. Europa pro-
ducerer allerede for fa nye high-
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tech folk til omrader som IT og bio-
teknologi og halter efter USA, hvor
mere end 25 pct. af de globale IT-gi-
ganter som Google, Yahoo og Ebay
er startet af immigranter. Og mens
EU har taget skridt til at ggre noget
ved underskuddet pa hgjt uddanne-
de indvandrere, har Europas politi-
ske ledere ikke vaeret parate til at
fortaelle deres befolkninger, at kun
immigranter kan fylde de job pa la-
vere niveau, som lokale befolknin-
ger ikke vil have. Det er pa tide, at
Europa erkender behovet for at
modtage lavtuddannede immigran-
ter for at stoppe nedturen.

Politik med sammenhzeng

Enhver effektiv migrationspolitik
ma, som forudset i 1999 pa Tampe-
re-topmgdet og i 2008-pagten, tage
hgjde for bade gkonomisk migra-
tion og asyl. En sammenhangende
politik er serlig vigtig i en tid, hvor
folk saetter sig i bevaegelse af blande-
de arsager: forfglgelse, konflikter,
pgkonomiske, sociale og miljgmaessi-
ge grunde. Der ma specifikke svar til
specifikke motiver. En sammenhaen-
gende migrationspolitik ma have
seks hovedpunkter:

1) Mange, der sgger til Europa,
flygter ikke fra forfglgelse eller kon-
flikter, men sgger bedre job, uddan-
nelse og sociale muligheder. Det ma
behandles med malrettet migrations-
politik, som til en vis grad kan vere
markedsorienteret ved at prgve at
tilpasse behov og udbud. Det krae-
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ver, at Europa er parat til at koordi-
nere sine behov i regionale beskefti-
gelsesstrategier.

2) At styre indvandring gennem
asylpolitik forvraenger realiteterne
og bringer asylinstitutioner i miskre-
dit. Det ggr det lettere for populisti-
ske politikere og medier at udbrede
indtrykket af misbrug og kriminali-
tet. I et medieklima stadig mere do-
mineret af nye medier som internet,
radio talkshows og fokus pa en kon-
stant strgm af nyheder, er der ikke
tid eller plads til at ga bag overskrif-
ter og forklare migrationens kom-
plekse natur, eller zrlighed til at for-
midle realiteter i stedet for myter.
Ansvarlige politikere, civilsamfund
og erhvervsliv ma vere mere aktive
og villige til at rette op pa forvraeng-
ningerne og argumentere overbevi-
sende for en konstruktiv og sam-
menhangende migrationspolitik.

3) En migrationspolitik, der ikke
abner for forskellige svar pd forskel-
lige grunde til at sgge ind i et land,
risikerer af ‘smide babyen ud med
badevandet’. FN’s Hgjkommissariat
for Flygtninge (UNHCR) har fore-
slaet en ti punkts handlingsplan for
mere effektive méader af behandle
tilkomne med blandede grunde til
at sgge til et land. Planen tager sigte
pa at sikre, at alle med behov for be-
skyttelse imod tvungen tilbagesen-
delse identificeres og beskyttes imod
den skabne. Og den anerkender, at
mennesker uden juridisk ret til ind-
rejse i et land, kan sendes tilbage — i
sikkerhed og veerdighed.
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Efter 9.11 tragedien i New York
har der veret en ensporet fokus pa
statens sikkerhed, iseer fra USA un-
der George W. Bushs regering, der
hzevdede, at det var vigtigere at
identificere sikkerhedsrisikoen fra et
individ end at respektere borger- og
menneskerettigheder. Den holdning
afviste praesident Barack Obama i
sin indsaettelsestale i januar 2009
med, at valget mellem sikkerhed og
frihed er falsk. Selv om Europa tog
sikkerhedsrisikoen alvorligt, greb
det ikke til samme rigide holdning
som Bush ved at insistere pa, at det
at fange terrorister overtrumfede
alle bekymringer for borgernes fri-
heder.

4) En migrationspolitik med ba-
lance mellem statens sikkerhedsin-
teresser og human sikkerhed kan
ikke blot garantere, at vi fgrer mi-
grationspolitik i overensstemmelse
med vore egne samfunds verdier og
eliminerer dobbeltmoral. Den vil
ogsa flytte fokus fra graensekontrol
og afskrackkelse imod nytilkomne til
de ngdvendige betingelser for at
byde migranter velkommen og fgre
mere succesrig integrationspolitik.
God integration er god gkonomi. At
muligggre at immigranter bliver pro-
duktive medlemmer af samfundet
snarere end bistandsmodtagere har
gentagne gange vist, at immigration
er og bgr vere en win-win situation
for bade samfund og nytilkomne. Vi
ma vise i ord og handling, at human
sikkerhed er baseret pa fundamenta-
le verdier, der gaelder enhver hvor
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som helst. P4 samme made ma mi-
granter demonstrere i ord og hand-
ling, at de vil veere aktive medlem-
mer af deres nye samfund.

5) At lukke greenser er kortsigtede
tiltag, der ignorerer betingelserne i
oprindelseslande, der far folk til at
saette sig i bevaegelse. Vi bgr i stedet
fore en sikkerheds- og migrationspo-
litik, baseret pa de arsager, der giver
mennesker ringe eller intet valg, om
de vil flytte eller ej. Det er fi menne-
sker, som forlader hjem, familie og
venner uden sterke grunde, det
vaere sig frygt for krig og konflikt,
mangel pa job, uddannelse og sund-
hed, miljgkatastrofer eller frygt for
sadanne. Udviklingspolitik, som er
malrettet til et produktivt og verdigt
liv. Men malrettet udviklingshjeelp
skal ikke veere alternativ til en aben
migrationspolitik, men snarere et
element i en sammenhangende be-
handling af migration. Det ma er-
kendes, at de fattigste af de fattige
ikke migrerer, da de ikke har res-
sourcerne til at bevaege sig. De ma
hjzlpes ud af fattigdom, som vi har
set med de meget opmuntrende re-
sultater af FN’s millenniummal. At
seette mennesker i stand til at have
et valg for deres egne liv er en me-
get klogere politik for stabilitet, end
at undertrykke deres frihedsrettig-
heder, som udviklingen i Nordafrika
og Mellemgsten har vist.

6) Solidaritet, deling af byrderne
og samarbejde bgr vaere principper
for enhver national, regional eller
global migrationspolitik pa basis af
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de universelle menneskerettigheder.
Mennesker skal have frihed fra frygt
pa linje med ytrings- og religionsfri-
hed. At respektere disse friheder
ogsa for menneske i bevaegelse, og
nar de nar til et nyt land som immi-
granter eller flygtninge, kan raekke
langt i sikring af social sammen-
haeng og stabilitet savel som en suc-
cesrig integration.

At dele byrden

Byrdefordeling er ofte hgrt, men
sjeeldent praktiseret, ndr vi taler om
migration. Maske er selve begrebet
forkert, da det giver indtryk af, at
det er migranten, som er byrden.
Som jeg allerede har argumenteret
for, og som forskning bekrafter, er
de fleste migranter en gkonomisk,
social og kulturel styrke for deres
nye samfund, hvis de gives mulighe-
den for det. At dele ansvaret er vig-
tigt bade mellem lande i samme re-
gion og mellem industrialiserede
lande og udviklingslande. EU-med-
lemmer md enes om at dele ansvaret
bedre. I 2011 sggte sammenlagt
327.000 asyl i Europa, en stigning pa
19,5 pct. sammenlignet med 2010,
der primeert var affgdt af begivenhe-
derne i Nordafrika. Den stgrste stig-
ning var i sydeuropxiske lande.

Nordeuropziske lande dukker sig
bag frontlinjestaterne undtagen Sve-
rige. EU-kommissar Cecilie Malm-
strom beskrev det rammende, da
hun tidligere pé aret sagde: “Euro-
pas solidaritet blev sat pa prove i
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2011. Det er bekymrende, at Europa
dumpede kollektivt”. Dublin-kon-
ventionen, der leegger ansvaret for
asylprgvelser i forste ankomstland,
fejler bade i fokus pa en minoritet af
ankomsterne til Europa — asylsggere
i modsztning til gkonomiske mi-
granter — og som nzvnt fordi lande
uden for frontlinjestater viser ringe
solidaritet. Da Spanien for nogle ar
siden besluttede at give legal status
til omkring 700.000 illegale migran-
ter — humaniteert og gkonomisk be-
undringsvaerdigt — protesterede de
fleste andre EU-lande over mangel
pa solidaritet, da disse migranter nu
kunne bevage sig frit rundt i Euro-
pa. En hyklerisk protest, da de sam-
me lande intet havde gjort for at
dele ansvaret med Spanien.

Frontlinjestater bzerer altid den
tungeste byrde, ikke bare i Europa
men ogsa globalt. Det faktum, at af-
rikanske lande og lande som Paki-
stan og Iran historisk har holdt de-
res greenser abne for millioner af
flygtninge pa trods af risici for deres
stabilitet og pres pa begrensede res-
sourcer, er sjeldent hgrt eller aner-
kendt. Endelig er en made at dele
ansvaret blandt EU-medlemmerne
at besvare appeller fra UNHCR om
at modtage flygtninge. UNHCR be-
dgmmer, at der aktuelt er behov for
at omplacere omkring 800.000 flygt-
ninge, som hverken kan blive i det
forste asylland eller vende sikkert
hjem.
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For at konkludere, sa forbliver sta-
ters nidkaere fokus pa national suve-
renitet med kontrol af deres graen-
ser uden hensyntagen til solidaritet
med andre stater og mennesker i
bevagelse den stgrste forhindring
for et bilateralt, regionalt og globalt
samarbejde om migration.

Sé leenge greenser forbliver vigtige-
re end mennesker og deres sikker-
hed, er der ringe hab om, at vi vil se
en mere human, konstruktiv og re-
alistisk global migrationspolitik. Hu-
man i betydningen at human og
statslig sikkerhed gives samme prio-
ritet. Konstruktiv i betydningen at
der drages nytte af alle positive
aspekter ved migration uden at
ignorere behovet for at klare feeno-
menets mere problematiske sider.
Og realistisk simpelthen fordi mi-
gration i dag er en virkelighed, som
ikke kan ignoreres, da det er forega-
et siden menneskets skabelse.

Sgren_Jessen-Petersen har arbejdet 30 dr i
UNHCR, senest som vicehgjkommisscr.
Han var EU’ serlige representant i Ma-
kedonien (2004) og FN’s generalsekre-
Leers specielle udsending i Kosovo (2004-
06). Siden 2008 professor ved George-
town University og John Hopkins Ad-
vanced International Studies. Forfatter
til bogen Flugt og Frihed’ (Gyldendal
2008).
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Georglens valg

Ota Tiefenbock

Fronterne er trukket skarpt op ved det kommen-
de parlamentsvalg. Bidsina Ivanisjvili og hans parti
har forenet oppositionen og truer regeringsparti-
et og praesident Mikheil Saakasjvilis dominans

Georgierne skal til parlamentsvalg
til oktober og har efter mange ar
igen fiet et reelt alternativ til det re-
gerende parti, Den Nationale Bevae-
gelse med praesident Mikheil Saa-
kasjvili i spidsen. Bidsina Ivanisjvili
er det nye navn pa den politiske sce-
ne og den oppositionsleder, som for
alvor kan true Den Nationale Beve-
gelses og prasident Mikheil Saaka-
sjvilis dominans i georgisk politik.
Det gaelder bade det kommende
parlamentsvalg og praesidentvalget
naeste ar, som Saakasjvili ifglge for-
fatningen ikke kan stille op til efter
to perioder pa posten.

Bidsina Ivanisjvili har pa kort tid
opnaet stor popularitet. Ifglge en
undersggelse af den georgiske uaf-
hzngige Institute for Policy Studies
i november sidste ar, vil 25 procent
af de georgiske veelgere sxette deres
kryds ved Ivanisjvilis parti Den Geor-
giske Drgm, mens kun knap 20 pro-
cent vil stemme pa Den Nationale
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Bevaegelse. Undersggelsen giver li-
geledes en langt stgrre tilslutning til
Bidgina Ivanisjvili som praesident. Pa
spgrgsmalet om, hvem man vil stem-
me pa, hvis der var prasidentvalg i
morgen, svarer hele 22,7 procent
Ivanisjvili, mens kun 8,7 procent for-
traeekker Saakasjvili, hvis han altsa
havde mulighed for at genopstille.
Undersggelsen viser klart, at den
georgiske politiske scene i dag er
polariseret i to store lejre. Ingen an-
dre politikere eller politiske partier
opnar et nevnevardigt antal stem-
mer, maske lige med undtagelse af
den populare borgmester i Thilisi,
Gigi Ugulava, som kan notere sig 7,5
procent af stemmerne.

Til illustrering opnar den tidlige-
re parlamentsformand og leder af
partiet Demokratisk Bevaegelse —
Forenet Georgien, Nino Burjanadse,
kun 0,1 procent af stemmerne. Re-
sultaterne af undersggelsen bekraef-
ter, at slaget ved parlamentsvalget vil
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sta mellem Den Nationale Bevagel-
se og Ivanisjvilis Den Georgiske
Drgm, og uanset hvem der vinder,
vil valget for alvor ndre magtfor-
holdene i georgisk politik. Den poli-
tiske scene vil efter mange ar uden
en navneverdig opposition fa en,
som det regerende parti ma forhol-
de sig til. Det kommende valg vil
derfor under alle omsteendigheder
have en positiv virkning og vere til
stor gavn for den demokratiske ud-
vikling i landet, da en velorganiseret
og staerk opposition har veret man-
gelvare i georgisk politik i mange ar.

Faldende popularitet

Situationen i dagens Georgien, ni ar
efter landets Rosenrevolution i 2003
og fire ar efter krigen mod Rusland
om Sydossetien i 2008, er langtfra
som georgierne havde habet pa i
2003. Rosenrevolutionen veltede
den davaerende praesident Eduard
Sjevardnadse og bragte den unge og
energiske Mikheil Saakasjvili til mag-
ten. Tilbage i 2003 var georgierne
ikke i tvivl om, at landet nu var pa
vej til et demokrati og gkonomisk
bedre levevilkar. Den karismatiske
Saakasjvili var personificeringen af
deres hab om et bedre og mere ret-
feerdigt samfund og om stabilitet,
som landet efter en lang og urolig
periode havde brug for.

I dag, ni ar senere, er Saakasjvilis
store popularitet mere eller mindre
forduftet, iseer hos den mere velud-
dannede del af befolkningen. Man-
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ge georgiere mener, at han har ud-
viklet de samme autokratiske traek,
som den forgaenger, han aflgste.
Desuden mener mange, at han med
sin konfronterende politik i forhold
til Rusland har bragt landet i en
sver situation. Saakasjvilis politiske
linje resulterede for fire ar siden i
krigen med Rusland og en efterfgl-
gende russisk besattelse af Abkhasi-
en og Sydossetien, og konsekvenser-
ne markes fortsat i Georgien.

Georgien har ikke blot mistet 20
procent af sit territorium, som det
bliver svaert at generobre fra russer-
ne, men har ogsa mistet en del af
sin troveerdighed i Vesten, efter at
en uafthzengig EU-bestilt rapport
konkluderede, at hovedansvaret for
krigen i 2008 ligger hos Saakasjvili.
Og krigen mod Rusland og en efter-
fglgende russisk anerkendelse af
Sydossetiens og Abkhasiens selv-
steendighed maerkes ogsa gkono-
misk, da den har betydet fastfrys-
ning af diplomatiske forbindelser
mellem Thilisi og Moskva og der-
med ogsd suspenderet al handel
mellem Rusland og Georgien. Her
er det uden tvivl Georgien, der er
den stgrste taber, og det til trods for
at mange i Rusland savner den
enormt populere georgiske mine-
ralvand Borjomi eller den velsma-
gende georgiske vin.

Saakasjvilis faldende popularitet
kom dog ikke til udtryk ved lokalval-
get for to ar siden. Her blev Den Na-
tionale Bevaegelse med 66 procent
af stemmerne klar sejrherre i bade
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den georgiske hovedstad Thilisi og i
de fleste af landets distrikter, men
det er yderst tvivlsomt, hvorvidt den
store sejr skyldtes Det Nationale Be-
vaegelses popularitet eller en mangel
pa valgmuligheder. I 2010 var den
georgiske politiske scene praget af
en total mangel pa en politisk oppo-
sition. Den var dybt splittet og ud-
gjorde ikke et reelt alternativ. Util-
fredshed med Saakasjvilis regering
kom dog klart til udtryk i forbindel-
se med fejringen af Uathaengigheds-
dagen sidste ar, hvor en gruppe de-
monstranter anfgrt af den tidligere
parlamentsformand Nino Burjanad-
se flere dage i treek demonstrerede
foran parlamentsbygningen i Tbilisi
og forlangte Saakasjvilis afgang. Pro-
testerne blev sldet brutalt ned af po-
litiet med to dgde og flere kvastede.
Maden, politiet tacklede situationen
pa, blev efterfglgende fordgmt af
bade den georgiske offentlighed og
af flere internationale organisatio-
ner.

Ny staerk opposition

Parlamentsvalget i oktober bliver en
langt stgrre udfordring for Den Na-
tionale Bevaegelse, end lokalvalget
var deti 2010. Bide parlamentsval-
getiar og praesidentvalget i 2013
tegner til at blive skelsattende for
Georgien. Méske ligesa skelsaettende
som Sjevardnadses afgang i 2003. Alt
tyder pa, at milliardaeren Bidsina
Ivanisjvili, som dukkede op pa den
politiske scene i Georgien sidste ar i
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oktober og efterfglgende lancerede
sine ambitioner om at vaelte Saa-
kasjvili, tager udfordringen serigst
og ligeledes har den ngdvendige op-
bakning i befolkningen. Han og
hans parti Den Georgiske Drgm har
formaet at forene flere andre geor-
giske oppositionspartier, herunder
Irakli Alasanias Frie Demokrater,
under sine vinger, og det ggr koali-
tionen steerkere. Ivanisjvilis koalition
bliver derfor en verdig modstander.

Ivanisjvili er ifglge erhvervsmagasi-
net Forbes med en formue pé knap
seks milliarder dollar den 185. rige-
ste i verden, og hans enorme for-
mue har ikke kun betydning for den
valgkamp, han er i stand til at fgre,
og for den respekt formuen kan ind-
bringe ham hos andre, men ogsa for
georgiernes opfattelse af ham. Poli-
tikere i Georgien har generelt en
ringe anseelse i befolkningen og bli-
ver ofte betegnet som korrupte og
pengegriske. Ivanisjvilis enorme for-
mue kan i georgiernes gjne virke
som en garanti for, at hans hensigter
med at ga ind i politik er reelle. De
fleste georgiere giver da ogsa udtryk
for, at hans politiske ambitioner er
drevet af idealisme, da han til for-
skel fra andre georgiske politikere
har alle de penge, han har brug for.
Denne indstilling bekrafter en af
Ivanisjvilis neermeste medarbejdere
og kommende kandidat pd Den Ge-
orgiske Drgms liste, Saal Kasrelisjvi-
li.

Ivanisjvili gnsker at bringe Georgi-
en pa rette spor igen. Han vil stoppe
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Saakasjvilis autokratiske regime og
indfgre et egte demokrati. Hans po-
litiske ambition er at skrive sig selv
ind i den georgiske historie, siger
Saal Kasrelisjvili, som betegner Bid-
sina Ivanisjvili som en beskeden
mand, der star tidligt op hver mor-
gen og arbejder hardt hele dagen.
En mand med hgj moral, selvdisci-
plin og stor viljestyrke, som ggr ham
istand til at opna det, han seetter sig
for. Ivanisjvili selv betegner sit ind-
tog pa den politiske scene snarere
som sin pligt end noget, han gnsker
eller ggr af politiske ambitioner. I et
interview med det tyske magasin Der
Spiegel giver han udtryk for, at han i
tilfeelde af valgsejr ikke gnsker at for-
blive laenge i politik. To ar regner
han med, er den tid det tager at fa
Georgien pa rette spor igen.

Hvad er rette spor?

Hvad det rette spor er, har Bidsina
Ivanisjvili dog ikke nedfaldet i et
partiprogram eller talt meget om i
detaljer. Hverken han eller hans
parti har lanceret et decideret poli-
tisk program, men blot meldt ud, at
Georgien blandt andet skal genetab-
lere et godt forhold til Rusland og
skal bringes tilbage til Europa og eu-
ropxiske verdier. Det skal blandt
andet ske ved at tilpasse de georgi-
ske love til de europziske, oprette et
uafhaengigt retssystem og frie medi-
er. Det vil ifglge Ivanisjvili resultere i
stabilitet, et sundt forretningsklima,
som kan tiltreekke de investeringer,
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landets stagnerede gkonomi har
brug for. Ifglge hans egne ord vil
det ske ved “at opbygge en stat, hvor
ansteendighed, verdighed og profes-
sionalisme vil danne grundlag for
succes for den enkelte borger og for
hele landet”.

Mens partiets indtil videre ikke-ek-
sisterende politiske program samt
Ivanisjvilis manglende politiske erfa-
ring giver anledning til kritik hos
nogen, bliver den set som noget po-
sitivt af andre. De mener, at Ivanisj-
vili kan veere det friske pust og den
statsmand, der er i stand til at stabili-
sere landets forhold til Rusland. An-
dre ser hans manglende politiske er-
faring som en klar hindring for, at
hans parti kan vere i stand til for-
svarligt at regere Georgien. Georgi-
ens forhold til Rusland og forhand-
lingerne med Rusland om en fremti-
dig status for Sydossetien og Abkha-
sien vil uden tvivl kraeve store diplo-
matiske evner, hvis de skal ende
med et resultat, bade Rusland og
Georgien kan acceptere.

Et stabilt forhold til Rusland er
samtidigt alfa og omega for stabilite-
ten i Georgien. I undersggelsen fo-
retaget af den uathangige research-
organisation Institute for Policy Stu-
dies ses et godt og afklaret forhold
til Rusland som en af Georgiens
stgrste prioriteter. Kritikerne peger
ligeledes pa Ivanisjvilis russiske stats-
borgerskab og uafklarede forhold til
Rusland, hvor han i 1990’erne tjente
sin enorme formue, og sztter spgrgs-
malstegn ved hans agenda og for-
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hold til Rusland generelt. Rege-
ringspartiet er endda gaet sa langt
som at beskylde Ivanisjvili for at veere
russisk agent. Han afviser blankt og
henviser til, at han ikke har veret i
Rusland i 10 ar, samt at hovedparten
af hans forretningsmeessige aktivite-
ter i dag ligger i Georgien.

Serigs udfordring

Alt tyder pa, at praesident Mikheil
Saakasjvili og hans parti tager den
nye og uventede udfordring serigst.
Ivanisjvili fik ganske fa dage efter, at
han lancerede sine politiske ambi-
tioner, frataget sit georgiske stats-
borgerskab. Det skete under henvis-
ning til, at han samtidig med at veere
georgisk statsborger ogsa er russisk
og fransk statsborger, og at hans an-
dre statsborgerskaber er i strid med
den georgiske lovgivning. En beslut-
ning, Bidsina Ivanisjvili har proteste-
ret imod, men som efterfglgende
blev stadfzestet af georgiske domsto-
le. Derudover blev Ivanisjvilis georgi-
ske bank, Cartu Bank, beskyldt for
hvidvaskning af penge til en veerdi af
tre millioner dollar, en beskyldning
som han kalder politisk motiveret.
Senest er Ivanisjvili beskyldt og
idgmt store bgder for uregelmaessig-
heder i forbindelse med finansie-
ring af sine politiske aktiviteter. Be-
skyldningerne mod ham viser, uan-
set om der er hold i dem eller ej, at
Den Nationale Bevagelse ser Ivanisj-
vili som en trussel. Forhindringerne
synes dog ikke at fa nogen stgrre
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virkning pa hverken Ivanisjvili eller
georgierne. Tvaertimod flyttede om-
kring 5.000 georgiere kort efter be-
skyldningerne mod Ivanisjvilis bank
deres bankkonti til Cartu Bank.

En lov vedtaget i det georgiske
parlament den 22. maj i ar giver
ham nemlig mulighed for at stille
op ved parlamentsvalget til trods for,
at han ikke er georgisk statsborger.
Ifplge loven kan EU-borgere, der
har boet i Georgien i mindst fem ar,
aktivt deltage i det politiske liv i lan-
det og stille op ved bade lokal-, par-
laments- og prasidentvalg. Loven er
blevet vedtaget for en periode indtil
januar 2014 og dekker derfor bade
parlamentsvalget i ar og pracsident-
valget til neeste ar.

Det kan umiddelbart undre, at
det nuvaerende georgiske parlament
vedtager en lov, som giver den mest
serigse modstander mulighed for at
stille op. Vedtagelsen af loven skal
dog formentlig ses som et taktisk
traek samt et udtryk for, at det rege-
rende parti ikke havde anden mulig-
hed. Saakasjvilis regering har i leng-
ere tid vaeret under observation i
Vesten og er derfor mere eller min-
dre tvunget til at overholde de de-
mokratiske spilleregler.

Derudover vil Ivanisjvilis mulig-
hed for at stille op reducere risikoen
for, at valgets resultat ikke bliver ac-
cepteret og anerkendt af den geor-
giske befolkning, og mindske risiko-
en for eventuelle demonstrationer
og uroligheder i forbindelse med
valget. Det regerende parti kan mu-
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ligvis ogsa veere opmuntret af en me-
ningsmaling foretaget for U.S. Na-
tional Democratic Institute i marts
og efterfglgende lekket til pressen.
Meningsmalingen giver, til forskel
for undersggelsen foretaget af det
uafhzngige Institute for Policy Stu-
dies blot tre maneder tidligere, et
klart forspring til Den Nationale Be-
vaegelse. Ifplge den vil 47 procent af
de georgiske valgere sxtte deres
kryds ved Den Nationale Bevagelse,
mens kun 10 procent vil stemme pa
Den Georgiske Drgm.

Fremtidig orientering

Saakasjvilis ensidige orientering
mod Vesteuropa og USA har givet
landet klare fordele, senest ved den
netop indgdede frihandelsaftale
med USA. En tilsvarende aftale med
EU er pa vej. Georgien bliver fortsat
stillet NATO-medlemskab i udsigt,
som landet fik lovning pd i foraret
2008 under topmgdet i Bukarest,
nogle fiA maneder fgr krigen mod
Rusland brgd ud. NATO har senest
bekrzeftet et georgisk medlemskab
under sit topmgde i Chicago i maj.
Det er dog tvivlsomt, hvorvidt der
virkelig er vaegt bag NATO’s lgfter,
og hvorvidt Georgien har en reel
chance for at blive optaget i NATO
med 20 procent af sit territorium be-
sat af en fremmed militermagt. Det
gelder, uanset hvor aktiv Georgien
er i Afghanistan, hvor landet yder
en af de stgrste indsatser malt per
indbygger, eller hvor hurtigt Georgi-
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en indfgrer demokratiske og gkono-
miske reformer. Den nuveerende re-
gering vil uden tvivl fortsztte geor-
gisk orientering mod USA, EU og
NATO, men har efterhinden ogsa
indset ngdvendigheden af et stabilt
forhold til Rusland. Det fgrste for-
sgg i den retning er indfgrelsen af
visumfrihed for russiske statsborge-
re, som Saakasjvili lancerede sidst i
februar. Lempelsen af visumregler-
ne kan vere det fgrste skridt i ret-
ning af stabiliseringen af forholdet
mellem de to lande.

En Ivanisjvili-ledet regering vil,
ifplge de udmeldinger han er kom-
met ud med, orientere Georgien
mod EU og de europziske verdier,
men er samtidig mere bevidst om
Georgiens geopolitiske tilhgrsfor-
hold, som ggr et NATO-medlem-
skab besverligt og maske ligefrem
utopisk. Ivanisjvili har meldt ud, at
Georgiens problemer, iseer med ud-
bryderprovinserne Sydossetien og
Abkhasien, ikke kan Igses af Georgi-
en selv, men skal lgses pa globalt
plan. Ivanisjvili vil formentlig priori-
tere forholdet til Rusland hgjt og
veere mere forsonende over for na-
boen end en Saakasjvili-ledet rege-
ring. Her vil Ivanisjvili, som i russi-
ske gjne har en ‘uplettet’ fortid, nok
kunne opna bedre og hurtigere re-
sultater end Saakasjvili. En Ivanisjvi-
li-ledet regering vil dog, med Saa-
kasjvili pa praesidentposten, fa be-
granset mangvrerum.

Et godt forhold til Rusland er lige-
ledes vigtigt indenrigspolitisk, da
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det automatisk vil indebzere stgrre
stabilitet og et sundere forretnings-
klima. Det vil skabe nye arbejdsplad-
ser og dermed forbedre de hirde
gkonomiske levevilkar.

Valgresultatet vil formentlig af-
hznge af, om Ivanisjvilis tilhzengere
kan hente stemmer pd landet. Parti-
ets vaelgertilslutning er stgrsti de
stgrre byer og meget lavere pa lan-
det, hvor Saakasjvilis Nationale Be-
vaegelse star staerkest. Jo stgrre valg-
deltagelse, des bedre for det rege-
rende parti og omvendt. Ivanisjvilis
vaelgere kommer hovedsageligt fra
den ressourcesterke og veluddanne-
de del af de georgiske vaelgere i by-
erne, hvor valgdeltagelsen som regel
er stor. Uanset valgets udfald vil den
kommende politiske situation i Ge-
orgien pa kort sigt blive praeget af
ustabilitet og magtkampe, som fgrst
vil blive endelig afgjort efter praesi-
dentvalget til naeste ar.

Valget vil uden tvivl resultere i et
georgisk parlament med en staerk
opposition med gget fokus pa, at de
demokratiske spilleregler bliver
overholdt. Det bliver eksempelvis
svaerere for Saakasjvili at blive pa en
toppost i georgisk politik efter udlg-
bet af hans anden praesidentperio-
de. Der har vaeret spekulationer, om
Saakasjvili vil lade sig inspirere af
Putin og blive ministerpraesident i
en valgperiode for derefter at vende
tilbage til praesidentposten. Den
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mangvre bliver svarere at gennem-
fore med Georgisk Drgm som sterkt
oppositionsparti.

Valget vil formentlig ogsa styrke
de georgiske medier, som i den se-
neste rapport fra Freedom House
kun fir betegnelsen ‘delvis frie’.
Ogsa her vil en sterk opposition
gore det sverere for regeringsparti-
et at kontrollere nyhedsstrgsmmen,
som det er tilfeeldet i dag, hvor den
georgiske regering helt eller delvis
kontrollerer de to landsdekkende
tv-stationer Imedi og Rustaveli2 samt
flere andre medier.

Her har Bidsina Ivanisjvilis eksi-
stens allerede givet bonus i valgkam-
pen, da hans egen tv station Kanal9,
skabt til at modarbejde regerings-
propaganda, har leveret andre nyhe-
der og staet for andre synspunkter
end regeringsvenlige medier. Alt i
alt er Bidsina Ivanisjvilis og Den
Georgiske Drgms eksistens pa den
politiske scene i Georgien positivt
for landets demokratiske udvikling.

Det gelder uanset, om den kom-
mende regeringsleder bliver Bidsina
Ivanisjvili eller bliver en reprzasen-
tant for Den Nationale Bevaegelse.

Ota Tiefenbick, fodt i Prag, freelance-
journalist med speciale i (st- og Central-
europa, Balkan og Kaukasus, Dsteuro-
pa-redaktgr pa Reson og koordinator for
et SCOOP medieprojekt for undersggende
Journalistik i Centralasien.
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Aldrig mere en Irak-krig?

Rasmus Brun Pedersen
& Flemming Juul Christiansen

Konflikten om Irak-krigen satter stadig spor. Den
politiske konflikt, der fulgte den danske krigsbe-
slutning, opfattes af mange som et kraftigt brud
pa traditionen om udenrigspolitisk konsensus

Irak-krigen fortsaetter med at kaste
lange skygger i dansk udenrigspoli-
tik. Den danske krigsdeltagelse i
2003 spiller en aktiv rolle i den poli-
tiske debat nu snart 10 ar efter, at
beslutningen blev taget af den davee-
rende borgerlige regering. Dette
skyldes, at krigen blev indledt pa et
snaevert parlamentarisk grundlag
samt pa et tvivlsomt FN-mandat.

En del af diskussionen har drejet
sig om at undga, at dansk udenrigs-
og sikkerhedspolitik kommer til at
sta i en situation, hvor et snaevert
parlamentarisk flertal sender danske
tropper af sted pd en international
mission. Mantraet har veeret ‘aldrig
mere Irak’. At konflikten om Irak-
krigen fortsztter med at sette spor
vidner om, at den politiske konflikt,
der opstod som fglge af den danske
krigsbeslutning, af mange blev op-
fattet som et kraftigt brud med den
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danske konsensusnorm pa det uden-
rigspolitiske omrade. Udenrigspoli-
tikken er sammenlignet med de gv-
rige politikomrader pd en rekke
mader et seerligt omrade, hvor Fol-
ketinget traditionelt treeffer beslut-
ninger pd et bredt parlamentarisk
grundlag. Dette er fordret af Dan-
marks smastatsstatus i det internatio-
nale system og vores parlamentari-
ske tradition for mindretalsregerin-
ger. Dette gjaldt bl.a. den danske
Balkan-indsats og senest i forbindel-
se med krigen i Libyen.

En udlgber af denne debat har
for den nye regering og kredsen af
venstreflgjspartier vaeret at arbejde
pa at formulere parlamentariske
mekanismer for at forhindre, at en
snaevert vedtaget militeerdeltagelse
som Irak-beslutningen igen kunne
finde sted. Dette er konkret kommet
til udtryk i tanker om at @endre pa
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de normer og formelle beslutnings-
regler, der gaelder for udsendelsen
af danske styrker til internationale
operationer, som i dag gennemfgres
med simpelt flertal.

Tilbage i valgkampen i 2007 frem-
forte SF saledes tanker om, at der
skal veere 2/3 flertal i Folketinget
for dansk deltagelse i internationale
missioner i stedet for det nuvaeren-
de simple flertal. Tanken om at ind-
fore en 2/3-regel pa det udenrigspo-
litiske omrade har figureret siden og
fandt ogsd vej ind i de tre regerings-
partiers udenrigspolitiske opleg fra
september 2011. Det hed heri, at
“... det skal i fremtiden veere et klart
princip, at danske soldater kun kan ud-
sendes i internationale militere operatio-
ner med opbakning fra mindst to tredje-
dele af Folketinget”. Det kan méske
derfor overraske, at disse bestem-
melser vedrgrende 2/3-flertal ikke
har fundet vej ind i regeringsgrund-
laget fra oktober 2011. Regeringen
har dermed ikke gjort det til et er-
kleeret mal at indarbejde denne @n-
dring formelt. 2/3-reglen optrader
dog fortsat for den nye regering
som et politisk princip i dens sikker-
hedspolitik.

Dette blev senest bekraeftet af SF’s
formand Villy Sgvndal, der pa sin
tale ved SF’s landsmgde den 15.
april 2012 til landsmgdets udtalte
begejstring erklerede at “... Det
handler om et Danmark, som ikke
gar i krig pa et usikkert grundlag,
ridende pa en neokonservativ kep-
hest. Fremover krever det — med
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denne regering — 2/3-dels flertal i
Folketinget, at sende danske solda-
ter i krig. Vi skal aldrig... gentage
Anders Foghs og George Bushs kata-
strofale krigsbrgler...” Den sprogli-
ge tilfgjelse — med denne regering —
er interessant, da den udelukkende
refererer til formuleringen af et poli-
tisk princip, som geelder for den nu-
veerende socialdemokratisk ledede
regering og altsa ikke et mere for-
pligtende princip eller formel regel-
@ndring, som vil kunne binde frem-
tidige regeringer.

Debatten om 2/3 flertal pa det
udenrigspolitiske omrade er interes-
sant, da det er fgrste gang i nyere
tid, at procedurespgrgsmal om
udenrigspolitikken er blevet rejst af
en kreds af Folketingets partier, som
endog sidder pd det parlamentari-
ske flertal. Dette forsterkes af, at
der i dansk parlamentarisme ikke er
en steerk tradition for at inddrage
procedurespgrgsmal i den parla-
mentariske debat.

Selve beslutningsreglerne pa det
udenrigspolitiske omrade er regule-
ret af Grundloven og af Folketingets
Forretningsorden samt af den norm
eller seedvane, der har udviklet sig i
takt med forligsinstitutionens stigen-
de rolle i det danske Folketing
(Christiansen 2008). Regeringen
har saledes i teorien muligheden for
at foretage en grundleggende @n-
dring i beslutningsproceduren pa
det udenrigspolitiske omrade ved at
forspge at zendre i de formelle fler-
talsbestemmelser. Regeringens am-
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bitioner om at formulere nye for-
melle institutionelle rammer er
imidlertid ikke videre sandsynlige,
da zndringer i beslutningsprocedu-
rerne i det danske Folketing er gan-
ske vanskelige at initiere i praksis
grundet samspillet mellem Grund-
loven og Folketingets Forretnings-
orden.

Artiklen overvejer i det fglgende,
hvilke muligheder regeringen har,
hvis den vil undga en ny Irakbeslut-
ning. Den diskuterer, om en juridisk
bindende xndring vil kreve en
grundlovsendring. Konklusionen
peger pa, at det er vanskeligt for
den til enhver tid siddende regering
at zendre pa de formelle regler for
beslutningsproceduren pa det uden-
rigspolitiske omrade og derved bin-
de fremtidige danske regeringer. De
formelle muligheder for at undga
en ny Irak-situation er derved szerde-
les begraensede.

Beslutningsprocessen

Hvis en dansk regering gnsker at
gennemfgre en lov, skal et flertal i
Folketinget stemme for den. Det
samme gelder for de beslutninger i
udenrigspolitikken, hvortil Folketin-
gets aktive tilslutning er ngdvendig.
Historisk adskiller udenrigspolitik
sig fra indenrigspolitik ved at give
regeringen et stgrre spillerum til at
handle i udenrigspolitikken.

Den danske regerings sikkerheds-
politiske mangvrerum er beskrevet i
Grundlovens § 19 stk. 2. Heri hed-
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der det, at “Bortset fra forsvar mod
vaebnet angreb pa riget eller danske
styrker kan kongen ikke uden Folke-
tingets samtykke anvende militere
magtmidler mod nogen fremmed
stat. Foranstaltninger, som kongen
matte treeffe i medfer af denne be-
stemmelse, skal straks forelaegges
Folketinget. Er Folketinget ikke
samlet, skal det uopholdeligt sam-
menkaldes til mgde”. Dette betyder,
at den danske regering til enhver tid
skal have parlamentarisk deekning,
hvis den fx beslutter at ga i krig eller
deltage i internationale fredsbeva-
rende eller skabende operationer.

Samtidig przciserer Grundloven,
at regeringen har en radgivningsfor-
pligtelse i forhold til det udenrigs-
politiske naevn, som regeringen skal
radfgre sig med forud for enhver
beslutning af ‘stgrre udenrigspoli-
tisk reekkevidde’. Ifglge § 19 er det
som udgangspunktet regeringen,
der fastleegger Danmarks position i
internationale sammenhange, uden
at det kraever lovgivning.

Dog skal regeringen indhente
samtykke fra Folketinget i en raekke
situationer. Det geelder @ndringer af
Danmarks grenser, traktater, anven-
delsen af militeere magtmidler samt
forpligtelser, hvis opfyldelse vil krae-
ve Folketingets samtykke. Dette sam-
tykke opnar regeringen ved, at Fol-
ketinget vedtager beslutningsfor-
slag. Som andre forslag, og som al-
mindelig lovgivning i gvrigt, kraever
vedtagelse ifglge Folketingets For-
retningsorden § 33, at flere har
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stemt for forslaget end imod det.

I EU-samarbejdet er regeringen i
tiltraedelsesloven fra 1972 med sene-
re ndringer overladt kompetence
til at forhandle pa Danmarks vegne,
idet den dog skal underrette et fol-
ketingsudvalg “om forslag til rads-
vedtagelser, der bliver umiddelbart
anvendelige i Danmark, eller til hvis
opfyldelse Folketingets medvirken
er ngdvendig”. Ifglge Jorgen Albak
Jensen (1989) er regeringen ikke
retligt, men alene politisk bundet af
forhandlingsmandater fra Europa-
udvalget, tidligere kaldet Markeds-
udvalget.

Modsat indenrigspolitikken har
Danmark dermed grundleggende
to forskellige beslutningsformer i
udenrigspolitikken. I den ene har
regeringen ret til at handle pa egen
hand, selvom den i vigtige sager har
pligt til at informere og lytte til Fol-
ketinget, men ingen forpligtelse til
at fglge dettes instrukser (jf. Germer
2007, 238). I den anden kraeves Fol-
ketingets aktive tilslutning ligesom i
indenrigspolitikken.

2/3 reglen

Som vi pegede pa indledningsvis,
har regeringen politisk forpligtet sig
pa, at forslag om dansk, militert en-
gagement skal have mindst 2/3 op-
bakning i Folketinget. Der er med
andre ord tale om en uformel regel,
ikke en formelt bindende. S3 hvis
der efter et valg kommer et nyt bor-
gerligt flertal, eller hvis regeringen
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kommer i en situation, hvor den for-
tryder sit nye princip, sd vil der stats-
forfatningsretligt intet vere til hin-
der for, at et simpelt flertal pa ny vil
kunne traeffe beslutning.

Skulle 2/3-reglen vaere bindende,
ville det kraeve en @ndring af de for-
melle spilleregler. De er reguleret af
Grundloven og Folketingets Forret-
ningsorden. Ifglge Grundlovens §
48 fastleegger Folketinget selv sin
egen forretningsorden. Den kan
@ndres med simpelt flertal i en fol-
ketingsbeslutning. Folketingets For-
retningsorden skal opfylde Grund-
lovens krav og kan ikke fastleegge
noget, der strider med Grundloven,
som star gverst i den retlige trinfgl-
ge (Germer 2007, 21-22). Som
nevnt har regeringen undladt at
forsgge at fa indfgrt retligt binden-
de regler, men hvordan ville dens
muligheder i modsat fald have vz-
ret?

Svaret lyder, at det ville have vaeret
ganske vanskeligt og formentlig krze-
ve en grundlovsendring. Grundlo-
ven foreskriver ganske vist ikke spe-
cifikti § 19 stk. 2, hvordan regerin-
gen opnar Folketingets samtykke,
men Grundloven opererer i flere
sammenhange med andre flertals-
former eller beslutningsregler.

Det gaelder eksempelvis i § 20 stk.
2 om suveranitetsoverladelse, som
enten kraever 5/6 flertal eller vedta-
gelse ved folkeafstemning, hvis der i
gvrigt er opnaet “det til vedtagelse
af almindelige lovforslag ngdvendi-
ge flertal”. Hermed opererer Grund-
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loven med en forestilling om et
(simpelt) flertalsbegreb, som ma an-
ses for at geelde, medmindre andet
specifikt er anfgrt (samtale og korre-
spondance med Jgrgen Albzek Jen-
sen). Selve ordet ‘flertal’ ma anses at
svare til den ovennaevnte formule-
ring i Folketingets Forretningsor-
den, altsa at flere er for end imod,
hvilket dermed ogsa er den galden-
de sadvane for, hvordan flertalsbe-
grebet skal forstas.

Grundloven som lovgivningskom-
pleks forudsatter saledes at der gael-
der en vis (almindelig) flertalsregel
bag Folketingets arbejde. Hvis der
skal afviges fra dette princip, skal
det saledes eksplicit veere formuleret
i Grundloven, som det fx eri § 20
om bH/6 flertal. Derfor vil et til hver
tid siddende politisk flertal ikke
kunne @ndre i flertalsbestemmelser-
ne i Folketingets Forretningsorden,
da det ville bryde med denne forud-
setning bag Grundloven.

Ud fra denne fortolkning fastlaeg-
ger Grundloven, at et simpelt flertal
i Folketinget reekker i forhold til at
treeffe beslutninger om militert en-
gagement eller dansk tilslutning til
internationale traktater. P4 sidst-
nzevnte punkt er Grundloven sale-
des mindre kreevende end den ame-
rikanske forfatning, der kraver et
flertal i Senatet pa netop 2/3.

Reglen om simpelt flertal ved Fol-
ketingets tilslutning til dansk mili-
teer deltagelse vil dermed ikke kun-
ne andres ved alene at 22ndre Folke-
tingets Forretningsorden, men vil
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kreeve en grundlovsendring. Dette
er i Danmark en meget kraevende
proces med to vedtagelser med et
mellemliggende folketingsvalg efter-
fulgt af en folkeafstemning med
krav om flertal samt mindst 40 pro-
cent ja-stemmer blandt samtlige
stemmeberettigede.

Emnet er formentlig for beske-
dent til at kunne baere en grundlovs-
eendring i sig selv, men ville kunne
indga i diskussionen, hvis der i frem-
tiden skulle nedszttes en grundlovs-
kommission.

Parlamentarisk norm

Der eksisterer i dansk politik en vis
konsensus om, at de institutionelle
retningslinjer og regler for Folketin-
gets daglige virke treeffes efter enig-
hed mellem de politiske partier re-
praesenteret i tinget. Det er saledes
ikke normen, at procedurespgrgs-
mal i videre omfang er udsat for
politisering mellem partierne, da
Folketinget, i modsatning til fx
Kongressen i USA, ikke har tradi-
tion for at inddrage formelle institu-
tionelle spilleregler i det politiske
spil mellem de politiske partier.

Venstreflgjens 2/3-forslag er dog i
denne sammenhang netop at be-
tragte som et forsgg pad en politise-
ring af et princip, som traditionelt
ikke optrader i den politiske debat
mellem Folketingets partier. Udfor-
dringen for venstreflgjen er imidler-
tid, at der ikke eksisterer fortilfeelde
for indfgrelsen af en 2/3-regel i
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dansk lovgivning, ligesom mulighe-
den for at sikre en forpligtelse, som
rekker ud over deres egne rege-
ringsperioder, er begrenset.

I stedet er regeringen henvist til at
formulere parlamentariske normer
for udsendelse af danske tropper til
internationale operationer. Dette er
en uformel procedure, som opstiller
politiske principper for beslutnings-
tagen pa det sikkerhedspolitiske om-
rade. Den optraeder derved ikke
ngdvendigvis formelt forpligtende
for de politiske partier.

Den nuvzrende regering har
valgt at formulere sidanne princip-
per. Dette forpligter imidlertid ude-
lukkende den siddende regering, da
de borgerlige oppositionspartier har
valgt ikke at tilslutte sig princippet.
Denne mulighed er siledes ikke
videre fremtidssikret, da den ikke
formelt forpligter de borgerlige par-
tier til en bred inddragelse af ven-
streflgjen i forbindelse med fremti-
dige militeere operationer.

Lgsningen er imidlertid mere pa
linje med den praksis, der parla-
mentarisk har eksisteret fgr 2003,
hvor den parlamentariske norm har
veret, at man traf beslutninger pa
det sikkerhedspolitiske omrdde med
brede flertal.
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Konklusion

Vi kan konkludere, at den nye rege-
rings muligheder for at forhindre et
snevert flertal om militere beslut-
ninger i fremtiden er steerkt begran-
sede. Hvis beslutningsreglen skulle
2ndres formelt, ville det kreeve en
grundlovsendring. Uformelt kan re-
geringen undga en Irak-beslutning,
sa leenge den selv sidder ved mag-
ten. Skulle flertallet imidlertid pa ny
vende, sa vil princippet om 2/3 af-
hange af, om de borgerlige partier
til den tid har taget det til sig og
dermed legitimeret princippet bredt
parlamentarisk. Det er der for inde-
vaerende intet, der tyder pa.

Selv uden tilslutning til et sidant
princip, kan dansk sikkerhedspolitik
imidlertid godt pa ny blive konsen-
susbaseret, men med de nuverende
beslutningsregler vil det afhange af,
hvad det til enhver tid siddende fler-
tal i Folketinget beslutter at ggre.

Rasmus Brun Pedersen & Flemming
Juul Christiansen er adjunkter, ph.d. In-
stitut for Statskundskab, Aarhus Univer-
sutet.

Litteraturlisten fds ved at sende en mail
til brita@udenrigs.dk
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Norden er gledet fra
hinanden siden 1814

Uffe Ostergard

‘Norden’ som en sarlig region eller blot en fast
alliance 1 EU er der ikke megen grund til at fore-
stille sig. Vi er europaiske lande pa godt og ondt
og det serlige forhold imellem os taber stadig

mere 1 betydning

1814 var et afggrende brud i Nor-
dens historie. I bagklogskabens kla-
re lys kan vi se, at det stort set var
lykkeligt, at Danmark og Norge blev
skilt fra hinanden pa naesten ublo-
dig vis. Norge blev ikke helt selv-
steendigt med fredsaftalen i Kiel 14.
januar 1814, som Frederik 6. mod-
strebende skrev under pa pa slottet
i Hindsgavl. Men blev det pa leenge-
re sigt efter forfatningen i Eidsvold
17. maj samme ar og godt halvfems
ars patvunget union med Sverige.
Det forhold at den norske kamp
for politisk friggrelse blev rettet
mod Sverige, mens den kulturelle
friggrelse fra Danmark foregik pa
stilfeerdig vis gennem hele 1800-tal-
let, var en lykke for alle parter. Hvis
begge disse friggrelser, plus den
sgkonomiske selvstendighed, var fo-
regaet inden for rammerne af den
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multinationale helstat og under fort-
sat dansk enevaelde, er det nemt at
forestille sig, hvilken bitterhed kam-
pen ville have efterladti dag.
Resultatet var formentlig blevet
det samme, men med had mellem
befolkningerne. Sa havde der virke-
lig veeret basis for en norsk antikolo-
nialistisk afstandtagen fra alt dansk,
som den ellers kun blev fgrt frem af
den anti-danske Henrik Wergeland
og hovedpersonen i Henrik Ibsens
Peer Gynt fra 1867, hvor begrebet ‘fi-
rehundredarsnatten’ om den falles
historie fgrste gang blev lanceret.
Setningen “Firehundrearsnatten
ruget over apekatten” (hvor abekat-
ten er nordmaendene) faldt, mens
Peer Gynt befandt sig i en darekiste
i Kairo. Modsat den almindelige op-
fattelse delte Ibsen ikke selv denne
tolkning af landenes felles historie.
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Tvertimod var der tale om et opggr
med hans landsmand og deres men-
talitet og sandsynligvis ogsa et selv-
opger, da han tidligere skrev mere
nationalromantisk med emner fra
sagatiden. Stykket var et opggr med
en mentalitet, Ibsen mente at finde
hos den typiske nordmand, og styk-
ket skal laeses som en satirisk fantasi
om en pralende egoist, den letsindi-
ge og uansvarlige Peer, der er en fi-
gur fra norsk folklore.

Som det gik efter tabet af Norge,
naede alle i Norden at vaenne sig til
at leve i sma selvsteendige national-
stater, iseer efter at unionen mellem
Norge og Sverige blev oplgst ublo-
digti 1905. Finland blev selvsten-
digti 1917, og Island stort set selv-
steendigti 1918. Det var ingen selv-
fglge, at det skulle ga sidan, men da
det skete, blev grunden lagt til nuti-
dens gode forhold mellem landene
og iser befolkningerne. S& pa langt
sigt var det nok bedst, at det gik som
det gik i 1814. Men det var ikke
nemt at forestille sig i samtiden.

Det fortraengte brud

Set fra dansk side var bruddet sa
stort, at det blev fortraeengt. Siden
kom 1814 til at blegne i lyset af det
totale nederlag i 1864. Men det af-
gorende skridt pa Danmarks vej til
smastat var tabet af Norge i 1814.
Det er formentlig arsagen til, at
aret stort set har vaeret glemt eller i
hvert fald ignoreret i Danmark. Af-
staelsen var simpelthen for smerte-
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fuld. Det begyndte allerede med
Frederik 6., som opfattede nederla-
get og tabet af Norge som sa for-
smaedeligt, at han senere forbgd al
omtale af det. Og det tog danskerne
til sig i en sddan grad, at Norge stort
set er blevet skrevet ud af dansk hi-
storie. Georg Ngrregird behandle-
de i 1954 fredsslutningen i Kiel ja-
nuar 1814 ud fra en traditionel
udenrigspolitisk synsvinkel, et emne
han i efteraret 1968 gennemgik for
en flok stort set uinteresserede arhu-
sianske historiestuderende — herun-
der forfatteren af disse linjer.

Men ellers er adskillelsen mellem
Danmark og Norge stort blevet for-
bigaet i tavshed, selv i det store veerk
i seks bind, Dansk udenrigspolitiks hi-
storie (Gyldendal 2002-2004). Det
manglende fokus pa fplgerne af ad-
skillelsen skyldes dispositionen af
verket med 1814 som skel mellem
bind 2 af Ole Feldbak og bind 3 af
Claus Bjgrn.

Denne i sig selv ikke ufornuftige
disposition medfgrer, at Norge for-
svinder ud af dansk horisont som et
resultat af helstatens umulige stilling
i den europaiske konflikt efter
1807-14 uden videre analyse af de
langsigtede fplger. Denne mangel er
der ikke blevet rettet afggrende op
pa af det ellers glimrende verk af
Ole Feldbxk, Danmark og Norge
1720-1814 med undertitlen ‘Neerhed
og adskillelse’ (Oslo: Universitets-
forlaget 1998), der er sidste bind i
en fire-binds skildring af Danmark
og Norges faelles historie 1380-1814.
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Glimrende kulturhistoriske ver-
ker som John Erichsen, Drgmmen om
Norge. Om norske huse i Danmark gen-
nem 250 dr (Chr. Ejlers Forlag 1999)
og Novgesbilleder. Dansk-norske forbin-
delser 1700-1905 (Gads Forlag 2004)
udpeger vigtige elementer i den fael-
les kultur, men retter heller ikke af-
ggrende op pa den gensidige uvi-
denhed om de to landes lange fzel-
les historie. Fgrst en ung dansk hi-
storiker, Rasmus Glenthgj, har de se-
neste ar leveret en omfattende ana-
lyse af bruddets forudsetninger og
fglger fra bade norsk og dansk side i
en rekke speendende og grundigt
dokumenterede vaerker. Hans ind-
sats er i ar kulmineret med veerket,
Skilsmissen. Dansk og novsk identitet fpr
og efter 1814 (Syddansk Universitets-
forlag 2012).

Den oldenborgske stats deroute

Den danske eller rettere den olden-
borgske stats deroute fra en mellem-
stor europzeisk magt til en hjaelpelgs
smastat skete 1 1814, selv om den
forst blev endeligt beseglet med det
totale nederlag i 1864. Den politiske
amatgrisme, som fgrte til 1864, kan
forklares som en konsekvens af 1814.
Det ar betgd ikke blot tabet af en
tredjedel af statens befolkning og en
endnu stgrre del af territoriet, men
en endring af den demografiske
fordeling med ca. en tredjedel dan-
ske, en tredjedel norske og en tred-
jedel holstenske (og slesvigske) til
en situation, hvor 40 pct. tysktalen-
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de stod over for 60 pct. dansktalen-
de, hvor de fgr kun havde udgjort
ca. 25 pct. af hele rigets befolkning.

Det fgrte nzesten uundgaeligt til
national konflikt og en borgerkrig
1848-51, der kulminerede med det
danske nederlag til Prgjsen og
Dstrig i 1864. Om det ngdvendigyvis
matte ga sadan, er vanskeligt at afgg-
re i dag, men konflikten lurede sa
meget desto mere, som den holsten-
ske elite havde trukket sig tilbage til
godserne i Holsten efter forsgg pa at
centralisere staten efter inkorpore-
ringen af Holsten og Slesvig efter
oplgsningen af det tysk-romerske
kejserrige i 1806.

Krigens gkonomiske traengsler
kulminerende med en statsbankerot
i 1813, tabet af landbrugseksporten
til Norge og skatteindtegterne fra
det rastofrige land forvandlede det
danske monarki til et lille fattigt
land, om end stadig multinationalt i
kraft af Slesvig og Holsten samt ger-
ne i Atlanten.

1814 tildeltes den danske stat et
slag, som den naesten ikke kunne
komme sig over. Og da det skete,
havde Danmark antaget en helt ny
og nationalt samt socialt mere ho-
mogen skikkelse efter tabet af end-
nu en tredjedel af sit landomrade og
befolkning. Dette nye Danmark er
ombglget af stor tilfredshed i dag, li-
gesom grunden blev lagt til nuti-
dens gode forhold mellem de nordi-
ske stater. Men det skete altsa pa be-
kostning af en stgrre og mere multi-
national statsdannelse, som indtil
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for nylig var ignoreret eller direkte
bagtalt.

Danmark eller rettere det Olden-
borgske Rige led mellem 1645 og
1660 afggrende nederlag til den
svenske arvefjende, der fra 1523 blev
regeret af konger af Vasa-slegten, ef-
ter at Gustav Vasa havde lgsgjort lan-
det fra den dansk dominerede Kal-
marunion. Men staten overlevede
som en sakaldt konglomerat-stat be-
staende af fire rigsdele samt en rack-
ke sikaldte bilande i Atlanten, sup-
pleret med et oversgisk kolonirige,
der gjorde det muligt for det at del-
tage i den profitable trekantshandel
med slaver og sukkerrgr, om end pa
et langt mere beskedent niveau end
Storbritannien og Frankrig.

Ud over kongeriget Danmark be-
staende af Ngrrejylland, @erne og
Norge bestod staten af hertugdgm-
merne Holsten og Slesvig, der grad-
vis blev inkorporeret i staten efter
1721. Efter oplgsningen af den mid-
delalderlige Kalmarunion, der mest
lignede den samtidige union mel-
lem Polen og Litauen (Szeczpospoli-
ta), havde Danmark og Sverige ind-
a&dt konkurreret om magten over
Ostersgen, det sakaldte Dominium
Mapris Balitici. Med det resultat at
sejrherren blev Rusland.

Men de to nordiske stater bestod
fortsat som multinationale stater —
af historikere kaldet konglomerat-
stater — indtil 1809, hvor Sverige
matte afstd den finske del af riget til
den russiske zar. Den svensk-finske
stat er senest analyseret i en span-

90

dende antologi fra Abo Akademi re-
digeret af Max Engman og Nils Vil-
strand, Maktens mosaik. Enhet, sdrart
och sjalubild i det svenska riket (Stckh.:
Atlantis 2008). Efter dette smerteli-
ge tab sggte et nasten enigt Sverige
kompensation i form af Norge. Og
det lykkedes efter valget af Jean-Bap-
tiste Bernadotte til tronfglger og
den danske konges nederlag sam-
men med Napoleon i 1813, der re-
sulterede i freden i Kiel januar 1814.
Dermed blev en helt ny geopolitisk
situation skabt i Norden, som via
1905, 1917, 1918 og 1920 farte frem
til nutidens balance mellem naesten
jeevnbyrdige nationalstater, der stort
set omfatter hinanden med sympati.

Den kolde krig

Situationen med fem nationalt ho-
mogene stater i Norden blev mulig,
fordi stormagternes interesser i Nord-
europa holdt hinanden i skak, sa
landene bortset fra enkelte trusler
mod Danmark og Finland ikke var
udsat for direkte fare. Iszer i den kol-
de krigs periode mellem 1948 og
1989 var der fred og ro i Norden i
kraft af det fast etablerede jerntep-
pe gennem Ostersgen. Dengang vid-
ste vi ikke, hvor sikre vi var, men det
er blevet klart for mange efter mu-
rens fald i 1989. Den reelt fredelige
og forudsigelige karakter af storpoli-
tikken forklarer, hvorfor den folkeli-
ge begejstring for det nordiske alter-
nativ var stgrst mellem 1945 og
1989. I denne periode kunne Sveri-

udenrigs 2 - 2012



ge spille det neutrale kort og Dan-
mark, Norge og Island veere pa den
vindende Nato-side uden at betale
for det. Finland er undtagelsen i
Norden. Finland demonstrerede sin
overlevelsesvilje 1939-44 og led der-
for ikke Estlands skaebne med ind-
lemmelsen i Sovjetunionen. Siden
er det efter 1995 beslutsomt gaet
ind i det europaiske samarbejde i
modsatning til de mere tgvende
Sverige og Danmark. Men den kol-
de krigs stabilitet varede i virkelighe-
den ikke szrligt leenge og tegner sig
i dag som en historisk parentes.

Set i det lange historiske perspek-
tiv er de nordiske lande ikke neer sa
forskellige fra de andre europziske
lande, som den nordiske ideologi og
talen om den skandinaviske model
gerne vil have os til at tro. Men de
er lutheranske. Ikke fra reformatio-
nen i 1536, men pa et tidspunkt i
1700-tallet fik de pietistiske veekkel-
sesbevaegelser tag i befolkningerne i
alle de nordiske lande, en udvikling
der siden fortsatte med de politiske
og gkonomiske bevaegelser, der i det
20. arhundrede resulterede i bonde-
og arbejderdemokratiets rgd-grgnne
alliancer. Denne proces er fremra-
gende skildret i den netop afdgde
Niels Kayser Nielsens store syntese
om nordisk demokrati, Bonde, stat og
hjem. Nordisk demokrati og nationalisme
— fra pietismen til 2. verdenskrig (Aar-
hus Universitetsforlag 2009). Her
skildres baggrunden for den nordi-
ske velfeerdsstat, der i mindre grad
skyldes en serlig nordisk samfunds-
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struktur, end at staterne er homo-
gent lutheranske.

Andre lutheranere indgér i stgrre
statsdannelser (Tyskland og USA)
eller har vaeret underlagt andre ri-
ger (Estland og Letland). Men i
Norden dominerer lutheranerne
hele stater. Sammenhzngen er end-
nu ikke systematisk undersggt, men
fra et mentalitetshistorisk perspektiv
forekommer den plausibel. Viser te-
sen sig at vaere rigtig, er konsekven-
sen, at det nordiske sociale demo-
krati, uanset hvad partiprogrammer
og generationer af partimedlemmer
selv har sagt, er resultat af sekulari-
seret lutheranisme snarere end de-
mokratiseret socialisme. Denne for-
klaring pa Nordens serlige karakter
indgar som en af de forklaringer,
der diskuteres i en helt nyudkom-
met antologi pa engelsk, J6hann
Pall Arnason and Bjérn Wittrock
(eds.), Nordic Paths to Modernity (N.
Y.: Berghahn Books 2012).

Grunden til at demokratiseringen
forlgb sa relativt gnidningsfrit i de
nordiske lande var, at de fik lov til at
vaere i fred for internationale kon-
flikter. De 1a det rigtige sted pa det
rigtige tidspunkt. I det omfang de
ikke leengere gor det, bliver det
sveert at leve hgjt pa garsdagens nor-
diske myter og bragesnak. Meget ty-
der pa, at Ostersgen er ved at gen-
indtage sin gamle plads som gkono-
misk og civilisatorisk omdrejnings-
akse i Nordeuropa, som jeg har be-
skrevet i en bog om europeisk iden-
titet, Furopa. Identitet og identitetspoli-
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tik (Rosinante 1998). Men derved
padrager omradet sig ogsa interna-
tional interesse, uden at det er givet,
at stormagterne holder hinanden i
skak, som det var tilfeeldet under
den kolde krig. I det omfang det
sker, bliver det vanskeligt at sld bro
over modsetningen mellem det at-
lantiske Norden, der vender mod
verdenshavene, pa den ene side og
det landbaserede Norden, der ven-
der mod Dstersgen, (Baltikum) pa
den anden. For slet ikke at tale om
Arktis, hvor Danmark-Grgnland i al-
liance med Island og USA fgrer en
anden politik end Norge, Rusland
og Canada i forhold til national kon-
trol over de sejlruter, der abnes i
takt med den globale opvarmning.
Her er basis for fremtidige interesse-
konflikter, der far fortidens strid
mellem Danmark og Norge om ret-
ten til Pstgrgnland til at tage sig be-
skeden ud.

Nordisk skeebnefallesskab?

Den historiske lare er, at der ingen
objektive love findes, som holder
Nordens folk sammen i et skaebne-
feellesskab. Men der er et historisk
og kulturelt rimateriale at bygge en
sadan identitet pa. Hvis staterne vel
at maerke vil det. Er der ingen gko-
nomiske og geopolitiske lovmaessig-
heder pa spil, er der til gengaeld sa
meget stgrre politisk kulturelle mu-
ligheder. I et samarbejdende Euro-
pa er det vigtigt at holde fasti de
styrker pa det civile samfunds omra-
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de, som det nordiske samarbejde
har. Bade for at saette pris pa dem,
men ogsa for ikke at miste dem i et
misforstaet forsgg pd at fa Norden
til at blive en egentlig stat eller stats-
forbund. Pkonomisk og politisk
samarbejde er altid mislykkedes pa
det store plan, men lykkedes pa det
lille plan, civilsamfundets.

Arsagen til savel styrker som svag-
heder ved dette samarbejde er, at
landene tidligt blev organiserede
som relativt sma og homogene na-
tionalstater. Og det er et resultat af
1814. Historien om denne proces er
imidlertid langt mindre kendt i be-
folkningerne, end den burde vare.
Til gengzld er der en udbredt, men
vag fornemmelse af, at vi har meget
til feelles. Vi kender bare ikke hinan-
den ret godt uden for en snavrere
elite af politikere, embedsmzend og
kulturpersonligheder. Alligevel er
nordisk samarbejde populert i de
nordiske landes befolkninger at
dgmme af meningsmalinger.

Men den positive interesse for na-
bolandene er staerkt pa retur, isaer
blandt unge og yngre. Det viser sig
iseer 1 sproget, hvor svensk og dansk
selv blandt universitetsstuderende
ofte opfattes som indbyrdes ufor-
staelige. Norsk forstds maske, men
opfattes i hvert fald af danske stude-
rende som merkeligt dansk, fuldt af
stavefejl og pudsige nye ord. Eller
som helt mystisk, hvis man skulle
vere snublet over en nynorsk tekst.
Og finsk, islandsk, fergsk, gron-
landsk og samisk opfattes slet ikke
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som nordiske sprog af flertallet.

Af den grund foregar konferencer
uden for de specielt engagerede
nordiske kredse efterhanden pa en-
gelsk. Det er arsagen til, at da en
gruppe nordiske historikere udsend-
te en tvernordisk fremstilling af vig-
tige temaer i landenes historie, valg-
te vi at ggre det pa engelsk, Qystein
Sgrensen and Bo Strath (eds.), The
Cultural Construction of Norden (Oslo:
Scandinavian University Press 1997).
Temaerne analyseres her for fgrste
gang pa tveers af de nationale stater.
Normalt er fremgangsmaden i fel-
lesnordiske publikationer at samle
et team af forfattere og sa lade hver
af dem behandle sit eget land. Ved
gode bgger koordineret og med
inddragelse ogsa af Finland og Is-
land. Ved darligt redigerede bgger —
og det er flertallet — uden nogen af
delene.

Denne tingenes beklagelige til-
stand er der mange arsager til, blandt
andet landenes forskellige forhold
til det europziske samarbejde. In-
den man kaster sig ud i de blandt
overbeviste nordister seedvanlige je-
remiader over EU som fjende af
Norden, er det imidlertid vigtigt at
erkende, at denne situation i grun-
den er en logisk fglge af indretnin-
gen af det nordiske samarbejde. Det
bygger nemlig pa suverane nationa-
le stater. Det vellykkede nordiske
samarbejde var ikke et resultat af
den svermeriske skandinavisme i
Danmark og Sverige i midten af
1800-tallet. Disse strgmninger hand-
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lede i virkeligheden om, at Sverige
sggte hjelp mod Rusland, der havde
erobret den gstlige del af Sverige i
1809 og oprettet storhertugdgmmet
Finland, mens Danmark sggte hjzlp
mod det ekspanderende Tyskland,
der var pa vej mod samling — godt
hjulpet pa vej af de danske national-
liberales dumdristige politik 1863-64
uden hvilken, det ikke er sikkert, at
det var lykkedes Bismarck at samle
Tyskland i 1871 (det har jeg argu-
menteret grundigere for i et bidrag i
50-ars jubileeumsskriftet for Goethe
Instituttet i Kgbenhavn september
2011). Norge og Island var mest in-
teresserede i deres egen selvsteendig-
hed, mens Finland med succes blev
finsk under relativt velvillig russisk
overhgjhed. Disse hensyn kunne
selvfglgelig ikke forenes og det hele
forte til intet.

Nej, Norden som forbilledligt
samarbejdende region er et resultat
af det praktiske og pragmatiske sam-
arbejde pa en lang rekke profes-
sionsomrader, som udvikledes i an-
den halvdel af 1800-tallet. Men den
ngdvendige forudsatning var, at lan-
dene var selvsteendige. Derfor kun-
ne Foreningerne Norden fgrst op-
rettes i 1919 efter oplgsningen af
unionen mellem Sverige og Norge i
1905 og Islands reelle selvsteendig-
hed fra Danmark i 1918 — den blev
forst formel med indfgrelsen af re-
publikken i 1944. Finland blev lige-
ledes selvsteendigt 1 1917, men var
de forste mange ar mest optaget af
sine egne indbyrdes konflikter og
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forholdet til Rusland som en af ef-
terfglgerstaterne til det russiske im-
perium. Reelt slog Finland fgrst ind
pa den nordiske vej i slutningen af
1930’erne og iser efter nederlagene
til Sovjetunionen i vinterkrigen
1939-40 og fortszettelseskrigen 1940-
44, glimrende skildret af Henrik
Meinander i Finlands historia
(Stockholm: Atlantis 2006).

Succes og nederlag

Nordisk samarbejde som det blev
formaliseret i Nordisk Rad fra 1952
(1955 udvidet med Finland) er spe-
cielt ved at veere vidtgaende pa en
lang raekke af det civile samfunds
omrader. Lange blev det desuden
primart drevet ved samarbejde mel-
lem parlamenterne, ikke regeringer-
ne. Forudsatningen for denne suc-
ces var, at den nationale suveranitet
ikke blev antastet. Mellemfolkelig
koordinering af lovgivning har ve-
ret den nordiske metode, som har
virket fremragende. Undtagen pa de
tungeste omrader, gkonomi, uden-
rigspolitik og forsvar. Her har Nor-
den lidt nederlag, hver gang man
har forsggt, fra det nordiske for-
svarsforbund i slutningen af 1940’-
erne til Nordek i 1970. Det er der
ikke noget markeligt i, Nordens
geopolitiske placering taget i be-
tragtning. Men netop derfor er det
heller ikke underligt, at befolknin-
gerne sprogligt, og derfor efterhan-
den ogsa mentalt, er gledet fra hin-
anden.
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Endnu i 1950’erne og 60’erne tri-
vedes forestillingen om den univer-
selle nordiske velfeerdsstat i modsaet-
ning til det europziske kontinents
patriarkalske ordninger og den bri-
tisk-amerikanske minimumsord-
ning. Som historiske undersggelser
har vist, var der megen mytologi i
dyrkningen af disse forskelle. Vel-
feerdsforskerne taler ligefrem om én
model med fem undtagelser, se
Niels Finn Christiansen, Klaus Peter-
sen, Niels Edling and Per Have
(eds.), The Nordic Model of Welfare. A
Historical Reappraisal (Museum Tus-
culanum Press 2006).

Et supplerende perspektiv pa den
pkonomiske model, der gjorde vel-
feerdsstatens omfordeling mulig, fin-
des i en anden spendende antologi,
Creating Nordic Capitalism. The Busi-
ness History of a Competitive Periphery
redigeret af Susana Fellman, Martin
Jess Iversen, Hans Sjogren og Lars
Thue (Houndsmills, Basingstoke:
Palgrave Macmillan 2008). Begge
veerker understreger, at det univer-
selle ved velfzerdsstaten, at statsbor-
gerskab alene gav ret til ensartede
ydelser uafhaengigt af tilknytning til
arbejdsmarkedet, rent faktisk leenge
udgjorde en vigtig forskel mellem
Norden og det gvrige Europa. Der-
for den udbredte forestilling om det
sociale og demokratiske Norden i
modsetning til det katolske og kon-
servative Europa. I dag er dette saer-
treek modificeret af indfgrelsen af
arbejdsmarkedspensioner, hvorfor
det er sandsynligt, at den saerlige
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nordiske, demokratiske nationalis-
me ogsa vil aftage i betydning.

Sverige og Norge holdt sig da og-
sa pa forskellig vis ude af det euro-
pxiske fellesskab, mens Danmark
gik ind i EF 1973. Og dermed ind-
ledte en politisk splittelse, som blev
uddybet, da Sverige og Finland gik
ind i EU i 1995, mens Norge endnu
en gang valgte at sta udenfor — gan-
ske vist pa en sadan made, at landet
ligesom Island overtager EU’s lovgiv-
ning om det indre marked gennem
E@S-samarbejdet.

Disse forskellige valg forklarer til
en vis grad den manglende interesse
i det nordiske samarbejde hos rege-
ringerne i Danmark, Sverige og Fin-
land. Men ikke de mere dybtliggen-
de kulturelle og politiske forskelle,
som bliver stadig tydeligere i disse
ar, selv om Island efter finanskrisen i
2008 har flirtet med tanken om at
tilslutte sig EU. Det bliver nappe til
noget, men har sammen med det fi-
nansielle sammenbrud givet Feerger-
ne stof til fornyet overvejelse af, om
de skal fortsaette vejen mod fuld
selvsteendighed eller sla sig til ro
med et selvstyre, som det Grgnland
fik i 2009.

Forskellige veje

Iseer Danmark og Sverige er politisk
vokset fra hinanden. Sverige har of-
ficielt erkleeret sig som multikultu-
relt indvandringsland markeret med
ophzvelsen af den tette forbindelse
mellem den lutherske kirke og sta-
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ten. I Danmark er debatten om for-
holdet mellem stat og kirke ganske
vist omsider kommet i gang, i hvert
fald i de specielt interesserede kred-
se, men flertallet af politikere, som
udtaler en mening om emnet, fast-
holder steedigt det helt uklare magt-
forhold, som vi kalder for ‘folkekir-
ken’. Blandt yngre politikere synes
der at vaere stemning for en total ad-
skillelse, men den mere end 150 ar
gamle ‘folkekirke’ synes stadig at
vaere s populer i den danske be-
folkning som nogen sinde.

Ja, folkekirken opfattes tilsynela-
dende, sammen med det traditionel-
le, sakaldt ‘grammatiske’, komma
(der reelt er tysk og forskelligt fra
norsk og svensk) af befolkningens
store flertal som den vigtigste garan-
ti for ‘danskhed’. Sammen med de
religigse helligdage som Bededag og
Kristi Himmelfarts dag, der har vist
sig vanskeligere at afskaffe end rege-
ringen vist havde forudset. Norge
har i maj 2012 formelt ophzavet kir-
kens status som statskirke til fordel
for en ordning, der benavnes ‘fol-
kekirke’, hvor den luthersk-evangeli-
ske kirke har status som et blandt
andre religionssamfund. Om det pa
leengere sigt vil indebzre en adskil-
lelse mellem stat og kirke som i Sve-
rige eller en uklar situation som i
Danmark, er det endnu for tidligt at
afggre.

Danmark viser til gengaeld en eu-
ropzisk vej sammen med @strig, Ita-
lien og méske Nederlandene ved at
bremse indvandringen. I Norge er
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diskursen — indtil videre — anderle-
des end i Danmark. P4 overfladen
tales der politisk korrekt i Sverige,
selv om de reelle handlinger nok lig-
ger taettere pa Danmark, mens Is-
land og Finland endnu ikke er ble-
vet udfordret nok til, at det har vae-
ret ngdvendigt at tage dben stilling
til indvandringen. Om alt dette,
sammen med den forskellige uden-
rigspolitik, vil fore de nordiske lan-
de endnu leengere fra hinanden, er
endnu for tidligt at afggre. Disse
spgrgsmal blev diskuteret pa en se-
rie mgder pa den norske ambassade
i Stockholm, som nu foreligger i
trykt form, Bjgrn Magnus Berge &
Anders Bjornsson (red.), Skandina-
viska vagval (Stckh.: Atlantis 2008).
Under overfladen lurer i Sverige
et voldsomt oprgr med den multi-
kulturelle politik og al politisk kor-
rekthed, som danske medier elsker
at berette om. Men traditionen for
at have held til at leegge lag pa den
type adfeerd er steerk i Sverige, mens
Danmark siden de ‘folkelige’ bevae-
gelsers gennembrud i 1800-tallet har
en sterk tradition for anti-eliteer po-
pulisme — som her blot kaldes ‘fol-
kelighed’ og opfattes som noget po-
sitivt. Den nuvarende kurs har des-
uden veret leengere under vejs, som
det bl.a. fremgar af den danske Magt-
udredning (Aarhus Universitetsforlag
2002-2005), der netop af den grund
er meget mere fortrgstningsfuld pa
demokratiets vegne end den nzasten
samtidige norske magtudredning

under ledelse af @yvind Dsterud.
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Danmark slog allerede i 1973 ind
pa en anden vej end de andre nordi-
ske lande med gennembruddet for
Glistrups Fremskridtsparti. Men
forst med etableringen af alliancen
mellem Dansk Folkeparti og Venstre
og Konservative fra 2001 til 2011
blev forskellene til egentlige system-
forskelle. Den borgerlige regering i
Sverige fra 2006 har ikke medfgrt
nogen stgrre tilneermelse. Tveert-
imod er det lykkedes et enigt poli-
tisk Sverige at isolere Sverige-demo-
kraterne, selv om dette parti er kom-
met i Rigsdagen pd et program og
med en strategi, der er kopieret ef-
ter Dansk Folkeparti. Situationen er
dog stadig relativt aben som ogsa i
Norge, hvor Fremskrittspartiet stor-
mer frem. Hvis det sker, og partiet
ggr alvor af sit lgfte om at dele olie-
milliarderne ud pa én gang, har vi
en helt ny situation. Men nappe en
der vil fremme nordisk samarbejde.

I den situation er der ikke megen
fremtid for det forslag om en nor-
disk forbundsstat, som den svenske
historiker og embedsmand Gunnar
Wetterstedt fremsatte i efteraret
2009 i Dagens Nyheter, og som han si-
den har udarbejdet ngjere i en lille
pjece, Gunnar Wetterstedt, Forbunds-
staten Norden (Kbh.: Nordiska Mini-
sterrddet 2010). Han argumenterer
godt og sagligt overbevisende for de
fordele, der vil veere for de nordiske
lande i at formalisere samarbejdet,
sa landene kunne opna en interna-
tional tyngde, der svarer til deres
samlede stgrrelse. Landene ville i
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feellesskab kunne blive reprasente-
ret i G20 og andre internationale
fora. Men han ggr ikke klart hvilken
politik, der skulle fgres der. I forve-
jen fylder de nordiske lande meget
mere internationalt end deres be-
skedne stgrrelse skulle tilsige. Til-
sammen er de nordiske lande i ind-
byggerantal ikke stgrre end det ty-
ske forbundsland Nordrhein-Westfa-
len, men fylder meget mere interna-
tionalt.

Wetterberg gemmer da ogsa klogt
til sidst i bogen sine overvejelser om
de historiske vanskeligheder for en
formel forbundsstat. For slet ikke at
tale om, hvor hovedstaden skulle lig-
ge. Det kraever ikke megen fantasi at
forestille sig kampen mellem Stock-
holm der har haft succes med at
markedsfgre sig som ‘Capital of
Scandinavia’, og Kgbenhavn der
ikke engang kan samle forstadskom-
munerne pa Sjelland — end sige sin
egen forvaltning — om noget som
helst. Og det geografiske midtpunkt
i det geografiske Norden fra Grgn-
land i vest til Karelen (og Estland) i
gst og Torshavn pa Fergerne har
nzppe mange chancer.

Nordeuropa ikke Norden
De nordiske stater demonstrerede i

1960’erne deres manglende evne til
og interesse i at stgtte nordisk kultur
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og sprog. Behovet er stgrre end no-
gensinde, siden de to nordiske mul-
tinationale stater Danmark og Sveri-
ge blev opdelt i nationale stater i
1809 og 1814. En opdelingsproces
der i hvert fald for Danmarks ved-
kommende fgrst er fgrt til ende, nar
Fargerne og Grgnland har afgjort
deres politiske fremtid.

Norden er spendende, mangfol-
digt og en verdig opgave for kloge
europzere i det omrade, som vi ma-
ske skulle kalde ‘Nordeuropa’ i ste-
det for det ideologisk belastede
‘Norden’. Men ‘Norden’ som en
seerlig region eller blot en fast allian-
ce i EU er der ikke megen grund til
at forestille sig. Vi er europiske
lande pa godt og ondt. Og i takt
med at de andre lande i EU bliver
relativt mindre og nzrmer sig hin-
anden samtidig med, at de fasthol-
der eller uddyber deres nationale
serprag, vil det serlige forhold mel-
lem de nordiske lande formentlig
tabe i betydning.

Men det hele begyndte i 1814,
hvor den oldenborgske stat blev den
stgrste europiske taber i napoleons-
krigene.

Uffe Qstergdrd er historiker og professor
ved Copenhagen Business School (CPS).
Medlem af Udenrigs’ redaktionskomite.
Forfatter til en stribe bgger, herunder ‘Fu-
ropas ansigler’ og ‘Europa’.
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konsekvenser
1D Faurby

Fornemt dansk bidrag til den teoretiske litteratur
om international politik med en systematisk analy-
se af den russisk-georgiske krig i 2008 og dens
konsekvenser for den nye verdensorden

Hans Mouritzen and Anders Wivel:
Explaining Foreign Policy. Interna-
tional Diplomacy and the Russo-

Georgian War. Boulder and London:
Lynne Reinner Publishers 2012, 223 s.

Den russisk-georgiske krig i august
2008 varede kun fem dage. Den tru-
ede Georgiens eksistens som selv-
stendig stat, og de umiddelbare vest-
lige reaktioner var hgijlydte. Nogle
kommentatorer mente, at krigen var
et vendepunkt i international politik
og begyndelsen pa en ny kold krig
mellem Rusland og Vesten.

Men der blev hurtigt stille. Hvor
Georgien i tiden op til krigen havde
staet hgjt pa den internationale dags-
orden, forsvandt landet i lgbet af fa
maneder fra mediebilledet, der nu
blev domineret af den internationa-
le finanskrise. USA og de gvrige vest-
lige lande affandt sig tilsyneladende

98

med, at Georgien som en del af Rus-
lands ‘nzere udland’ 14 i dets interes-
sesfaere. Der blev ikke leengere talt
om Georgien og Ukraine som kom-
mende medlemmer af NATO.

I deres nye bog analyserer Hans
Mouritzen fra Dansk Institut for In-
ternationale Studier (DIIS) og An-
ders Wivel fra Kgbenhavns Universi-
tets Institut for Statskundskab kri-
gen og spgrger:
¢ Hvorfor besluttede den georgiske
ledelse at angribe Sydossetiens ‘ho-
vedstad’, Tskhinvali, med fare for at
fremprovokere et russisk modan-
greb, som Georgien ikke kunne
modsta?
® Hvorfor fortsatte Rusland ikke an-
grebet, erobrede hele Georgien og
afsatte det georgiske styre?

* Hvorfor ‘svigtede’ USA sin mest
loyale ven, Georgien?
e Hvorfor var EU, der gnskede at
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blive en global aktgr, sa splittet i
holdningen til krigen?

¢ Hvorfor kunne det politisk splitte-
de EU’s formand, Frankrigs praesi-
dent Nicolas Sarkozy, formidle va-
benhvile?

¢ Hvorfor reagerede staterne i Rus-
lands ‘naere udland’ og Kina sa for-
sigtigt pa krigen?

Men for forfatterne gar i gang
med den konkrete analyse af disse
sporgsmal, diskuterer de, hvordan
man skal forklare staters udenrigs-
politik. De skriver nok sd beskedent,
at deres formal ikke er at konstruere
nye teorier, men at anvende teorier
fra statskundskabsdisciplinen inter-
national politik. Ikke desto mindre
er deres bog et af de mest betyd-
ningsfulde danske bidrag i mange ar
til fagets teoriudvikling. Den fortje-
ner indgaende anmeldelser i polito-
logiske fagtidsskrifter, ikke mindst i
amerikanske. Nerverende omtale
vil kun kort referere de centrale ele-
menter, der er ngdvendige for at
forsta bogens idé.

Systemet eller bureaukratiet

Mouritzen og Wivel tager udgangs-
punkt i den skelnen, der er udbredt
i faglitteraturen, mellem pa den ene
side studiet af international politik
(det internationale system) og pa
den anden side studiet af staternes
udenrigspolitik. Det vigtigste vaerk i
den fgrste synsvinkel har lenge vee-
ret Kenneth Waltz’ Theory of Interna-
tional Politics (1979). Waltz mener, at
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det overordnede internationale poli-
tiske systems karakter (fx multipola-
ritet, som i den klassiske europaiske
magtbalance, eller bipolaritet, som
under den kolde krig) er den afgg-
rende determinant for alle staters
udenrigspolitik. Unipolariteten ef-
ter afslutningen af den kolde krig
med USA som den dominerende su-
permagt er ifglge Waltz ikke en laen-
gerevarende tilstand, da andre mag-
ter vil forsgge at modbalancere den
dominerende magt.

En indflydelsesrig reprasentant
for den anden synsvinkel er Graham
Allison, der i bogen Essence of Deci-
sion: Explaining the Cuban Missile Cri-
sis (1971) praesenterede tre forskelli-
ge modeller til forklaring af staters
udenrigspolitik. Den fgrste model
ser staten som en rationel enhedsak-
tor (en ‘black box’). De to andre
(senere integreret i én model) luk-
ker ‘den sorte kasse’ op og ser pa in-
terne organisatoriske og personrela-
terede forklaringsfaktorer under be-
tegnelsen ‘bureaucratic politics’. Al-
lisons modeller har haft stor paeda-
gogisk betydning, fordi de illustre-
rer, at de valgte forklaringsmodeller
far afggrende indflydelse pa savel,
de spgrgsmal forskerne stiller, som
de svar, de far. Men Mouritzen og
Wivel er ikke begejstrede for Alli-
sons relativisme. De gnsker i stedet
at integrere de forskellige faktorer i
én sammenhaengende, konsekvent
forklaringsmodel.

De finder hverken Waltz’ system-
teori eller Alisons ‘bureaucratic poli-
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tics’-model tilstreekkelige til at for-
Kklare staters konkrete udenrigspoli-
tik. De deler Waltz’ (og andres) gn-
ske om teorier, der ‘forklarer meget
med lidt’. Problemet er blot, at
Waltz ikke forklarer ret meget, spe-
cielt ikke om sma og mellemstore
staters udenrigspolitik. Allisons pro-
blem er, at han forklarer lidt med alt
for meget. Der er sa mange og si
forskelige forklaringsfaktorer, at der
ikke bliver nogen entydig forklaring.

Forklaringer bgr vaere interessan-
te og sd enkle som muligt, skriver
Mouritzen og Wivel. Man bgr kon-
centrere sig om ‘interessante’ forkla-
ringer, der raekker ud over det trivi-
elle, ikke ‘fuldsteendige’ forklarin-
ger. Det betyder, at de ser bort fra
mange detaljer, der ikke er afggren-
de for besvarelsen af de stillede
spgrgsmal.

Men til de interessante forklarin-
ger mangler et afggrende niveau
mellem det internationale system og
staternes interne faktorer, nemlig
det interstatslige (regionale) niveau.
Mouritzen og Wivel er ikke ene om
kritikken af Waltz’ neorealisme og
de forfattere, der som Allison leg-
ger afggrende vegt pa interne fakto-
rer til forklaring af staters udenrigs-
politik. De sakaldt neoklassiske reali-
ster, der har vundet stigende indfly-
delse i de seneste ar, introducerer
andre forklaringsfaktorer, men ikke
ngdvendigvis pa en systematisk
made.

Dertil kommer, at de neoklassiske
realister har arvet den ‘geografiske
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blindhed’, dvs. den manglende for-
staelse for de geografiske forholds
betydning, fra Waltz’ neorealisme.
Staterne er ikke (med et ofte an-
vendt billede) bevaegelige kugler pa
det globale billardbord. De er fast-
last i deres geografiske position, og
hver stat har sine, serlige geografi-
ske omgivelser. Det er i forhold til
magtbalancen i deres geografiske
omgivelser, de fgrst og fremmest fg-
rer udenrigspolitik.

Egentlig er det ikke noget bane-
brydende synspunkt, at en stats
nzre omgivelser er af betydning for
dens udenrigspolitik. For det har vi
jo altid vidst! Sagen er blot, at den-
ne bevidsthed ikke er indgaeti de
teoretiske forklaringsmodeller. Det
forspgte Hans Mouritzen allerede i
1999 at rdde bod pa i bogen At for-
klare international politik.

Han argumenterede for, at den re-
gionale magtbalance (eller ‘omgivel-
sespolaritet’) er af stgrre betydning
for de sma og mellemstore staters
udenrigspolitik end den globale po-
laritet. Det er denne tankegang, der
videreudvikles i den foreliggende
bog. Om en given stat modbalance-
rer den dominerende regionale stor-
magt afthzenger af, om det er rele-
vant, muligt og realistisk. Hvis ikke,
vil staten i stedet ‘bandwagon’ med
(dvs. stgtte) den lokale stormagt.

Nar Mouritzen og Wivel skal for-
klare en stats udenrigspolitik, begyn-
der analysen pa det internationale
systems niveau. Hvis der her kan gi-
ves en tilfredsstillende forklaring pa
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statens adferd, er analysen néet til
vejs ende. Hvis der stadig er uforkla-
rede spgrgsmal tilbage, fortsettere
analysen pa det naeste niveau, det in-
terstatslige (eller regionale niveau).
Kun i de tilfzelde, hvor dette heller
ikke leder til fyldestggrende resulta-
ter, beveeger man sig ned pa det in-
denrigspolitiske niveau for at finde
supplerende forklaringer.

Sadan gennemfgres analyserne af
forfatternes seks hovedspgrgsmal til
den russisk-georgiske krig og omver-
denens reaktioner pd den. Det er
iflg. Mouritzen og Wivel kun den
russiske politik, der kan forklares til-
fredsstillende pa systemniveau.

USA’s og Kinas politik forklares
som en kombination af systemni-
veau og det interstatslige niveau.
Kun i fire tilfeelde (Georgien, Tysk-
land, Sverige og Ukraine) er det
ngdvendigt at inddrage det inden-
rigspolitiske niveau for at nd til en
tilfredsstillende forklaring. De gvri-
ge 34 analyserede staters adfzerd for-
klares tilfredsstillende pa det mel-
lemliggende, regionale niveau.

Misforstéaelse og fejlperception

Dette er ikke stedet for en nermere
gennemgang af de to forfatteres
analyser, men blot nogle illustratio-
ner uden bogens nuancer:

Det var Georgiens prasident Mi-
khail Saakasjvili, der fremprovokere-
de krigen med angrebet pa Tskhin-
vali, Sydossetiens ‘hovedstad’ den 7.
august om aftenen. Mouritzen og
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Wivels omhyggelige kronologi de-
menterer pastanden om, at den rus-
siske militeere intervention kom
forst. De tilbageviser den pro-georgi-
ske udlegning af begivenhedsforlg-
bet i fx Ron Asmus’ A Little War That
Shook the World: Georgia, Russia and
the Future of the West (2010).
Mouritzen og Wivel afviser ogsa,
at Saakasjvili skulle vere faldeti en
russisk feelde. Det kan ikke doku-
menteres, og Rusland havde advaret
Georgien mod et militert angreb.
Nerverende anmelder har ikke de-
sto mindre svert ved helt at opgive
‘feelde-teorien’ som et supplement
til forstielse af Saakasjvilis handlin-
ger. Den synes ikke ngdvendigvis i
strid med Mouritzen og Wivels ana-
lyse. Havde Ruslands ‘krybende an-
nektering’ af Sydossetien (og Ab-
khasien) og de gensidige provoka-
tioner i Sydossetien ikke tvunget
Saakasjvili op i den krog, hvor han
traf den katastrofale beslutning?
Det georgiske angreb kan ifglge
Mouritzen og Wivel hverken forkla-
res ved hjaelp af Waltz’ systemteori
eller ud fra den regionale magtba-
lance. Den afggrende forklaring fin-
der de i den georgiske ledelses
manglende informationer og fejlfor-
tolkning af Ruslands mulige reak-
tion. Saakasjvili og hans radgivere
undervurderede Ruslands militeere
styrke. (Rusland kunne jo ikke en-
gang holde orden i sin egen del af
Kaukasus). Og de overvurderede ef-
fekten af den modernisering, den
georgiske haer havde gennemgaet
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med amerikansk bistand. Selvom
USA havde advaret Saakasjvili mod
at provokere Rusland og sgge en mi-
liteer lgsning pa forholdet til de to
lgsrivelsesregioner, sa havde USA og
andre vestlige lande pa den anden
side ogsa forsggt at overbevise geor-
gierne om, at det nye Rusland ikke
ville forsgge et storstilet angreb.
Hverken USA eller Georgien havde
forudset en begrenset russisk mili-
ter intervention. Og selvom Saa-
kasjvili ikke forventede, at USA mili-
teert ville komme Georgien til und-
saetning, sa troede han, at USA diplo-
matisk ville kunne afskraeekke en rus-
sisk militeer intervention.
Medvirkende var ikke kun den ge-
orgiske efterretningstjenestes mang-
lende viden, men ogsa USA’s mang-
lende konkrete informationer om
de russiske militere styrkers deploy-
ering pa grund af de amerikanske
spionsatellitters orientering mod
Afghanistan og Pakistan.

Rusland og USA

Langt enklere er det at forklare Rus-
lands reaktion. Det kan iflg. forfat-
terne fuldt tilstreekkeligt ggres pa
det internationale systems niveau.
Set fra Moskva var Georgiens angreb
pa Tskhianvali en amerikansk inspi-
reret udfordring af Ruslands stor-
magtsstatus i almindelighed og sar-
lige interesser i Sydkaukasus i seerde-
leshed. En succesrig reaktion ville
vaere et skridt pa vejen mod den
multipolere verdensorden, som

102

Rusland gnskede skulle erstatte
USA’s unipolzere dominans.

Af de reaktionsmuligheder, der
stod til Ruslands radighed, valgte
man den begraensede krig, en hur-
tig og massiv militeer intervention,
der ikke fgrte til erobring af (hele)
Georgien eller indsztte et pro-rus-
sisk styre i Thilisi, men ‘vandt’ Syd-
ossetiens og Abkhasiens definitive
lgsrivelse. Nar Rusland ikke gik vide-
re, er forklaringen, at Rusland pa fa
dage opnaede sit mal: at forsvare sin
interessesfere i Sydkaukasus og for-
hindre georgisk (og ukrainsk) med-
lemskab af NATO. Med baser i lgsri-
velsesrepublikkerne ville Rusland
veere i stand til at gentage succesen,
hvis det blev ngdvendigt. Samtidig
undgik man ungdigt at provokere
USA til en kraftigere reaktion.

Hvor den tilstrekkelige forklaring
pa Ruslands adfzerd kan findes pa sy-
stemniveau, kraever forklaringen af
USA’s forsigtige reaktion inddragel-
se af supplerende faktorer pa det re-
gionale niveau. Den geografiske fak-
tor betgd, at Rusland havde maksi-
mal mulighed for magtprojektion i
Georgien, mens det fjerne USA ikke
havde tilsvarende muligheder.

USA (og dets allierede) ville un-
der ingen omsteendigheder risikere
en militeer konfrontation med Rus-
land og slet ikke i dette geografiske
omrade. Dertil kom, at USA var mili-
teert overbebyrdet pa grund af krige-
ne i Irak og Afghanistan kombineret
med ustabiliteten i Pakistan og den
potentielle konflikt med Iran. USA’s
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eneste mulighed var at forsgge at
stabilisere de skrgbelige sydkaukasi-
ske stater, fgrst og fremmest Georgi-
en, ved hjzlp af ‘soft power’, pri-
mart gkonomisk bistand.

Det splittede EU

EU var splittet i holdningen til kri-
gen. Mouritzen og Wivel kategorise-
rer EU-landene som henholdsvis
‘traditionelle hgge’ (Storbritannien
og Danmark), ‘falelsesmzaessige
hgge’ (Polen, Estland, Letland og
Litauen), ‘nykonverterede hgge’
(Sverige og Finland), ‘duer’ (Tysk-
land, Norge, Portugal, Spanien, Ir-
land, Belgien, Slovakiet, Slovenien
og Grakenland). Endelig er der
‘Ruslands-stgtten’, Italien. Frankrigs
rolle som formidler af vibenhvilen
omtales separat.

Man kan diskutere denne katego-
risering og isaer betegnelsen ‘fglel-
sesmaessige hgge’. Den forekommer
ejendommeligt og ude af trit med
bogens gvrige analytiske terminolo-
gi. Var disse landes reaktioner mere
folelsesladede end de gvrige landes?
Og havde ikke ogsa disse lande hi-
storiske og serlige geopolitiske grun-
de til at reagere, som de gjorde?

Analysen af de enkelte EU-lande-
nes reaktioner pa krigen sker med
udgangspunkt i de tre kriterier for
afbalancering (relevans, mulighed
og realisme), hvor styrke, geografi
og skonomisk athangighed indgar.
Kun i to tilfeelde, Tyskland og Sveri-
ge, finder forfatterne det ngdven-
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digt at inddrage interne faktorer.
For Tysklands vedkommende havde
den kollektive erindring om Anden
Verdenskrig fgrt til en ikke-konfron-
tatorisk udenrigspolitik, hvortil kom
taknemmelighed over, at Rusland
havde muliggjort Tysklands samling,
og endelig elitens holdning, at en
svaekket stormagt ikke skal treenges
op i en krog, men integreres gen-
nem Einbindung.

I det svenske tilfeelde er det Carl
Bildts magtfulde position i formule-
ringen af svensk udenrigspolitik og
hans erfaringer fra Balkan, der er
den supplerende forklaring pa det
indenrigspolitiske niveau. Men er
ikke ogsd Berlusconis personlige
holdning og indflydelse en del af
forklaringen pa, at Italien som det
eneste EU-land stgtter Rusland?

Men hvordan kunne det lykkes
for dette splittede EU at formidle en
vabenhvile mellem Rusland og Ge-
orgien? Formandskabslandet Frank-
rig havde ikke tidligere vist den sto-
re interesse for Sydkaukasus. Men
USA’s tilbageholdenhed i konflikten
og uenigheden i NATO om politik-
ken over for Georgien abnede mu-
lighed for en mere aktiv rolle for
EU, der allerede med sin naboskabs-
politik var engageret i Sydkaukasus.
Der var mindre uenighed i EU om
forholdet til Georgien, end der var i
NATO om georgisk medlemskab af
alliancen.

Det var denne situation, der gjor-
de det muligt for prasident Sarkozy
at meegle. Det var, med Mouritzen
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og Wivels ord, et ‘rent held’, at det
var Frankrig, som altid havde gnsket
en selvsteendig udenrigspolitisk rolle
for EU, der var formandskabsland
under krisen.

Det nzere udland - og Kina

Den sidste landegruppe er staterne i
Ruslands ‘nzere udland’ — og Kina,
der lidt overraskende ikke far sit
eget kapitel. Begrundelsen er, at dis-
se landes reaktioner er ensartet for-
sigtig: alle stgttede de en internatio-
nalisering af konflikten og prasi-
dent Sarkozys vabenhvileaftale. In-
gen af dem kritiserede Ruslands ad-
feerd, mens enkelte kritiserede Ge-
orgien. Til Ruslands fortrydelse var
der imidlertid ingen af disse stater,
der anerkendte Sydossetiens og
Abkhasiens uathaengighed. Forkla-
ringen pa Kinas forsigtige adfzerd er
dog en ganske anden end forklarin-
gerne pa de gvrige landes reaktio-
ner pa krigen.

Baseret pa Waltz’ systemteori skul-
le man forvente, at alle disse lande
ville stgtte Rusland for at modbalan-
cere USA’s globale indflydelse. Men
det gjorde de ikke. Derfor bevaeger
analysen sig et trin ned ad abstrak-
tionsstigen til det regionale niveau.
Her er det for staterne i ‘det neere
udland’ Rusland, der er den regio-
nale stormagt, hvis indflydelse i givet
fald skulle balanceres, men det var
ikke realistisk pa grund af geografi
kombineret med det asymmetriske
styrkeforhold og gkonomisk athan-
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gighed. For Moldova var der des-
uden problemet med Igsrivelsesre-
gionen Transdnjestr, mens striden
om Nagorno-Karabakh spillede en
rolle bade for Aserbajdsjan og for
Ruslands allierede, Armenien. For
de centralasiatiske tidligere sovjetre-
publikker var det ikke muligt at af-
balancere Rusland i samarbejde
med Kina, der fgrte en forsigtig po-
litik i konflikten.

Ukraines reaktion pa den russisk-
georgiske krig kan imidlertid ikke
fuldt tilfredsstillende forklares pa
det mellemstatslige niveau. De poli-
tiske lederes indbyrdes modstriden-
de tilkendegivelser om krigen var et
udtryk for landets interne splittelse
mellem den vestlige, vestorienterede
del og den gstlige og sydlige pro-rus-
siske del samt de modsatninger i re-
geringskoalitionen, der siden forte
til nederlaget for den Orange Revo-
lution. Dertil kom uenigheden mel-
lem den kommende prasident Vik-
tor Janukovitj og Krims lokalparla-
ment om halvgens forhold til Rus-
land.

Selvom Kina som den opstigende
supermagt ifglge Waltz burde mod-
balancere USA, skete det ikke. Kinas
holdning til den russisk-georgiske
krig forklares som et kompromis
mellem global og regional balance-
ring. Entydig stgtte til Rusland kun-
ne styrke Ruslands rolle i Centralasi-
en og skabe en ugnsket precedens
for lgsrivelsesbevaegelser.

Mouritzen og Wivels analyse er
nggtern og teoretisk styret uden mo-
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ralsk eller politisk stillingtagen. De-
res konklusioner gaelder kun i for-
hold til de spgrgsmal, de har sat sig
for at besvare. Men der er naturlig-
vis andre interessante spgrgsmal om
Kaukasus, Rusland og alle de andre
stater, der vil kreeve andre analyser
og fgre til andre konklusioner om
de pagzldende landes politik.

De to forfattere finder ikke som
visse andre analytikere, at spillet om
kontrollen med olie- og gasrgrled-
ningerne i det sydkaukasisk-kaspiske
omrade er afggrende for at forklare
den russiske militeere intervention.
At krigen vaesentligt styrkede Rus-
lands rolle i dette spil var ifglge for-
fatterne blot en ‘sidegevinst’. Men
det var ikke nogen uvesentlig kon-
sekvens af krigen — hverken for Syd-
kaukasus eller for Europas energi-
sikkerhed.

Selvom Mouritzen og Wivel kon-
centrerer sig om de seks indled-
ningsvis formulerede spgrgsmal, sa
har bogen ikke desto mindre per-
spektiver, der rekker langt ud over
de konkrete spgrgsmal vedrgrende
den fem dage lange vebnede kon-
flikt. Krigens forlgb og de interna-
tionale reaktioner afslgrede grund-
leeggende tendenser i det internatio-
nale system, der havde veret pa vej i
leengere tid. Den russiske militere
indgriben i den georgisk-sydosseti-
ske konflikt var den farste russiske
udfordring af den amerikanske ver-
densorden efter afslutningen af den
kolde krig.
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Det sikaldte ‘reset’ i det ameri-
kansk-russiske forhold et halvt ar se-
nere var i realiteten en amerikansk
indrgmmelse af det nye status quo i
Sydkaukasus. Sammen med finans-
krisen, Kinas fortsat ggede stor-
magtsstatus og andre staters stigen-
de internationale rolle illustrerede
krigen, at det amerikanske hegemo-
ni var slut og verden blevet multipo-
leer, skriver Mouritzen og Wivel.

De har med denne bog ydet et af
de sjeeldne danske bidrag til den in-
ternationale faglitteratur. Selvom
enkelte dele af deres argumentation
kan diskuteres, sa er bogen forbil-
ledlig klar i savel teoridiskussionen
som i den konkrete analyse. De fak-
tuelle forhold er detaljeret doku-
menteret i et omfattende noteappa-
rat. I det hele taget er det impone-
rende sa meget, der kan formidles
pa sa (relativt) fa sider.

Forhabentlig vil bogen bidrage til
at genindsette politik i studiet af in-
ternational politik i de dele af det
politologiske fagmiljg, der de sidste
10-15 ér er kgrt af sporet i poststruk-
turalistisk begejstring. Det gaelder
ikke mindst den sakaldte diskursana-
lyse, der sjeldent er andet end al-
mindeligheder i esoterisk klede-
dragt og uden mulighed for at bi-
bringe de sageslgse studerende ny
indsigt.

Ib Faurby er cand. scient. pol., tidligere

chefkonsulent ved Forsvarsakademiet og
medlem af Udenrigs’ redaktionskomité.
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Etland 1 kng (I)

Peter Viggo Jakobsen

Bogen er et partsindlaeg, der vil bevise, at Dan-
mark har vaeret pa vildspor de sidste 10 ar

Lars Halskov og Jacob Svendsen: Et
land i krig. Hvordan Danmark blev
krigsfgrende — og politikere og ge-
neraler famlede i blinde. Kgbenhauvn,
Politikens Forlag, 2012, 703 sider.

Et land i krig skabte bglger allerede
inden den blev udgivet ved at danne
grundlag for en forsidehistorie i Po-
litiken om, at fem danske soldater
var dgde forgaeves i Afghanistan, for-
di Armadillo-basen fgrst blev lukket
leenge efter, at den havde mistet sin
militeere betydning (Maltesen 2012).
Historien udstiller pd samme tid bo-
gens styrke og svaghed. Beskrivelsen
af processen omkring Armadillo-ba-
sens lukning bringer nye oplysnin-
ger frem, som ikke tidligere har ve-
ret kendt i den brede offentlighed.
Desvarre er beskrivelsen ensidig og
vinklet, sa den understgtter forfat-
ternes tese om, at basen udelukken-
de blev holdt i live af (utilstedelige)
politiske og fglelsesmaessige grunde.
Fakta, som forfatterne kender, men
som ikke passer med denne tese
ignoreres. Det gelder eksempelvis
det forhold, at den britiske brigade-
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ledelse i Helmand i bade 2009 og
2010 var imod at lukke basen (Ja-
kobsen og Thruelsen 2011: 93, 97).
Der er naturligvis intet forkert ved
at spidsvinkle et argument for at ska-
be opmarksomhed og debat om et
vigtigt emne, hvilket er malet med
denne bog. Det bliver imidlertid et
problem, nar forfatterne samtidig
skriver, at de er ude i et helt andet
xrinde, nemlig at afdekke “de afgg-
rende begivenheder hos politikerne,
militerledelsen og soldaterne ved
fronten, s laeserne selv kan tage stil-
ling til Danmarks deltagelse i krige-
ne”. De skriver endvidere, at de har
forholdt sig kritisk til deres kilder,
og at deres oplysninger er “kontrol-
leret, krydstjekket og sammenholdt
med andre kilders beskrivelse af
samme begivenhed” (Halskov og
Svendsen 2012: 8). Hvis formalet er
at afdaekke og fremlaegge data, sa lae-
serne selv kan tage stilling til krige-
ne pa et kvalificeret grundlag, som
Lars Halskov har udtrykt deti et
blogindlzeg, fordrer det, at alle kend-
te relevante data laegges abent og re-
deligt frem, og at man forholder sig
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kritisk til alle kilder — ogsa dem, som
siger det, man gerne vil hgre.

Det er ikke den fremgangsmade,
bogen anvender. I stedet leegger den
fra land med det synspunkt, at det
er et mysterium og en katastrofe af
rang, at Danmark er gaet fra at “vaere
optaget af humanitere opgaver og
FN-missioner til at vaere i front i of-
fensive krige”, og at “et bredt spek-
trum af politikere fra begge flgje er
begyndt at betragte militeeret som et
lige sd almindeligt veerktgj i den po-
litiske veerktgjskasse som ulands-
hjzelp og diplomati” (Ibid: 7).

Sat lidt pa spidsen former bogen
sig herefter som et forsgg pd at un-
derbygge den tese, at to ‘skurke’ —
forsvarschef Jesper Helsg og statsmi-
nister Anders Fogh Rasmussen — bae-
rer hovedansvaret for katastrofekur-
sen. Fgrstnaevnte fordi han i sin iver
pa at sikre forsvarets eksistensberet-
tigelse af al magt konsekvent sggte
at mase forsvaret frem i forreste
frontlinje uden hensyntagen til om-
kostningerne (Ibid: 666). Sidstnevn-
te fordi han pé grund af sine “primi-
tive og firkantede forestillinger om
international politik” (Mogens Lyk-
ketoft karakteristik som prasenteres
uden kommentarer) og sin overbe-
visning om, at “det altid er i Dan-
marks interesse at give USA opbak-
ning”, stgtter de amerikanske krige i
Afghanistan og Irak s meget som
overhovedet muligt (Ibid: 92, 192,
666). Helten i bogens fremstilling er
Mogens Lykketoft (S), som raber
vagt i gever gentagne gange og for-
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gaeves keemper imod den stigende
anvendelse af kampsoldater og spe-
cialstyrker (Ibid: 50, 56-57, 80, 201,
212, 431, 433).

Mens de synspunkter og tolknin-
ger, som forfatterne er uenige i, ud-
seettes for den annoncerede kilde-
kritik, sker det ikke med de syns-
punkter, som flugter med deres
egen tese. Et gennemgdende tema i
bogen er eksempelvis bestrebelsen
pa at forklare den hgje politiske op-
bakning til krigen i Afghanistan
med irrationelle motiver.

Bogen beskriver, hvordan Helle
Thorning Smith og Pia Kjaersgaard
bliver ‘fglelsesmaessigt’ pavirket un-
der et besgg i Helmand i november
2006, og det udlaegges som forkla-
ringen pa, at de herefter bakker op
om missionen. Tolkningen hviler
dog pa et spinkelt kildegrundlag,
idet forfatterne ikke talt med de to
hovedpersoner og kun har det fra
anden hand. Hertil kommer, at de
lader Holger K. Nielsen (SF), en po-
litisk modstander, som end ikke var
med pa turen, faelde dom over, hvad
turen kom til at betyde for Socialde-
mokraterne og Dansk Folkepartis vi-
dere handtering af Afghanistan
(Ibid: 435-436). At Socialdemokra-
ternes og Dansk Folkepartis Afgha-
nistan politik skal forklares med ir-
rationelle, fglelsesmaessige motiver
forekommer lidet sandsynligt.

I hvert fald er det let at finde en
alternativ rationel politisk forkla-
ring. Dansk Folkeparti udgjorde
som bekendt det parlamentariske
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grundlag for Fogh/Lgkke Rasmus-
sen-regeringerne, og sa delte Dansk
Folkeparti desuden regeringens
synspunkt, at islamisk-inspireret ter-
rorisme skulle bekeempes med mili-
teer magt, og at Danmark skulle give
USA maksimal stgtte — det doku-
menteres fint i bogen (Ibid: 87-88).
Socialdemokraterne havde, da det
begyndte at stramme til i Afghani-
stan, travlt med at signalere rege-
ringsduelighed og gnskede ikke
ggre sig sarbar over for den fodnote-
kritik, som de altid far i hovedet fra
bla blok, hvis de begynder at sette
sporgsmalstegn ved NATOs og
USA’s politik. At SF kraftigt nedto-
nede sin kritik af Afghanistan og
indgik i forsvarsforliget af 2009 skyl-
des nok ogsd mere, at SF gerne ville
i regering, og mindre at Holger K.
Nielsen ogsa blev fglelsesmzessigt be-
rgrt under et Helmand besgg i 2009
(Ibid: 524).

Tvivlsomt hovedargument

Man kan ogsa med udgangspunkt i
bogens egne oplysninger saette
spgrgsmalstegn ved dens hovedargu-
ment om, at de ansvarlige politikere
og generaler famlede i blinde. Ja, ju-
leflyvningen til Afghanistan i 2001
viste, at Flyvevabnet bevaegede sig ud
i ukendt terraen og matte improvise-
re. Ja, der var Igbende problemer
med manglende uddannelse og ma-
teriel. Og ja, efterretningerne var
meget mangelfulde, da danskerne
blev indsat i Helmand provinsen.

108

Men bogens gennemgang af pe-
rioden viser ogsd, at politikerne
holdt fast, nar konsekvenserne af de-
res handlinger blev synlige. Efter de
harde kampe i Musa Qala i august
2006, var der ingen, som var i tvivl
om, at missionen ville blive farlig og
koste menneskeliv. Alligevel holdt et
bredt flertal i Folketinget fast i ope-
rationen. Det blev det ved med, ogsa
selvom tabene voksede. De politike-
re, der havde sagt A, sagde ogsd B
og C pa tidspunkter, hvor de var
fuldt bevidste om prisen.

Pa samme made viste Forsvaret
ogsa evne til at leere af sine fejl og
tilpasse doktriner og operationsma-
der. Det flyvevaben, der var klar til
at fgre an i bombningerne over Li-
byen i marts 2011, kun 57 timer ef-
ter at FN havde givet grgnt lys for
brug af militeermagt (Jakobsen og
Mgller 2012: 114), var et helt andet
end det, der satte kursen mod Afg-
hanistan midt i en julefrokost i
2001. Politikere og generaler, der
holder fast og tilpasser politikken til
udviklingen pa jorden i missionsom-
raderne og i storpolitikken, famler
for mig at se ikke i blinde. De ggr
op med sig selv, at den valgte kurs er
rigtig og prisen vaerd.

Det er forfatterne dybt uenige i,
men det betyder jo ikke, at disse po-
litikere og generaler famler i blinde.

Bogen er med andre ord et parts-
indlaeg. Den forsgger at fgre bevis
for, at Danmark har vaeret pa vild-
spor de sidste 10 ar, og slutter med
en bgn om, at danske politikere nu
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vil besinde sig og vende tilbage til de
gode gamle dage, hvor Danmark
koncentrerede sig om konfliktfore-
byggelse og fredelig konfliktlgsning
og overlod det til andre at bruge mi-
liteer magt offensivt (Halskov og
Svendsen 2012: 672-73). Forfatterne
ligger dermed pa linje med Paul Vil-
laume som leenge og vedholdende
har fremfgrt samme synspunkt i den
danske debat (fx Villaume 2012).

Afdzekning af omkostningerne

Gennem sin systematiske afdeekning
af de omkostninger, som den dan-
ske krigsdeltagelse har haft, leverer
bogen et vigtigt bidrag til diskussio-
nen om, hvorvidt det militere in-
strument ogsa fremover skal have en
fremtreedende rolle i Danmarks akti-
vistiske udenrigspolitik, nar de dan-
ske kamptropper har forladt Afgha-
nistan ved udgangen af 2014.

Det ville imidlertid have tjent for-
fatterne til zere, om de havde tonet
rent flag fra starten fremfor at pasta,
at de selv vil lade laeserne tage stil-
ling. Forfatterne har helt ret, nar de
i slutningen af bogen skriver at
“[d]er er brug for en nggtern analy-
se af de ti ars krig i iseer Afghanistan
og Irak” (Halskov og Svendsen 2012:
666). Den analyse leverer bogen
ikke, og det er en skam. Den kunne,
qua det store materiale den gen-
nemgar, have placeret sig som det
hovedverk, alle fremtidige analyser
af Danmarks engagement i Irak og
Afghanistan matte forholde sig til.
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Dermed ikke sagt, at bogen ikke
er veerd at leese. Det er den. Den ka-
ster nyt lys over Danmarks krigsdel-
tagelse. Det geelder oplysningerne
om, at Anders Fogh Rasmussen alle-
rede i 2001 var klar til at sende dan-
ske specialstyrker i krig i Afghani-
stan med et snzevert flertal bestaen-
de af regeringens og Dansk Folke-
partis stemmer (Ibid: 86), beskrivel-
sen af den dramatiske juleflyvning,
som bringer danske jegersoldater til
Afghanistan i 2001 (Ibid: 101-107),
og forsvarets forslag om at Danmark
kunne stille en bataljon til radighed
for briterne i forbindelse med inva-
sionen af Irak (Ibid: 168-169).

Der er dog langt mellem snapse-
ne. Hvis man har laest flere af de ov-
rige bgger, der er udkommet om
krigene, eller har fulgt med i medie-
dzkningen i de store dagblade, vil
storstedelen af bogen fremsta som
en gentagelse af kendt stof. Bogens
gennemgang af Irakkrigen bygger i
hgj grad pa et sammenkog af Kaae
og Nissens Vejen til Irak og Bjerre,
Larsen og Stougaards Blindt ind i
Basra. Analysen af Danmarks proble-
mer med at handtere fanger i Irak i
overensstemmelse med de folkerets-
lige forpligtigelser leener sig meget
op af Informations deekning, og der
lanes ogsd meget fra Hundevadts, /
morgen angriber vi igen, Ulslevs De
danske tigre, og Woodwards Bush at
War og Obamas Wars. Siderne 214-
216 minder til forveksling om Brgn-
dum (2004). Hvis man som forsker
havde lant sa meget fra en anden
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kilde uden at angive det direkte,
havde man faet grerne i maskinen.
Men der gelder dbenbart andre reg-
ler for journalistiske’ bgger.

Alt det genbrug taget i betragt-
ning er bogen for lang. Frem for at
opbygge bogen kronologisk uden
nogen klart gennemskuelig logik
for, hvordan de mange begivenhe-
der er udvalgt (de er langt fra ‘afgg-
rende’ alle sammen), ville bogen
have staet sig bedre ved en mere fo-
kuseret tilgang. Forfatterne kunne
med fordel have gdet i dybden med
en rekke emner, som de fandt seer-
ligt vedkommende.

Emner, der bergres i bogen men
som skriger pa en dyberegaende
analyse er: 1) den store politiske og
folkelige opbakning til krigene, der
klart overstiger det, man ser i andre
lande, 2) hvordan skiftende danske
regeringer har evnet at fastholde
denne opbakning, 3) Forsvarsmini-
steriets energiske bestrabelser pd at
undgd at padrage sig et juridisk an-
svar for fanger i Irak og Afghanistan,
og 4) hvorvidt den danske presse
har vaeret for ukritisk i sin deekning
af krigene. Det kunne have bidraget
til en kortere, klarere og maske
mere overbevisende bog.

Hvis man gerne vil have en kort,
samlet og balanceret gennemgang
af Danmarks krigsdeltagelse i perio-
den 1990-2011 er Hans Branners /
krig igen et bedre alternativ.

Peter Viggo Jakobsen, lektor, ph.d., Insti-
tut for Strategi, Forsvarsakademiet.
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Etland 1 kng (II)

Tonny Brems Knudsen

Bogens fundamentale lare er ikke, at det militere
instrument skal legges pa hylden, men at grundla-
get skal veere 1 orden og 1 overensstemmelse med
basale internationale principper

Lars Halskov og Jacob Svendsen: Et
land i krig. Hvordan Danmark blev
krigsfgrende — og politikere og ge-
neraler famlede i blinde. Kgbenhaun,
Politikens Forlag, 2012. 703 sider.

Det erklerede formal med Et land i
krig er at “forteelle den store historie
om Danmark i krig”, samt at give
svar pa, hvordan det gik til, at Dan-
mark “gik fra at veere optaget af hu-
manitaere opgaver og FN-missioner
til at veere i front i offensive krige”
(s. 7). Den malsatning lever bogen
ogsa op til. Laeseren far den store hi-
storie om dansk krigsdeltagelse i pe-
rioden 2001 til 2011 med fokus pa
‘krigen mod terror’ og krigene i Af-
ghanistan og Irak samt afslutningsvis
den humanitaere intervention i Liby-
eni2011.

Som forfatterne selv skriver i for-
ordet, er der tale om en journali-
stisk bog, og det har selvfglgelig
nogle konsekvenser. Den videnska-
belige genres lgbende og precise
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kildehenvisninger er fravaerende, og
forfatterne bliver til tider fanget
mellem gnsket om at leegge tingene
objektivt og nggternt frem og gn-
sket om at afdekke skyggesiden af
Danmarks militeere engagement (s.
8), herunder fejltagelser der kan
henfgres til Danmarks i udgangs-
punktet begraensede erfaringer som
krigsfgrende land.

Til gengzld er bogen med dens
vekslende skildringer af centrale in-
ternationale begivenheder, vanskeli-
ge politiske og militeere beslutnin-
ger, og personlige beretninger og
omkostninger afgjort spaeendende
leesning. Man far en alsidig, men
sammenhangende fortelling om
dansk krigsdeltagelse i denne perio-
de, man far et godt indtryk af de di-
lemmaer, som de politiske og mili-
teere beslutningstagere pa hgjere og
lavere niveauer har stiet overfor, og
man kommer ofte meget taet pa
bade beslutninger og kamphandlin-
ger.
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Selvom der er oplysninger og be-
retninger, der er nye for offentlighe-
den — fx overvejelserne om at stille
med flere hundrede kampsoldater
til invasionen af Irak (s.168-171) —
er det meste kendt stof, dvs. begi-
venheder, oplysninger og overvejel-
ser, der har veret fremme for. Men
der er tale om vigtige emner og
spgrgsmal, som fortjener yderligere
offentlig debat savel som politisk ef-
terteenksomhed. Det er det bogen
leegger op til, og det er det bogen
inviterer til, dels fordi det er dens
erinde, dels fordi ogsa dens egne
fremstillinger og budskaber natur-
ligt nok kan diskuteres. Det galder
ogsa for de tre emner, som tages op
nedenfor, nemlig vurderingen af
Danmarks militeere aktivisme over
tid, den danske deltagelse i den kon-
troversielle Irak-krig, og dansk uden-
rigspolitik efter den humaniteere in-
tervention i Libyen.

Danmarks militere aktivisme

Bogens fortjeneste er blandt andet,
at den afdzekker krigens militere og
politiske dilemmaer samt de menne-
skelige omkostninger. Man far ogsa
fornemmelsen af, hvor let man kan
komme galt af sted, nar man velger
de militeere midler. Her er bogens
samlede budskab, trods dens pole-
miske undertitel og flere kritiske af-
snit, ikke fgrst og fremmest, at lige
netop Danmark er kommet galt af
sted, men snarere at meget kan og
vil ga galt, nar man kaster sig ud i
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militeer magtanvendelse. Det viser
bogens afdaekning af, hvordan gode
planer har lidt skibsbrud for de koa-
littoner som helhed, som Danmark
har vaeret en del af i Afghanistan og
Irak. Der er ogsa sympati og respekt
1 beskrivelserne af, hvordan danske
soldater har udholdt voldsomt pres
og smertelige tab i fx forsvaret af
Musa Qala i Afghanistan (kapitel

10) — et forsvar som angiveligt gjor-
de et dybt indtryk pa beslutningsta-
gerne pa tveers af de politiske skel
(421-422). Endvidere beskrives det,
hvordan danske beslutningstagere
og soldater hele tiden har sggt at
finde pd nye veje frem i operationer-
ne i Afghanistan og Irak, selv om bil-
ledet ofte har vaeret et skridt frem
og to tilbage.

Mere kritisk rettes lyset i grufulde
beskrivelser mod nedvaerdigende
behandling og tortur af fanger i for-
bindelse med krigene i Irak og Af-
ghanistan, en behandling som Dan-
marks naermeste allierede havde an-
svaret for, men som Danmark nee-
sten uundgéeligt blev fedtet ind i.
Derfor kan det vere fristende at
konkludere, at Danmark star sig
bedst ved at holde sig fra de militae-
re midler, og det er ogsa et af bo-
gens implicitte og eksplicitte bud-
skaber (fx s. 666-670 og 672-673).

Danmarks militere aktivisme bgr
dog vurderes i et leengere og brede-
re perspektiv. Forfatterne er op-
meerksomme pa de danske militere
engagementer i 1990’erne (fx s. 63-
66), men bogen kaeder fgrst og
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fremmest Danmarks militeere aktivis-
me sammen med Bush-regeringens
‘krig mod terror’ og Fogh-regerin-
gens steerke og nasten kompromis-
lgse opslutning bag denne (fx s. 66-
67, 76-77, 221-225, 666-670).

Men Danmarks militere aktivisme
startede allerede kort efter Murens
fald i 1989 med dansk deltagelse i
krigen om Kuwait. Bidraget var mili-
tert beskedent (korvetten Olfert Fis-
her), men politisk betydningsfuldt,
og det blev under skiftende regerin-
ger til hgjre og venstre for midten
fulgt op af danske militeere bidrag i
blandt andet Kroatien, Bosnien og
Kosovo op gennem 1990’erne. Dansk
forsvar deltog saledes tilbagevenden-
de i kamphandlinger som led i den
sakaldte aktive internationalisme:
Forsvar af international fred og sik-
kerhed, herunder truede befolk-
ningsgrupper, baseret pa folkeretten
og typisk med klart FN-mandat (dog
ikke i Kosovo).

Aktiv amerikanisme

Med de militeere bidrag i Afghani-
stan og serligt Irak blev der i det ef-
terfplgende arti ganske rigtigt tale
om en decideret krigsdeltagelse,
som tilmed var mere omfattende,
langstrakt og tabsgivende. Men det
afggrende skifte fra og med 2001 var
maske ikke sa meget brugen af de
militeere midler som led i dansk
udenrigspolitik, men mere de an-
drede formél og det @ndrede grund-
lag: Sat pa spidsen en andring fra
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deltagelse i humanitaer intervention
pa basis af FN og folkeretten til en
deltagelse i ‘krigen mod terror’ pa
basis af venskabet med USA og de
dertilhgrende frihedsverdier. Eller
mere polemisk: Fra aktiv internatio-
nalisme til aktiv terrorbekempelse
eller aktiv amerikanisme.

Dette kan naturligvis ikke siges
uden forbehold. Krigen mod terror
rummede ogsd elementer af interna-
tionalisme, herunder humanitaere
og demokratiske ambitioner samt
statsopbygning i bade Afghanistan
og Irak, og disse elementer var givet-
vis ogsa vigtige for de partier, der
stod bag de danske engagementer.
Tilsvarende var samarbejdet med
USA og opbakningen til det ameri-
kanske lederskab fremtraedende ele-
menter under 1990’ernes aktive in-
ternationalisme. Men der skete en
tydelig 2endring i stgdretningen for
den danske udenrigspolitik og den
militeere aktivismes placering heri
efter 11. september.

Det fremgar ogsa af bogen, fx i
dzxkningen af den borgerlige rege-
rings interne diskussioner af, hvor-
vidt en FN-autorisering af angrebet
pa Irak i 2003 var ngdvendig eller
onskelig (kapitel 4), og i de implicit-
te og eksplicitte opfordringer til at
overveje en dansk tilbagevenden til
en mere diplomatisk, humanitaer og
fredsbevarede aktivisme (fx s. 670-
673). Grundlaget for krigene i Af-
ghanistan og iser Irak bliver saledes
diskuteret og behgrigt problematise-
ret, men det afsluttende indtryk af

113



LITTERATUR

bogen er alligevel, at det i hgjere
grad er det militeere instrument i sig
selv end det bagvedliggende politi-
ske formal, der settes til debat.

Dansk militeer aktivisme har efter-
hinden lange linjer i dansk uden-
rigspolitik, og grundlaget har i for-
skellige situationer vere mere eller
mindre overbevisende, i hvert fald
folkeretligt, ligesom resultaterne.
Militeere midler kan vere velvalgte
eller det modsatte; det athenger af
situationen og grundlaget. Sa det
store spgrgsmal er maske ikke, om
det militeere instrument skal vere i
vaerktgjskassen for dansk udenrigs-
politik, men mere hvad stgdretnin-
gen skal vere for denne udenrigspo-
litik, og hvad militeere midler even-
tuelt kan bidrage med i den konkre-
te situation.

Irak-krigens tvivlsomme grundlag

Irak-krigens grundlag har veret gen-
stand for analyser og debatter, lige
siden det blev klart, at USA overveje-
de at fgre krigen mod terror videre
fra Afghanistan til Irak, selv om der i
2002 og 2003 ikke var indikationer
pa, at landet udgjorde nogen klar el-
ler akut trussel mod den internatio-
nale fred og sikkerhed.

Bogen bidrager alligevel pa dette
punkt, ikke mindst i det centrale ka-
pitel 4. Dels med et sammenhaen-
gende billede af den internationale
situation, FN-resolutionerne og va-
beninspektgrernes arbejde, de ame-
rikansk-britiske overvejelser og den
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danske beslutningsproces. Dels med
et st centrale spgrgsmal, som den
danske offentlighed og de politiske
beslutningstagere ikke kan komme
uden om at se pa igen:

Hvad betyder det for vurderingen
af Irak-krigen, at beslutningen om at
angribe var udgangspunktet, mens
begrundelsen for krigen var en ud-
fordring, som USA, Storbritannien
og Danmark matte lgse bedst mu-
ligt? Hvad betyder det for vurderin-
gen af krigen, at FN’s vibeninspek-
tion blev bragt til ophgr af angrebet,
netop som det sa ud til, at inspektg-
rerne var taet pa at frikende Irak for
besiddelse af de pastaede massegde-
leeggelsesvaben? Hvordan kan man
fra dansk side havde, at den danske
deltagelse skete for FN’s skyld, og
for at sikre handhzvelsen af FN’s re-
solutioner, nar FN’s generalsekreter
Kofi Annan udtalte, at et angreb pa
Irak ikke ville vaere i overensstem-
melse med FN-pagten? Hvad bety-
der det for vurderingen af krigen, at
et overvaeldende flertal i FN’s Sik-
kerhedsrad (narmere bestemt 11
ud af 15 lande) signalerede, at de
ikke ville stemme for den indirekte
bemyndigelse af et angreb pa Irak,
som ledende medlemmer af koali-
tionen cirkulerede op til angrebet
pa Irak, for derefter at traekke den
tilbage igen?

Disse centrale spgrgsmal (og flere
til) rejser bogen pa overbevisende
made, selv om de ikke er nye. Til
gengeld gir bogen ikke sa langt
som den kunne i kritikken af det of-
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ficielle danske beslutningsgrundlag.
Beslutningsforslaget B-118 omtales
ofte som lidt af en genistreg, efter-
som det ikke baserer sig pa de iraki-
ske massegdelaeggelsesvaben, som
aldrig blev fundet. Dertil siger for-
fatterne korrekt, at massegdelaeggel-
sesvaben spillede en central rolle i
den danske regerings generelle ar-
gumentation. Men der er ogsa flere
store problemer ved beslutningsfor-
slagets berende argument om, at
Danmark gik i krig for at handhaeve
FN’s resolutioner. Herunder at de
pageldende resolutioner netop
handlede om, at Irak ikke matte be-
sidde massegdelaggelsesvaben!
Pointen, og her er anmelderens
formentlig sammenfaldende med
bogens, er ikke, at Irak-krigens
grundlag slet ikke kan diskuteres,
for det kan det. Fx er spgrgsmalet
om, hvad demokratier stiller op
med de verste diktaturer, en reel
politisk diskussion veerd. Men der
kommer ikke noget godt ud af at
dxkke et politisk-ideologisk krigs-
grundlag ind under FN-resolutioner,
FN-procedurer, FN-udtalelser og fol-
keretlige grundregler, som reelt ta-
ler imod krig frem for det modsatte.

Libyen: Tilbage til 1990’erne?

Bogens sidste kapitel for efterskrif-
ten handler om Libyen - ‘den uven-
tede krig’. Dekningen er i sig selv
nuanceret og udmarket, men den
giver ikke for alvor anledning til en
genovervejelse af Danmarks militee-
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re aktivisme eller de lange linjer i
dansk udenrigspolitik siden Murens
fald. Efterskriften formes i hgj grad
af engagementerne i Afghanistan og
Irak, samt den skiftende internatio-
nale kontekst: Et presset USA, der
er tilbageholdende med militere
engagementer, og som vil fortsette
‘krigen mod terror’ med mere hgj-
teknologiske midler, herunder dro-
neangreb.

Konklusionen bliver derfor, at de
store krige mod terror er ovre — det
er formentlig bade rigtigt og ud-
market — og at dansk aktivisme ma
finde nye veje, selv om den nye rege-
ring forelgbig holder fast i den forri-
ges ideal om aktivisme, herunder
ogsa militer aktivisme (s. 672-673).

At der ma findes nye veje for
dansk aktivisme er givetvis ogsa rig-
tigt, men den humanitere interven-
tion i Libyen, det arabiske forar og
den internationale udvikling kan
ogsﬁ stgtte en argumentation om, at
den danske udenrigspolitik pa en
rekke punkter slet og ret er pa vej
tilbage til 1990’erne: Udviklingsbi-
stand, fredsbevarelse, humanitere
interventioner, statsbygning, opbyg-
ning af internationale institutioner
og en international retsorden vil
vaere pa bade det internationale
samfunds og Vestens dagsorden, og
hermed ogsa pd den danske.

Visse ting, herunder militere in-
terventioner, bliver sveerere bl.a.
grundet ikke-vestlige stormagters
voksende krav om indflydelse og
reel vetoret, men behovet for at en-
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gagere sig i det internationale sam-
fund, herunder fra tid til anden
med militeere midler, forsvinder
ikke. Der vil i sadanne tilfeelde vaere
udsigt til FN-mandat bag danske mi-
liteere engagementer, bade af natio-
nale og internationale grunde. Men
det vil ikke forhindre alle de andre
udfordringer ved krigsfgrelse og mi-
liteer magtanvendelse, som beskrives
sa udmeerket i £t land i krig.

Den mest fundamentale leere af
denne bog, samt af godt 20 ars
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dansk aktivisme, er for undertegne-
de ikke, at det militeere instrument
skal leegges pa hylden, ej heller at
krigens problemstillinger kan lgses,
selv om der kan handles pa tidligere
erfaringer, men at grundlaget i
hvert fald skal vere i orden og i
overensstemmelse med basale inter-
nationale principper.

Tonny Brems Knudsen er lektor i inter-

national politik ved Institut for Stats-
kundskab, Aarhus Universitet.
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Krigens folkeret

Hennritk Décker

Klart og detaljerigt overblik over alle vaesentlige
begreber 1 krigens folkeret

Ove Bring og Anna Koérlof-Askholt:
Folkratt i krig, kris och fredsopera-
tioner, Nordstedts Juridik AB,
Stockholm 2011, 343 sider.

Det er méske ikke gaet helt op for
alle: Men en rakke vestlige lande er
eller har nylig altsd veeret i krig, ikke
pa den ‘gammeldags’ made for at
vinde territorium, eller fordi man er
blevet angrebet, men som deltager i
en intervention — som fx i Afghani-
stan, Irak eller Libyen. Det har i fle-
re tilfaelde vist sig vanskeligt at hitte
rede i, hvad folkeretten havde at
sige om denne og hin situation. Rig-
tig nyttigt er det derfor at stikke nze-
sen ned i denne svenske bog om fol-
keretten i krig, kriser og fredsopera-
tioner, hvis forfattere er hhv. pensio-
neret folkeretsprofessor og folke-
retskyndig forsker ved SIPRI (Stock-
holm International Peace Research
Institute).

Folkeretten kan, som forfatterne
udtrykker det, kaldes en primitiv
retsorden, som befinder sig i et tid-
ligt udviklingsstadium, men med vis-
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se ‘avancerede indslag’. Men virker
de da, de folkeretlige normer, trak-
taterne, de internationale organisa-
tioners vedtagelser? Nar man nu
ikke har noget internationalt ‘politi’
og ofte ikke nogen international
domstol til at sikre overholdelsen?

Forfatterne peger forst (1) pa sta-
ternes gnske om reciprok behand-
ling. Man kunne som eksempel —
nar dette nu her handler om kri-
gens folkeret — tage behandling af
krigsfanger, altsa inden for et felt,
hvor ingen domstol umiddelbart vil
dgmme for brud pd Geneve-konven-
tionerne, lad os sige i forbindelse
med en athgring. Man behandler
ikke fjendens soldater meget brutalt
af frygt for en gengaeldelse fra fjen-
dens side over for ens egne soldater.

Dernzest (2) har staterne en vis re-
spekt/frygt for den internationale
opinion eller FN, og endelig frygter
de (3): Risikoen for repressalier el-
ler sanktioner.

Krigens folkeret er blevet gen-
stand for adskillige bgger i de sene-
re ar, herunder ogsa fra danske juri-
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ster som Peter Vedel Kessing og An-
ders Henriksen, og alle sagkyndige
pa omradet vil ikke vaere enige i alt,
hvad nu Bring og Korlof-Askholt
fremfgrer. Som de ser det kan ‘kri-
gens love’ siges at omfatte tre adskil-
te regelkomplekser: 1) humanitaer
ret, 2) neutralitetsret og 3) okkupa-
tionsret. Det fgrste kompleks omfat-
ter, hvad der maske oftest er fokus
pa iverdensoffentligheden: Regler
for krigsfarelse som sadan og regler
om beskyttelse af krigens ofre.

Det er vaerd at bemerke, at ordet
krig reelt er forladt af folkeretsjuri-
sterne, det findes end ikke som op-
slagsord i adskillige folkeretsbgger.
Det hele begyndte med, at begrebet
krigserklaering sa at sige gik af mode.
I virkeligheden skete det kort efter
Fgrste Verdenskrig, at stater gik til
angreb pa andre stater uden en sa-
dan erklering, og de fire Rgde Kors-
Geneve-konventioner af 1949 kom
da ogsa til at afspejle dette.

Det almindeligvis benyttede ud-
tryk er blevet veebnet konflikt, som
sa yderligere har den ‘fordel’, at det
lader det sta abent, om der er tale
om en international konflikt eller
en borgerkrig. Da nutidens borger-
krige i flere tilfelde er blevet ‘forsy-
net’ med en intervention udefra fra
et eller flere lande, som er kommet
en part i borgerkrigen til undsaet-
ning (som til eksempel Libyen), er
overgangen mellem de to typer kri-
ge blevet udflydende. Man kan ogsa
sige, at forskellen mellem dem er
blevet mindre.
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Det begyndte i Haag

Den moderne krigsfolkeret kan si-
ges at vaere undfanget af den fgrste
Haag-konference i 1899, indkaldt pa
russisk initiativ med nedrustning pa
dagsordenen: Rusland var opskraeemt
af' en betydelig oprustning i Prgjsen.
Konferencen indskrev sig i histori-
en, fordi de 26 deltagende stater
(og deriblandt Danmark) bl. a. ene-
des om at forbyde de siakaldte dum-
dum-kugler, opkaldt efter Dam
Dama, den by nzr Calcutta i Britisk
Indien, hvor disse kugler, som defor-
meredes i menneskekroppen, blev
fremstillet. Laeger, der havde forsggt
at operere soldater, som var saret af
kuglerne, havde protesteret vold-
somt mod dem. Det kan tilfgjes, at
forbuddet internationalt kun gelder
for militere styrker og altsa formelt
ikke politiet.

Siden hen kom forbud mod gift
og forgiftede vaben eller vaben, som
forarsagede ungdig stor lidelse.
Tysklands brug af forskellige gasar-
ter i Fgrste Verdenskrig kom imid-
lertid til at kreeve 100.000 dgdsofre,
men i alt 1,3 mio. blev angrebet af
gasserne, og mange padrog sig livs-
varige lidelser. Trods senere tiders
forbud mod brug af gas eller bakte-
riologiske vaben skulle vi i nutiden
opleve et eksempel pa benyttelse af
sarin og klorgas, nemlig da Iraks
diktator Saddam Hussein i 1998 gik
til angreb pa den kurdiske befolk-
ning i den irakiske by Halabja, hvor-
ved 5000 mennesker omkom. Det
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skyldtes USA’s daverende frygt for
Iran som et vaesentligt stgrre onde
end Irak, at denne forbrydelse ikke
blev mgdt med voldsomme sanktio-
ner fra USA’s side — noget bogen
ikke kommer ind pa. Laes: Samman-
tha Power: A problem from Hell — Ame-
rica and the Age of Genocide, (New
York 2003).

Bogen redeggr i mange detaljer
for alle nutidens konventioner til
fremme af nedrustningen og for at
humanisere krigsfgrelsen ved for-
bud mod kemiske vdben, fragmenta-
tionsbomber, anti-personelminer,
klyngevaben mv. Bogen medtager
fortjenstfuldt oplysning om, at der i
dag skgnnes at vere spredt omkring
100 mio. landminer over i alt 70 sta-
ter. De i sa henseende hardest ramte
lande er Afghanistan, Angola, Bosni-
en-Hercegovina, Cambodja, Irak,
Kuwait, Mocambique, Somalia og
Vestsahara. Det kan tilfgjes, at FN og
en rekke vestlige stater er engageret
i minerydning af betydeligt omfang.

Fredsbevarende — og fredsskabende

Det interessante ved FN’s fredsbeva-
rende operationer — lige fra udsen-
delse af ubevaebnede observatgrer
til egentlige fredsstyrker, der kun
ma bruge deres vaben i selvforsvar —
er, at de ikke er naevnt i FN-pagten.
Enhver vidste i 1945, at afslutningen
pa Anden Verdenskrig og FN’s op-
rettelse pa ingen made sikrede fre-
den. Alene den forestaende afvik-
ling af en raekke historie-tunge euro-
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pxiske magters kolonier frembgd
faresignaler. Denne bog kommer
ikke ind pa det, men det fremgar af
tilkendegivelser fra officiel ameri-
kansk side allerede under krigen, at
USA imgdesa en sddan udvikling.
FN’s fgrste medvirken til at forebyg-
ge eller mindske vaebnet konflikt
var, da en undersggelseskommission
i 1947 blev udsendt til Indonesien,
hvis befolkning havde ivaerksat en
guerilla-krig for at slippe fri af Hol-
land.

Sa fulgte Mellemgsten (Israels
fgdsel) og Indien (Kashmir) — og in-
gen af disse to omrader kan siges at
veere faldet til ro. Bogen setter
ikke tal pa det hidtidige antal FN-
operationer, men det kan tilfgjes, at
de andrager 64 alt iberegnet. Disse
missioner er tenkt som midlertidi-
ge, og mandaterne fornys ofte kun
med et halvt ar ad gangen. En del
har veret svaert sejlivede — den pa
Cypern (for at hindre graesk- og
tyrk-cyprioterne i atter at gribe til
fjendtligheder) har siledes vaeret
der siden 1964.

Interessant er, at de traditionelt
fredsbevarende styrker i Bosnien-
Hercegovina ogsé blev fredsskaben-
de i og med konfliktens eskalering.
FN-styrken UNPROFOR kunne der-
med ikke undga at blive part i kon-
flikten mellem serbiske styrker og
den bosniakiske befolkning, noget
FN ellers havde forsggt at undga, si-
den deti 1960 blev involveret i den
daverende borgerkrig i det netop
uathangige Congo. Bring har i en
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tidligere bog Internationell vildsan-
vanding ock folkrdtt (Stockholm

2006) redegjort nzermere for FN-
fredsstyrkers almindelige opgaver og
for FN-Sikkerhedsradets rolle i for-
bindelse med en del internationale
interventioner samt nyeste tids ter-
rorbekaempelse.

De udsendte styrker skal overhol-
de menneskerettighederne. Det
fremgar af et par domme fra Den
Europziske Menneskerettigheds-
domstol, som er faldet efter bogens
udgivelse, at Storbritannien kunne
holdes ansvarlig (og dermed erstat-
ningspligtig over for de efterladte)
for, at britiske styrker i Irak under et
natligt raid affyrede dgdelige skud
mod nogle iraker. Det samme var til-
feeldet for Frankrig i Kosovo, hvor
nogle dertil udsendte soldater hold-
tes ansvarlige for en sprengning af
en forsager, som forvoldte en drengs
dgd. Internationale organisationer
sa som FN eller NATO nyder immu-
nitet og kan ikke holdes ansvarlige,
eftersom de ikke er ‘part’ eller ‘sig-
natarmagt’ til internationale ansvars-
paleggende traktater.

Okkupation i forskellige former

Begrebet besazttelse eller okkupa-
tion har ikke vaeret indgaende be-
handlet i alle folkeretsleerebgger.
Faktisk kan man lede forgaeves efter
det i diverse indeks. Her fastslas det
indledningsvis, at en okkupation —
sa at sige pr. definition — er en mid-
lertidig militeer magtovertagelse. Det
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kan maske synes selvfglgeligt, men
godt at fa fastslaet, sa at sige med
‘juridiske syvtommersgm’: Okkupa-
tionsmagten har ansvaret for civilbe-
folkningen i det besatte omrade. Sa-
vel Tyskland som Sovjetunionen
overflyttede under Anden Verdens-
krig mange mennesker fra besatte
fremmede omrader til sig selv. Ok-
kupationsmagter skal ogsa sgrge for
forsgrgelse af befolkningerne i de
besatte omrader — det kom USA og
Storbritannien saledes til at fgle i
Irak.

Emnet forekommer mig at vere
en kende mere indviklet, end de to
svenske forfattere fremstiller det un-
der deres opregning af diverse eksi-
sterende konventioner, herunder
Geneve-konventionerne. Vigtigt er
det at forsta, at en okkupation er
ensbetydende med en fortsat krigs-
tilstand — eller, om man vil, en til-
stand af veebnet konflikt, som altsa
kan give okkupanten ret til interne-
ring af civile uden striks iagttagelse
af, hvad der i engelsk ret kaldes ha-
beas corpus, 1 dansk terminologi
‘grundlovsforhgr’, altsa ved tilbage-
holdelse af folk et krav om, at de
fremstilles for en dommer inden ud-
lgbet af 24 timer. Dernaest er der jo
tilfeelde af, hvad man kunne kalde
‘fredelig besattelse’, s som udsen-
delsen af ca. 30.000 tyrkiske soldater
til Nordcypern — de kom oprindelig
efter anmodning fra nordcyprioter-
ne, og siden er deres tilstedevarelse
blevet sanktioneret af den regering,
der blev dannet efter en lgsrivelse
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fra republikken Cypern. Her er den
tyrk-cypriotiske befolkning pa Nord-
cypern sa kommet i karambolage
med den gvrige verden (undtagen
Tyrkiet), eftersom bade FN og Euro-
paradet har erkleret denne lgsrivel-
se for folkeretsstridig.

Med sin tilstedeveaerelse (som godt
nok har antaget karakter af at veere
permanent) har Tyrkiet imidlertid
aldrig veeret pa Cypern i erobrings-
gjemed. Spgrgsmalet er sa ladet
med politik, at de folkeretskyndige
ikke vil rgre det med en ildtang, sa
man ma tilgive de to svenske forfat-
tere, at de heller ikke tager det op.
Taiwans dannelse som stat — efter
Chiang Kai-sheks pratention om at
reprasentere hele Kina i 1978 blev
brudt — kan vel ogsa kaldes mere
end ekstraordiner, men denne stat
(sa lidt som Nordcypern medlem af
FN) seettes der meaerkveerdigvis aldrig
sporgsmalstegn ved.

Bring og Korlof-Askholt bringer
ikke her Israels okkupation af Vest-
bredden (Vestjordanlandet) ind i
billedet, men Bring har i et andet
betydeligt veerk De mdanskliga rdttighe-
ternas vdg — genom historien og litteratu-
ren, (Stockholm, 2011), fastslaet, at
Israel, uanset om det nu handlede i
selvforsvar eller gik til angreb, da
Seksdageskrigen brgd ud i 1967, for
lzengst skulle have have afsluttet
denne besazttelse. Alene fordi den
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er blevet permanent, er den ulovlig.
Og for nu at ga i nogle folkeretlige
detaljer, s ma en okkupationsmagt
efter den 4. Geneve (Rgde Kors)-
konventions art. 49 ikke overflytte
sin egen befolkning (her: de israel-
ske bosattere) til et okkuperet om-
rade. Fremdeles bgr en besaxttelses-
magt — efter art. 55 i det sakaldte
Landkrigsreglement (til 4. Haag-
konvention af 1907) — beskytte veer-
dien af sidan noget som landbrug
og alene betragte sig som en admi-
nistrator af den fremmede ejendom.

Dette strejftog gennem en meget
betydelig materie, mange regler og
udlzegninger af disse — og ogsa en
del gode eksempler pd eklatant
overtraedelse af dem — giver stof til
megen eftertanke. De szetter den
krigeriske nutidshistorie i et mange-
artet perspektiv og giver noget af
forklaringen pa, hvorfor fx dansk
militeer har haft det rigtig sveert i
mange situationer i Irak, nar ind-
satsreglerne (rules of engagement)
ikke har veeret klare nok, eller de
udsendte ikke var fortrolige nok
med dem.

Alt sammen svert beklageligt i dis-
se unaturlige situationer, hvor men-
nesker fra vor verdensdel skal ud-
keempe andres krige i fjerne lande.

Henrik Dgcker er journalist og forfatter
med speciale i menneskerettigheder.
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Berger, Peter: Man Hunt: The Ten-
year Search for bin Laden — from
9/11 to Abbottabad. Crown 2012, 384 s.
Osama bin Ladens sidste ord var for-
mentlig “Du skal ikke teende lyset”,
som han sagde til en af sine koner,
da amerikanske elitesoldater traeng-
te ind i hans skjulested i Abbottabad
i Pakistan. Det fremgar af den grun-
digt researchede bog om den 10 ar
lange jagt pa al-Qaedas leder. Om-
kring en halv milliard dollar kom
jagten til at koste, men det var en
forbavsende lille gruppe, som gen-
nemfgrte aktionen, der forte til lik-
videring af bin Laden. De opererede
i stor usikkerhed. Nogle vurderede,
at der kun var 40 procents chance
for, at bin Laden var i bygningen,
andre mente op til 80 procent. Ber-
ger har talt med mange af menne-
skejegerne, og den tidligere tv-jour-
nalist har udviklet sig til en af de
mest palidelige inden for den omfat-
tende al-Qaeda forskning.

Bogason, Peter: Koldkrigerens hem-
melighed — Roman, Snorrves Forlag
2012, 293 s.

Handlingen i romanen udspiller sig
primert i et seerdeles realistisk skil-
dret torpedobddsmiljg i nogle ar for
og efter 1970; men med skildringer
af specielt DDR’s spionage i Dan-
mark og af Forsvarets Efterretnings-
tjenestes indsats og med sidelys pa
presse og politik traekkes der trade
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op gennem 1980’ernes fodnote-
slagsmal til en dramatisk afslutning i
2002 og et efterspil i 2008. Krumtap-
pen i plottet er en helt usandsynligt
indviklet og mislykket overdragelse
af vigtige militere oplysninger fra
en DDR-agent til en anden. Denne
urimelighed rokker dog ikke ved, at
bogen giver et letlest og trovaerdigt
billede af Den Kolde Krigs sidste 20
ar som de oplevedes i forsvaret. Det
er ogsa grunden til, at vi undtagel-
sesvis har valgt at omtale en roman i
Udenrigs’bogsektion.

Busch, Mikael: Knud og Vera. Et sta-
si-drama. Peoples Press 2012, 350 s.
ISBN: 9788770557122

Knud er dansker og Vera er tysker.
De elskede angiveligt hinanden,
men han spionerede imod hende
for Stasi. En debatprovokerende
bog om det ultimative forraederi.
Vera Wollenberger opdager i 1991,
at hun i drevis er blevet forradt af
sin mand, den danskfgdte digter
Knud. Siden parrets fgrste romance
i 1980 har han fungeret som hem-
melig meddeler for DDR’s sikker-
hedstjeneste, Stasi. Han har spione-
ret og konspireret og givet Stasi et
forspring i kampen mod Vera og
hendes allierede blandt DDR’s sy-
stemkritikere. Nu skal vi vel skilles,
er Knuds lakoniske reaktion, da han
to ar efter Murens fald bliver kon-
fronteret med fortidens synder.
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Bogen er en dokumentarisk beret-
ning om graenselgst bedrag og helt
almindeligt dobbeltliv i overvag-
ningsstaten DDR. Gennem inter-
views og aktindsigt i Stasis arkiver re-
konstruerer Mikael Busch, hvordan
Knud Wollenberger som ung lader
sig indrullere i Stasi og snart de-
monstrerer sit talent for agentvirk-
somhed i Dstberlins diplomatmiljg,
inden han i 1980’erne bliver tilknyt-
tet sikkerhedstjenestens nggleafde-
ling XX, der bekeemper den indre
opposition. Her yder Knud mod ho-
norar en vital indsats i det vaklende
regimes bestrabelse pa at under-
trykke dets indre fjender. Bogen do-
kumenterer Knud Wollenbergers
agentvirksomhed akt for akt, men
indrammer ogsa skaebnefortaellin-
gen om Knud og Vera i et portraet af
et orwellsk samfund, hvor professio-
nelt angiveri blev en norm.

Gram-Skjoldager, Karen: Fred og
folkeret. Dansk internationalistisk
udenrigspolitik 1899-1939. Museum
Tusculanums Forlag, Kgbenhavn 2012,
539s.

Karen Gram-Skjoldager paviser hvor-
dan den internationalistiske teenk-
ning niede de liberale danske freds-
bevaegelser i 1880’erne og fik en
fremtraedende plads i dansk uden-
rigspolitik frem til Anden Verdens-
krig. Hun nuancerer den udbredte
opfattelse, at dansk udenrigspolitik i
forste halvdel af det 20. arhundrede
var passiv og tilpasningsorienteret
ved at udforske Danmarks politik i
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bl.a. Folkeforbundet. Dansk uden-
rigspolitik frem til Anden Verdens-
krig var ifglge Karen Gram-Skjolda-
ger kendetegnet ved et komplekst
samspil mellem langsigtede idealisti-
ske malszetninger pa den ene side
og sterke tilpasningsorienterede
hensyn pa den anden. Bogen tegner
ogsa et nyt, nuanceret portraet af
den radikale udenrigsminister Peter
Munch.

Haslam, Jonathan: Russia’s Cold
War. From the October Revolution
to the Fall of the Wall. New Haven
and London: Yale University Press,
2011, 523 s.

Haslam, professor i internationale
relationers historie i Cambridge og
en veteran i udforskningen af sovje-
tisk historie, giver en meget grundig
og forfriskende analyse af den kolde
krigs tilblivelse og udvikling helt
frem til dens afslutning med Murens
fald og foreningen af Tyskland. Han
sidestiller Stalins pres pa Tyrkiet og
Iran med dennes mangvrer mod
Danmark: den sovjetiske beszettelse
af Bornholm i 1945-46. Det under-
streger, at Danmark befandt sig i en
aben historisk situation med afslut-
ningen pd den tyske beszettelse. Det
var med andre ord ikke uden svaerd-
slag, at Sovjetunionen overlod Dan-
mark til de vestlige stormagter. Sta-
lin var fraek nok til efter fa dages sov-
jetisk krigsfgrelse mod japanerne at
forlange plads ved hgjbordet ved Ja-
pans kapitulation. Da han blev neg-
tet det og matte indse, at USA havde
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fati den lange ende, svarede han fa
ar efter med Koreakrigen. Haslam
bruger ord som ‘risky’ og ‘gamble’
om Stalins vilje til at trodse vestmag-
terne — teenk ogsa pa Berlinbloka-
den 1948-49. Haslam har en opsigts-
vaekkende tolkning af Afghanistan
som en art faelde, som USA lokkede
Sovjetunionen i. I konklusionen
drgfter han de modstridende tolk-
ninger af den kolde krig og forkla-
rer sit valg af titlen Russia’s Cold War.
Stalin var ifglge Haslam en ngdven-
dig, men ikke tilstraekkelig forudsaet-
ning for den kolde krig mellem Ve-
sten og den bolsjevikiske radsunion.
Dramaet begyndte i 1917 med Okto-
berrevolutionen, der bragte et fana-
tisk regime til magten, hvis tropper
sa snart de satte foden pd uden-
landsk jord systematisk gdelagde det
reprasentative demokrati og det
marked, der var dets gkonomiske
grundlag.

Holland, Tom: In the Shadow of the
Sword: The Birth of Islam and the
Rise of the Global Arab Empire.
Doubleday 2012, 544 s. ISBN-13: 97§-
0385531351

Bogen behandler den sene antik
frem til 600 og viser, hvordan islam
udviklede sig op til omkring ar 800.
Det meste af bogen er en introduk-
tion til og historisk overblik over is-
lams forhistorie. Sidste tredjedel ser
pa islams rgdder. Forfatteren er
abenlyst skeptisk omkring historien
om Mekka. Han tror ikke, at profe-
ten Muhammed nogensinde satte
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sine ben der. Bogen er fremhaevet af
anmeldere for sin enorme mangde
af fakta om islams oprindelse og
som introduktion til den sene antik,
isaer den persiske.

Lewis, Bernard og Buntzie Ellis
Churchill: Notes on a Century: Re-
flections of a Middle East. Viking
Adult 2012, 400 s. ISBN: 976-
0670023530

Den 95-arige Mellemgstenhistoriker
Bernard Lewis genkalder personlige
handelser set i historiens lys og re-
flekterer over det at vaere jgde og
over historikerprofessionen. Han ta-
ger en rekke personlige opggar, bl.a.
med Mellemgstenkommentatoren
Edward Said. Han genoplever 1930’-
ernes Europa, arbejdet for britisk ef-
terretningstjeneste under Anden
Verdenskrig, en akademiske karrie-
re, hvor han flytter til Princeton
USA og Golfkrigene, fulgt af 9/11.
Bogen er en blanding af memoirer,
noter, politiske essays og strgtanker
om Mellemgstens historier, krydret
med forfatterens favoritanekdoter
fra et liv som fortrolig og radgiver
for politiske leder. En meget ander-
ledes bog end hans akademiske ud-
givelser, men ogsa fyldt med analy-
ser.

Nielsen, Jgrgen Steen: Den store
omstilling. Fra systemkrise til grgn
gkonomi. Informations Forlag 2012,
222 s. ISBN: 9788775143627

Den gkonomiske krise er langt fra
kun gkonomisk. At den i hgj grad
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ogsa er social og politisk, giver den-
ne bog et fint overblik over. Den bgr
fa rigtig mange lesere, herunder de
mange, der ser det som en gade, at
Danmark og store dele af Europa
stadig er daekket af mgrke gkonomi-
ske skyer og venter gkonomisk gra-
vejr de neeste tre-fire ar. Traditionel-
le gkonomer har forsggt at bibringe
forbrugere optimisme, sa de bruger
mere, og forudset, at opsvinget snart,
meget snart, er pa vej. Pa en klar og
overbevisende made beskriver Jgr-
gen Steen Nielsen, at vi er vidner til
en dybere systemkrise, hvor en rak-
ke forbundne globale kriser — for fi-
nanserne, for klimaet, for rastoffer-
ne og for fgdevarerne — spiller selv-
forsteerkende sammen og alle afspej-
ler, at den globale gkonomi er i
feerd med at overskride sine natur-
givne granser.

Nielsen, Svend Roed og Jacob Gra-
ves Sgrensen: Brasilien — en ny stor-
magt. Columbus, Kgbenhavn 2012,
160 s.

I forordet angives, at anledningen
til at skrive bogen har vaeret Brasili-
ens ny rolle som stormagt. I fgrste
kapitel gennemgas de store trek i
Brasiliens historie, fra ‘opdagelsen’
ar 1500 til Cardoso-regeringernes
reformarbejde 1995-2003. I de nee-
ste kapitler kommer forfatterne ve-
jen rundt i de fire samfundsfaglige
omrader: Politologi, gkonomi, so-
ciologi og international politik. Dis-
se kapitler beskeftiger sig primert
med Lula-perioden 2003-2011 og
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det fgrste ar af Dilma Vana Rousseffs
praesidentperiode. Alle afsnit er
spaekket med figurer og tabeller,
som giver et hurtigt overblik over
stoffet. Bogen henvender sig i fgrste
rekke til elever pa samfundsfag A-
niveau i det almene gymnasium og
studerende pa de videregaende ud-
dannelsers introduktionsniveau. Af
samme grund har forfatterne lagt
vaegt pa at praesentere en raekke
obligatoriske samfundsfaglige teori-
er og begreber inden for de fire om-
rader. Men bogen kan med udbytte
lzeses af enhver med kommercielle
eller politiske interesser i Brasilien.

Piscot, Patrick: Flugten fra Utgya.
Haase & Sgns Forlag 2012, 128 .
Hold mig i hdnden, ligegyldigt hvad
der sker, siger den 18-drige dansker
Patrick til veninden, da de har set
en mand i politiuniform skyde en
17-arig pige pa klos hold pa gen
Utgya. “Utgya er det sikreste sted at
vaere i Norge lige nu”, beroliges de
unge pa socialdemokratisk ungdoms
sommerlejr med efter bombe-
spreengningen i Oslos centrum, som
Piscot minder om i bogen. Bogen
bringer ikke meget nyt om den gen-
nemanalyserede begivenhed. Men
historien er levende og godt fortalt
om den dramatiske flugt fra gen i
en gammel jolle. Og blandt de si-
gende detaljer er, at da Patrick no-
gen tid efter far udleveret sine ting
fra det efterladte telt: “Pa tasken
henger der en lap med et nummer,
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mit navn og paskriften ‘lever’”.
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Robers, Nobert: Joachim Gauck —
Vom Paster zum Prisidenten — Die
Biografie. Koehler & Ameland 2012,
s. ISBN: 9783733803889

Joachim Gauck blev valgt til Tysk-
lands president 18. marts 2012. Bio-
grafien er skrevet i teet samarbejde
med Gauck. Manden fra Rostock,
som blev Tysklands statsoverhoved,
var aktiv i borgerrets- og demokrati-
bevagelsen i DDR, hvilket han har
faet adskillige internationale priser
for. Nobert behandler ogsa kritik-
ken af Gauscks udnzvnelse til preesi-
dent.

Romney, Mitt: Tro pa Amerika. Et
forsvar for den amerikanske stor-
hed. Informations Forlag 2012, 464 s.
Oversat af Morten Visby. ISBN:978-87-
7514-367-2

Amerikas maske kommende repub-
likanske preaesident skildrer i denne
bog sit syn pa USA’s rolle i verden.
Han argumenterer for, at et staerkt
og magtfuldt USA er ngdvendigt for
amerikanerne og resten af verden.
Nye magtcentre som Kina og Rus-
land er blomstret op og radikal is-
lam fortsaetter med at udggre en
fare mange steder i verden. Ved at
treekke pa historien viser Romney,
hvordan USA pa flere omrader har
mistet fremdrift. Det gaelder fx in-
den for produktionen, som leenge
har vaeret dalende; uddannelsessy-
stemet, som leenge ikke har uddan-
net nok hgjtspecialiserede professio-
nelle; den finansielle sektor, hvis
skadelige praksis fgrte til den aktuel-
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le krise, som er blevet mgdt med
nedskeaeringer og afgiftsforhgjelser.
USA har brug for fornyelse, under-
streger Romney: Nye ideer, som kan
genskabe den amerikanske styrke.
Han foreslar en raekke enkle lgsnin-
ger for at genopbygge industrien,
skabe arbejdspladser, forbedre ud-
dannelsessystem og genopbygge et
militeervaesen, der er er nedslidt ef-
ter mange ars konstant krigsfgrelse.

Schalamow, Warlam. Die Aufer-
weckung der Larche. Oversat fra rus-
sisk af Gabriele Lopold. Marthes & Seitz
2012, 664 s.

4. bind af forteellinger fra straffelej-
ren Kolyma i den nordlige russiske
tajga, hvor fanger arbejdede ude
hele aret, undertiden i minus 50
graders kulde. Vaerket bestar afi alt
155 personlige historier. Det er si-
den 2007 udkommet i nu fire bind.
Hver af fortellingerne handler om
en lille detalje eller heendelse i det
enorme stalinistiske lejrsystem. Ek-
sempelvis en lille historie om tre ba-
dedage om ugen for hver fange. Det
er “sanitetsstedets direkte tjenstlige
pligt”. Fangerne blev om aftenen
fort til badstuen “efter mange timers
arbejde i frost, da alle deres tanker
og hab var koncentreret om at kom-
me tilbage og spise og sa sove”. For-
fatteren var i sin ungdom begejstret
for kommunismen, og selv efter 16
ar i straffelejr kaldte han Sovjetunio-
nen sit land. Han dgde pd en anstalt
for sindslidende i 1982. Schalamow
begyndte i hemmelighed at skrive
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pa verket i sit andet ar som fange,
hvor han arbejdede som medicinsk
assistent pd et feltlazaret. Han skrev
pa verketi 20 ar.

Schmidt, D. og S. Heilman: Aussen-
politik und Aussenwirtschaft der
Volksrepublik Kina. Springer VS
2012, 201 s.

Vesten er ved at vaenne sig til, at Kina
saetter stadig stgrre stempler pa det
21. arhundrede og bade europzere
og amerikanere sgger at indstille sig
pa, at vaegten forskubbes i verden til
fordel for Kina. USA’s Barack Oba-
ma har vist det med sin nye vending
mod Asien. De to Kina-forskere ved
Trier Universitet giver flere overra-
skende svar pa udfordringen. Kina
er mere kompliceret end det umid-
delbart opfattes. Det opruster kraf-
tig, men bestraber sig (endnu) ikke
pa global magt. Det vogter mimose-
agtigt over, at det vises respekt, men
holder sig tilbage med at tage an-
svar. “At opretholde indre stabilitet
og det Kommunistiske Partis magt,
sikring af territorial integritet (Tai-
wan, Tibet) og konsolidering af den
gkonomiske udvikling”, er alt sam-
men meget vigtigere for Beijing end
at “forsgge at presentere sig som an-
svarsfuld stormagt, der er parat til
samarbejde”.

Schgler Kjer, Helle (red.): Egypten
pa vej mod demokrati. Arbejdsmar-
kedets betydning for det Arabiske
Forar. Informations Forlag 2012, 144 s.
ill. i farve. ISBN:978-87-7514-355-9
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Forud for oprgret pa Tahrir-pladsen
i den egyptiske hovedstad Kairo gik
flere ars strejker i hele landet. Det
fortsaetter, for arbejderne har stadig
ikke faet forbedret deres lgn- og ar-
bejdsvilkar. Nu er kampen taget til,
for demokrati er ikke muligt uden
en radikal omfordeling af samfunds-
kagen. Bogen beskriver kampen for
demokrati og ytringsfrihed, set fra
fagbevaegelsen. Op mod 40 procent
lever for en tier om dagen eller min-
dre. En ny fagbevaegelse forsgger at
vinde fodfaeste i Egypten. Imod sig
har den biade den gamle fagbevae-
gelse, der stgttede Mubarak-regimet,
det magtfulde militeer og Det Mus-
limske Broderskab. Bidragydere:
Pernille Bramming, Weekendavisen,
Lasse Ellegaard, Information, Eva
Plesner, bosat i Kairo, Henrik Visti-
sen, kultursociologi, Helen Hajjaj,
tidligere Dansk-Egyptisk Dialoginsti-
tut i Kairo og Wafaa Osama, Ulands-
sekretariatet i Kairo.

Shadid, Anthony: House of Stone.
Houghton, Mifflin Harcourt 2012, 311
s.

New York Times’ Mellemgstenkorre-
spondent dgde i foraret, og verden
mistede dermed en af de bedste for-
midlere og fortolkere af Mellem-
gsten. Han var, som Politikens Mel-
lemgstenkorrespondent, Marcus Ru-
bin, skrev “med et udtryk pa jiddisch
— et mench”, der tilfgrte sine histori-
er medmenneskelighed. Han efter-
lod sig den meget personlige bog
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House of Stone. Titlen henviser til et
fornemt hus, som hans oldefar byg-
gede i landsbyen Marjayoun i det
sydlige Libanon. Shadid daekker kri-
gen med Israel i 2006 fra Beirut og
beslutter sig for at tage til Marjay-
oun, hvor Israel keemper mod Hiz-
bollah. Oldefaderens hus star der,
men ramt af et israelsk raket. Han
beslutter at bringe huset tilbage til
fortidens storhed. Det giver ham an-
ledning til bade at fortaelle familiens
og Libanons historie. Bogen fortael-
ler om laengslen efter fortidens Mel-
lemgsten og iser tiden, for Israel ek-
sisterede.

Spencer, Robert: Did Muhammad
Exist? An Inquiry into Islams Obscu-
re Origin. Intercollegiate Studies Insti-
tute 2012, 254. s. ISBN:978-
1610170611

Forfatteren er direktgr for Jihad
Watch, en international organisa-
tion, der overvager islamisk funda-
mentalisme, og forfatter til 12 bg-
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ger, heraf flere bestsellere om islam
og Muhammed. I denne bog gran-
sker han kritiske islamforskere, der
har sat spgrgsmalstegn ved den al-
mindelige fremstilling af Muham-
meds karriere. Spencer skriver i bo-
gens indledning: “Med denne bog
gnsker jeg ikke at afslgre nyt. I ste-
detvil jeg ggre et stgrre publikum
opmarksom pd en stribe forskere,
der vovede at undersgge, hvad de til
radighed staende historiske data af-
dekker om den kanoniserede for-
teelling om islams oprindelse”. Spen-
cer stiller frygtlgst det kaetterske
sporgsmal: Eksisterede Muhammed?
“Muhammad optraeder faktisk kun
fire gange i koranen”. Spencer for-
sgger et reality-tjek for Muhammed i
bade ahadith (livshistorier) og Sira
(biografi). Muhammeds fgrste bio-
grafskriver, Ibn Ishaq, skrev farst
“mindst 125 ar efter hans protago-
nists dgd” og alle fglgende biografi-
er er baseret pd Ishags.
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