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Incredible India

‘Incredible India’, lyder en dragen-
de turistannonce pa BBC og CNN.
Og utroligt er Indien som meget
mere end turistland, en fremadstor-
mende stormagt, som ikke altid fg-
ler sig behandlet som sddan interna-
tionalt. Det har Danmark faet at fo-
le, efter at danske domstole har af-
vist at udlevere den danske vaben-
smugler Niels Holck.

Sagen er gaet i en slem hardknude
og kunne nappe andet. For Indien
og Danmark taler om vidt forskellige
ting, nar det geelder Niels Holck.

Det handler om national sikker-
hed for Indien, som mere end de
fleste andre lande har varet plaget
af terrorisme, udefra som indefra.
Det er en gade for indere, at en ud-
leending, som aldrig har benagtet,
at han har stgttet ekstremister med
vaben, ikke skal sta til regnskab for
en domstol.

For Danmark handler det ikke sa
meget om Holcks forbrydelse. Det
er faktisk som om Indien er den
skyldige med de darlige forhold i
feengslerne og brug af tortur for at
aftvinge tilstaelser. Man kan nappe
finde en lgsning pa denne dansk-in-
diske sag ved, at Danmark satter In-
dien pa anklagebaenken. Endnu
vaerre er den udbredte opfattelse, at
Indien star i taknemmelighedsgzeld
for dansk ulandsbistand, som bgr til-
bagebetales med eftergivenhed i
Holck-sagen.
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Der var hab om en lgsning, hvis
begge parter behandlede sagen,
som det den er, en forbrydelse bega-
et pa indisk territorium af en dan-
sker, der bgr sta til ansvar. Det er en
ren tilstaelsessag, om end Niels
Holck har sggt at pakke den ind
som hjelp til Indiens undertrykte.
Den har en dansk offentlighed med
fokus pa Indiens fortraedeligheder
slugt.

Der er begaet alle de fejl, som be-
gas kan fra dansk side. Bade statsad-
vokaten og justitsministeren afviste
at ga til Hgjesteret, da danske dom-
stole kendte, at Holck ikke kunne
udleveres pa grund af fare for tor-
tur. Indien gav solide garantier for,
at han ikke ville blive dgdsdgmt,
ikke underlagt tortur, fa seerbehand-
ling i feengslet og hurtig tilbageleve-
ret til afsoning af en forventet dom i
Danmark. Men sa kom al snakken
om, at man ikke kan stole pa garan-
tier fra Indien. Pinagtigt og ydmy-
gende.

Blandt katastrofale danske fejl var
et tilbud om at sende et hold juri-
ster til Indien for at forklare, hvor-
dan det danske retssamfund funge-
rer. Ikke underligt at Indien sagde
nej tak til det nedladende forslag,
der lader formode, at sagen bare er,
at Indien ikke forstar, hvordan et
egte demokrati fungerer.

Redaktionen



Verdenshavet og Frederiksholms Kanal

Mediestormen

Mediedzkningen af USA’s valg i ok-
tober slog alle rekorder, maske fordi
stormen Sandy ramte New York en
uge fgr, men under alle omstaendig-
heder var det overkill. TV2 havde
‘valgstudie’ hele valgnatten med
Mads Fuglede i studiet som USA-
eksperten, og indtil flere korrespon-
denter stormede rundt forskellige
steder i USA.

DR flyttede hele sit studie til USA
og mitte fortelle om Tgnder Banks
problemer derfra. Ren Ebbergd
Bank.

Et af flere intetsigende indslag var
to tilfeldige new yorkere (en demo-
krat og en republikaner), der pa
gaden diskuterede mulighederne
for samarbejde i de naeste fire ar.
Skal nyhedsdaekning ikke lzengere
have en form for reelt informativt
indhold?

Hvorfor er der sd enorm en inte-
resse for USA, som nyhedsdaknin-
gen de dage og uger lod formode?
Eller tager redaktgrer pa skrevne og
elektroniske medier bare fejl, nir de
stopfodrer leesere og seere? Nok er
USA stadig verdens supermagt nr.
et, men hvor meget betyder presi-
dentvalget egentlig for omverdenen
og iser for Danmark, som nappe
kan have fyldt ret meget for nogen
af kandidaterne? Udenrigspolitisk
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var der nappe den store forskel pa
Barack Obama og Mitt Romney, iser
nar det geelder Europa. Sammen-
ligner man med den folkelige og
mediemaessige interesse for, hvad
der sker i Storbritannien, Frankrig
og Tyskland for ikke at tale om vore
egne Forenede Stater, EU, bliver
fokuseringen pa USA endnu mere
overdimensioneret. Det kan vaere
fordi, vi stadig primeert spejler os i
USA. Den mere end massive daek-
ning af USA’s valgkamp var selvfgl-
gelig ogsa resultat af danskeres kaer-
lighed for Obama og —om end i
mindre grad — for Demokraterne,
for de ligger nu engang nermere
danskernes samfundssyn.

“Pa nogle politiske omrader ligger
det Republikanske Parti leengere fra
den danske samfundsopfattelse, end
Demokraterne ggr, og det smitter
selvfglgelig af pa hele vores opfat-
telse af valgkampen”, sagde Niels
Bjerre-Poulsen, lektor ved Center
for Amerikanske Studier pa Syd-
dansk Universitet. Republikanernes
markante holdninger til kvinderet-
tigheder og vdben stgder danskere.

Medredaktgr ved Kristeligt Dag-
blad, Michael Ehrenreich, fremhae-
vede med rette i et foredrag i Uden-
rigspolitisk Selskab, at der udenrigs-
politisk ikke var den store forskel pa
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Obama og Romney. Fra en dansk og
europisk synsvinkel kunne det sé-
ledes veere ret ligegyldigt, hvem sejr-
herren blev. Men her spiller selv-
folgelig vaerdipolitikken ind, nar vi
stadig primaert har USA som spejl-
billede.

Egentlig ville det have vaeret lo-
gisk, at den mindskede entusiasme
for Obama i forhold til i 2008 havde
skabt mindre interesse for dette
valg. Men medierne brugte i stedet
flere kraefter pa Obamas genvalg.
Maske er det den almindelige ggede
mediefokus pa brendpunkter pa
bekostning af en bred deekning af
verdens gang, som gav valgbrend-
punkt USA endnu mere spalte- og
tv-plads denne gang. Der var ikke en
amerikansk sten, som blev skgnnet
for irrelevant til at blive vendt i vore
medier.

Der er politisk lenge ikke sket det
store pa den demokratiske flgj,
mens Republikanerne inden for de
seneste 10-20 ar har bevaeget sig s
kraftigt til hgjre, at det stgder os,
fremhaevede Bjerre-Poulsen. Og det
handler jo om vardipolitik.

Obama er lettere at forsta for et
dansk publikum, sd Republikanerne
underprioriteres af ren mangel pa
forstaelse, som ellers efter klassiske
nyhedskriterier skulle anspore til at
dykke ned i netop det republikanske
univers.

Carl Pedersen, tidligere lektor i
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Amerikanske Studier ved Copen-
hagen Business School, sagde: “Man-
ge af de danske korrespondenter
forstar ikke USA’s historie. De for-
star ikke, hvorfor amerikanerne og
iseer Republikanerne agerer, som de
gor. I stedet far de deres viden igen-
nem amerikanske mainstream-medi-
er, som selv favoriserer Obama. Der-
med bliver Republikanerne fremstil-
let som lidt komiske, fordi deres
vaerdipolitik ligger enormt fjernt fra
den danske samfundsopfattelse”.

Det rejser spgrgsmalet, om uvi-
denhed er motor for mere af samme
slags.

DR Nyheders direktgr, Ulrik
Haagerup, sagde, at DR Nyheder
efter praesidentvalget i USA i 2008
evaluerede kanalens egen dekning:
“Vores egen vurdering er, at vi i
2008 underprioriterede deekningen
af det Republikanske Parti, men
denne gang synes jeg, vi er blevet
betydeligt bedre til at prioritere
begge flgje”.

DR og alle andre danske medier
bgr granske valgerfaringerne fra
denne sidste runde. Og meget ger-
ne vurdere, om ikke breendpunkts-
journalistikken gdelegger de klas-
siske dyder som at informere om
hele den store verden, der blev uen-
delig lille under USA’s valgkamp.

Navigator



Noter 1 marginen

Cmvilisationernes sammenstad

Sagen om Punkbandet Pussy Riot
negter at dg, for den har det hele.

I midten af november pa det arli-
ge Sankt Petersborg Dialogforum,
der blev indstiftet af Gerhard Schrg-
der og Vladimir Putin i 2001, blev
pigebandet pa ny bragt op pa et
mgde mellem kansler Angela Mer-
kel og prasident Vladimir Putin.
Merkel gjorde opmarksom p4, at pi-
gerne nappe havde fiet to ars feeng-
sel i Tyskland, hvortil Putin replice-
rede, at det var ngdvendigt at an-
skue problemet i dets helhed.

“Kansleren udtaler sig om pigerne,
der befinder sig i feengsel pa grund
af deres optraeden i kirken. Men ved
hun mon, at en af dem allerede in-
den da havde hangt et fugleskraeem-
sel af en jgde op og udtalt, at de skal
ud af Moskva? Vi kan ikke stgtte
folk, der indtager en antisemitisk
position.”

Hans bemarkning vakte beretti-
get opsigt i bade vest og gst. For det
forste fordi Putin talte mod bedre vi-
dende. Han refererede til en happe-
ning i et stort indkgbscenter i 2008,
hvor kunstnergruppen Vojna ved
hjezlp af ophangte fugleskraeemsler
havde iscenesat lynchninger af mi-
grantarbejdere og homoseksuelle
for at protestere mod myndigheder-
nes antisemitisme, fremmedhad og
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homofobi. Formalet med aktionen
var altsa praecis det modsatte; og iro-
nisk nok er netop den pige fra Pussy
Riot, Jekaterina Samutsevitj, der var
involveret i aktionen i indkgbscen-
treret, den eneste, som er pa fri fod;
hun fik omgjort sin dom til betinget
feengsel under appelsagen.

Putin kan ikke undga at vide, at
hans beskyldninger om antisemitis-
me er grundlgse, for han har frem-
sat dem fgr. Nemlig i september, da
han gav sit fgrste interview efter sin
indszttelse som praesident pa den
engelsksprogede kanel, Russia To-
day, der sender over hele verden og
har til formal at forbedre Ruslands
image globalt. Ogsda dengang var
han slagfeerdig. Han ngjedes ikke
med at referere til fugleskraemslerne
og antisemitismen, men fremdrog
ogsa en anden af kunstnergruppens
aktioner; nemlig gruppesex-happe-
ningen, hvor fem par (inklusive det
indsatte Pussy Riot-medlem Nadesj-
da Tolokonnikova) havde sex pa
Moskvas Biologiske Museum i pro-
test mod seksuel snerpethed og
myndighedernes opfordring til de
russiske kvinder om at {3 flere bgrn.

“Selvfglgelig har folk lov til at ggre,
hvad de vil, sa leenge det er lovligt,
men den form for opfgrsel pa et of-
fentligt sted, kan myndighederne
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ikke lade gd upatalt hen. Bagefter
uploadede de en video af orgiet pa
internettet. Nogle fans af gruppesex
siger, at det er bedre end sex en-til-
en, for ligesom i gruppesport behg-
ver man ikke selv at ramme bolden
hver gang”, sagde Putin dengang.

Udtalelserne gik verden rundet,
men i den forbindelse blev det de-
menteret overalt, at gruppen var an-
tisemitisk. Tvaertimod.

Sa hvorfor gentog Putin beskyld-
ningen over for Angela Merkel? For-
klaringen er ligetil. Han sagde det,
fordi Merkel er tysker. At formane
hende om, at man bgr tage afstand
fra antisemitisme, er det samme som
at sige, at tyskerne ikke har noget at
sige russerne pd, nar det kommer til
brud for menneskerettigheder, for
det var dem, der var nazister. Hvilket
lyder lige praecis sa groft, som det
var ment. Og hermed er vi fremme
ved, hvorfor Pussy Riot sagen er ble-
vet et symbol pa den voksende klgft
mellem (st og Vest.

Det er den, fordi den rummer alle
brudfladerne mellem det traditionel-
le og det moderne samfund; mellem
Vesten og Resten. Det er kunsten
mod kirken; kvinderne mod patriar-
katet; demokratiet mod den autori-
teere stat; civilsamfundet mod magt-
hierarkiet; de sociale medier mod
den statskontrollerede presse; de
unge mod de gamle; velfzerdssoci-
alismen mod statskapitalismen, den
seksuelle friggrelse mod dydighe-
den. Det er ikke spor tilfeeldigt, at
gruppens navn er engelsk og aldrig
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er forsggt oversat til russisk i Rus-
land; ikke spor tilfeeldigt, at grup-
pen kommunikerer i lyd og billeder
frem for i ord; gruppen er i sin es-
sens et vestligt fenomen. Derfor er
Pussy Riot pa alles leeber i Vesten,
mens de snesevis af andre russiske
oppositionsfolk, bade fgr og efter
denne sag, der har faet en langt
mere ublid medfart af myndigheder-
ne, er fuldkommen ukendte.

Men det er til gengaeld ogsa arsa-
gen til, at det store flertal af russer-
ne er pa Putins side i sagen om Pus-
sy Riot. For Rusland havde ikke vae-
ret Rusland uden russerne; og for
det store flertal i et traditionelt sam-
fund er Pussy Riot et symbol pa de-
kadence, gudlgshed og promiskugsi-
tet; den vestlige smitte, som Rusland
i det meste af sin historie har be-
keempet. Gruppens vestlighed er
dens svaghed i Rusland.

Betyder det sa, at vi ikke skal pro-
testere mod menneskerettigheds-
kraenkelser i Rusland? Nej. Men det
betyder, at vi med fordel kunne ten-
ke lidt strategisk. Der er steder, hvor
borgeren i det traditionelle og det
moderne samfund kan mgdes i de-
res afsky: I tilfeelde af korruption,
magtmisbrug over for den lille
mand og stemmefusk. Pa de omra-
der kunne Vesten med stgrre styrke
hzve sin rgst over for Putin: For her
er vi enige med russerne om, at Ve-
sten er overlegen.

Anna Libak er bogredaktgr pa Weekend-
avisen.



Fire ton vaben over Indien

Vibeke Sperling

Sagen om en danskers nedkastning af vaben til
oprgrere 1 Vestbengalen kaster lange og dyre
skygger over de indisk-danske relationer

Sidst i september skete nyt i den
fastlaste konflikt mellem Danmark
og Indien om den danske vaben-
smugler Niels Holck, som Indien
kraever udleveret som formodet ho-
vedansvarlig for nedkastning af fire
ton vaben og ammunition til ekstre-
mister i regionen Purulia i delstaten
Vestbengalen for 17 ar siden. Niels
Holck tilbgd at mgde frem til en in-
disk retssag, men ikke i Indien.
Tilbuddet var overbragt Indiens
regering efter godt et ars hemmeli-
ge diplomatiske bestrabelser fra
Holck og hans advokat Tyge Trier pa
at medvirke til at lgse krisen mellem
Indien og Danmark, der begyndte
sommeren 2011, da @stre Landsret
stadfzestede, at Holck ikke skal udvi-
ses pa grund af ‘udbredt og systema-
tisk brug af tortur’ samt ‘overfyldte
feengsler med mangel pa mad og
medicinsk behandling’ i Indien.
“Det er sket ad diplomatiske og
forretningsmaessige kanaler. Jeg har
forst tilbudt inderne at stille op til
en afhgring og senest at lade en in-
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disk domstol gennemfgre en retssag
mod mig pa neutral grund”, sagde
Holck til Politiken 25. september.
Hvis Indien bare havde taget @stre
Landsrets afggrelse til efterretning,
“var jeg nok ogsa stoppet der. Det
vigtigste for mig er at forsgge at
medvirke til at fa bilagt konflikten”,
sagde Holck, der ikke ville fortalle,
hvem der har veret involveret i for-
handlingerne med inderne.

Holck har i skrivende stund sa
vidt vides ikke faet svar pa sit tilbud,
men Indiens regering meddelte kort
efter, at den ‘vil forgge presset’ pa
Danmark og ‘undersgge forskellige
muligheder’, herunder at fgre rets-
sagen pa Indiens ambassade i Kg-
benhavn. Indien ville oprindelig
retsforfglge Holck i Kolkata (tidl.
Calcutta). Udenrigsminister Villy
Sgvndal (SF) sagde, at han er klar til
at pakke kufferten og tage til Indien,
hvis det kan hjaelpe. “Den her kon-
flikt er uheldig bade for Danmark
og Indien”, sagde Sgvndal.

Det er dog kun Danmark sagen
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rammer hardt med nedfrysning af
officielle relationer og nej til visa til
journalister, erhvervsfolk og hjelpe-
arbejdere. Og Indien har afvist dan-
ske tilbud om at komme til Delhi og
forklare det danske syn pa sagen
nermere.

Hvad gjorde Holck?

Det hele startede tidligt om morge-
nen 18. december 1995, hvor beboe-
re i den vestbengalske landsby Kha-
tanga fandt ‘gaver’, som i nattens
lgb var dumpet ned fra himlen. Ifgl-
ge vidner 1 kasser spredt pa mar-
kerne, indhyllet i faldskaeerme. Loka-
le hamstrede af vabenkasserne, men
politiet fandt frem til omkring fire
ton Kalasjnikov-geverer, raketstyr,
granater, anti-tank raketter og tu-
sindvis af patroner.

Vabnene var tilteenkt den indiske
sekt Ananda Marga, der er efterspggt
i flere lande for smugleri og for
mord pa athoppere. Holck er tidli-
gere munk i kulten. Ud over daek-
navnet Kim Peter Davy er han ogsa
kendt som ‘barfodsrgveren’ efter at
vaere flygtet fra politiet pa bare fgd-
der. Politiet jagtede ham for delta-
gelse i to pengetransportrgverier i
Niva, hvor udbyttet blandt andet
skulle bruges til hjelpearbejde i In-
dien.

Holck er fra Ars og voksede op i
Nordsjaelland. I 1981 begyndte han
at arbejde for fattige og forfulgte,
blandt andet i Calcuttas (siden Kol-
kata) slum. Han organiserede guld-
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smugling i Asien, men angiveligt
kun for at finansiere udviklingspro-
jekter via blandt andre Ananda Mar-
ga, der var staerkt til stede i Dan-
mark i 1980’erne, hvor den var over-
vaget af PET pa anmodning fra den
indiske regering.

Hvad Ananda Marga er for en or-
ganisation, er der flere meninger
om. Ifglge involverede i projekter
som gkologiske bagerier i Danmark
er der tale om en social og andelig
bevaegelse, der underviser i yoga,
meditation og personlig udvikling,
og som pa vabennedkastningens tid
var udsat for ulovlige overgreb fra
Vestbengalens kommunistiske rege-
ring. Ifglge andre er Ananda Marga
en hgjreorienteret fanatisk sekt, der
kaemper for et totaliteert verdensrige
og bekempede en demokratisk
valgt kommunistisk lokalregering
med terror.

Holck sagde i et tv-interview i
2010, at nedkastningen var ‘et lov-
ligt forsvar mod artiers mord, tortur
og voldtaegt’, som Indiens Kommu-
nistparti skulle vaere ansvarlig for i
Vestbengalen.

Holck har fra starten indrgmmet,
at han deltog i nedkastningen fra et
lettisk fly hin decembernat i Purulia
i Vestbengalen. Seks andre medvir-
kende blev pagrebet og idgmt livs-
tidsdomme i1 Indien, mens Holck var
den eneste, som det lykkedes at flyg-
te, da deres fly blevet tvunget til lan-
ding i Mumbai.

En tid var han under jorden, og
politiet hevdede ved flere lejlighe-
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der, at de ikke kunne finde ham,
selv om det som regel var let for
journalister.

De dgmte for vibensmugleriet ad
luftvejen var briten Peter Bleach og
fem letter, der fik russisk statsbor-
gerskab, mens de var i indisk fan-
genskab. Efter pres fra Rusland og
Storbritannien blev de seks benadet,
de fire ‘nyrussere’ i 2000 og Bleach i
2004 efter otte r i et faengsel i Kol-
kota. Bleach sagde efter hjemkom-
sten til Storbritannien: “I indernes
gje var jeg en lille fisk. De ser Niels
Holck som ringleder for nedkastnin-
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gen”.
Hvorfor Indien insisterer

For Indien er der primart tale om
kraenket stolthed i sagen om Niels
Holck, der i Indien er kendt som
Kim Davy. Det har vakt forstaelig
harme i Indien, at Davy hidtil er
géet fri for at blive draget til ansvar
for deltagelse i vabenleverancer til
en organisation, der har veret ind-
draget i terror. Indien er et af de
lande i verden, der historisk har vee-
ret mest udsat for terror og er for-
blevet et af de mest terrortruede.
Den forstaelige fglsomhed over for
terrorhandlinger blev kraftigt gget
af terrorangrebene i Mumbai i 2008.
Det var et vink med en vognstang
til hele Europa, da Indien reagerede
med blandt andet nej til visa til dan-
ske forretningsfolk og journalister
pa det, som Indien opfatter som
dansk arrogance i konflikten om
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Niels Holck. Sadan behandler man
ikke den opstigende stormagt, var
det klare budskab.

Indien fgler sig iseer kraenket, for-
di landet klart bakkede op bag
USA’s og vestlige allieredes kamp
imod terror efter terrorangrebet pa
USA 11. september 2001.

Den indiske journalist Devapio
Das, der er bosat i Kgbenhavn, sag-
de til Copenhagen Post i september, at
mange indere forstar bekymringen
hos danske domstole for forholdene
i indiske feengsler. “Men indere er
ophidsede over al hykleriet om sa-
gen. Indien er et demokratisk land,
der har samarbejdet med andre lan-
de imod terrorisme. Sa det er ned-
trykkende, at Danmark ikke kan
samarbejde med Indien i denne sag.
Mange af os accepterer, at domstolen
har truffet en beslutning, s sadan
er det. Men under det ligger dob-
beltmoral og hykleri. Vi er et land,
der er stolt over vores demokrati, og
som burde kunne samarbejde med
Danmark om en helt oplagt krimi-
nel handling”, skrev Devapio Das.

Ifplge Holck skete vibennedkast-
ningen som led i en sammensveer-
gelse, som den indiske regering og
den britiske efterretningstjeneste
MI5 deltog i for at veelte den kom-
munistiske regering i Vestbengalen.
Holck skal have fiet garanti for sin
sikkerhed af de indiske myndighe-
der, som han blandt andet fortaeller
i selvbiografien De kalder mig terrorist
(2008).

Flere indiske medier har tilkende-
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givet, at der meget vel kan vere no-
get om, at indiske myndigheder i
hvert fald indirekte havde godkendt
vabennedkastningen, da Delhi var
interesseret i at destabilisere den
kommunistiske regering i Vestben-
galen. Nedkastningen skete pa en
brutal baggrund med en regering i
Vestbengalen, der afgjort ikke var
blandt guds bedste bgrn.

Blandt vestlige efterretningstjene-
ster herskede frygt for, at pendulet
skulle svinge til fordel for kommuni-
sterne i Indien. Den angst eksistere-
de iser i den gamle kolonimagt,
Storbritannien, sa derfor formod-
ninger om MI5’s medvirken.

At dansk efterretningstjeneste kan
vaere informeret underbygges af, at
den aldrig har afhgrt Niels Holck.

Det anerkendte nyhedsmagasin,
Tehelka skrev, at nok er Kim Davy
‘den hovedanklagede for Purulia va-
bennedkastningen’, men regerin-
gen i Delhi har alligevel god grund
“til at ga pa listesko, da den ikke gn-
sker, at offentligheden skal blive be-
kendt med, hvordan Davy faktisk
undslap, efter at han var blevet pa-
grebet af indiske sikkerhedsstyrker i
Mumbai Lufthavn”. Alle anklagede
blev pagrebet ved den lejlighed, og
kun Holck slap fri.

Han fik efter eget udsagn hjelp til
at komme til Nepal af et indiske par-
lamentsmedlem, der stod regerings-
lederen nzr. Fra Nepal tog Holck et
fly til Tyskland og har siden opholdt
sig i Danmark.

Det hgrer med til forstielse af In-
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diens reaktioner, at indisk Hgjeste-
ret spiller en langt stgrre rolle end
dansk Hgijesteret. I Indien indbrin-
ges alle slags sager konstant for Hg-
jesteret. Der er saledes ikke tale om
manglende indisk forstaelse for det
danske retssystem, nar Indien har
lagt sa stor vegt pa at fa Hgjesteret
indbragt. Der er derimod tale om, at
inderne har sggt bistand hos ikke
mindre en tre advokatfirmaer, der
har peget pa en hidtil ubrugt mulig-
hed i dansk lovgivning, at ikke bare
statsadvokaten, men ogsa en minister
kan indbringe en sag for Hgjesteret.
Den mulighed havde Lene Espersen
som justitsminister, men gjorde ikke
brug af den.

Den indiske journalist Praveen
Swami skrev i Information: “Selv om
dette forsvar for menneskerettighe-
der (begrundelsen for ikke at udle-
vere Holck. red.) kan veere rigtigt, er
det ikke hele sandheden. Danmarks
indsats i Vestens krig mod islamisk
terrorisme antyder, at de samme
principper ikke gaelder, nar terrori-
sterne ikke er hvide, og ofrene ikke
er brune”.

Et eksempel er kort for vibenned-
kastningen over Vestbengalen.

I juni 1995 underskrev USA’s da-
vaerende praesident, Bill Clinton, det
direktiv, der gav USA juridisk myn-
dighed til at kidnappe formodede
terrorister i udlandet. Danmark var
indblandet i den allerfgrste CIA-
operation efter dekretet: I septem-
ber 1995 blev den egyptiske jihadist
Talat Fuad Qasim kidnappet i Kroa-
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tien, afleveret til sit hjemland og
sandsynligvis henrettet. Qasim blev
beskyldt for medvirken til mordet
pa Egyptens prasident Anwar Sadat
og dgmt for terrorisme ved en egyp-
tisk domstol i 1992, men han fik asyl
i Danmark. PET menes underrettet
om kidnapningen af Qasim.
Diplomatiske telegrammer, som
WikiLeaks har offentliggjort, stiller
ogsa dansk politik i et mindre gun-
stigt lys. En embedsmand i Uden-
rigsministeriet fortalte USA, at rege-
ringens protest blot var formel. I en
indberetning fra februar 2008 roste
James Cain, den daverende ameri-
kanske ambassadgr i Kgbenhavn,
Danmarks regering for “at have und-
gaet en uafthaengig undersggelse”.
Praveen Swami skrev om kritikken
af Indiens retssystem og faengselsvil-
kar i Information 26. juli 2012: “Det
er ikke den egentlige kerne i denne
sag. Den europiske debat om inhu-
man behandling af fanger daekker
over betydeligt hykleri. Der en klar
og synlig forskel mellem Danmarks
erklerede verdier og landets min-
dre dydige adfzerd ved udleveringer.
Arsagen er ikke sveer at finde: Dan-
mark star over for trusler fra jihadis-
ter, ikke fra bengalske hindukulter.
Som den danske mellemgstforsker
Michael Irving Jensen skrev i 2006:
‘P4 trods af deres begransede antal
har jihadisterne formaet at kile sig
ind mellem den muslimske befolk-
ning og det danske samfund. Brune
menneskers retssystem er ikke for
hvide mennesker. Hgje principper
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kan tilsyneladende sagtens hvile pa
et alt andet end opbyggeligt grund-
lag’ 7.

Praveen Swami beskyldte saledes
Danmark for racisme.

Dansk ja og nej

Den danske regering viste samar-
bejdsvilje, da Justitsministeriet un-
der Lene Espersen 12. april 2010 til-
kendegav, at regeringen ville udleve-
re Holck til Indien. Det skete, efter
at Indien havde lovet, at han ikke
ville blive dgdsdgmt, at han ville bli-
ve behandlet humant, tilladt kon-
takt med familien og Danmarks am-
bassade i New Delhi samt blive over-
fort til Danmark til afsoning af en
forventet straf senest tre uger efter
domsafsigelse. Holck blev anholdt i
april 2010 og fremstillet i grundlovs-
forhgr. Ved arrestationen var han i
besiddelse af to falske britiske pas.
Da Holck igen blev sat pa fri fod, fik
han inddraget sit pas og skulle mel-
de sig til politiet to gange om ugen.

Holck blev den anden dansker,
der kunne udleveres til retsforfglgel-
se til et land uden for EU, efter at
den danske kvinde Camilla Broe tid-
ligere var udleveret til USA. Den ud-
leveringsmulighed blev der skabt
grundlag for med en lovaendring til
skerpelse af indsatsen mod terroris-
me som fplge af terrorangrebet pa
USA 11. september 2001.

Men sa lagde byretten i Hillergd,
hvor Holck boede, og siden @stre
Landsret sig imellem og gav Holcks
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advokat medhold i, at han ikke kun-
ne udleveres pa grund af fare for
tortur i indisk fangenskab. Rigsadvo-
katen, Jorgen Steen Sgrensen, op-
gav at indbringe sagen for Hgjeste-
ret pa trods af gentagne anmodnin-
ger fra Indien om netop det.

Med baggrund i Holck-sagen afly-
ste Indiens praesident, Pratibha De-
visingh Patil, i februar 2012 et besgg
i Danmark, der var planlagt til fa
maneder senere.

I'lgbet af 2012 blev konflikten sta-
dig verre. Indiske topembedsmzaend
blev instrueret om ikke at mgdes
med reprasentanter for danske
myndigheder, og i juli skrev den in-
diske avis The Telegraph, at Indien af-
viste visumansggninger fra Dan-
mark. Det danske Udenrigsministe-
rium afviste dog at have modtaget
formel information om visumafvis-
ninger, men Mellemfolkeligt Samvir-
ke kunne meddele, at fem af deres
frivillige havde faet nej til visum i
slutningen af 2011 og begyndelse af
2012. Flere danske journalister fik
samme behandling, ogsa nar det
drejede sig om ren turisme i Indien.

Indiens vrede over Danmarks be-
handling af landets udleveringsan-
modning i sagen om den terroran-
klagede Holck ‘far nu handgribelige
konsekvenser’, skrev The Telegraph,
der mente, at de nye retningslinjer
allerede var sat i veerk hos de indiske
ambassader i Kgbenhavn, Oslo og
Stockholm, men uden officiel an-
noncering. Visumstramningerne
skulle ses som en besked til alle EU-
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lande om ikke at behandle Indien
‘urimeligt’, sagde en hgjt placeret
regeringskilde til avisen. Han med-
gav, at det kunne ramme Indiens
forhold til EU. “Men de har mere
brug for os, end vi har for dem. De-
res investeringer i Indien skaber tu-
sinder af job i deres lande,” sagde
regeringskilden.

Ifplge The Telegraph gelder det
alle officielle bespgende, forret-
ningsmeend og ansatte hos NGO’er,
men ambassaderne havde ogsa faet
besked pa at udskyde ansggninger
om turistvisum. — ‘Naesten alle, der
gnsker at besgge Indien,’ var avisens
formulering. Og det kan ogsa fa
konsekvenser for skandinaviske
NGO'’er, der arbejder i Indien. Ifgl-
ge The Telegraph ville skandinaver
ved organisationer, der arbejder i
det uropraegede Nordgst blandt
oprindelige folk, eller i den omstrid-
te Kashmir Provins komme under
scanneren og “nogle vil blive bedt
om at forlade landet, hvis deres akti-
viteter anses som i strid med indiske
interesser”.

En ny sag har understgttet tortur-
anklagerne imod Indien. 27. sep-
tember 2012 kraeevede Human
Rights Watch (HRW) en efterforsk-
ning af anklager imod politiet i del-
staten Punjab for at have tortureret
sikh-lederen Kulvir Singh Barapind
efter dennes arrestation 20. septem-
ber, anklaget for at fgre krig imod
staten, besidde eksplosivt materiale
og for bortfgrelse. Hans forsvarer
sagde til HRW, at politiet havde gi-

11



TEMA: INCREDIBLE INDIA

vet ham elektrochok i grerne samt
slaet og ydmyget ham.

“Indiske myndigheder har sjel-
dent benzgtet, at tortur er et pro-
blem, men deres mangel pa at ga-
rantere sikkerhed for en involveret i
en hgjprofileret international sag vi-
ser, hvor udbredt det er”, sagde
Meenakshi Ganguly, Sydasien direk-
tgr for HRW. Menneskeretsorganisa-
tionen understreger, at udenlandske
regeringer ma tage hensyn til det,
nar de overvejer at udlevere nogen
til Indien. Det er de ogsa forpligtet
til ifglge Konventionen imod Tortur,
som Indien ikke har ratificeret.

Indisk politi har indrgmmet, at
uden ordentlig uddannelse og ud-
styr til at samle beviser og under
pres for at opklare forbrydelser bru-
ger overbelastede politistyrker ofte
tortur som det mest effektive viben
til at aftvinge tilstaelser.

HRW har grundigt dokumenteret
bade harens og politiets brug af tor-
tur. Barapindis sag har ingen direkte
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relevans for Holcks, men den skeer-
per international bevidsthed om
problemerne med tortur i landet.
Det er siledes ogsa en hgjprofileret
paminder til Indiens regering om at
gore noget ved landets kroniske pro-
blem med tortur i feengsler.

I Niels Holcks sag er der tale om,
at han har tilstiet, sa den grund til
at anvende tortur er bortfaldet. Fa-
ren for Holck er betragteligt mind-
sket, nar danske myndigheder vil
have ret til at fgre tilsyn med forhol-
dene, som Holck eventuelt skulle i
varetaegtsfeengsel under. Under alle
omstendigheder ser Indien det som
en grov kraenkelse at afvise, at lan-
det kan give troverdige garantier, sa
det er givet en sag, som kan belaste
det dansk-indiske forhold leenge
endnu.

Vibeke Sperling er udenrigskorrespondent
ved dagbladet Politiken og redaktyr af
Udenrigs.
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Holck-sagen set med

indiske gjne

Ravinder Kaur

Niels Holck-sagen viser, at Danmark gerne udnyt-
ter det nye indiske marked, men haenger fast i
forestillinger om Indien som tilbagestiende og
brutalt. Og danskere mener, at Indien star i gaeld
til os for fortidens bistandshjelp

16. august 2011 nedgraderede Indi-
en officielt landets diplomatiske re-
lationer til Danmark. Det kom efter
fire ars langsommelige forhandlin-
ger og slagsmal ved domstole om
den hgjprofilerede sag om den dan-
ske vabensmugler Niels Holck, alias
Kim Davy.

Detaljerne er for velkendte i Dan-
mark til at genfortelle her. Det er
nok at sld fast, at sagen er blevet en
stgrre udfordring for de indisk-dan-
ske relationer. I historien om ven-
skabelige diplomatiske band mellem
Indien og Danmark er det fgrste
gang, at alvorlige misforstaelser og
mistillid har grebet begge parter. Sa-
gen har ikke blot givet anledning til
almindelige diplomatiske forhand-
linger, men er snarere et resultat af
langvarige juridiske slagsmal i Indi-
en savel som i Danmark om national
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sikkerhed og menneskerettigheder.

Hele forteellingen om dette juridi-
ske og diplomatiske spil ligger uden
for denne artikels rammer, sd jeg vil
begranse mig til et enkelt aspekt,
som er forblevet uudforsket. Det er
det endnu uafklarede spgrgsmal:
Hvordan skal man behandle et Indi-
en, der hastigt har udviklet sig fra et
‘tredjeverdensland’, der var athan-
gigt af international hjelp, til en
stgrre global spiller?

At den forandring er sket inden
for et artis korte periode, har bety-
det, at Danmark som mange andre
vestlige lande endnu ikke har tilpas-
set sig den @ndrede magtbalance.

Mens udenrigspolitiske dokumen-
ter er ndret, og Indien nu rutine-
messigt kaldes ‘en opstigende magt’
—som er med i den hgjt besungne
BRIK-gruppe og det asiatiske magt-
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center Kina og Indien — sa er det sta-
dig et eksotisk, romantisk og farligt
sted i den vestlige forestillingsver-
den. Det er den dobbeltsidede og
kontrastfyldte forestilling om Indi-
en, som er bragt frem i lyset af Niels
Holck-sagen. Lengslen efter nye at-
traktive markeder og handelsmulig-
heder, som et neoliberalt Indien re-
prasenterer pa den ene side og pa
den anden side den gamle frygt for
et ukontrolleret og lovlgst Indien,
som siges er vere hinsides folkeret-
ten og menneskerettigheder. Bekym-
ringen, der skabes af det tvetydige
syn, er denne ulgste konflikts kerne,
som er markbar bade i folkemunde
og i politiske erklaringer.

Jeg vil her beskrive, hvordan sa-
gen om vabennedkastningen er ble-
vet rammet meget forskelligt ind i
Danmark, og hvad det fortzller os
om det indisk-danske forhold.

I Indien er ‘Purulia vabennedkast-
ningssagen’, som den kaldes i folke-
munde, hovedsagelig set gennem
den nationale sikkerheds linser. Det
er velkendyt, at en stor vabenladning
17. december 1995 blev kastet ned
fra et fly over Purulia i Vestbengalen
af en lettisk besatning, den britiske
vabenhandler Peter Bleach samt
hjernen bag aktionen, Kim Davy
(Niels Holck), hvis danske nationali-
tet forst blev kendt 1 2002, da det
blev afslgret i en TV2 dokumentar.

Flyet var serviceret af en virksom-
hed i Karachi, der var kendt for
band til Pakistans efterretningstjene-
ste. I indiske medier tog sagen en
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politisk drejning, da den blev frem-
stillet som en alvorlig kraenkelse af
indisk luftrum og intern sikkerhed.

At det viste sig, at udleendinge le-
verede vaben til brug for opstand
(det er stadig ret uklart, hvem som
vabnene var tilteenkt og hvorfor) ses
som en udfordring af Indiens suve-
renitet. Jagten pa hjernen bag va-
benoperationen, Niels Holck, er del
af de igangvaerende forsgg pa at fin-
de en mening i begivenhederne i
Purulia.

Indien for retten

I Danmark drejer sagen sig ikke om
forbrydelser begaet pa indisk territo-
rium af en dansk vibensmugler,
men om indiske faengslers karakter
og faren for menneskeretskrenkel-
ser. Den danske debat, specielt i me-
dier og domstole, er hovedsagelig
fikseret pa Indiens generalieblad
om menneskerettigheder, tortur-
konventionen, forholdene i feengs-
ler og mere kurigst om styrken af In-
diens demokratiske institutioner.
Kunne Indiens virkelig garantere,
at Holck ikke ville blive udsat for
tortur? Ville han i realiteten fa en fair
retssag? Var der ikke tale om en
sammensvargelse af korrupte lede-
re, rivaliserende politiske partier sa-
vel som Indiens efterretningstjene-
ste, som gnskede at bruge en uskyl-
dig person som Holck i deres egne
magtspil? Og havde han, nar alt
kom til alt, ikke kun tjent de fattige
og undertrykte ved at hjelpe dem til
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vaben? Det er evident, at de forbry-
delser, som Niels Holck har begaet —
som han aldrig benaegtede, men
pyntede som humanitere handlin-
ger — ikke lzengere er i fokus. Det er,
som om Indien er stillet for retten i
stedet.

Denne forskel imellem den indis-
ke og danske opfattelse af sagen in-
dikerer ikke blot en forskel i ver-
denssyn, men snarere det ubehag,
som Indien er set med i Danmark.
Indien er attraktivt for investeringer
og business, men ses ogsa som et far-
ligt og lovlgst sted. Det tema kunne
ses gennem de sidste to ar, hvor sa-
gen fik central placering i danske
medier. Jeg vil pege pa fplgende
online-debat til at forsta konflikten.
Efter nyhedshistorier om, at Indien
kappede forbindelser til Danmark,
begyndte en ophedet diskussion pa
danske nyhedssites. En deltager op-
summerede de folkelige fglelser: “Vi
skal ikke udlevere folk til tortur! In-
dien er et uciviliseret samfund med
korrupt politi, der tager imod be-
stikkelse. Det er ikke et demokrati
eller retssamfund. Indien skulle hel-
lere bruge tid pa sine problemer
med drab pa pigespaedbgrn og fryg-
telige kastesystem”.

Til spgrgsmalet om indisk boykot
papegede en anden: “Ja, og det er sa
takken fra Indiens side for de man-
ge ar, vi har givet dem ulandsbi-
stand”.

De forskellige indleeg var fyldt med
bemarkningen om den skrgbelige
natur af Indiens politiske system og
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om, at man ikke kunne have tilstraek-
kelig tillid til den indiske stats garan-
tier til at stille ‘vores vibensmugler’
for retten dér.

To indviklede temaer la bag disse
ytriger. For det fgrste, at Indien er et
hult demokrati, der ser ud som et
moderne samfund, men nedenun-
der lurer den uteemmede og udisci-
plinerede praksis med et despotisk
regimes barbariske praksis med vold
og korruption.

Det er ikke et nyt standpunkt,
men gar i realiteten tilbage til kolo-
nitiden, da vestlig imperialisme blev
set som en gavnlig og moderniseren-
de indflydelse, som kunne introdu-
cere de indfgdte for liberale menne-
skelige verdier.

Kolonimagtens gaver

De moderne statsinstitutioner, de-
mokratiets rammer og den indiske
forfatnings blastempling ses ofte
fejlagtigt som ‘imperiets gaver’. Den-
ne dovne antagelse ses ofte hos dem,
der ser bort fra den politiske teenk-
nings rige historie i Indien og de
store ideologiske forandringer, som
fandt sted i Indien i begyndelsen af
det 20. arhundrede, og som skabte
grundlaget for det moderne Indien.
Den fejlagtige opfattelse af det
moderne Indien — og andre demo-
kratiske lande i Asien og Afrika —
som efterligning af den ‘originale’
og derfor renere form for demokra-
tier lever videre i bestemte kredse.
I den verdensopfattelse forbliver Eu-
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ropa det ideologiske centrum og
modernitetens hjemsted, som lande
i den ikke-vestlige verden kun haber
pa at efterligne. Det er ikke usaed-
vanligt at hgre vestlige akademikere
tale om problemerne ved at patvin-
ge et kunstigt system pa mennesker,
der ikke er ‘naturligt’ disponerede
for idealer om demokrati og menne-
skerettigheder. Derfor vil Asien og
Afrika altid blive set som de mindre
oplyste, som kun kan habe pa ‘at sti-
ge op’ og blive lige som Europa.

Disse almindelige opfattelser bi-
drager ogsa til at forklare, hvorfor
og hvordan ellers meget velmenen-
de organisationer som DANIDA ru-
tinemaessigt giver udviklingspro-
grammer betegnelser som ‘god re-
geringsfgrelse’, ‘demokratisering’
og ‘menneskerettigheder’, som spe-
cielt er rettet mod Asien og Afrika:
at oplare ideer og praksis hos dem,
som ikke naturligt er disponerede
for Oplysningens arv.

Den opfattelse var ogsa mzerkbar i
den offentlige debat, hvor Indien
blev set som et eksempel pa ‘ikke
perfekte’ hule demokratier — med
en ydre skal af demokrati, men tgmt
for andet end en utemmet passion
for vold og tortur. Det faktum, at In-
dien er verdens stgrste demokrati-
ske land, hvor meget af den sociale
transformation er sket gennem poli-
tisk mobilisering og forfatningsre-
form, tages darligt i betragtning.

I Sydasien er Indien det eneste
land, som aldrig forfaldt til militer-
diktatur — undtagen Indira Gandhis
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indfgrelse af to rs undtagelsestil-
stand 1975 til 1977 — trods de utalli-
ge udfordringer af dets eksistens i
de sidste seks og et halvt arti.

Ogsa i dag oplever Indien masse-
mobilisering imod korruption i
statsapparatet — en form for mobili-
sering, som kun er mulig inden for
et fungerende demokrati. Alligevel
ses Indiens demokratiske generalie-
blad og dets indsat for respekt for
loven som verdilgst.

Taknemmelighedsgzeld

Det andet tema, som er forbundet
hermed, er Indiens status som tidli-
gere modtager af udviklingshjelp.
De offentlige kommentarer peger
pa, at Indien skulle forblive taknem-
melig over for Danmark, fordi det
har modtaget udviklingshjzlp der-
fra tidligere.

Sagen er, at danske hjalpepro-
grammer, der startede i Indien i
1963, blev standset efter Indiens an-
modning i 2003, og Indiens lan fra
Danmark er betalt fuldt ud tilbage.
Politikken bag, hvordan udviklings-
hjalp flyder og hvortil og i hvis in-
teresse, har altid veeret en preker
sag. Mens nogle ser det som et mo-
ralsk projekt, der skal hjaelpe under-
trykte og marginaliserede medlem-
mer af menneskeheden op, ser an-
dre det som et udenrigspolitisk in-
strument, der giver donorlande ind-
flydelse pa internationale anliggen-
der. Magtbalancen mellem donor-
land og modtager er ret simpel og
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ra — donorlandene beslutter, hvilken
slags udvikling, der er brug for, og
modtagerne giver rum for eksperi-
menter, hvor programmerne kan fg-
res ud i livet. Det sker trods snakken
om ‘partnerskab’, der ofte fylder ele-
gante brochurer og strategipapirer.

Mens bistandsforholdet mellem
Indien og Danmark er udlgbet, eksi-
sterer resterne af magtubalancens
sprog. Forventes det, at bistands-
modtagere, selv de tidligere, skal til-
lade borgere fra donorlande at bega
forbrydelser pa deres territorier?
Skal lovenes forrang suspenderes
under sadanne specielle omstaendig-
heder? P sin vis flyder spredte de-
batter om bistandshjzelp, humanitee-
re motiver og tilsideszttelse af lov
sammen i historien om Niels Holck.

I sine biografiske optegnelser (der
er bredt tilgeengelige pa internettet)
beskriver Holck sig selv som social
aktivist, der forsggte at hjzlpe de
fattige og undertrykte i Indien. Plan-
leegningen og nedkastningen af va-
ben bliver humaniteer og ikke terror
(der ellers har optaget den vestlige
verden siden 9/11) i hans forteel-
ling.

Bistandslande har altid vaeret lege-
pladser, hvor man fra tid til anden
kan lege social retfeerdighed — ikke
kun de velmenende NGO’er, men
ogsa donorlandes private borgere.

Temaet ‘det lovlgse Indien’ bliver
tydeligt, nar man ser, hvordan Niels
Holcks sag star i skarp modstand til
Camilla Broes sag. Hun blev ankla-
get for relativt sma forbrydelser, som
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USA havde bedt om at fa hende
udleveret for. De danske forsvarsad-
vokater brugte ikke forholdene i
amerikanske faengsler til at pleedere
imod udlevering. Og ingen omtalte
den udbredte brug af dedsdomme i
USA’s retssystem. USA’s generali-
eblad om menneskerettigheder var
heller ikke genstand for diskussion.
Det er velkendt, at USA’s feengsler
gentagne gange er kritiseret af men-
neskerettighedsadvokater for at bru-
ge langvarig isolation, der traumati-
serer fanger og gor dem ude af
stand til igen at blive integreret i
samfundet.

Men disse traek blev aldrig del af
mediekampagner. Camilla Broe blev
sendt for retten i USA under samme
betingelser, som ses som upassende
for Niels Holck. Denne dobbeltmo-
ral er blevet noteret og kommente-
ret meget i indiske medier i de sene-
ste maneder.

Et ar senere

Det er mere end et ar siden, Indien
nedgraderede de diplomatiske rela-
tioner. I den periode har Danmark
indtaget det standpunkt, at det pa
grund af juridisk-tekniske forhold
ikke kan ggre mere i sagen. Et af de
f4 initiativer var et tilbud om at sen-
de et hold advokater til Indien for at
forklare, hvordan det danske retssy-
stem fungerer. Der har ogsa veret
diskussioner om at tilbyde at forkla-
re Indien, hvordan de demokratiske
institutioner — domstole, parlament
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og regering — arbejder i Danmark.
Opfattelsen er, at Indien simpelthen
ikke forstar, hvordan demokratier
fungerer, og at det er den mangel
pa forstaelse fra Indiens side, som er
det virkelige problem.

I Indien ses den holdning i bedste
fald som udtryk for arrogance, i ver-
ste fald som fraveer af retfeerdighed.
I en leder med titlen ‘En belaring
om den hvide mands retfeerdighed’
i Indiens ledende avis The Hindu, be-
skrives Danmarks beslutning om
ikke at udlevere Niels Holck som
‘europzisk dobbeltmoral om men-
neskerettigheder’.

Ifplge domstole i Danmark kunne
Niels Holck ikke sendes til Indien
pa grund af ‘udbredt og systematisk
brug af tortur’. Men artiklen under-
stregede Danmarks deltagelse i CIA-
ledede bortfgrelser og tortur af mis-
tenkte terrorister. Den indiske avis
papeger, at reglerne er forskellige
for hvide og brune terrorister, som
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behandlingen af Niels Holck har
vist.

Holdningen i indiske medier fra
venstre til hgjre har veeret kritisk
over for bade den indiske og den
danske stat. Den danske holdning til
menneskerettigheder er svekket i
den indiske offentlighed af Dan-
marks aktive deltagelse i den USA-
ledede krig imod terror. Kritikken af
Danmark er blevet mere markant i
takt med den danske blokering af
vejen til retfeerdighed i Indien.

Det indlysende er, at des leengere
denne vanskelige sag treekker ud,
des sveerere vil det blive for Dan-
mark at rette op pa forholdet til In-
dien.

Ravinder Kawy, ph.d., lektor og centerle-
der ved Institut for Tverkulturelle og Re-
gionale Studier.

Oversat fra engelsk af Vibeke Sperling.
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Gronthandleren kan blive
farste udlevering til Indien

Lone Thels

Storbritannien og Indien underskrev 1 1993 en ud-
leveringsaftale, men det har taget juridiske skaen-
derier med store konsekvenser og nasten tyve ar,
inden deporteringen af den fgrste inder fra Stor-
britannien er inden for reekkevidde

For en tilfeeldig forbipasserende vil-
le det muligvis have set voldsomt ud,
da politiet i Manchester slog hardt
ned pa den indiske grgnthandler
Mohammed Hanif Umerji Patel i
forstaden Bolton en kold februar-
dag i 2010.

Hvad kunne en grgnthandler dog
have foretaget sig, der ville retfeer-
digggre et sa stort politiopbud? Men
bag det almindelige indiske navn
Patel gemte der sig en naesten tyve
ar gammel hemmelighed.

Manden, som Boltons borgere
kendte som grgnthandler, er i virke-
ligheden Tiger Hanif, en mand, der
siden 1993 har veret eftersggt af det
indiske politi og Interpol i forbin-
delse med to terrorangreb i Suran i
Gujarat-provinsen.

Provinsen, der er stolt af at vere
hjemsted for Mahatma Ghandi, har
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i artier haft mere end svert ved at
leve op til den indiske landsfaders
idealer om fred og pacifisme.

11969 blev 2.500 drzbt i de vaer-
ste sammenstgd mellem muslimer
og hinduer siden opdelingen i Indi-
en og Pakistan i 1947, og siden da
har fortrinsvis religigst motiverede
uroligheder bglget frem og tilbage.
Til tider har de vaeret rettet mod
kristne, men oftest konflikter mel-
lem hinduer og muslimer.

11970’erne var Gujarat forrest i
industrialiseringen af Indien, arbej-
dere strgmmede til fra alle andre
dele af landet, og det var med til at
gge spendingerne mellem Indiens
mange befolkningsgrupper og reli-
gioner. Og da krisen bed i 1980’er-
ne, blev regionen hardt ramt. Det
pustede igen til uroligheder.

I 1983 menes Tiger Hanif at have
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vaeret med i en aktivistgruppe, der
gennemfgrte to angreb. I det ene til-
felde smed et medlem af gruppen
en handgranat ind pa en fyldt mar-
kedsplads taet pa en skole. En 8-arig
skolepige blev draebt ved angrebet,
der ogsa sarede mange. Han har
ogsa, ifglge de indiske myndigheder,
vaeret med i planleegningen af og
fremskaftelsen af viben til et andet
granatangreb. Denne gang pa tog-
stationen i Surat. Ingen mistede li-
vet, men 38 mennesker blev saret,
heraf flere alvorligt.

Tiger Hanif blev pa et tidspunkt
arresteret af politiet i Surat, men
blev lgsladt og flygtede angiveligt til
Storbritannien ved hjelp af et falsk
pas og har opholdt sig i landet si-
den.

I maj i ar kom sagen for retten i
Westminister. Umiddelbart skulle
man tro, at der var tale om en sim-
pel udvekslingssag. Storbritannien
og Indien har siden 1993 haft en af-
tale om udlevering.

Men Tiger Hanif er fast besluttet
pa at kempe mod udleveringen, og
nar man ser pa Storbritanniens og
Indiens historie, siden aftalen blev
underskrevet af de to regeringer for
19 ar siden, tyder meget pa, at det
ikke ngdvendigvis bliver en helt sim-
pel sag at sende den mistenkte ter-
rorist tilbage til retsforfglgelse i In-
dien.

Chalal-dom spgger
Den britiske regering har tidligere
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braendt fingrene pa en beslutning
om at deportere en misteenkt inder.
Deti en sadan grad, at det har fiet
vidtrekkende konsekvenser for,
hvor stort mangvrerum Storbritan-
nien har haft internationalt til at de-
portere misteenkte terrorister.

Den seneste sag om den terror-
misteenkte Abu Hamza, der for nylig
blev udleveret til USA efter arelang
juridisk kamp, der endte ved men-
neskerettighedsdomstolen i Stras-
bourg, treekker eksempelvis en lige
linje tilbage til aftalen med Indien.

Manden, der kom til at danne
precedens, hedder Karamjit Sigh
Chahal, og hans navn kan stadig
sende et gys gennem britiske em-
bedsmzend i Home Office, der hand-
terer udleveringssager.

Chahal stammer fra en anden
konfliktfyldt indisk region, Punjab.

11971 kom Chalal, der er sikh, il-
legalt til Storbritannien, men tre ar
senere fik han opholdstilladelse. Sa
vidt, sa godt.

Problemerne opstod, da han vend-
te tilbage til Punjab i en periode i
1984. Det var en sardeles blodig
episode i Punjabs historie. Efter at
en politimand var blevet drabt i
provinsen, stormede politiet Det
Gyldne Tempel i Amnitsar. I de ef-
terfglgende kampe blev flere end
1000 sikher drzebt. Chalal, der er
sikh, blev arresteret af politiet.

Under sin arrestation blev han ud-
sat for forskellige former for tortur
sasom elektrisk stgd, en fingeret
henrettelse og fik ad flere omgange
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sa mange bank, at han mistede be-
vidstheden.

Det lykkedes ham at flygte tilbage
til Storbritannien, hvorfra han
blandt andet ledede demonstratio-
ner mod den indiske regering.

11990, altsa tre ar inden aftalen
med den indiske regering blev un-
derskrevet, og efter Chalal havde
haft opholdstilladelse i 17 ar, beslut-
tede den daverende konservative
udenrigsminister Douglas Hurd, at
Chalal kunne sendes tilbage til Indi-
en efter en paragraf, der fastslar, at
regeringen kan deportere menne-
sker, der ‘ikke gavner den almene
offentlighed’.

Det blev begyndelsen pa seks ars
tilbageholdelse i et britisk feengsel,
mens den juridiske kamp om, hvor-
vidt Chalal kunne sendes tilbage,
blev udkempet af advokaterne.

Mens Chalal sad i feengsel, under-
skrev Indien og Storbritannien afta-
len om udveksling, der ville ggre det
lettere at udlevere den formodede
terrorist.

Men sa nemt kom det ikke til at
ga. Sagen endte til sidst ved menne-
skerettighedsdomstolen i Stras-
bourg, hvor den blev til et principi-
elt spgrgsmal om, hvorvidt beskyttel-
sen af den enkelte person fra eksem-
pelvis en overhangende risiko for
tortur vejer tungere end hensynet til
den almene befolknings sikkerhed
fra eksempelvis en risiko for at have
en potentiel terrorist iblandt sig.

Sagen i Strasbourg faldt ud til
Chalals fordel. Domstolen fastslog i
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1996, at Menneskerettighedernes ar-
tikel 3, der fastslar, at “ingen skal ud-
saettes for tortur, umenneskelig eller
nedverdigende behandling”, vejer
tungere end den potentielle risiko
for terror eller kriminalitet.

Ingen torturrisiko

Chalal lever nu en fredsommelig og
upaagtet tilveerelse i Storbritannien
og er aldrig siden vendt tilbage til
Indien. Men implikationerne af
hans dom har ikke veret fredsom-
melige.

Afggrelsen har siden forfulgt Stor-
britannien i forbindelse med tilba-
geholdelse af formodede terrorister
som eksempelvis Abu Hamza.

Britiske embedsmaend og debattg-
rer peger enstemmigt pa Chalal-af-
gorelsen som starten pa Storbritan-
niens problemer med at handtere
terrormisteenkte og sende dem ud af
landet. Det var netop risikoen for at
blive udsat for tortur og umenneske-
lig behandling, der var hovedsgjlen i
Abu Hamzas kamp mod at blive ud-
leveret til USA.

Det er ogsa Chalal-dommen, der
rumsterer i baggrunden, nar eksem-
pelvis en dansk domstol afviser at
udvise Niels Holck til Indien med
henvisning til, at der er risiko for
tortur.

Og det er maske derfor ikke over-
raskende, at det er med denne dom
i tankerne, at Tiger Hanif har brugt
precist den samme begrundelse for,
at han ikke burde udleveres fra Stor-
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britannien. Den tidligere grgnthand-
ler fra Bolton har henvist til, at han
risikerer at blive udsat for tortur og
umenneskelig behandling, hvis han
skal udleveres til det indiske retssy-
stem.

Tiger Hanif mener desuden, at de
gvrige anklagede i sagen, heriblandt
en tidligere minister, der er blevet
idgmt 20 ars faengsel, har tilstdet ef-
ter at veere udsat for tortur, og at de
udsagn, der implicerer ham i angre-
bene i 1983, er blevet fremskaffet pa
samme made.

Han har ogsa fremfgrt, at han
som muslim risikerer at blive udsat
for negativ forskelsbehandling.

Men denne gang er argumenter-
ne ikke bidt pa de britiske myndig-
heder. Det britiske Home Office har
sendt en delegation til Gujarat for at
se pa de faktiske forhold i regionens
feengsler og har afvist, at der er no-
gen risiko for, at Tiger Hanif bliver
udsat for tortur eller umenneskelig
behandling, hvis han udleveres til
myndighederne i Gujarat.

Aftale med undtagelser

Bliver Tiger Hanif virkelig udleveret
til Indien, vil det reelt veere forste
gang, at udleveringsaftalen bliver
brugt til at deportere en person, de
indiske myndigheder har eftersggt.

Men det vil ikke vaere fgrste gang,
at Indien forsgger.

I en tidligere sag fra 1999 forsggte
indisk politi at fa briterne til at udle-
vere den kendte Bollywood-kompo-
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nist Nadeem Saifi, der ifglge myn-
dighederne er misteenkt i en mord-
sag fra 1997. Her blev den i Indien
sa kendte kassette-konge Gulsham
Kumar skudt ned af tre ukendte ger-
ningsmaend. Det var, mener indisk
politi, Nadeem Saifi, der hyrede tre
lejemordere til at draebe en musi-
kalsk konkurrent med henblik pa at
fremme sin egen karriere.

Inden politiet skred til at arrestere
Nadeem Saifi, naede han at flygte til
Storbritannien, hvor han opholdt
sig i en arraekke og bedyrede sin
uskyld i sagen.

Deporteringen blev pure afvist af
britisk Hgjesteret, en afggrelse, der
ifglge Times of India formentlig kan
have direkte forbindelse til, hvad
avisen kalder politiundersggelsens
‘uformdenhed’.

Den succesfulde filmkomponist er
nu flyttet til Dubai, hvor han efter
eget udsagn ‘leenges’ efter at kom-
me til hjem Indien. Han har flere
gange offentligt opfordret myndig-
hederne til at droppe sagen mod
ham pa grund af mangel pa beviser,
sa han kan flytte hjem. Men det er
ikke sket.

Hab om en stime

Den forelgbige afggrelse i sagen om
Tiger Hanif har givet Indien mod pa
at sgge flere deportationer. Den nae-
ste i rekken er Ravi Shankaran, der
mistaenkes for at have deltaget i spio-
nage mod den indiske flide. Den
tidligere officer i fladen forlod den
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indiske hzer og oprettede sit eget sel-
skab Shank Ocean Engineering, der
levede hgjt pa at fa kontrakter med
Shankarans tidligere arbejdsplads.

Problemet var bare, ifglge de in-
diske myndigheder, at han kgbte in-
formationer fra sine tidligere kolle-
ger, der ulovligt leekkede fortroligt
militeert materiale, der i den grad
gav Ravi Shankaran et forspring i
forhold til sine konkurrenter, nar
det gjaldt om at fa lukrative kontrak-
ter med fladen.

I forste omgang blev tre ansatte i
den indiske flade arresteret, mens
Ravi Shankaran fik lov til at forlade
landet i 2005. Sa let gik det ikke for
hans forretningspartner, der blev
pagrebet, netop som han var i feerd
med at forlade Indien via Indira
Ghandi-lufthavnen i New Delhi.

Shankaran slap til Storbritannien,
hvor han i en periode har boet hos
sleegtninge.

Efter de indiske myndigheder har
begaret ham udleveret, har han del-
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vist opholdt sig Sverige og menes for
gjeblikket at befinde sig i Moskva,
hvor han er pa fri fod mod kaution.

Om Shankaran nogensinde nar til
Indien og bliver stillet for en dom-
stol, kan udvikle sig til en komplice-
ret international sag.

Og selv om der i Tiger Hanifs til-
feelde tilsyneladende kun er den bri-
tiske og indiske regering indblan-
det, er sagen langt fra afgjort.

For uanset om Theresa May er pa-
rat til at underskrive deportationspa-
pirerne, er der stadig lang tid til den
indiske regering kan gi i gang med
at ggre en celle parat til Tiger Ha-
nif.

Allerede nu har hans advokat la-
det forsta, at han er parat til at ap-
pellere sagen hele vejen til menne-
skerettighedsdomstolen i Strass-
bourg.

Lone Theils er korrespondent om Storbri-

tannien og Irland for dagbladet Politi-
ken.
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Motoren bag indisk

nationalisme
Ashis Nandy

Mindrevaerd og angst driver nationalismen

Der er tre bekymringer, som har pla-
get os i Indien siden midten af
1980’erne. Den fgrste er den mind-
skede rolle for det hellige i dagligli-
vet, selv om Indien stadig har en
overflod af religioner og ritualer. In-
diske religioner er organiseret om-
kring et utal af religigse retninger,
familiepraester, serlige landsby- og
familieguder, pilgrimrejser og ma-
natsa helligdomme, altsammen
overvejende lokalt og regionalt.

Den traditionelle religigse fglsom-
hed, der bygger pa de traditioner, er
blevet stadig mindre baredygtig i
takt med, at folk er flyttet fra land til
by, fra delstat til delstat og fra én
sprogzone til en anden. Den nye
rodlgshed har skabt behov for en
mere fzelles version af troen, hvor en
person, der flytter fra Kerala til Ut-
tar Pradesh kan fortsaette med at
fgle sig som del af sin religion. Om-
siggribende sekularisering har frem-
met frygten for at miste troen.

Den anden bekymring er produkt
af urbaniseringen. Teknisk set er In-
dien stadig et landsamfund, men ur-
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bane normer, livsstil og smag er be-
gyndt at ggre sig geldende pa en
made, der ville have vaeret uteenkelig
for blot to artier siden. Byerne har
givet individet mulighed for at for-
svinde og genopfinde sig selv i omgi-
velser af anonymitet og upersonlig-
hed. Men den anonyme upersonlig-
hed krzver en form for individualis-
me og evne til at leve med den en-
somhed, der vokser ud af svekkede
familie- og kasteband. Hvis du er ind-
vandrer til byen i fgrste generation,
vil du se tilbage pa det liv og de socia-
le relationer, som du har ladt bag
dig, med nostalgi. Og du vil lede ef-
ter den tabte fglelse af at hgre til.
Den tredje bekymring er, at Indi-
ens middelklasse siden 1830’erne
konstant har vaeret pavirket af en
form for moderne uddannelse, som
har veret underlagt et globalt kul-
turhierarki. Middelklassen er bi-
bragt en tro pa, at vestlige samfund
er moderne, mens Indien er pree-
moderne og tilbagestaende. Forskel-
len imellem vestliggarelse og mo-
dernisering er ikke treengt ind hos
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hovedparten af vestligt uddannede
indere, som er overbeviste om, at de-
res fremtid ligger i at blive ngjagtig
som europzerne og amerikanerne.

Lad jer ikke pavirke af radikal re-
torik. Hvis du undersgger, hvor de
fleste af vores venstreorienterede og
nationalistiske Swadeshi wallahs sen-
der deres bgrn hen for at studere,
vil du finde forblgffende lille forskel
pa deres handling og resten af det
indiske borgerskabs. Moderne inde-
re er uundgdeligt kommet til at leve
med en dyb fglelse af utilstraekkelig-
hed. De sgger lighed, ikke med an-
dre asiatiske lande, der klarer sig
godt, men med selveste Vesten.

Sidste ar viste et studium, at inder-
ne er det mest nationalistiske folk i
verden. De overgar borgerne i lande
som USA, Japan og Pakistan, og de-
res nationalisme er drevet frem af
en dyb fglelse af underlegenhed.
Den eneste gruppe af politiske aktg-
rer, der har svaret pa de bekymrin-
ger, er hindunationalisterne, selv
om deres tette konkurrenter, de is-
lamiske fundamentalister, ogsa er
kommet tet pa at reagere pa disse
bekymringer. Ingen af dem har
imidlertid gjort det bevidst; de er for
indskraenkede til at identificere det
psykologiske rum, som de optager.
De har gjort det intuitivt og har hg-
stet frugterne af det, som de har
gjort.

I de fgrste 40 ar af indisk uathen-
gighed 1 veelgerbasen for hinduna-
tionalister groft sagt mellem syv og
ni pct. Denne base er gget til mere
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end 20 pct. Denne opbakning er
uforholdsmzssigt hgjere i den urba-
ne mellemklasse og blandt uddan-
nede, moderne indere.

Jeg ville ikke blive overrasket, hvis
undersggelser viser, at blandt inde-
re, der ikke er lokale statsborgere,
er stgttegrundlaget for hindunatio-
nalisme over 90 pct. Den base vil
nok ikke gges meget mere, men den
kan allerede na langt i indisk politik
i dag i betragtning af det fragmente-
rede rum for partier.

Den demokratiske proces i Indien
har bragt mange sociale grupper,
som for 30 ar siden ikke kunne drgm-
me om at nerme sig magten, tette-
re pa netop magten. Men i proces-
sen for at skabe en nationalstat ved
navn Indien har samme proces sik-
ret, at de som er taet pa den indiske
stat, har taget statens globale og ho-
mogeniserende budskab til sig.

En del af dette budskab er, at hvis
du vil have succes som nationalstat
pa den globale arena, ma du ggre
dét ved din kulturelle forskellighed,
dine minoriteter, skovboere og stam-
mer som Europa, Nordamerika og
Australien har gjort ved sine. Det ser
hindunationalisterne ud til at vaere
godt rustet og velkvalificerede til at
gore.

Ashis Nandy er Indiens nok mest aner-
kendte politiske sociolog.Denne kommen-
tar har veeret bragt i det indiske ugema-
gasin Tehelka.

Oversat fra engelsk af Vibeke Sperling.
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Fra Asoka til Gandhi

Peter Fibiger Bang

Indien har overtaget mange sterke institutioner
fra kolonimagten. Det har veret med til at sikre,
at inderne har kunnet holde sammen pa sa store
dele af den tidligere koloni, som tilfeeldet er

Eksotisk, ekstravagant og eklektisk
elegant. Sidan szlges ‘Incredible In-
dia’ til den kraesne og eventyrlystne
turist pa den officielle hjemmeside.
Siden ambassadgren Megasthenes i
oldtiden kunne rapportere hjem til
den graeske verden fra Chandragup-
tas hof i vore dages Patna om maerk-
verdige undere og fascinerende
nggne filosoffer, de sakaldte gymno-
sofister, har Indien veret hjemsted
for vestlige sveermerier om det ekso-
tiske og eventyrlige. Herfra hentede
man farverige kleedestoffer og krad-
se, sjeeldne krydderier.

Men denne koloniale drgm om
den fremmedartede og dragende
Orient har vore dages stormagt
overtaget og vendt rundt. Indiens
eksotisme er nu mobiliseret til en
fortzelling om en attraktiv vaekstgko-
nomi, der stolt er ved at indtage sin
plads blandt den moderne verdens
ferende nationer: hightech pa en

righoldig, dyb kulturel baggrund.
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I den bevaegelse fglger det folkeri-
ge land lige i haelene pa Kina. Men
det er ikke den eneste parallel, der
er vaerd at drage mellem de to stater.
Begge kaemper ogsd med den sam-
me kolossale udfordring at lgfte nae-
sten ufattelige millioner af fattige
bgnder til moderne levestandard.
For begges vedkommende galder
det ogsa, at den moderne enheds-
stat er arvtager til et imperialt og ci-
vilisatorisk rum. Men mens Den Ki-
nesiske Folkerepublik er bygget pa
det multietniske Qing dynastis Man-
chu-imperium (1644-1912) med
hvad dertil hgrte af centralasiatiske
og tibetanske besiddelser, sa er den
indiske stat skabt pd fundamenterne
af den britiske koloniadministra-
tion.

Som bekendt matte ogsa Kina slu-
ge en god del ydmygelser, umyndig-
ggrelse og overgreb pa hgjdepunk-
tet af den europeiske (og japanske)
kolonialisme. Behovet for sidenhen
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at genvinde selvrespekten og hevde
sin veerdighed har ikke vaeret min-
dre dybtfglt i et Indien, hvis nationa-
le offentlighed blev til under frem-
med herredgmme — som nobelpris-
tageren Armatya Sen nyligt forklare-
de den britiske historiker Niall Fer-
gusson i en offentlig polemik. Man
har skullet dyrke en selvsteendig kul-
turel identitet, samtidig med man
forfulgte et mal om modernisering i
vestlig forstand.

Identitet skabes

Den spending kom allerede tydeligt
til udtryk i den indiske stats formati-
ve fase. Man kan fx aflaese den i for-
skellene mellem to af grundlegger-
ne, Javaharlal Nehru (1889-1964) og
Mahatma Gandhi (1869-1948).

Begge reprasenterede de det in-
diske Kongresparti, men deres visio-
ner var vidt forskellige. I sin kamp
for indisk selvstendighed gennem
ikke-voldelig modstand formulerede
Gandhi et program for en bredtfav-
nende, reformeret samfundsorden
med udgangspunkt i hinduismens
visdomstradition og det selvberoen-
de landsbysamfund. Det sidste af-
skrev Nehru, den fgrste premiermi-
nister under selvsteendigheden, som
romantik. Indiens fremtid 13 ikke i
bondelandsbyens simple og selvfor-
synende produktion. Landet behg-
vede en omfattende industrialise-
ring, mente Nehru.

Modsztningen mellem de to po-
ler lader sig imidlertid lige precis
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ikke reducere til et spgrgsmal om
tradition over for modernitet. Den
problemstilling har det indiske sam-
fund naturligvis ogsa veret konfron-
teret med ngjagtig som de europze-
iske, da de moderniserede. Men li-
gesom de sidste besvarede udfor-
dringen ved at kombinere moderne
teknologi med ‘opfindelsen’ og dyr-
kelsen af deres ‘eldgamle’ kulturel-
le ophav, deres egen seregne tradi-
tion og identitet, har man set noget
tilsvarende ske i Indien. Ogsa her
har man skullet konstruere en natio-
nal identitet.

Det er ingenlunde forlgbet gnid-
ningslgst. Hvilke traditioner skulle
man favorisere i det multikulturelle
og multisproglige post-imperiale
rum? Et godt eksempel pa de kon-
flikter, det har givet anledning til, er
kampen om moskeen i Ayodhya.

Den muslimske helligdom blev
opfgrt under Babur, grundlaeggeren
af Mogulriget i begyndelsen af 1500-
tallet. Som sa mange andre gange i
historien valgte en erobrer at opfgre
sin helligdom oven pa et forudgaen-
de tempelbyggeri. S& kunne den nye
tingenes orden overtage den gamles
religigse autoritet.

Men ifglge legenden var det tidli-
gere tempel opfgrt, hvor hinduer-
nes herre Vishnu havde ladet sig
fgde i skikkelse af Ram, det perfekte
menneske. Det benyttede det hindu-
nationale BJP-parti i 1990’erne som
en anledning til at mobilisere til-
hzngere. Voldsomme optgjer blev
organiseret omkring moskeen. De
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endte med, at den vrede tusindtalli-
ge menneskemangde rev det 500 ar
gamle byggeri ned sten for sten, sa
den oprindelige indiske hinduhel-
ligdom kunne genopfgres. Siden
fulgte en retssag, der fgrst fandt sin
afslutning i 2010 efter kommisions-
rapporter og arkeologiske udgrav-
ninger. Delstatsdomstolen forsggte
sig med en delelgsning, som skulle
tilgodese de forskellige religigse
samfunds krav pa det omstridte sted.

Konflikter af den type er et vel-
kendt produkt af moderniserings-
processens tryk: en statsmagt, der
har behov for at integrere sin be-
folkning og sit territorium. Men de
udger maske en serlig udfordring
for store, sammensatte, multikultu-
relle imperiale territorier, ikke
mindst nar det som i Indiens tilfeel-
de kombineres med demokratisk
mobilisering af store dele af befolk-
ningen. Derfor kom lederne af Det
Indiske Kongresparti ogsa til kort i
deres bestraebelser pa at bevare lan-
dets enhed ved uafhangigheden i
1947. Trods insisteren pa et sekulaert
grundlag for den nye nation lykke-
des det ikke Kongrespartiet, hvis ap-
pel var stgrst i hindu-majoriteten, at
fa hele den muslimske elite om
bord. Resultatet blev den ulykkelige
og blodige deling af landet.

Det har dog langt fra gjort Indien
til en homogen stgrrelse. Trods de-
lingen rummer det stadig en af de
stgrste muslimske befolkninger i
verden. Landet og nationens enhed
er, pa godt og ondst, ulgseligt foran-
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kret i en imperial fortid. Forud for
briterne havde bade muslimske, hin-
duistiske og buddhistiske erobrere
veeret med til at skabe det kulturelle,
sociale og politiske rum, vi kalder
Indien. Den historie om Indien som
en palimpsest af imperiale overlej-
ringer kunne det nok vere verd at
tage neermere i gjesyn. Den springer
os jo i og for sig i gjnene lige fra for-
ste feerd. I centrum af landets flag
ser man et hjul med 24 eger. Det er
buddhisternes dharmachakra, som
oldtidens store (naesten pan-) indi-
ske hersker, Asoka (regerede ca.
269-232), lod afbillede pa sine mo-
numenter som et symbol pd, at hans
herredgmme var i overensstemmel-
se med den rette moralsk-guddom-
melige verdensorden.

AsSokas herredgmme

ASoka var den stgrste og mest be-
rgmte af mauryaerne. Det hersker-
hus formaede i arene efter Alexan-
ders bergmte erobringstogt som de
forste at underlaegge sig stgrstede-
len (og mere til) af det territorium,
som vi forbinder med Indien.

En afggrende vending indtraf, da
grundleggeren af dynastiet, Chan-
dragupta, kort inden ar 300 f.Kr. be-
sejrede en af Alexanders arvtagere,
der havde forsggt at fglge i Alexan-
ders fodspor og haevde en graesk-ma-
kedonsk dominans over territorier-
ne langs Indus-floden. Men over for
Chandragupta kom hans her til
kort. En fredsaftale blev indgaet.
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Til gengzeld for en stor mengde
krigselefanter afstod den hellenske
hersker de graeske erobringer langs
Indus. Maurya-kejserens rige strakte
sig nu ind i Centralasien. Men vigti-
gere var, at for fgrste gang var der
etableret et monarki, som forenede
de to store nordindiske flodsyste-
mer, Indus og Ganges-Jamuna. Langs
disse var der grundlag for et rigt
landbrug og store meengder skatte-
betalende bgnder. Den akse skulle
siden forblive tyngdepunktet for de
stgrste og meegtigste rigsdannelser i
Indiens historie. Ikke sjeeldent friste-
de de rige omrader erobrere fra
Centralasien. Fgr Alexander havde
ogsa den persiske storkonge kraevet
tribut af folkene langs Indus. Men i
dette tilfaelde endte presset fra nord-
vest med i stedet at treekke indflydel-
sessfeeren for et herskerhus med
seede i det gstlige gangetiske flodsy-
stem helt frem til Afghanistan.

Mauryaernes magt kulminerede
som sagt under Asoka, der i sine
indskrifter praesenterer sig som en
verdenshersker. I en fascinerede er-
kleering forteller Asoka, hvordan
hans civilisatoriske samfundsorden,
dhamma, nu ogsa blev udbredt til
den hellenistiske verdens riger i
Nzrgsten og ved Middelhavet. Det
moralske eksempel sat af hans rege-
ringsfgrelse overstralede alle andre.
Samtidig predikede han rummelig-
hed og tolerance. Hans dhamma
skulle omfatte de forskellige tros-
samfund pd tvaers af Maurya-imperi-
ets vidtstrakte territorier.
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Selv konverterede han til buddhis-
men og tog aktivt del i organiserin-
gen af religionen som fx dannelsen
af en kanon af hellige skrifter og di-
sciplin i klostrene. Efter en voldsom
erobringskrig proklamerede han li-
gefrem sit hab om, at han og hans
efterkommere fremover kunne und-
ga vold og drab. Det var herskerdy-
nastiets opgave at mindske befolk-
ningens lidelser. Nye sejre skulle
helst vindes gennem udbredelsen af
deres civilisatorisk-moralske orden.
Mens dette fromme, men urealisti-
ske hab pd ingen made kom til at
sette standarden for, hvordan indi-
ske herskere faktisk agerede, har fo-
restillingen alligevel med mellem-
rum haft en kraftig ideologisk appel
— ikke mindst i tilknytning til Gan-
dhis ikke-voldsprogram.

Buddhisterne kvitterede for Aso-
kas stgtte ved at indskrive ham som
en central skikkelse i deres religigse
tradition. Her er han i eftertiden
blevet dyrket som indbegrebet af
den ideelle hersker.

Riget i oplgsning

Men Maurya-dynastiets dage var
snart talte. Det store og derfor lgst
sammensatte rige begyndte at falde
fra hinanden. Det udlgste en bglge
af erobringer fra nordvest. Fgrst
gjorde graekerne comeback fra de-
res base i Centralasien, hvor Alexan-
ders erobringer havde efterladt et
graesk kongerige omkring Oxus-flo-
den. Den mest succesrige af disse
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indo-graeske herskere, Menander,
sponsorerede ogsa buddhistiske klo-
stre, og selv blev han udgdeliggjort i
et af religionens klassiske vaerker,
den sakaldte Milindapanha. Her fin-
der man den graeske kong Milinda i
respektfuld dialog med en budhis-
tisk munk om tilverelsens mening.

Denne udvikling kulminerede i
de forste arhundreder e.Kr. under
de sakaldte kushana-herskere, et an-
det szt erobrere fra Centralasien.
Med store territorier pa begge sider
af Hindu Kush skabtes en syntese af
greesk og indisk i den sakaldte Gand-
hara kunst. Her kom buddhismens
legender til live i graesk skulptur og
det klassiske Buddhabillede fandt
sin form.

Men kushana-herskerne kunne
dog ikke ngjes med kun at stgtte sig
til de buddhistiske klostre. Buddhis-
men var opstaet som et forsgg pa at
reformere brahmanernes gamle ri-
tuelle religion centreret omkring
ofre til guderne. Buddha understre-
gede en mere personlig vej til frelse
og opretholdelse af den guddomme-
lig-moralske samfundsorden. Men
tilsvarende forestillinger begyndte
ogsa at omforme den brahmanske
religion, og resultatet blev hinduis-
mens kombination af mange forskel-
lige, ofte lokalt forankrede guddom-
me med dyrkelsen af Shiva og Vish-
nu som mere universelle guder.

Den udvikling gav religionen en
mere royal drejning. Det kom ikke
mindst til udtryk i de to frodigt vildt-
voksende epos, der begyndte at blive
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til i arhundrederne omkring vor
tidsregning, og som stadig udggr en
stor del af grundlaget for hinduis-
men, nemlig Mahabaratha og Ra-
mayana. Begge er de blodige og ku-
lgrte fortellinger om den ideelle
konge. De hinduistiske templer bgd
sig derfor til som en anden attraktiv
partner for kongemagten, der van-
skeligt kunne ignoreres. I samme
ombzring @ndrede sanskrit sig fra
at veere en lille gruppe af religigse
eksperters hymniske sprog til ogsa at
vaere mediet for udviklingen af et
klassisk litterzert idiom. Det danne-
de grundlag for en rig kosmopoli-
tisk hof- og elitekultur, der tilstreebte
et udtryk frigjort fra tid og rum. Alle
disse tendenser kulminerede med
Gupta-dynastiet (320 - 6. arh).

Med navne som Chandragupta og
Samudagupta skrev de sig ind i tra-
ditionen fra mauryaerne. Og lige-
som dem udstrakte de stgrste her-
skere som universelle monarker de-
res magt fra Pataliputra til meget
store dele af Indien. Gupta-hoffet
kom til at szette standarden for in-
disk civilisation, og dets model blev
efterlignet af en maengde fyrstehof-
fer i de efterfglgende arhundreder.
De sa indisk civilisation, hinduisme
og buddhisme sprede sig langt uden
for subkontinentets graenser i hele
Sydgstasien og langt ind i Centralasi-
en og Kina. Et bergmt resultat af
den kulturudvikling er paladset i
Angor Vat i Cambodja, hvor ind-
skrifter pa sanskrit besynger det
stedlige dynastis umadelige magt.
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Muslimsk kalifat

Efter guptaerne pragedes Indien af
regionale kongedgmmer. I Igbet af
middelalderen begyndte sanskrit
ogsa at {4 konkurrence fra lokale
dialekter, hvori man udviklede en
tilsvarende sofistikeret litteratur.
Men til den udvikling fgjede der sig
et nyt lag i den indiske civilisations
palimpsest.

Det muslimske kalifat erobrede i
det 8. arh. provinsen Sindh i den
vestligste del af Indien. Seerligt fra
det 12. arhundrede tog den bevae-
gelse fart. I bedste Alexander-stil in-
vaderede her efter heer af muslim-
ske centralasiatiske krigere de rige
indiske flodsletter. Her lykkedes det
dem at vinde fodfaeste og etablere
en raekke sultanater.

Hgjdepunktet for den bevaegelse
kom med stormogulerne (1526-
1739/1857). Som de fgrste siden
Asoka og i nogen grad guptaerne
formaede de gradvist at etablere de-
res dominans over det meste af det
indiske rum. Det skete selviglgelig
under islams banner.

Men det var ikke sadan, at befolk-
ningen generelt blev tvangskonver-
teret, eller at hinduismen blev ud-
graenset. Der var ikke tale om en
uoverstigelig sekterisk klgft, sadan
som fx ophavsmandene til vor tids
optgjer omkring Ayodhya-moskeen
hzvdede. Tvartimod var moguler-
nes afggrende traek, at de formdede
at etablere en sterk alliance med de
sakaldte rajputter, en hindu kriger-
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klasse, der dominerede det bjerg-
rige Rajasthan.

Det skete under Akbar (regerede
1566-1605). For eftertiden star hans
regeringstid som et lysende eksem-
pel pa liberal tolerance — det var fx
ved Akbars hof, at Salman Rushdie
lod en stor del af sin fabel om multi-
kulturel sameksistens, The Enchan-
tress of Florence (2008), forega.

Det er ikke vanskeligt at papege,
at der naturligvis er en god portion
mytedannelse involveret i fejringen
af Akbar. Hans regering var trods alt
ogsa praeget af krigerisk ekspansions-
lyst. Nar det er sagt, star tilbage at
han i sin made at forvalte hersker-
magten pa grundlagde en stil, der
spgte at appellere til de mange for-
skellige trosretninger inden for hans
rige. ‘Suhl- i-kul, fred med alle,” lgd
parolen. Akbar promoverede en
uortodoks, sufi-mystisk inspireret
udgave af islam, som ogsa var dben
for at se elementer af det guddom-
melige i andre trosretninger. I en
periode organiseredes der ligefrem
debatter ved hoffet, hvor leerde fra
forskellige trosretninger diskuterede
det guddommeliges natur.

Vigtigere end disse esoteriske gvel-
ser var det dog, at magtfulde reprae-
sentanter for de mange hindufyrster
og adelige, som mogulerne med de-
res erobringer havde underlagt sig,
fik plads i det nye imperiale aristo-
krati ved siden af muslimer. Talrige
dgtre af hindufyrster blev ogsa opta-
get som hustruer i stormogulernes
harem. Den muslimske hersker sgg-
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te at fremsta som tilgeengelig for alle
magtfulde grupperinger.

Persisk indflydelse

Resultatet blev en ny, muslimsk do-
mineret, men ikke desto mindre
synkretistisk imperial og kosmopoli-
tisk civilisation. Sproget, der bar
den, var (hof)persisk, et sofistikeret
og kunstferdigt idiom, der gjorde
det muligt at etablere et faelles me-
die for eliter af vidt forskellig bag-
grund. Hermed var grunden ggdet
for udviklingen af en righoldig per-
so-indisk litteratur med vidunderlig
poesi. Men den persiske indflydelse
kom ikke kun til udtryk i hgjspro-
get, men har ogsa efterladt sig et
markant aftryk i vore dages urdu.

For den moderne betragter er det
dog periodens arkitektur, der stjeeler
billedet. Med det ikoniske under,
Taj Mahal, mausolzet for Shahjahan
og hans yndlingshustru Mumtaz, er
den narmest kommet til at vaere
indbegrebet af Indien.

Samme Shahjahan (1628-58), nav-
net betyder verdens konge, flyttede i
gvrigt hovedsadet for hoffet fra Agra
til Delhi.

Fremover skulle det til lejligheden
opferte praegtige Rgde Fort danne
rammen om stormogulens rege-
ringsfgrelse, og den enorme Jama
Masjid-moske, med sine tre karakte-
ristiske lggkupler, kalde de troende
til bgn. Fra vidt og fjernt stremmede
folk til stormogulens hof i Delhi,
hvis rigdom og raffinement fik le-
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gendarisk status — ogsa i Europa.

Pa det tidspunkt var stormoguler-
nes magt sa smat begyndt at toppe.
Selvom man et langt stykke ad vejen
havde faet etableret en synkretistisk
orden, var den ikke uden spzendin-
ger. Akbars nysgerrige omgang med
andre religioner faldt ikke i lige god
jord hos alle. For nogle muslimske
lzerde var han lige lovlig uortodoks
og pa greensen til ketteri. Den sidste
af de virkelig store mogulherskere,
Aurangzeb (1658-1707), forskgd da
ogsa den religigse accent i en mere
streng, ortodoks retning.

Pa samme tid blev de ellers sa
sejrsvante kejserlige heere trukket
ind i en endelgs udmattelseskrig
med de sakaldte mahrataer i det syd-
vestlige Indien. Trods den ene sejr
efter den anden lykkedes det aldrig
at konsolidere dominansen i omra-
det, og i stedet blev kejserens magt
svekket. I deres kamp mod stormo-
gulerne spillede marathaerne be-
stemt pa deres hindu-kongelighed.
Men det ville vaere forkert at se det
som en religigs konflikt med en klar
skillelinje mellem det muslimske im-
perium og den lokale hindu-konge-
magt. Selvom der kunne vaere span-
dinger af den karakter, var det ikke
religigs splittelse, der i de fgrste arti-
er af 1700-tallet fik Delhi-herskernes
magt til gradvist at forvitre.

@konomien blomstrer

Faktisk synes stormogulerne snarere
at veere blevet ofre for deres egen
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succes. Under deres styre havde den
indiske gkonomi blomstret. Befolk-
ningen tog til. Over alt matte den
vilde natur trekke sig tilbage for det
dyrkede land. Byer voksede, og nye
kom til. Det betgd ogsa, at nye grup-
per fik gget gennemslagskraft som
folge af udviklingen. Lokale jord-
drotter, sakaldte zamindarer, og hin-
du-kgbmaend og bankierer, alle ngd
de godt af den imperiale orden.

Det betgd til gengaeld, at det blev
sveerere at holde sammen pa riget,
efterhanden som de lokale dynamik-
ker og samfund blev steerkere. Det
giver det 18. arhundrede et lidt pa-
radoksalt udseende. Pa den ene side
vinder mogulimperiets administrati-
ve former stadig stgrre udbredelse.
P3 den anden side blev imperiemag-
tens steerkere rodfeestning i de indi-
ske samfund ledsaget af en tendens
til, at magten bliver lokaliseret og
imperiet brydes op i regionale fyr-
stedgmmer i takt med, at de nye
grupper blev steerke nok til at kraeve
en stgrre andel i magten. Et eksem-
pel pa den udvikling er Bengalen.
Her matte junglen vige for bgnder-
nes marker, mens vevere og spinde-
re skabte grundlaget for en af de
stgrste produktioner af tekstiler i
den fgrindustrielle verden. Det til-
trak europziske kgbmend pa jagt
efter eksotiske varer, ikke mindst
englenderne.

I Bengalens bomuldsstoffer, de sa-
kaldte calicoes, fandt de et af de
produkter, der over nogle artier
gjorde dem til den fgrende magt i
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den fremvoksende kapitalistiske ver-
denshandel. Da centralmagten i
Delhi svekkedes og fra midten af
1700-tallet ikke var meget andet end
en tom symbolsk skal, 14 det dynami-
ske provinssamfund abent for dristi-
ge initiativer.

Det britiske raj

Initiativerne kom, da den fransk-bri-
tiske rivalisering om fgrerrollen i eu-
ropaeisk magtpolitik udviklede sig til
en global konfrontation i lgbet af
den sakaldte syvarskrig 1756-63. I In-
dien fgrte den gkonomiske konkur-
rence mellem Det Engelske og Fran-
ske @stindiske Kompagni til, at de
to handelsmagter allierede sig med
hver deres grupperinger af lokale
magthavere. Dermed blev europz-
isk stormagtskonfrontation og lokal
indisk politik pludselig tet forbund-
ne.

Den nye tingenes tilstand kom
hurtigt for en dag i Slaget ved Plas-
sey i Bengalen i 1757. Her besejrede
briterne den lokale herskers heer,
stgttet af et fransk troppekontingent
og med hjelp fra utilfredse grupper
i herskerens eget fglge. En del af
hans heer trak sig simpelthen fra sla-
get og banede dermed vejen for bri-
tisk sejr. Pa kort sigt blev resultatet,
at det britiske kompagni nu var kon-
gemager i Bengalen. Men det vare-
de ikke lzenge for briterne selv tog
over.

Af et handelskompagni, med base
i Calcutta, opstod pludselig en re-
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gional regeringsmagt med heer og
skatteopkraevning. Over det nzaeste
halve arhundrede udvidede man
stgt sine territorier, til kompagniet
var blevet den dominerende magt i
hele Indien. Store dele blev under-
lagt direkte britisk administration.
Andre fortsatte som uathzengige fyr-
stestater under britisk overhgjhed.

Alt dette skete, mens man fast-
holdt en illusion om, at stormogu-
len fortsat herskede fra Delhi. Det
britiske kompagni regerede simpelt-
hen territorierne i hans navn. Det
arrangement holdt man fast i indtil
1857. Her blev den aldrende stor-
mogul et symbolsk samlingspunkt
for et voldsomt oprgr, der for en
stund sd ud til at kaste briterne ud af
Indien. Men oprgret blev nedkaem-
pet, Stormogulen sendt i eksil og
Kompagniet sat fra bestillingen.
Herefter blev Indien regeret i den
engelske krones navn. Det markere-
de man i 1877 med en stort opsat
audiens i Delhi. De underlagte fyr-
ster kom til byen med deres fglger
og deltog i et pompgst ritual.

Det hele kulminerede med, at
dronning Victoria blev udrabt til
kejserinde af Indien, mens de for-
samlede fyrster lovede hende tro-
skab. Gennem hele perioden havde
englenderne en forestilling om, at
Indien skulle styres ved at holde fast
i landets gamle traditioner og sam-
fundsorden. Derfor flyttede man s
sent som i 1931 ogsd regeringssadet
fra Calcutta til en ny anlagt hoved-
stad, der emmede mere af gammel
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imperial magt, New Delhi. Serligt i
de fgrste ar af kolonitiden synes ad-
ministrationen da ogsa at have vaeret
mere lydhgr over for den indiske
made at handtere samfundet pa.
Men efter den fgrste generation el-
ler to begynder en mere selvsikker
regeringsstil at tage over, hvor hvid
racisme gar hand i hand med en tro
pa bedre end de lokale at kunne
gennemskue, hvad der var deres
skik og brug.

Det forte fx til et fornyet fokus pa
hinduismen som det serligt indiske,
mens den gamle muslimske hersker-
klasse blev kgrt lidt ud pa et side-
spor. Det har ligefrem fiet nogen til
at se kastesystemet, som jo stadig
preger det indiske samfund, som et
produkt af kolonitiden. Men det er
trods alt en overdrivelse. Man over-
vurderer briternes evne til omforme
det indiske samfund i deres billede
af den traditionelle orden. Kastesy-
stemet kan man i en eller anden
form finde helt tilbage til oldtidens
hindusamfund.

Mere rigtigt er det derfor at kon-
statere, at kastesystemet styrkes i
denne periode. Det kommer til at
omifatte flere, dets konturer treekkes
skarpere op, og grupperne afgren-
ses klarere i forhold til hinanden.
Det skete dels som et resultat af bri-
ternes forsgg pa at registrere og ind-
dele kolonibefolkningen i faste kate-
gorier, dels som en konsekvens af
ambitigse gruppers forsgg pa at haev-
de deres status inden for den kolo-
niale orden. Allerede under mogu-
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lerne havde forskellige kommerciel-
le, ofte hindu-grupper, nydt godt af
at servicere den ekspanderende
landbrugsgkonomi. Deres tjenester
var stadig ngdvendige under de nye
imperiale herskere, og de kunne
derfor fortsatte deres fremmarch.

Global orientering

Det Indien, som briterne tenderede
til at anse for det arketypiske tradi-
tionelle samfund fastfrossent i en ur-
gammel og uforanderlige kasteor-
den, var altsa under meerkbar foran-
dring. Den dynamik kom ogsa til ud-
tryk i en meget tidlig udvikling af en
selvsteendig og levende liberal debat-
kultur, seerligt i Bengalen. Neaesten
lige sd hurtigt som danske og andre
europeiske liberale begyndte at tale
om folkets selvbestemmelse under
indtryk af revolutionerne i USA og
Frankrig og de efterfglgende Napo-
leonskrige, dukker der lignende glo-
balt orienterede rgster op i Indien.
Efterhanden som de tog til i styrke i
lgbet af 1800-tallet, kom de til at
danne grundlaget for Det Indiske
Kongresparti. Den udvikling blev
ikke mindst understgttet af oprettel-
sen af en raekke moderne universite-
ter og ‘colleges.” Her uddannedes
ambitigse middelklassegrupper.

Tilsammen skabte det et pres for
politisk repraesentation, der gradvist
blev imgdekommet fra slutningen af
1800-tallet. Kimene var lagt til et
selvsteendigt og demokratisk Indien
et halvt arhundrede senere.
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Fra ASoka til Gandhi

Det Indien kunne sa til gengzeld
overtage en rakke staerke institutio-
ner udviklet af koloniregeringen:
hzren, administrationen og engelsk
som et af de sprog, der havde for-
holdsvis stor udbredelse i det mang-
foldige land med den enorme og
ofte analfabetiske landbefolkning.
De har udgjort nogle af hovedhjgr-
nestene i, at man trods en lang og
sammensat imperial historie har
kunnet holde sammen pa sa store
dele af den tidligere koloni, som
man faktisk har kunnet.

Som anfgrt i starten af dette essay,
er det ikke foregdet uden spzendin-
ger, ¢j heller voldelige konflikter.
Men det gor det ikke mindre be-
merkelsesvaerdigt, at man trods det
har formaet at fastholde en demo-
kratisk orden. Her kan endnu en
imperial arv, som Perry Anderson
nyligt har foreslaet, vaere med til at
forklare det demokratiske systems
bemarkelsesverdige stabilitet: de
fortsat meget skarpe hierarkier i In-
dien, manifesteret ikke mindst i ka-
stesystemet. Nar imperier nemlig
ofte har kunnet regere over meget
store og meget sammensatte befolk-
ninger, skyldes det, at de var hierar-
kisk organiserede.

Fgrst hvis folk skal til at vaere lige,
bliver forskellighed et mere presse-
rende problem og krystallisations-
punkt for politiske konflikter.

Peter Fibiger Bang er lektor ved Saxo-In-
stituttet — Arkeologi, Etnologi, Historie
og Gresk og Latin.
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Stadig veerre udsigter
for Afghanistan

Samina Ahmed

Sikkerhedssituationen forvarres i1 takt med, at den
udenlandske tilbagetraekning naermer sig. Og pa-
kistansk militers stgtte til oprgrere slutter fgrst,
nar USA laegger steerkt nok pres pa Pakistan

Med de internationale styrkers over-
dragelse af ansvaret pa slagmarken
til deres afghanske partnere fgr ud-
gangen af 2013 fulgt af deres tilba-
getraekning i 2014 gar Afghanistan
ind i en afggrende periode. Over-
gangen, der allerede er godti gang,
finder sted i en tid, hvor sikkerhe-
den er forvaerret over hele landet.
Antallet af civile dgdsofre stiger, for
oprgr har bredt sig til tidligere rela-
tivt sikre omrader bl.a. i de nordlige
og centrale regioner. Men ogsa det
forhold, at Kabul udsattes for massi-
ve angreb, varsler ilde for Afghani-
stans stabilitet, da de Afghanske Na-
tionale Sikkerhedsstyrker (ANSF)
ikke er Kklar til at overtage ansvaret
for sikkerheden, end ikke i 2014.

1. maj 2012 underskrev praesiden-
terne Barack Obama og Hamid Kar-
zai en ‘Enduring Partnership Agree-
ment’, hvori USA forpligter sig til at

36

“konsolidere et varigt partnerskab
med Afghanistan, der styrker af-
ghansk suverznitet, stabilitet og vel-
stand samt bidrager til vores felles
mal at sla al-Qaeda og dets ekstre-
mistiske allierede tilbage” (The U.S.-
Afghanistan Strategic Partnership
Agrement, Det Hvide Hus 1. maj
2012). 21. maj forpligtede NATOs
ledere sig til 4,1 milliarder dollar i
arlig assistance til ANSF, mens Af-
ghanistan gradvist overtager det fi-
nansielle ansvar i Igbet af det naeste
arti. P4 donorkonferencen i Tokyo i
juli 2012 lovede donorlandene at
give Afghanistan 16 milliarder dol-
lar i civil bistand til og med 2015.
USA har ogsa givet Kabul status som
‘stgrre ikke-Nato allieret’ som signal
om fortsat stgtte i habet om, at Af-
ghanistan forbliver stabilt efter tilba-
getrekningen.

Disse forpligtelser sender som et
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minimum et signal til afghanerne
om, at det internationale samfund
har til hensigt at afslutte krigen,
men ikke vil forhaste sin afgang. Det
er ogsa et signal til Afghanistans na-
boer iser Pakistan, om at internatio-
nale, isaer amerikanske, styrker vil
blive i Afghanistan efter 2014 om
end i mindre antal, sa deres islamis-
tiske handlangere ikke ngdvendigvis
kan vinde magt med viben. Det er
ogsa en besked til oprgrerne om, at
deres sejr ikke ngdvendigyvis er lige
om hjgrnet. Men 2014-overgangen
@ndrer faktisk forholdene i landet.
Understregningen af en slutdato for
de udenlandske styrkers tilstedevae-
relse og overdragelse af sikkerheds-
ledelsen til ANSF endnu fgr 2014
har givet oprgrerne blod pd tanden.

Oprgrets nuverende stade er et
oplagt udgangspunkt for at vurdere
krigens og konfliktens karakter i Af-
ghanistan.

Oprgrets kapacitet

Det er blevet haevdet, at den pludse-
lige store forggelse af de amerikan-
ske styrker (‘the surge’) skulle have
bidraget til at stabilisere de hardest
konfliktramte regioner, iszr i det
sydlige og gstlige Afghanistan, men
herimod taler stgrre sikkerhedsud-
fordringer forude for Kabul og dets
internationale partnere. Efter tilba-
getrekningen af de 33.000 tilfgrte
mand, er den amerikanske militere
tilstedevaerelse reduceret fra 100.000
i1 2011 til 68.000 i oktober 2012.
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ISAF ventes at reducere til lidt un-
der 100.000 i slutningen af 2012 fra
150.000 i 2011. Mange af de delta-
gende landes tropper vil forlade lan-
det leenge for exitdagen i 2014.
Frankrig vil treekke sine 3.400 solda-
ter tilbage i &r og har allerede over-
draget Kapisa til ANSF. New Zealand
har besluttet at traeekke sine tilbage i
april 2013 efter drabene pa fem af
dets soldater i august 2012. De trek-
kes tilbage fra Badakhshan, en af de
fredeligste provinser og en af de fgr-
ste, der blev overdraget til ANSF’s le-
delse. Det skete i juli 2011.

Mens krigen i Afghanistan gar ind
i sit tolvte ar, forvarres sikkerheden
fortsat pa landsplan, hvor opstanden
er udvidet langt ud over Talebans
hidtil vigtigste bastioner i det sydlige
og gstlige Afghanistan. Der er flere
drab pa civile end nogensinde for,
og angreb, herunder selvmords-
bombninger, finder sted i regioner,
hvor Taleban fgrst er dukket op for
nylig, som fx de nordlige provinser
Kunduz og Nimroz. Taleban har i
mange regioner rundt i landet skabt
skyggeregeringer, der nyder godt af
centralregeringens korruption og
manglende evne til at vinde opbak-
ning.

I takt med at overgangen narmer
sig, er oprgrsstrategier @ndret fra
tidligere ars storstilede angreb til
udbredt anvendelse af vejsidebom-
ber og selvmordsangreb pa afghan-
ske sikkerhedsstyrker og deres inter-
nationale allierede. Siden krigen be-
gyndte er 3200 Nato soldater drabt,
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heraf over 2000 amerikanere.

Som et led i psykologisk krigsfa-
relse har oprgrerne i stigende grad
begaet ‘insider’-angreb, hvor de har
brugt sympatisgrer i ANSF til at ram-
me udenlandske styrker. Intensive-
ringen af ‘grgnne mod bld’ angreb
tager sigte pa at skabe mistillid imel-
lem ANSF og deres udenlandske
partnere, pavirke den vestlige opi-
nion og skabe indtryk af, at afghan-
ske magthavere stadig holder sig pa
sidelinjerne. Indtil nu har der vaere
mindst 52 drab (nzesten halvdelen
pa amerikanere) under sidanne an-
greb i 2012. Det drejer sig om en ud
af fem dgde i kamp blandt NATOs
styrker. Som resultat af disse angreb
er nogle fellesoperationer blevet be-
graenset.

Taleban understreger, at det har
endret fokus for operationerne ‘til
at ramme fjenden pa dens egne ba-
ser’. General Martin Dempsey,
USA’s generalstabschef, har kaldt
disse angreb en meget alvorlig trus-
sel imod krigsindsatsen. NATOs ge-
neralsekreter, Anders Fogh Rasmus-
sen, har sagt: “Man kan roligt sige,
at en afggrende del af insider-angre-
bene skyldes Talebans taktik. ... De
indgér sandsynligvis i Talebans i stra-
tegi”. Han tilfgjede: “Der er ingen
tvivl om, at insider angrebene har
undergravet tilliden”. (The Guardi-
an, den 1. oktober 2012).

Insider-angreb rettes ogsa imod
ANSEF. I 2012 har afghanske soldater
og politifolk drabt over 50 af deres
kolleger. Mens den afghanske rege-
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ring tidligere har beskyldt ‘uden-
landske spioner’ for angrebene, er
den begyndt at iverksaette planer
om pany at gennemga listerne for
personel.

Selv om oprgrerne er ansvarlige
for 80 pct. af den store stigning af
angreb og drab pa civile, s under-
graver den udvikling regeringens le-
gitimitet, og det samme gzlder for
regeringens sikkerhedsstyrker og
udenlandske partnere. Malrettede
mord pa centrale embedsmand og
politiske ledere er ogsa taget til. Fra
januar til april 2012 blev begaet 255
af den slags mord, en stigning pa 53
pct. i forhold til samme periode i
2011. Slutresultatet er en atmosfere
gennemsyret af frygt og usikkerhed.
Kun fi afghanere tror pa, at ANSF
vil veere i stand til at beskytte deres
liv og landets sikkerhed efter 2104.

Med sikkerheden som afggrende
for den planlagte overdragelse fra
internationale til afghanske styrker i
slutningen af 2014 er det tvivlsomt,
om praesident Hamid Karzais rege-
ring vil veere i stand til at inddeemme
truslen og stabilisere landet op til
exitdatoen. Det ser tveertimod ud til,
at oprgrerne er fast besluttet pa at
presse massivt pa for med stgtte fra
pakistanske allierede at vinde mere
fodfaeste for december 2014.

Dermed vere ikke sagt, at alle op-
rgrsfraktioner er forenede eller bli-
ver ved med at vere det. Iseer i takt
med at den udenlandske tilbage-
trekning nermer sig, vil de enkelte
fraktioner sgge at tilkeempe sig mak-
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simale fordele i enhver fremtidig
forhandling. Uenighederne mellem
de tre steerkeste oprgrsgrupper —
Mullah Omars Quetta shura, Gu-
buddin Hekmatyars Hizb-e Islami og
Haqqani-netvaerket — kunne udnyt-
tes til at sveekke oppositionen, men
Karzais skrgbelige regering mangler
den politiske vilje samt kapaciteten
og legitimiteten til at ggre det.

Valgsvindel og blancochecks

Valg kunne i et land uden repraesen-
tative institutioner have hjulpet med
at stabilisere det politiske liv, men i
stedet valgte Kabul valgsvindel. I
2004 og 2005 satte afghanere sig
modigt op imod oprgrsvold for at
bruge deres stemmeret. De valgte
for fgrste gang i landets historie en
praesident og et parlament. Det svin-
delagtige praesidentvalg i 2009 og
parlamentsvalg i 2010 har siden gde-
lagt afghanernes tillid til stemmeur-
nerne. Og mens valgsvindel har un-
dergravet Karzai-regeringens legiti-
mitet, ser afghanerne det internatio-
nale samfund som ansvarligt for
ikke at have kaldt Kabul til orden.
Karzais regering har ikke brugt
mulighederne ved den internationa-
le sikkerhedstilstedeverelse og milli-
arder af dollar i international bi-
stand til at skabe institutioner, der
kan sgrge for folks mest basale be-
hov. I dag senere betaler den prisen
i den klare mangel pa legitimitet og
folkelig stgtte. Men det internatio-
nale samfund er ogsa ansvarligt for
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at have forspmt at skabe en bzere-
dygtig udvikling og for at give Kabul
blancochecks. Denne mangel pa
overvagning er i vidt omfang ansvar-
lig for den korruption, der gennem-
syrer statsinstitutionerne.

Nu forsgger donorlandene at ggre
noget ved korruptionen. Af de milli-
arder, som blev lovet pa konferen-
cen i Tokyo over de naeste fire ar, er
20 pct. betinget af, at korruptionen
reduceres. Det ser tvivlsomt ud. Og
motiveret af hjemlige bekymringer
iseer for vestlige gkonomier vil hjzel-
pen maske blive reduceret, og kor-
ruptionen brugt som retfeerdigggrel-
se heraf, trods lgfterne om robust
gkonomisk stgtte.

Kabul er heller ikke eneansvarlig
for ikke at have brugt den uden-
landske stgtte effektivt. For eksem-
pel viste en amerikansk rapport i juli
2012, at hundreder af millioner dol-
lar er brugt pa byggeprojekter, som
har ringe chancer for at blive afslut-
tet, fgr udenlandske styrker treekkes
tilbage. Derefter vil Kabul ikke have
kapaciteten eller pengene til at vide-
refgre mange af projekterne. Des-
uden vil det i takt med tilbagetraek-
ningen blive stadig vanskeligere at
bruge udviklingsbistanden, nar flere
omrader falder til oprgrerne, og
ANSF ude af stand til at treenge dem
tilbage.

Det internationale samfund har i
arevis troet pa, at militeermagt kan
stabilisere landet. Men en sammen-
hzngende indsats imod oprgrerne
ville have vaeret mere effektiv til sta-
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bilisering. Militeeroperationer, der
tog sigte pa at inddemme oprgret,
mens statsinstitutioner blev opbyg-
get eller reformeret, ville have givet
mere sikkerhed.

Nar det gzelder regeringsudgvelse
er listen over, hvad Kabul burde
ggre med stgtte fra internationale
partnere endelgs, men tre faktorer
er serligt vigtige, som exit-dagen
rykker nermere: styrkelse af parla-
mentet, styrkelse af retssikkerheden
og en valgreform. Hvis parlamentet
havde kontrol med den udgvende
magt, kunne det muligvis bremse
noget af det vaerste magtmisbrug. At
styrke valginstitutionerne kan sikre,
at preesidentvalget i 2014 bidrager til
intern stabilitet. Et fungerende rets-
system og styrkelse af retssikkerhe-
den er afggrende for enhver form
for beredygtig fred. Pa laengere sigt
er der behov for decentralisering af
magten og ressourcerne, som i sig
selv ville stabilisere dette multiregio-
nale og multietniske land.

USA og dets partnere forpligtede
pa NATO-topmgdet i Chicago i maj
2012 NATO til at stgtte Afghanistans
sociale og gkonomiske udvikling og
beskytte den forfatningsmaessige
orden. Hvis de lgfter er mere end
floskler, kan det skabe en win-win si-
tuation for post-transition Afghani-
stan.

Ifplge NATOs oprindelige over-
gangsplan skulle den afghanske re-
gering vaere fuld ansvarlig for sikker-
heden ved udgangen af 2014. Malet
for afghanske styrkers overtagelse af
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kampledelsen er nu @ndret til slut-
ningen af 2013. NATOs mission vil
ifplge generalsekreteer Rasmussen
@ndres til “radgivning, treening og
assistance til afghanske styrker efter
2014”. Det accelererede tempo er
imidlertid problematisk, da ANSF
selv ved den oprindelige 2014 dead-
line vil vaere ude af stand til at deem-
me op for oprgrstruslen.

ANSF og stabilitet

I oktober 2012 var ANSF ifglge
ISAF-chefen, general John Allen,
gverste ansvarlige for sikkerheden i
75 pct. af landet. Men mens overdra-
gelsen af militeer kontrol skrider
frem, er der alvorlig tvivl om ANA’s
(Afghanistans Nationale Heaer) og
ANP’s (Afghanistans Nationale Poli-
tik) kapacitet til i mangel af robust
international stgtte effektivt at over-
tage den operationelle kommando,
nar det geelder udstyr, kvalitet, tree-
ning og erfaring. Det amerikanske
forsvarsministeriums generalinspek-
torat rapporterede i slutning af
april, at kun syv pct. (15 ud af 219)
ANA-enheder og kun ni pct. ANP-
enheder (39 ud af 435) kunne ope-
rere alene, selv med radgiverbistand.
Selv om ANSF har modtaget over
halvdelen af den samlede internatio-
nale hjelp til Afghanistan, har ANSF
hidtil vist sig ude af stand til at hand-
haeve loven og modsta oprgr eller,
med enkelte undtagelser, blot sikre
regionerne, hvor overgangen allere-
de har fundet sted. I Warkak provin-
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sen for eksempel, hvor de nu er
uden international taktisk og logi-
stisk stgtte, har afghanske soldater
ikke kunnet holde stand imod oprg-
rere. I Helmand og ogsa i Kandahar,
hvor de forggede amerikanske styr-
ker angiveligt har treengt oprgrerne
ud, er de dukket op igen og kan po-
tentielt genvinde al tabt terraen, nar
internationale styrker er trukket helt
ud.

Den eneste baredygtige strategi
for tilbagetraekning, som kan sikre
stabiliseringsprocessen, er givetvis,
at ANSF erstatter internationale styr-
ker. Men hzren, der er splittet et-
nisk og politisk, er langt fra parat til
at tage den operationelle komman-
do, nar det geelder udstyr, treening
og erfaring. Selv om ANP og ikke
ANA var det mest passende instru-
ment til af sld oprgret ned, er det
heren, som far hovedparten af res-
sourcerne, og en darligt udstyret og
darligt treenet politistyrke er ude af
stand til at forsvare loven. Det er
endnu veerre, at uden politireform
og pa trods af international overvag-
ning, er ANP en korrupt og grisk
styrke, som de fleste borgere ser
mere som en trussel end som en kil-
de til beskyttelse.

ANSEF vil ikke blive i stand til at
stabilisere eller beskytte landet in-
den for de naste to ar, med mindre
der sker en fundamental gentenk-
ning af internationale strategier,
hvilket synes stadig mere utenkeligt
ud. Tvertimod indebzrer det stadig
stgrre risiko, iseer hvis forslag om at
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skaere ned pa ANSF, der oprindeligt
skulle veere 352.000, til muligvis
228.500 vedtages. Med mindre det
forinden er gennemtaenkt, hvordan
demobiliseringen gennemfgres, er
der risiko for, ati tusinder af hjem-
sendte bevebnede og treenede
meend vil tilslutte sig militser, krimi-
nelle bander og/eller oprgrere.

Beslutningen om at skabe og stgt-
te Afghanistans Lokale Politi (ALP)
har ogsa vist sig modproduktiv.
Mens noget af ALP’s mandskab an-
klages for magtmisbrug, sympatise-
rer mange andre af dem med oprg-
rerne. I september 2012 resulterede
bekymringer for deres loyalitet i, at
treening af og rekruttering til ALP
blev suspenderet. Men selv hvis den-
ne parallelle politistyrke oplgses, vil
Kabul drevet af politiske behov nok
blive ved med at stgtte militser, som
meget ligner ALP.

Den hurtige og for tidligere inter-
nationale tilbagetreekning skaber an-
dre farer for afghansk stabilitet.
Mens ‘grgnne mod bla’ angreb fort-
seetter, vil stadig feerre stgtte bevarel-
se af riddgivere og treenere i landet
efter tilbagetreekningen. Og det er
netop formalet med de angreb. S&
tidligt som i maj 2011 hed deti et
studium fra den amerikanske heer,
at de angreb “skabte en tillidskrise
om vestlig treening af og samarbejde
med ANSF”. Situationen er meget
verre nu. Mens internationale styr-
ker fortszetter treening og vejledning
i mindre omfang, vil deres behov for
luftbeskyttelse formentlig stige med
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fare for at gge risikoen for civile
drab. Det vil ikke blot styrke oprg-
rernes propaganda og rekruttering,
men ogsa gge spendingerne mel-
lem Kabul og dets vestlige allierede.
Endelig vil den amerikanske mis-
sion efter overgangen skifte til et
snaevert anti-terror fokus, med beva-
relse af muligvis 10.000-20.000 solda-
ter, overvejende specialstyrker, anti-
terror styrker sammen med noget
treeningspersonel. Denne fokus pa
terrorbekaempelse vil uundgaeligt
gge USA’s afheengighed af korrupte
og griske lokale ledere og bidrage
yderligere til lokal desillusionering
og usikkerhed, som er frugtbar jord
for rekruttering og stgtte til oprgrere.

Pakistan-faktoren

Afghanistans sikkerhed athznger
lige sa meget af, hvordan den inter-
nationale tilbagetraekning finder
sted som af Pakistans rolle i at afgg-
re, om Afghanistan under og efter
overgangen stabiliseres eller styrtes
ned i kaos. Mullah Omars Quetta
shura, Hekmayars Hizb-e Islami og
Haqqani-netvaerket har ophold i Pa-
kistan, der fungerer som afskyd-
ningsrampe for angreb pa afghan-
ske og internationale styrker. I okto-
ber 2012 sagde ISAF-chefen general
Allen: “Omar bor i Pakistan som
mange af hans kommandgrer. Fra
det sikre punkt har de sendt hund-
reder af letpavirkelige overvejende
religigse unge i dgden eller faengsel
i Afghanistan”.
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Oprgrets intensivering henger
sammen med disse fristeder pa den
anden side af graeensen. Hvis det var
blevet negtet disse greenseoverskri-
dende fristeder at rekruttere, samle
gkonomiske midler og vaben samt
trene og planlegge, ville de interna-
tionale og afghanske styrker have
haft langt lettere ved at ggre op med
volden. Den stabilitet, der var kom-
met ud af det, ville meget bedre have
fremmet etablering af et fungeren-
de statsapparat og genopbygning.

Fortsat stgtte fra Pakistans militer
til afghanske oprgrere vil uundgae-
ligt destabilisere Afghanistan. Iro-
nisk nok har de afghanske oprgrere,
der stgttes af pakistansk militer iszer
Haqqani-netverket, tette forbindel-
ser med mange pakistanske militser,
der kalder sig Pakistansk Taleban.
Efter at de har rettet opmarksom-
heden indad, er deres paraplyorga-
nisation Tehrik-e-Taliban Pakistan
(TPP-Taliban Movement of Paki-
stan) nu en af de stgrste trusler
imod Pakistans sikkerhed. De oprg-
rere bruger nu baser i Afghanistan,
iszer 1 Kunar og Nuristan provinser-
ne, til at angribe pakistanske gran-
seregioner. Den civile regering ind-
ser, at dens legitimitet afthaenger af
effektiv aktion imod terrornetvaer-
kerne, der er ansvarlige for drab pa
omkring 40.000 civile og over 5.000
sikkerhedsfolk siden 2002. Med de
militante aktive over hele landet har
den offentlige opinion nu vendt sig
imod disse voldelige ekstremister.

Men militeerets ledelse fortsaetter
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med at skelne imellem gode og onde
jihadister, hvor de sidstnaevnte er
dets stedfortraedere i Afghanistan og
Indien. Det kan i sig selv gdelegge
det internationale samfunds vigtig-
ste mal i Afghanistan — at sla al-Qae-
da — som USA’s forsvarsminister,
Leon Panetta, definerede som al-
Qaedas vanskelighed ved at rekrut-
tere nye folk. Pakistans militeers af-
ghanske stedfortraedere som Haqqa-
ni-netveerket har taette band til og er
afhzengige af al-Qaeda, der er for-
bundet med pakistanske jihad-grup-
per som Lashkar-e-Tayyaba, der var
ansvarlig for terrorangrebene i
Mumbai i 2008. Det er pa tide, at
USA og dets allierede forstar vigtig-
heden af at etablere en sammen-
hangende politik imod denne Paki-
stan-baserede trussel. Specielt i den
afghanske kontekst er det afggrende
at forsta, at der ikke vil blive fred,
fgr de pakistanske sikre baser er eli-
minerede.

En forhandlet fred

Det er lige sa vigtigt at forsta, at de
hjemlige imperativer i Afghanistan
kan torpedere eller stabilisere post-
transitionstaten. For mange interna-
tionale aktgrer og afgjort for afgha-
nerne ligger ngglen til en vellykket
overgang i succes eller nederlag i
forsggene pa at forhandle en baere-
dygtig fred med oprgrerne. Men
endnu vigtigere er, hvordan sidan-
ne forhandlinger foregar og indhol-
det af en eventuel aftale. Perspekti-
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vet for en forhandlet lgsning fgr ud-
gangen af 2014 er fjernt, og selv om
sadan en aftale opnés, er det usand-
synligt, at den overlever de uden-
landske styrkers afrejse. Tvaertimod
vil enhver hastig aftale eskalere sna-
rere end at reducere konflikten.

Et kritisk aspekt ved en baredyg-
tig forhandlingsproces er hjemlig le-
gitimitet og handlemuligheder. En-
hver forhandling ma vere helt og
holdent afghansk ledet og inklude-
rende. Den ma inkludere alle cen-
trale afghanske politisk-etniske frak-
tioner, tadsjikerne, hazaraerne og
usbekerne, sa vel som alle dele af
det pashtunske lederskab i proces-
sen. Bredere konsultationer ma ogsa
inkludere Afghanistans civile sam-
fund og iseer parlamentet. Mens det
internationale samfund kan facilite-
re processen, vil knald eller fald for
en sadan bestrebelse athzenge af i
hvilket omfang der er bred afghansk
stgtte.

Hvis en aftale indgas i hast uden
konsultationer med eller stgtte fra
alle interessenter, kan den lede til
udbredt athopning af folk, der ven-
ter pa sidelinjen, til Taleban i det
pashtunske syd og gst. Det ville bety-
de, at ikke-pashtuner standser al
stgtte til en regering og dens inter-
nationale partnere, som ggr sikker-
heden for deres samfund til gidsler
for deres kortsigtede formal.

Den pakistanske faktor vil ogsa
her spille en vigtig rolle. Mens Paki-
stan ma bringes ombord, mé det
ikke ske pa bekostning af afghansk
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stabilitet. Pakistans militeer ma ikke
fa lov til at kapre processen til fordel
for dets udvalgte afghanske stedfor-
tredere. For gjeblikket er der ikke
meget, som tyder pa, at Pakistans
militeer vil acceptere en lgsning,
som vil veere acceptabel for de fleste
afghanere, iser de etniske minorite-
ter, selv om den eventuelt skulle
veere acceptabel for Kabuls interna-
tionale partner. Den pakistanske for-
svarskommando vil i fraver af et
samlet internationalt pres fortsatte
med at stgtte islamistiske pashtun-
ske stedfortraedere for at styrke de-
res position i eventuelle forhandlin-
ger med det formal at ggre dem til
den dominerende faktor i Kabul.

Det pakistanske militeers dobbelt-
spil som partner for USA imod ter-
rorisme samtidig med at det stgtter
voldelige ekstremister — pakistanske
som afghanske — vil fgrst slutte, nar
Washington satter helt klare graen-
ser og viser politisk vilje til at fasthol-
de dem.

I juli 2012 kategoriserede Obama-
administrationen Haqqani-netveer-
ket som en ‘udenlandsk terrororga-
nisation’. Det var et lovende fgrste
skridt imod de elementer, der udggr
den stgrste fare for Afghanistans sta-
bilitet efter 2014. USA og dets vestli-
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ge allierede ma ogsa sende klare og
utvetydige signaler til Pakistans mili-
teer om at stoppe stgtten til afghan-
ske oprgrere, ikke kun Haqqani-net-
vaerket, men ogsa Hizb og Quetta
shuraen, hvis opstandens vaekst skal
holdes i ave og oprgrerne tvinges til
forhandlingsbordet. Pakistans mili-
teer ma ogsa presses til at ggre en
ende pa stgtten til afghanske oprg-
reres lokale allierede, herunder Pa-
kistans Taleban-fraktioner, som mili-
teeret har indgéet fredsaftaler med.

Frem for alt ma det internationale
samfund ikke koble tidsrammen for
sikkerhedsovergangen sammen med
tidsrammen for en politisk lgsning
med oprgrerne. Det bgr i stedet fo-
kusere pa at sikre en stabil politisk
transition. En udgvende afghansk
magt og et parlament, der etableres
ved frie og fair valg, vil have mere
troverdighed og legitimitet til at for-
handle med oprgrere og — endnu
vigtigere — have evnen til at stabilise-
re et skrgbeligt samfund.

Samina Ahmed er projektdirekigr for Syd-
asien i International Crisis Group

(ICG). Denne artikel er hendes personlige
analyse og ikke ngdvendiguvis ICG’s.

(Oversat fra engelsk af Vibeke Sperling)
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Arabisk verden splittet af
forarsfornemmelser

Anders Jerichow

Den Arabiske Liga er &ldre end EU. Dens held til
at skabe udvikling og frihed var slaet fejl, da ‘for-
aret brgd lgs’. Nu er Arabien splittet i tre: De rige,
de jevne og de fattige — eller de sidste diktaturer,
de nye demokratier og de fejlslagne

Den Arabiske Liga ma desperat have
spgt efter en grimasse, der ku’ passe,
da den norske Nobelkomité beslut-
tede at give arets fredspris til EU.

Samzend behgvede der ikke vaere
sa stor forskel pa EU og Den Arabi-
ske Liga. Begge organisationer er
grundlagt efter Anden Verdenskrig.
Begge er stiftet for at styrke indbyr-
des samhandel, begge desuden med
sigte pa at styrke det politiske samar-
bejde i hver deres landekreds og
begge for at fremme muligheden
for fred.

Ganske vist fik ikke sa fa — en tred-
jedel — af de arabiske stater fgrst de-
res fulde selvsteendighed omkring
1970, da de hidtidige britiske pro-
tektorater Oman, Qatar, Bahrain og
de syv bysamfund i det senere selv-
stendige Forenede Arabiske Emira-
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ter fik deres frihed fra London.
Men ogsa i EU har en tredjedel af
medlemskredsen fgrst oplevet fuld
politisk selvsteendighed ved Murens
fald og endda derefter. Baltikums
tre stater — Estland, Letland og Li-
tauen — tjente som Sovjetunionens
protektorater, indtil Sovjetunionen
brgd sammen for tyve ar siden. Lan-
de som Slovenien og Kroatien (Kro-
atien vil efter planen blive optaget
som det 28. medlemsland den 1. juli
2013, red.) blev kun selvsteendige,
da det hidtidige Jugoslavien brgd
sammen i begyndelsen af'i 1990’-
erne. Og ret beset er det svert at
tale om selvstendighed for lande
som Tjekkiet, Slovakiet, Polen og
DDR, fgr de slap fri af den kvelende
alliance med moskvakommunismen.
I det lys har ikke kun den arabiske
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verden, men ogsa Europa og EU
haft sit at slas med pa selvsteendighe-
dens svaere vej. Europa har haft sine
krige pa Balkan og for dét sine sov-
jetiske interventioner i det davaeren-
de Tjekkoslovakiet, sine tyrkiske og
graeske interventioner i Cypern. Det
har forud for EU haft gigantiske
genopbygningsopgaver efter Anden
Verdenskrig. Det har set Spanien,
Portugal og senere Grackenland bry-
de med diktaturet til fordel for de-
mokrati — og senere staterne i Cen-
traleuropa bryde med den repressi-
ve sovjetkommunisme til fordel for
demokrati, markedsgkonomi og
retssamfund.

Sa det er jo ikke, fordi EU-kred-
sen har faet meget foraeret pa vejen
til at etablere verdens tryggeste og
regionalt set rigeste velfeerdssam-
fund.

Men, ja, det er faktisk lykkedes EU
— uanset den nuveerende krise og
bitterhed, navnlig i Graekenland og
Spanien — at sikre fred inden for sin
egen landekreds. Det er lykkedes at
fijerne jerntaeppet, soldater og vagt-
tarne fra EU’s interne graenser. Det
er lykkedes at gennemfgre en —
trods krisen i dag — historisk social
og skonomisk harmonisering mel-
lem Nord og Syd, og en tilsvarende
er godt pa vej mellem Vest og Ost.

Alt dette i en region, der gjorde
det 20. arhundrede til et helvede for
sig selv med to verdenskrige, dikta-
tur i Pst og Syd, folkemord og en
helt enestaende gdelaeggelse — fgr
EU.
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Forliste arabiske drgmme

Den arabiske verden ville vaere ud-
mearket tjent med samme resultat
og har ikke mindre haft brug for
fred, udvikling og harmonisering.

Kun syv arabiske samfund (Egyp-
ten, Irak, Syrien, Libanon, Saudi-
Arabien, Jordan og Yemen) havde
deres selvsteendighed ved Ligaens
etablering i 1945. Men det lykkedes
ret beset de fleste arabiske samfund
at opna national selvsteendighed in-
den 1970 — de fleste fik det allerede
i 1950’erne (Libyen, Sudan, Marok-
ko og Tunesien) og 60’erne (Kuwait
og Algeriet), for de sidste golfstater
fulgte efter omkring 1970. Kun pa-
leestinenserne venter fortsat pa uaf-
hangighed, mens Vestsahara mod-
sat de fleste andre skulle miste sin
selvsteendighed, da Marokko lod
dette land invadere i 1975.

Men de ambitioner om arabisk
samarbejde, der var Ligaens funda-
ment, skulle ikke spare de arabiske
lande for krige. Kun nogle af krigene
handlede om det sarlige forhold til
den nye stat Israel. Andre krige skul-
le belaste Egypten, Yemen, Irak, Ku-
wait, Libyen og Marokko udadtil, li-
gesom szrskilte borgerkrige skulle
udmarve samfund som Oman, Liba-
non, Irak, Sudan, Jordan og Somalia
m.fl. indadtil.

Trods drgmme om panarabisme
og forskellige varianter af arabisk so-
lidaritet er det siledes ikke lykkedes
den arabiske verden at ggre op med
sine indre grenser, der nasten over-
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alt er markeret med hegn og mure
og et velbevogtet ingenmandsland.
Selv i den mest vellykkede samar-
bejdsblok — de arabiske golfstaters
samarbejdsrad, GCC — er grenserne
steerkt overvaget; borgere skal have
ID-papirer for at rejse pa tvers, og
GCC-regeringerne stoler ikke nok
pa hinanden til at fjerne graense-
bommene.

De arabiske staters magthavere
har eksperimenteret med forskellige
udgaver af nationalisme, kommunis-
me, socialisme og kontrollerede ver-
sioner af markedsgkonomi. Ogsa
her har markedsgkonomiske tiltag
sldet plangkonomisk socialisme. Det
galder ikke kun blandt de potenti-
elt rige olielande, hvor de overvejen-
de markedsgkonomiske golfstater
har skabt stgrre velfeerd for sine bor-
gere end de — gennem mange ar —
plangkonomiske og halvsocialistiske
oliestater i Nordafrika som Algeriet
og Libyen. Det gaelder ogsa blandt
de arabiske stater, der fra naturens
side er mindre gunstigt stillet; i den-
ne kreds har gkonomisk set relativt
liberale stater som Libanon og Tu-
nesien klaret sig gkonomisk maerk-
bart bedre end fx det lenge plan-
gkonomisk styrede Egypten.

Men da den frustrerede tunesiske
ungersvend Mohammed Bouazizi i
slutningen af 2010 satte ild til sig
selv, udlgste han en opstand, som
gik pa tveers af politiske og gkonomi-
ske eksperimenter, republikker og
monarkier. Bouazizi vidste ikke, at
han satte gang i ‘det arabiske forar’.
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Han var blot frustreret over arbejds-
lgshed, darlig skonomi og fornem-
melsen af at vaere et offer for poli-
tisk og gkonomisk misrggt.

En, to, tre begyndte et oprgr at
brede sig over den arabiske verden.
I Tunesien valgte diktatoren Ben Ali
at flygte til Saudi-Arabien. I Egypten
erstattede diktatoren Hosni Muba-
rak prasidentpaladset med en som-
merbolig i Sinai, méske efter at mili-
teerets ledelse — hans makkere i dik-
taturet — havde opgivet at beskytte
ham mod de vrede folkemasser pa
Tahrir-pladsen, Frihedspladsen, i
Cairo. I Bahrain samlede hen ved
halvdelen af befolkningen sig pa
rundkgrslen omkring Perlemonu-
mentet, tegnet af den danske arki-
tekt Ib Lyngholm, for at kraeve de-
mokrati. I Yemen lod diktatoren Sa-
leh sig presse fra magten til fordel
for sin reformorienterede vicepresi-
dent. I Libyen blev diktatoren
Moammar Gaddafi veeltet ved et
vaebnet oprgr, stgttet fra luften af
europiske stater — deriblandt Dan-
mark — i samarbejde med to arabi-
ske, dels Qatar, dels De Forende
Arabiske Emirater.

Og mens disse linjer skrives, forsg-
ger den syriske diktator, Bashar al-
Assad, at bombe byer og landsbyer
for at genvinde om ikke sit folks
kerlighed, for det har neppe no-
gensinde elsket ham, sd i hvert fald
genvinde folkets frygt og respekt.
Hverken den arabiske verden eller
den vestlige regner ham leengere for
en del af Syriens fremtid, kun en ar-
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sag til Syriens blodige ulykke.

Nu hvor EU modtager Nobels
fredspris for sit bidrag til udvikling,
harmonisering og fred i Europa, op-
lever den arabiske verden modsat at
vere skaebnesvangert delt i de rige,
de jeevne og de fattige. Og Den Ara-
biske Liga er lammet.

Ligaen har opgivet at handle i
enighed. Den har veeret ude af stand
til at redde hverken arabiske befolk-
ninger, som beder om frihed, eller
arabiske regeringer, som klamrer sig
til magten.

Ligaen opdagede knapt, at Ben
Ali var detroniseret i Tunesien, fgr
han sad i flyet til Saudi-Arabien. Den
opgav at have en holdning til de dra-
matiske demonstrationer i Bahrain
og Cairo, Ligaens hjemsted. Den
magtede ikke at formidle den sene-
re overgangslgsning i Yemen. Den
suspenderede Libyens medlemskab
af Ligaen, da Gaddafi begyndte at
bombe sit eget folk, men kunne kun
se passivt til, at Qatar og Emiraterne
i hvert fald politisk stgttede de
NATO-magter, som satte fly ind for
at standse Gaddafis luftvaben. Og Li-
gaen har under Syriens revolution
atter veeret ude af stand til at formu-
lere en holdning, der kan samle op-
bakning fra de arabiske staters gam-
le og nye regeringer. Si Ligaen — de
arabiske staters samarbejdsforum —
er lammet.

De rige, de jeevne og de fattige
kan ogsa karakteriseres pa anden vis
—som de sidste diktaturer, de nye
demokratier og de fejlslagne. Eller:
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Kongedgmmerne, republikkerne og
de funktionsramte.

Fattige og fejlslagne

Mens EU de seneste to ar har holdt
det ene krisemgde efter det andet
for regeringschefer og for finansmi-
nistre for at finde lgsninger pa den
gkonomiske nedsmeltning i Sydeu-
ropa, har Den Arabiske Liga ikke
holdt et eneste krisemgde for de fat-
tige, fejlslagte og funktionsramte
medlemmer: Somalia, Djibouti, Su-
dan og reelt Yemen og Palestina.

Pa enhver international skala be-
finder disse stater sig i bunden. De-
res borgere hgrer til verdens fattig-
ste og lider af bade mangel pa sund-
hed, velfeerd og uddannelse. De fem
stater har ogsa dét til feelles, at de li-
der af manglende sammenhzngs-
kraft; de savner retssikkerhed, de er
ramt af intern splittelse, de er plaget
af korruption, de har en effektiv re-
gering til gode, og deres magthavere
star ikke til ansvar.

Internationalt set er disse fem sta-
ter kilde til bekymring. NATO-fartg-
jer patruljerer ud for Somalia og Dji-
bouti for at forsvare den internatio-
nale skibstrafik mod pirater. Afri-
kanske styrker er indsat i Somalia.
FN forsgger ihaerdigt at hjelpe de
palaestinensiske omrader mod gko-
nomisk og politisk nedsmeltning.
USA jagter al-Qaeda-aktivister i Ye-
men, hvor lokale klanledere og mi-
litsfolk udfordrer den centrale rege-
ring. Men pa den felles arabiske
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dagsorden giver de fem ildestedte
samfund ikke anledning til hverken
hektisk diplomati, krisestemte top-
mgder eller heftige ngdplaner.

En af disse mere eller mindre fejl-
slagne stater, Yemen, har i arevis dg-
jet med sterke lokale klanledere,
som i flere tilfzelde har radet over
regulere haere, udrustet med kamp-
vogne og heftige viben. Og den nu
afsatte diktator, Saleh, satte gerne
militeere styrker ind mod oprgrere
og rebelske klanmilitser. Han havde
ingensinde haft kontrol med hele
Yemen og fik det heller ikke. En dag
var han ved at miste livet ved en
bombeeksplosion i en moske og
matte opgive at vende tilbage til
magten efter et laengere hospitalsop-
hold i Saudi-Arabien.

Palestinenserne har stadig en be-
tydelig placering pa den politiske
dagsorden. Men det er laenge siden,
at Paleestina har vaeret prioriteret af
andre arabiske stater og regeringer.
I stedet er Palaestina og de gvrige
mere eller mindre fejlslagne arabi-
ske stater overladt til sig selv. Det
gelder ogsa Vestsahara, der har ve-
ret besat af Marokko siden 1975.

Republikker ramt fgrst

Mohammed Bouazizi, den tunesiske
selvantender, var usaedvanligt hand-
lekraftig i sin frustration. Men hans
frustration var ikke usaedvanlig. Til
gengzeld var det overraskende, at
hans dgd kom til at antzende en vre-
de sa omfattende, at den kunne veal-
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te ét at den arabiske verdens mest
forstenede diktaturer.

Tunesien havde kendet til gadepro-
tester for, mest kendt maske under
den sakaldte brgdopstand midt i
1980’erne, hvor indbyggerne i Tunis
by gik pa gaden for at protestere, da
det daverende Bourguiba-regime
satte prisen i vejret pa semoulje,
som er ngdvendigt for at lave natio-
nalretten cous-cous. Flere end 100
mennesker blev drabt af politiet; de
blev begravet i ly af natten, fordi sik-
kerhedstjenesten var bange for de-
monstrationer.

Allerede dengang brugte de tune-
siske sikkerhedstjenester tortur i de-
res undertrykkelse af dissidenter.
Ikke sa fa oplevede at blive torteret i
cellerne under Indenrigsministeriet
pa det fornemme hovedstrgg i Tunis
By, hvor den maske mest magtfulde
minister holdt til gverst oppe.

Diktatoren Ben Ali blev s choke-
ret over de folkelige protester, at
han tog flugten til Saudi-Arabien, da
Frankrig afviste at tage imod ham.

Den egyptiske diktator, Hosni Mu-
barak, var gjensynlig lige sa choke-
ret, da Tahrir-pladsen i Cairo blev
fyldt med egyptere, der kraevede po-
litisk frihed og dét med en sadan
vrede, at de i ugevis blev stiende,
selv om politiet og civile bgller i po-
litiets tjeneste slog omkring 850
mennesker ihjel.

Mubarak havde aldrig veeret kendt
som noget intellektuelt lys, og i dag
er det stadig uvist, om han selv valg-
te at tage i ‘sommerhus’ i Sinai, eller
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om hans kammerater i militerets le-
delse sendte ham af sted for selv at
bevare magten. Under alle omstaen-
digheder var resultatet, at militeret
forsggte at fastholde diktaturet ved
pa den ene side at love demokrati,
pa den anden side at lade en junta,
‘SCAF’, operere, som om intet var
hzendt. Militeeret har reguleert kon-
trollen med 40 pct. af den egyptiske
gkonomi, og den har militeret nap-
pe til hensigt hverken at opgive eller
at give offentligheden, medier eller
parlamentet indblik i.

Begge samfund, bade Tunesien og
i Egypten, havde fgr revolutionen
indrettet sig som ‘republikker’ med
sakaldt folkevalgte parlamenter og
folkevalgte prasidenter, skgnt folket
iingen af disse stater reelt havde
mulighed for at vaelge andre end de
kandidater, som regimerne udpege-
de for dem.

I begge samfund har Det Muslim-
ske Broderskabs partier, som var for-
budt under diktaturet, vandet de
fgrste demokratiske valg — sandsyn-
ligvis som resultat af et mangearigt
socialt engagement pa omrader,
hvor staten under diktaturet ikke
slog til. Det har nu givet dem rege-
ringsmagten, men ogsa ansvaret for
en voldsom ungdomsarbejdslgshed,
et darligt investeringsklima, et kor-
rupt statsapparat og en anseelig op-
gave med at rette op pa en elendig
offentlig administration.

Bade i Tunesien og Egypten er de
blevet stillet over for den udfordring
at udforme forslag til helt nye forfat-
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ninger, der skal afklare forholdet
mellem stat og religion, maend og
kvinder, sikkerhedsapparat og men-
neskerettigheder, parlament og mili-
teer — og sa videre.

Fra Gaddafi til Assad

Libyere stod parat til at viderefgre
de arabiske revolutioner for at slip-
pe af med fire artiers harfagre dikta-
tor, Moammar Gaddafi. Han havde
aldrig besvaeret sig med at indrette
sa meget som et officielt parlamen-
tet, men snarere gjort en dyd ud af
sakaldte revolutionzre komiteer
spredt over hele lande.

Gaddafi var ikke til sinds at lade
sig overrumple. Da oprgret brgd ud,
gav han hurtigt og skanselslgst sit
militeer og luftvaben til opgave at sla
opstanden ned. Det var dog mere,
end Den Arabiske Ligas flertal ville
acceptere — Gaddafi blev suspende-
ret fra Ligaens topmgder, og to
Liga-lande, Qatar og De Forenede
Arabiske Emirater, besluttede sam-
men med NATO-kredsen — med
godkendelse fra FN’s sikkerhedsrad
— at seette luftmagt ind for at beskyt-
te libyerne fra luften. Det atholdt
ikke Gaddatfi fra at forsgge at bom-
bardere sig til folkelig accept.

Men i sidste ende var Gaddafis
diktatur feerdigt. Han forsggte at flyg-
te, men blev meget ydmygende afslg-
ret pa sin flugt — i et abent kloakrgr
uden for byen Sirte — og ‘henrettet’
af' vrede oprgrere ved hgilys dag.

Pa kun et halvt ar var magthaver-
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ne i tre hardkogte diktaturer i den
arabiske verden faldet — deriblandt
den mangedrige diktator for det
mest folkerige og traditionelt leden-
de arabiske samfund og hjemstedet
for Den Arabiske Liga, Egypten.

Syrerne er nu i voksende tal pa
barrikaderne for at fgre den arabi-
ske opstand videre. Ogsa deres dik-
tator, Bashar al-Assad — officielt fol-
kevalgt praesident for en ‘republik’,
skgnt aldrig udsat for modkandida-
ter — blev suspenderet fra Den Ara-
biske Liga.

Men Ligaen var ingenlunde enig
om at tage afstand fra den magtful-
de Assad, som truede bade sit eget
samfund og sine naboer med oplgs-
ning og borgerkrig. Fgrst i novem-
ber havde Assad ansvaret for drab
pa flere end 35.000 mennesker og
hzvdede endda, at han stadig kun-
ne genvinde savel magten som sit
folks keaerlighed.

Kongedgmmer tror sig immune

Hyvis Saudi-Arabien og de olierige
monarkier ved Den Persiske Golf
skulle tages for palydende, reprae-
senterer kongedgmmerne en serlig
tradition med iboende arabisk au-
tencitet og garanti for harmoni.
Kongedgmmerne har ifglge sig selv
en tradition for at tage befolknin-
gerne pa rad. Det skulle ggre de-
monstrationer og oprgr helt ungd-
vendige.

Sadan lyder i hvert fald det saudi-
ske omkvaed. Men den mindste

udenrigs 3 - 2012

Arabisk verden splittet af fordrsfornemmelser

GCCsstat, Bahrain, har bade udhulet
pastanden om, at monarkiernes be-
folkninger ikke gnsker demokrati —
og alle pastande om, at kongedgm-
merne kan regne med at nyde deres
befolkningers opbakning.

For at ggre en lang historie kort:
Bahrain havde oplevet folkelige krav
om demokrati fgr. Og i foraret 2011
gik hen ved halvdelen af den bah-
rainske befolkning igen pd gaderne
for at kreeve ret til at stille magthave-
re til ansvar. Naesten 300.000 bahrai-
nere samledes omkring det bergmte
perlemonument for at fa politisk fri-
hed. Og magthaveren, Hamad al-
Khalifa — der udrabte sig selv til kon-
ge, da han dbenbart var traet af at
vaere emir — satte militeret ind for at
knuse opstanden.

Det gjorde han effektivt og med
opbakning af 1.000 saudiske trop-
per. Men ikke effektivt nok. Selv om
de fleste af systemkritikernes ledere
— med dansk-bahraineren Abdulha-
di al-Khawaja i spidsen — blev arre-
steret, torteret og idgmt lange feeng-
selsstraffe, fortsatte protesterne mod
Khalifa-familiens magt.

Og Bahrain var ikke ene om at
forbyde politiske demonstrationer i
2012. Ogsa Kuwait, der her i efter-
aret har oplevet vaeldige protester
mod Sabah-familiens eneradende
magt, har forbudt demonstrationer
— lige som Saudi-Arabiens kongefa-
milie, der nogenlunde samtidig lod
sine sikkerhedsstyrker sla hiardt ned
pa systemKkritikere, iszer i den olieri-
ge gstlige provins.
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Alle de seks arabiske golfstater har
—iszer efter Kuwait-krigen 1990/91 —
indrettet en slags parlamenter eller
radgivende forsamlinger. De har
dog alle til felles, at ingen af for-
samlingerne kan vedtage nye love
uden accept fra kongefamilierne, li-
gesom de har til felles, at kongefa-
milierne ikke star til ansvar for deres
borgere og selv har beholdt overvag-
ningen og kontrollen med dele af
den givtige olieproduktion.

Ingen af de seks GCC-stater har
frit valgte parlamenter med stemme-
ret til alle borgere og med ret til fri
organisering eller partidannelse. In-
gen af dem sikrer sine borgeres
menneskerettigheder. Ingen af dem
har lighed mellem mznd og kvin-
der.

Til gengeeld har de seks arabiske
golfstater noget, de fleste andre ara-
biske stater savner — ikke kun de
mere eller mindre fejlslagne, men
ogsa republikkerne. Golfstaterne er
ganske velbeslaede og overlader alle
i stor udstraekning en stor del af lan-
denes arbejdsopgaver til udenland-
ske migranter. Til gengeeld forsgger
de at forkele egne arabiske statsbor-
gere med gratis sundhed, uddannel-
se, billige boliger m.m., og de har
efter ‘det arabiske fordr’ i andre sta-
ter forsggt at komme deres egne
borgere i mgde med sociale investe-
ringer snarere end politiske indrgm-
melser.

I Bahrain har oprgret vist, dels at
radgivende forsamlinger aldrig kan
ggre det ud for politisk frihed og ret
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til at stille magthavere til ansvar, dels
at selv knap 100 drzbte, flere tusin-
de arresterede og fyrede og mange
udsat for tortur ikke har faet kravet
om frihed til at laegge sig.

Diktatorer pa lant tid

Der har vaeret andre arabiske forar.
Bahrain har kendt til opregr og folke-
lige demonstrationer for demokrati
og frihed helt tilbage i 1975, og i Al-
geriet var det et folkeligt oprgr, der
fik det hidtidige FNL-regime til at
acceptere udskrivelsen af et frit valg
i 1991 — men under anden valgrun-
de kuppede militeret magten og
fastholdt den. I den efterfplgende
borgerkrig kostede det hen ved
140.000 algeriere livet.

De opstande, der nu bglger over
den arabiske verden, burde heller
ikke have vaeret overraskende, for
kloge folk som den egyptiske forsker
Saad Eddin Ibrahim, den syriske fi-
losof Sadek Jalal al-Azm og den jor-
dansk-palaestinensiske essayist Ramy
Khoury havde i arevis varslet, at 1a-
get pa den arabiske verdens trykko-
ger en dag ville ryge af. Og arsagen
burde heller ikke have overrasket
nogen som helst. Da FN’s udvik-
lingsprogram, UNDP, i 2004 bad 22
store arabiske gkonomer kigge ara-
bisk udvikling efter i ssmmene, nae-
de de frem tl, at deres verden havde
eklatante underskud pa frihed, lig-
hed og viden.

Deres analyser under fallestitlen
‘Arab Human Development Report’
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var lige sa tgrre, som de var nddeslg-
se i kritikken af magthavernes mis-
rggt af deres regions udvikling. Sa-
gen var enkel: De arabiske samfund
kunne have opnaet en langt stgrre
udvikling. De havde spildt ressour-
cer, spildt tid, spildt borgernes mu-
ligheder.

Den arabiske verden led ifglge
gkonomerne under manglende fri-
hed til at organisere sig fagligt, er-
hvervsmaessigt og politisk. Den led
af manglende lighed mellem rig og
fattig, mellem nogle af verdens rige-
ste og fattigste samfund og mellem
mend og kvinder. Og Arabien led af
manglende inddragelse i udvikling
og udveksling af ny viden pa tvaers af
graenser.

Men hvorfor? Af kulturelle grun-
de? Nej. Af religigse grunde? Heller
ikke? Hvorfor sa? Fordi totalitere
herskere i artier havde holdt de ara-
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biske samfund under et repressivt
lag — som for eller siden matte eks-
plodere. Sig s ikke, at de arabiske
revolutioner — ‘det arabiske forar’ —
var overraskende, nyt eller uventet.

Nu er laget spraengt af. Mellem-
gsten og Nordafrika befinder sig i
en veldig forvandling, der har delt
det arabiske samfund i tre: de nye
demokratier, de sidste diktaturer og
de hablgst fejlslagne. Men det var
kun fgrste halvleg. For eller siden vil
alle arabere kraeve politisk frihed,
ogsa til at stille deres magthavere til
ansvar.

Magthavernes nervgsitet afslgrer,
at de har forstaet signalet. Hver ene-
ste diktator — hvad enten han kalder
sig praesident eller konge — regerer
pa lant tid.

Anders Jerichow er seniorkorrespondent
ved Politiken.
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Den kurdiske konflikt er igen
pa dagsordenen

Danzella Kuzmanouvic

Den syriske konflikt har bidraget til at ggre det
klart for bade regionale og internationale politi-
ske aktgrer, at varig fred i regionen ikke kan op-
nas uden at adressere det kurdiske spgrgsmal

Siden den kurdiske separatistbeve-
gelse (PKK) begyndte sin vebnede
kamp imod den tyrkiske stati 1984,
har skiftende tyrkiske regeringer be-
skyldt diverse omkringliggende lan-
de, som de i forvejen har haft kon-
troverser med, for at stgtte PKK.

Saledes blev Graekenland, en af
Tyrkiets tidligere hovedfjender, be-
skyldt for stgtte til PKK, ligesom
grask Cypern, Rusland, Iran og na-
turligvis Syrien har mattet hgre for
deres abenlyse eller formodede stgt-
te til organisationen. I Tyrkiet anses
PKK for en terrorbevagelse, og or-
ganisationen er endvidere pa blandt
andet EU’s og USA’s respektive lister
over terrororganisationer.

Nar man i Tyrkiet taler om ‘kam-
pen imod terror’, og anklager sine
vestlige allierede i NATO og EU for
ikke at stgtte Tyrkiet nok i ‘kampen
imod terror’, teenker man saledes
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ikke i fgrste hand pa islamistisk ter-
ror sasom al-Qaeda. Man taenker
derimod pa kampen imod PKK. Tyr-
kiet har gang pa gang vist sig villige
til konfrontationer med nabolande
som Irak og Syrien, diplomatisk sa-
vel som militeert, og til at optrappe
allerede anspzndte regionale kon-
flikter yderligere for at bekeempe,
hvad tyrkiske magthavere anser som
den stgrste sikkerhedsrisiko imod
den tyrkiske stat og imod den tyrki-
ske nations integritet.

Tyrkiets villighed til at ga langt i
forsgget pa at bekeempe truslen fra
kurdisk hold har naturligvis ogsa gi-
vet sig udslag i en stadig militeer, ju-
ridisk og politisk kamp imod de
kraefter i Tyrkiet som i ord eller i
handling udtrykker stgtte til hvad
den tyrkiske stat anser for at veere
‘separatisme’ (boliictiliik) .

Nar artiklen tager udgangspunkt i
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den tyrkiske dimension af den kur-
diske konflikt, skal det pa ingen
made forstas som udtryk for, at det
kurdiske problem kan eller skal an-
skues som en konflikt mellem én
stat og en befolkningsgruppe. Det
kurdiske problem er en regional
konflikt, der skal lgses ved samtidig
konfliktlgsning i savel forskellige na-
tionalstatslige kontekster som i en
intrastatslig (regional) sammen-
haeng.

Men artiklens udgangspunkt skal
tages som udtryk for, at Tyrkiet spil-
ler en ngglerolle i relation til en va-
rig Igsning af det kurdiske problem i
regionen. Tyrkiet er det land, hvor
den stgrste andel af den kurdiske
befolkningsgruppe befinder sig,
hvorfor en regional lgsning af det
kurdiske problem fordrer en lgs-
ning af det kurdiske problem i Tyr-
kiet. Samtidig har Tyrkiet vist sig vil-
lig til at forveerre regionale konflik-
ter ved at sgge konfrontation med
andre regionale aktgrer over det
kurdiske spgrgsmal.

Selv i situationer hvor deres inter-
nationale alliancepartnere, serligt
USA, har forsggt at dempe konflik-
terne og mane til besindighed, eller
hvor disse alliancepartneres politi-
ske gnsker har veret forskellige fra
Tyrkiets, har Tyrkiet vist vilje til at ga
enegang. Den kurdiske konflikts
indflydelse pa fastleeggelsen af den
tyrkiske udenrigspolitiske linje og pa
landets bilaterale relationer ma sale-
des ikke undervurderes, ligesom de
regionale effekter af den tyrkiske
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sikkerheds- og udenrigspolitiske lin-
je er tydelige.

Loftet om en stat

Der er utallige mader hvorpa histo-
rien om kurderne og om den sa-
kaldt kurdiske konflikt kan skrives,
og dermed ogsa utallige udgangs-
punkter for historien. Nar det er
sagt, sa er en ngglebegivenhed i for-
hold til at forsta den nutidige kurdi-
ske konflikt Fgrste Verdenskrig. Af
seerlig betydning er arene umiddel-
bart efter Fgrste Verdenskrig, hvor
krigens resultat blev traktatfestet i
den sakaldte Sévres-traktat, der blev
underskrevet af det Osmanniske Im-
perium (sultanen) pa den ene side
og Ententemagterne pa den anden i
august 1920.

Taler man med kurdere fremhae-
ver naesten alle samstemmende, at
‘de er blevet lovet en egen stat’ af de
internationale (lees: imperialistiske)
magter, men at disse magter efter-
felgende svigtede dem. I kurdernes
egen historieopfattelse er imperiali-
stiske magters svigt og svig kun fort-
sat sidenhen. Det er da ogsa et fak-
tum, at Sévres-traktaten indeholdt
antegningerne til et Kurdistan, altsa
en selvsteendig kurdisk nation, som
omfattede store dele af det nuve-
rende sydgstlige Tyrkiet og dele af
det allernordligste nutidige Irak.

Men traktaten beskrev ogsd, at
denne eventuelle kurdiske nation
var noget, kurderne selv aktivt skulle
arbejde for at realisere gennem poli-

55



BAGGRUND

tisk organisering og krav om natio-
nens oprettelse. Hovedproblemet
var dog, at Sévres-traktaten ikke
kunne ratificeres. Til erstatning for-
handledes Lausanne-traktaten pa
plads i 1923 med de tyrkiske natio-
nalister, hvori blandt andet det nu-
vaerende Tyrkiets greenser blev fast-
lagt.

I kglvandet pad oprettelsen af den
tyrkiske republik i 1923 blev Tyrkiet,
Irak og Iran enige om ikke at aner-
kende kravet om en uathangig kur-
disk stat. S& hvor Fgrste Verdenskrig
blev anledning til den konkrete dan-
nelse af adskillige moderne natio-
nalstater i Mellemgsten sasom Irak,
Syrien og Tyrkiet, sd blev den for
kurdernes vedkommende kun an-
ledning til at give den allerede fore-
stillede, men ikke-realiserede nation
geografisk form og politisk legitimi-
teti en international kontekst.

Den kurdiske virkelighed

Baggrunden for serligt Storbritanni-
ens og Frankrigs ide om en eventuel
oprettelse af en kurdisk stat udtrykte
maske mest af alt disse landes gn-
sker om at udvikle forskellige ma-
der, hvorpa en ny osmannisk stat vil-
le kunne forblive svekket, og de vil-
le kunne forblive indflydelsesrige i
regionen, mere end det var et altrui-
stisk eller idealiseret hensyn til den
sakaldt kurdiske befolkning. Men
ideen afspejlede naturligvis ogsa ek-
sistensen af en kurdisk virkelighed, i
form af tilstedevaerelsen af en kur-
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disk befolkning med egne sprog og
visse historisk-kulturelle seerkende-
trek.

Den kurdiske virkelighed er stadig
dominerende i de fire mellemgstli-
ge lande, hvor kurderne i dag lever
som minoritet, henholdsvis Tyrkiet,
Irak, Iran og Syrien.

Hvor mange kurdere der egentlig
er, og hvor mange der lever i hvert
af de naevnte lande samt i Kaukasus-
omradet, er dog omgeerdet af meget
stor usikkerhed. Det er politiske tal,
der i hgj grad afspejler forskellige
interessenters gnske om henholdsvis
at nedtone eller puste minoritetens
stgrrelse op, og samtidig tal der af-
spejler, at kurderne lever i stater,
hvor der ikke befolkningstzelles pa
race- eller etnicitetsrelaterede para-
metre, hvor de har veret under-
trykt, og hvor befolkningstalling ses
som del af en statslig, autoritaer
magtudgvelse.

Buddene pa antallet af kurdere
ligger derfor et sted mellem 25 til
over 40 millioner i alt, hvoraf cirka
10-15 millioner skgnnes at befinde
sig i Tyrkiet (12-20 pct. af befolknin-
gen), 4-7 millioner i Irak (15-20 pct.
af befolkningen), 6-9 millioner i
Iran (7-15 pct. af befolkningen), og
omkring 2 millioner i Syrien (8-10
pct. af befolkningen).

Uanset at det er omdiskuteret,
hvad der egentlig definerer kurder-
ne som distinkt etnisk gruppe, sa
kan man i dag i det mindste konsta-
tere, at kurderne har delt en raekke
livsbetingelser i de respektive mel-
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lemgstlige stater, de har veret del af.
I savel Tyrkiet, Irak, Iran som Syrien
har den kurdiske minoritet vaeret
undertrykt, og muligheden for at
udtrykke sig sprogligt og kulturelt
som minoritet preget af staerk stats-
lig og politisk sanktionering fra lan-
denes respektive, autoriteere magt-
havere.

I Tyrkiet fornzegtede magthaverne
i artier eksistensen af en kurdisk vir-
kelighed, og det er fgrst siden 1990’-
erne, at dette syn gradvist er blevet
aflgst af en accept af, at der findes
en kurdisk virkelighed i Tyrkiet, som
pa en eller anden made skal have
plads i en national politisk ramme.

Men PKK’s vebnede kamp imod
den tyrkiske stat, som til dato har
kostet omkring 40.000 mennesker li-
vet og fordrevet mere end 150.000
fra landsbyer i de sydgstlige tyrkiske
provinser, har vanskeliggjort og fort-
saetter med at vanskeligggre kurdi-
ske politiske aktivisters kamp for at
skabe plads til kurdiskhed (sprogligt
og kulturelt) i den officielle, natio-
nale kontekst og i de nationale insti-
tutioner.

Ogsa Irak har veeret praget af en
anti-kurdisk politik. Seerligt Iran-Irak
krigen i 1980’erne, hvor Iran stgtte-
de de irakiske kurdere i kampen
imod det irakiske regime, medvirke-
de til en markant repressiv politik
over for den kurdiske minoritet i
Irak. Det kulminerede med decide-
rede massakrer imod den kurdiske
civilbefolkning med kemiske vaben i
og omkring Halabja i 1988.
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I kglvandet pa den Fgrste Golfkrig
i 1990-1991 oprettedes med FN-man-
dat en slags ‘safe haven’ for kurder-
ne i form af en flyveforbudszone i
det nordlige Irak. Omradet har si-
den hen udviklet sig til et de facto
kurdisk selvstyreomrade, ikke mindst
efter Saddam Husseins fald i 2003.

Ogsa i Iran ses den kurdiske mi-
noritet, seerligt de mange kurdere
som er sunnimuslimer i et shia-do-
mineret Iran, som en politisk udfor-
drer af praestestyret. Den politiske
forfglgelse af kurderne er kun taget
til efter dannelsen af PJAK i midten
af 00’erne, en kurdisk, nationalistisk
front inspireret af PKK, som med
voldelige midler keemper for natio-
nal kurdisk autonomi, og som det
iranske regime derfor ser som en
terrororganisation.

Endelig har ogsa kurderne i Syri-
en, hvoraf flere hundredetusinde i
begyndelsen af 1960’erne blev frata-
get deres syriske statsborgerskab og
dertil hgrende rettigheder, vaeret
undertrykt af det syriske regime
blandt andet som led i en arabise-
ring af de nordlige kurdisk-domine-
rede regioner.

Samtidig som kurderne i alle de
fire mellemgstlande har vaeret udsat
for undertrykkelse som minoritet,
har magthaverne i alle fire lande
ogsa brugt ‘det kurdiske kort’ i de-
res ofte konfliktpraegede forhold til
hinanden eller som led i en raekke
interne magtkampe i det pagaelden-
de land.

Som allerede navnt spillede den
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kurdiske minoritet en rolle i Iran-
Irak krigen i 1980’erne, hvor Iran
og Irak brugte hinandens respektive
kurdiske mindretal. Et andet klassisk
eksempel er, at PKK’s lederskab, in-
klusive Abdullah Ocalan — PKK’s
grundlegger og nu fengslede le-
der — indtil 1998 havde til huse i Da-
maskus i Syrien. Det var direkte ud-
tryk for, hvordan det syriske regime
brugte PKK i kampen imod en af de-
res arkefjender, Tyrkiet.

I slutningen af 1998 blev Ocalan
imidlertid smidt ud af Syrien, hvilket
siden hen resulterede i hans tilfan-
getagelse af tyrkiske sikkerhedsstyr-
ker og tilbagefarelse til Tyrkiet i
1999. Her afsoner han i dag en dom
pa livstid.

Det at Syrien smed Ocalan og
PKK-ledelsen ud, var helt centralt i
forhold til at dbne for en efterfgl-
gende normaliseringsproces mellem
Syrien og Tyrkiet op gennem 00’er-
ne, som kulminerede med dbningen
af greenserne imellem de to lande
og ophavelsen af visumpligten i
2009. Uden dette traek fra det syri-
ske regime havde en normalisering
af relationerne vaeret usandsynlig.

Et fremtreedende eksempel pa,
hvordan det kurdiske element er
blevet brugt som led i interne magt-
konsolideringer og kampe, ses af de
nylige oprulninger af den sakaldt
dybe stat i Tyrkiet i form af fordaekte
relationer mellem elementer inden
for det tyrkiske statsapparat og di-
verse kriminelle og/eller terrorrela-
terede netverk i Tyrkiet, herunder
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kurdere, der alle har gnsket om per-
manent destabilisering af Tyrkiet til
feelles.

Vendepunktet

Tilfangetagelsen af Abdullah Ocalan
kom i mange henseender til at ud-
gore et midlertidigt vendepunkt i
forhold til den kurdiske konflikt i
Tyrkiet og banede vejen for at be-
gynde at teenke i en fredelig lgsning
af konflikten. PKK erklerede da
ogsa umiddelbart ensidig vibenhvi-
le, noget de ophaevede igen i juni
2004, hvor de i skuffelse over mang-
len pa fremskridt gik tilbage til en
vaebnet kamp.

Der var flere grunde til, at tilfan-
getagelsen netop pa daverende tids-
punkt kunne give hab om konflikt-
lpsning. For det farste blev Ocalan
fangeti en periode, hvor EU’s ind-
flydelse og pres pa Tyrkiet for demo-
kratiseringsreformer, herunder min-
dretalsrettigheder, gradvis havde
faet stgrre lydhgrhed i Ankara. For
det andet stod Tyrkiet i en gkono-
misk krise, der fik de hgje udgifter
til krigen i det sydgstlige Tyrkiet
imod PKK til at fremsta som stadigt
mere problematiske. For det tredje
var 1990’erne i Tyrkiet et arti pracget
af, at en raekke interne politiske og
civilsamfundsmaessige kraefter be-
gyndte at presse pa for en officiel
anerkendelse af Tyrkiets multikultu-
relle og multireligigse virkelighed.
For det fjerde var Tyrkiets traditio-
nelt steerke militere elite sd smat be-
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gyndt at komme under pres i for-
hold til deres betragtelige indflydel-
se pa civil tyrkisk politik.

Dertil kom at det hele fandt sted i
en periode, hvor den kolde krig var
forbi, og hvor Tyrkiets traditionelle
allierede, USA, ikke pad samme ma-
de som tidligere kunne sidde antide-
mokratiske og autoritere tendenser
i Tyrkiet overhgrigt. Tyrkiets strategi-
ske betydning var med andre ord
under omformning fra at have varet
den faste NATO-allierede pa den
sydlige flanke under den kolde krig
til at blive et eksempel pa forenelig-
heden af en altovervejende mus-
limsk befolkning og en moderne,
politisk (lzes: sekuler) styreform og
dermed et eksempel til efterfolgelse
i Mellemgsten.

Den kurdiske konflikt i 00’erne

Behovet for et sidant eksempel blev
kun cementeret efter 11. september-
angrebene 2001 og med det nuvae-
rende regeringspartis (AKP) magt-
overtagelse i Tyrkiet i 2002. Det reli-
gigst konservative AKP havde i hgj
grad interesse i at understrege sin
profil som indbegrebet af den ‘de-
mokratiske muslim’ for at legitimere
deres politiske tilstedeveerelse udad-
til sével som indadtil.

En markant dimension af AKP’s
politiske linje er partiets udenrigs-
politiske vision, der har til hensigt at
normalisere forholdene til alle de
stater, Tyrkiet har vaeret i konflikt
med sasom Syrien gennem ggede di-
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plomatiske relationer, 4bne granser
og gget samhandel. Normaliserin-
gen skal bade ses som en sikkerheds-
politisk strategi, der skal mindske
truslen imod Tyrkiet, og som led i et
forsgg pa at ggre Tyrkiet til en regio-
nal storspiller i blandt andet Mellem-
gsten.

Iraks kollaps efter Anden Golfkrig
i 2003 og det regionale magtvakuum,
som hermed opstod, medvirkede til
at skabe en situation, hvor Iran og
Tyrkiet pludselig fremstod som re-
gionale magter, hvorimod en ara-
bisk regional magt var langt vanske-
ligere at identificere. Men Iraks kol-
laps skabe ogsa umiddelbare udfor-
dringer for det tyrkiske forsgg pa at
blive en regional storspiller, som
medvirkede til freds- og konfliktlgs-
ning i regionen.

Forste Golfkrig i 1990 havde med-
fort en ny sikkerhedsrisiko for Tyrki-
et, idet man nu stod med en relativ
autonom kurdisk enklave i Nord-
irak, hvorfra PKK kunne operere
ind i Tyrkiet, og som potentielt ud-
gjorde fgrste skridt i retning mod en
kurdisk stat. Tyrkiets frygt var en au-
tonom kurdisk enklave med kontrol
over de rige oliefelter omkring Kir-
kuk. Tyrkiet sd sig i den situation
ngdsaget til at opdyrke relationer til
de kurdiske ledere i Nordirak, Jalal
Talabani og Massoud Barzani, samti-
dig med, at de allierede sig med
Saddam Hussein for at bekeempe
PKK, og selv udfgrte utallige opera-
tioner ind i Nordirak.

Anden Golfkrig kom dog til at @n-
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dre situationen i visse henseender.
Den cementerede tilstedevaerelsen
af en sterk, autonom kurdisk enkla-
ve i det nordlige Irak i en situation,
hvor den nye amerikansk-stgttede
centralmagt i post-Saddams Bagdad
var politisk svag.

Mens krigen rasede i resten af
Irak, blomstrede det kurdisk domi-
nerede Nordirak med USA’s udtryk-
te stgtte saledes endnu mere. Tyrki-
et havde dog stadig serdeles vanske-
ligt ved at acceptere, hvad de anser
som en direkte sikkerhedstrussel i
deres egen baghave. Tyrkiet er sale-
des fortsat med at operere militert
ind over graensen til Nordirak.

Alligevel @ndrede 2003 noget,
idet Tyrkiet efterfglgende ikke kun
har gjort sit yderste for at opdyrke
relationer til de kurdiske ledere i
Nordirak og presset pa for, at de
skal ggre noget ved PKK, men det er
ogsa begyndt at opdyrke relationer
til andre befolkningsgrupper i om-
radet. Disse grupper ser Tyrkiet som
mulig garant for deres tilstedeveerel-
se og rettigheder i en kurdisk domi-
neret enklave. Tyrkiet har samtidig
forsggt at presse pa for, at den natio-
nale regering i Bagdad og USA vil
sgrge for at holde sammen pa Irak,
saledes at risikoen for en egentlig
selvsteendig kurdisk statsdannelse
minimeres. Endelig har Tyrkiet ved
at spge at blive transitland for ener-
giressourcerne fra Kirkuk og Nord-
iraks stgrste samhandelspartner sggt
at skabe en situation praget af gen-

sidig athaengighed.
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Tyrkiets relationer med Irak og
med de irakiske kurdere er praget
af en kompliceret balanceakt med
henblik pa at demme op for truslen
om en kurdisk stat savel som truslen
fra PKK. Tyrkiet laegger pres pa cen-
tralregeringen i Bagdad for at ggre
noget i Nordirak, samtidig med at
de fgrer en teet dialog og udvider de
diplomatiske og handelsmzssige re-
lationer med den kurdiske leder
Massoud Barzani, fordi stgtten til
den kurdiske regionale regering i
Nordirak (KRG) er helt afggrende
for tyrkisk indflydelse regionalt set.

Kultiveringen af Barzani er kun
intensiveret, efter USA trak sig ud af
Irak i 2011 og indtil sommeren
2012. Alligevel er Tyrkiets militere
nalestiksoperationer, som er et klart
brud pa irakisk suverenitet og en
intervention i KRG anliggender,
samtidig optrappet.

Sidelgbende med Tyrkiets forsgg
pa at mangvrere i et yderst mudret
post-2003 regionalt landskab, sd har
AKP ogsa gjort forsgg at lgse den
kurdiske konflikt i Tyrkiet. AKP er
udmerket klar over, at savel deres
egen rolle som regional storspiller,
brohoved og konfliktlgser i Mellem-
gsten som Tyrkiets nationale sikker-
hed er athengig af, at der findes en
fredelig lgsning pa det kurdiske pro-
blem i Tyrkiet. Serligt i perioden
2002-2005 kom der skub i forsggene
pa at bane vejen for ggede sproglige
og kulturelle mindretalsrettigheder,
ligesom diskussionen om en ny for-
fatning, der afspejler Tyrkiets multi-
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kulturelle virkelighed, tog fart.

Desvaerre er den kurdiske konflikt
i Tyrkiet optrappet igen siden mid-
ten af 00’erne. PKK ophavede i
2004 sin ensidige vabenhvile, noget
som tyrkisk militeer har svaret igen
pa med at intensivere sin kamp
imod PKK-kombattanter. Der har
ogsa pa den civile politiske scene vae-
ret en raekke udviklinger, der har
medvirket til ggede spendinger og
polarisering imellem kurdere og
den tyrkiske stat generelt, sisom luk-
ningen af pro-kurdiske politiske par-
tier og flere faengslinger og forfgl-
gelser af kurdiske politiske aktivister.

Serligt de seneste par ar har ve-
ret bekymrende, idet de voldelige
konfrontationer og stigende antal
drabte nu har et omfang, der leder
tankerne hen pa de varste ar af kon-
flikten (begyndelsen af 1990’erne),
samtidig med at mangvrerummet
for moderat kurdisk politisk aktivis-
me er blevet indskraenket i en grad,
sa den eneste mulighed for mange
synes at vaere mere radikaliserede
miljger.

Fra midten af 00’erne og frem har
man dog samtidig veret vidne til
hemmelige forhandlinger imellem
PKK og repraesentanter for den tyr-
kiske stat, de sakaldte Oslo-forhand-
linger. Disse faldt dog pa gulvet, da
det kom frem i offentligheden, at de
fandt sted, og at Abdullah Ocalan
var involveret. Endelig sa man i 2011
PKK zndre malsatning fra at keem-
pe for et selvsteendigt Kurdistan til
en kamp for autonomi og rettighe-
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der i de respektive nationalstater,
hvori kurderne er en minoritet. Det
ma betragtes som en mere realistisk
malsaetning i betragtning af den
geopolitiske virkelighed og det fak-
tum, at mange kurdere i dag pri-
meert orienterer sig i forhold til de
nationer de er del af. Oslo-forhand-
lingerne vidner om, at gnsket om en
lgsning af det kurdiske problem sta-
dig er til stede blandt den politiske
elite i Tyrkiet mest af alt i erkendel-
se af, at alternativet fra tyrkisk per-
spektiv synes at veere en intensive-
ring af sikkerhedsrisikoen imod Tyr-
kiet og en rolle til Tyrkiet som kon-
fliktskaber mere end konfliktlgser i
Mellemgsten.

Den syriske konflikt

Det kurdiske problem var saledes,
allerede inden den syriske konflikt
brgd ud i 2011, gaet ind i en ny og
voldelig fase med ggede konfronta-
tioner og spaendinger i Tyrkiet og pa
graensen mellem Tyrkiet og Nord-
irak til fglge. Konflikten i Syrien har
kun medvirket til yderligere at eska-
lere dette, bade fordi radikaliserede
kraefter blandt kurderne ser sit snit
til en gang for alle at f4 det kurdiske
spgrgsmal pa den internationale
dagsorden og ggre PKK til en cen-
tral spiller, og fordi Tyrkiet frygter,
hvad den syriske konflikt kan give
kurderne mulighed for.

Fra tyrkisk perspektiv ville det ab-
solutte raedselsscenario veere dannel-
sen af en autonom kurdisk enklave i
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det nordlige Syrien under kontrol af
PKK-venlige krefter. Dette vil udggs-
re en umiddelbar sikkerhedsrisiko,
fordi omraderne kan fungere som
operativ base for PKK-venlige kreef-
ter, og vil i de tyrkiske magthaveres
gjne ogsa pa sigt kunne genvaekke
kurdiske aspirationer om en stat,
idet man si bade har autonome en-
klaver i Irak og i Syrien.

Efter Tyrkiet vendte al-Assad styret
ryggen i midten af 2011 og blev
blandt regimets hardeste kritikere,
har der veret en udbredt frygt for,
at Bashar al-Assad atter engang ville
spille ‘det kurdiske kort’ for at ram-
me Tyrkiet, altsd stgtte radikalisere-
de kurdiske kraefter med vaben. Det
er faktisk, hvad al-Assad synes at
have prgvet henover sommeren
2012 blandt andet ved at lgslade en
rekke fanger og give en rekke PKK-
venlige kurdere statsborgerskab.

Det kurdiske spgrgsmal er saledes
en dimension af konfrontationen
mellem al-Assad og den tyrkiske re-
gering, som har potentiale til at
eskalere den syriske konflikt yderli-
gere. Men hvad der er langt vigtige-
re er, at den kurdiske dimension
ogsa er et afggrende element af den
syriske opposition imod regimet i
Damaskus, som Tyrkiet ma forholde
sig til.

Den tyrkiske regering reagerede
ikke uventet med trusler om at gribe
militeert ind over for enhver sikker-
hedsrisiko, da den for nylig sa ad-
skillige greensebyer blive overtaget af
folk med tilknytning til Det Demo-
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kratiske Samlingsparti (PYD), som
Tyrkiet anser for at vaere PKK’s for-
leengede arm i Syrien. PYD blev dan-
neti 2003 af tidligere PKK-medlem-
mer og har da ogsa offentligt erklee-
ret, at de har tilegnet sig Ocalans vi-
sion og kemper for kurdisk selvbe-
stemmelse i de nordlige syriske om-
rader.

Den pludselige tilstedeverelse af
kurdiske flag pa officielle syriske
bygninger og bannere med portraet-
ter af Ocalan gjorde ikke Ankaras
xngstelse mindre. Den generelle
tyrkiske politik i forhold til den syri-
ske konflikt har da ogsa et tydeligt
fokus pa det kurdiske spgrgsmal.
Tyrkiets mélsaetning er at holde sam-
men pa et post-Assad Syrien for at
undga, at der dannes en autonom
kurdisk enklave. Her har Tyrkiet ak-
tivt sggt at stgtte syriske oppositions-
kreefter. Det sakaldte Syriske Natio-
nalrad, der arbejder for at bevare ét
Syrien, og hvori en raekke moderate
kurdere deltager, blev skabt og har
siddet i Tyrkiet. Tyrkiet har endog
argumenteret for ggede rettigheder
til kurdere i et post-Assad Syrien for
at imgdekomme moderate kurderes
gnske.

Malet er at fa de nye magthavere
til at inddeemme PKK-venlige kreef-
ter og dempe kurdernes gnske om
decideret autonomi i en ny syrisk
stat. Det mal kan dog vise sig vanske-
ligt at nd, idet den nuvarende leder
af det Syriske Nationalrad, som har
kurdisk baggrund, har stillet sig kri-
tisk over for alt for stor tyrkisk ind-
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flydelse. Radet synes splittet, og net-
op kurderne synes at have vanskeligt
ved at treenge igennem det arabisk
dominerede rad.

Med henblik pa bade at sikre sig
indflydelse i Nordirak efter amerika-
nernes tilbagetrekning og i et post-
Assad Syrien har den tyrkiske rege-
ring ogsa intensiveret sine relationer
med Massoud Barzani i Nordirak
det seneste ar.

Barzani har traditionelt gode rela-
tioner til det segment af kurdere i
Syrien, som er i og omkring det Syri-
ske Nationalrad, og som for nogens
vedkommende tidligere har haft re-
lationer til den syriske gren af Barza-
nis Kurdisk Demokratiske Parti
(KDP). I forbindelse med Tyrkiets
intensiverede relationer til Barzani
har det ikke skadet, at Barzani har
forholdt sig stadigt mere kritisk til
PKK og dets tilstedeverelse i Nord-
irak.

Den tyrkiske regering har benyttet
den afstandtagen til PKK til at kgre
Barzani i stilling som mulig garant i
forhold til en forhandling om en
lgsning af den kurdiske konflikt,
som involverer Tyrkiet og PKK. Pro-
blemet synes dog at vaere, at det er
usikkert, lige praecis hvor stor indfly-
delse Barzani har pa majoriteten af
kurdere i Syrien, ligesom det er
usikkert, i hvor hgj grad det Syriske
Nationalrad egentlig reprasenterer
flertallet af de syriske kurderes inter-
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esser. Noget tyder pa, det ikke er til-
feeldet, ikke mindst taget PYD'’s tilsy-
neladende voksende evne til at mo-
bilisere kurderne i Syrien i betragt-

ning.

Sommeren 2012 bgd da ogsa pa
en pludselig og overraskende ven-
ding, da Barzani begyndte at samar-
bejde med PYD i Syrien uden at
have konfereret med Tyrkiet, noget
Ankara reagerede meget skarpt pa.
Ved nermere eftertanke burde det
vel neeppe komme som en overras-
kelse for Tyrkiet, at Barzani og Nord-
irak ogsa har deres egen agenda i
Syrien.

Med andre ord kan Tyrkiet kom-
me til at sta i en situation, hvor det
nok har indflydelse pa kurdere i sa-
vel en nordirakisk som en syrisk
kontekst, men hvor denne indflydel-
se er i forhold til de forkerte folk.
Det ma Tyrkiet spge at forhindre,
hvis det kurdiske spgrgsmal fortsat
har topprioritet pa den udenrigspo-
litiske dagsorden i Ankara.

For det kurdiske problem er tilba-
ge pa den regionale dagsorden og
pa det internationale samfunds ra-
dar, og her vil det med sikkerhed
forblive ogsa i en post-Assad sam-
menhang.

Daniella Kuzmanovic er adjunkt ved In-
stitut for Tverkulturelle og Regionale
Studier, ToRS, Kgbenhauvns Universitet.
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Syriens oplgsning set fra

forste parket

Bo Vestergaard Thiesen

Et gjenvidne forteller om radikaliseringen og for-
raelsen i den syriske konflikt og om en situation,
der forekommer mere hiblgs end nogensinde

Min venner siger, Damaskus nu er
uigenkendelig. I bydelen Shaalan,
som ellers normalt er et travlt over-
klassekvarter med et dagligt mylder
af handlende, har de dyre mzerke-
varebutikker slaet skodderne for.
Der kgrer pick-up trucks rundt i
gaderne med Shabihas pa ladet, de
system-tro militser. Qassioun-bjerget
med den smukke udsigt over byen
er ogsa forvandlet. Fra at vere et til-
lokkende pusterum i de hede som-
mermaneder bliver bjerget nu brugt
som affyringsrampe for mortergra-
nater, hvis mal er de sydlige og gst-
lige rebelske forsteder.

Allerede i juli sidste ar talte man i
Damaskus om, at regimet snart ville
falde. Da forventede man, at der
blot ville ga nogle f4 maneder. Over
et ar senere er den forventningsful-
de ventetid om endnu en arabisk
diktators fald for laengst erstattet af
hablgshed og et dybt splittet syrisk
samfund.
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Splittelsen kom i takt med, at kon-
flikten eskalerede. Gradvist opstod
der smd sprackker i det ellers sa fint
knyttede sekteriske og politiske taep-
pe, som mange syrere ikke missede
nogen lejlighed til at fortelle om,
og tre groft skitserede grupperinger
tonede frem fra godt 40 ars mgrke
og politisk lammelse:

De afvisende som mente, at konflik-
ten var foranlediget af udenlandske
krzefter, og regimet blot beskyttede
staten; De afventende — det store fler-
tal af syrerne i midten der hverken
var for eller imod regimet. Flere, jeg
mgdte, @ndrede dog holdning, som
konflikten skred frem; De radikalise-
rede— mennesker der trods trusler
og bank, gik ind i kampen mod det
brutale Assad-styre, og nogle betalte
den hgjeste pris.

Lidt senere skal vi mgde dem alle
tre.

Eskaleringen af konflikten og der-
med den gradvise splittelse kom i to
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afggrende ryk. Det fgrste var i juli
sidste ar, hvor regimet gik meget
brutalt ind i Hama. Det var i samme
weekend som Breiviks massakre pa
Utgya. Her sa man for forste gang,
hvilken styrke og brutalitet det sy-
riske regime var villig til at sette ind
for at sla oprgret ned. Fra at veere en
konflikt, der primzrt centrerede sig
om spredte demonstrationer og
sammenstgd rundt om i landet, blev
konflikten nu gradvist militariseret
og mere og mere internationalise-
ret. Set fra Damaskus var det dog,
selvom situationen var eskaleret,
stadig en konflikt, der foregik ude
omkring i landet og ikke direkte pé-
virkede dagliglivet for borgerne i
Damaskus. Livet gik videre relativt
ufortrgdent.

Den anden eskalering @ndrede til
gengeld alt for damaskenerne. Fre-
dag den 6. januar 2012 spraenger
der en bombe foran en politistation
i Midan, et meget folkeligt og farve-
rigt sunnikvarter, hvor der lgbende
op til og efter har vaeret demonstra-
tioner imod styret. Det var fgrste
gang, at konflikten rykkede helt ind
i centrum af Damaskus, og damask-
enerne var nu tvunget til selv at for-
holde sig til konflikten.

I de kolde vintermaneder herefter
endredes stemningen gradvist i
byen. Fgr virkede syrerne mere smi-
lende og abenbare. De var stadig
gaestfrie og hjertelige, men der var
nu sneget sig en alvor ind i smilene.
Der er langt feerre folk pa gaden om
aftenen. Om det var kulden eller
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konfliktens gradvise indtog i hoved-
staden, ved jeg ikke.

Damaskus rammes, som sd mange
andre steder rundt om i landet, af
timelange strgmsvigt, stigende fgde-
varepriser, og der opstilles flere og
flere check-points i byen bemandet
af uniformlgse unge mend med AK-
47’er. Sikkerhedsinstitutionerne bar-
rikaderes med sandszkke og ce-
mentbglgebrydere, og damasken-
erne far en forsmag pa det, som har
veeret dagligdag for flere af deres
landsmzand rundt om i landet igen-
nem lengere tid.

Til trods for at konflikten nu grad-
vist var rykket leengere ind mod
byen, syntes der ogsa at vaere et be-
hov for at kunne opretholde en
form for normalitet i kaos. Det kom
blandt andet til udtryk pa restauran-
terne i den gamle by, hvor faedre-
landssange og sange til stgtte for As-
sadfamilien blev spillet og sunget
hver aften tilsyneladende — for en
udleending i hvert fald — uanfaegtet
af de tragiske begivenheder i landet.

Vi skal nu mgde en af afviserne.

Danseren afviser

En torsdag aften pa en restaurant i
det kristne Bab Touma-kvarter i den
gamle by sad jeg i gode venners lag.
Restauranten havde som szdvanlig
hyret en sanger, og der var god stem-
ning. Folk begyndte at rejse sig fra
deres borde og danse, som det hg-
rer sig til en torsdag aften. En syrisk
kvinde byder mig op til dans. Vi
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danser og pludselig slir sangeren
over i “Allah, Suria, Bashar u bas”
(Gud, Syrien, Bashar og slut, red.).
Det velter ind pa dansegulvet med
syriske flag, og min dansepartner
stemmer i, som var det det mest na-
turlige. Jeg foler mig fanget og for-
sgger at undga gjenkontakt med
hende og de gvrige folk pa danse-
gulvet og vil egentlig helst bare have,
at sangen stopper. Jeg siger pant tak
for dansen og gar tilbage til mit
bord og mine venner.

Det er ikke mit lod at dgmme hen-
de for hendes hyldest til Bashar. Der
er intet, der er sort og hvidt, specielt
ikke i Syrien. Med min vestlige demo-
kratiarv in mente kommer jeg nok
aldrig til helt at forsta, at visse dele
af befolkningen ikke gnsker at give
syrerne friheden til selv at vaelge
deres egen leder i frygt for, at isla-
mister vil kaste Syrien tilbage i et
middelalderligt mgrke og smide
den relative sekulaere samfundsform
pa mgddingen. Jeg kommer nok
heller aldrig til helt at forstd, at det
bedste er at bevare Bashar som den
bedste af de varste onder, som flere
syrere har formuleret det.

Min dansepartner og alle andre,
der notorisk afviste eller lukkede
gjnene for de uhyrligheder, der blev
begaet af det syriske regime, blev i
takt med, at konflikten eskalerede,
lgbende fodret af styrets propagan-
daapparat.

Det var der flere eksempler pa,
som nar jeg skulle pd immigrations-
kontoret og have fornyet mit visum.
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Her blev jeg mgdt af en plakat fra
indenrigsministeriet, der viste blodi-
ge svaerd patrykt henholdsvis Al-
Jazeera, BBC og Al-Arabia’a. Flan-
keret af en jgde med blodige hug-
tender, huggede alle tre sveerd bid-
der af Syrien. Eller da prasidentpar-
ret Bashar og Asmaa al-Assad smi-
lende og til stiende ovationer pa
syrisk statsligt tv med oprullede
ermer pakkede ngdhjalp til de li-
dende og hjemlgse fra Homs i kgl-
vandet pa Bashars teeppebombning
af selvsamme Homs.

Jeg behgvede ikke at se de stats-
ejede tv stationer vise ‘terrorister’,
der ‘tilstar’ et terrorangreb eller
lzese den ene mere horrible nyhed
efter den anden pa SANA (det offi-
cielle syriske nyhedsbureau online.
red.). Jeg kunne £a stort set de
samme historier dagligt af et flertal
af byens taxachauftgrer: ‘Ma fi shi’
(Der er ingen problemer her, red.),
det er udenlandske terrorister, der
vil Syrien det ondt.

Som da en taxachauffgr, der skul-
le kgre mig til fodbold, stolt pegede
pa en bus fyldt med shahbihas og
sagde med knyttet nzeve, at de var
steerke, hiarde og dygtige, og der var
aldrig nogen, der ville fa Syrien ned
med nakken.

Det syriske propagandaapparat
syntes at veere smurt, og mange syre-
re turde ikke at tro pa andet end
det, de blev fortalt af de statslige ny-
hedskanaler, ligegyldigt hvor grotesk
det end matte lyde for en udefra-
kommende.
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De afventende var generelt vaesent-
lig sveerere at fa i tale. De gnskede
mest af alt, at konflikten stoppede,
og gav udtryk for, at for dem var det
ligegyldigt, hvem der styrede landet,
bare der var fred og normalitet. De
lovpriste hverken praesidenten eller
ytrede opbakning til revolutionen.
De syntes pa mange mader at vere
produktet af 40 ars massiv under-
trykkelse og overvagning.

Det politiske landkort er dog ikke
helt klart og tydeligt. Selvom man er
alawit, shia eller kristen, stgtter man
ikke ngdvendigvis Bashar, og selvom
man er sunnimuslim, er man ikke
partout i opposition til regimet. Fle-
re af de syrere, jeg leerer at kende,
flytter sig ogsa holdningsmaessigt
gennem det ar, jeg er i Syrien.

Sana var en af dem. En veluddan-
net ung kvinde i slutningen af 20’er-
ne, jeg leerte at kende gennem fel-
les venner. I starten af konflikten var
hun abent i opposition til regimet,
men som konflikten forras mere og
mere sidelgbende med, at oppositio-
nen militariseres og begér sekterisk
vold mod fx alawitter, sagde hun til
mig en dag, at hun ikke leengere var
sikker pa, hun kunne stgtte op om
revolutionen, da den havde mistet
sit fredelige udtryk.

Men som konflikten forveerredes,
blev de afventende gradvist feerre.
De blev ngdsaget til at tage stilling.
For dem blev konflikten svarere at
skubbe hen som noget, de ikke be-
hgvede at blande sig i eller forholde
sig til. For som tiden gik, blev deres
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dagligdag mere og mere pavirket af
eksempelvis de stigende fgdevare-
priser, afsperringerne og check-
points, de timelange strgmsvigt og
mangel pa gas og fyringsolie.

Forraelsen

Sa var der dem, der gradvist blev
radikaliseret blandt andet som kon-
sekvens af mgdet med det syriske
efterretningsveesens mgrke feengsels-
celler. Ud af mgrket kom min ven,
Ali, forandret for altid.

Ali sagde altid til mig, at jeg ikke
skulle stole pa nogen, ikke engang
ham. Jeg m@dte ham fgrste gang i
juni sidste ar pa en bar i Bab Touma-
kvarteret i den gamle by. Vi blev
hurtigt venner. Men i perioder var
det umuligt at komme i kontakt
med ham. Pa et tidspunkt havde
han veret i feengsel i syv dage for at
have taget billeder af en demonstra-
tion i sit kvarter. Han ville helst ikke
tale s meget om det, men nar vi
blev berusede, brgd han af og til
sammen. Han fortalte mig en sen af-
tentime, at de i feengslet havde tvun-
get ham til at veere nggen og ga ned
i knae, nar de athgrte ham. De hav-
de vanaret ham, og han gnskede
kun haevn.

Igennem mit ar i Damaskus gen-
nemgar vores venskab en raekke ud-
viklinger, der pa mange mader fgl-
ger udviklingen i landet. I perioder
gnsker han ikke, at vi ses, da han er
aktiv i revolutionen, og det vil kun-
ne give mig problemer at mgdes
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med ham. En dag i lgbet af foraret,
da vi star og laver mad, fortaeller
han mig, at han kraftigt overvejer at
melde sig til Free Syrian Army, den
frie syriske haer. Han folte ikke, han
havde noget at miste i forhold til det,
han kunne vinde. Da jeg forleden
kommunikerede med ham pa Face-
book om, hvorvidt jeg matte fortaelle
hans historie, skrev han, at det mat-
te jeg gerne, men han var ikke sik-
ker pa, han selv klarede den, da han
er i store problemer i sit kvarter.

Omar, som jeg mgdte sidste som-
mer i det interreligigse og smukt be-
liggende Mar Musa kloster nord for
Damaskus, hvor han sammen med
sin kereste og ven talte om revolu-
tionens fremdrift og drgmme for
Syriens fremtid, klarede den ikke.
Jeg mgdte ham sidste gang i marts i
den gamle by, hvor han kom slent-
rende med sin kareste. Der var han
i godt humer og pa vej til USA for at
gé pa filmskole. To maneder senere
blev han drabt i Homs lige efter
Houla-massakren i maj i ar, hvor
han var i gang med at filme til en
dokumentarfilm.

Omar var ung, veluddannet, intel-
ligent og havde kgrt Indien tyndt pa
sin motorcykel. Han var en af dem,
der havde idéerne og viljen til at bi-
drage til genopbyggelsen af det nye
Syrien efter Bashar.

Pa vej hjem til Danmark mgder
jeg tilfeeldigt to medlemmer af the
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Free Syrian Army i Amman. De sag-
de til mig: “This is point of no re-
turn. This is our last chance to get
rid of this regime”.

Efter at have boet et ar i Syrien og
gentagne gange oplevet, hvordan
situationen pa jorden kunne udvikle
sig i en retning, ingen havde forud-
set, synes det naesten umuligt at spa
om, hvilken form den syriske kon-
flikt vil tage fremadrettet. Siden jeg
forlod Damaskus i midten af maj, er
det samlede dgdstal eksploderet, og
hundredetusinder af syrere er pa
flugt fra deres hjem. Udefra virker
situationen mere hablgs og fastlast
end nogensinde.

Ligegyldigt hvordan det hele en-
der, sd er der et langt og sejt opryd-
ningsarbejde for Ali, Sana og min
dansepartner fra restauranten, for
det syriske teeppe er lappet helt
igen. Men det er ogsa der, habet lig-
ger for et nyt og bedre Syrien. Ikke
hos Bashar eller, hvem der nu matte
overtage magten efter ham. Men
hos det syriske folk.

Bo Vestergaard Thiesen er cand.mag. i
historie, mellemgststudier og arabisk
sprog og projektleder ved Center for
Mellemgpststudier, Syddansk Universitet.
Han boede og arbejdede : Damaskus fra
Juni 2011 til medio maj 2012.

Ali, Sana og Omars identitet er slpret.
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Skuffelse 1 Frankrig

Connie Pedersen

Praesidenter kommer og gar, men problemerne
bestar. Det ma Frankrigs nye prasident sande, og 1
Frankrigs tilfeelde hedder problemerne fgrst og
fremmest arbejdslgshed og kriminalitet

Francois Hollandes forgaenger Nico-
las Sarkozy var ‘for meget’ — for ud-
farende, for energisk og for aggres-
siv. Hollande er ‘for lidt’ — for lidt
synlig, for slap og for passiv. Det er
den tone, de franske medier har sla-
et an, og deres skuffelse afspejler sig
i meningsmalingerne. Et halvt ar ef-
ter at Hollande blev valgt, har under
halvdelen af franskmaendene tillid
til, at den nye socialistiske praesident
kan lgse landets problemer.

Efter franske forhold er det meget
lavt sa kort tid inde i en embedspe-
riode, og Hollandes eneste trgst er,
at et flertal af vaelgerne ifglge me-
ningsmalingerne heller ikke tror, at
den borgerlige opposition kan ggre
det meget bedre. Hverken przesi-
dentens ellers regeringens politiske
liv er pa nogen made i fare, men
franskmaendene er utilmodige og
modlgse.

Det er helt normalt for franske
praesidenter, at deres ‘hvedebrgds-
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dage’ med velgerne far ende. “Nyd
det, for det varer ikke ved”, advare-
de Francois Mitterrand i sin tid sine
folk, og han var endda en af de fran-
ske praesidenter, der klarede over-
gangen fra kandidat til praesident
bedst. Et ar efter at han var blevet
valgti 1981, scorede han stadig hgjt
pa tillidsbarometeret. Sa leenge har
Hollandes ‘hvedebrgdsdage’ ikke
varet. Der har stort set ikke veret
nogen. Allerede da Hollande vendte
hjem fra ferie i slutningen af august
— tre maneder efter at han var blevet
valgt — var hans popularitet faldet
ned under de 50 pct., og nu ligger
den narmere de 40 pct.

Velgerne synes, at Hollande og
hans regering er for passiv i forhold
til den gkonomiske og sociale krise,
landet befinder sig i. Spgrgsmalet
er, hvor velgerne har faet den opfat-
telse fra. USA’s praesident, Barack
Obama, har sagt, at en politiker er
den, som medierne siger. Direktg-
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ren for et af de franske meningsma-
lingsinstitutter er inde pa det sam-
me. Han peger pa, at medierne fra
starten kastede sig ud i en voldsom
‘Hollande-bashing’, en medie-mob-
ning, der treekker laesere til aviskios-
kerne og formentlig ogsa pavirker
deres syn pa landets gverste leder.

Som det fgrste lagde det borgerli-
ge ugemagasin Le Point ud med
skarp kritik af den nyvalgte preesi-
dent. Det afspejlede sig bade i artik-
ler, ledere og iszer forsiderne. En af
bladets fgrste forsider efter valget vi-
ste Hollande i blaesevejr med haret i
vild uorden. “On arréte avec les béti-
se2” (Er man snart feerdig med tabe-
lighederne?) stod der hen over for-
siden, og det fik salget i bladkiosker-
ne til at stige fra 85.000 til 115.000
eksemplarer. Lige efter sommerferi-
en bgd ugebladet Hollande tilbage
til arbejdet med ordene “On se réveil-
le2” (Er man ved at vagne op?).

Siden fulgte det andet borgerlige
ugeblad LExpress trop. Det var hard
ved Sarkozy, da han var praesident,
men i august 2012 havde det en for-
side med en meget alvorlig og tenk-
som Hollande, og over hans ansigt
stod “Et si Sarkozy avait eu raison?”
(Og hvad nu hvis Sarkozy havde
ret?). Den forside gav et mersalg pa
20.000 eksemplarer.

Nok sa opsigtvaekkende er det, at
de venstreorienterede ugemagasiner
Marianne og Le nouvel Observateur
har anlagt samme anti-Hollande lin-
je. Le nouvel Observateur spurgte pa
sin forsiden i slutningen af august i
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ar “Sont-ils si nuls” (Er de sa dum-
me?) hen over et billede af den soci-
alistiske praesident sammen med
sine ministre foran Elysée-palaet.
Det var en forside, der havde varet
megen debat om pa redaktionen og
i bladets ledelse. Man havde ogsa
overvejet at skrive “La déception”
(Skuffelse) eller “Les amateurs” (Ama-
tgrerne).

Chefredaktgren forklarede, at
han ikke ansa Hollandes hold for at
veere taber, men de var efter hans
mening alt for langsomme, nar det
gjaldt reformer og udspil. “Hollande
secoue-toi, il y a le few” (Kom op i om-
drejninger Hollande, det braender).
Sadan stod der pa forsiden af det ret
sa venstreorienterede Marianne i
slutningen af august. Bladets chefre-
daktgr forsikrede dog, at bladet sta-
dig stgtter Hollande.

Nar der er en klangbund for me-
diernes kritik, heenger det sammen
med den gkonomiske og sociale kri-
se, Frankrig star i. Det altoverskyg-
gende problem er arbejdslgsheden,
der selv i gode tider har vaeret meerk-
bart hgjere i Frankrig end i de an-
dre gamle EU-lande. Det haenger
sammen med det franske arbejds-
markeds serlige indretning.

Arbejdslgshed

PSA-bilkoncernen, der fremstiller
Peugeot- og Citroén-biler, er kronju-
velen i den franske bilindustri, sa
det vakte kolossal opsigt, da firmaet
kort for sommerferien 2012 meddel-
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te, at det blev ngdt til at afskedige
8.000 medarbejdere, heraf 3.000 pa
bilfabrikken i Aulnay uden for Paris,
der skulle lukke helt. Firmaet selger
ikke biler nok, og det havde de an-
satte godt fornemmet, men alligevel
kom meddelelsen om massefyringer-
ne som et chok.

Den franske industri i det hele ta-
get og bilindustrien i seerdeleshed
har det svaert, for deres produktions-
omkostninger er meget hgje, og det
gar ud over konkurrenceevnen.

De truende afskedigelser i PSA-
koncernen blev den nye socialistiske
regerings forste store udfordring pa
det anspaendte arbejdsmarked, og
der blev straks rejst krav om, at sta-
ten skulle gribe ind og forhindre fy-
ringerne. I Hollandes fgrste store tv-
interview som praesident — i anled-
ning af den franske nationaldag 14.
juli — blev han igen og igen spurgt,
hvad han ville ggre for at redde de
truede arbejdspladser. Hans svar var
vage, og overbeviste ikke de fyrings-
truede. Han sagde, at han ikke kun-
ne acceptere masseafskedigelserne,
men det endte han alligevel med at
gore et par maneder senere.

I forvejen er kgen af arbejdslgse
lang. Den passerede i oktober den
triste graense pa tre millioner arbejds-
Igse eller godt 10 pct. af arbejdsstyr-
ken. Der er tre vaesentlige grunde
til, at sa mange franskmaend star
uden arbejde. Den fgrste er den ge-
nerelle gkonomiske krise, som har
ramt iser de sydeuropziske lande
hardt. Den betyder, at virksomheder
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lukker, indskraenker og afskediger.
Den anden grund er, at Frankrig er
et af de lande i Europa, der far flest
bgrn, og det betyder, at der hvert ar
er rigtig mange unge, der sgger ind
pa arbejdsmarkedet — flere end der
er xldre, der forlader det.

Den tredje grund er, at det fran-
ske arbejdsmarked er meget stift.
Det er svert at fyre en ansat, derfor
er virksomhederne tilbageholdne
med at ansette folk, ogsa i gode ti-
der, for de er bange for, at de ikke
kan fyre medarbejderne igen, hvis
det bliver darlige tider. For at kom-
me uden om problemet ansatter
mange virksomheder folk pa midler-
tidige kontrakter. Der har veret
gjort flere forsgg pa at ggre det fran-
ske arbejdsmarked mere smidigt.
Flere franske politikere har veret til-
trukket af den danske eller den
skandinaviske model. Den giver let-
tere adgang til at fyre ansatte, men
til gengeeld er der et netveerk af om-
skoling, jobanvisning osv., der skal
sikre, at folk kommer i arbejde igen.

Men den danske model lader sig
ikke umiddelbart overfgre til det
franske arbejdsmarked, som har en
anden struktur end det danske. I
Danmark er det arbejdsmarkedets
parter — fagforeningerne og deres
modpart, arbejdsgiverne — der afta-
ler de regler, der geelder for arbejds-
markedet. Staten blander sig meget
lidt, til gengzeld betaler den arbejds-
lgshedsunderstgttelse. I Frankrig
derimod er det gennem trepartsfor-
handlinger mellem regering, fagfor-
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eninger og arbejdsgivere, at arbejds-
markedet reguleres. Det heenger
sammen med, at fagforeningerne i
Frankrig er meget svage. Kun ni pct.
af de franske lpnmodtagere er med-
lem af en fagforening mod cirka 80
pct. i Danmark.

Det var karakteristisk, at et af pree-
sident Hollandes fgrste stgrre politi-
ske tiltag var at indkalde til et stort
anlagt todagesmgde mellem arbejds-
markedets parter og regeringen i
Jjuli 2012.

Hollande i omdrejninger

“Lad os ikke fortryde, at vi stemte pa
dig”, stod der pa det banner, som en
kvinde holdt op foran prasidenten,
da han kom til byfest i Chalons-en
Champagne i Nordfrankrig for at
holde sin fgrste store tale efter som-
merferien. Stemningen var alt andet
end sommerlig, og det virkede som
om Hollande havde taget kritikken
af hans fgrste 100 dage alvorligt.
For fgrste gang siden han blev
praesident, valgte Hollande at sige
det, som det er: “Den gkonomiske
krise er meget alvorlig”! For at afbg-
de krisens vaerste fglge — den stigen-
de arbejdslgshed — aktiverede han
tidligere end planlagt to af sine valg-
lgfter og lancerede dem som lovfor-
slag: de sakaldte fremtidsjob og de
sakaldte generationskontrakter.
Fremtidsjobbene er specielt rettet
mod svage unge uden uddannelse i
de fattige forstaeder eller pa landet.
Staten tilbyder at betale to tredjedel
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af lgnnen, hvis en kommune, et amt
eller en lokal forening kan finde et
job til en udsat ung. Dem var der ca.
500.000 af i Frankrig i 2011, og det
er regeringens hab, at der hvert ar
kan skaffes 100.000 fremtidsjob til
de meget darligt stillede unge.

Det andet initiativ — generations-
kontrakterne — er rettet bredere til
alle virksomheder i landet. De bliver
bedt om at ansztte en ung mellem
15 og 24 ar og samtidig beholde en
@ldre medarbejder over 57 ar indtil
pensionsalderen. For virksomheder
med under 300 ansatte er ordnin-
gen frivillig, men for virksomheder
med over 300 ansatte er den obliga-
torisk. Hvis en virksomhed ikke ind-
gar generationskontrakter, mister
den nogle af sine skattefordele.

Generationskontrakterne skal
veere med til at lgse det dobbelte
problem pa det franske arbejdsmar-
ked, at de unge har sveert ved at
komme ind pa arbejdsmarkedet, og
de @ldre bliver smidt for tidligt ud
af det. Ordningen er beregnet til
at skabe 100.000 ekstra job om aret i
fem ar og samtidig fastholde et til-
svarende antal zldre i arbejde.

Begge ordninger, der skal traede i
kraft i 2013, kommer til at koste
penge. Fremtidsjobbene skgnnes at
koste to milliarder euro og genera-
tionskontrakterne to til tre milliar-
der om éret. I forvejen er den fran-
ske statskasse slunken, og for at fa
penge til sine reformer og til at ned-
bringe landets meget store gaeld
kommer Hollande og hans regering
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ikke uden om at forhgje skatterne,
og det er de rigeste, der skal betale
mest.

Millionzerskat

Det affgdte et ramaskrig blandt de
rigeste, da Hollande under valgkam-
pen sagde, at velhavende fransk-
mend skulle af med 75 procent i
skat af det, de tjente ud over en mil-
lion euro om aret, hvis han blev
praesident. Det valglgfte star han fast
pa, ogsa selv om nogle af de mest
velstaende forretningsmaend, kunst-
nere og sportsstjerner har truet med
at sld sig ned i Belgien eller Schweiz
for at undgd at komme af med sa
mange penge til staten.

En af rigmaendene har faktisk
bedt om belgisk statsborgerskab.
Det drejer sig om Frankrigs rigeste
og verdens fjerde rigeste mand, Ber-
nard Arnault fra LVMH-gruppen,
der bl.a. ejer Christian Dior og
Louis Vuitton. Han afviser selv, at
han flygter i skattely og siger, at han
gnsker at have dobbelt fransk-bel-
gisk statsborgerskab, og at han sta-
dig vil betale skat i Frankrig.

Millionzerskatten er bare et af ele-
menterne i socialisternes fgrste fi-
nanslov — finansloven for 2013 —
som er blevet kaldt den barskeste i
30 ar. Den rummer besparelser pa
10 milliarder euro, skattestigninger
for virksomhederne pd andre 10
milliarder euro og endelig 10 milli-
arder i ggede skatter fra private. I alt
30 milliarder euro. Det er regnin-
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gen for at fa underskuddet pa sta-
tens budget ned pa tre procent af
bruttonationalproduktet.

Det er det mal, EU-landene har
sat sig for 2013, og for Frankrig er
det helt ngdvendigt at fa underskud-
det pa statens finanser og dermed
ogsa landets keempe gaeld bragt ned.
Frankrig har en statsgaeld pa 1.800
milliarder euro, eller hvad der sva-
rer til 90 procent af bruttonational-
produktet. Hvert ar betaler landet
50 milliarder euro til sine kredito-
rer. Det svarer til 13 pct. af statsbud-
gettet, og de penge ville regeringen
meget hellere bruge til andre for-
mal fx at fa folk ud af de sociale pro-
blemer, som kendetegner mange af
de store byers forsteder.

I de fgrste ni maneder af 2012
blev 18 mzend drabt i Marseille i
bandeopggr, der har forbindelse til
narkohandel. I eftersommeren i ar
blev situationen sa alvorlig, at borg-
mesteren i en af de hardest ramte
bydele i Marseille foreslog, at militze-
ret skulle gribe ind.

Marseille er den alvorligste udfor-
dring, den socialistiske regering star
overfor, nar det geelder lov og orden,
men der er ogsa andre. I en af de
fattige forsteder til Grenoble blev to
unge mend i oktober overfaldet af
10-15 jeevnaldrende og stukket ihjel
efter nogle smaskenderier. I de fat-
tige forsteeder til Paris ulmer vre-
den, og den mindste gnist kan fa
den til at bryde ud.

Lov og orden er en markesag for
de borgerlige partier i Frankrig, og
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Hollandes forgaenger Sarkozy havde
det som fgrste prioritet. Inden Sar-
kozy blev praesident, var han inden-
rigsminister og dermed ansvarlig for
politiet, og han var stolt af at blive
kaldt ‘Frankrigs strisser nummer et’.

Venstreflgjen bliver til gengzeld tit
beskyldt for at vaere blgdsgden over
for de kriminelle, sa da Hollande
kom til og skulle besette posten
som indenrigsminister, var det vig-
tigt for ham at finde en mand, der
var tilstraekkelig barsk til, at han
kunne afparere de borgerliges kri-
tik. Den mand fandt Hollande i Ma-
nuel Valls, en yngre politiker af
spansk oprindelse, der har vaeret
borgmester i en af de belastede for-
steeder til Paris. Han er blevet kaldt
venstreflgjens Sarkozy, og han er sa
meget en ‘lov og orden mand’, at
nogle af hans partifaller synes, han
gar for vidt, fx nar han uden nade
smider romaer ud af landet.

I sagen om narkoopggrene i Mar-
seille afviste Valls dog ngdrabet om
at seette militeeret ind. Han vil g
grundigere til veerks og sette ind
med uddannelse, arbejde og bedre
sociale vilkar. Men myndighederne
er oppe mod nogle livsvilkar i Mar-
seille, som ggr deres kamp nzsten
hablgs. I de nordlige forstaeder i
Middelhavsbyen er 25 procent ar-
bejdslgse, og i gruppen af unge un-
der 25 ar er hver anden uden arbej-
de. Sa er en indbringende karriere
som narkohandler fristende. En nar-
kobande skgnnes at kunne tjene ti-
tusindvis af euro om dagen. Til gen-
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geeld er arbejdslivet kort. Pa fire ar
er 80 mennesker blevet myrdet, og
der har veret 150 mordforsgg i den
svert bevaebnede narkoverden i
Marseille.

Tilmed viser det sig nu, at politiet
i den meget belastede nordlige del
af Marseille formentlig har vaeret
dybt involveret i narkoverdenen. I
efteraret blev syv betjente anholdt,
efter at det var kommet frem, at de
havde afpresset narkohandlerne
bade for narko og penge.

Helt sa blodigt som i Marseille gér
det ikke for sig i de parisiske forstae-
der, men den onde cirkel er den
samme som i Middelhavs-havneby-
en: arbejdslgshed, darlige boligfor-
hold, social ngd og kriminalitet og
narkohandel. Vreden mod omverde-
nen er kolossal, og en ‘varm’ august-
nat 2012 i Paris-forstaden Amiens vi-
ste, at der kan bryde uroligheder ud
med meget kort varsel, ligesom det
skete i 2005.

Dengang — i 2005 — blev forsteeder
overalt i Frankrig sat i brand efter et
sammenfald af uheldige omstendig-
heder. I sin egenskab af indenrigs-
minister havde Sarkozy besggt den
fattige Paris-forstad Argenteuil, og
her havde han kaldt kriminelle ind-
vandrere racaille, ‘noget rakkerpak’.
Nogle maneder forinden havde han
sagt, at han ville hgjtryksspule, net-
toyer au Kdrcher, Parisforstaden Cour-
neuve, sa den blev renset for narko-
forbrydere. Det skete efter, at en 10-
arig dreng var blevet draebt under
en skudveksling mellem rivaliseren-
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de indvandrerbander, mens han
stod og vaskede sin fars bil.

Sarkozys udtalelser, der i deres
grove sprogbrug var uszedvanlige for
en minister, kom til at virke som ild,
der blev sat til en krudttgnde, da to
indvandrerdrenge fra en anden for-
stad blev draebt et par dage senere,
da de kravlede op i en transforma-
torstation under en flugt fra politiet.

Det teendte en eksplosion af vrede
forst i de fattige parisiske forstaeder
og derefter i forsteederne til andre
storbyer. Her breendte de unge
10.000 biler og 30.000 skraldespan-
de af pa tre uger. Hundredvis af sko-
ler, posthuse og forretninger blev sat
i brand, og i alt blev der gdelagt ver-
dier for 200 mio. euro.

Sa galt gik det ikke i Amiens i au-
gust 2012, men det var alvorligt nok.
Baggrunden var, at en ung mand var
blevet draebt i en trafikulykke, og
hans familie og venner ville gen-
nemfgre en tavs sgrgemarch i for-
bindelse med begravelsen. Politiet
var til stede for at regulere trafik-
ken, og betjentene optradte ungdigt
aggressivt, mente sgrgemarchens
deltagere, sa det endte med sam-
menstgd mellem politiet og om-
kring 100 unge mennesker. 17 be-
tjente blev saret, en bgrnehave og et
par offentlige bygninger blev braendt
ned, og der blev sat ild til biler, og
odeleggelserne blev gjort op til fle-
re millioner euro.

Det var indenrigsminister Valls’
forste styrkeprgve med uromagerne
i de parisiske forsteeder. Han satte
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hardt mod hardt og sendte et mas-
sivt opbud af politi af sted til Amiens
med det resultat, at uroen stoppede
lige sa pludseligt, som den var be-
gyndt. Som en mere langsigtet lgs-
ning har Valls erkleeret 15 omrader
for serlige sikkerhedszoner, Zone de
sécurité prioritaire, ZSP. Her er det
planen at ggre en ekstra indsats so-
cialt og politimeessigt for at komme
narkohandelen til livs og forbedre
de sociale vilkar. En af de zoner er
Amiens.

Urolighederne i Amiens har faet
som konsekvens, at Valls har taget et
omstridt forslag af bordet, et forslag
om at de unge i forsteederne skulle
have en kvittering, nér de blev stand-
set af politiet, sa de undgik at blive
visiteret flere gange om dagen, sa-
dan som de tit kommer ud for. For-
slaget var blevet kritiseret og latter-
liggjort af de borgerlige som et knzae-
fald for de unge kriminelle. Da in-
denrigsministeren skrottede det,
blev hans egne partfaller til gen-
gaeld vrede og beskyldte ham for at
vaere for streng. Men generelt aner-
kender franskmandene det arbejde,
som Valls ggr, og han er en af de fa
ministre, hvis popularitet stiger.

“Savner du Sarkozy?”, lod spgrgs-
malet i en meningsmaling, som blev
gennemfort i oktober 2012, og et
stort flertal pa 55 procent svarede
nej. Sa selv om Hollande bliver kriti-
seret, er der ikke noget folkegnske
om at fa forgaengeren tilbage.

I det hele taget har den borgerli-
ge opposition — og det vil reelt sige
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det store gaullistiske UMP-parti —
det svaert. Det er rystet i sin grund-
vold efter at have mistet president-
posten, regeringsansvaret og flertal-
let i Nationalforsamlingen. De bor-
gerlige skal genopfinde sig selv i rol-
len som opposition, og det har ud-
lgst en bitter intern strid mellem
forskellige flgje i partiet.

Nicolas Sarkozy meddelte allerede
pa valgaftenen, at han ville forlade
toppolitik. Han lod det sta dbent,
om han senere vil prgve at vende til-
bage igen. Forelgbig er han trukket
i lgbetgjet og har veret pa lange fe-
rier med sin familie. Han ytrer sig
ikke om politik bortset fra en kraftig
opfordring til det internationale
samfund om at stoppe blodbadet i
Syrien.

Straks han var ude af billedet, be-
gyndte der en bitter arvefglgestrid.
Sarkozy havde varet partiformand,
indtil han blev praesident i 2007.
Han var dengang blevet aflgst af
Jean-Francois Copé, og egentlig
skulle der ikke vaere nogen grund
til, at Copé skulle forlade den post.
Men knap var prasidentvalget i
2012 ovre, for Copé blev udfordret
af tidligere premierminister, Fran-
cois Fillon, som sa sig selv i for-
mandsstolen.

Forandringer nu
“Le changement, c¢’est maintenant” (For-

andring nu). Det var den parole,
Francois Hollande gik til valg pa i
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maj 2012. Og det var det jubelrab,
der lgd i gaderne den aften, han
blev valgt. Nu rammer det ham i
nakken som en boomerang, for ting
tager tid. Det mad han og hans rege-
ring erkende, men det kan fransk-
mandene ikke vente pa. De vil have
synlige forandringer her og nu og
ikke bare udsigt til skatteforhgijelser.
Regeringen har gennemfgrt nogle
populere beslutninger. Fx er mini-
strenes og prasidentens lgnninger
blevet sat ned med 30 pct., mindste-
lgnnen, SMIC, sat op med to pct., og
pensionsalderen, som Sarkozy havde
sat op fra 60 til 62 ar, er blevet fgrt
tilbage til 60 ar for dem, der er star-
tet med at arbejde meget tidligt.
Men der mangler nogle markante
socialistiske reformer. Praesidenten
og hans regering har brugt det for-
ste halve ar pa at ggre boet op efter
de borgerlige og fortelle fransk-
mandene, hvor alvorlig den gkono-
miske situation er. Det har veret
‘operation sandheden’, som Hollan-
des ekskone og tidligere praesident-
kandidat, Ségoléne Royal, udtrykte
sig i et interview i Le Monde i slutnin-
gen af oktober. Nu forventer fransk-
mandene, at ‘drgmmene’ fra valg-
kampen bliver virkeliggjort, fortsatte
hun og som eksempler nzevnte hun
en bankreform, en skattereform, en
gkologisk revolution og forbedrin-
ger af de unges fremtidsudsigter.

Connie Pedeysen er journalist og cand.
mag. i fransk.
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Francois Hollandes Frankrig

Erling Bjol

Hollande star over for enorme udfordringer. Han
ved, at han ma sla ind pa nogle af de trange stier,
som det tyske socialdemokrati har betradt, men
han ved ogsa at det koster at rette skuden op, og
det kan allerede spores i meningsmalingerne

Frankrigs fgrste socialdemokratiske
praesident har dets mest erfarne po-
litiske analytiker Alain Duhamel
kaldt Francois Hollande. Til forskel
fra Francois Mitterrand, der blev
valgti 1981. Han blev betragtet som
socialist, og i det mindste gik han i
gang med et omfattende nationali-
seringsprogram.

Socialdemokrater har dog fgr haft
del i magten. I 1988 bad Mitterrand
sin rival inden for partiet, Michel
Rocard, om at danne regering, efter
at socialisterne havde mistet flertal-
let i Nationalforsamlingen. Rocard,
som ikke var bange for at kalde sig
socialdemokrat, dannede en koali-
tion hen over midten. De tre ar, han
sad ved magten, indtil Mitterrand
skilte sig af med ham, blev en af de
mest frugtbare reformperioder i
den femte Republik. Den er pa flere
mader referenceramme for den po-
litik, som Hollande har lagt op til.
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Hollande har direkte bekendt sig
til Rocard ved at skrive forordet til
en bog, som Rocard udsendte under
valgkampen i foraret, Mes points sur
les i. Den indeholder bl.a. gode rad
om, hvordan man skal fa listet refor-
mer igennem sa spraelsk og konser-
vativt et samfund som det franske.

Som forbillede navner han sine
egne reformer af Air France, Re-
nault og postvaesenet. Selv prasente-
rede Rocard op til praesidentvalget i
2007 Mogens Lykketofts Le modele
danois. For det er de nordiske lande,
sejlsportsmanden Rocard har haft
seerligt blik for. Han var i mange ar
borgmester i pramskippernes ho-
vedstad, Conflans-Sainte-Honorine.

Fra Mitterrand til Hollande

Mitterrand selv var med Rocard ved
roret helt optaget af den internatio-
nale politik, der medfgrte s store
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omvaltninger, ikke mindst takket
veere ham selv. Fgrst og fremmest
Tysklands genforening, vedtagelsen
af Maastricht-traktaten og afslutnin-
gen af den kolde krig. Der synes at
have udviklet sig et oprigtigt ven-
skab mellem Mitterrand og Helmut
Kohl. De havde begge haft dystre
krigsoplevelser under Anden Ver-
denskrig.

Men genforeningen blev en tun-
gere gkonomisk belastning, end
Kohl havde regnet med, og Tyskland
blev som Bernard de Montferrand,
fransk ambassadgr i Tyskland 2007-
2011, skriver i sin bog France-Allemag-
ne: Uheure de vérité (Editions Tallandi-
er, 2011) noget af et ‘Jammerland’.

Den gkonomiske vaekst stilnede
af. Arbejdslgsheden steg. Kapitalen
spgte ud af landet, ikke mindst til
andre europxiske lande. Indtil soci-
aldemokraterne kom til magten
med Gerhard Schroder, som sgsatte
det dristige reformprogram Agenda
2010, der skulle forbedre Tysklands
konkurrenceevne pa eksportmarke-
derne. Det indebar bl.a. nogle bane-
brydende reformer af arbejdsmarke-
det, som kom til at skabe en enesta-
ende fleksibilitet. Det kom til at ko-
ste Schroder magten i 2005, sa det
forst blev Angela Merkels store koa-
lition med socialdemokraterne, som
begyndte at fa gleede af reformerne
og endnu mere hendes koalition
med FDP efter 2009.

I Frankring mente Lionel Jospins
socialistiske regering imidlertid at
kunne flotte sig med indfgrelse af
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35 timers arbejdsuge, 60 ars pen-
sionsalder og andet godt i stedet for
at bruge det overskud, man tilmed
fik pé finansloven, kendt som la cag-
notte, spillepuljen, til at betale af pa
den enorme gzld, som Frankrig
havde ophobet siden oliekrisen i
1974, der gjorde ende pa den tid,
man i Frankrig kalder les trente glo-
rieuses, de 30 glorverdige ar efter be-
frielsen i 1944.

Selv om praesident Jacques Chirac
var gaullist, lod han sta til. Han hav-
de selv prgvet at fi gennemfgrt ngd-
vendige, men upopulere reformer,
da han var blevet valgt i 1995. Det
forte til, at socialisterne vandt, da
han udskrev parlamentsvalg. Han
ville selv gerne genvealges til preesi-
denti 2002. Det lykkedes ham fak-
tisk i anden runde ved hjelp af soci-
alistiske stemmer, da Jospin trods
sine velgerninger blev sldet pa an-
denpladsen i fgrste omgang af hgj-
reekstremisten Jean-Marie Le Pen
med knap 250.000 stemmer, da Chi-
rac var rykket for meget mod mid-
ten for at sld Jospin.

Chirac fik en flot anden periode
pa verdensscenen ved at ga imod
George W. Bushs krig i Irak. I mod-
seetning til ham og de andre krigsvil-
lige vidste Chirac, hvad der ventede.
Han havde selv vaeret soldat i Algeri-
et under Frankrigs lange og tabte
krig dernede.

Indadtil sgrgede en fredsommelig
radikal premierminister, Jean-Pierre
Raffarin, for ro, men kom til at tabe
folkeafstemningen om den europae-
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iske forfatningstraktat i 2005, da so-
cialisterne var i opposition og for
stgrstedelen stemte nej. Som en
rekke indgdende politologiske un-
dersggelser af de europwiske folke-
afstemninger i Frankrig har vist, har
det kun veeret en 15-20 pct. af vel-
gerne, som egentlig har stemt om
selve traktaterne (jvf. Udenrigs, nr. 4,
2007).

Chiracs efterfglger Nicolas Sarko-
zy var sa uheldig, at han blev ramt af
den store internationale gkonomi-
ske krise et ar efter at vaere blevet
valgt og pa et tidspunkt, hvor Frank-
rig var begyndt at sakke bagud for
Tyskland. Frankrig blev hardt ramt
af afindustrialisering, voksende ar-
bejdslgshed og stigende statsgaeld.
Da Sarkozy prgvede at blive genvalgt
i 2012, fik man at vide af Tysklands
toneangivende gkonomiske vismand
Hans Werner Sinn fra IFO i Min-
chen, at landet matte igennem 10
ars Agenda-kur for igen at komme
pa hgjde med Tyskland i konkurren-
ceevne.

‘France in denial’

The Economist vakte en del opsigt i
Frankrig, da det under valgkampen
udsendte et nummer med Manets
bergmte Frokost i det grgnne pa
omslaget og titlen ‘France in denial,
The West’s most frivolous election’.
Bladet indeholdt en analyse, som
dets chefkorrespondent i Paris, So-
phie Pedder, havde skrevet. Den har
hun siden udvidet til en hel bog,
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som hun har skrevet pa fransk og
kaldt Le Deni francais, den franske
fornazgtelse (af de gkonomiske
kendsgerninger) med undertitlen
‘Europas forkeelede barn’. Det er en
dokumentation af, at Frankrig i 40
ar har levet over evne ved at udvikle
Europas mest genergse velferdsstat
pa kredit.

Spgrgsmalet er dog, om Frankrig
ikke nu er ved at vagne op. Ambas-
sadgr Montferrand gav sin bog om
Frankrig og Tyskland undertitlen
‘sandhedens time’, og da praesident
Francois Hollande endelig efter
lang tavshed i sit interview til den
europxiske presse op til topmgdet
18. oktober formulerede sin euro-
pxiske politik, var noget af det, han
understregede netop, at Frankrigs
store problem var, at statsgzelden si-
den 2007 var vokset fra 62 til 90 pct.
af BNP, hgjere end Spaniens.

Det var derfor afggrende at fa un-
derskuddet pa naeste ars finanslov
ned pa 3 pct. Det kan ikke ske bare
ved at forhgje skatterne. I forvejen
gar indtegterne fra de direkte skat-
ter til forrentning af lan, som er ble-
vet optaget siden midten af 1970’-
erne. Der ma ogsa besparelser til,
isaer pa de sociale budgetter, og det
bliver en hard kamp, ikke mindst
med regeringens eget flertal.

Arven fra fortiden
Her har Hollande en lang og tung
venstrerevolutioneer arv at traekkes

med. Den gar helt tilbage til borger-
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krigen i sommeren 1848, hvor Ca-
vaignac nedslagtede 5.000 arbejdslg-
se, der havde faet job i de nyoprette-
de ‘nationalvarksteder’, som den
grundlovgivende forsamling havde
besluttet at spare bort. “Junirevolu-
tionen er den fgrste, der for alvor
deler hele samfundet i to fjendtlige
lejre, som repraesenteres af Ostparis
og Vestparis”, skrev Friedrich En-
gels. “Ingen er ligegyldig leengere.
Noget aldrig set fgr. Klassekampen
som historiens drivhjul”.

Klassekampen fik en ny blodig akt
under Pariserkommunen, der satte
lange spor. Sa kom Fgrste Verdens-
krigs slagterier, der gjorde Lenin til
den store helt, fordi han fik Rusland
ud af krigen. I 1920 tilsluttede det
franske socialistparti sig Tredje In-
ternationale og tog partiorganet
UHumanité med sig. Under Anden
Verdenskrig lykkedes det kommuni-
sterne at fi kontrol med den stgrste
faglige landsorganisation CGT, mens
de socialistiske ledere sad i tyske kon-
centrationslejre. De fik ogsa sat de-
res prag pa det efterkrigsprogram,
som blev vedtaget af det franske fri-
hedsrad, Conseil National de la Ré-
sistance, og som ligger til grund for
hele det kostbare velfeerdssystem,
som tynger det franske budget mere
og mere. Samt alle de regler, der
plager franske virksomheder, sa
snart de gar over 50 ansatte. Selv ef-
ter Sovjetunionens sammenbrud le-
ver det franske kommunistparti vi-
dere, i det mindste en gang om aret,
i september maned endda i bedste
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velgaende, nar det fylder partikas-
sen med den populare folkefest de
UHumanite.

Hollandes udfordringer

De udfordringer, Hollande star over-
for, er enorme. Men han har nok
bedre forudsatninger for at klare
dem end sin forgenger. I sit portraet
af ham i Portraits souvenirs skriver
Alain Duhamel:

“Der er to oplagte traek ved Fran-
cois Hollande. Pa den ene side at
han umiddelbart vaekker sympati, pa
den anden, at han bestandig er ble-
vet undervurderet af sine kammera-
ter. Paradoksalt, absurd. Men allige-
vel er det fgrste nok en del af forkla-
ringen for det sidste. En mand, der
er afslappet, venlig, smilende og
aben, tillegges hverken karisma,
myndighed eller format. Man over-
ser Hollande. Fordi han forekom-
mer ‘normal’. Men han er nok mere
moderne end dem, der har overset
ham”.

Maske repraesenterer han en ny
fase i den femte Republik, mere to-
lerant, mindre manikzisk. Han be-
sidder bade esprit og humor, en
sjeelden egenskab i det nuverende
politiske liv i Frankrig. Munterhed
anses nermest for en dgdssynd
blandt partiets topfolk, ironi for
uforenelig med alvor. Men det ggr
ham populer hos journalisterne.
Mitterrand bemarkede engang om
ham, at han virkelig besad ‘esprit
politique’.
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Han har ogsa pa en gang en solid
uddannelse bag sig og et udbredt
folkeligt kontaktnet. Han er ikke
bare udgaet fra den eksklusive for-
valtningshgjskole Ecole Nationale
d’Administration, hvor der undervi-
ses i beslutningstagning, men ogsa
gives points for faldskeermsudspring,
men ogsa fra Frankrigs Rigsrevision
og har undervist i gkonomi pa det
parisiske statskundskabsinstitut Eco-
le des Sciences Politiques.

Men han er vokset op i Rouen og
valgt til Nationalforsamlingen fra
Correéze i hjertet af det franske ker-
neland. I de ar, han var det socialisti-
ske partis generalsekretaer fra 1997
til 2008 var han bestandig pa farten
landet rundt med det hovedmal at
holde sammen pa det spralske par-
ti. Samtidig havde han et teet samar-
bejde med Lionel Jospin, da han var
blevet premierminister.

Ingen har haft bedre kontakt med
de menige partimedlemmer. Men at
der ogsa er dybere strenge i hans
sind, kan man slutte af, at hans fore-
trukne vise er Leo Ferrés sgrgmodi-
ge Avec le temps. Men at det ikke
svaekker hans kampmod, kan man
maske slutte af, at den fyrrige belgi-
er Jacques Brel ellers er hans favorit.
Med tiden er han ogsa blevet en af
partiets bedste talere og debattgrer,
der ikke er let at sla ud, og aldrig
mister sin selvbeherskelse.

At han vandt prasidentvalget, er
ikke gdet ham til hovedet. Han er
ikke flyttet ind i Elysée-palaeet, men
blevet boende hjemme i sin lejlig-
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hed. Nar han ikke er pa rejse, mg-
der han dog hver morgen kl. 8.30
velforberedt op pa sit kontor. For
han har taget akterne med hjem om
aftenen.

Grebet om partiet har Hollande
sikret sig ved at fa valgt sin egen
kandidat Harlem Desir, af algiersk
oprindelse, til ny partisekreteer efter
den mindre omgengelige Martine
Aubry. Han fik 70 pct. af stemmerne
i partiet. Men der er stadig en urolig
venstreflgj, som Hollande har prg-
vet pa at teemme ved at ggre Arnaud
Montebourg til minister for produk-
tivitetsudvikling. For en af de store
opgaver for at fa Frankrig gjort kon-
kurrencedygtigt igen bliver at fa
skabt stgrre fleksibilitet pa arbejds-
markedet.

Her vil det komme til at spille en
afggrende rolle, hvem der kommer
til at efterfglge Bernard Thibault
som generalsekretzer for CGT. Han
har lidt efter lidt udviklet en mere
tidssvarende forhandlingskultur.
Men hvor denne landsorganisation
havner, vil fgrst blive endeligt afgjort
til foraret.

I mellemtiden forsgger Hollande
at forberede reformerne pa arbejds-
markedet ved to- og trepartsfor-
handlinger. Men ogsa arbejdsgiver-
foreningen skifter leder nzeste ar.

Efter de forelgbige lgsninger, der
er fundet pa de mest presserende
problemer inden for EU, vil 2013
ogsa blive kritisk. Herman van Rom-
puy vil have afleveret sin betaenk-
ning om Unionens fremtid. Det eu-
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ropxiske banktilsyns retsramme skal
vere klar, sd man kan ga i gang med
at udfylde den med henblik pa op-
rettelsen af en europzeisk bank-
union.

Forholdet til Tyskland

Men f@rst og fremmest skal der vaere
valg i Tyskland. P4 flere omrader
kommer Hollande nok til at traede
vande, indtil de er overstaet. For det
fransk-tyske forhold vil stadig vaere
aksen i det europ=iske samarbejde,
selv om Hollande med sine planer
om at fa gang i den gkonomiske
veekst igen har knyttet kontakter
med iseer Mario Monti i Italien, hvor
der dog ogsa skal vere valg.

Forholdet til Tyskland vil forblive
det centrale i fransk udenrigspolitik.
Hollande selv gik imod hovedstrgm-
men inden for sit parti, da han ved
folkeafstemningen om forfatnings-
traktaten i 2005 var for ja. Som rege-
ringschef har han valgt en mand,
der taler flydende tysk, Nantes’ krea-
tive borgmester Jean-Marc Ayrault.
Men som Europaminister en nejsi-
ger fra 2005, Bernard Cazeneuve,
borgmester i Cherbourg, i en af de
egne, der er mest afheengig af atom-
energien, som tyskerne prgver at
komme vaek fra med deres Energie-
wende.

Fru Merkel gik under valgkampen
abent ind for Nicolas Sarkozy. Men
hun var den fgrste, Hollande besgg-
te, da han var blevet valgt, og de to
har konstateret, at de, selv om de
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politisk er uenige pa centrale omra-
der som omfanget af suveranitetsaf-
givelse og felleseuropiske stats-
obligationer, svinger ganske godt
sammen psykologisk ved et sindigt
temperament og en veludviklet hu-
moristisk sans. Small-talk fgrer de di-
rekte pa engelsk, mens alvorligere
forretninger sker gennem tolk.

Men forst og fremmest har Hol-
lande etableret et neermere samar-
bejde med de tyske socialdemokra-
ter, end man tidligere har haft. Her
mgder han stgrre forstdelse for sin
vaegt pa gkonomisk vackst og euro-
pxisk solidaritet. Integration og soli-
daritet er Hollandes europiske
slagord.

Han er godt klar over, at han ma
sla ind pa nogle af de trange stier,
som det tyske socialdemokrati har
betradt. Han foretraekker dog at
henvise til den svenske vej, som blev
anvist af partifellen Géran Persson i
1990’erne. Vel for ikke at vaekke de
nationalistiske deemoner, som raser i
Graekenland, men ikke hidtil har
spillet nogen stgrre rolle under kri-
sen i Frankrig.

Han ved dog fra Gerhard Schro-
der, hvad det vil koste at rette sku-
den op, og det kan allerede spores i
meningsmalingerne. Han understre-
ger derfor gang pa gang, at han gn-
sker at blive bedgmt pa sine resulta-
ter om fem ar, og det tilfgjes, at
Schroder kom for sent i gang.

Erling Bjgl er professor emeritus, dr.sci-
ent.pol., historiker og journalist.
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Kosovo: Lang rejse mod
selvsteendighed

Soren Jessen-Petersen

Kosovo er et selvsteendigt land, men det holdes
stadig uden for FN, blandt andet fordi fem EU-
lande nzgter at anerkende dets selvstendighed.
Bade Kosovo og EU bgr tage sig sammen

I september i ar tog Kosovo det en-
delige skridt pa den lange rejse mod
uafhengighed. Den internationale
landegruppe, deriblandt Danmark,
der har overvaget opfyldelsen af
betingelserne for at haeve den kon-
trollerede selvsteendighed, beslutte-
de pa et mgde i Pristina, at Kosovo
havde opfyldt alle betingelser. Over-
vagningen blev iveerksat pa anbefa-
ling af FN’s maegler for Kosova, den
tidligere finske praesident, Martti
Ahtisaari.

Beslutningen, der betyder, at Ko-
sovo nu er uathangigt, blev taget
fire ar efter landets egen selvsten-
dighedserklaering og 15 ar efter, at
Kosovos oprgrsbevaegelse, UCK,
startede den vaebnede kamp mod
serbiske styrker, og 13 ar efter, at
NATO greb ind og satte en stopper
for den serbiske udrensningsproces
i Kosovo.
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11999 blev NATOs aktion fulgt op
af FN’s mission i Kosovo (UNMIK),
der skulle styre omradet i en over-
gangsperiode, indtil den endelige
status for Kosovo kunne besluttes.

Kosovo star nu endelig pa egne
ben. De politiske ledere kan ikke
leengere skjule sig bag de interna-
tionale repraesentanter, nar vanske-
lige beslutninger skal tages. Nu ma
de politiske institutioner alene tage
ansvaret, og med ansvaret fglger an-
svarlighed. Det slap de behandigt
uden om tidligere ved at skyde skyl-
den for fejlagtige beslutninger og
handlinger eller mangel pa samme
pa de internationale reprasentan-
ter.

Mens Kosovo trods alt bevaeger sig
fremad, star Serbien i stampe. I Beo-
grad synes en betydelig del af den
politiske proces at vaere blevet gidsel
for den steedige politik omkring Ko-
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sovo. For flertallet af befolkningen
er Kosovo ikke lengere en vigtig pri-
oritet i sammenligning med gkono-
mi og beskeftigelse, men de politisk
ansvarlige synes hverken at fglge
flertallet eller at have modet og vi-
sionen til at friggre sig fra den harde
linje om Kosovo.

Mange ansvarlige politikere har
gjort det klart, deriblandt praesident
Tomislav Nikolic, at Serbien aldrig
anerkender Kosovos selvsteendighed,
og seneste har han erkleret, at hvis
valget stair mellem optagelse i EU og
at opgive kravet pa Kosovo, sa star
Serbien hellere uden for EU.

Serbien har vanskeligt ved at be-
vaege sig videre uden at ‘vinde Koso-
vo tilbage’, mens Kosovo bevaeger
sig fremad uden Serbien, men har
dog Kklart forstaet, at venskabelige
relationer med Beograd ville bidra-
ge til yderligere fremskridt. For at
normalisere og stabilisere uafhzen-
gigheden og for at mindske eller
fjerne de mange destabiliserende
aktioner styret fra Beograd har Ko-
sovo brug for en konstruktiv dialog
med Serbien.

Dialogen omkring sdkaldte teknis-
ke emner, blev pabegyndt under
EU’s initiativ for mere end et ar si-
den, men blev suspenderet tidligere
pa aret, da Serbien forberedte sig til
valg. Serbiens interesse i dialogen
synes at veere gnsket om EU-med-
lemskab og, uden at det er blevet
sagt direkte, maske habet om, at
spgrgsmalet om Kosovos status kan
blive genoptaget i en eller anden
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form. Kosovo gnsker normale bila-
terale relationer med Serbien, men
forsgger ogsa at fa dialogen fremstil-
let som en slags serbisk anerkendel-
se af Kosovo. Og disse to udgangs-
punkter spender gang pa gang ben
for dialog og fremskridt.

Ringe dialog med nord

Det stgrste problem er uden tvivl si-
tuationen omkring det nordlige
Kosovos status. I den del af Kosovo
er der en klar serbisk majoritet, og
regeringen i Pristina har enorme
vanskeligheder med at etablere sig
som suveren myndighed i regionen.

De serbisk dominerede politiske
institutioner accepterer kun poli-
tiske instrukser fra Beograd. Sam-
tidig bruger Beograd Kosovo-serber-
ne som en kynisk brik i de fortsatte
forsgg pa at destabilisere Kosovo.
Og endelig har de politiske instan-
ser i Pristina aldrig overbevist om-
verdenen om, at man virkelig gn-
sker at have det nordlige Kosovo
som en del af landet. Hjernen og re-
torikken er klar, ndr man gang pa
gang fastholder, at den nordlige del
ogsa er en del af Kosovo, men jeg
har altid tvivlet pd, at hjertet ogsa er
overbevist.

De talrige forsgg, jeg gjorde i min
tid som FN’s Saerlige Repraesentant i
Kosovo, for at fa Pristina til at vise
ikke blot i ord men ogsa i handling,
at man var parat til at engagere sig i
forsoningsprocesser med Kosovo-
serberne og pa samme tid hjalpe
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med den gkonomiske udvikling,
blev for det meste mgdt med min-
dre end halvhjertede svar. Resultatet
var, at de beskedne invitationer til
dialog med mere konstruktive ser-
bere i nord aldrig fik den opfalg-
ning, som muligvis kunne have fiet
en lokal dialog i gang.

Det var netop de modstridende
interesser i Pristina og Beograd om-
kring situationen i nord, der moti-
verede Ahtisaari til at foresla ud-
strakt selvstyre i den nordlige del af
Kosovo, da han fremlagde sit omfat-
tende forslag til lgsning af Kosovos
status. Ifglge Ahtisaari skulle det ser-
biske mindretal i den region have
ret til fortsatte direkte relationer
med Beograd, specielt med henblik
pa gkonomisk hjalp, men ogsa have
normale kontakter med Pristina.

Ahtisaari handlede ogsa pa bag-
grund af gentagne forsikringer fra
den internationale kontaktgruppe
af'lande, der stgttede statusproces-
sen, at deling af Kosovo og en tilba-
gevenden til situationen fgr 1999
var udelukket. Sa Ahtisaaris forslag
var det mest logiske, og det eneste,
der burde kunne fungere pa sigt.

Normalisering og konsolidering af
selvsteendigheden kraever blandt an-
det, at Kosovo kan deltage i interna-
tionale organisationer, som enhver
anden selvsteendig stat. Pa det om-
rade har landet dog nogle alvorlige
problemer, som ikke er selvforskyld-
te. Ahtisaaris plan om uafthzengig-
hed blev forst bakket op af FN’s
generalsekreteer Ban Ki-Moon, der
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derefter skiftede mening, da det
blev klart, at Rusland ikke ville ac-
ceptere planen. Russernes mod-
stand skyldtes naturligvis, at ven-
nerne i Beograd var fundamentalt
imod Ahtisaaris forslag om kontrol-
leret selvsteendighed. Men ogsa, som
Ruslands udenrigsminister Sergej
Lavrov tidligere fortalte mig, at
Moskva havde sine egne prioriteter,
de georgiske lgsrivelsesregioner
Abkhasien og Sydossetien, som Rus-
land sammen med enkelte andre
lande siden har anerkendt som selv-
steendige stater.

Ruslands trussel om at nedlaegge
veto i FN’s Sikkerhedsrad mod Ahti-
saaris plan betgd, at Kosovo, i sam-
rad og naert samarbejde med stgrre
lande i Europa samt USA, beslutte-
de at handle uden om FN og erklze-
re, hvad mange har kaldt, samord-
net selvsteendighed (i modsatning
til unilateral selvstendighed). Men
det betgd ogsd, at Kosovo, der i dag
er anerkendt af 90 lande, ikke er
medlem af FN. Landet er derfor
havnet i den usadvanlige situation,
at efter naesten 10 drs talmodig ac-
cept, men ogsa megen hjaelp af FN/
UNMIK er Kosovo udelukket fra at
tage sin plads i den organisation,
der hjalp det pa vejen mod selv-
steendighed. Og for at fgje spot til
skade har FN’s Generalforsamling i
ar valgt som formand den tidligere
serbiske udenrigsminister Vuk Jere-
mic, der sjeldent har forsgmt en
mulighed til at ggre det klart, at Ser-
bien aldrig anerkender Kosovo og
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derfor altid vil modsztte sig Kosovos
medlemskab i FN. Det er ikke sveert
at forestille sig, hvordan Jeremic
ogsa vil bruge sit ar som formand
for Generalforsamlingen til at minde
andre lande om Serbiens position
pa det omréde.

Fem EU-lande blokerer

Det er ikke blot FN, der holder Ko-
sovo udenfor. Det ggr EU pa sin vis
ogsa, eftersom fem EU-lande har
nzgtet at anerkende Kosovos uaf-
heengighed — hovedsageligt pa grund
af egne mindretalsproblemer og
frygt for praecedens ved anerkendel-
se af Kosovo. Det er bemaerkelses-
vaerdigt, at en organisation, der net-
op er blevet tildelt Nobels fredspris
pa visse omrader mé acceptere, at
nationale interesser overtrumfer et
kollektivt mal om stabilitet pa det
europxiske kontinent, specielt da
Nobelkomiteen brugte som en af
sine begrundelser for fredsprisen
EU’s rolle i stabiliseringen af Vest-
balkan. Jeg finder det ogsa interes-
sant 1 den forbindelse, at de to lan-
de, der star sidst i kgen til EU, er
Bosnien og Kosovo — de varste ofre
for udrensningskonflikterne i halv-
femserne og blandt andet af samme
grund de lande, der startede genop-
bygningsprocessen efter konflikter-
ne med de stgrste forhindringer og
udfordringer.

Det er svaert at normalisere og
konsolidere den nye selvstendige
status, nar Kosovo holdes uden for
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FN og har unormale relationer til
EU, da ‘kun’ 22 EU-lande har aner-
kendt Kosovo. Kosovos fremskridt i
integrationsprocessen athanger
naturligvis af konkrete resultater pa
alle relevante omrader i acquis com-
munitaire, men man kan mistenke,
at tempoet for fremskridt ikke blot
afhenger af Kosovos eget hjemme-
arbejde, men ogsd af en ekstra kri-
tisk indstilling fra de fem ikke-aner-
kendende lande til rapporter fra
Kosovo.

Regionale problemer

En yderligere komplikation for nor-
malisering og stabilisering er, at det
fortsat er svert for Kosovo pa grund
af modstand fra Serbien at deltage
pa lige fod med andre lande i re-
gionale mgder i Vestbalkan, hvor
specielt samarbejde omkring gkono-
mi og handel er vigtigt for Kosovo.
I den bilaterale dialog mellem
Kosovo og Serbien, ledet af EU, er
man blevet enige om, at Serbien
ikke leengere kan blokere Kosovos
deltagelse i regionale mgder, men
pa den betingelse, at Kosovo accep-
terer navneskilte i mgderne, der
identificerer Kosovo med en aste-
risk, der henviser bade til sikker-
hedsresolution 1244, der bragte Ko-
sovo under FN’s administration, og
til IC], den internationale domstol,
der for nogle ar siden erklerede, at
Kosovos erkleering af uathaengighed
ikke var i strid med internationale
konventioner og normer.
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Jeg er en af de mange, der har
udtrykt bekymring over dette kom-
promis, som blev til pa baggrund af
enormt pres pa Kosovo fra USA og
ledende lande i EU. Jeg mener, at
en asterisk satter tiden tilbage til for
Kosovos erklering om uafhzengig-
hed, og det var jo Serbiens hensigt,
mens Kosovo ikke far meget ud af
det kompromis, da Serbien fortsat
synes pa mange mader at modarbej-
de Kosovos aktive deltagelse i regio-
nale mgder.

Som naevnt ovenfor er der mange
eksterne faktorer uden for Kosovos
kontrol, som arbejder imod norma-
lisering. Men der er ogsd omrader
under Kosovos kontrol, som man
kan ggre noget ved, og det handler
om fem prioriteter: udvikle og ud-
bygge demokratiet; arbejde malbe-
vidst pa at ggre Kosovo til en retsstat
efter europeaiske kriterier og i den
forbindelse tage konkrete skridt til
at bekeempe korruption og organi-
seret kriminalitet; opbygge og ud-
vikle en fungerende formel gkono-
mi i stedet for den gra gkonomi, der
er baseret pa ovennaevnte korrup-
tion, dominerer det gkonomiske liv
og holder eventuelle investorer pa
afstand; tage konkrete skridt til at
tackle den dramatiske arbejdslgshed
blandt Kosovos unge; og at ggre alt
ngdvendigt hjemmearbejde for at
fremme mulighederne for konkrete
fremskridt i den europziske inte-
greringsproces. Lad mig kommen-
tere disse fem prioriteter.

Demokratiet i Kosovo er meget
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ungt. Styret og kontrollen over Ko-
sovo var i artier baseret pa den Beo-
grad-dirigerede kommunistiske ide-
ologi, bevidst undertrykkelse af den
Kosovo-albanske befolkning og vold-
elig respons pa ethvert forsgg pa at
fremme en Kosovo-albansk identitet.

Télmodigheden brast

Den ikke-voldelige protest mod ser-
bisk dominans ledet af Kosovos fgr-
ste praesident, Ibrahim Rugova,
bragte ingen nzevneverdige forbed-
ringer i dagliglivet for den alminde-
lige Kosovo-albaner, sa da UCK start-
ede den voldelige opstand mod
Milosevics undertrykkelse og etniske
udrensning af Kosovo-albanerne, var
det bade et udtryk for, at det var slut
med talmodigheden, og et oprgr
mod det serbiske styre og mod ikke-
voldsfilosofien.

UNMIK’s administration var i nae-
sten 10 ar, inden Kosovo erklerede
sig uathaengigt, praeget af de sterke
modsatninger i mandatet i Sikker-
hedsradets resolution 1244. En af
UNMIK'’s vigtigste opgaver var at
fremme lokalt selvstyre, men resolu-
tionen var tavs om formélet med
lokalt selvstyre. Det var vel ment
som en made at kgbe tid pa og at
administrere en forelgbig lgsning.

Da jeg ankom i august 2004, var
den lokale talmodighed omkring
‘vent-og-se’ politikken naesten ud-
tgmt, og det var klart, at vi matte
endre kurs og sette processen i
gang for at nd frem til en beslutning
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om Kosovos endelige status. Og det
var lige sa klart, selv om vi ikke kun-
ne sige det, at der intet alternativ var
til selvstendighed.

Det medfgrte den naeste modsaet-
ning i 1244. Det var mit mandat som
FN’s Specielle Reprasentant at frem-
me en proces, der kunne fgre til be-
gyndelsen pa statusprocessen. Men
mit mandat forbgd, at vi overfgrte
administrative kompetencer til de
lokale myndigheder, der kunne side-
stilles med suveraenitet. Med andre
ord, UNMIK var den gverste ansvar-
lige autoritet. Kosovos lokale selv-
styre var dag til dag ansvarlig, men
uden det endelige ansvar for beslut-
ninger eller manglende beslutning-
er. Det var ikke den bedste made at
forberede personer til inden for
kort tid at styre deres eget land.

Winner takes all

Sa det er vel ikke sa merkvaerdigt, at
Kosovos politikere — regeringsmed-
lemmer, oppositionspolitikere, par-
lamentsmedlemmer, kommunal-
politikere — var darligt forberedte til
at sta pa egne ben, og heller ikke sa
besynderligt, at de lenge har sggt
rad og hjelp hos de internationale
reprasentanter i Kosovo. Men sam-
tidig er indstillingen til demokrati
fortsat meget umoden.

Der rader en ‘winner-takes-all’
mentalitet, og politiske beslutninger
vurderes ikke sd meget i lyset af, om
de tjener nationen, men mere om
de scorer partipolitiske point. Pro-
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ces og kortsigtede egoistiske inte-
resser kommer i fgrste rekke, sub-
stans i anden rakke. Til forsvar for
det demokratiske underskud ma
man naturligvis acceptere den me-
get korte tid, Kosovo politisk har
vaeret selvsteendigt, og sammenligne
med nogle lande i Centraleuropa,
der ikke er kommet meget leengere.
Men man ma habe, at det ikke er
for sent for denne generations poli-
tikere at lzere demokratiets spillereg-
ler.

Den anden prioritet er, at Kosovos
politiske ledere bevager sig fra ord
til handling i bekeempelsen af orga-
niseret kriminalitet og korruption.
Politikerne forsikrer konstant of-
fentligheden og internationale re-
prasentanter om deres steerke hen-
sigter til at bekeempe korruptionen.
Pa den anden side har vi endnu ikke
oplevet retsforfglgelse og dom af en
eneste hgjt placeret politiker.

EULEX, EU’s mission til at udvik-
le retssystemet, har gang pa gang
bedyret, at man var tet pa at sigte
og retsforfglge prominente Kosovo-
politikere og erhvervsfolk, men man
venter fortsat pa den forste fuldendte
sag og domfzldelse. I november
blev det dog meddelt, at den forste
formelle sigtelse for korruption nu
er rejst med en hgjt placeret politik-
er.

Jeg ma dog navne her, at det hel-
ler aldrig lykkedes UNMIK at opna
konkrete resultater af vores gode in-
tentioner og hirde arbejde i be-
keempelsen af korruption. Enten er

udenrigs 3 - 2012



grunden, at internationale reprae-
sentanter ikke er dygtige nok, eller
ogsa er grunden, at nar det kommer
til at deekke over korruption og or-
ganiseret kriminalitet, arbejder de
lokale myndigheder og foretagen-
der tveers over partipolitiske graenser
for at beskytte hinanden og ikke
risikere, at nogen begynder at tale
om de mange lyssky aktiviteter.

Kosovo har brug for en ledende
politiker, der saetter nationens inte-
resse over alt andet, og det kraever,
at man kommer korruptionen til
livs. Uden dette vil demokratiet altid
have sveere kar og gkonomien lige sa
vanskeligt ved at vokse.

Den gra gkonomi

Netop gkonomisk vaekst er den tred-
je prioritet. Jeg sagde ofte privat un-
der min tid i Kosovo, at det var van-
skeligt at beklage den ‘gra’ gkono-
mi, for uden den var der ingen gko-
nomi i det hele taget.

Meget lidt har endret sig siden
uathangighedserkleringen. Kosovo
producerer meget lidt, men spen-
derer mere, end det tjener, og over-
hgrer ofte gode rad og formaninger
fra den Internationale Valutafond
om ansvarlig gkonomisk politik.
Endvidere er det naturligvis vanske-
ligt at forestille sig, at private inve-
storer i tilstraekkeligt antal vil finde
vej til et land, hvis status er uklar og
hvor der stadigvaek er lang vej til en
fungerende retsstat efter europzis-
ke mgnstre. Selv mange af Kosovos
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nzrmeste venner, den store diaspo-
ra i USA og Europa, har ofte opgivet
at investere i deres eget faedreland
efter at have stgdt panden mod
muren af bureaukrati, nepotisme og
korruption.

Mine mange kontakter med dia-
sporaen og mine hyppige mgder
med almindelige kosovarer rundt
omkring i landet har overbevist mig
om, at Kosovo har alle forudsat-
ninger for at lykkes gkonomisk. De
er talentfulde, hardt arbejdende og
diasporaen har skabt store, produk-
tive foretagender i bade USA og Eu-
ropa.

Derudover sidder Kosovo pa store
energiforekomster, som med de ret-
te investeringer og ledelse kombine-
ret med miljgvenlige processer kun-
ne ggre Kosovo til nettoeksportgr
og selvforsynende pa energiomradet.
Indtil videre ma det blive de sma
foretagender plus den betydelige
hjemsendelse af penge fra kosovarer
uden for landet, der hjelper mange
mennesker til at klare dagen og vej-
en, men ikke mere.

Katastrofal jobmangel

Den fjerde prioritet, som er knyttet
direkte til den kritiske gkonomiske
situation, er at tackle den katastro-
fale arbejdslgshed og de manglende
fremtidsudsigter blandt Kosovos
ungdom. Arbejdslgsheden for be-
folkningen som siadan ligger pa om-
kring 50 pct., for ungdommen end-
nu hgjere. Det har ofte undret mig,
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at de unge er sa passive og tilsyne-
ladende accepterer, at de politiske
ledere ofte synes mere interesseret i
at fremme deres egne partipolitiske
eller personlige interesser end na-
tionens velfaerd i almindelighed og
ungdommens trivsel i seerdeleshed.
Det arabiske fordr synes ikke at have
gjort noget indtryk i Kosovo. Apati
og manglende tillid til politikerne
har handlingslammet de unge i Ko-
sovo, og det er naturligvis et alvor-
ligt problem bade pa kort og leen-
gere sigt.

Der er ingen tvivl om, at mange
unge kun venter pa den dag, hvor
Kosovo bliver en del af den frie be-
vaegelighed i EU-landene. Det kan
vaere en kortsigtet lgsning, da det
mindsker det eventuelle pres pa den
politiske situation, som pa et eller
tidspunkt ma komme fra de unge.

Og det kan maske ogsa hjelpe
med demokratiseringen og opbyg-
ningen af retsstaten, hvis de unge
kosovarer oplever demokrati og
retssystemet i virkeligheden i lande
rundt omkring i Europa. Mange
vender forhabentlig hjem igen —
med kvalifikationer og ideer om,
hvordan man kan udvikle det nye
Kosovo, tiltreekke investeringer og
uddanne den naeste generation til at
fungere i et moderne europaisk
samfund.

Det er netop den sidste og maske
vigtigste prioritet, den europaiske
fremtid, der kan give Kosovo de
ngdvendige mal og retningslinjer
for at na malet. Jeg har personligt
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oplevet, hvordan et realistisk hab
om en fremtid i frihed og selvsten-
dighed, da vi stillede begyndelsen
pa statusforhandlinger i udsigt, for-
udsat at Kosovo opfyldte en raekke
kriterier — vi kaldte dem standards —
kunne motivere mange politikere
og almindelige mennesker til serigs
handling og hardt arbejde.

Et europisk perspektiv burde i
endnu hgjere grad animere poli-
tiske ledere til at udarbejde en vi-
sion, en strategi, og en handlings-
plan for landet og dets befolkning.
Og det burde ogsa vaere klart, at det
europxiske perspektiv er Kosovos
perspektiv og ikke en partipolitisk
sag alene. Da vi neermede os begyn-
delsen pa statusforhandlingerne, fik
vi efter mange anstrengelser parti-
lederne af de fire stgrste partier til
at ga sammen med praesidenten og
statsministeren i et ‘Enhedsteam’.

Ahtisaari nzvnte ofte, hvor impo-
neret han havde varet af Kosovos
indstilling til og indsats i statusfor-
handlingerne. Ganske givet fordi de
politiske ledere og partier samarbej-
dede for at na det forjeettede mal,
selvsteendighed. I dag har mange
iagttagere ofte indtryk af, at der i
den politiske verden i Kosovo bru-
ges mere tid pa at bekempe hinan-
den end pa at fremme Kosovos in-
teresser.

Kosovo i Europa

Nu er tiden kommet til at kaste
snzvertsynede interesser til side og
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samle nationen omkring det over-
ordnede mal, Kosovos integration i
Europa. Politiske ledere ma vere
erlige og fortazlle befolkningen, at
vejen er lang, og at malet kun nas
gennem hardt arbejde, opfyldelse af
Europas mange kriterier og specielt
opbygningen af en retsstat og bekaem-
pelsen af korruption og organiseret
kriminalitet.

Pa den anden side ma EU ogsa
hjaelpe Kosovo pa vej. EU’s opera-
tion 1 Kosovo, EULEX, der har til
formal at hjaelpe Kosovo med at op-
bygge retsstaten og bekempe kor-
ruption og organiseret kriminalitet,
har indtil nu opnéet meget besked-
ne resultater. Samtidig er den rolle,
EU spiller som formidler af dialog-
en mellem Kosovo og Serbien, vig-
tig. Eventuel fremgang i integra-
tionsprocessen er guleroden for
begge parter.

Kosovo har en klar interesse i nor-
male relationer med Serbien, der
kan bidrage til regional samhandel
og fjerne en af de vigtigste forhin-
dringer for investeringer i Kosovo —
usikkerhed om status og frygt for
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nye konflikter. Og Serbien m3 for-

sta, at normalisering i relationerne
med Kosovo og stop for destabilise-
rende retorik og handlinger i Koso-
vo er klare betingelser for medlem-
skabi EU.

Gennem arene har det ofte vaeret
USA, der har spillet den afggrende
rolle i at stoppe konflikterne i Vest-
balkan, og det var bemzrkelsesvaer-
digt, at det igen var en amerikansk
politiker, denne gang udenrigsmi-
nister Hillary Clinton, der under et
nyligt besgg i regionen med EU’s
udenrigschef Catherine Ashton gjor-
de det klart, at “...Grzenserne i et
uafhaengigt, suverent Kosovo er
klare og fastlagte ... det er ikke til
diskussion...”.

Nu er det op til EU at veere lige sa
klar og utvetydig, nar dialogen mel-
lem Kosovo og Serbien genoptages.

Sgren Jessen-Petersen var FN's general-
sekreters serlige representant i Kosovo
2004-06. Bestred tidligere internationale
poster i Bosnien & Hercegovina og
Makedonien for EU.
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Island pa vej mod EU?

Erik Boel

Det er symptomatisk, at isleendinges tilslutning til
euroen er langt steerkere end til EU-medlemskab

Pa hovedstrgget i Reykjavik star der
skrevet i asfalten: “Lysere tider er pa
vej med blomstermarker og lange,
skgnne sommertimer”. Citat Islands
nationaldigter Halldor Laxness.

Uanset at Armani og andre smarte
modebutikker er lukket ned pa Rey-
kjaviks hovedstrgg, fejler selvbevidst-
heden pa vulkangen ikke noget.
Mange nye butikker er skudt op,
hvor man forhandler islandske swea-
ters — nu gaelder det identiteten og
om at komme tilbage til redderne.
Island er ved at treede ud af finans-
krisens slagskygge: Pa havnen i Rey-
kjavik ligger det monumentale kon-
certhus netop ferdiggjort, og det
matcher operaen i Sydney. Det har
400 flere siddepladser end operaen i
Kgbenhavn.

Men denne nye beherskede opti-
misme betyder ogsa, at interessen
for EU-medlemskab er sterkt vigen-
de. Interessen for EU har vist sig at
bygge pa kviksand i den forstand, at
den var tet forbundet med krise-
stemningen og kronens fald i 2008.

Det er steerkt beklageligt set fra et
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dansk synspunkt: Hvis Island blev
medlem af EU, ville det nordiske
isleet i samarbejdet blive styrket. Is-
landsk medlemskab vil fremme in-
teressen for EU pa bade Fargerne
og i Norge, hvor det utvivlsomt ville
pavirke holdningen til EU hos kyst-
befolkningen op langs den norske
vestkyst, hvis Island fik en tilfredsstil-
lende ordning pa fiskeriomradet.

Visionen er en genforening af
Norden og stgrre gennemslagskraft
for nordisk pragmatik og feelles ver-
dier om velfzerd, beredygtighed og
ligestilling i Europa.

Island spgte om medlemskab i
sommeren 2009 og har siden varet
inde i en forhandlingsproces. For-
handlinger der gar smertefrit — fordi
Island har dygtige forhandlere, og
fordi det er de relativt nemme kapit-
ler, man er startet pa — selv om der
har veret politisk spraengstof i for-
handlingerne om fgdevaresikkerhed
og miljg. Forhandlingerne om fi-
nansielle spgrgsmal, landbrug og
det svereste — fiskeriet — er udskudt.

Baggrunden for den hurtige pro-
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ces er ogsa, at Island allerede i dag
opfylder mange af EU’s krav, nar det
gelder fx miljget og arbejdsmarke-
det. I realiteten er 10 af 33 forhand-
lingskapitler afsluttet pga. Islands
medlemskab af E@S og Schengen,
og yderligere 10 er delvist afslutte-
de. Det er forventningen, at ved af-
slutningen af 2012 vil omkring 30
kapitler veeret abnede og omkring
12 lukket. Groft sagt vil Island til
naeste forar antagelig vere halvvejs
gennem forhandlingsprocessen.

Erhvervslivet og fagbevaegelsen er
generelt positivt indstillet til islandsk
medlemskab af EU - bortset fra i fi-
skerierhvervet. Selv de intellektuel-
le, der ellers har dukket sig, er ved
at komme pa banen: For nylig skrev
en raekke universitetsprofessorer et
abent brev, hvori de fastslog, at et
EU-medlemskab er i Islands grund-
leeggende interesse ud fra et gkono-
misk synspunkt.

Vist er der i befolkningen tilslut-
ning til at fortsaette forhandlingerne
om EU-medlemskab. Men med en
gkonomi der er ved at komme pa
fode, siger 2/3 af befolkningen nu
nej tak til selve medlemskabet. Her-
til kommer, at der i Island — som
mange andre steder i Europa — er
en tendens til at ggre EU og euroen
til syndebukke for den gkonomiske
krise.

Forfatningszndring

Et eventuelt islandsk medlemskab af
Unionen vil ogsd forudsatte en an-
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dring af landets forfatning, der ikke
som den danske grundlov fra 1953
tager hgjde for, at landet kan tilslut-
te sig et sd forpligtende samarbejde
som det europaiske.

Allerede i dag er den islandske
grundlov en hamsko for en udvik-
ling af landets deltagelse i E@S-sam-
arbejdet. Der bliver folkeafstemning
om en grundlovsendring — men der
har ikke veret politisk stemning for
at ggre muligheden for suverani-
tetsafgivelse til en del heraf. Endelig
er selve forhandlingsprocessen van-
skeliggjort af, at Islands S-SF rege-
ring internt er dybt uenig om EU,
og EU-medlemskab som mal er ikke
en del af regeringsgrundlaget.

Det eneste rigtige europaparti —
Socialdemokraterne som leder den
nuverende regering — blgder i me-
ningsmalingerne. Noget tyder pa, at
partiet ved valget til Altinget, som
seneste skal holdes til april 2013, vil
skulle overlade ledelsen af regerin-
gen til Selvsteendighedspartiet, der
star til en kanonsejr med 38 pct. af
stemmerne i den seneste menings-
maling. Ofte bliver tilslutningen til
Selvsteendighedspartiet dog overvur-
deret i malingerne. Det skyldes, at
mens Selvstendighedspartiet er ene-
radende pa hgjresiden i islandsk po-
litik, er der mange partier til ven-
stre, og mange valgere her er der-
for mere usikre pa, hvilket af parti-
erne de vil stemme pa.

Et helt centralt problem for Island
pa landets eventuelle vej gennem
EU’s nalegje er manglen pa politisk
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lederskab i EU-spgrgsmalet og mang-
len pa en proeuropeisk midte i det
politiske landskab, som kan bzre
EU-processen igennem pa islandsk
side. Formentlig vil en eventuel ny
borgerlig regering lade EU-forhand-
lingerne kgre videre — men uden
drive og uden begejstring.

I Selvsteendighedspartiet er det
kun en minoritet, der er pro-EU, og
som i gvrigt ikke ggr megen vasen
af sig. Fremskridtspartiet (svarede
oprindelig til Venstre i Danmark,
men har bevaeget sig mod venstre-
flgjen) var for sidste valg for EU,
men har sldet en kolbgtte og siger
nu nej tak. Det hgrer med i billedet,
at Islands praesident netop har vun-
det en 5. valgperiode pa en populi-
stisk anti-EU platform. Prasidentens
befgjelser er begraensede, men han
vil i princippet kunne stikke en kap
i hjuleti den videre proces ved at
krzeve en ny folkeafstemning. Det
betyder, at fglgende scenario ikke
kan udelukkes: Forhandlingerne af-
sluttes, resultatet sendes til folkeaf-
stemning, hvor det bliver ja, parla-
mentet bekrefter ja’et — og derefter
kaster praesidenten endnu engang
forslaget til folkeafstemning; fx med
henvisning til at valgdeltagelsen i
den fgrste afstemning var for lav.

Icesave-sagen

Den sikaldte Icesave-sag har ogsa
pustet til nationalismen pa Island.
Sagen handler om islandske bankfi-
lialers indskyderforpligtigelser over

94

for kontohavere i Storbritannien og
Holland, som de islandske skatte-
ydere i sidste ende kommer til at
hange pa. Det er ikke smapenge,
der er tale om. Det skgnnes, at reg-
ningen til skatteborgerne kan kom-
me til at ligge pd hen ved 1/3 af lan-
dets arlige produktion. I marts 2010
udskrev regeringen en folkeafstem-
ning om en lgsning af sagen, der re-
sulterede i, at 93 pct. stemte nej. I et
nyt opleeg til folkeafstemning som
blev afholdt 9. april 2011, var der
lagt op til, at den rente, isleendinge-
ne skal bzere, blev reduceret fra b til
3 pct. Men igen blev det et nej med
56,8 pct imod aftalen.

Selv om alt i dag tyder pa, at de
britiske og hollandske indskydere vil
fa tilbagebetalt deres penge, er ‘Ice-
save’ ogsa udadtil mere end en sten
i skoen. Den Internationale Valuta-
fond, som har spillet en vigtig rolle
som redningsmand under krisen, vil
have et kritisk fokus pd, om sagen
bliver handteret tilfredsstillende. Og
savel Storbritannien som Holland vil
kunne forsinke Islands vej mod EU-
medlemskab, hvis ikke problemerne
bliver lgst. EU — heriblandt Dan-
mark — har stgttet UK og Nederlan-
dene i denne sag, hvilket har deem-
pet stemningen for Unionen betyde-
ligt pa Island.

EU har anlagt sagen ved EFTA-
domstolen for at fa afklaret ansvars-
fordelingen i den type sager. Her
kan behandlingen nemt tage op til 2
ar. Og sa leenge sagen kgrer, vil ka-
pitlerne i forhandlingerne om fi-
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nans- og valutaspgrgsmal ikke kun-
ne afsluttes.

Icesave-sagen har pustet til natio-
nalismen i Island og til en fglelse af,
at alle vender Island ryggen. En fg-
lelse der har ligget latent, siden
amerikanerne abrupt — sidan blev
det oplevet af isleendingene — afvik-
lede deres engagement pa Keflavik-
basen i 2006 med negative konse-
kvenser for islandsk indtjening og
beskaftigelse. EU-modstanderne
har brugt folkeafstemningerne om
‘Icesave’ som en generalprgve pa
EU-afstemningen og vil spille pa, at
EU i Ice-save-sagen blev oplevet som
fjendtlig over for Islands interesser.
Under alle omstaendigheder kaster
nej’erne ved Icesave-folkeafstemnin-
gerne skygger over EU-forhandlin-
gerne.

Der er en stigende politikerlede
pa Island i lyset af finanskrisen. Ifgl-
ge en meningsmaling har kun 12
pct. af befolkningen tillid til politi-
kerne — langt under den tillid andre
autoriteter nyder. En raekke nye pro-
testpartier er dukket op — fire ligger
over sparregraensen pa 4 pct. Ved
det seneste lokalvalg i Reykjavik gik
borgmesterposten til en skuespiller,
der kun ville afgive ét valglgfte — at
bryde alle sine lgfter!

Islands SF

Det spiller en rolle, at der i Altinget
i sin tid kun var 33 mod 28 medlem-
mer, der stemte for ansggningen.

Og af de 33 stemte de venstre-grgn-
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ne (svarer til SF i Danmark) kun ja,
fordi partiet er i regering med Soci-
aldemokraterne, og statsminister J6-
hanna Sigurdardoéttir havde gjort
det klart, at faldt forslaget, faldt re-
geringen ogsa.

Det islandske SF vil gerne demon-
strere, at de har bevaeget sig fra pro-
testparti til regeringsdueligt parti,
men ganske som i Danmark er det
en serdeles smertefuld proces.

Indtil videre er det ikke lykkedes
formanden for de venstre-grgnne at
dreje partiet i mere pro-europaisk
retning. Det er ikke fremmende for
EU-processen, at mens forhandlin-
gerne kgrer, bekraefter regeringspar-
tiet gang pa gang, at det er imod
medlemskab.

En raekke karakteristika ved den
islandske elite treekker ogsa i ret-
ning af EU-skepsis: Valgreglerne be-
tyder, at provinsen er overreprasen-
teret i Altinget, dvs. fiskeriet og
landbruget som er EU-skeptisk. Den
islandske centraladministration har
navnlig tidligere veret svag, og der-
for har skiftende regeringer i hvert
fald indtil midten af 1990’erne stgt-
tet sig til fiskeriets og landbrugets
organisationer i formuleringen af
europapolitikken.

Forsvaret af konkrete gkonomiske
interesser har vaeret i centrum for Is-
lands udenrigspolitik, veegten har
ligget pa udviklingen af bilaterale
kontrakter snarere end det multil-
aterale samarbejde og med et be-
standigt gnske om at haevde landets
suveranitet.
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Den islandske elite — politikere,
forretningsfolk og bureaukrater —
har traditionelt haft de tetteste for-
bindelser til de mere skeptiske EU-
lande i Norden samt Storbritannien
og USA. Indtil for nylig har dette
ogsa vaeret tilfeeldet i forhold til ud-
dannelse og kultur.

Selv om kontakterne til det euro-
pxiske kontinent trods alt styrkes,
og flere og flere islendinge rejser til
Bruxelles, er det nu engang lettere
at skabe forstaelse for ngdvendighe-
den af det europeiske samarbejde
pa det europziske kontinent end
midt ude i Atlanterhavet.

I islandske regeringskredse leegges
der heller ikke skjul pa, at landets
status som EU-ansggerland forbed-
rer kreditveerdigheden og stillingen
i forhold til den Europziske Cen-
tralbank. Det er symptomatisk, at
den folkelige tilslutning til at kom-
me med i euroen er langt staerkere
end til EU-medlemskabet.

Det er ogsa de gkonomiske argu-
menter EU-tilhaengerne fgrer i mar-
ken — helt som i Danmark tilbage i
1972: forbrugere og virksomheder
vil fa glaede af lavere varepriser og
lavere rente ved medlemskab, euro-
en vil kunne udggre et bolvaerk for
Islands svage og udsatte finanssy-
stem, og EU’s fonde vil kunne hjal-
pe landet i forhold til egnsudvikling,
landbrug og turisme. Det bgr dog
ikke overses, at for mange EU-til-
hangere spiller de fglelsesmzssige
argumenter ogsa en rolle. Tidligere
statsminister Palsson fra Selvstaen-
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dighedspartiet peger pa, at isleendin-
gene er europaere bade nar det
gelder forstaelsen af de menneskeli-
ge rettigheder og opbygningen af et
moderne velfeerdssamfund. Palsson
mener, at Islands udfordringer i en
globaliseret verden kun kan handte-
res gennem deltagelsen i et teet eu-
ropaisk samarbejde — og han ser en
lige linje fra Islands forankring i de
euro-atlantiske strukturer i 1949 og
frem til den dag Island matte blive
medlem af EU.

Let spil for nej

Et centralt problem for ja-siden er,
at der ikke er megen information og
debat om Islands forhold til EU. So-
cialdemokraterne holder lav profil
af hensyn til koalitionspartneren SF.
Det betyder, at nej-siden har let spil,
og den har naermest formaet at ska-
be et billede af, at det er EU, der an-
sgger om, at fa Island optaget.

En del EU-modstandere, som fx
den tidligere miljgminister for de
rgd-grgnne og nuverende formand
for kunstnersammenslutningen Kol-
brin Halldorsdottir, ser en risiko
for, at et eventuelt EU-medlemskab
vil betyde, at Unionen vil fgre stor-
magtspolitik i Nordatlanten med be-
toning af gkonomiske, ressource-
maessige og strategiske interesser.
Oprindelig gnskede Island ikke en-
gang at deltage i FN, og aftalen med
amerikanerne om at benytte Kefla-
vik-basen under den kolde krig var i
sin tid bade kontroversiel og behzef-
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tet med steerke reservationer.

Man behgver ikke hyre nogen
spindoktor for at fgre nej-kampagne
pa den baggrund; den tidligere
statsminister David Oddsson ggr det
allerede, idet han spiller pa de na-
tionalistiske strenge, hvor det naer-
mest fremstilles som om, at Island
kan leve af fisk og far alene: Island
vil som et lille land blive mast i EU-
samarbejdet, selvsteendigheden vil
komme under pres og Bruxelles vil
blande sig i et og alt.

“300.000 isleendinge far ikke en
chance over for 500 mio. europace-
re”, lyder det. Vist er Oddsson i dag
er en af de mest upopuleere skikkel-
ser 1 Island, efter at han i de sidste 4-
5 ar indtog posten som national-
bankdirektgr og efter manges opfat-
telse har et stort medansvar for den
gdeleggende finanskrise. Men han
spiller fortsat en vigtig politisk rolle
som redaktgr af den store EU-kriti-
ske avis Morgenbladet, der har betyde-
lig gennemslagskraft.

Mange EU-modstandere peger pa,
at det ma rekke med EQS-aftalen.
Omvendt peger tilhangerne pa det
forhold, at Island ikke far den politi-
ske indflydelse inden for EJS — men
ma tage til takke med, hvad EU-lan-
dene har forhandlet sig frem til.

Halvdelen af lovgivningen i Altin-
get er i dag i realiteten bestemt af
EU —uden islandsk indflydelse. Men
modstanderne spiller pa frygten for
det ukendte; forhandlingsresultatet
foreligger ikke endnu, og det er
ikke klart, hvilket EU det er Island i
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sidste ende skal tage stilling til, om
man gnsker at deltage i, fordi det
nye EU-samarbejde endnu kun er i
stgbeskeen.

En afggrende knast er selviglgelig
fiskeriet og i mindre grad landbru-
get. Man skal ikke mange mil uden
for Reykjavik for at forsta, hvor stor
en rolle fiskeriet spiller i de mange
sma kystbyer. I tgrre tal udger fisk
40 pct. af eksportindtegterne og
knap fem pct. af den samlede be-
skeeftigelse. Med sammenbruddet af
mange banker er fiskeriets betyd-
ning i disse ar stigende, og i en kri-
setid ser mange ogsa fiskeriet som et
gkonomisk sikkerhedsnet.

For Island er det fgrst og frem-
mest afggrende at bevare landets
200 sgmil graense og forbuddet mod
udenlandske investeringer i islandsk
fiskeri. Journalisten Audunn Arnars-
son, der har udgivet en bog om Is-
lands forhold til EU, fremhaver, at
det problem skulle vere til at 1gse.
Han nzevner, at Norge i forbindelse
med optagelsesforhandlingerne
fgrsti 1990’erne fik tilsagn om szer-
rettigheder nord for 62. breddegrad
pa baggrund af, at fiskeriressourcer-
ne heroppe var at betragte som ud-
praeget lokale. Vist var dette tilsagn
ikke af permanent karakter, men
Hardarsson er overbevist om, at det
kunne vare blevet permanent, hvis
Norge havde insisteret.

Fiskeripolitikken
Maske kan tendensen til, at EU re-
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gionaliserer sin fiskeripolitik ggre
det nemmere at na en lgsning for Is-
land. Endvidere ligger det i kortene,
at forudsaetningen for, at udenland-
ske fartgjer kan fiske mellem 12 og
200 sgmil er, at de har erfaring med
fiskeriet i det pagaeldende omrade.
Til fordel for, at det lykkes at finde
et kompromis, taler ogsa, at EU i
realiteten ikke har én fiskeripolitik,
men én for Skagerak, én for Middel-
havet, én for Sortehavet osv.

I spgrgsmalet om retten til uden-
landske investeringer i fiskeriet
kommer Island formentlig til at give
sig. I dag tillader man investeringer
fra udlandet op til 49 pct. af kapita-
len. Men selv om Island abner op
her, vil landet formentlig kunne op-
stille visse restriktioner, nar det gael-
der udenlandske investorer, eksem-
pelvis at de skal have opholdt sig i Is-
land i en vis arraekke.

Desvaerre indgar det stort set ikke
i debatten, at Islands fiskeripolitik
pa mange mader er en inspiration
for EU’s, som i gjeblikket er under
revision: Fiskeriet far ikke statsstgtte,
det er baeredygtigt, og overvagnin-
gen af fiskebestanden er langt mere
effektiv end EU’s. Det er fiskerier-
hvervet ogsa: 1.500 islandske fiske-
fartgjer fanger 50 pct. flere fisk end
Spaniens 11.400 fartgjer.

Modstanden mod EU-medlem-
skab er om muligt endnu mere ben-
hard i landbruget end i fiskeriet.
Det heenger formentlig sammen
med, at landbruget ikke har de erfa-
ringer med internationale forhand-
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linger, som fiskeriet trods alt har op-
naet. Island er selvforsynende inden
for bl.a. mejeri-, ost- og oksekgds-
produktion. Island vil formentlig
kunne fa en aftale som Finland og
Sverige, hvor landbruget betegnes
som ‘arktisk’, og hvor der bliver mu-
lighed for stgtte — bare Island selv
betaler den. Landbruget udggr 1
1/2 pct. af BNP og reprasenterer
4.500 jobs, 10.000 jobs hvis man in-
kluderer tilhgrende virksomheder.

For savel fiskeri som landbrug
gelder det, at erhvervenes kulturel-
le og menneskelige betydning rek-
ker langt ud over deres gkonomiske
og beskeaftigelsesmaessige rolle. I en
undersggelse, som den islandske
pendant til Dansk Industri har fore-
taget for nylig, peger et flertal af
medlemsorganisationerne pa, at det
er afggrende, at der findes en lgs-
ning pa fiskeriets problemer — gan-
ske uanset at de pagzldende virk-
somheder ikke har noget med fiske-
rierhvervet at ggre.

Indtil videre er forhandlingerne
om fiskeriet lagt pa hylden, idet
Frankrig og Spanien blokerer for vi-
dere forhandlinger med henvisning
til, at Island nu ma komme pa ba-
nen med et oplaeg til, hvilke gnsker
Island selv har til en fremtidig ord-
ning for det islandske fiskeri.

Den kontrol, Island har indfert
med kapitalbevaegelserne for at sik-
re, at bunden ikke gar ud af gkono-
mien og af den islandske krone, vil
ogsa skulle afskaffes, fgrend med-
lemskab af EU vil kunne komme pa
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tale. Kontrollen strider i virkelighe-
den ogsa mod grundlaget for EQS-
samarbejdet.

Ogsa andre kontroversielle spgrgs-
mal vil komme op under forhandlin-
gerne sa som isleendingenes jagt pa
havfugle og hvalfangst. Netop hval-
fangst kalder pa staerke fplelser savel
i EU som pa Island. Beskeftigelses-
maessigt betyder hvalindustrien ikke
meget — men i sidste ende kan et
forbud mod jagt pa hvaler vere det
sporgsmal, der vaelter lesset.

Et ungt land

Kun en tabe undervurderer EU-
modstanden pa Island. Her spiller
de sterke fglelser omkring landets
uafhengighed fortsat en afggrende
rolle. Island er et ungt land, der
forst bliver uathaengigti 1918 i per-
sonalunion med Danmark og repu-
blik i 1944.

Under en bedre islandsk middag
med hajkgd, hvalbgffer og lokal
akvavit oppe i Isafjordur i det nord-
vestlig Island betror fiskeren Jon
mig, at han vil kunne acceptere Is-
lands EU-medlemskab pa den betin-
gelse, at EU lover at blande sig uden
om Islands forhold - og sa skal Is-
land nok til gengzeld blande sig
uden om EU’s anliggender!

Uanset hvor mange skaltaler, der
bliver holdt om, at suveraniteten i
klassisk forstand er en dgd sild, sa
hzeger og vager islendingene over
deres selvsteendighed.
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Nogle iagttagere af Islands euro-
papolitik har peget pa, at Socialde-
mokratiet var en drivende kraft for-
ud for landets tilslutning til EQS-
samarbejdet i 1994. Her stod partiet
— ganske som i dag — alene i kampen
for at integrere Island i Europa.

For at trumfe sin europapolitik
igennem skiftede partiet dengang
sin venstreorienterede regerings-
partner ud med det borgerlige Selv-
steendighedsparti. Men ikke meget
tyder pa, at partiet vil kunne genta-
ge kunststykket her i begyndelsen af
10’erne — al den stund, at Selvsteen-
dighedspartiet i dag overvejende er
kritisk indstillet til et eventuelt EU-
medlemskab.

Flere isleendinge betror mig, at Is-
land ikke har tilkeempet sig uathzen-
gighed i 1944 for i 2012 at overgive
den til EU. Den stolte Bjartur fra
Haldor Laxness Frie Mend er i hgje-
ste grad en levende realitet for unge
savel som aldre islendinge — selv
om man ofte glemmer den tragiske
ende: Bjartur tabte alt ... sin kone,
sine bgrn, sine far!

Alt han elskede tabte han. Men
tankegangen er: Hellere fattig og
rank end rig og slavebunden...

Erik Boel er landsformand for Europa-
beveegelsen. Tidligere forstander pd Kro-
gerup Hgjskole og Europahgjskolen, chef-
rddgiver i DIIS og international sekreter
i Socialdemokratiet.
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Fra athaengighed af USA l
indifferens 1 Latinamerika

Jan Gustafsson

De politiske og gkonomiske forudsztninger for
interamerikanske relationer er ndret markant.
En ny asymmetri truer: USA kan ga hen og blive ir-
relevant for flere lande 1 Latinamerika

Forholdet mellem USA og Latiname-
rika var i det foregdende arhundrede
praget af en raekke asymmetrier: I
lange perioder var USA’s politiske
og gkonomiske indflydelse afggren-
de i store dele af Latinamerika, og
USA’s rolle som den regionale stor-
magt blev som hovedregel kun an-
feegtet af de revolutionzere styrer i
Cuba og Nicaragua. OAS, Organisa-
tionen af Amerikanske Stater, der i
anden halvdel af det 20. arhundrede
var den vestlige hemisfaeres vigtigste
overnationale organ, var ogsa i hgj
grad kontrolleret af USA, der brugte
den til at fremme egne geopolitiske
interesser, serligt under den kolde
krig.

Men udviklingen i de seneste par
artier, og serligt tydeligt fra om-
kring ar 2000, har medfgrt en raekke
vaesentlige politiske, gkonomiske og
kulturelle forandringer der ggr, at
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grundlaget for de interamerikanske
relationer er @ndret ganske vesent-
ligt. Et voksende antal latinameri-
kanske regeringer accepterer ikke
leengere, at USA skal have en domi-
nerende rolle i regionen, og for en
stor del af landene i Sydamerika er
USA ikke leengere sa vigtig en strate-
gisk partner som tilfaeldet var for et
par artier siden. Fra USA’s side synes
der at vere en vis treghed med at
forsta disse nye betingelser. Man har
svaert ved at fraleegge sig stormagts-
vanerne og resultatet kan blive, at
stadig flere latinamerikanske natio-
ner vender sig mod andre partnere,
sa USA i yderste konsekvens kan en-
de med at blive isoleret i den region,
der engang var landets helt egen
boldgade. Endnu er det ikke ndet
dertil, men de to seneste praesiden-
ter i Washington har ikke formaet at
leve op til deres latinamerikanske
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Fra afhengighed af USA til indifferens ¢ Latinamerika

kollegers forventninger, og det gael-
der maske i seerlig grad Barack Oba-
ma. Samtidig skal det siges, at der
var store forventninger til, at netop
Obama ville vaere den president,
der formaede at skabe en ny stil i re-
gionens relationer.

I det fglgende vil jeg forsgge at
komme narmere ind pa forholdet
mellem USA og Latinamerika siden
omkring ar 2000 samt pa nogle af
de forandringer, der har ndret pa
forudsatningerne for de hemisferi-
ske relationer i samme periode. Dis-
kussionen vil tage udgangspunkt i
Obamas magtovertagelse for ca. fire
ar siden, og derefter vil jeg se pa ud-
viklingen bade fgr og efter dette
tidspunkt.

Habet med Obama

Da Barack Obama overtog preesi-
dentposten i USA, mente mange, at
der nu abnedes muligheder for en
ny og mere positiv ra i de inter-
amerikanske relationer. Hvor USA’s
forrige regering havde haft flere fia-
skoer end succeser i regionen, gav
Obamas diskurs om forandring sam-
men med hans abne og pragmatiske
stil naering til hab om, at USA ikke
lzengere ville spille rollen som regio-
nal supermagt og faderfigur. Og da
Obama i april 2009 mgdtes med
sine latinamerikanske kolleger til sit
forste interamerikanske topmgde,
der fandt sted i Port of Spain (Trini-
dad og Tobago), vil de fleste mene,
at han klarede sig ganske godt, selv
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om mgdet ikke fgrte til grundlaeg-
gende a@ndringer i relationerne mel-
lem USA og Latinamerika.
Latinamerikanerne mgdte en
aben og positiv preaesident fra USA,
der i hvert fald pa det retoriske og
symbolske plan viste et gnske om at
‘modernisere’ relationerne mellem
landene i den vestlige hemisfeere.
Der var venlighed, handtryk og
positive vibrationer, ikke blot til de
svorne konservative allierede i regio-
nen, men ogsa til venstreorientere-
de ledere som Hugo Chavez (Vene-
zuela) og Ero Morales (Bolivia). Og
den positive stil sa ud til at veere gen-
sidig. Der var smil og en belerende
(og maske let ironisk) boggave fra
Chavez og mange positive tilkende-
givelser over for den mere eller min-
dre direkte formulerede intention
om en ny stil i amerikansk udenrigs-
politik. Perspektiverne for en positiv
udvikling i de interamerikanske re-
lationer syntes siledes at veere gode i
starten af Obamas prasidentperiode.
Men siden har der veret flere
skuffelser end gleeder. Selv om der
er grund til at mene, at de hemisfz-
riske relationer i dag pd mange ma-
der er bedre end under den forega-
ende administration i USA, er for-
ventningerne til dels aflgst af skepsis
og tendenser til skuffelse. Den fgrste
store skuffelse kom allerede et par
maneder efter topmgdet, da Hon-
duras’ praesident, Manuel Zelaya,
blev vaeltet ved et kup. Bade hans
egne partifeeller og den gvrige del af
den politiske og gkonomiske elite
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var steerkt utilfredse med Zelayas gn-
ske om at naerme sig Venezuela og
andre af regionens venstreorientere-
de administrationer gennem tilslut-
ning til organisationen ALBA for
gkonomisk integration, ligesom
prasidentens gnske om at 2endre pa
grundloven ved en folkeafstemning
blev anset for antikonstitutionel.

Kuppet og den efterfglgende de
facto regering under Roberto Mi-
cheletti blev steerkt fordgmt i hele
Latinamerika, mens USA’s reaktio-
ner var mere lunkne. Washington
var heller ikke villig til at fglge op pa
fordgmmelsen med mere konkrete
tiltag. Specielt var udenrigsminister
Hillary Clinton meget uvillig til at g
ind pa de latinamerikanske forslag
om sanktioner med de facto-regerin-
gen i Tegucigalpa.

USA’s attitude gav mange latin-
amerikanere mindelser om tidligere
tiders ambivalente holdning til de-
mokrati; 1 forste rekke kom USA’s
interesser og i anden raeckke demo-
krati og menneskerettigheder i de
enkelte latinamerikanske nationer.
Et eksempel pa en sadan holdning
havde man set sa sent som i 2002, da
Bush-administrationen gav stgtte til
det kortvarige kup mod preasident
Chavez i Venezuela.

USA svert ved dialog

Obamas holdning var en forbedring
i forhold til USA’s reaktion pa kup-
peti Venezuela i 2002, men den var
stadig utilstreekkelig.
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Der synes heller ikke at vaere sket
stgrre forbedringer i forhold til en
rekke andre bi- og multilaterale
problemstillinger mellem USA og
Latinamerika. Det gelder for ek-
sempel produktion og smugling af
narkotika, kriminalitet og sikkerhed
samt migration. Ikke blot er disse
problemer langt fra lgst, men det er
som om USA har svert ved at indga
i en dialog, hvor de latinamerikan-
ske praemisser tages serigst.

Hvor USA isar fokuserer pa af-
braending af cocaplantager i Bolivia
og Colombia, kraever latinamerika-
nerne en serigs indsats over for det
enorme marked for illegal narko i
USA. Ligeledes opfattes USA’s mili-
tarisering af narkokonflikten og op-
rettelsen af amerikanske baser i Co-
lombia (i 2009) som en potentiel
trussel mod de latinamerikanske
landes suverznitet. Hvor USA ser
narkokrigen i Mexico som et mexi-
cansk problem, insisterer Mexico
pa, at hovedparten af de vaben, ban-
derne bruger, kgbes i USA og smug-
les ind i Mexico. Og hvor USA i sta-
dig hgjere grad forsgger at lukke
grensen mod Mexico — der ogsa er
greensen mod Latinamerika — gn-
sker latinamerikanerne en dialog
om hele migrationsproblematikken.

Et andet eksempel er Cuba. Oba-
mas politik over for Cuba har veret
preget af en vis vaklen. Der har ve-
ret abninger for rejser og penge-
overfgrsler til Cuba — fgrst og frem-
mest til fordel for cubanere bosat i
USA - men ogsa tendenser til tilba-
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geskridt, og frem for alt har USA’s
politik vaeret praeget af en manglen-
de evne til at drage fordel af magt-
skiftet fra Fidel til Raudl Castro — nze-
sten sammenfaldende med Obamas
egen magtovertagelse, der betgd
overgangen til en mere pragmatisk
politik i Havanna. Obama har ikke
formaet at vende den negative dyna-
mik i forholdet mellem de to lande.

Problemet er ikke kun af bilateral
karakter. For et flertal af latinameri-
kanerne er USA’s politik over for
Cuba et udtryk for manglende ac-
cept af de latinamerikanske natio-
ners suverznitet og ikke et spgrgs-
mal om demokrati eller diktatur i
Cuba, sadan som det ses fra USA’s
side. Obamas administration har sa-
ledes ikke formaet at lgse det grund-
leeggende problem, som forholdet
mellem USA og Cuba udger for de
interamerikanske relationer som
helhed.

Topmgde i Cartagena

Dette blev synligt igen ved nzeste
topmgde, der blev atholdt i ar i Car-
tagena i Colombia. Her blev et be-
slutningsforslag om at invitere Cuba
til det naeste topmgde i Panama i
2015 blokeret af USA og Canada,
der som eneste land stemte imod.
Inden da havde Colombias centrum-
hgjre praesident, Juan Manuel San-
tos, veret 1 Havanna for at bede cu-
banerne om ikke at fa deres venner
i regionen til at boykotte mgdet pa
grund af Cubas udelukkelse. Den
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pragmatiske Ratl Castro beroligede
Santos, der kunne rejse hjem igen
og organisere topmgdet.

Der var heller ikke de store frem-
skridt at spore i samarbejdet mellem
USA og Latinamerika om de store
problemer i regionen. USA var ikke
indstillet pa overhovedet at diskute-
re en legaliseringsstrategi som en
del af lgsningen pa narkokrigen, sa-
dan som nogle latinamerikanske
lande foreslog. Man var heller ikke
aben over for kritikken af USA’s mo-
netare politik, der af Brasiliens prze-
sident, Dilma Rousseff, blev anset
som ensidig og til skade for regio-
nen.

Derudover stemte alle deltagere,
igen med undtagelse af USA (der
undlod) og Canada (der stemte
imod), for en resolution, der stgtte-
de Argentinas krav om forhandlin-
ger med Storbritannien om suverz-
niteten over ggruppen Malvinerne
(Falklandsgerne) i Sydatlanten.

I det hele taget fremstod graensen
mellem USA og Canada pa den ene
side og Latinamerika pa den anden
synligere end pa noget tidligere top-
mgde.

At medierne endte med at fokuse-
re vesentligt mere pa skandalen om-
kring nogle amerikanske sikkerheds-
folks brug af lokale prostituerede
end pa topmgdets indhold, fik ma-
ske opmerksomheden lidt veek fra
Obama-administrationens relative fi-
asko i regionen, men det bidrog ma-
ske ogsa til at cementere en idé om
arrogante og respektlgse ‘gringoer’
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blandt latinamerikanerne. Topmg-
deti Cartagena viste igen, at Oba-
mas administration har haft svaert
ved at leve op til forventningerne
om en ny stil i de interamerikanske
relationer.

Andrede prioriteter

Samtidig skal det understreges, at
Obama overtog et st relationer til
Latinamerika, der pa mange mader
var blevet forvaerret under den fore-
gaende prasident, George W. Bush.
Bush havde godt nok indledt sin fgr-
ste praesidentperiode i starten af
2001 med fokus pa Latinamerika,
som blev opfattet som en fgrste prio-
ritet i de internationale relationer.

Mexico i serdeleshed og regionen
i sin helhed var i en periode gen-
stand for USA’s interesser og en del
initiativer, men disse prioriteter blev
2ndret brat, da Bush-administratio-
nen indledte sin ‘krig mod terror’.
Med den kom en ny periode af ma-
nikaeisk tankegang i USA’s udenrigs-
politik: der er de gode, som er med
os, og de onde, som er imod os.

Latinamerikanerne havde vanske-
ligt ved at se sig selv i dette billede.
Man tenderede mod at sympatisere
med USA i forleengelse af 11. sep-
tember 2001, og regeringen i Ha-
vanna var endog blandt de fgrste til
at tilbyde humaniteer hjelp til New
York (et tilbud, der dog ikke blev ac-
cepteret).

Men et flertal af latinamerikaner-
ne opfattede ikke ‘krigen mod ter-
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ror’ som deres anliggende. Man hav-
de intet udestiende med Mellem-
gsten eller de muslimske lande, og
Latinamerikas egne terrorproble-
mer sas som et begraenset og lokalt
problem, relateret til for eksempel
guerillagruppen Den Lysende Sti i
Peru.

Derfor kom det bag pa savel rege-
ringer som den almene opinion i
det meste af Latinamerika, at Bush-
administrationen pa et tidspunkt in-
kluderede Cuba i ‘Ondskabens
Akse’ af terrorpromoverende natio-
ner. Og da Otto Reich (trods navnet
af cubansk oprindelse), USA’s davae-
rende hovedradgiver for forholdet
til Latinamerika, fik inkluderet Ve-
nezuelas venstreorienterede preesi-
dent, Hugo Chavez, i en serlig ud-
gave af ‘ondskabens akse’, vakte det
ligeledes irritation.

De problemer denne holdning bi-
drog til at skabe, var ikke sa meget i
forhold til Havanna og Caracas,
hvor man blot fik bekraftet USA’s
fiendtlighed og ‘imperialistiske’
holdning.

Men i den gvrige del af regionen
— uanset hvordan man ellers sa pa
prasidenterne Castro og Chavez —
vakte denne holdning biade undren
og irritation, og frem for alt fik man
endnu en gang bekraftet at faderfi-
guren, USA, endnu ikke var moden
nok til at acceptere, hvad stort set
alle latinamerikanske regeringer
kreevede i det 21. arhundrede, nem-
lig bilaterale og multilaterale betin-
gelser pa lige fod.
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Og denne symmetri handlede
ikke kun om gkonomi og diplomati,
men ogsa om international politik
pa det symbolske og retoriske ni-
veau. Det var siledes en vesentlig
fejl fra Bush-administrationens side
at tro, at man uden videre kunne in-
kludere Latinamerika i sit nye ver-
densbillede med ‘gode’ og ‘onde’
stater, med allierede og ikke-alliere-
de og med relevante og irrelevante
stater.

Herudover begyndte der ogsa at
opsta problemer for USA’s generelle
politiske og gkonomiske strategi for
regionen, der siden 1990’erne hav-
de bestdet i at skabe en generel fri-
handelszone, det sakaldte Free Tra-
de Area of the Americas (FTAA, el-
ler ALCA i spansksproget forkortel-
se).

Venstrebglgen

For det fgrste var der en voksende
opposition mod den neoliberale
strategi og politik, der 14 bag tanken
om FTAA. For det andet var flere la-
tinamerikanske regeringer og for-
handlere utilfredse med, hvad man
ansa for endnu et symptom pa asym-
metrien i relationerne mellem Nord
og Syd: de latinamerikanske gkono-
mier forventedes at vaere helt abne
og fri for al form for protektionis-
me, mens USA stadig forbeholdt sig
retten til at yde stgtte til landbruget
og andre for landet centrale sekto-
rer.

Pa den baggrund var det ikke

udenrigs 3 - 2012

markeligt, om end lidt af et chok
for USA, at FTAA faldt til jorden ved
topmgdet i Mar del Plata, Argenti-
na, i november 2005. Hovedparten
af de sydamerikanske lande var
imod, mens Mexico i nord og de fle-
ste mellemamerikanske lande var
for. Hugo Chavez morede sig med
sine retoriske jokes mod USA, og
han opstillede organisationen ALBA
som modstykke til FTAA/ALCA.

Men afggrende var nok isaer Brasi-
liens og vaertslandet Argentinas
modstand mod projektet. Godt nok
er der bade fgr og efter 2005 blevet
undertegnet bilaterale frihandelsaf-
taler mellem USA og latinamerikan-
ske lande, men det store projekt er
indtil videre skrinlagt, og det var
nok en af Bush-administrationens
storste fiaskoer i forholdet til Latin-
amerika.

Men denne meget synlige fiasko
var ikke alene et problem i sig selv,
men ogsa et symptom pa en rakke
nye politiske, gkonomiske og kultu-
relle tendenser, som Bush-admini-
strationens tidlige og meget konser-
vative radgivere pa Latinamerika-
omradet ikke for alvor havde gje for.

Politisk har perioden fra 1999-
2009 i Latinamerika veret preget af
den sakaldte venstrebglge, der
blandt andet har betydet, at det me-
ste af Sydamerika omkring 2006-8,
med undtagelse af Colombia og
Peru, var regeret af venstre- eller
centrumvenstreadministrationer,
der naesten alle har veret aktive for-
talere for en ny type interamerikan-
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ske relationer, hvor det ikke er USA
alene, der satter dagsordenen.

Der skal ses nuanceret pa denne
venstrebglge — i nogle tilfelde dre-
jer det sig om regeringer pa linje
med de vesteuropxiske socialdemo-
kratier, mens der i andre er tale om
radikale regeringer baseret pa nye
sociale bevegelser — men et feelles
treek har vaeret en stigende konsen-
sus omkring tanken om en ‘ny uaf-
hangighed’, hvor man ikke leengere
accepterer asymmetriske internatio-
nale relationer.

@Pkonomisk har det foregaende
arti ogsa bragt vaesentlige forandrin-
ger for Latinamerika, frem for alt
med Kinas voksende betydning som
samhandelspartner, i vaesentligt om-
fang pa bekostning af USA. Ud over
Kina har ogsa lande som Rusland,
Indien og Iran gget deres engage-
mentiregionen. En del af landene,
med Brasilien som spydspids, har
ogsa valgt at laegge en stor indsats i
en Syd-Syd strategi, hvor det ikke
blot handler om samarbejde de lati-
namerikanske lande imellem, men
ogsa om et bredere, strategisk sam-

arbejde med lande i Asien og Afrika.

Selv om USA fortsat er blandt de
vigtigste gkonomiske og handels-
massige partnere for en del latin-
amerikanske lande, betyder Kinas,
Indiens og andre landes voksende
rolle, at denne situation er under
hurtig forandring samtidig med, at
det ggede pres efter ravarer stiller
en del af regionens gkonomier i en
positiv situation med stigende priser
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og nem afsatning pd centrale eks-
portvarer.

Alt i alt er bade de politiske og
pkonomiske forudsztninger for de
hemisfeeriske relationer saledes an-
dret grundlaeggende i det fgrste arti
af dette drhundrede. Disse nye for-
udsztninger sammen med en rackke
latinamerikanske landes nye strate-
gier inden for handel, politik og in-
ternationale relationer kunne pege
pa muligheden — eller faren, om
man vil — for en ny asymmetri: USA
kunne ga hen og blive irrelevant for
i hvert fald en del af Latinamerika.

Denne fare har Obama-admini-
strationen ikke formaet at bremse,
tveertimod. Selv om der ikke er tvivl
om, at dens indsats over for Latin-
amerika har veret mere succesfuld
end den foregaende regerings.

Man har som sagt gjort en indsats
for at naerme sig de latinamerikan-
ske nationer pa mere ligeverdige
betingelser, og pa iser bilateralt
plan har der varet positiv udvikling
i forholdet mellem USA og flere
latinamerikanske lande. Men USA
har ikke formdet at tage dette skridt
fuldt ud, hverken i sin retorik eller
politiske praksis, og man har kun i
begranset omfang formaet at mgde
de latinamerikanske nationer i lgs-
ningen af de store problemer, som
plager regionen eller dele af den.

Kulturel enhed

Samtidig star det klart, at Latiname-
rika og Caribien i stadigt hgjere
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grad ser sig som en kulturel og re-
gional enhed, hvor USA (og Cana-
da) ikke har en plads. Oprettelsen
af Unionen af Sydamerikanske Na-
tioner, UNASUR, i 2008, med ratifi-
cering af et flertal af medlemslande
1 2011 er ét udtryk for denne udvik-
ling.

Faellesskabet af Latinamerikanske
og Caribiske Stater — CLAC eller
CELAC i henholdsvis engelsk eller
spansk/portugisisk/fransk forkortel-
se — er endnu et, og nok vigtigere
endnu. CELAC omfatter 33 suverza-
ne amerikanske stater, og kun USA
og Canada er ikke med. Endnu spil-
ler baide UNASUR og CELAC en
mere symbolsk end praktisk politisk
og gkonomisk rolle, men den kan
komme, og frem for alt kan de to or-
ganisationer ses som varsler om, at
Latinamerika ser sin fremtid i feelles-
skaber med ligesindede stater, som
pa forhand respekterer regionens
og dens nationers absolutte suverae-
nitet.

For USA kan det pa leengere sigt
betyde, at man mister terreen i Latin-
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amerika, og dermed ogsa mulighe-
den for at styrke sin egen gkonomi
gennem et godt forhold til Latin-
amerika, der som helhed indtil vide-
re har klaret sig vaesentligt bedre
gennem recession og krise end USA.

USA’s genvalgte preasident vil sta
med de samme udfordringer i for-
hold til Latinamerika som Bush
gjorde og Obama i sin fgrste perio-
de. Og der er ikke umiddelbart no-
get der tyder pa, at USA andrer sin
nuvarende strategi. USA vil satse pa
et godt bilateralt forhold til de latin-
amerikanske lande, man allerede
ser som sine allierede, men forhol-
det til resten af regionen kan blive
preget af en voksende, gensidig in-
differens.

Jan Gustafsson er lektor ved Kgbenhavns
Universitet, Institut for engelsk, ger-
mansk og romansk med speciale i Latin-
amerika. Tidligere ansat ved bl.a. Co-
penhagen Business School, her leder af
Center for the Study of the Americas
2010-12. Kommenterer jevnligt latin-
amerikanske forhold i danske medier.
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Slut for bin L.aden var slut for
al-Qaeda som global trussel

Lars Erslev Andersen

Spaendende og veldokumenteret bog om kampen
mod al-Qaeda og jagten pa Osama bin Laden

Peter L. Bergen: Jagten pa Osama.
Ti ar i haelene pa bin Laden. Jyllands-
postens Forlag 2012, 364 s.

Osama bin Laden blev likvideret af
amerikanske Navy Seal soldater 1.
maj 2011 ved en dristig og hemme-
lig operation langt inde i Pakistan,
der er en af USA’s allierede i krigen
mod terror. Pakistan var ikke orien-
teret, og det er narmest utroligt, at
det lykkedes amerikanerne at sende
to helikoptere fra Afghanistan ind i
Pakistan til byen Abottabad kun om-
trent 100 km fra hovedstaden Islam-
abad, uden at pakistanerne opdage-
de det. Oven i kgbet fandt aktionen
sted lige uden for dgren til et af Pa-
kistans militeere hovedkvarterer.
Operationen var dristig, fordi den
risikerede at sende forholdet mel-
lem USA og Pakistan ud i en aben
konflikt. Meget kunne vaere gaet
galt: Pakistan kunne have opdaget
helikopterne og forsggt at skyde
dem ned. Det kunne veere kommet
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til aben kamp mellem pakistanske
styrker og Navy Seal i Abottabad,
hvor Osama bin Laden blev likvide-
ret med et veloverlagt skud gennem
hans venstre gje. Endelig kunne Pa-
kistan, da det blev klart, hvad der
var sket, have reageret meget mere
radikalt. I forvejen var forholdet
mellem USA og Pakistan mildest talt
kgligt. Pakistan var treet af blive ramt
af amerikanske vildskud og sterkt ir-
riteret over den amerikanske drone-
krig mod Taleban og al-Qaeda i de
pakistanske stammeomrader.
Samtidig beskyldte USA, herun-
der toppolitikere, Pakistan for dob-
beltspil i krigen mod terror ved pa
den ene side at sta sammen med
USA i kampen mod al-Qaeda og
den tidligere premierminister Be-
nazirs Bhuttos mordere i Pakistansk
Taleban, men pa den anden side at
tillade, at de selvsamme grupper
sammen med afghanske netverk
opererer mod USA og NATO i Af-
ghanistan. Den pakistanske stat mat-
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te konstant std mal for kritik fra alle
sider i det pakistanske samfund, der
beskyldte regeringen for at vere
USA'’s nikkedukke, der ikke var i
stand til at handhaeve pakistansk su-
veranitet.

I den sammenhang kunne ameri-
kanerne med preasident Barach
Obama i spidsen frygte, at den hem-
melige operation i Abottabad, isaer
hvis den gik galt eller endnu verre,
hvis det viste sig, at Osama bin La-
den mod forventning rent faktisk
ikke var i det hus, der blev angrebet,
ville provokere Pakistan til en dra-
matisk reaktion. Rent faktisk havde
hverken Obama eller hans stab
mere end ca. 50 procents sikkerhed
for, at bin Laden faktisk levede i
huset i Abottabad.

Som den amerikanske journalist
og forfatter Peter L. Bergen i detal-
jer redeggr for i sin spaendende og
veldokumenterede bog Jagten pd
Osama, der udkom i september pa
Jyllands-Postens Forlag, havde de
amerikanske ledere ikke det afgg-
rende bevis for, at Osama Bin Laden
var i huset.

Man havde en lang raekke indici-
er, og satellitovervagning havde do-
kumenteret, at en lang mandeskik-
kelse undertiden bevaegede sig
rundt i haven inden for de mure,
der omgav huset, men han kunne
ikke identificeres. Ikke engang
USA’s stgrste og verdens mest avan-
cerede efterretningsorganisation til
handtering af elektroniske data, Na-
tional Security Agency, var i stand til

udenrigs 3 - 2012

at fastsla identiteten af skyggen pa
satellitbillederne.

Usikkerheden om tilstedevaerelsen
af' Osama bin Laden og risikoen for
at forvaerre situationen bade i for-
holdet til Pakistan og i Pakistan in-
ternt, hvor skraekscenariet er, at re-
gering og militeer mister kontrol
over sine atomvaben og sender dem
i armene pd skruppellgse militante
islamister, fik bade Obamas vicepre-
sident og forsvarsminister til at fra-
rade operationen.

Obama gav grgnt lys

Men Obama gav grgnt lys, og ca. to
dggn senere var verdens mest efter-
sggte terrorist likvideret af skud i
hovedet. Han faldt ikke arefuldt i
kamp. For der var ingen kamp.

Da Navy Seal folkene efter nogen
problemer med en nedstyrtet he-
likopter havde sikret sig adgang til
huset, skgd de sig vej igennem til
Osama. Konerne blev taget til fange
og efterfglgende athgrt, mens Osama
blev skudt, som det hele tiden havde
vaeret planen.

Peter L. Bergen redeg@gr omhygge-
ligt for, hvilke overvejelser amerika-
nerne havde pracis om dette spgrgs-
mal. Konklusionen var klar: Osama
bin Laden skulle ikke tages til fange
i live, han skulle ikke stilles for en
domstol, og han skulle ikke have en
grav. Han skulle forsvinde! Og det
gjorde han si pa havets bund dagen
efter. Alt dette var ifglge Bergen
ngje gennemtankt, og selvom det
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virker brutalt, kynisk og i strid med
al ret, synes det faktisk, at det var
den oplagt mest hensigtsmaessige
made at afslutte Osama bin Ladens
karriere pa.

Peter L. Bergens fokus i bogen er
ikke de storpolitiske forhold, folke-
retslige problemstillinger eller an-
dre etiske overvejelser. Som titlen
pracist angiver, er bogen en omhyg-
gelig og saerdeles velinformeret be-
skrivelse af USA’s bestracbelse pd at
finde Osama bin Laden efter terror-
angrebene 11. september 2001.

Bergen opruller en historie, hvor
der ikke efterlades tvivl om, at USA
under bade George W. Bush og Ba-
rack Obama var opsat pa at finde
Osama bin Laden. Det er korrekt,
som Bergen ogsa fint redeggr for, at
intensiteten i jagten pa bin Laden i
de ti ar, for man fandt ham, har vari-
eret. Der har veaeret perioder, hvor
jagten har fiet mindre opmaerk-
somhed og hvor ressourcerne til
den tilsvarende har veeret mindre,
men det har intet at ggre med, at
USA ikke var optaget af at finde
ham, men alene at sporene var kol-
de.

Isaer efter at det lykkedes Osama
bin Laden at flygte fra Tora Bora
bjergene, der i efteraret 2001 var
under heftig beskydning fra ameri-
kanerne, blev sporet koldt. Bergen
refererer en raekke kilder for at vere
kritiske over for bade de ansvarlige
militeere ledere og Bush-regeringen
for at lade bin Laden slippe ved den
lejlighed.
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Man havde solide efterretninger
om, at han faktisk var i omradet, og
at al-Qaeda var under heftig pres, og
man mente, at ekstra styrker pa jor-
den kunne afskere hans flugt. Men
trods anmodninger kom der ikke
ekstra styrker, og Osama bin Laden
flygtede gennem Kunar Provinsen
til Pakistan. Under preasident Clin-
ton havde man ogsd flere gange haft
muligheden for at ramme bin La-
den, men forsggene blev opgivet,
dels pa grund af usikkerhed, dels af
frygt for at draebe allierede.

Sporet fortaber sig

Efter Tora Bora fortaber sporene
efter bin Laden sig. CIA ma ifglge
Bergen bruge enorme ressourcer pa
at efterforske de tip, de far fra for-
skellig side: Osama i Sydamerika,
Osama i Silkeborg osv.. Men gen-
nembrud kommer der ikke. Under
prasident Obama optrappes bestrae-
belserne igen.

Bergen beskriver indgaende, hvor-
dan man udtenker planen om at
finde bin Laden ved at spore folk,
der pa en eller anden made er i for-
bindelse med ham. Gennem iheer-
digt arbejde finder man frem til den
kurer, Osama fra sit selvvalgte eksil i
huset i Abottabad benytter sig af til
at kommunikere med omverdenen.
Det er dette spor, der fgrer til loka-
lisering af Osama bin Laden.

Trods indretning af en CIA-base i
huset overfor, talrige mere eller
mindre fantasifulde forsgg pa at
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Slut for bin Laden var slut for al-Qaeda som global trussel

skaffe det endelige bevis, bl.a. et om-
fattende vaccinationsprogram, man
iscenesaetter i hele byen med hen-
blik pa at kunne samle DNA spor fra
familien i huset i Abottabad, lykkes
det ikke at fa den endelige vished.

Men 1. maj var det slut med Osa-
ma bin Laden.

Skaebnesammenfald

Det er pa mange made oplagt, at det
akkurat er Peter L. Bergen, der for-
teeller historien om jagten pa Osama.
Pa en made er der nermest skaebne-
sammenfald mellem Bergens karri-
ere og Osama bin Ladens rolle som
leder af verdens fgrste, stgrste, ene-
ste og nu forkrgblede globale terror-
organisation, al-Qaeda. Bergen har
en baggrund som bachelor i Mel-
lemgststudier fra England og blev
tilknyttet CNN som producer og
journalist.

Lige siden sin karrieres begyn-
delse har han vaeret optaget af poli-
tiske forhold i Mellemgsten og iseer i
Sydasien. I London, da byen i 1990’-
erne blev befolket af allehdnde isla-
mister, isaer fra Saudi-Arabien og Ji-
had-grupper i det arabiske Mellem-
osten, hvorfor onde tunger kaldte
den britiske hovedstad for London-
istan, shoppede Bergen flittigt i for-
retningerne med jihad-litteratur og
skaffede sig et serdeles sterkt net-
verk blandt islamisterne. Det var
det, han benyttede til som producer
at fa arrangeret et interview med
Osama bin Laden i marts 1997. In-
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terviewet fandt sted i en hule i Af-
ghanistan, og det gjorde Osama bin
Laden mere kendt i en vestlig of-
fentlighed. Lige siden har Bergen
haft unik adgang ikke blot til kilder
i Sydasien og Mellemgsten, men
ogsa langt ind i det amerikanske
sikkerhedsapparat.

Det er i den forbindelse sigende,
at Bergens research til bogen Jagten
pd Osama inkluderer et besgg i Osa-
mas hus i Abottabad, inden pakista-
nerne river det ned, adgang til at
lzese athgringsrapporterne med
Osamas enker samt adgang til at se i
ikke offentliggjorte dokumenter
hentet i Osamas hus.

Bergen har adgang til materiale i
et omfang, ingen nok sa anerkendte
forskere ellers har mulighed for at
komme i nerheden af. I hvert fald
ikke fgr om halvtreds ar. Det er der-
for, at langt de bedste informationer
om al-Qaeda, bin Laden, USA’s hem-
melige krige mod terrorisme etc.
kommer fra Bergen samt hans jour-
nalistkolleger som David Sanger fra
The New York Times samt Lawrence
Wright og Steve Coll, der begge ar-
bejder pa The New Yorker.

Alle har de unik adgang til kilder
og netverk, som ikke er andre for-
undt, og samtidig er de i stand til at
formidle deres stof pa bedste vis.
Men de er ogsa journalister, der re-
fererer fra mundtlige samtaler, ofte
anonyme, henviser til hemmelige
kilder og dramatiserer stoffet med
henblik pa at lave en speendende og
medrivende beretning, hvorfor de
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selvfglgelig iscenesatter deres egne

tolkninger, uden at laeseren har den
ringeste mulighed for at kontrollere
kilderne.

Vi kan heller ikke vide, om nogle
af de informationer, der formidles
fx fra kilder i den amerikanske ad-
ministration er udtryk for denne ad-
ministrations gnske om at selge
denne version af historien, eller om
det drejer sig om forfatterens for-
tolkninger, endsige om det er helt i
overensstemmelse med det pagzaeld-
ende handlingsforlgb.

Vi er henvist til at have tillid til
forfatteren Peter L. Bergen og ikke
mindst til hans dgmmekraft. Det
mener jeg sa til gengzeld, man
sagtens kan have pa baggrund af
hans tidligere bgger, der alle viser
sig at basere sig pa et solidt grund-

lag.
Al-Qaeda i oplgsning

I en epilog reflekterer Bergen over,
hvad der vil ske med al-Qaeda efter
bin Ladens dgd. Alt tyder pd, at or-
ganisationen er i hastig oplgsning.
Dokumenter fra bin Ladens hjem
viser, at Osama selv var klar over,
hvor slemt det stod til. Bergen er
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med rette dybt skeptisk over, om
den nye leder Ayman al-Zawabhiri vil
veere i stand til at vende skuden.

Han skriver ogsd, at Yemen for-
mentlig er det eneste sted, hvor al-
Qaeda kunne finde en ny base efter
konstant at veere pa flugt fra de
amerikanske droner i Pakistan. Men
dels kan droneangrebene intensi-
veres i Yemen, dels tyder meget pa,
at al-Qaeda-organisationen er s
svaekket, at den alene kan fa betyd-
ning i regionale konflikter.

Med andre ord er det Bergens
konklusion, og jeg tror han har helt
ret, at al-Qaeda er ophgrt som glo-
bal trussel og nu lever videre i regio-
nale konflikter i Irak, Yemen, Soma-
lia og Afrika. Men det er et andet al-
Qaeda.

Dermed er Bergen selv kommet
til en ende med sin bog om Osama
bin Ladens dgd.

Lars Erslev Andersen er idehistoriker og
seniorforsker ved DIIS ¢ USA’s mellem-
gstenpolitik, terrorismens idehistorier og
sikkerhedspolitik i Den Persiske Golf. For-
fatter til utallige bgger og artikler om em-
nerne og nu i gang med en bog om terror-
isme og politisk vold siden den franske
revolution.
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Udenrigspolitisk arbog 2012

Mette Skak

2012-udgaven udmarker sig ved at sgge at fa de
mange nye udfordringer med: det arabiske forar,
BRIK’ernes og andre vaekstgkonomiers indtreden
pa arenaen samt Arktis og Arktis-strategien

Nanna Hvidt and Hans Mouritzen
(eds.), Danish Foreign Policy Year-
book 2012. DIIS, Danish Institute for

International Studies, Kgbenhavn 2012.

264 s.

Den engelsksprogede udenrigspoli-
tiske arbog lader altid fgrst Uden-
rigsministeriet selv fa ordet med de-
partmentschefen Claus Grubes bi-
drag. Han preaesenterer de temaer
og udfordringer, der i 2011 satte sit
preg pa Danmarks forhold til om-
verdenen.

Denne argang udmerker sig ved
at fi de mange nye udfordringer
med: det arabiske forar, BRIK’ernes
og andre vekstgkonomiers indtra-
den pa arenaen samt Arktis og Ark-
tis-strategien. Man kan dog ikke sige,
at stoffet for alvor lgftes; det ligger
nok i genren ‘den ministerielle ud-
leegning af teksten’. Situationens al-
vor fremgar dog af den megen vaegt
pa eurokrisen samt af, at Grube op-
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hgjer protektionismen til en alvorlig
trussel mod Danmark.

Under overskriften The Emerging
New World drgftes kort BRIK erne og
andenbglgelandene. Her kan det
undre, at Ruslands indtreeden i
WTO ikke kommenteres af Claus
Grube. WTO kan ellers blive noget
af et reality-tjek for Putins Tea Party-
agtige tilgang. Om Danmarks EU-
formandskab i 2012 papeger han, at
hvervet ikke har naer samme betyd-
ning som fgr. Stadig er der megen
prestige i det, hvis formandskabet
engagerer sig helhjertet. Det gjorde
Helle Thorning Schmidt-regeringen
under plusordene ‘a responsible, dy-
namic, green and safe Europe’. I un-
derkapitlet det arabiske forar gen-
nemgss alle de bilaterale problem-
stillinger, herunder Libyen-interven-
tionen.

Den mest tankevaekkende analyse
er Anders Henriksens og Jens Rings-
moses What did Denmark Gain? Iraq,
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Afghanistan and the Relationship with
Washington.

Den diskuterer udbyttet af den su-
per-atlanticisme, som Danmark har
lagt for dagen i seerdeleshed efter ar-
tusindskiftet. Den holder Danmark
op mod Storbritannien som et an-
det NATO-land med et ‘special rela-
tionship’ til USA. Konklusionen er,
at danskerne har fiet mere albue-
rum, navnlig bedre adgang til at for-
sgge at rabe deres amerikanske kol-
leger op — fx W. Bush om klimapoli-
tikkens ngdvendighed. Men ogsa, at
Kgbenhavn kunne have grebet hel-
heden mere ‘strategisk modent’ an.

For det gaelder samtidig om ikke
at anlaegge et infantilt noget-for-no-
get diplomati, som Polen gjorde.
Danmark har gjort et stort benarbej-
de i den sakaldte Bellinger-dialog
om at skabe fodslag mellem Europa
og USA i almene folkeretlige pro-
blemstillinger. Det, at netop Dan-
mark fgrte an, skabte respekt om-
kring initiativet i USA, hvilket ma si-
ges at veere en meget stor, om end
maske uhandgribelig udenrigspoli-
tisk sejr. Sa er der Ilulissat-erklaerin-
gen af 2008, et gennembrud for
stormagtsdialogen om Arktis i klar
dansk interesse, og sidst, men sande-
lig ikke mindst, at USA har afstdet
fra at presse os til at modtage fanger
fra Guantanamo.

Overraskende nok har det nzre
forhold til USA ikke givet bingo for
erhvervslivet. Analysen munder ud i,
at for at pleje USA-forholdet for al-
vor er der behov for, at statsminister-
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embedet far en national sikkerheds-
radgiver tilknyttet. En sadan kunne
veere til gavn i mange andre strategi-
ske bilaterale forhold sasom Tysk-
land og BRIK’erne, vil jeg tilfgje,
maske endda EU.

De blinde, de dgve og de stumme

Marlene Winds bidrag om Dan-
marks unilaterale genindfgrelse af
national greensekontrol med titlen
The Blind, the Deaf and the Dumb! How
Domestic Politics Turned the Danish
Schengen Controversy into a Foreign Po-
licy Crisis skal nok fa en og anden lae-
ser op af stolen. Det er modigt graen-
sende til hasarderet, at hun star som
forfatter, da mange straks vil afvise
analysen som et partsindleeg med
henvisning til den mediestorm, der
rejste sig oven pd hendes kommen-
tar til Lgkke-regeringens genindfg-
relse af greensekontrollen for at tek-
kes Dansk Folkeparti.

Bidraget er nu ikke sadan at tilba-
gevise: Wind giver den hele armen
med en bidde pedagogisk, kildemzes-
sigt grundig og engageret gennem-
gang af hele forlgbet. Denne anmel-
der fglte sig fx meget skrasikker pa,
at hun overdriver vildt, nar hun s.
134 skriver, at greensekontrolkrisen
var i klasse med Muhammed-krisen.
Imidlertid giver sidstnaevnte langt
feerre hits pa nettet end den fgrste.

Det kan man synes er besynder-
ligt, men uanset hvad er der daek-
ning for Winds spidsformulering.
Ingen kan vaere i tvivl om Winds for-
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agt for Claus Hjort Frederiksens EU-
dilettanteri, der forradte det indre
markeds fire friheder, bragte os pa
kant med EU for alvor og udlevere-
de os til latteren i resten af verden.
Man sidder tilbage med en fglelse
af, at mediestormen mod Wind mest
handlede om at henrette budbrin-
geren.

Fra Venus til Mars

Sa er der Peter Jakobsens og Karsten
Mgllers velanbragte Good News: Libya
and the Danish Way of War, der ser
Danmarks meget aktive deltagelse i
Libyen-interventionen som led i en
overordnet udvikling i dansk strate-
gisk kultur — fra Venus til Mars. De
bruger formuleringer som ‘appetite
for war’, hvad denne anmelder ikke
finder fair, eftersom vore jenser og
deres chefer er alt andet end en flok
militaristiske galninge, der tgrster
efter krige og erobringer. Pa det
punkt har vi da bevaeget os lidt veek
fra vikingetiden og Tredivearskri-
gen. For ellers er forfatternes argu-
ment, at netop Libyen-konflikten
var en krig, der passede danskerne
som fod i hose: man kunne ngjes
med luftkrig, led ingen tab, sa alle
tror og haber — naivt kan man frygte
—at denne type intervention er
fremtidens krig for Danmark.
Jakobsens og Mgllers overordne-
de pointe er en bekraftelse af Sten
Rynnings tese om Danmarks opsti-
gen til at veere en strategisk akigr—
dvs. en stat, som andre stater og lige-
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frem stormagter tager alvorligt som
sikkerhedspolitisk medspiller. Vi er i
sa henseende ifplge forfatterne i
klasse med Australien og — hold lige
vejret! — Israel.

I Libyen kunne Danmark for alvor
spille ‘plug and play’ med de egent-
ligt store i international politik for-
staet som de vestmagter, der har
sede 1 FN’s Sikkerhedsrad; dem, der
ene og alene kan praestere verdens-
omspandende strategisk lgftekraft,
nemlig treklgveret Frankrig, Storbri-
tannien og USA. Saledes broderer
dette bidrag videre pa Henriksens
og Ringsmoses refleksioner over,
hvad Danmark far ud af sin — okay,
sa siger vi det: militaristiske aktivisme.

Bidraget har Yargers Ends, Ways
and Means som metodisk ramme for
analysen. Herigennem ggres det
klart, at vor tids militaristiske Dan-
marks krigsmal ikke er territorium,
plyndringer og voldtaegter, men sik-
kerhed, menneskerettigheder, de-
mokrati og prestige. Det sidste er af-
gjort mest kontroversielt, derfor for-
tjener forfatternes uddybning at bli-
ve citeret her:

“The priority attached to improving
Denmark’s prestige in NATO and esta-
blishing a ‘special relationship’ with the
United States has been so high that it is
hardly an exaggeration to say that du-
ring the last fifteen years Denmark has
competed with the United Kingdom for
the position of its staunchest ally.” (s.
109).

Mange vil lzese Rasmus Alenius
Boserups bidrag om det arabiske
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forar og Danmarks rolle i det med
stor interesse. Han er ikke bleg for
at konkludere, at Danmarks og den
gvrige vestlige verdens demokrati-
fremme forud for det arabiske forar
slog fejl — det var ikke det, der skab-
te foraret.

Alligevel kan man spgrge, om ver-
den havde varet bedre tjent med en
rendyrket krig mod terror, da de fle-
ste nu er rgrende enige om, at den
skyggede alt for meget for helhe-
den. Med henvisning til Kienle pa-
peger Boserup, at middelklassen i
Nazityskland naermest var nazistisk,
derfor kom der en katastrofe ud af
en objektivt set demokratisk tilstand
11933. En anden af hans teser er, at
den sakaldte desecuritization af isla-
mismen — at man bevidst nedtoner
denne trussel — er et sine qua non
for virkeligt demokratifremme i re-
gionen.

Det er muligvis rigtigt, men samti-
dig kan man frygte for kvaliteten af
demokratiet, hvis man ggr det — a
propos Boserups problematisering
af middelklassen med henvisning til
Tyskland i 1933. De fleste freds- og
konfliktforskere gar meget op i, at
man ikke ma stirre sig blind pa den
rent militeere sikkerhed. Barry Bu-
zan og Kgbenhavnerskolen under-
streger politisk sikkerhed og al mu-
lig anden sikkerhed som overmade
vigtige sider af sikkerheden i virke-
lighedens verden. Men hvis vi skal
tage disse brave folk pa ordet bety-
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der det, at vi ma holde fast i, at isla-
mismen rummer en trussel mod
den politiske sikkerhed forstaet som
demokratiet, retsstaten og respekten
for det enkelte individs — fx kvin-
dens - frihed og integritet. Bevisbyr-
den med hensyn til, at islamismen
har bevaeget sig veek herfra pahviler
da islamismen — ikke os.

Arbogens allerfgrste substansbi-
drag, Matthieu Chillauds Denmark
and France between Independence and
Allegiance. The Peregrinations of the En-
fants Terribles in the Euro-Atlantic De-
fence er nok det svageste.

I betragtning af, at den baerende
ide — en sammenligning mellem
den halvpacifistiske, Jantelovs-styre-
de smastat Danmark og den selvsik-
kert gloirespgende stormagt Frank-
rig — slet ikke ligger lige for, star og
falder et sadant bidrag med, at for-
fatteren skriver med nerve og dyb-
de. Forfatteren er yderst engageret i
sit stof og bringer citater, kort og et
meget langt appendix med hele Eu-
ropas, Frankrigs og Danmarks uden-
rigspolitiske historie for hele efter-
krigstiden.

Chillaud beriger os med uhyre fyl-
dige noter, han er siledes i dialog
med en stor maengde faglitteratur —
meget fornemt. Men konklusioner-
ne rummer ingen overraskelser eller
pregnante formuleringer.

Mette Skak er lektor ved Institut for
Statskundskab, Aarhus Universitet.
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Bognoter

Albright, Madeleine: Vinter i Prag —
Min barndom i krigens Europa.
Oversat af Frank Esmann, Gads Forlag
2012. 468 s. ISBN: 9788712047716

Den tjekkiskfgdte tidligere ameri-
kanske udenrigsministers erindrings-
bog om familiens historie og barn-
dommen i Prag. Hun fortaller, at
hun fgrst som voksen fik kendskab
til bedsteforzldrenes dgd i kz-lejren
Theresienstadt. Med udgangspunkt
i sin egen slegtshistorie portraette-
rer hun verdenshistorien i det 20.
arhundrede: Anden Verdenskrig, fa-
miliens flugt, kommunisme og den
kolde krig.

Annan, Kofi og Nader Mousaviza-
deh: Interventions. A Life in War
and Peace. The Penguin Press 2012,
383 s.h

FN’s generalsekreter fra 1997 til
2006 skriver sammen med den nzre
medarbejder Mousavizadeh, der nu
er direktgr for Oxford Analytica, om
de opnaede resultater i Annans tid i
spidsen for FN. Det var pa hans ini-
tiativ, at FN’s 2015 mal blev formule-
ret, og han stod bag Den Globale
Fond til Bekempelse af HIV/Aids,
Tuberkulose og Malaria. Annan var
ogsa nggleperson i etableringen af
Den Internationale Straffedomstol
og fik med vedtagelse af ‘Responsi-
bility to Protect’ skabt langt steerkere
mulighed for verdenssamfundet til
at gribe ind over for folkedrab og
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forbrydelser imod menneskeheden.
Bogen begynder og slutter med
Irakkrigen fra 2003, hvor Annan
kom pd konfrontationskurs med
Bush-administrationen.

Augias, Corrado: I segreti d’Italia.
Storie, Luoghi, personaggi nel ro-
manzo di una nazione. (ltaliens hem-
meligheder. Historier, steder og personer i
en nations roman) Rizzoli 2012.

Om ‘Italiens hemmeligheder’ si-
ger forfatteren: “Af de utallige hem-
meligheder i Italiens historie kan
man velge én, hemmelighedernes
hemmelighed, som kan opsumme-
res saledes: Hvorfor er det gaet, som
det er gdet?”. Han fremhaever, at Ita-
liens historie “er sa fuld af krydshen-
visninger og sammenfald, at man
hele tiden risikerer at komme pa af-
veje”. Set med sociologiske og gko-
nomiske briller haenger landet slet
ikke sammen. Men det ggr Italien
alligevel ifglge tvjournalisten Corra-
do, for den nationale kultur stikker
langt dybere end den politiske over-

bygning.

Bergquist, Karin Bo: Revolutionens
bgrn. Unge i Teheran. Gyldendal
2012, 333 s. ISBN: 9788779733374
Irans unge er veluddannede og
har naturlige gnsker om at fa arbej-
de og vaere aktgrer i eget liv. Preste-
styret kan ikke honorere nogen af
delene. Ungdomsarbejdslgsheden
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er pa 30-40 pct., og strenge regler for
islamisk adfaerd begraenser deres ud-
foldelsesmuligheder. I bogen forteel-
ler unge iranere om livet i Teheran.
Om besvaeret ved at mgdes pa tvaers
af kgnnene, om seksualitet og kon-
trakt-aegteskaber. Om overvigning
og straf, fx for uislamisk adfzerd og
pakledning. Om internettet som
mgdested, nye medier, censur, reli-
gion i hverdagen, undergrundskul-
tur, narkoproblemer og Irak-krigen,
der dominerede deres barndom
samt om den massive arbejdslgshed.

Bhagavan, Manu: The Peacemakers.
India and the Quest for One World.
HarperCollins India 2012, 256 s.
ISBN: 9789350291856

The Peacemakers beskriver og
analyserer den indiske vision om en
faelles skaebne for verdens folk pa
basis af menneskerettigheder. Op til
uafhangigheden af Storbritannien
og mere end et arti efter havde Ja-
warharlal Nehru en radikal vision
om at sld bro over de ideologiske
forskelle mellem gst og vest og ind-
snevre den stadig stgrre klgft mel-
lem kapitalister og kommunister.
Vijaya Lakshmi Pandit, Nehrus sg-
ster, ledede kampen for, at FN skulle
realisere visionen. Hun rejste ver-
den rundt og talte for de undertryk-
te. Malet var global regeringsudgvel-
se, som skulle teemme ukontrolleret
statsmagt, tage sig af minoriteter og
migranter og g@re en ende pa fattig-
dom.
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Bowden, Mark: Afslutningen. Mal:
Osama Bin Laden. Oversat af Jakob
Levinsen. Gyldendal 2012, 300 s. ISBN:
9788702137231

Maned for maned, time for time
og minut for minut opruller Bow-
den den dramatiske historie om den
operation, der fandt sin afslutning
med Osama bin Ladens dgd i en pa-
kistansk by i maj 2011. Vi fglger prze-
sident Barack Obama, der pd bag-
grund af meget begranset informa-
tion skal traeffe beslutningen om et
angreb, der kan koste bade ameri-
kanske soldater og uskyldige pakista-
nere livet og potentielt gdelegge
hans egen politiske karriere. Vi mg-
der de efterretningsagenter, der i ti
ar brugte alle deres vagne timer pa
at finde Osama bin Laden og far et
indblik i, hvordan bin Laden over-
hovedet kunne undslippe amerika-
nernes ti ar lange klapjagt, og vi
kommer helt tet pd den militere
eliteenhed, som til sidst fik ram pa
verdens mest eftersggte mand.

Brgndum, Peter og Annegrethe Ras-
mussen: USA’s Udfordringer. Forla-
get Columbus, Kgbenhavn 2012. 245 si-
der, ISBN 978-87-7970-150
Udenrigskorrespondent Annegrethe
Rasmussen og lektor Peter Brgn-
dum har skrevet en overskuelig in-
troduktion til Amerikas historie,
gkonomi, politiske system og kom-
mende udfordringer, indenrigspoli-
tisk og udenrigspolitisk. Bogen har
flere sigter. For det forste er det en
undervisningsbog til gymnasiesko-
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lens undervisning i samfundsfag pa
A og B niveau. De enkelte fagomré-
der international politik, politik, so-
ciologi og gkonomi er anvendt som
bogens byggesten, hvilket betyder, at
bogen er struktureret i fem kapit-
ler:, der behandler kultur, politik,
gkonomi, sociologi og international
politik.

Ogsa kultur- og samfundsfagskur-
sister kan give sig i kast med analy-
ser af USA’s politiske system m.m.,
ligesom bogen ogsa med fordel kan
anvendes pa VUC centre eller de vi-
deregaende uddannelser. Bogen
rummer et righoldigt supplerende
stof om amerikanske samfundsfor-
hold, og i alle kapitler kommer sam-
fundsfaglige begreber og teorier i
anvendelse, og den vil derfor ogsa
kunne bruges til almindelig folkeop-
lysning. Den har sin egen hjemmesi-
de, hvor der findes opgaver og for-
slag til perspektivering af bogens ka-
pitler.

Clemmensen, Jesper: Flugtrute
Ostersgen. Historien om den ‘usyn-
lige mur’ mellem DDR og Danmark
under den kolde krig. Gyldendal
2012, 368 s. ISBN: 9788702092547.
En dokumentarisk fortelling om
gsttyskeres dramatiske kamp for fri-
heden ved at velge flugten over
Ostersgen til Danmark. Mere end
6.000 gsttyskere forsggte, men det
lykkedes under 1.000, da chancen
for at slippe gennem den skarpt be-
vogtede kystlinje og over @stersgen
var minimal. Bogen giver grundig
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indsigt i bade sejre og nederlag pa
flugtruten over Pstersgen.

Ellegaard, Lasse: Det forrykte forar.
Revolterne i den arabiske verden.
Informations Forlag 2012, 218 s. ISBN:
9788775143603

Lasse Ellegaard er Mellemgsten-
korrespondent for Information og
bosat i Beirut. I Det forrykte fordr ta-
ger Ellegaard leeseren med pa en
rejse gennem det arabiske forar set
med korrespondentens gjne. Han
beskriver de politiske, religigse, so-
ciale og gkonomiske baggrunde for
de opstande, som siden december
2010 er rullet gennem Mellemgsten
og Nordafrika. Ellegaard skriver:
“Konklusionen er indtil videre, at
arabernes forar, sa forrykt det fore-
kommer i de bergrte lande, ikke er
mundet ud i revolutioner efter den
kendte ‘kinesiske’ eller ‘russiske mo-
del. For fgrste gang har araberne ta-
get deres skebne i egne haender”.
Gennem interviews, gennemgang af
den historiske baggrund og reporta-
ger analyseres de meget forskellige
udviklinger i de bergrte lande.

Esmann, Frank: Hvad fanden er der
galt med Amerika? Rosinante 2012,
304 s. ISBN: 9788763815260
Formet som en rejse igennem
USA tegner journalist og tidligere
USA korrespondent Frank Esmann
et portreet af landet, som det sa ud
op til prasidentvalget i november.
Bogens afset er den hgjrereaktion,
der kom efter valget af Barack Oba-
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ma. Esmanns zrinde er at synliggg-
re de hgjrekreefter, der kalder Oba-
ma socialist og det, som de opfatter
som vaerre, nemlig muslim.

Floryan, Jan Jakob: Pladser og Poli-
tik. @jenvidne til Bsteuropas befri-
else. Peter La Cours Forlag 2012, s
281, ISBN: 9788788606362

Den polsk fgdte forfatter var Dan-
marks Radios korrespondent i Mo-
skva og Berlin med ansvar for hele
Osteuropa i 13 ar i sidste del af den
kolde krig og de fgrste ar efter. Han
var blandt andet til stede i Berlin
ved murens fald i november 1989 og
under det fejlslagne kupforsgg i Mo-
skva i august 1991. Bogen omhand-
ler de omvzltninger i Psteuropa,
som Jan Jakob Floryan selv var gjen-
vidne til og rapporterede fra.

Frank, Thomas: Pity the Billionaire:
The Hard-times Swindle and the Un-
likely Comeback of the Right. Kindle
Edition 2012, 240 s.
ISBN: 9780805093698

Den amerikanske forfatter under-
sgger i denne bog hgjreflgjens poli-
tiske genkomst i USA. Han prgver at
forstd de hgjreorienterede for at fin-
de ud af, om de maske har ret. Han
vil begribe dem for at levere argu-
menter til dem, der vil bekeempe
hgjreflgjen. Kapitalismen gik ned
med krisen i 2008, krigen i Irak, bo-
lighoblen og George W. Bushs elen-
dige lederskab. Sa kom den yngre,
sorte demokrat Barack Obama til.
Hgijreflgjens genkomst som uskyldi-
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ge ofre og fornyere, syntes umulig
og nu ubegribelig.

Gibs, Nancy og Michael Duffy: The
President’s Club. Inside the World’s
Most Exclusive Fraternity. Simon &
Schuster 2012, 656 s.
ISBN: 9781439127704

Med udgangspunkt i det, som blev
set som et overraskende effektivt
samspil mellem Harry S. Truman og
Herbert Hoover fulgt af en analyse
af ‘Obama and His Club,’ afdaekker
TIME Magazines redaktgr Nancy
Gibbs og Washington Bureauchef
Michael Duffy den komplicerede hi-
storie om ‘Verdens mest eksklusive
broderskab’. Siddende prasidenter
og deres forgaengere har undertiden
vist sig forbavsende sympatisk ind-
stillede over for hinanden. I andre
tilfzelde har de vaeret som hunde og
katte. Forfatternes omfattende re-
search paviser, at flere ekspreesiden-
ter undertiden inden for fa uger for-
vandlede sig fra dedikerede hold-
spillere til rd enegaengere i jagten
for at forblive relevante og skabe de-
res eget aftryk pd historien.

Glenthgj, Rasmus: Skilsmissen.
Dansk og norsk identitet for og ef-
ter 1814. Syddansk Universitetsforlag
2012, 523 s. Rigt illustreret.

ISBN: 9788776746292.

Den maske stgrste omvaeltning i
dansk og norsk historie var adskillel-
sen af ‘tvillingerigerne’ i 1814. For
Danmark betgd det den danske stats
stgrste territoriale og befolknings-
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maessige tab i historien. Danskerne
matte dyrke og omforme den natio-
nale historie for at genrejse natio-
nen. Et lignende mgnster oplevedes
i det ‘genfgdte’ Norge, der matte
gentenke ‘norskheden’. Anmelder-
rost i Danmark og Norge for beskri-
velsen af de parallelle processer.

Gross, Jan T.: Gylden hgst. Ondskab
i skyggen af Holocaust. Oversat af
Jan Katlev. Kristelig Dagblads Forlag
2012, 199 s. ISBN 9788774671121.
Den polsk-amerikanske forsker er
specialist i europaeiske civilbefolk-
ningers antisemitisme og medvirken
til Holocaust. Bogen omhandler lo-
kalbefolkningers drab pa jgder og
plyndringer af deres ejendomme
med fokus pa Polen. Af de seks mil-
lioner europziske joder, der blev
myrdet under Holocaust, blev over
en sjettedel likvideret af lokale, og
rgveri af jgdiske grave var omfatten-
de. Mange steder som i Polen her-
skede en udbredt tilfredshed med,
at den ydre fjende, Hitler, sa effek-
tivt gjorde det af med den indre.

Harden, Blaine og Shin Dong-hyuk:
Flugten fra Camp 14. Kvisteligt Dag-
blads Forlag 2012, 230 s.
ISBN: 9788774671138

Bogen skildrer en nordkoreaners
livi en fangelejr og hans flugt der-
fra. Den amerikanske journalist Blai-
ne Harden er pennefgrer for Shin
Dong-hyuks forteelling, hvoraf det
fremgar, at han som 14-arig angav
sin mor og bror for flugtforsgg. Det
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blev de henrettet for. Han forteller,
at angiveri var hverdagskost selv
blandt nzere sleegtninge for at fa lidt
mere mad. Dong-hyuk er den fgrste
fadt i en arbejdslejr, som det er lyk-
kedes at flygte. I dag er han 28 ar
med krumme arme pga. bgrnearbej-
de, ar over hele kroppen, hvor fan-
gevogtere har breendt ham og efter
en krog, der blev brugt til at holde
ham ind over ild.

Harold, Scott Warren og Alireza Na-
der: China and Iran. Economic, Po-

litical, and Military Relations. Rand

Corporation 2012, 46 s. Kan downloa-

des fra rand.org.

Over de seneste artier har Kina og
Iran udviklet et tet partnerskab,
centreret omkring Kinas energibe-
hov og Irans enorme ressourcer.
Desuden binder vabensalg og for-
svarssamarbejde dem sammen mhp.
geostrategisk balance over for USA.
Dette partnerskab udggr en sarlig
udfordring for USA’s interesser. Ki-
nas politik har iseer hindret ameri-
kanske og internationale bestrabel-
ser pd at atholde Iran fra at udvikle
atomvaben. Denne pjece undersg-
ger drivkraefterne for samarbejdet,
potentielle spaendinger og USA’s
muligheder for at pavirke det i egen
interesse.

Husted, Jon: Gjeldsslaven Europa —
En guida tyr i finansielle ruinar.
Vidarforlaget, 155 s.

Forfatteren har rejst rundt i Euro-
pa — Grakenland, Tyskland, Italien,
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Island og Irland - for at dekke fi-
nans- og eurokrisen for den norske
ugeavis Dag og Tid. Bogen er en be-
arbejdning af hans artikler. Husted
ser pa, hvorfor vi fik de store kriser,
og hvad de enkelte lande kan ggre
for at komme ud af deres krise.

Hove, Sgren: Al-Shabaab og al-Qae-
das fusion. Hvorfor den skete og
hvorfor den nzppe holder.
DIIS rapport 2012:11, 42 s.
ISBN: 9788776055097

Rapporten forklarer, hvorfor al-
Shabaab og al-Qaeda endte med at
fusionere i februar 2012 og diskute-
rer i den forbindelse, hvordan loka-
le oprgrsbevaegelser som al-Shabaab
og internationale terrorister som al-
Qaida i forskellige tidlige faser har
kunnet drage fordel af hinanden.
Ifplge Hove vil samarbejdet sandsyn-
ligvis svaekkes med tiden: “Denne
proces er faktisk allerede i gang”.
Det skyldes dels, at der internt i al-
Shabaab eksisterer speendinger om-
kring gruppens ledelse, strategi og
seerligt forholdet til al-Qaeda, dels at
al-Qaeda pa Afrikas Horn er blevet
svaekket de sidste to ar.

Jan, Simi: Til te med Taleban.
People’s Press 2012, 250 s.
ISBN: 9788771370317

Siden 2006 har TV2’s Simi Jan
rapporteret fra Afghanistan og Paki-
stan som fastboende i de to lande.
Hun beskriver i sin bog, hvordan de
seks ar med krig, kerlighed og kaos
har pavirket de to lande og hende

122

selv. Hun siger: “mit mal med bogen
er, at den skal give lzeserne en forsta-
else for, hvad der sker i de lande, vi
er i krig i, og sette ansigter pa de
folk, hvis liv er praeget af krigen
imod terror”. Blandt de mennesker,
hun saetter ansigter pa, er en mor,
der har sendt sin sgn ud i hellig
krig, jihad, Talebans pensionerede
Godfather og Pakistans smukke,
men socialt udstgdte topmodel. Jan,
der stammer fra Pakistan, bruger sin
egen historie som rgd trad til at for-
telle de to folks historie.

Kempe, Frederick: Berlin 1961. Ken-
nedy, Khrusjtjov og det farligste
sted pa jorden. Oversat af Helle Al-
beck. Forlaget Turbulenz 2012, 480 s.
ISBN: 9788792550750

27. oktober 1961 stod tusindvis af
sovjetiske kampvogne opmarcheret
over for hinanden med fa meters
mellemrum ved Checkpoint Charlie
i Berlin. Det var to maneder efter
opfgrelsen af Berlinmuren. “Scenen
var skabt for den fgrste og sidste di-
rekte militeere konfrontation mel-
lem USA og Sovjet”, skriver den
amerikanske journalist, Frederick
Kempe. Han fglger krisen i 1961 til-
bage til topmgdet mellem den ny-
valgte Kennedy og den hardfgre
Khrusjtjov, som han ser som en styr-
keprgve op til Cuba-krisen dret efter.
Cuba-krisen star meget klarere tilba-
ge i den kollektive bevidsthed, hvor
bogen viser, at Berlin-krisen var
mindst lige sa truende.
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Kershaw, Ian: Slutspil — Hitler-Tysk-
lands hardnakkede modstand og
destruktion 1944-45.
Lindhardt og Runghof 2012,
ISBN: 9788711393796

Den britiske historiker fortaeller
om Anden Verdenskrigs slutfase set
fra et tysk perspektiv. Bogen fokuse-
rer pa de afsluttende kampe i Berlin
pa basis af vidnesbyrd fra bade al-
mindelige tyskere og topnazister,
der trods dystre udsigter bevarede
kampgejsten til det sidste. Kershaws
projekt er ifglge redaktgren “en
dybdegiende undersggelse af den
mentalitet, der far et folk til at sta
bag de ufattelige krigsforbrydelser,
som de bevidner, og steedigt bevare
troen pa, at de er pa det godes side”.

Khodorkovskij, Mikhail og Natalja
Gevorkjan: Tjurma i Volja. (Fengsel
og Vilje) Govard Rork 2012, 400 s.
ISBN: 9785906067012

En beskrivelse af Ruslands nyere
historie set af Ruslands en periode
mest succesrige forretningsmand
som leder af det velfungerende olie-
selskab Yukos, indtil han blev arre-
steret i 2003. Khodorkovskij beskri-
ver 1990’ernes forrygende olieeven-
tyr, der gjorde ham til verdens 16.
rigeste mand indtil anklagerne for
svindel i milliardklasse og liveti en
fijern fangelejr, hvorfra han har fulgt
og kritiseret den politiske udvikling.

Lakoff, George og Elisabeth Weh-
ling: The little Blue Book -The
Essential Guide to Thinking and Tal-
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king Democratic. Free Press 2012,
1690 KB (160 s. i printudgave)
ASIN: BOO7WT31BM.

To amerikanske sprogforskere be-
skriver de to forskellige holdninger
til livet, som kolliderer i den ameri-
kanske strid om abort. Konservative
hzevder, at de er ‘pro life’ og derfor
imod abort. Svaret fra de progressi-
ve er ‘pro choice’, retten til at veelge,
ogsa abort. Forskerne bruger debat-
ten til at vise, at det konservative ud-
sagn er det politisk mest effektive:
“Konservative bruger sproget mere
virkningsfuldt end venstreorientere-
de, nar de skal kommunikere deres
dybeste veerdier”. Bogen er en ma-
nual til venstreorienterede om vejen
ind i kampen om veerdierne.

Magri, Lucio: The Tailor of Ulm —
Communism in the Twentieth Cen-
tury. VersoBooks 2011, 444 s.
ISBN: 9781844676989

En monumental skildring af 1900-
tallets europaeiske kommunisme,
skrevet af en fremtreedende figur i
italiensk politik og samtidslitteratur.
Italiens Kommunistparti, PCI, blev
danneti 1921 og nedlagde sig selv i
1991. Magri var selv aktiv i PCI fra
1950’erne, men blev ekskluderet i
1969. Han fortsatte som uafthzengig
aktivist og fredsforkemper. I sit til-
bageblik paviser han, at grunden til
kommunistpartiernes vigtige rolle i
Europa var socialdemokratiers fallit
i 1920’erne. Bogen giver et insider-
indblik i kommunistpartiernes styr-
ker og svagheder.
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Massie, Robert K.: Katarina den Sto-
re. Portraet af en kvinde. Rosenkilde
&’ Bahnhof 2012, 672 s.
ISBN: 9788771280777

Den amerikanske historiker sgger
i denne biografi at komme hele vej-
en rundt om bade kvinden og her-
skerinden Katerina den Store af
Rusland. Den intelligente tyske prin-
sesse, der bortgiftes til den infantile
russiske tronarving Peter, men en-
der med at vaelte ham af tronen og
@ndre Rusland grundleggende.
Det er ogsa beretningen om en
steerkt erotisk kvinde, som tog sig
mange elskere og indlogerede dem i
sit palads. En fremsynet og oplys-
ningsorienteret politiker, der i sit
personlige liv opfgrte sig som samti-
dige mandlige herskere.

Nauntofte, Jens: Tyrannernes fald —
en rejse i Det Arabiske Forar.
Tiderne Skifter, Kpbenhauvn 2012, 288 s.
ISBN: 9788779735774.

Jens Nauntofte rejste fgrste gang
Mellemgsten rundti 1961-62, og si-
den har han i en menneskealder
rejst som krigskorrespondent og re-
porter i regionen. Tyrannernes fald er
beretninger og gjenvidneskildringer
fra Det Arabiske Forar — om hvor-
dan revolutionen begyndte i Tunesi-
en og derfra spredte sig til Egypten,
Libyen og til sidst Syrien. Det er ifgl-
ge forfatteren “bade en personlig
rejse gennem Det Arabiske Forar og
samtidig oprgrernes forklaring pa
hvorfor det fandt sted, og iseer hvor
det nu baerer hen”.
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Nielsen, Klaus Bro: Kinesisk religion
og livsanskuelse fra arkaisk til mo-
derne tid. Aarhus Universitetsforslag
2012, 438 s. ISBN: 9788779346987
Kina rykker tettere pd, og Vesten
frygter at blive sejlet agterud af Kina
i den globaliserede verdens gkono-
miske, videnskabelige og industriel-
le udvikling. Men vores almene
kendskab til landet med omkring
1,4 milliarder mennesker er mini-
malt, og nar det gaelder Kinas reli-
gioner endnu ringere. Det retter
denne bog heldigvis op pa, for net-
op fordi landet er sa stort og kine-
serne sa mange, er kinesiske religio-
ner nogle af verdens stgrste og vig-
tigste. I kronologisk reekkefglge gen-
nemgar bogen de traditionelle kine-
siske religioner fra oldtiden til i dag.

Reese, Erin: The Adventure of Bindi
Girl: Diving Deep Into the Heart of
India. Travel and Soul Media 2012,
260 s. ISBN: 978-0615547664

Bogen tager laeseren pa en haesblae-
sende tur rundt i Indien, fra Dha-
ramsala og Dalai Lama til ashrams
og yogaskoler i andre hjgrner af lan-
det. Vi fgres til hinduhelligdomme
og hippiestrgmmens foretrukne
strande, fra ‘Guru Disney’ til den
hellige by Varanasi. Leseren tages
med dybt ind i Indiens farverige og
ofte vilde mangfoldighed.

Rosa, Hartmut: Weltbeziehungen im
Zeitalter der Beschleunigung.
Umrisse einer neuen Gesellschafts-
kritik. Suhrkamp 2012, 446 s.
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Socialteoretikeren Rosa sgger svar
pa, hvilket tempo mennesker kan
holde i en verden af forceret udvik-
ling. I de sidste syv ar har han gen-
nefprt offentligt anerkendte studier
om det moderne ‘accelerationskom-
pleks’. Han ser det moderne som en
evig stigningsmekanisme med apo-
kalyptiske konsekvenser, naturkata-
strofer, finanskriser og social uro.

Rushdie, Salman: Joseph Anton.
Oversat af Thomas Harder. Gyldendal
2012, 650 s. ISBN: 9788702115192

Den indisk-britiske forfatters erin-
dringer om éarene, hvor han var
tvunget under jorden, efter at Irans
ayatollah Khomeini i februar 1989
udstedte en fatwa imod hans bog
‘De sataniske vers’. Weekendavisen
kaldte i sin anmeldelse erindringer-
ne: “En pal i kgdet pa den moderne
vestlige selvforstaelse”. Dgdstrusler-
ne imod Rushdie indledte en kultur-
konflikt mellem fundamentalistisk
islam og intellektuelle frihedsrettig-
heder, som siden er blusset op man-
ge gange som fx foranlediget af [yl
lands-Postens karikaturer af Muham-
med og senest den amerikanske
film, der har faet fundamentalister
til at demonstrere i Mellemgsten og
en rekke andre lande. Joseph An-
ton’, var det kodenavn han valgte
under jorden, inspireret af hans lit-
terere forbilleder, Joseph Conrad
og Anton Tjekhov.

Seidelin, Matias: Allahs Danske Kri-
gere. I FBI’s sggelys. Politikens Forlag
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2012, 240 s., ISBN: 9788756788137

Den 12. september 1995 rejser en
mand fra Danmark til Zagreb i Kroa-
tien for at mgdes med kammerater
og fortsaette over graensen til Bosni-
en. Men noget gar galt, og han nar
aldrig frem. I bogen optrevler Seide-
lin, journalist pa Politiken, den dra-
matiske historie om den ‘danske’
topterrorist, Abu Talal, som forsvandt
pa Balkan i 1995 og aldrig siden er
set. Historien begynder i Egypten,
hvor Abu Talal som ung stiftede ter-
rororganisationen al-Gamaa al-Isla-
mya, som stod bag drabet pa preesi-
dent Anwar Sadat. Han samarbejde-
de teet med Osama bin Ladens neer-
meste meaend, leenge for verden leer-
te al-Qaeda at kende. Han flygtede
til Danmark, hvor han fik politisk
asyl. Baseret pa hemmelige doku-
menter og unikke efterretningskil-
der afslgrer bogen, hvordan Dan-
mark i 1990’erne blev et helle for in-
ternationale terrorister.

Sontag, Susan: As Consciousness Is
Harnessed to Flesh. Journals and
Notebooks 1965-1980. Farrar Strauss
Giroux 2012, 523 s.

ISBN: 9780374100766.

Dette andet bind af den ameri-
kanske essayist Susan Sontags dag-
bgger, redigeret af sgnnen David
Rieff, da Sontag dgde i 2004. Bogen
fortsaetter, hvor det forste bind Re-
born sluttede. Hun er nu 30 ar og
gar fra deltager i New Yorks intellek-
tuelle miljger til en internationalt
anerkendt kritiker og teenker. Hen-
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des bog Against Interpretation giver
hende det internationale gennem-
brud. Hun rejser til det krigsherge-
de Hanoi og arbejder som filmska-
ber i Sverige.

Thggersen, Andreas Fugl: Amerika
under huden. Gyldendal 2012, 213 s.
ISBN: 9788702113532

Bogen er et klassisk roadtrip gen-
nem det amerikanske kontinents hi-
storie og geografi. Gennemgaende
er en rekke interviews med racepro-
blemer som omdrejningspunkt, som
forfatteren lavede under studier pa
Columbia University. Flere af inter-
viewofrene spillede centrale roller i
borgerretsbevaegelserne i 1950’erne
og 60’erne og fortaller deres per-
sonlige erindringer om tiden, hvor
kampen var hardest.

Veda, Gunjan og Syeda Hameed:
Beautiful Country. Stories from
Another India. HarperCollins Publis-
hers India 2012, 402 s.
ISBN: 9789350291306

De to forfatteres beskrivelse af en
opdagelsesrejse i deres eget land.
De sgger det ukendte Indien pa for-
ladte teplantager i Himalaya, ved
Ganges flodens bredder, i ggruppen
Andamanernes jungle og i Manipurs
hede dale. De to indiske kvinder gn-
sker at tegne et andet billede af lan-
det end det Indien, som deres med-
borgere kender fra medierne.
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Widmer, Ted (red.) og Caroline
Kennedy (forord): Listening in: The
Secret White House Recordings of
John E. Kennedy. Hyperion 2012, 320 s.
ISBN: 9781401324568

Ijuli 1962 i et yderst spendt inter-
nationalt klima fik prasident Ken-
nedy hemmeligt installeret optager-
systemer i det Ovale Varelse og re-
geringskontorer for at efterlade,
hvad der skete, til eftertiden. Det
blev til 265 timers bandet materiale.
I forbindelse med 50 aret for Cuba-
krisen har JFK Biblioteket og histori-
keren Ted Widmer udvalgt og ud-
skrevet de vigtigste optagelse, der er
udgivet med to CD’er af 75 minut-
ter. Materialet deekker Cubakrisen,
Vietnamkrigen og vibenkaplgbet.

Wiesel, Elie: Natten, Daggry, Dagen.
Forord af Herbert Pundik. Oversat af
Gunnar Pedersen, Rosinantes Klassiker-
serie 2012, 304 s.

Genudgivelse af forfatter, professor
og politisk aktivist Elie Wiesels tre
sma selvbiografiske erindringsforteel-
linger. Forfatteren blev fgdt i byen
Sighet i det nuverende Rumaenien i
1928, hvor en del af handlingen fo-
regar under Anden Verdenskrig.
Hans familie omkom i kz-lejren
Buchenwald. Wiesel bosatte sig i
Frankrig og senere USA, hvor han
blev udnavnt til formand for davee-
rende president Jimmy Carters Ho-
locaust-kommission. Han fik i 1986
Nobels Fredspris.
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Artikler og anmeldelser i 2012

Ahmed, Samina Stadig verre udsigter
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