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Sikkerhed 1 Europa
efter Ruslands
invasion 1 Ukraine

Krigen i

Ukraine har revitaliseret NATO. Men alliancen var

allerede pd vej frem efter topmedet i 2014. Udfordringen
fremover bliver ikke mindst samarbejdet mellem NATO og EU samt
USA’s stadigt stigende fokus pd Asien snarere end Europa.

NATO’s generalsekretaer, Jens Stoltenberg, har
gentagende gange udtrykt, at det ikke kom som
en overraskelse for NATO, at Rusland invade-
rede Ukraine den 24. februar. Man havde med
andre ord “set det komme”, og NATO var ifelge
Stoltenberg parat til at forsvare alle dele af allian-
cens territorium, hvis det skulle komme dertil.

Selvom det nok kan diskuteres, i hvil-
ken udstrekning NATO havde forudset en sa
traditionel invasionskrig, som den Rusland har
iveerksat i Ukraine, er det ikke desto mindre
klart, at situationen i dag er ganske anderledes
for NATO, end den var for knap et arti siden, da
Rusland i 2014 annekterede den ukrainske halve
Krim og destabiliserede store dele af det ostlige
Ukraine.

Dengang fik alliancen en brat opvag-
ning, da alliancens militeere chefer preesenterede
Det Nordatlantiske Rad for efterretninger om, at
russiske kampvogne rullede hen over den ukra-
inske greense. NATO blev overrasket - et stracks-
cenarie for enhver militeeralliance - hvilket re-
sulterede i store interne uenigheder i forhold til,
hvilken rolle NATO skulle spille i konflikten.

Af Lise Wiederholt Christensen

NATO’s reaktion pa Ruslands invasion i Ukra-
ine i februar er af en ganske anden karakter. Al-
liancen har reageret hurtigt og enstemmigt. For
forste gang nogensinde aktiverede NATO sine
forsvars- og beredskabsplaner for Europa, der
har udtalt fokus pa at forsteerke alliancens ost-
lige allierede. Dette vidner om en organisation,
der grundleeggende har endret karakter bade
politisk og militeert i lobet af det forgange arti.
Imidlertid star NATO nu overfor et sikkerheds-
politisk landskab i opbrud, der stiller nye krav til
alliancen bade regionalt og globalt.

Et forandret NATO

NATO’s topmede i Wales i 2014 var skelseetten-
de. Efter mange ars fokus pé freds- og stabilise-
ringsindsatser og terrorbekempelse uden for
Europa var det kollektive forsvar af Europa re-
get tilbage overst pa NATO’s dagsorden i lyset af
Ruslands annektering af Krim-halveen.

Pd topmedet iveerksatte NATO de for-
ste militeere genforsikringstiltag, der havde til
formal at forsikre saerligt de ostlige allierede i, at
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NATO var parat til at afskreekke og forsvare dem
i tilfeelde af et angreb. Det bestod blandt andet
i oget luftovervagning over Baltikum og styrket
fladetilstedeveerelse i Dsterse- og Sortehavsregi-
onen. Topmedet blev kimen til en stribe arbejds-
spor, som NATO har ivaerksat i det seneste arti
med henblik pa en grundleggende omstruktu-
rering af sin militaere kapacitet og tilstedevee-
relse i Europa. NATO har oprustet, udarbejdet
forsvarsplaner for det europziske omréde, etab-
leret en udrykningsstyrke pa hejt beredskab og
oprettet en ny kommandostruktur med nye ho-
vedkvarterer, som har en styrket evne til at kun-
ne skalere hurtigt fra fred til krise til krig.

Det betyder blandt andet, at bureaukra-
tiske beslutningsprocesser er reduceret, og ev-
nen til at handle hurtigt og kraftfuldt er styrket.
NATO er altsa en anden organisation i dag end
for 2014. Og blot fa dage efter Rusland rykke-
de sine forste styrker ind i Ukraine, aktiverede
NATO samtlige forsvarsplaner for alliancens
europziske territorium og deployerede tusinder
af styrker til NATO’s ostlige flanke.

Samtidig forsteerkede USA sin tilste-
deveaerelse i Europa, siledes at der i dag er over
100.000 amerikanske tropper i Europa. Desuden
besluttede NATO’s stats- og regeringschefer pa
et ekstraordineert topmede at fordoble antallet
af multinationale kampgrupper som supplement
til de eksisterende kampgrupper i Baltikum og
Polen. De nye kampgrupper skal vere udstatio-
neret i Bulgarien, Ungarn, Rumaenien og Slova-
kiet.

Den hybride udfordring

Selvom det i lyset af Ruslands invasion i Ukraine
er blevet tydeligt, at NATO spiller en vigtig rolle
for europeeisk sikkerhed i form af alliancens ev-
ne til at afskraekke, forsteerke og forsvare inden
for alliancens territorium, udfordres NATO af
et komplekst sikkerhedspolitisk miljg, hvor sik-
kerhed ikke kan reduceres til et spergsmél om
militeer overlegenhed. Sikkerhedspolitik er i dag
bredt forankret i forskellige sfaerer — gkonomi-
ske, militaere, politiske og samfunds- og veerdi-
massige. En strategisk samordning af disse sfee-
rer udgoer en kompleks trussel og kan anvendes
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som bevidst strategisk krigsforelse. I NATO om-
taler man dette som hybrid krigsforelse.

Rusland har i det seneste arti forsogt
at udnytte denne kompleksitet og alsidighed i
sikkerhedspolitikken. Selvom Rusland er NATO
militeert underlegen, har Rusland formaet be-
vidst at samordne metoder saisom pavirknings-
kampagner, misinformation, cyberangreb,
pkonomisk pression, hurtigt gennemferte mili-
teerovelser og irregulare styrker, der samlet skal
destabilisere og underminere vestlige samfund
og slore greenser mellem krig og fred. Dette har
NATO’s konventionelle militeere vaerktojskasse
ikke vaeret rustet til at imodega, hvorfor NATO’s
overlegne militaere dispositioner i flere tilfeelde
har fremstaet handlingslammede.

NATO har imidlertid forsegt sig med
forskellige handlingsplaner for atimedega denne
udfordring. Et centralt element heri har blandt
andet veeret at styrke samarbejdet med EU. 20 ud
af NATO-EU-samarbejdets 74 samarbejdspunk-
ter omhandler netop det hybride omrade, hvor
begge organisationer har forpligtet sig til at sam-
arbejde taettere om @get modstandsdygtighed,
informationsudveksling, analyse, identifikation
og imedegaelse af hybride angreb.

Samarbejdet mellem
NATO og EU

NATO-EU-samarbejdet har dog veeret praeget af
treeghed grundet et utal af forskellige strategiske
interesser pa tveers af medlemslandene i de to or-
ganisationer. Tyrkiet er udtalt skeptiske over for
et forsvarssamarbejde med EU, seerligt pa grund
af den tyrkisk-cypriotiske konflikt. USA har
veret bekymret for EU’s voksende forsvarssam-
arbejde, i seerdeleshed i sporgsmal vedrerende
oget industrisamarbejde i EU, der kunne udgere
en konkurrent til den amerikanske forsvarsin-
dustri. Hos iseer de esteuropeiske allierede har
der veeret en nervesitet for, at EU skulle erstatte
NATO i forsvaret af Europa.

De divergerende interesser har betydet,
at samarbejdet har manglet konkrete fremskridt.
Pa embedsmandsniveau de to organisationer
imellem er der dog blevet etableret et velfunge-
rende samarbejde, som har betydet oget infor-



mationsudveksling, felles ovelsesaktivitet og
deltagelse i hinandens hejniveaumeder.

Og med Ruslands invasion af Ukraine
er relationen mellem NATO og EU igen blevet
hojaktuel. Fremover vil det ikke kun veere et
sporgsmal om, hvorvidt de to organisationer
samarbejder, men snarere et spergsmal om, hvil-
ken konkret arbejdsdeling der skal veere imellem
de to. Krigen har synliggjort, hvordan NATO’s
militeere strukturer muliggjorde en hurtig mo-
bilisering af militeere kampstyrker til @steuropa
i dagene efter Ruslands indrykning i Ukraine.
Imens implementerede EU historisk omfat-
tende sanktioner imod det russiske regime og
russiske virksomheder, man ivaerksatte enorme
energiomlaegningspakker, der skal muliggore et
Europa, der er uatheengigt af russisk gas og olie,
og donerede store humanitere nedhjelpspak-
ker til Ukraine. Den praktiske erfaring, som de
to organisationer har faet gennem den mest al-
vorlige sikkerhedspolitiske krise i Europa siden
Anden Verdenskrig, vil for begge organisationer
danne en ny referenceramme for, hvordan de
fremover kan samarbejde og arbejdsdele i for-
hold til de sikkerhedspolitiske udfordringer i og
omkring Europa.

NATO vil formodentlig fremover i
endnu hejere grad veere fokuseret pa de militee-
re aspekter af den sikkerhedspolitiske struktur i
Europa, mens EU vil traede yderligere i karakter
som en sikkerhedspolitisk akter inden for den
bredere vifte af sikkerhedspolitiske udfordrin-
ger. De kan spaende fra bekeempelse af menne-
skesmuglere i Middelhavet til kapacitetsopbyg-
ning pa Balkan til regulering af udenlandske
investeringer i kritisk infrastruktur.

Krigen i Ukraine har vist, hvordan
begge organisationer er nodvendige i en sikker-
hedspolitisk optik, men pa forskellig vis, hvilket
vil kunne bidrage til, at samarbejdet og arbejds-
delingen kan udvikle sig i hojere grad, end hvad
hidtil har veeret muligt.

Fremtiden og udfordringen
fra Asien

Arbejdsdelingen mellem NATO og EU vil ogsa
blive praeget af det fremtidige amerikanske en-
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gagement i Europa. Pa trods af den aktuelle krig
i Ukraine centrerer global magtpolitik sig ikke
leengere udelukkende omkring den euro-atlan-
tiske region, men beveger sig derimod mod
Asien, der er blevet et sikkerhedspolitisk knu-
depunkt i lyset af Kinas politiske, skonomiske,
teknologiske og militeere dominans i regionen
og den dertil knyttede stormagtskonkurrence
mellem USA og Kina.

Selvom USA i de seneste par méaneder
har vist, at USA prioriterer den europaeiske sik-
kerhed hejt, nar det kommer til afskraekkelsen af
Rusland, er det fortsat tydeligt, at USA’s langsig-
tede strategiske udfordring er Kina.

Det betyder, at NATO star i en sikker-
hedspolitisk situation, hvor der er krig pa det
europaeiske kontinent, samtidig med at det glo-
bale magtcentrum forskydes fra Europa til Asi-
en. Det befordrer, at NATO indstiller sig pa, at
der bade er regionale og globale udfordringer for
forsvarsalliancen, og at USA allerede har sat sin
retning mod Asien og konkurrencen med Kina.
Der vil internt i NATO og eksternt pa EU blive
lagt et pres fra amerikansk side for at Europa lof-
ter en storre del af den sikkerhedspolitiske ud-
fordring i og omkring Europa. Spergsmalet er,
hvor stor efterspergslen fra amerikansk side bli-
ver pa europaiske bidrag til den globale sikker-
hedspolitiske dagsorden. I forhold til den brede
sikkerhedspolitik er det allerede tydeligt, at USA
efterlyser storre europaisk opbakning, nar det
kommer til at begrense ekonomiske relationer
med (og atheengigheder af) Kina.

Hvorvidt og i sd fald hvilket omfang
USA vil forvente konkrete militeere bidrag til
operationer i den asiatiske region fra europzisk
side, og hvilken rolle NATO vil skulle spille, er
sporgsmal, som alliancen kommer til at forholde
sig til det kommende arti.

-Lise Wiederholt Christensen er forsvarsanalytiker pa
Center for Militeere Studier pa Institut for Statskund-
skab pa Kobenhavns Universitet.









