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Tyskland er pa ve;j
til at ’klare den’

"Flygtningekrisen’ i 2015 og 2016 har polariseret Tyskland. I dag
mere end seks 4r senere synes det klart, at krisestemningen fra
dengang var overdreven. Selvom der er store udfordringer, peger alle
tal og undersggelser pad, at integrationen af flygtningene gdr over
al forventning og bliver godt for den tyske gkonomi.

I marts omtalte den tyske CDU-politiker og mi-
nisterpreesident for delstaten Nordrhein-West-
falen, Henrik Wiist, ankomsten af titusindvis af
flygtninge fra krigen i Ukraine som en voldsom
humaniteer katastrofe, som samtidig er en stor
udfordring for Tyskland. En udfordring, vi dog
er i stand til at handtere, lagde Wiist op til: »Ja,
det bliver hardt, det bliver vanskeligt, men jeg vil
sige det med al klarhed: Wir schaffen das!«.

Med sin henvisning til Angela Merkels bergmte
udsagn fra 2015 sigter Wiist tydeligvis efter at
bygge bro mellem de store flugtbeveegelser fra
2015 og 2016 og de aktuelle udfordringer med
krigen i Ukraine. I begge tilfeelde er der tale om
hundredtusindvis af flygtninge, der flygter fra
krig og odelaeggelse, og i begge tilfaelde star mod-
tagersamfundene overfor store udfordringer.
Merkels bergmte setning er fortsat
yderst kontroversiel i Tyskland. Tilheengere af
Merkels flygtningepolitik anser typisk hendes
udsagn fra 2015 som et positivt signal om Tysk-
lands gkonomiske og mentale styrke, som samti-
dig anerkender landets humanitaere forpligtelse.

af Moritz Schramm

Modstanderne tolker det derimod som udtryk
for de fundamentale fejltagelser, Merkels politik
var preeget af.

Med tilbageblik virker det sagar, som
om satningen er blevet til selve signaturen for
hele Merkels regeringstid: Intet andet udsagn fra
hendes regeringstid har skrevet sig sa fast ind i
den kollektive erindring, og intet andet udsagn
har skabt sa meget diskussion og splittelse i Tysk-
land, og endda ogsa langt udenfor dets greenser.

Vil man i dag, godt og vel seks ar se-
nere, vurdere Merkels udsagn, star man i van-
skeligheder. Iseer har det veeret et problem, at
hun ikke for alvor forklarede, hvad hun egentligt
mente med satningen. For hvem er det “vi’, der
skal klare de eksisterende udfordringer? Er det
staten, kommunen eller samfundet som helhed?
Er det tyskerne, eller snarere hele Europa, som
Merkel i et senere interview lagde op til? Og iseer:
Hvad er preecis "det’, der skal klares, og hvordan
skal det vurderes, om “vi” har klaret "det’, eller
¢j¢ Hvad er kriterierne for succes eller fiasko?
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Integrationens udfordringer

Ser man pa de seneste ars udvikling i Tyskland,
er man derfor nedt til at gore sig fri fra Merkels
formulering og se naermere pa de studier og un-
dersogelser, der vidner om konsekvenserne af de
seneste ars flugtbeveegelser — og de seneste ars
resultater med integration af de forhenverende
flygtninge, ikke mindst.

I den videnskabelige litteratur skelner
man i denne forbindelse ofte mellem forskellige
parametre, der bruges til at male integrations-
forlebene. Saledes henviser man typisk til struk-
turelle, sociale og kulturelle faktorer, samtidig
med at man generelt anser integration som en
“dynamisk, gensidig proces”, som formuleret af
forfatterne Herbert Briicker og Yulia Kosyakova.
En proces, der bide omhandler de ressourcer og
muligheder, som modtagersamfundet stiller til
radighed, og de forudsatninger og motivationer,
som de nytilkomne bidrager med.

Med blik pa de mange flygtninge, som
i 2015 og 2016 ankom til Tyskland, handler det
saledes bade om disse flygtninges ressourcer —
uddannelse, alder, ken etc. — og om samfundets
evne til at stille sprog- og integrationskurser til
radighed, sorge for sikkerhed, anerkende eksi-
sterende uddannelser, og tilbyde videregéende
kvalifikationer til de nytilkomne. Begge dele
danner rammen om de seneste ars integrations-
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processer — og omkring spergsmélet, hvad vi
kan leere af dem fremadrettet, ikke mindst med
blik pa den aktuelle flugtbevaegelse fra krigen i
Ukraine.

I den tyske kontekst har det vist sig, at
iseer den massive indsats pa sprog- og integra-
tionskurser har haft betydning for, hvor hurtigt
de nytilkomne er blevet integreret i samfundet.
Hvor man ved tidligere flugt- og migrationsbe-
vaegelser i langt mindre grad investerede i de
nytilkomnes modtagelse i samfundet, har den
tyske regering efter 2015 stillet omfattende pen-
gebelob til radighed for at sikre en sadan hurtig
integration.

Kvinder med bgrn
halter bagud

Disse pengebelgb har umiddelbart virket stimu-
lerende for den tyske gkonomi. Men iser har
indsatsen givet resultater med hensyn til inte-
gration. Hvor flygtninge fra tidligere flugtbevee-
gelser typisk — pa grund af manglende sprog- og
efteruddannelseskurser - hurtigere stod til ra-
dighed for arbejdsmarkedet, men samtidig tog
laengere tid om rent faktisk at komme i arbejde,
er processen for de nytilkomne fra de seneste ar
omvendt. De forste ar efter ankomsten er mange
indrullet i integrations- og kvalificeringskurser
og stir derfor forholdsmaessigt leenge ikke til

Foto: Jonas / Unsplash



radighed for arbejdsmarkedet. Bagefter tager
integrationen i arbejdsmarkedet og uddannel-
sessystemet derimod hurtigere fart end tidligere.
Eksempelvis viser de sakaldte IAB-BAMF-SO-
EP-undersogelser, der folger de nytilkomne
flygtninge igennem érene, at der, iseer hvad an-
gar meendene, foreligger tydelige fremskridt ef-
ter fem ar. Ifolge en undersogelse fra 2021 var
op mod 60 procent af alle mandlige flygtninge,
der ankom til Tyskland efter 2013 og har veeret
ilandet i mindst fem ar, i arbejde. Det var inden
coronanedlukningerne stoppede fremgangen,
vel at maerke. Det samme geelder imidlertid kun
for 28 procent af kvinderne.

Den store forskel i konsfordelingen er
delvist begrundet i ankomsttidspunktet - de
fleste kvinder ankom senere end mendene til
Tyskland, ofte i forleengelse af familiesammen-
foring. Den afgerende faktor er dog tydeligvis
familiemenstrene. Hvor en stor del af meendene
ankom alene, og pa tilsvarende vis hurtigt kom
i gang med sprog- og integrationskurser, ankom
mange kvinder til Tyskland med bern, hvilket
tydeligvis forhindrede dem i at deltage i og gen-
nemfore de forberedende kurser.

Kvinder uden bern deltog saledes mar-
kant oftere i sprog- og integrationskurserne end
dem med bern. Og blandt kvinderne med bern
var det iseer dem, der modtog pasningstilbud
fra kommunen, der deltog i sprog- og integra-
tionskurserne. Iser tilbud om bernepasning er
fortsat et problem i dele af Tyskland, samtidig
med at kulturelle familiemenstre i den enkelte
flygtningefamilie ogsd kan spille en rolle. Ik-
ke desto mindre viser alle tal tydelig fremgang.
Ogsa blandt kvinderne stiger deltagelsen pa ar-
bejdsmarkedet markant, den sker blot betydeligt
langsommere end hos mendene.

Integrationen virker,
men tager tid

Samlet set ser det altsa ud til, at integrationen
virker, men at den tager tid. Iseer iblandt de sy-
riske flygtninge er udfordringerne ikke til at
overse. Séledes var omkring 27,4 procent af alle
syriske flygtninge i den arbejdsdygtige alder i ar-
bejde i 2021, sammenlignet med lidt mere end
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63 procent af alle tyskere. Og neesten to ud af tre
syriske flygtninge modtager fortsat stotte fra sta-
ten, den sakaldte Hartz IV-sats.

Disse tal kan umiddelbart virke vold-
somme, men de dakker over generelt positive
tendenser. Antallet af flygtninge pa overforelses-
indkomst falder fra ar til ar, ogsé blandt syriske
flygtninge, og stadig flere forhenvaerende flygt-
ninge tager en uddannelse. Samtidig er antallet
af dem, der reelt star til radighed for arbejdsmar-
kedet langt mindre, siden mange modtager of-
fentligt stotte, mens de deltager i efteruddannel-
ses- og kvalificeringskurser. Blandt eksperterne
er vurderingerne derfor ikke blot negative. Det
gar meget langsomt, men det gar i den rigtige
retning. Pa tilsvarende vis peger de sociale inte-
grationsfaktorer i den rigtige retning, og isar er
perspektiverne for flygtningenes bern positive.
Ifolge undersogelser fra 2021 gar naesten 80 pro-
cent af alle bern af flygtninge, der er kommet til
Tyskland mellem 2013 og 2016, i bernehave, og
naesten alle born i den skolepligtige alder gér i
en tysk skole.

Blandt skolebern ses desuden en hgj
identifikation med skolen - nogle steder hgjere
end blandt de andre tyske bern. Flere end halv-
delen af skoleborn med flygtningebaggrund del-
tager i heldagstilbud efter skoletiden, og de fleste
bern taler flydende tysk. Mere end ni ud af ti af
dem taler tysk med deres venner.

Set med samfundsgkonomiske briller
er isaer bernene og de unge relevante. Som de fle-
ste andre europziske lande dgjer Tyskland nem-
lig med voldsomme demografiske udfordringer.
Ifolge videnskabelige fremskrivninger kommer
Tyskland til at mangle millioner af mennesker
pé arbejdsmarkedet i de kommende ar, iseer efter
2030 nar de store baby-boomer-argange gar pa
pension.

Nogle studier peger pa, at arbejdsstyr-
ken vil falde med op til 40 procent inden 2050,
og de fleste eksperter regner med, at Tyskland
har brug for en netto-indvandring pa omkring
500.000 mennesker hvert ar i cirka tredive ar.
Set med negterne, okonomiske ojne bidrager
flygtninge alene pa grund af deres forholdsmaes-
sige unge alder til at lose problemet. Uden de se-
neste ars flugtmigration ville det tyske samfund
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ifolge alle undersogelser have vaeret skrumpet
markant, og med udsigt til velintegrerede bern
og en konstant stigende integration af de for-
henverende flygtninge pa arbejdsmarkedet er
okonomer generelt enige om, at det tyske vel-
feerdssystem profiterer pa flugtbeveegelserne
- frygtelige som de er for de involverede men-
nesker. Kvoten for bidragsydere til eksempelvis
pensionskassen er siden 2015 vokset markant,
og pa sigt vil effekten vaere endnu storre.

Fra flygtning til indvandrer

I offentligheden spiller de samfundsekonomiske
udviklinger en tydelig rolle i vurderingen af de
seneste ars flugtmigration. S& sent som i efter-
aret 2021 gennemgik den borgerlige avis Frank-
furter Allgemeine Zeitung samtlige markedseko-
nomiske parametre omkring flugtbeveegelsen
omkring 2015 og 2016, og de var ikke i tvivl om
konklusionen. Man kan nok have mange for-
skellige meninger om Angela Merkels flygtnin-
ge- og indvandringspolitik, skrev avisen. Rent
okonomisk kan der imidlertid ikke vaere meget
tvivl: "Fra et skonomisk perspektiv kan man ik-
ke bebrejde Merkels indvandringspolitik noget
som helst,” lyder konklusionen.

Ikke helt overraskende folger den nye
regering derfor i samme spor. Pa tveers af al-
le store partier er der enighed om, at Tyskland
har humaniteere forpligtelser overfor flygtninge,
samtidig med at de fleste politikere fremhaever,
at indvandringen til Tyskland skal eges og gores
nemmere - bade for faglaerte og ufagleerte.
Samtidig vil den nuvearende regering serge for,
at det sakaldte “sporskifte” overfor flygtninge
bliver opgraderet: Altsa overgangen fra at vere
flygtning til at veere indvandrer.

Muligheden for at flygtninge kan fa

hurtig, permanent opholdstilladelse skal udvi-
des, og ogsa loven om indfedsretten er pa vej til
at blive lempet yderligere i Tyskland.
Fremover vil forhenveerende flygtninge efter
fem 4dr, i enkelte tilfeelde sdgar allerede tre, have
mulighed for at sege om tysk pas. Sikkerhed om
fremtidsperspektiverne og hurtig integration er
med andre ord pa dagsordenen i det politiske
Tyskland.

Foto: Jon Tyson / Unsplash

MIGRATION 0G MURE




67




68 UDENRIGS NR 2 - 22

De kulturelle og sociale faktorer ser ud til at stot-
te den aktuelle politiske linje. Séledes viser det
sig eksempelvis, at de grupper af flygtninge og
indvandrere, der har gode udsigter til at blive i
Tyskland, i stigende grad falder ud af krimina-
litetsstatistikker. Og omfattende undersogelser
om de nytilkomnes verdier peger pé, at der
blandt de fleste flygtninge foreligger en massiv
opbakning til demokratiske grundveerdier og til
ligestillingsvaerdierne mellem kennene.

Dermed ikke sagt, at der ikke er mar-
kante udfordringer pa omradet: Homoseksuelle
livsformer har eksempelvis lavere opbakning
blandt flygtninge end blandt resten af befolknin-
gen, accepten af skilsmisse er pa tilsvarende vis
lavere i nogle grupper, end det kendes fra resten
af samfundet, og antisemitiske stereotyper er
mere udbredt blandt nogle flygtninge end i re-
sten af befolkningen.

De fleste iagttagere forventer dog, at disse veerdi-
forskelle vil blive mindre i takt med at integrati-
onen gar fremad.
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Opbakning til aben
flygtningepoliti

I den tyske befolkning er de seneste ars flygtnin-
gepolitik fortsat omdiskuteret. Mens der i nogle
undersogelser viser sig en vis modstand mod
en alt for aben flygtninge- og indvandrings-
politik, peger andre studier pa en stigende op-
bakning til en aben flygtningepolitik.

I et studie fra 2019 tilkendegav om-
kring 70 procent af den tyske befolkning, at de
synes, at landet ogsa fremover skal modtage li-
ge sa mange flygtninge som tidligere. Ifolge et
Bertelsmann-studie fra 2021 - altsé for krigen
i Ukraine - mente knapt halvdelen af tyskerne
sagar, at landet burde modtage flere flygtninge
end hidtil. Samtidig er antallet af dem, der ik-
ke onsker, at Tyskland skal modtage flere flygt-
ninge, faldet i de seneste ar ifplge samme studie
fra omkring 40 procent i 2021 til nu lidt mere
end en tredjedel. Generelt er opbakningen vok-
set i de seneste ar, ogsé for krigen mod Ukraine.
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Ombkring 80 procent er i samme undersogelse
fra 2021 tilheengere af det sakaldte “sporskifte”
naevnt ovenfor. Spergsmalet om eller hvordan vi
har klaret "det”, er dog stadig atheengigt af de oj-
ne, der ser.De store kriseforteellinger fra 2015 er
ikke blevet til virkelighed, og de fleste tal peger
pa, at udviklingen gér i den rigtige retning. Sam-
tidig vidner udviklingen i Tyskland ogsa om be-
hovet for talmodighed og langsigtede strategier.

Allerede i 2020 konkluderede forskere
i en omfattende rapport om de seneste fem ars
erfaringer, at udviklingen i hej grad er athengig
af modtagersamfundets abenhed. Successen af
integrationsprocesserne, skrev forskerne i for-
leengelse af de seneste ars erfaringer, “atheenger
af institutioners evne til effektivt at adressere for-
hold som retssikkerhed, bolig- og familiestotte,
sprog, uddannelse og jobtraning.”
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Med afsaet i erfaringerne fra de seneste ar gaelder
det ifolge dem om at fortseette i samme spor og
om yderligere at styrke samfundets indsats. Bade
for det tyske samfunds skyld, og, kan man tilfeje,
ikke mindst af humaniteere drsager.

Moritz Schramm er ph.d. og lektor ved Institut for Kul-
turvidenskaber pa Syddansk Universitet, hvor han for-
sker i tysk politik samt den tyske kultur- og samfundsud-
vikling, herunder forholdet mellem migration og kultur.
Han er desuden forfatter af bogen Kampen om midten
- Tysk politik i det 21. arhundrede.



