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Selv eksperter kan hurtigt fare vild 
i FN-systemets alfabetsupper af for- 
kortelser for alverdens organer, under- 
organisationer, udvalg og arbejds- 
grupper. 

Det er følelsen, når man når man sid-
der og prøver at få sig et overblik over 
FN, som verdensorganisationen ser ud 
i dag, 75 år efter den blev skabt. Det 
starter fint med hovedorganerne, som 
tæller Generalforsamlingen (UNGA), 
Sikkerhedsrådet (UNSC), Det økono-
miske og sociale råd (ECOSOC), Den 
internationale domstol (ICJ) og Sekre-
tariatet. Så langt, så godt. 

Men så kommer underorganer, sær-
organisationer, programmer og fonde; 
kommissioner, komitéer, bestyrelser 
og udvalg; og arbejdsgrupperne, ikke 
at forglemme! 

Af sidstnævnte kan for eksempel 
nævnes Ad Hoc Working Group of the 
Whole of the Regular Process. Den har 
så vidt vides ikke nogen forkortelse, men 
til gengæld er det en titel, der lyder som 

taget ud af H2G2, The Hitchhiker’s Guide 
to the Galaxy, og dét i sig selv fortjener 
benævnelse i denne sammenhæng.

Så er der ACABQ, Advisory Com-
mittee on Administrative and Budge-
tary Questions, og UNCOPUOS, Uni-
ted Nations Committee on the Peaceful 
Uses of Outer Space (det er altså ikke 
noget, vi finder på).

Tre fødevareorganisationer
Lad os i anledning af uddelingen af No-
bels Fredspris i år kigge på fødevare-
området – et noget mere jordnært em-
neområde, kunne man forledes til at 
tro. Men næh, nej. For her har FN-sy-
stemet ikke bare én, ikke to, men tre 
fødevareorganisationer: the Food and 
Agriculture Organisation, the Interna-
tional Fund for Agricultural Develop-
ment og World Food Programme, for-
kortet FAO, IFAD og WFP (fordelen 
ved forkortelserne begynder muligvis 
at dæmre for læseren). 

De tre organisationer, der alle har 
deres hovedkvarter i Rom, arbejder al-
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le for at opnå fødevaresikkerhed og for 
at bekæmpe sult. Men den fælles visi-
on har igennem tiden ført til uskønne 
mandatkrige organisationerne imellem 
og kamp for ressourcer. Herunder ud-

viklingsbistanden fra medlemslandene, 
der i stigende grad bliver ‘øremærket’ til 
specifikke organisationer og program-
mer eller samarbejdslande. 

Men hvorfor operer man overho-
vedet med tre fødevareorganisatio-
ner? FAO blev etableret i 1945, men 
som årene gik, voksede utilfredsheden 
blandt en større og større del af med-
lemslandene med organisationens ar-
bejde (ikke mindst i konteksten af Den 
Kolde Krig).

Lang historie kort, blev så hen-
holdsvis IFAD og WFP etableret – af 
medlemslandene. IFAD var – groft 
sagt – OPEC-landenes (Organisation 
of the Petroleum Exporting Countri-
es) projekt, mens WFP i højere grad 
var amerikanernes; i starten tænkt 
som et midlertidigt projekt til at lette 
nogle overskudslagre, men så voksede 
det sig til at blive en permanent del af 
FN-familien, med hvad det medfører 
af familieskærmydsler.
I FN-hierarkiet hører WFP til blandt 
FN’s fonde og programmer med bånd 
til både UNGA og ECOSOC, mens 
FAO og IFAD hører til blandt FN’s 
særorganisationer med bånd til ECO-
SOC. Blandt særorganisationerne fin-
der vi også UNIDO, UN’s Industrial 

Development Organisation, som blev 
etableret, da industrialiseringen be-
gyndte at tage fart i udviklingslandene.

FN’s kommission for Global Gover-
nance anbefalede i sin rapport i 1995, 

at UNIDO sammen med 
UNCTAD, UN’s Conference 
on Trade and Development, 
skulle nedlægges til fordel 
for et nyt Økonomisk Sik-
kerhedsråd i FN.

Rapporten udkom op til FN’s Ver-
denstopmøde om Social Udvikling 
(WSSD) i København, så til topmø-
det kunne vi se en febrilsk lobby-
virksomhed fra de lukningstruede 
organisationer. 

Som rapporten skrev: “Disse to or-
ganisationer vil ikke kunne nedlægges 
uden vemod, eftersom alle organisati-
oner skaffer sig støttekredse, som hol-
der fast ved dem, selv når deres eksi-
stensberettigelse er forsvundet”. Begge 
organisationer findes stadig.

Akronymet WSSD bliver også brugt 
om en anden stor konference, World 
Summit on Sustainable Development’, 
FN’s bæredygtighedstopmøde i Johan-
nesburg 2002. Denne er ikke at forveks-
le med UNCED, FN’s Miljø- og Udvik-
lingskonference i Rio de Janeiro 1992, 
og selvom det bare var en konference, 
så er UNCED vigtigere, for her fik vi 
ikke kun Agenda 21, planen for bære-
dygtig udvikling i det 21. århundrede, 
men også CBD (Biodiversitetskonven-
tionen), UNCCD (Ørkensprednings-
konventionen) og UNFCCC (FN’s 
klimaforandringsrammekonvention). 

Med konventionerne fulgte årlige 
opfølgningsmøder, partskonferencer. 
Da det 15. årlige opfølgningsmøde på 

Så er der ACABQ, Advisory Committee on 
Administrative and Budgetary Questions, 
og UNCOPUOS, United Nations Committee 

on the Peaceful Uses of Outer Space.
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UNFCCC blev holdt i Købehavn, var 
der mange danskere, der troede COP-
15 stod for noget med Copenhagen, 
men det er altså bare en generisk be-
tegnelse for Conference of the Parties.

UNCED fik også sit eget opfølg-
ningsorgan med årlige møder: CSD, 
Commission on Sustainable Devel-
opment (ikke at forveksle med CSD, 
Commission on Social Development), 
som eksisterede frem til årene om-
kring UNCSD (FN’s Konference om 
Bæredygtig Udvikling i Rio 2012); 
men som med vedtagelsen af SDG’er-
ne (FN’s Verdensmål for Bæ-
redygtig Udvikling) er blevet 
afløst af HLPF, High Level 
Political Forum. 

For kort tid siden meddelte 
Danmark, at man vil fremlægge sin an-
den VNR, Voluntary National Report, 
om opfølgningen af Bæredygtigheds-
målene, til HLPF i 2021. Så må vi håbe, 
at vi har fået en national handlingsplan 
for målene inden da.

Apropos rapporter: da FN’s Men-
neskerettighedskommission blev til et 
råd (UNHRC) i 2015, etablerede man 
også UPR, Universal Periodic Review, 
som peer review mekanisme – en ’no-
get-for-noget’-høring, hvor ikke bare 
medlemslandene, men også civilsam-
fundet kan rejse kritik og komme med 
forslag til forbedringer. Til næste år 
gennemføres Danmarks tredje UPR, 
og 26 danske NGO’er (non-govern-
mental organisations) – herunder 
FN-forbundet – har netop sendt en 
fælles rapport afsted med 41 anbefa-
linger til forbedring.

Lad os slutte med, hvad der kunne 
være en god nyhed: TPNW blev den 

24. oktober 2020 ratificeret af Hon-
duras, og da der nu er de krævede 50 
underskrifter, så træder FN’s Traktat 
om Forbud mod Atomvåben i kraft 
den 22. januar 2021. Den mindre gode 
nyhed er, at Danmark ikke vil skrive 
under.

Hvis Danmark skulle finde på at 
meddele sit kandidatur til UNSC, så 
er vi altså lidt bagud på point på sik-
kerhedsområdet, selvom vores stær-
ke opbakning til princippet om R2P, 
Responsibility to Protect, selvfølgelig 
trækker opad – og tak for det!

Således en tour de force i den labyrint 
af akronymer, FN-systemet er. En laby-
rint, hvor væggene kan synes stivet af 
bureaukrati og levn fra hedenold. Men 
ser du grundigt efter, så finder du og-
så både idealismen med dens tro på en 
bedre verden – og realismen med dens 
indsigt i, at vi bliver nødt til at arbejde 
sammen for at opnå den. Så må vi tage 
en ordbog under armen undervejs.  

FN er en labyrint af akronymer. En verden, 
hvor væggene kan synes stivet af bureau-
krati og levn fra hedenold.
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