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Rigsfaellesskabet mellem
Kina og USA i Arktis

Af Camilla Tenna Ngrup Sgrensen

Handteringen af den tiltagende stor-
magtsrivalisering mellem USA og
Kina, iseer som den udspiller sig i
Arktis, er den helt store udfordring
for dansk udenrigs- og sikkerheds-
politik. Handteringen af klimakri-
sen er muligvis en indgangsvinkel
til fortsat engagement med Kina i
Arktis.

I 2019 er Arktis kommet helt op pd
dagsordenen for dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Det heenger ngje
sammen med USA’s ‘genopdagelse’ af
den vigtige geostrategiske og poten-
tielt store geogkonomiske betydning,
som regionen har. USA har indledt en
militeer opbygning og en diplomatisk
og gkonomisk ‘offensiv’ i forhold til
Gregnland med genabning af et repree-
sentationskontor i Nuuk og med ad-
skillige tilbud om stette til gronlandsk
uddannelse og forskning samt inve-
steringer i infrastruktur og ressource-
udvinding pé gen. Der folger imidler-

tid ogsd amerikanske forventninger og
krav med til Grgnland og til Danmark,
som iseer knytter sig til den overord-
nede stormagtsrivalisering med Kina,
som dominerer amerikansk udenrigs-
og sikkerhedspolitik i disse 4r.

Amerikansk fokus pa

at holde Kina ude af Arktis

Som fastsldet af den amerikanske
udenrigsminister Mike Pompeo i en
skelseettende tale ved Arktis Rdd-me-
det i maj 2019, har Kina ingen rettig-
heder i regionen - han afviser séledes
klart betegnelsen fra Beijing af Kina
som ‘neer-Arktis-stat’ og understreger:
“Der findes kun arktiske stater og ik-
ke-arktiske stater. En tredje kategori
findes ikke, og at pdstd andet berettiger
Kina til ngjagtigt intet.” Samme bud-
skab fremfgres i den opdaterede ame-
rikanske Arktis-strategi fra juni 2019,
hvori der ikke mindre end 20 gange
advares mod voksende kinesiske inte-
resser og ‘snigende’ indflydelsesaktivi-
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teter i Arktis, mens den forrige strate-
gi fra 2016 kun har enkelte referencer
til Kina i ssmmenheeng med analyse af
andre ikke-arktiske stater, der er ob-
servatgrer i Arktis Rad. Meget er en-
dret siden, og for amerikanerne star
Kina nu i en kategori for sig selv - som

Der sker en russisk militaer opbygning i Arktis i disse
ar, som seetter regionens s=regne ‘lavspanding’ og
det regionale samarbejde under pres.

stormagtsrivalen. I amerikansk optik
efterlader dette meget lidt plads til Ki-
na i Arktis og specifikt i Grgnland, som
tydeligt inkorporeres i USA’s ‘interes-
sesfeere’. USA har ogsa fortsat en mi-
liteer tilstedeveerelse i Grgnland, seer-
ligt pa Thulebasen, hvor basens radar
til stadighed spiller en vigtig rolle i lan-
dets missilforsvar — den skal ingen ki-
nesere i neerheden af.

Rigsfaellesskabet i strategisk
partnerskab med USA om Arktis
Der sker en russisk militeer opbygning
i Arktis i disse ar, som seatter regionens
seeregne ‘lavspending’ og det regiona-
le samarbejde under pres. Det vil i sig
selv have medfert en stigende ameri-
kansk militer tilstedeverelse i regi-
onen og stigende sikkerhedspolitiske
speendinger, men grundet den over-
ordnede stormagtsrivalisering mellem
USA og Kina, der nu ogsa spiller ind
i Arktis, sker udviklingen nu hurtigere
og voldsommere. Den sikkerhedspoli-
tiske situation i Arktis er over det se-
neste ar blevet mere kompleks og til-
spidset — det er et uigennemskueligt
sammenveev af globale og regionale

sikkerhedspolitiske dynamikker, som
Rigsfeellesskabet skal mangvrere rundt
i

Den danske regering, anfert af stats-
minister Mette Frederiksen, har under
seneste NATO-topmede i London i de-
cember 2019 pd Rigsfeellesskabets veg-
ne indledt et stra-
tegisk partnerskab
med USA om Ark-
tis og bestraeber sig
tilsyneladende  pé
at veere imgdekom-
mende oglevere pa de amerikanske for-
ventninger og krav. Det bliver imidler-
tid meget komplekst, ndr det kommer
til Kina og spergsmadlet om ‘legitime’
kinesiske interesser i Arktis og Gren-
land. Der er mere pd spil end de steerke
gkonomiske interesser, som alle tre de-
le af Rigsfeellesskabet har i forhold til at
fastholde adgangen til at eksportere til
det attraktive kinesiske marked. Det er
helt overordnet et spgrgsmal om at fin-
de et eget stasted for Rigsfaellesskabet
i stormagtsrivaliseringen mellem USA
og Kina, som kun vil tage yderligere til
i de kommende ar.

Kina i stigende grad forende pa
‘gron’ viden og teknologi

For Trump-administrationen er Kina
stormagtsrivalen, som skal sveekkes og
indordne sig. En af mange udfordrin-
ger ved en sddan amerikansk inddem-
ningsstrategi er, at Kina - kinesiske
virksomheder - reelt begynder at veere
deres amerikanske konkurrenter over-
legne pa visse af fremtidens strategiske
og gkonomiske satsningsomrader. Det
gelder nyeste viden og teknologiske
lpsninger, for eksempel inden for tele-



kommunikation, som sagerne om Hua-
weis 5G har vist, men det geelder ogsd
inden for beeredygtig energi og ‘grenne’
lgsninger, hvor videndeling og samar-
bejde med kinesiske virksomheder og
universiteter synes afgerende vigtigt i
handteringen af klimaforandringerne,
der seerligt gar hurtigt i Arktis. Det in-
debeerer risici. Som pépeget af Forsva-
rets Efterretningstjeneste i den seneste
risikovurdering fra december 2019, er
der teette forbindelser mellem kinesiske
virksomheder og det politiske system i
Kina, som medferer serlige udfordrin-
ger, og derudover er der ofte tale om vi-
den og teknologi af ‘dual use’-karakter,
hvilket vil sige, at det kan anvendes i sd-
vel civile som militeere sammenhznge.
Spergsmaélet er imidlertid, om sddanne
risici kan hdndteres. Der er steerke kraef-
ter i Trump-administrationen, der klart
svarer “nej” og treekker mod en sdkaldt
afkobling  mel-
lem USA og Ki-
na, hvor resten af
verden ma velge
side. Beijing er
ogsd begyndt at
forberede sig pa
en sadan situa-
tion og arbejder
fokuseret pa at mindske atheengigheden
af udenlandsk viden og teknologi og
etablere egne steerke forsyningskeeder.
Der er meget pd spil. En afkobling mel-
lem USA og Kina vil ogsé satte hdndte-
ringen af klimakrisen langt tilbage.

skabets granser.

Handtering af risici og muligheder
ved storre kinesisk rolle i Arktis
Kina er pa det gkonomiske og tekno-
logiske omrade en stormagt, og det er

At Arktis de senere ar er rykket

op pa savel de amerikanske som

de kinesiske lederes dagsorden,
bringer stormagtsrivaliseringen mellem
USA og Kina helt ind bag Rigsfzlles-
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derfor usandsynligt - og naeppe hen-
sigtsmeessigt for regionen som helhed
og for de enkelte arktiske lande - at
holde Kina ude af Arktis. Det er klart,
at den serlige konstruktion internt i
Rigsfaellesskabet, hvor nogle politik-
omrdder, som for eksempel fiskeri, in-
frastruktur og telekommunikation,
er hjemtagne, giver en yderligere di-
mension og gger kompleksiteten. Det
@endrer dog grundleggende ikke ved
behovet for selvsteendig analyse og stil-
lingstagen i Rigsfaellesskabet til samar-
bejde med Kina i Arktis fokuseret pd
handtering af risici og muligheder.

Et sddant arbejde kan finde inspirati-
on i den omfattende rapport China in
the Arctic and the Opportunities and
Challenges for Chinese-Finnish Arc-
tic Co-operation, bestilt af og leveret
til den finske regering i februar 2019.
En af mange indsigter i den finske rap-
port er, at der ik-
ke er én bestemt
made - et men-
ster - som kine-
siske  investorer
og virksomheder
folger, nar de be-
vaeger sig uden for
Kina. Det er der-
for problematisk at generalisere og ba-
sere forudsigelser om implikationer-
ne af en gget kinesisk tilstedevaerelse i
Arktis pa, hvordan det er géet i for ek-
sempel Sri Lanka. Rapporten pédpeger,
at kinesiske aktgrer har vist sig villige
og i stand til at tilpasse og indordne sig
under de specifikke regler og love, som
er i det land eller omrade, de agerer i.
Det understreger kun behovet for, at
de arktiske lande - herunder Rigsfel-
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lesskabet — gor deres hjemmearbej-
de og i teet koordination og samarbej-
de far udviklet og opstillet regelsaet og
mekanismer for udenlandske, inklusiv
kinesiske, aktiviteter.

Indgangsvinkel til fortsat
engagement med Kina i Arktis

En anden indsigt i den finske rapport
er, at de kinesiske ledere har en reel
steerk egeninteresse i at indtage en stgr-
re rolle i internationale bestraebelser
pa at handtere klimaforandringer, der
har store negative implikationer for ki-
nesisk landbrug og gkonomi. Kina er
hardt ramt af klimakrisen. Det er ikke
kun sékaldt ‘science diplomacy’ (forsk-
ningsdiplomati), hvor Kina, som andre
ikke-arktiske lande, anvender arktiske
forskningsinteresser, -samarbejder og
-aktiviteter til at legitimere og styrke
deres tilstedeveerelse og relationer i re-
gionen. Det er klart, at Kina anvender
landets viden og ekspertise til at oge
dets relevans som partner for de ark-
tiske lande og interessenter. Dermed
kan de binde sig ind i regionen, hvor
Kina som den eneste stormagt ikke har
territorium og derfor er atheengig af, at
de arktiske lande ser en egen interes-
se i, at Kina er tilstede og involveret.
En styrket kinesisk viden om klimafor-
andringer i Arktis tildeles imidlertid en
vigtig rolle i sig selv, bundet op pa den
indenrigspolitiske gkonomiske udvik-
ling og reformdagsorden.

Kina har veret involveret i arktisk
forskning leenge, iseer inden for kli-
matologi, geologi, glaciologi og oce-
anografi, og klimaforandringerne har
veeret en primer drivkraft bag Kinas
voksende fokus pa Arktis. Kina op-

rettede saledes landets styrende polar-
forskningsmyndighed State Oceanic
Administration (SOA) allerede i 1964
for at engagere Kina i polarekspediti-
oner. Fokus var i starten primeert pa
Antarktis, men senere blev det ogsd
vendt mod Arktis. Fgrste gang en ki-
nesisk forsker ndede Nordpolen, var i
1990, og Kinas forste forskningsstation
i Arktis blev etableret i 2004 pé& Sval-
bard. Fra Finland kgbte SOA i 1985 Ki-
nas forste skib “Jidi” (Polar), bygget til
at sejle i is, og startede derefter drlige
ekspeditioner til Antarktis. Kinas for-
ste isbryder “Xuelong” (Snedragen),
kobt fra Ukraine, kom tili 1994 og fore-
tog den forste kinesiske ekspedition til
Arktis i 1999. Det er i dag blevet til ni
kinesiske ekspeditioner til Arktis — den
seneste i september 2018, hvor afrap-
porteringen i anerkendte internatio-
nale videnskabelige tidsskrifter beret-
ter om adskillige gennemferte forseg
og undersggelser inden for eksempel-
vis oceanografi, geologi, marin meteo-
rologi, kemi og biologi blandt andet i
Beringhavet og Tjukterhavet. Landets
hgje niveau inden for polarforskning
og -teknologi blev demonstreret, da
kinesiske forskere som de farste place-
rede to ubemandede Atmosphere Sea-
Ice Ocean-stationer, udviklet af Polar
Research Institute of China (PRIC) i
Shanghai, til at overvage udviklinger
i forholdene mellem luften, havet og
isen. Kina engagerer sig ogsd i stigende
grad i internationale forskningssamar-
bejder om Arktis, og er blandt andet et
aktivt medlem af International Arctic
Science Committee (IASC).

P4 trods af, at Kina er hardt ramt af
klimakrisen og seerligt erkender vigtig-



heden af klimaet i Arktis, s har Kina
med landets forste Arktis-strategi fra
januar 2018 imidlertid ikke introduce-
ret egentlige ambitioner eller mél for
Kinas indsats og bidrag til begreens-
ning og héndtering af klimaforandrin-
gerne i regionen. Kina har heller ikke
erkleeret en plan for at reducere landets
udledning af sort kulstof, der har store

Det kra@ver mod og langsigtet strategisk taenkning og

intensiveret dialog mellem Kebenhavn og Nuuk om en

langt mere proaktiv handtering af ikke kun Kinas, men
ogsa USA's, stigende interesser og aktiviteter i regionen.

negative implikationer - ogsé i Arktis.
Her er muligvis en indgangsvinkel for
Rigsfeellesskabet til fortsat at engagere
og samarbejde med Kina i Arktis.

Danmark har i adskillige 4r haft et
succesrigt samarbejde med Kina om-
kring vedvarende energi og energief-
fektivitet - et samarbejde, der har bi-
draget til opdateringer af kinesiske
energistandarder og til etableringen af
Kinas nationale vedvarende energicen-
ter (CNREC), som i dag er anerkendst,
bade i Kina og internationalt, for at vee-
re drivkraften inden for kinesiske ana-
lyser af vedvarende energi. Det samar-
bejde kan der forsgges bygget videre
pé ien arktisk kontekst.

Et komplekst krydspres

Kinahar, som navnt, siden 2004 haft en
forskningsstation pd Svalbard drevet af
Chinese Arctic and Antarctic Admini-
stration (CAA), og inden for de sene-
ste ar er Aurora-observatoriet (CIAO)
i den tyndt befolkede islandske region
Kdérhdll, finansieret og administreret af
Polar Research Institute China (PRIC),
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kommet til. Kina arbejder for at etable-
re yderligere forskningsstationer i Ark-
tis, inklusiv i Grgnland, hvor en aftale
om et teettere arktisk forskningssamar-
bejde mellem Kina og Grenland blev
underskrevet i maj 2016, hvori der spe-
cifikt neevnes oprettelsen af en kinesisk
forskningsstation i Gregnland. Under
konferencen Arctic Circle i Island i ok-
tober 2017 annon-
cerede viceadmini-
strerende direktor
Yong Yu fra Polar
Research Institute
China (PRIC) for
forste gang officielt, at kineserne for-
handler med Grgnland om at oprette
en kinesisk forskningsstation s hurtigt
som muligt og udpegede endda mulige
lokaliteter i Grgnland, som kineserne
er interesseret i. Siden er der tilsynela-
dende ikke sket meget, men interessen
fra kineserne er vedvarende steerk.

Danmark har siden 2008, som ét af
de fa europzeiske lande og det eneste
nordiske land, haft et sdkaldt “Om-
fattende Strategisk Partnerskab” med
Kina. Arktis har dog spillet en be-
greenset rolle i den danske Kina-poli-
tik. Ordet “Arktis” naevnes ikke i det
omfattende felles arbejdsprogram,
der blev underskrevet i maj 2017. Det-
te selvom programmet har som dets
udtalte mal at kortleegge kursen for et
steerkere samarbejde mellem danske
og kinesiske myndigheder frem mod
2020 og bergrer ikke mindre end 58
forskellige samarbejdsomrdder og in-
volverer 80 (35 danske og 45 kinesi-
ske) myndigheder.

Det er imidlertid ikke leengere mu-
ligt for Kgbenhavn at holde arktiske
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sporgsmal ude af den danske Kina-po-
litik. I de kommende ar vil Arktis sta
hejere pa den kinesiske dagsorden, nér
danske ministre og diplomater mgo-
des med deres kinesiske kolleger. Til-
svarende vil der vaere flere opsggende
initiativer og forslag fra forskellige ki-
nesiske statslige og ikke-statslige ak-
torer til bdde danske og gregnlandske
myndigheder eksempelvis om forsk-
ningssamarbejde, potentielle polar sil-
kevej’-projekter og investeringer. To-
neangivende grenlandske politikere
ser fortsat mod Kina for investeringer
og okonomisk udvikling pa gen og vil
derfor sandsynligvis byde en sddan ud-
vikling velkommen. De vil derfor fort-
sat spge at spille en mere uafhengig
rolle og sgge egne relationer til Beijing
- etableringen af en grgnlandsk repree-
sentation i Beijing er fortsat en hej pri-
oritet i Nuuk - hvilket ogsd afspejler
et hgjt mistillidsniveau i Grgnland til,
hvorvidt Kgbenhavn tager tilstrackke-
ligt hensyn til grenlandske interesser i
moder og forhandlinger med kineser-
ne. Pa den anden side stdr USA, der pa
ingen mdde ser velvilligt pd en kinesisk
forskningsstation - for slet ikke at tale
om stgrre kinesisk gkonomisk engage-
ment i Grgnland. Det er et komplekst
krydspres, som grgnlandske og dan-
ske myndigheder skal mangvre rundt
i, men sporgsmalet er, om det ikke er
veerd at preve at fastholde et vist enga-
gement og samarbejde med Kina, seer-
ligt pa arktisk forskning og teknologi-
ske innovative fremskridt i forhold til

klimakrisen. Det skal ske i teet koor-
dination og samarbejde mellem Dan-
mark og Gregnland med fokus pa at
minimere og hdndtere de risici, der vil
veere.

Selvstendigt, proaktivt
Rigsfeelleskab

I disse méneder er Danmark og Kina
ved at opdatere det omfattende feelles
arbejdsprogram. Hvor meget Arktis,
der kommer til at std i det - og hvor
meget gronleenderne har vearet invol-
veret i processen - kommer til at for-
teelle meget om, hvorvidt den danske
regering er klar til at spge en mere selv-
steendig rolle for Rigsfeellesskabet i den
tiltagende stormagtsrivalisering mel-
lem USA og Kina. Det kreever mod og
langsigtet strategisk tenkning og in-
tensiveret dialog mellem Kgbenhavn
og Nuuk om en langt mere proaktiv
handtering af ikke kun Kinas, men og-
sa USA’s, stigende interesser og aktivi-
teter i regionen.

At Arktis de senere ar er rykket op
pa savel de amerikanske som de ki-
nesiske lederes dagsorden, bringer for
alvor stormagtsrivaliseringen mellem
USA og Kina helt ind bag Rigsfeelles-
skabets greenser. Héndteringen heraf
er den helt store udenrigs- og sikker-
hedspolitiske udfordring med afggren-
de implikationer ogsd for Rigsfeelles-
skabets fremtid.
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