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Om de reformer, der er sket 1 flere arabiske lande,
vil blive omsat i en mere dybtgaende politisk
omstilling, athanger af, om reformpolitikerne
kan udvikle en attraktiv social dagsorden som
supplement til deres mere abstrakte politiske krav

“Det er USA’s politik at stgtte frem-
vaeksten af demokratiske bevaegelser
og institutioner i alle lande og kultu-
rer med det ultimative mal at ggre
en ende pa tyranni i verden”. Sddan
udtalte praesident Bush i sin indszaet-
telsestale i januar 2005. Tidligere var
stabilitet hjgrnestenen i USA’s er-
klerede mellemgstpolitik, i dag er
det demokrati og frihed.

Terrorangrebene i Egypten har pa
ny aktualiseret spgrgsmalet om de-
mokratisering i Mellemgsten. Uan-
set megen retorik, mange donor-
penge og arabisk selvransagelse ef-
ter 11. september er det fortsat sale-
des, at 1 Mellemgsten er Israel det
eneste land, hvor borgerne kan slip-
pe af med magthaverne gennem frie
valg. Alle 22 medlemslande i den
Arabiske Liga har i stgrre eller min-
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dre grad autoritere regimer.

Udsigten til at der pa kortere sigt
bliver rettet op pa tingenes skave
gang er ikke opmuntrende: De ara-
biske landes regeringer siger ganske
vist alt det, vi gerne vil hgre — men
det skorter pa den reelle vilje til i
praksis at gennemfgre demokratiske
tilstande med alt, hvad det indebze-
rer af uathengige domstole, aben-
hed i beslutningsprocessen, aner-
kendelse af grundleeggende friheds-
og borgerrettigheder, et blomstren-
de civilsamfund mv. Maske foretager
regeringerne en vis politisk liberali-
sering, men ikke reformer der kun-
ne betyde, at de mister grebet om
magten.

Den saudiarabiske regering har
henvist til, at hvis den engagerer sig
for steerkt i en reformpolitik, risike-
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rer den at stgde de religigse ledere
fra sig, som den har héardt brug for i
kampen mod terror. De arabiske
landes regeringer ved, hvor fglsom
iseer USA er, nar det gaelder kampen
mod terror, og de bruger den som
paskud til at retfeerdiggere krenkel-
ser af menneskerettighederne. Men
den velbegrundede dagsorden om
bekempelse af terror ma ikke skyg-
ge for eller ske pa bekostning af vort
gnske om fremme af demokratiet

Pa den anden side prioriterer de
vestlige landes regeringer i hgj grad
forsyningsmaessige (laes: olie-) inter-
esser og geostrategiske hensyn, nar
det kommer til stykket. Derfor har
Vesten svaert ved at formulere en
konsistent dagsorden. Og pa grund
af fgrst og fremmest Irak-krigen og
Palaestina-konflikten kan de vestlige
landes, og iseer USA’s, trovaerdighed
ligge pa et lille sted.

Ogsd i den offentlige opinion -
den sakaldte arabiske gade - er der
tviviradighed: Mange spgrger, hvor
USA’s pludselige interesse for demo-
krati i deres del af verden kommer
fra. Det er et selvsteendigt problem,
at demokrati i Mellemgsten opfattes
som en amerikansk ide.

Hvordan ligger det med en mode-
rat reformorienteret opposition i de
arabiske lande, som burde vare vore
allierede i indsatsen for demokrati?
Her kan det konstateres, at med en-
kelte undtagelser er oppositionens
demokratiske trovaerdighed af mere
eller mindre tvivlsom karat.

Tidligere pa aret talte mange om
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“det arabiske forar”. Baggrunden
var valget i Irak i januar, det palzesti-
nensiske prasidentvalg, udviklingen
i Libanon og tendenser i Egypten,
der blev tolket som skridt pa vejen
mod mere demokrati. Men gassen
er for leengst gaet af dén ballon, og
stort set ingen taler laengere om, at
krigen mod Irak skulle have resulte-
reti en demokratisk dominoeffekt.

Volden i Irak er fortsat udbredt,
og befolkningen deler sig i stigende
grad efter etniske skillelinjer. I de
palaestinensiske omrader deltog
Barghouti beklageligvis ikke i valge-
ne. Han er kendt som en “hardli-
ner”, men det er ofte netop dem,
der kan levere de politiske resulta-
ter, hvilket det kniber med for den
nuverende palastinensiske leder
Abbas. I Libanon er Syrien ganske
vist rykket ud militert, men traekker
fortsat i de politiske trade, og i det
politiske liv er der ikke meget tegn
pa opblgdning i Libanon. I Egypten
tyder bl.a. behandlingen af den le-
dende oppositionspolitiker, Ayman
Nour, ikke pd, at praesident Muba-
rak har en reel vilje til at indfgre
mere demokratiske tilstande.

Demokrati pa dagsordenen

Men det er trods alt en kendsger-
ning, at fra Marrakesh til Cairo og
fra Ramallah til Riyadh diskuterer
og reflekterer araberne som aldrig
for over indretningen af deres egne
samfund. Demokrati er sat pd den
regionale dagsorden, bl.a. i den Ara-
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biske Liga. Emner der tidligere var
tabu — som indfgrelse af en maksi-
mal periode for valg af de politiske
ledere — drgftes nu abent, og spgrgs-
malet er ikke leengere, hvorvidt re-
former er pakravet, men snarere
hvilke, der er ngdvendige. FN har
papeget, at Mellemgsten bade er
den mindst demokratiske region i
verden, og samtidig den region,
hvor gnsket om demokrati er ster-
kest.

Samtidig er araberne og Mellem-
gstlandene under pres. Den enkel-
tes identitet udfordres som fglge af
globaliseringen og informationstek-
nologien. Den gkonomiske globali-
sering giver gget afhengighed og
stgrre sociale forskelle, og den svak-
ker samtidig staternes rolle. Endvi-
dere star landene over for en kem-
pe udfordring, nar det geelder de-
mografien, jf. at befolkningerne vil
blive fordoblet frem til 2050, og at
36% af araberne allerede i dag er
under 15 ar (i EU er det 16%). Ud
over 11. september og amerikanske
krav om reformer, har sociogkono-
miske og politiske forandringer op
gennem 1980’erne og 1990’erne
forsteerket behovet for reformer.

Baggrunden for reforminteressen
er ogsa, at gamle ideologier som
panarabisme og arabisk socialisme
nok fortsat dyrkes af mange intellek-
tuelle, men har mistet deres til-
treekningskraft i den brede befolk-
ning og ikke har samme status som
tidligere. Samtidig ger statistikken
ogsa indtryk: Den arabiske verden
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halter politisk, gkonomisk, intellek-
tuelt og forskningsmaessigt bagefter
sa at sige alle andre regioner i ver-
den.

Efter et studieophold her i som-
mer i Washington star det klart for
mig, at USA - siden demokratipro-
jektet blev lanceret efter 11. septem-
ber 2001 - er blevet en del illusioner
fattigere. Men amerikanerne har
indhgstet vigtige erfaringer, nar det
gxlder denne malsatning, som USA
med rette har placeret gverst pa den
internationale dagsorden. Erfarin-
ger, som ogsa kan vere nyttige i for-
hold til de bestraebelser, vi ggr os fra
dansk side, hvor vi har afsat 100 mio
kr. arligt til at stimulere demokrati-
sering under overskriften “det arabi-
ske initiativ’. Det hgrer med i bille-
det, at USA i dag er en Mellemgst-
magt, ikke alene militert, men i hgj
grad ogsa politisk og gkonomisk.
Lige sa kontroversiel USA’s rolle er,
lige sd central er den. Der kan der-
for veere god grund til at se neerme-
re pa nogle af de erfaringer, man
har registreret i forskningsmiljget i
Washington.

Forst og fremmest star det i dag
klart, at indfgrelse af demokratiske
tilstande i Mellemgsten vil tage tid,
lang tid. Og vi ma vaere forberedte
pa tilbageslag i processen. Vi ma
ogsa erkende, at der er grenser for
hvad vi i Vesten — selv USA — kan ud-
rette. Indsatsen for demokratisering
af Mellemgsten bliver et langt, sejt
treek. Det kan give bagslag, nar ikke
mindst amerikanske politikere giver
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indtryk af, at demokrati kan ind-
fores med et knips med fingeren, og
derved skaber urealistiske forvent-
ninger. Hvis der er et voldsomt pres
for at opna hurtige og synlige resul-
tater, er der risiko for, at de relevan-
te aktgrer, i Danmark Danida, griber
ud efter de lavest heengende frugter
og fx koncentrerer sig om at organi-
sere konferencer og efteruddannel-
sesprogrammer i stedet for at gd ind
i de mere fglsomme spgrgsmal om
fordelingen af den politiske magt.

Det er naivt at tro, at indfgrelse af
demokrati i de arabiske lande vil be-
tyde enden pa terrorisme. Men en
arbejdsgruppe ledet af bl.a. tidligere
udenrigsminister Madeleine K. Al-
bright fastslar i en rapport fra juni,
at “mere abne politiske miljger
sandsynligvis vil svekke de ekstremi-
stiske ideologier, som nerer vol-
den”.

Vi bgr se i gjnene, at ikke to lande
i Mellemgsten er ens, nar det geel-
der betingelserne for fremme af de-
mokrati. Hvad der virker fornuftigt i
et land, behgver ikke virke fornuf-
tigt i et andet. Det er derfor ngdven-
digt at udvikle landestrategier.

Den kulturelle dimension

Dialogen med de arabiske landes re-
geringer er som antydet ikke altid
lige nem. P4 den anden side er der
ingen vej udenom. Selv nar det gel-
der samarbejdet med private organi-
sationer, som fx kvindegrupper, er vi

athaengige af de pagaeldende rege-
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ringers direkte eller indirekte ac-
cept. Vi skal passe pa ikke at padutte
dem projekter, som de kun accepte-
rer, fordi de er presset til det. Vi bgr
vaere klare og kontante, nar det gael-
der mal om abenhed, retssikkerhed,
folkelig deltagelse, ligestilling osv.,
men bgr i hgjere grad overlade mid-
lerne til gennemfgrelse af disse mal
til de arabiske regeringer. De ken-
der bedst selv deres egne lande, og
star vestlige lande for projekterne ri-
sikerer vi ogsa nemt at blive synde-
buk, hvis de slér fejl.

Problematikken har en vigtig kul-
turel dimension. Det er ikke kun de
arabiske regeringer, der frygter de-
mokratiet, fordi de ser for sig, at det
vil give kaos (dvs: true deres egne
magtpositioner), det er ogsa en ud-
bredt folkelig fglelse, jf. et arabisk
ordsprog der siger, at 1000 ars tyran-
ni er bedre end ét ars kaos. Lederen
af Muddle East Institute i Washington
Edward Walker udtrykker det der-
hen, at mange arabere fgler, at
ungdig hast i demokratiseringen
kan fremme radikale kraefter og give
ustabilitet.

Denne frygt for forandringer ken-
der vi jo ogsa fra vor egen del af ver-
den. Men i Mellemgsten er bag-
grunden islamiseringen og en angst
for, at sociale band gar i oplgsning
og usikkerhed over, hvad der matte
komme i stedet. Bekymringen kan
formentlig reduceres ved, at ogsa
Vesten bidrager til den gkonomiske
og sociale fremgang, der kan give
hab om en bedre fremtid.
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De vestlige lande bgr, om ikke ggre
op med, sd i hvert fald forholde sig
mere udtrykkeligt til vore egne dob-
belte standarder. I USA peger for-
skere pa, at havde fx Saudi-Arabien
gennemfgrt et valg som Irans nylige
praesidentvalg, ville USA have ud-
rabt det som en keempemaessig
triumf for demokratiets fremmarch i
Mellemgsten. Selv om mange kandi-
dater blev udelukket fra at stille op,
var udbuddet af kandidater alligevel
rimeligt reprasentativt for de politi-
ske hovedstrgmninger i dagens Iran.
Men fordi USA har en sikkerheds-
politisk dagsorden i forhold til Iran,
stiller det her saerligt skrappe krav. I
virkeligheden er det i dag kun i for-
hold til Iran og Syrien, at USA for al-
vor har skruet bissen pa, nar det
gelder fremme af demokratiet.

Mange arabere kritiserer, at USA
har ophavet sanktionerne mod Li-
byen, der har et notorisk repressivt
regime. Vist intervenerer USA til
fordel for Nour i Egypten, men nar
3 saudiarabiske reformpolitikere far
faengselsdomme fra 6 til 9 ar for at
kraeve indfgrelse af et konstitutio-
nelt monarki, reagerer USA ikke, €j
heller nar Jordan eller Bahrain slar
ned pa dissidenter. Nar styret i Ye-
men massakrerer shiitere i den
nordlige del af landet, siger Vesten
ikke et kvaek. Manglende konsistens
i de vestlige landes linje fremmer
den arabiske kynisme, nar det gael-
der Vestens virkelige motiver for at
fremme demokratiet.

Det er vigtigt at se i gjnene, at der
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selvfglgelig pa kort sigt er risiko for
gget ustabilitet, nar vi forsgger at
fremme mere demokratiske tilstan-
de i de arabiske lande. Men faren
ved at lade sta til, er uendelig meget
stgrre.

Vi skal passe pa med ikke at over-
seelge fordelene ved en demokratise-
ring af Mellemgsten. Vi bgr accepte-
re, at demokratiske regeringer ikke
altid vil veere positivt stemte over for
de vestlige lande eller vore mal.
Tenk pa, at det tvertimod var et au-
toriteert land som Jordan, der i sin
tid var med til at indgd en fredsafta-
le med Israel. Nogle af de ledende
oppositionspolitikere i dagens Syri-
en angriber deres regering for at vil-
le genoptage fredsforhandlingerne
med Israel. Det er muligt, endog
sandsynligt, at demokratisering vil
give islamistiske kraefter vind i sejle-
ne. Det illustrerer, at Vestens interes-
ser i sikkerhed og demokrati ikke al-
tid falder helt sammen i forhold til
Mellemgsten. I hvert fald ikke pa
kort sigt — og det er det korte sigt,
der er afggrende i den politiske be-
slutningsproces.

Det kan konstateres, at reelt uaf-
haengige, frivillige organisationer -
NGO’ere - er en udpreget mangel-
vare i Mellemgsten. Min egen erfa-
ring er, at den typiske arabiske graes-
rod tidligere har veret ambassadgr
og fortsat har saerdeles taette kontak-
ter i regeringsapparatet, og at hans
“NGO?” er sponsoreret af praesiden-
tens hustru! Mange taler ligefrem
om “gongo’er”: government-organized
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nongovernmental organisation. Og de
graesrgdder, der faktisk er uathangi-
ge, gnsker ofte ikke at samarbejde
med de vestlige landes regeringer,
fordi det kunne kompromittere de-
res integritet. I sidste ende er det
ogsa et abent spgrgsmal, hvor me-
gen folkelig mobilisering fx USA re-
elt gnsker, idet Washington frygter
“den arabiske gade”.

I forhold til dagsordenen for de-
mokrati er det et selvstendigt pro-
blem, at de mange NGO’ere er saer-
deles fragmenterede og ikke har en
feelles overordnet social og politisk
vision. Et vigtigt skel gar mellem isla-
misterne og de pro-demokratiske
bevagelser, der tveertimod finder, at
et liberalt samfund er det eneste
bolvaerk imod islamisering.

Den farlige forenkling

Forskeren Amy Hawthorne har gjort
opmerksom pa, at vestlige demo-
kratimagere ofte har en opfattelse af
arabiske NGO’ere, der pa samme
tid er for bred og for smal: De har
pa den ene side ganske overdrevne
forventninger om, at sidanne orga-
nisationer vil kunne danne en
“modvagt” til de respektive regerin-
ger. Men samtidig begrenser de sig
pa den anden side i samarbejdet til
den type NGO’ere, de kender hjem-
mefra og er trygge ved. Det er
NGO’ere, hvis ledere taler engelsk,
og som fgler sig hjemme i internati-
onale cirkler.

Disse demokrati-aktivister kan
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vaere gode til at organisere konfe-
rencer, men har ikke stgrre gen-
nemslagskraft i forhold til “den ara-
biske gade”, som tilhgrer islamister-
ne. Det er ogsa symptomatisk, at nar
de arabiske regeringer foler sig tru-
et, ser de truslen komme fra de
bredt og folkeligt forankrede isla-
mistiske organisationer og ikke fra
de eliteere demokratibevaegelser, der
stgttes af USA og EU.

Forholdet til islamistiske organisa-
tioner i Mellemgsten er serdeles
kontroversielt i USA. Sagen er for-
holdsvis enkel, nir det gaelder ter-
rororganisationer som al-Qaeda el-
ler organisationer, der forfglger de-
res dagsorden med fredelige midler,
eksempelvis Det Muslimske Broder-
skab i bl.a Egypten. Vanskeligheder-
ne opstar fgrst for alvor, nar det geel-
der hybrid-organisationer som
Hizbollah i Libanon og Hamas i de
palastinensiske omrader. Det offici-
elle USA har defineret dem som ter-
rororganisationer.

Men Albright-rapporten peger pa,
at disse bevaegelser dels udfylder vae-
sentlige sociale funktioner, dels del-
tager i de lovlige politiske processer
i deres respektive samfund. Forudsat
at de nedlaegger vibnene og ogsa i
praksis demonstrerer, at de er villige
til at underlegge sig alle de demo-
kratiske spilleregler, bgr USA derfor
efter Albrights mening ikke sette sig
imod, at disse grupperinger deltager
i de politiske processer.

Mange i forskningsmiljget i USA
henviser til, at de islamistiske orga-
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nisationer er vitale politiske kraefter
i regionen. For Marina Ottaway fra
Carnegie Endowment er de slet og
ret ngglen til opbygning af demo-
kratier i de arabiske lande, og hun
henviser til, at moderate islamistiske
partier allerede deltager i de politi-
ske processer i bl.a. Marokko, Alge-
riet og Jordan. Som et minimum
bgr vi leere dem at kende. Og selv
om vi maske ikke finder grundlag
for taettere kontakter med bevaegel-
sernes ledere, bgr vi ikke ignorere
deres bagland.

Vi fremmer neppe heller mere
moderate strgmninger inden for
disse grupperinger ved at vende
dem ryggen. Det er ogsa tenkeligt,
at hvis de arabiske landes regeringer
og vestlige lande indleder et samar-
bejde med mere moderate dele af
disse bevaegelser, vil det resultere i
splittelse og opbrud, og i at de mere
radikale elementer bliver skilt ud.
Der kan ud fra et demokratisyns-
punkt veere meget vundet ved, at de
mere rabiate grupperinger pa den
made bliver mere overskuelige i
stgrrelse.

Albright peger ogsa pa, at for at
forhindre at islamiske bevagelser sa
at sige kupper de politiske systemer,
bgr de arabiske forfatninger indfgre
mindretalsrettigheder, fx ved at ind-
fgre et overhus i landenes parlamen-
ter der bl.a. har til opgave at beskyt-
te sadanne rettigheder, eller ved at
hgjesteret palaeegges at sikre mod
flertalsdiktatur.

For USA ligger der i de kommen-
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de ar en stor opgave i at formulere
en gennemtaenkt politik i forhold til
de islamistiske organisationer, der er
fijendtligt indstillet over for Vesten
og i hvert fald ambivalente, nar det
gaelder forholdet til demokrati. No-
get tilsvarende geelder vort forhold
til de kritiske arabiske satellitkanaler
som fx al-Jazeera.

En sddan selvransagelse er i end-
nu hgjere grad pakravet i en euro-
pxisk - og en dansk! - sammenhaeng,
hvor opfattelsen af de islamistiske
organisationer er aldeles unuance-
ret. Vi bliver ogsa ngdt til at forhol-
de os langt mere aktivt til politisk
islam, fordi de muslimske grupper i
vore egne samfund ikke altid er lige
velintegrerede.

Flere succeskriterier

Indfgrelse af flerpartivalg bgr ikke
vaere vort eneste succeskriterium.
Groft sagt: hellere rettigheder end
papvalg. Fremme af borgernes ret-
tigheder vil konkret sige stgtte til de
demokratiske verdier og uafthangi-
ge domstole, et frit og uathangigt
civilsamfund, respekt for de grund-
leeggende menneskelige rettigheder
osv. Kun pa den made kan vi sikre,
at de nye demokratier bliver leve-
dygtige, jf. at myndighederne i Syd-
afrika brugte lang tid pa ordentligt
at forberede de fgrste frie valg efter
afviklingen af apartheid. Gennem-
fores “frie valg” over hals og hoved
som en showforestilling pa bag-
grund af pres fra Vesten, der gnsker
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at demonstrere hurtige resultater, vil
det kunne give bagslag.

Dkonomisk stgtte og professionel
radgivning til fremme af demokrati
er kun en del af svaret. Irak-krigen
er blevet et selvsteendigt problem,
som ogsa skal handteres. Krigen er
af Washington blevet kaedet tet sam-
men med indsatsen for at fremme
demokratiet i Mellemgsten. Sa upo-
puler den krig er i store dele af re-
gionen, er det ikke underligt, at den
er blevet gift for bestraebelserne pa
at skabe en bredere forstaelse for
betydningen af at udbrede frihed og
demokrati.

Krigen har fgrt til en styrkelse af
radikale nationalister og islamister i
de arabiske lande, og har generelt
skabt en slags belejringstilstand, som
gor det svert for regeringerne at sla
ind pa en reformkurs.

Indirekte har krigen maske frem-
met reformiveren — om end pa en
ganske anden made, end amerika-
nerne forudsa: Udbredt vrede over
krigen og de arabiske landes rege-
ringers manglende evner til at for-
hindre den, har fgrt til stigende util-
fredshed med status quo i store dele
af Mellemgsten.

Som landet ligger i dag, er det af-
gorende, at vi — dvs. bade USA og EU
- helhjertet engagerer os i at fa det
svage demokrati i Irak til at fungere.
I dag har vi en oplagt feelles interesse
i at fremme sikkerheden og demo-
kratiet i Irak. Forvaltningen af den
irakiske olie er her en vigtig test for
de arabiske landes opfattelse af Vest-
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ens virkelige hensigter. Hvis USA for-
spger at sette sig pa olien, og fx ame-
rikanske virksomheder fér alle kon-
trakterne, vil det bekraefte den vaerste
arabiske mistanke om, at demokrati-
retorikken blot var et paskud.

Tilsvarende bgr savel USA som
EU ggre en forsterket indsats for at
fa en fredsproces mellem Israel og
Palastina pa skinnerne. Mange vil
pege pa, at reformer i de arabiske
lande i sig selv vil ggre en lgsning af
Israel-Palaestina konflikten nemme-
re, jf. tesen om at to demokratier
ikke gar i krig imod hinanden. De
vil ogsa — med en vis ret - indvende,
at de arabiske lande blot bruger
denne konflikt og Irak-krigen som
en darlig undskyldning for ikke at
reformere sig.

Palzestina-konflikten

Det er naermest en nationalsport i
mange af de arabiske lande at give
andre skylden for de fortredelighe-
der verden har pafgrt dem — det
vaere sig kolonifortiden, Israel, glo-
baliseringen eller USA. Landene i
regionen kommer aldrig videre med
den indstilling — Det er ngdvendigt,
at de erkender, at problemerne kun
bliver lgst, hvis de arabiske lande
selv tager hand om dem.

Tilbage stdr, at en lgsning af Pa-
lzestina-konflikten er vigtig i sig selv.
Og en lgsning vil ogsa ggre det van-
skeligere for de arabiske lande at
bruge konflikten som paskud for at
udsatte en demokratisering.
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Det er almindeligt at treekke en
parallel mellem bestraebelserne pa
at reformere Mellemgsten og an-
strengelserne under den kolde krig
med at nedbryde de kommunistiske
diktaturer i @Jsteuropa. Ogsa i Mel-
lemgsten er der en vis, begrenset
demokratisk tradition at bygge pa
fra 1930’erne til 1950’erne og igen i
en periode fra midten af 1980’erne.
Men parallellen holder ikke.

Mellemgsten i begyndelsen af det
21. arhundrede adskiller sig mar-
kant fra @steuropa under den kolde
krig. I Psteuropa var oppositions-
grupperne i sin tid steerkere, de var
demokratiske, og de sd Vesten som
forbillede. I Mellemgsten er opposi-
tionen generelt svag, og den ser
med stor skepsis pa Vesten. War-
szawa-pagtlandene var potentielle
modstandere, mens de fleste lande i
Mellemgsten er vigtige sikker-
hedspolitiske og gkonomiske part-
nere for Vesten.

I fx de baltiske lande var gnsket
om national uathzengighed ogsa en
drivkraft for demokratiseringsproces-
sen, fordi savel USA som EU stillede
krav om en reel demokratisering som
forudsatning for medlemskab af
NATO og Unionen. Og mens det i
de gsteuropziske lande var kommu-
nismen, der var paduttet udefra, er
det i de arabiske lande demokratiet,
der betragtes med mistenksomhed
og som et vestligt forsgg pa at svaekke
og undergrave disse lande. De libera-
le reformpolitikere betragtes ofte slet
og ret som kollaboratgrer.
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Ligheden ligger snarere i det ne-
gative. I Jugoslavien sa vii 1990’erne,
hvorledes en raekke etniske og natio-
nale konflikter fgrte til krige og kon-
flikter, da laget sa at sige blev taget
af med centralregeringens fald. Hvis
en rekke regeringer i Mellemgsten
—fx i Jordan, Saudi-Arabien og Syri-
en — bliver veeltet i de kommende ar,
vil vi opleve, at religigse og etniske
mindretal, der ofte gar pa tvers af
statsgraenserne, vil insistere pa deres
rettigheder med voldelige sammen-
stgd som det sandsynlige resultat.

Det er trods alt grobund for en
behersket optimisme, nar det gael-
der demokratiprojektets fremtid.
For det fgrste er medierne i de ara-
biske lande blevet langt mere kriti-
ske — tag tv-stationenerne al-Jazeera
og al-Arabiyya eller aviser som Cairo
Times eller Saudi-Arabiens al-Watan.
Selv om de arabiske landes regerin-
ger ikke bryder sig om, hvad de ser
og laser, er det ikke sandsynligt, at
denne udvikling vil blive rullet tilba-

ge.

Israel som inspiration

De unge i Mellemgsten er ved at bli-
ve en del af en globaliseret virkelig-
hed med adgang til internet, satellit-
tv mv. Under rejser i Mellemgsten
har jeg gang pa gang oplevet den fa-
scinationskraft, Vesten — og iseer
USA - gver pa de unge. Det er natur-
ligvis i hgj grad vor gkonomiske vel-
stand, en friere seksualmoral, musik,
film, mode osv., der traekker. Men
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jeg tror, at det stikker dybere, og at
fascinationen ogsa omfatter vore po-
litiske institutioner og vore grund-
leeggende veerdier. Om end mange
arabere har vanskeligt ved at fatte,
at vi samtidig stgtter enevaeldige mo-
narker og militerdiktatorer.

For det andet er der tale om ek-
sempler, der smitter. Ogsa i Mellem-
gsten fglger de unge med i verden
omkring dem. Under den sakaldte
orange revolution i Ukraine kgrte tv-
stationerne i fx Marokko nonstop re-
portager fra demonstrationerne i
Kiev. Pa trods af historiske stereotyper
gor udviklingen i Tyrkiet ogsa ind-
tryk. Tyrkiet gennemfgrer i disse ar
vidtreekkende demokratiske reformer
—med en gkonomisk vekst pa om-
kring 10% og uden at sztte landets
grundlaeggende stabilitet over styr.

Paradoksalt nok er det for palzesti-
nenserne maske Israel, der er den
vigtigste inspiration, nar det gaelder
demokratisering. De fleste palzesti-
nensere er rygende uenige i den is-
raelske regerings politik. Men man-
ge af dem besgger jevnligt Israel, og
det ggr et stort indtryk, at befolknin-
gen her kan komme af med deres
politikere gennem frie valg. Samti-
dig slar det mange palzestinensere,
at uanset Israels sekulaere status, er
der mulighed for at praktisere sin
religion, som man matte gnske det.

For det tredje er demokratiet i
Mellemgsten nu for alvor sat pa
dagsordenen. Mange indvender, at
demokratisering af Mellemgsten
forst og fremmest er et spgrgsmal
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om retorik. Men i den internationa-
le politik spiller retorik i sig selv en
rolle — ikke mindst nér den kommer
fra den amerikanske praesident.

Det ny Irak blev ikke den gnskede
katalysator for politisk liberalisering
og demokrati i regionen. For mange
amerikanere har det vaeret en vigtig,
ny erfaring, at det ikke rykkede i
Mellemgsten som man forventede,
og som det gjorde i sin tid i Dst-
europa.

Alligevel har Irak trods alti en vis
forstand veaeret med til at give et mo-
mentum for demokratiske foran-
dringer. Krigen har skabt baggrund
for selvransagelse i de arabiske lande
og dermed veeret med til at saette en
dagsorden for demokrati. Efter at
have forsggt sig med forskellige be-
grundelser, af iser sikkerhedspolitisk
art, er det for USA i dag fremme af
demokrati — altsa en ideologisk mal-
seetning — der er topprioriteten i Irak.

For det fjerde er den autoritere
stat i de arabiske lande under pres
teknologisk, bureaukratisk og mo-
ralsk. Selvi et land som Saudi-Arabi-
en er der visse forsigtige eksperi-
menter med friere lokalvalg, og et
vist civilsamfund med kvindegrup-
per og menneskerettighedsorganisa-
tioner er ved at vokse frem. Det er
alt for lidt, og det gar alt for lang-
somt — men tendensen til at disse
grupper far stgrre autonomi i for-
hold til staten er der trods alt.

Om reformerne vil blive omsat i
en mere dybtgdende politisk omstil-
ling, atheenger bl.a. af, om det vil
3 - 2005
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lykkes reformpolitikerne at udvikle
en attraktiv social dagsorden til at
supplere deres mere abstrakte politi-
ske krav. Og af om det vil lykkes
mere moderate islamister og seku-
leere oppositionsgrupper at danne
en alliance.

I de vestlige landes fremtidige
indsats for at stimulere demokrati-
bestraebelser i Mellemgsten bgr vi i
hgjere grad bruge guleroden. Nar
EU har haft sa stor succes med at
fremme demokratiet i @steuropa,
hznger det i hgj grad sammen med,
at det var en forudsaetning for, at
disse lande kunne komme med i
EU. Det tilbud har vi ikke til lande-
ne til Mellemgsten, men mindre bgr
ogsa kunne ggre det.

Vi bgr eksempelvis fra vestlig side
tilbyde bistand og forbedrede han-
delsvilkar. Eller stgtte de pagelden-
de landes medlemskab af internatio-
nale organisationer, som fx WTO
(Verdenshandelsorganisationen) og
NATOs partnerskab for fred.

Men forudsztningen bgr vaere, at
disse lande gennemfgrer mere kon-
krete forbedringer, ikke alene i lov-
form, men ogsa i den praktiske poli-
tik, £x en forsterket indsats mod tor-
tur, flere politiske rettigheder til
kvinder eller en ny valglov, der for-
bedrer mulighederne for folkelig
deltagelse. De vestlige lande bgr op-
fordre landene i Mellemgsten til
hver iser at udarbejde en kgreplan
for de politiske fremskridt, som kun-
ne ggre det lettere for borgerne at
stille deres ledere til ansvar.
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EU i Mellemgsten

Meget taler for, at EU og USA i
langt hgjere grad koordinerer vore
bestrabelser, nar det geelder demo-
krati i Mellemgsten. Om ikke andet
sa for at undgé, at de arabiske lande
spiller os ud mod hinanden. EU’s
profil, nar det gelder at forsvare
muslimerne, er ganske vist ikke im-
ponerende, jf. vor kolonifortid og
mere aktuelt, hvorledes vi lod musli-
merne i stikken i Bosnien og Darfur.

Men efter bl.a. overgrebene i Abu
Ghraib og i Camp X-Ray pa Guanta-
namo har europzerne, og ikke
mindst de nordiske lande, som lan-
det ligger i gjeblikket bedre forud-
saetninger for at fremme de menne-
skelige rettigheder i den arabiske
verden. Omvendt har USA den vagt
og indflydelse, der skal til for at ggre
en forskel. For de arabiske regerin-
ger gor EU ikke skade, men er hel-
ler ikke en central spiller som USA.

Men den amerikanske styrke kan
veere et tveegget sverd. Brugen af
militeer magt i fx Irak kan vere med
til at stgde arabiske reformpolitikere
fra USA. Og den markante profil og
hgjstemte retorik kan ogsa skabe
farlige forventninger om, at det er
muligt at opna hurtige resultater i
indsatsen for at inspirere demokrati-
ske fremskridt.

Pa grund af den geografiske naer-
hed er det for Europa en ngdven-
dighed at engagere sig i Mellem-
osten. I EU oplever vi direkte politi-
ske og gkonomiske forandringer i
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Mellemgsten — tag fx immigrations-
strgmmene. Gennem den sikaldte
Barcelonaproces har EU gennem 10
ar engageret sig i et gkonomisk og
kulturelt samarbejde med Middel-
havslandene. Men i Europa gér vi pa
taspidserne, nér det gaelder de poli-
tiske reformer, hvor vi — altsa EU
overordnet set — i hgjere grad priori-
terer fx kommercielle interesser.
Nar det geelder fremme af demokra-
ti, er det siden 11. september ameri-
kanerne, der har formaet at sette
dagsordenen.

Forst og sidst bgr vi leere de arabi-
ske lande bedre at kende — og de
bgr leere os bedre at kende. Bade pa
ekspertniveau og i befolkningerne
ved vi alt for lidt om hinanden. For-
dommene er farlige, fordi de kan
fgre til stereotyper og had, der igen
kan lede til vold og terror — og til re-
striktioner for rejser og immigration.

De vestlige lande bgr i samarbejde
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med moderate arabiske lande i fael-
lesskab formulere en politik for reli-
gigs og kulturel tolerance. Vi bgr
seette ind i forhold til undervisnin-
gen i skolerne, give bedre adgang til
at leere arabisk og indfgre udveks-
lingsordninger, bl.a. for studerende.
Men en sadan politik vil kun blive
kronet med held, hvis den ogsa in-
volverer civilsamfundene.

Her kunne vi lade os inspirere af
“Next Stop Sovjet”, hvor mange
mennesker drog til Sovjetunionen i
1980’erne for at veere med til at ned-
bryde fjendebilleder og fremme
mellemfolkelige kontakter. Pa den
made vil vi kunne ggre den lange
vej til det arabiske demokrati lidt
kortere.

Erik Boel, tidligere chefradgiver pd
Dansk Institut for Internationale Studier
(DIIS), nu forstander pa Krogerup Hgj-
skole
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