Usikkert efterar 1 Libanon

Peter Seeberg

Den libanesiske ministerprasident Fouad Siniora
offentliggjorde 1 midten af juli sin nye regering,
der spas en usikker fremtid

Pa trods af attentatet pa Libanons
ministerpraesident Rafik Hariri den
14. februar 2005, de mange andre
bomber mod politikere, journalister
og bombesprangninger mere eller
mindre tilfeeldige steder i Beirut,
der i hele foraret og sommeren har
plaget savel Beiruts indbyggere som
turisterne, er der en proces i gang,
der synes at viderefgre den politiske
linje, som Rafik Hariri reprasente-
rede. Samtidig peger en udtalt poli-
tisk uro i retning af en modszet-
ningsfyldt situation, hvor den kon-
troversielle Hariri er blevet en rolle
til del, som han aldrig naede, mens
han var i live.

Der er ingen tvivl om, at Hariri ef-
ter sin dgd har opnaet status som en
landsfaderlig skikkelse med stor fol-
kelig opbakning. Mordet pa den in-
ternationalt kendte multimilliardeer,
ministerprasident i det meste af
post-borgerkrigsperioden — han blev
drebt ved en bombespraengning, da
han i en bilkortege var pa vej langs
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den genopbyggede havnefront — gav
anledning til omfattende protestde-
monstrationer. Demonstrationerne
var udtryk for sympati med Hariris
efterladte og vrede mod de ukendte
gerningsmaend, men de udviklede
sig desuden til folkelige protester
vendt mod den syriske tilstedevaerel-
se i landet og mod de Syrien-venlige
politikere i det libanesiske parlament.
Det konfessionelle system tilsiger
en ligelig fordeling af ministre og af
de 128 mandater i parlamentet.
Samtidig skal posterne som presi-
dent, ministerpraesident og parla-
mentsformand fordeles saledes, at
de tre poster gar til hhv. en kristen
maronit, en sunnimuslim og en
shiamuslim. Opbakningen til de po-
litiske partier og til staten og natio-
nen har veret et centralt tema i li-
banesisk politik siden borgerkrigens
afslutning. I de forste ar — de tidlige
1990’ere — handlede det om at kom-
me gkonomisk pa fode. Denne pro-
ces er langt fra afsluttet. Den politi-
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ske udvikling har veret kendetegnet
ved store modsaetninger, ikke mindst
pa personniveau. Forholdet mellem
den magtfulde Hariri og den sid-
dende preasident — fra 1989 til 1998
Elias Hrawi og fra 1998 Emile Laho-
ud — er et vaesentligt omdrejnings-
punkt i denne proces, med den syri-
ske praesident som en afggrende
med- og modspiller.

To dage efter mordet pa Libanons
sidste praesident under borgerkrigen,
René Mouawad, den 22. november
1989 blev Elias Hrawi valgt til posten.
Der blev dannet en ny regering ledet
af Salim Al-Hoss. General Aoun, der
havde proklameret frihedskrig mod
Syrien, blev erstattet som general af
Emile Lahoud — samme Lahoud, der
9 ar senere blev prasident. Elias
Hrawis preesidentperiode blev sale-
des forlaenget tre ar ud over den or-
dinzere periode pa seks ar.

Da Emile Lahoud blev indsat som
preesident 24. november 1998, var
det blandt andet med et udtrykke-
ligt 1afte om at ggre noget ved den
ineffektive og korrupte offentlige
sektor i Libanon. Sammen med Sa-
lim Al-Hoss, der 1. december 1998
aflgste Hariri som premierminister,
indledte han en lang rekke politi-
ske omrokeringer, der ifglge rege-
ringens politiske modstandere naer-
mest havde karakter af udrensnin-
ger. Allerede den nye regering, der
bestod af 16 ministre, signalerede
nye tider, for hensyn til konfessionel
og regional sammensatning, som er
nedfeeldet i Libanons forfatning, var
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stort set det eneste element i den
nye regering, man kunne nikke gen-
kendende til.

I de fplgende méneder blev utalli-
ge embedsmend forflyttet eller sim-
pelthen fyret. Set fra oppositionens
side lignede det en klapjagt pa den
administration, der var blevet op-
bygget under Hariri, og Libanon
blev kastet ud i en langvarig politisk
krise. De spgrgsmal, der traengte sig
pa, var for det fgrste, om Libanons
problemer skyldtes den uduelighed
og korruption, man havde arvet fra
det forrige styre, og for det andet,
hvad der skulle til, for at Libanon
kunne komme videre i den rekon-
struktionsproces, som den politiske
krise truede med at satte i sta.

Korruption udgjorde en vigtig del
af det politiske problem i Libanon.
Det lignede til forveksling cykelspor-
tens dopingproblem: stort opsatte
skandaler i medierne, nogle fa der
blev haengt ud, udbredt diskussion
om ngdvendige opstramninger,
mens de fleste sad tilbage med en
fornemmelse af, at der ikke for alvor
blev gjort noget ved sagen. Det saer-
lige ved korruptionsproblemet i Li-
banon var en kombination af, at der
i lgbet af borgerkrigen udvikledes
en sort pkonomi, som fortsat fand-
tes, og at styret ikke formdede at
ggre op med dette. Et system af re-
turkommission og uformelle aftaler
var et vedvarende vilkar og blev ma-
ske endda pa nogle punkter udbyg-
geti “fredsarene”.

Dertil kom, at der var etableret il-
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legale formuer og mere eller min-
dre mafialignende strukturer, som
det i sagens natur var vanskeligt at
komme af med - specielt i en regi-
on, hvor bestikkelse er sa udbredt
som i Mellemgsten. Derfor var tiltro-
en til Lahoud og al-Hoss’ mulighe-
der for at rydde op begranset. Sa
meget stgrre var overraskelsen, da
en tidligere olieminister i marts
1999 blev feengslet, anklaget for at
have tilegnet sig og solgt olie, som
ankom til Beirut havn - altsa ganske
enkelt stjalet af landets olieimport.
Senere fulgte sager mod andre poli-
tikere og embedsmand, som havde
gjort sig skyldige i affeerer, hvor
egen vinding tydeligt var hovedin-
teressen.

Hariris offensiv

Men Hariri affandt sig ikke med de
mange anklager mod hvad der i hgj
grad blev betragtet som hans per-
sonlige netvaerk. Fra Hariri fratradte
i december 1998 og til han igen blev
premierminister i november 2000,
benyttede han enhver lejlighed til at
kritisere, hvad Lahoud og Hoss fore-
tog sig. Det forekom bemzrkelses-
veerdigt, at det kunne lade sig gore,
for der var naeppe tvivl om, at leder-
ne i Damaskus hele tiden stod bag
Lahoud, som i sin tid blev indsat pa
initiativ af Syriens praesident Assad.
Der var flere forklaringer pa Hari-
ris vedvarende offensiv. For det fgr-
ste var der ganske enkelt noget om
det, han sagde. En stor del af hans
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kritik rettede sig mod den politik,
den nye regering lancerede for at
lgse Libanons gkonomiske vanske-
ligheder, som iszr var kendetegnet
ved et stort og voksende offentligt
underskud. Den del af kritikken fo-
rekom berettiget - der var tale om
ret perspektivlgse offentlige bespa-
relser, som selv ifglge regeringens
egne forudsigelser kun marginalt
ville pavirke Libanons gkonomi.

For det andet handlede det om at
vinde offentligheden over pa sin
side: Pa den ene side forsggte Hariri
at overbevise den libanesiske offent-
lighed om, at regeringen for sa
héardt frem mod (hans) tidligere
embedsmand og ministre for at
dakke over egen uformaenhed. Og
pa den anden side forsggte regerin-
gen utvivlsomt at kaste skylden pa
den foregaende regering for at dek-
ke over, at de ikke kunne finde pa
en overbevisende plan for at forbed-
re Libanons situation.

Og for det tredje tydede meget
pa, at Hariri planlagde at vende til-
bage som premierminister sd hur-
tigt, det kunne lade sig ggre. Det
skyldtes mest et sammentraef af uhel-
dige omstendigheder, at han i de-
cember 1998 ikke viderefgrte rege-
ringen, og hans reaktioner tydede
klart pa, at han havde fortrudt den
exit, der kunne vare undgéet.

At en politisk tilbagevenden ikke
kunne udelukkes, bekreeftedes af, at
den syriske prasident Hafiz al-As-
sads sgn, Bashar Assad, i et interview
udtalte, at Hariris tilbagevenden til
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magten ikke var umulig, det var no-
get, Libanons politiske institutioner
skulle afggre. Det var opsigtsvaek-
kende, smukke toner fra en politisk
instans, der gennem artier efter for-
godtbefindende havde udskiftet lan-
dets politiske ledere.

Et forhold, som selvsagt var helt
upavirket af Libanons politiske kon-
flikter, men som ikke desto mindre
havde stor betydning for Libanons
gkonomi, var oliepriserne pa det in-
ternationale marked. Stigende olie-
priser betgd stigende indtaegter for
GCC-andenes emirer og fyrster, og
det havde konsekvenser for deres in-
vesteringslyst, hvilket meget mar-
kant kunne maerkes i Beiruti de pe-
rioder, der var tale om. Udenland-
ske investeringer var i dobbelt for-
stand guld veerd for et styre, der slo-
ges med underskud i forholdet til
udlandet, og de Golf-baserede inve-
steringer i Beiruts genopbygning be-
tgd en forbedring af den libanesiske
gkonomi. Pa den made var der en
neer sammenhzeng mellem pengeri-
gelighed i Golfstaterne, succes for
projekt “rekonstruktion af Beirut/
Libanon” og for, hvor sikkert den
siddende regering sad i sadlen.

Det var vigtigt for at sikre uden-
landske investeringer i Libanon, at
investorerne havde vished for, at
pengene ikke forsvandt i lommen
pa uhaderlige embedsmaend eller i
urealistiske luftkasteller. Dette havde
ikke hele vejen rundt veret tilfael-
det. Set i det lidt stgrre perspektiv
drejede korruptionsproblemet sig
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dybest set om, at Libanon var pa vej
tilbage til normale tilstande. Med til
at veere et moderne “vestligt” land
hgrer en ikke-korrupt og velfunge-
rende offentlig administration, og
maske var det i virkeligheden det,
der gik op for de politiske ledere i
Libanon. Beirut kunne ikke genind-
tage en position som Mellemgstens
vestorienterede metropol med en
offentlig sektor, der fungerer som i
en bananrepublik.

Den nye regering, der blev indsat
i 1998, annoncerede yderligere n-
dringer i ministerierne, primeert i
form af sammenlagninger af be-
sleegtede kontorer. Onde tunger i
Beirut haevdede, at det simpelthen
var ngdvendigt pa grund af de man-
ge afskedigelser. Desuden ville en
rekke udsatte korruptionssager bli-
ve taget op igen, nar parlamentets
ordinzre samling fandt sted. Her
skulle der bl.a. tages stilling til op-
hzvelse af en raekke parlaments-
medlemmers immunitet.

Det store spgrgsmal var, om rege-
ringen kunne overleve den fortsatte
politiske krise. Det forekom sand-
synligt, at en eller anden form for
endring var undervejs. Den drusi-
ske leder, Walid Jumblatt, kritisere-
de den nye regering for at centrali-
sere magten, og anklagede specielt
Lahoud for at veere alt for domine-
rende og selvradig. Men Lahoud
havde stgtte fra Damaskus og fore-
kom urgrlig. En mulig udgang var
derfor, at Salim Hoss ofredes for at
leegge en deemper pa kritikken, og
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dette kunne forega ved, at en ny re-
gering blev etableret med Hariri til-
bage som premierminister. Denne
leerte sa maske af denne komplicere-
de udvikling, at det hgrer med til
moderne politik ikke at fylde mini-
sterier op med sine politiske venner.
For Libanon var situationen alvor-
lig. Landet kunne ikke vedvarende
holde til i den grad at vaere i politisk
undtagelsestilstand — de politiske
modsztninger kunne blusse op igen
og udvikle sig til blodige konflikter.

Modstand imod Syrien

Da det i november 2004 kom til
nyvalg pa prasidentposten, sa det
umiddelbart ikke ud til at blive kon-
troversielt, at den syriske praesident
Bashar al-Assad besluttede at sette
igennem over for libaneserne, at
den libanesiske prasident Emile La-
houd skulle have forleenget sin pree-
sidentperiode med tre ar.

Men det skulle komme til at ga
ganske anderledes. Fgrst fgrte en
usaedvanlig alliance i FN mellem
Frankrig og USA til vedtagelsen af
en Syrien-kritisk resolution (FN’s
Sikkerhedsrads Resolution 1559 af
2. sept. 2004), vendt mod syrisk ind-
blanding i Libanon. Og siden gav
forleengelsen anledning til endnu
en indenrigspolitisk krise i Libanon.
Spgrgsmalet var, om Syrien dermed
svekkede Lahoud og sin potentielle
indflydelse i Libanon og i regionen?

Denne udvikling tog sin begyndel-
se i det tidlige efterar 2004, hvor der

46

var livlig politisk aktivitet i Libanon.
Det begyndte med, at Bashar al-As-
sad offentligt erkleerede, at valget af
ny preesident var et internt libane-
sisk anliggende. Flere maronitiske
politikere meldte sig pa banen som
mulige kandidater, men kort tid ef-
ter aflagde flere ledende libanesiske
politikere, bl.a. tidligere minister-
prasident Salim al-Hoss, besgg i Da-
maskus. Maske skyldtes besggene i
Damaskus, at den politiske situation
i Libanon efterhanden sa ud til at
blive noget broget, og da den syriske
udenrigsminister Faruq Shara aflag-
de besgg i Beirut og afholdt uoffici-
elle, lukkede mgder med Lahoud,
var det klart, at noget var under op-
sejling, som var uden for Libanons
egen selvbestemmelsesret.

Da sa yderligere Hariri i forlen-
gelse af samtaler med Bashar al-As-
sad og den syriske sikkerhedschef i
Libanon, Rustum Ghazali, indkaldte
til regeringsmgde og pa baggrund
af dette mgde, der varede 15 minut-
ter, foreslog, at Lahoud fik forlen-
get sin status som preasident for en
periode pa tre dr, var der ikke leen-
gere noget tvivl. Syrien havde endnu
en gang sat sin magt igennem og
tvunget Hariri til at acceptere en lgs-
ning, der var ham imod - ikke
mindst pa baggrund af, at Hariri i
en rekke offentlige ytringer havde
gjort sig til talsmand for, at Lahoud
under ingen omstaendigheder kun-
ne fortsaette som praesident. Hariri
bar sig ad som en klog politisk prag-
matiker, og lod sig i fgrste omgang
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tilsyneladende ikke meaerke med at
vaere blevet banket pa plads.

Den syriske prasident, Bashar al-
Assad, havde med forleengelsen af
Lahoud maske umiddelbart sikret
den syriske indflydelse i Libanon i
nogle ar. Men handlingen havde pa
grund af den spzndte situation i re-
gionen tiltrukket sig opmarksom-
hed og fik — indirekte via resolution
1559, direkte pa grund af Irak-kri-
sen — amerikanerne til yderligere at
leegge pres pa Syrien. Syrien havde
med en uheldig mangvre svaekket
sin udenrigspolitiske handlefrihed.

Den syriske mangvre med at for-
leenge en praesidents regeringsperio-
de var set for og var maske ikke en
stgrre overraskelse. Det nye bestod
for det fgrste 1, at det som naevnt
denne gang fra bade libanesisk og
syrisk side var meldt ud, at de dage
var forbi, hvor den slags kunne fin-
de sted. For det andet med hensyn
til den bevagenhed, som handlin-
gen snart blev til del i international
sammenhaeng, specielt hvad angar
reaktionen i FN. Og for det tredje
fordi begivenheden foregik pa et
tidspunkt, hvor der pa grund af den
kritiske situation i Irak var god
grund til at holde gje med alle muli-
ge former for politiske signaler.

Beslutningen om at forleenge La-
houds prasidentperiode med tre ar
blev den 3. september 2004 vedtaget
med stor majoritet i Parlamentet i
Beirut. Det var ogsa interessant, i ly-
set af amerikanske pastande om tet-
te relationer mellem Hizbollah og
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Syrien, at se, at alle 12 Hizbollah-
tilknyttede parlamentsmedlemmer
stemte for at forlenge Lahouds
prasidentperiode, idet de henviste
til, at Lahoud jeevnligt havde givet
udtryk for stgtte til deres aktiviteter.

Hizbollah

I de internationale medier var der
forholdsvis roligt omkring begiven-
hederne i Libanon, mens det der-
imod vakte stor opmarksomhed, at
Frankrig og USA fandt sammen i
en, i det mindste hvad Mellemgsten
angar, sjeeldent set alliance i FN — og
med vedtagelsen af resolution 1559
krzevede, at alle ikke-libanesiske
tropper blev trukket ud af Libanon,
at alle forsgg pa at gve indflydelse
pa libanesisk politik ophgrte og at
alle militser i Libanon — adressaten
hér var Hizbollah — blev afvaebnet.
Den libanesiske reaktion udeblev
ikke. I et brev til Kofi Annan prote-
sterede man fra officiel libanesisk
side, idet Lahoud samtidig gik i de
internationale medier med et bud-
skab om, at FN repraesenterede dob-
beltmoral ved ikke at protestere
mod Israels overskridelser af inter-
nationale regler. Og Hizbollahs ge-
neralsekretzer, Hassan Nasrallah, gik
mere direkte til veerks med en er-
klzering om, at resolutionens krav
om afvaebning af militser var et krav,
der stammede fra Israel. Med vedta-
gelsen af resolution 1559 var Israel-
krav ifglge Nasrallah saledes skrevet
direkte ind i en sikkerhedsradsreso-
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lution, hvilket efter Nasrallahs opfat-
telse repraesenterede den stgrst teen-
kelige uhyrlighed.

En talsmand for Syrien i FN udtal-
te, at den ubestemte (der stod ikke
eksplicit Syrien i resolutionen) hen-
visning til, at ikke-libanesiske trop-
per skulle treekkes ud af Libanon,
drejede sig om Israels fortsatte tilste-
devearelse i Sheeba Farms-omradet
ved Golan. Dette var mest en forud-
sigelig retorisk finte, men det hgrte
med til historien, at resolutionens
ukonkrete karakter hang sammen
med en indsats fra Ruslands og Ki-
nas side for at skabe en lidt mere ba-
lanceret resolution end den oprin-
deligt foreslaede version, hvori savel
Syrien som Hizbollah blev navnt
ved navn. Netop hvad angar Hizbol-
lah var det en yderligere vanskelig-
hed, at Frankrig ikke ansa dem for
at vaere en terrororganisation, hvil-
ket USA gjorde.

Hvad USA angar, handlede det
imidlertid ikke om Libanon og den
libanesiske praesidents betydning for
forholdet mellem Israel og Syrien.
Det var et sekundzrt problem. Fo-
kus var derimod pa Syrien og det var
den syriske villighed til at samarbej-
de om Irak-spgrgsmalet, der var af-
gorende for USA. Derfor var den
amerikanske viceudenrigsminister,
William Burns, i september 2004 i
Damaskus med en omfattende stab,
som bl.a. skulle forbedre graense-
kontrollen mellem Syrien og Irak.

Den syriske mangvre med at sikre
Lahoud en prasidentperiode til var
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i det perspektiv mindre betydnings-
fuld, og snarere end at se resolution
1559 som en alvorlig trussel mod Sy-
rien var der grund til at haefte ved,
at det lykkedes at forene amerikan-
ske og franske Mellemgst-synspunk-
ter i FN efter mere end et ars uenig-
hed, uden at der var det store per-
spektiv i FN-aspektet af problemstil-
lingen. At et mindre kontingent syri-
ske tropper blev trukket ud af Liba-
non i anden halvdel af september,
skulle nappe ses som et resultat af
det aktuelle fransk-amerikanske
pres, men som en del af en mere
langsigtet plan, der langsomt redu-
cerede antallet af syriske tropper i
Libanon. For amerikanerne var
Irakspgrgsmalet langt vigtigere.

De storpolitiske perspektiver var
ikke sa vidtrekkende, og formentlig
var USA og Frankrig glade for en
mulighed for at laegge nogle af de
senere ars stridigheder bag sig. Og
selv om der fortsat befandt sig en li-
banesisk, maronittisk domineret lob-
by i Paris, var det ikke sandsynligt, at
spgrgsmalet skyldtes uofficielle kon-
takter mellem Hariri og den franske
regering — med henblik pd at mind-
ske den syriske indflydelse i Libanon
og begranse Lahouds magt.

Denne antagelse, der blev fremsat
1internationale medier, haltede
ogsa en smule pd baggrund af, at La-
houd i god overensstemmelse med
den libanesiske forfatning var kri-
sten maronit, mens Hariri tilhgrte
det sunnimuslimske mindretal. For
sammensvargelsesteorien talte, at
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Hariri havde gode kontakter til den
franske praesident Chirac.

Forklaringen pa den bemaerkel-
sesvaerdige historie var tilsyneladen-
de, at den syriske preesident pa bag-
grund af en lidt vanskelig situation i
Libanon, hvor politisk tumult syntes
under opsejling, valgte en nem lgs-
ning, som han, og de libanesiske le-
dere han konsulterede, vurderede
ikke ville give anledning til den sto-
re polemik. Dette skulle imidlertid
vise sig at veere en politisk faux pas. 1
fgrste omgang sa det ud til at lykkes,
men siden skaerpedes de indenrigs-
politiske modsatninger.

Det handlede dels om nogle af de
traditionelle modsatninger i libane-
sisk politik, hvor specielt den drusi-
ske leder, Walid Jumblatt, benyttede
lejligheden til meget kraftigt at kriti-
sere Lahoud for i alt for hgj grad at
optraede som marionet i forhold til
syriske interesser. Jumblatt kaldte of-
fentligt Lahoud “et viljeslgst sppgel-
se”. Kritikken formaede siden at
samle bredere opbakning og skabte
en mediestorm, der opererede med
en hidtil uset frihed i de libanesiske
medier i henseende til kritik af savel
Lahoud som af den syriske indflydel-
se i Libanon.

Det centrale syntes at veere per-
sonspgrgsmalet. Konflikten i toppen
af den libanesiske ledelse mellem
praesident Lahoud og ministerpreesi-
dent Hariri spidsede til, og spekula-
tionerne drejede sig om den rege-
ringsomdannelse, der skulle forega i
november 2004. De efterfglgende
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uger gik med konsultationer med
Damaskus og opfglgende mgder i
Beirut, og i den forbindelse fore-
kom Hariri at veere kommet styrket
ud af den indenrigspolitiske krise.

Regeringens usikre fremtid

Sammenhzngen er ikke pavist, men
det kan ikke afvises, at Hariri ved at
sige fra i oktober 2004 over for for-
leengelsen af prasident Lahouds re-
geringsperiode fra 6 til 9 ar har spil-
let hgjt spil med henblik pa at reali-
sere sin vision for Libanon og defini-
tivt ggre sig selv til den helt afggren-
de politiske skikkelse i libanesisk
post-borgerkrigshistorie. Givet er
det, at han ved at melde sig ud af li-
banesisk politik i efteraret 2004 me-
get vel kunne tenkes at ville an-
leegge en landingsbane for sig selv
som Libanons redningsmand efter
valget i maj 2005. Dette blev hand-
fast forhindret med bombesprag-
ningen i Beirut 14. februar 2005.
Spergsmalet er, om der ud af den
spaendte situation kan opsta en nati-
onal konsensus i libanesisk politik,
eller om landet snarere bevager sig
mod en leengerevarende politisk kri-
se. Der er flere tegn pa vanskelighe-
der. Umiddelbart star den Hariri-
orienterede alliance sterkt med 2/3
af mandaterne bag sig, herunder
druserne med Jumblatt i spidsen.
Den libanesiske prasident Emile La-
houd, der som naevnt fik sit mandat
forleenget pa syrisk initiativ, star
svagt, men insisterer tilsyneladende
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fortsat pa at have indflydelse pa
bade regeringens sammensatning
og den fgrte politik. Et udtryk for
dette er, at hans svigersgn, Elias
Murr, der den 12. juli overlevede et
voldsomt attentatforsgg, er blevet
genindsat som forsvarsminister.

Murr star i lighed med Lahoud
for en prosyrisk linje, og netop dette
indebzrer, at forklaringen pa de
mange attentater og mordforsgg
kompliceres en hel del. Antydnin-
gerne af, at der kunne sta syriske
agenter bag bombesprangningerne,
dementeres i det mindste i dette til-
feelde. Diskussionerne i Beirut om
hvem der star bag, er saledes kende-
tegnet ved stor usikkerhed bade
hvad angar motivet til disse, og
hvem der har ansvaret for dem.

Det forandrer imidlertid ikke no-
get ved, at sikkerhed er blevet det
helt store tema, og at det ellers, i
mellemgstlig sammenhzng, for-
holdsvis abne libanesiske politiske
liv, har forandret sig markant i Igbet
af 2005. Omradet omkring rege-
ringsbygningen, det osmanniske
“Grand Serail”, er saledes forskanset
med pansrede kgretgjer og forsvars-
verker med sandszkke og opbud af
soldater ligesom gaderne i det re-
konstruerede downtown Beirut er afs-
parret med metalbomme og bevog-
tet af svaert bevebnede soldater.

Ogsa Hizbollah opfattes i libane-
sisk politik som en del af oppositio-
nen til Hariri-alliancen. De star
steerkt i det nye parlament og har
derfor fiet en ministerpost. Porte-
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foljen, energi- og vandministeriet, er
ikke nogen nem opgave. Det natio-
nale Electricité du Liban (EDL) har
enorme geldsproblemer og er ramt
af korruptionsanklager, som vil veere
serdeles vanskelige at rydde op i.

De udenrigspolitiske aspekter af,
at Hizbollah er kommet med i rege-
ringen, er problematiske. At USA
har meddelt, at man ikke vil kom-
munikere med en minister, der i
amerikansk optik reprasenterer en
mellemgstlig terrorbevagelse, er til
at leve med, sa leenge man har givet
udtryk for, at dette ikke gelder rege-
ringen som sadan. Men udnzevnel-
sen puster nyt liv i FN-resolution
1559, specielt hvad angar spgrgsma-
let om afvaebning af Hizbollah.

Haririrs sgn Saad Hariri, der mgd-
tes med Condoleezza Rice i juli i for-
bindelse med, at hun aflagde Liba-
non en kort visit, sagde i et interview
med CNN, at Libanon i en vanskelig
politisk situation ma have tid til at
diskutere sine egne interne anlig-
gender, men at det var hans opfat-
telse, at Hizbollah var parat til at di-
skutere disse spgrgsmal. Siden har
Hizbollahs Hassan Nasrallah genta-
get de kendte synspunkter om ngd-
vendigheden af kamp mod Israel.
Det er tilsyneladende ikke lige nu ti-
den til at tage hul pa de mere van-
skelige spgrgsmal i libanesisk inden-
rigspolitik.

I den tidlige sensommer blev en
af borgerkrigens kendte skikkelser,
LF-lederen Samir Geagea, Igsladt ef-
ter 11 ar i feengsel. Lgsladelsen
3 - 2005
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fandt sted pa baggrund af en lov om
amnesti vedtaget i parlamentet. Det
var ventet, at lgsladelsen ville give
anledning til demonstrationer og
eventuelt nye attentater eller lignen-
de. Dette skete imidlertid ikke. Han
blev i en militeerkonvoj kgrt direkte
fra feengslet til Beirut lufthavn, hvor-
fra han blev flgjet til Frankrig — an-
giveligt med henblik pd medicinsk
behandling og restituering.
Tilsyneladende blev episoden sggt
tiet ihjel af de ledende politiske skik-
kelser i libanesisk politik, men det
forekommer tydeligt, at borgerkri-
gens spggelser fortsat spiller en cen-
tral rolle og kan udnyttes til at skabe
indenrigspolitisk konflikt.

Det belastede forhold til Syrien

I sommeren 2005 var der omfatten-
de uro i flere af de palastinensiske
flygtningelejre i Libanon. Iser i den
store Ain al-Hilweh-lejr i Saida, 40
km syd for Beirut, var der veebnede
kampe mellem Fatah-folk og tilhan-
gere af PFLP, ligesom der i andre
lejre var demonstrationer og mindre
konfrontationer. Der er ikke noget
nyt i, at der er uro i Libanons flygt-
ningelejre, men decideret vaebnede
konflikter forekommer trods alt
ikke ofte.

En raekke eksterne arsager har
fiet skylden for sommerens uro i lej-
rene, den tilspidsede situation i Irak
og konflikterne i forbindelse med
den israelske tilbagetrekning i Gaza
er blevet neevnt. Men ogsa palasti-
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nenserne har veret indblandet i det
belastede forhold mellem Libanon
og Syrien, ikke mindst fordi en del
af de palestinensiske lejre befinder
sig i fattige, ofte shiamuslimske by-
omrader, hvor der desuden lever
mange hundrede tusinde mere eller
mindre legale indvandrere, hvoraf
en meget stor del fra Syrien.

Siden attentatet pa Hariri har
mange af disse forladt Libanon,
men der er fortsat et anspaendt for-
hold mellem libanesere og syrere i
Libanon. Ifglge Libanons The Daily
Starblev 37 syrere drabt og mange
saret i ugerne efter mordet pa Hari-
ri. I nogle tilfzelde havde disse mord
karakter af lynchninger, og i nogle
tilfelde var der ogsa konflikter mel-
lem libanesere og palastinensere,
som har bidraget til at skabe en op-
hedet stemning i lejrene.

De syriske reaktioner pa den ud-
bredte libanesiske kritik har bl.a. be-
staet i, at man blokerede grense-
overgangene for libanesiske lastbi-
ler. Dette gav anledning til enorme
problemer og til store gkonomiske
tab for libanesiske eksportgrer og
vognmand. Forholdet opfattedes
som sa betydningsfuldt, at det blev
naevnt for Condoleezza Rice i for-
bindelse med hendes besgg i Liba-
non, der herefter omtalte det i sin
officielle tale efter mgderne.

Blokaden blev farst ophevet efter
leengere tids forhandlinger — fra sy-
risk side blev blokaden begrundet
med frygten for, at der blev smuglet
vaben og terrorister til Syrien med
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henblik pa videre transport til Irak.
Desuden smed Syrien hundredevis
af ingenigrer og forretningsfolk ud
af landet under henvisning til, at
ogsa de udgjorde en sikkerhedsrisi-
ko — og i gvrigt, at deres papirer
ikke var i orden.

Det har vaeret en udbredt opfattel-
se i Libanon, at grenseblokaderne
var en simpel haevnaktion fra det sy-
riske regimes side — som tak for sidst
for al kritikken af Syrien, herunder
antydningerne af, at mordet pa Ha-
riri var begaet pa syrisk initiativ eller
i det mindste, at man kendte til pla-
nerne herom i Damaskus. Et lys-
punkt i den forbindelse er det trods
alt, at den syriske president Assad
pa det seneste har lgst problemet
med de lange kger af lastbiler ved
de syriske greenseovergange.

Den negative udvikling siden valget

Tilbage stdr, at den politiske situati-
on i Libanon er mere end labil. Der
er langt fra tale om nogen national
enighed, men snarere om en situati-
on, hvor de enkelte etniske og reli-
gigse grupper forsgger at styrke sig
selv med henblik pa en usikker
fremtid. De indenrigspolitiske van-
skeligheder forstaerkes af de mange
udenrigspolitiske problemer, hvor
bade Irak-situationen, det belastede
forhold til Syrien og det problemati-
ske spgrgsmal om resolution 1559
synes langt fra en lgsning.
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De mange attentater og bombe-
sprengninger understreger alvoren
i Libanons svere aktuelle situation.
Hertil kommer en mere end an-
speendt national gkonomi, hvor
bade den offentlige gaeld og landets
importoverskud udviser enorme tal,
der i lang tid fremover ma formodes
at virke som betonklodser om fgd-
derne pa landets forsgg pa at fa
vaeksten i gang. I den forbindelse er
en hensygnende turistindustri et
meget stort problem.

Det er som om sporene fra bor-
gerkrigen igen er blevet tydeligere i
Libanon. Libanons skaeebne har de
sidste 15 ar i stor grad veret knyttet
til to helt forskellige feenomener. Pa
den ene side den syriske dominans
og pa den anden side genopbyg-
ningsprocessen, i hvilken Hariri har
spillet en central rolle.

Mordet pa Hariri, i sig selv en tra-
gedie, sd en overgang ud til at kun-
ne fgre til national forsoning og po-
litisk konsensus — ikke mindst pa
baggrund af den syriske tilbaget-
rekning, der fulgte i manederne ef-
ter. De dramatiske begivenheder sy-
nes imidlertid at fore sa megen in-
tern uro og splittelse med sig, at ud-
viklingen siden valget i Libanon ind-
til videre ligner et tilbageskridt.

Peter Seeberg, lektor, ph.d., Centerleder/
studieleder, Center for Mellemgststudier,
Syddansk Universitet
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