Kreml, gasledningen og

sikkerheden

Robert Larsson

Man kunne maske ngjes med at bekymre sig om
miljgproblemerne omkring den patenkte russisk-
tyske gasledning gennem @stersgen, hvis Rusland
var ved at udvikle sig til en normal, demokratisk
markedsgkonomi — det er ikke tilfeeldet

I 2006 kom den planlagte Pstersg-
gasledning Nord Stream (tidligere
North European Gas Pipeline) i fo-
kus i den nordiske debat om energi
og energisikkerhed. I et strategisk
perspektiv er der tale om det vigtig-
ste enkeltspgrgsmal for det regiona-
le energisamarbejde. Udviklingen
bliver stadig mere interessant, iser
fordi det internationale energimar-
ked er et hardt politisk miljg, hvor
konkurrencen gges, og hvor geopo-
litik flettes sammen med miljg- og
energisikkerhed. I dette spil bliver
Dstersgen en stadig vigtigere kon-
taktflade mellem Rusland som en
ferende naturgasproducent og EU,
en sammenslutning af storforbruge-
re, som bliver mere og mere afhan-
gige af russisk gas.

Nar Nord Stream kommer ind i
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billedet for at lgse en del af proble-
merne med gasefterspgrgslen i Eu-
ropa, rokkes der samtidig ved sikker-
hedsarkitekturen i @stersgomradet.
En analyse af spgrgsmalet om gas-
ledningen bgr derfor ikke kun ses
udfra det europaiske eller fx det
tyske forbrugsperspektiv, som er det
perspektiv, der almindeligvis holdes
frem af Nord Stream, men ogsa ses
pa baggrund af projektets uigen-
nemskuelighed og Ruslands uden-
rigs-, sikkerheds- og energipolitik.
Et centralt udgangspunkt for den-
ne analyse er, at den russiske politi-
ske ledelse har bestemt sig for at for-
sgge at skabe stabilitet i landet, fa
kontrol over strategiske reserver
samt genoprette Ruslands status
som stormagt. Kremls afvejninger,
prioriteringer og metoder for at na
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disse mal har imidlertid fgrt Rus-
land bort fra det spirende demokra-
ti og den gryende markedsgkonomi,
som man sd i Jeltsin-zeraen. Da den
russiske gkonomi er sterkt atheengig
af eksportindtegterne fra kulbrinte-
baserede energirastoffer, bliver
energipolitikken et af praesidentens
vigtigste midler til at nd statens over-
ordnede gkonomiske mal. Men
energipolitikken skal ikke kun brin-
ge velstand til Rusland; den ses ogsa
som et sikkerhedspolitisk instrument.

Den russiske energistrategi fra
2003 siger fx, at energipolitikkens
“fundamentale formal er at gavne
den nationale sikkerhed”. Dette skal
ske ved at gge Ruslands indflydelse i
udlandet og imgdega geopolitiske,
makrogkonomiske og andre trusler.
Afhaengighed af tredjeland pa ener-
gieksportens vej til aftagermarkeder-
ne regnes blandt saidanne trusler, og
Nord Stream skal imgdegéd denne
trussel ved at Rusland spreder eks-
portruterne.

Det grundleggende motiv bag
gasledningen er siledes en russisk
ambition om at kunne velge mel-
lem aftagere af gassen, en ambition
som er neomerkantilistisk i sin ka-
rakter og udtryk for en straeeben ef-
ter at veere uathaengig af omverde-
nen, samtidig med at omverdenen
helst skal vaere afhengig af Rusland.
Derfor har den russiske statsledelse i
hgjere grad end tidligere gjort ener-
gispgrgsmalet til et sikkerheds-
spgrgsmal.

Dette er en af flere grunde til, at
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den russiske sikkerhedstjeneste FSB,
efterretningstjenesten SVR (begge
tidligere dele af KGB) samt forsvaret
har faet gget ansvar for gkonomiske
sporgsmal og beskyttelse af russiske
gkonomisk-strategiske interesser
som fx energi-infrastruktur.

Rusland har altsa, som det selv ser
det, etableret en legitim grund til at
behandle energispgrgsmal som sik-
kerhedsspgrgsmal, hvilket skaber ac-
cept inden for statsforvaltningen og
i befolkningen af, at energipolitiske
mal forfglges med stor styrke. Et af
de vigtigste instrumenter hertil er
det statskontrollerede gasmonopol
Gazprom, foretagendet bag Nord
Stream. Pa denne baggrund sgger
denne artikel at fremhzeve et par af
gasledningens konsekvenser, iseer i
et svensk perspektiv.

Miljget og koblingen til Kreml

Rusland og Tyskland har altsd be-
sluttet sig for at bygge en 1.200 km
lang gasledning fra Viborg i Den
Finske Bugt gennem @stersgen til
Greifswald i Tyskland, eller evt. end-
nu lengere. 482 km af ledningen
skal ga gennem Sveriges gkonomiske
zone, og en 35 meter hgj service-
platform skal bygges ca. 40 km gst
for Gotland.

Sverige har endnu ingen officiel
politik vedrgrende ledningen som
sadan; med den tidligere regering
og flere af den nuvarende regerings
medlemmer har ytret sig imod
svensk tilslutning til ledningen, ba-
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de af frygt for leverancesikkerheden
og fordi man vil prioritere den
hjemlige biobrandselssektor.

I svensk presse 1 2006 og 2007 er
det endvidere fremgdet, at reprae-
sentanter for erhvervslivet var relativt
positive over for ledningen, mens
der har veret tegn pa en vis uro
blandt sikkerhedspolitiske analytike-
re og i befolkningen. Uroen i be-
folkningen, iseer pa Gotland, skyldes
ledningens trussel mod miljget.

Koncentrationen af tungmetaller
og fx PCB langs den planlagte linje-
fgring vil blive revet op i forbindelse
med byggeriet. Mindst 15 stgrre om-
rader med udetonerede miner og
dumpede kemiske kampstoffer
(bl.a. sennepsgas og Zyklon B) lig-
ger i vejen. Fiskebestanden og fiske-
riet vil blive pavirket, ligesom kultur-
arven. Det er ikke hidtil lykkedes
Nord Stream at ggre rede for, hvor-
dan man vil handtere disse proble-
mer pa en tilfredsstillende made, og
det har medfgrt en vis mistillid til
projektet.

En dybereliggende drsag til mistil-
liden skal maske findes i ejerkred-
sen og dens kobling til Kreml. De ty-
ska selskaber EON og BASF (samt
datterselskaberne Ruhrgas og Win-
tershall) ejer 49 procent af konsorti-
et, og Gazprom ejer de resterende
51 procent, og siledes har Nord
Stream reprasentanter for savel
Gazprom som EON og BASF i besty-
relsen. Gazprom pa sin side ejes for
51 procents vedkommende af den
russiske stat.
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Man kan dog ikke, som visse ana-
lytikere, deraf slutte, at den russiske
stats indflydelse pd Nord Stream
kun er 26 procent. Den uformelle
styring er langt steerkere end som sd;
sammenvavningen med staten er
steerk. I Gazproms bestyrelse sidder
bl.a. gkonomiminister German
Gref, energiminister Viktor Khri-
stenko, prasident Putins sarlige re-
preesentant i energispgrgsmal Igor
Jusufov samt fgrste vicepremiermini-
ster Dmitrij Medvedev. Den admini-
strerende direktgr Aleksej Miller er
desuden en god ven af Putin.

Men ogsa andre personforbindel-
ser i selskabet har vakt opmzrksom-
hed i pressen. Gerhard Schroder er
bestyrelsesformand og den admini-
strerende direktgr hedder Mattias
Warnig. Warnig arbejdede for Stasi i
Dresden samtidig med at Putin ar-
bejdede der for KGB. Flere kilder
haevder, at de kendte hinanden, hvil-
ket de dog benzgter. Warnig har
endvidere varet chef for Dresdner
Banks ruslandsafdeling, som foretog
vurderingen af olieselskabet Yukos,
da dets mest lansomme dele i reali-
teten blev eksproprieret af den rus-
siske stat. I 4bne kilder finder man
ingen beviser for, at disse personfor-
bindelser skulle medfgre juridiske
uregelmaessigheder; men situatio-
nen indbyder til at saette spgrgsmals-
tegn ved projektets gennemskuelig-
hed, politiske bevaeggrunde og kor-
ruptionsrisici.

Pa tysk side har en diskutabel fak-
tor vaeret, at Europa-Kommissionen
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har igangsat en undersggelse af, om
der er tale om ulovlig tysk statsstgtte
til projektet, noget der synes at han-
ge sammen med, at Gerhard Schro-
der gav bankgarantier pa omkring
én milliard euro til projektet kun en
maned fgr sin afgang som tysk for-
bundskansler. Dette har gdelagt den
tillidsskabende effekt, som det ma-
ske kunne have haft, at han blev for-
mand for bestyrelsen i Nord Stream.

Eftersom Gazprom direkte eller
indirekte kommer til at std for pro-
spektering, design, konstruktion,
drift og overvagning af gaslednin-
gen, er den russiske partner i pro-
jektet den vigtigste, selv om ingen
russiske reprasentanter har optradt
i kontakten til Sverige og andre
Dstespstater. Et vigtigt aspekt i sam-
menhangen er, at Gazprom kun
delvis ggr rede for sin ejerandel i an-
dre selskaber. Saledes ejes eller kon-
trolleres selv tilsyneladende uafhzen-
gige selskaber nogle gange af Gaz-
prom. Betydningen af dette skal
ikke undervurderes, da Gazprom
gentagne gange har benyttet sig af
tvivlsomme datterselskaber, mellem-
mand og underleverandgrer (fx Ro-
sukrenergo, Trubnij Torgovij Dom
og Eural Trans Gas) til savel gkono-
miske som politiske formal.

Disse og andre lignende selskaber
skal siledes ikke forstds som fritsté-
ende og rent markedsdrevne foreta-
gender, selv om de har en profit-
interesse. Ofte tvinges de til mar-
kedsmaessigt usunde dispositioner af
politiske grunde.
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Der findes ganske vist helt frit-
staende russiske energiproducenter;
men de agerer forst og fremmest i
lille skala, og den russiske stat sidder
meget hardt pa kontrollen over gas-
eksporten. Med en enkelt undtagel-
se har der ikke vaeret privat kontrol-
lerede rgrledninger i Rusland, hvor
ledningssystemet ejes og drives af
Gazprom og dets forskellige selska-
ber. I 2007 bliver det lovfastet, at
kun statsejede ledninger er tilladt,
hvilket yderligere styrker Kremls
greb om eksporten.

Hyvis Rusland udviklede sig i de-
mokratisk og markedsgkonomisk
retning, ville disse problemer i det
store og hele vaere ikke-spgrgsmal.
Men de politiske skyer, som treekker
op nu, er urovaekkende, i vort tilfel-
de fordi Nord Stream fgrst og frem-
mest handler om gastransport.

Gennemskuelighedsproblemerne
omkring Nord Stream og Gazprom
er saledes betydelige. Ejerstruktu-
ren, aktiebogen og arsregnskabet
har alle mangler, og i kombination
med den russiske stats krav om hem-
meligholdelse, bl.a. i medfgr af lo-
ven om statshemmmeligheder, er
det meget svaert at fa indsigt i disse
selskaber og deres ressouncer. Dette
er af allerstgrste betydning, nar det
galder den planlagte gasledning og
anvendelsen af datterselskaber og
kontraktsforhold, fordi der kan op-
sta tvivl om ansvarsforhold. Det vil fx
kunne skabe vanskeligheder, hvis
Gazprom ejer offshore-registrerede
selskaber, som pa deres side ejer
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virksomhedsudgvende selskaber,
som udfgrer arbejde for Nord
Stream. Da vil der vaere en risiko for,
at Nord Stream anvender underleve-
randgrer, datterselskaber eller un-
derentreprengrer for at unddrage
sig ansvar i visse miljgspgrgsmal.

Problemer, men ingen indtzegter

Som antydet er der implikationer
ogsa pa det forsvarspolitiske omra-
de. Rusland skal bygge og drive led-
ningen, og det er fuldt ud muligt, at
Rusland kan anvende ledningen og
servicetarnet som efterretningsplat-
form ved at montere aflytningsud-
styr, side-scan sonarsystemer, magne-
tometre, hydrofoner og militaere ra-
darsystemer — eller ganske enkelt
dobbeltudnytter civile drifts- og ved-
ligeholdelsessystemer til efterret-
ningsindhentning.

Hvis denne derefter matches med
kendte fartgjsregistre og anden in-
formation, vil ledningen fungerer
som et snubletradssystem, som kan
overvage al sgtrafik, sivel under som
pa overfladen, fx ud for Sverige og i
Den Finske Bugt. Ledningen skal ga
lige uden for det finske forsvars
pvelsesomrader, sa hvis det russiske
forsvar far adgang til information af
denne art, kan det overvige Sveri-
ges, Finlands og NATOs gvelser og
aktivitet uden selv at have orlogsfar-
tgjer eller ubade i nerheden.

Det ville vaere en overdrivelse at
kalde dette en militer trussel; men
et tilsvarende ‘vindueskiggeri’ fyrre
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kilometer fra fx Kaliningrad ville
Rusland ikke tillade. Samtidig skal
man huske p4, at Putin har lovet, at
den russiske Ostersgflade vil beskyt-
te ledningen, og der er saledes risi-
ko for en fornyet militarisering af
Dstersgen.

Den russiske @stersgflade bestar i
dag af 56 orlogsfartgjer, hvoraf kun
halvdelen er fuldt operative; men
fladen er blevet opprioriteret pa
samme made som de strategiske ra-
ketstyrker. Med nye bevillinger og
nyt materiel sker der en stadig styr-
kelse af dens evne til kystnaere magt-
demonstrationer. Finland, Estland
og Sverige kan dermed regne med
gget russisk militeer tilstedevaerelse
langs deres kyster, en situation som
fa nationer ville bryde sig om, uan-
set hvilke naboer de har. Den juridi-
ske mulighed herfor findes naturlig-
vis allerede i dag; men Nord Stream
giver Rusland en anledning til for-
oget tilstedevaerelse, en anledning
som vil kunne misbruges.

Hyvis desuden den planlagte servi-
ceplatform bemandes af russisk per-
sonel, vil der sikkert fglge russiske
krav om ret til selv at forsvare den,
skgnt beskyttelsen af den ville vere
Sveriges juridiske ansvar. Kremls re-
torik nar det geelder beskyttelse af
egne borgere er meget hard, hvilket
bl.a. Letland og Georgien har faet at
fole, og i en krisesituation, fx i for-
bindelse med en terrorbegivenhed,
ville presset gge merkbart.

Med Nord Stream stiger altsd risi-
koen for forsvarspolitiske gnidnin-
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ger i Sveriges neromrade. Nord
Stream vurderer helt korrekt at risi-
koen for terrorisme lige nu ikke er
overhzengende; men man ma i den
sammenhang huske, at ledningen
skal veere operativ i 50 ar.

Med tanke pa udviklingen i Rus-
land og Europa de sidste 50 ar i
kombination med en hgjst uforud-
sigelig russisk udvikling kan man
sporge, om det er en risiko, som
Dsterspstaterne er villige til at tage,
iseer da Moskvas krig mod Tjetjenien
og handfaste udenrigspolitik for-
mentlig gger sandsynligheden for et
terroristangreb mod russiske inte-
resser. I vid udstraekning ville hand-
teringen af et attentat mod platfor-
men blive Sveriges hovedpine.

Geopolitikken

Ser man pa det overordnede sikker-
heds- og geopolitiske niveau, skerer
ledningen som en slgv kniv gennem
Dsterspen og deler EU i to lejre.
Tyskland og delvis Frankring, Dan-
mark og Nederlandene er for pro-
jektet i visse tilfzelde, eftersom de
kan fi en del af den importerede
gas. Polen, Estland, Letland, Litau-
en, Finland og Sverige har veret
skeptiske eller direkte negative. Pro-
jektet splitter siledes Dstersgland-
ene og ggr det svaerere at etablere
en felles og solidarisk energipolitik
i EU, hvilket passer Rusland fint.
Nord Stream er et klart eksempel pa
den tiltagende bilateralisme, som
man ser inden for den globale ener-
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gipolitik, i hovedsagen pa bekost-
ning af feelles, tillidsskabende og
markedsbaserede initiativer.

Rusland kan med Nord Stream
lukke for gassen til Ukraine eller
Hviderusland, uden at vigtigere kun-
der som fx Tyskland rammes som
under gaskriserne i januar og de-
cember 2006 (Nord Stream kan sen-
de gas direkte til Tyskland). Tilsva-
rende kan Rusland presse prisen pa
transitten, nar eksporten gar gen-
nem tredjeland, og dermed forsvin-
der et af Polens steerkeste kort i
energirelationerne med Rusland.

De nye EU-medlemmers aversion
mod at blive athangige af Rusland
skyldes ikke bare deres erfaringer
med at vaere underlagt Sovjetunio-
nen, men har ogsa aktuel baggrund
i det moderne Ruslands hardhaend-
ede energipolitik, specielt i kombi-
nation med en lidet attraktiv udvik-
ling i russisk udenrigspolitik, en ty-
delig genoprustning af russisk mili-
teer og Kremls ambition om at gen-
vinde sin stormagtsstatus.

Rusland vil fx fa adgang til afta-
germarkederne og vigtige anlaeg
som Ventspils havn i Letland og
Mazeiku-raffinaderiet i Litauen,
samtidig med at udenlandsk indfly-
delse pa det russiske marked be-
graenses. Ruslands argument er, at
dette er den eneste vej til energisik-
kerhed. Problemet for en stat som
Litauen er, at hvis man fglger en
konstruktiv linje, virker man svag og
vil straks blive presset til eftergiven-
hed; men indtager man en fastere
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position, kan olieleverancerne hur-
tigt blive stoppet.

Omfanget af disse problemer er i
visse henseender vokset med arene,
fordi Rusland siden 1991 bl.a. har
gennemfgrt midlertidige leverings-
stop eller fgrt hardhaendet energi-
politik i henved tres tilfzelde over for
sine svagere nabolande, deriblandt
Estland, Letland, Litauen, Hvide-
rusland, Ukraine, Moldova og Geor-
gien. @konomi, energi og magtpoli-
tik flyder sammen i russisk energipo-
litik, og sa sent som i maj sagde Rus-
lands ambassadgr i Kiev, at Ukraine
ma vaere forberedt pa at eendre sin
pro-vestlige politik, hvis man vil have
en lav gaspris. Der er altsa en vis risi-
ko for, at Rusland misbruger sin
energipolitik, og s vil de svageste
og mest afhangige stater vere vaerst
stillet. Dette er naturligvis en faktor,
der skal regnes med, hvis en stat
som Sverige overvejer at gge sit na-
turgasforbrug, selv om Sverige ma-
ske star steerkere end fx Letland.

Et andet aspekt som er vard at
treekke frem pa europaisk plan, er
at tendensen gér i retning af, at den
importerede mangde af russisk gas
vil stige, iseer i Pst- og Centraleuro-
pa; men da det totale gasbehov
kommer til at gge meget kraftigt, vil
afhengigheden af Nordafrika og
Mellemgsten relativt stige mest. I
den sammenhang bgr det dog un-
derstreges, at russiske selskaber op-
kgber store reserver i og omkring
Europa, og at Ruslands betydning
for Europa siledes gger mere, end
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det umiddelbart kunne se ud til.
Nar dette sker, og nar den regionale
energipolitik aftales mellem Rus-
land og de store EU-medlemmer,
bliver det stadig svaerere for svage
stater som Estland, Letland og Li-
tauen at blive netto-bidragsydere til
den regionale sikkerhedsarkitektur,
som blev skabt efter afslutningen af
den Kolde Krig. Deres athangighed
reducerer ganske enkelt deres inter-
nationale mangvrerum.

De russisk-europziske energirela-
tioner er selvsagt baseret pa en vis
gensidig athaengighed, da Europa er
athaengig af russisk gas og Rusland
til gengeeld athaengig af indtegterne
fro olie- og gaseksporten til Europa.
Der forekommer dog visse asymme-
trier, da Ruslands fglsomhed over
for bortfald af disse indkomster er
mindre end fglsomheden hos en
specifik importgr for bortfald af le-
verancer. Estland, Letland, Litauen,
Polen og Finland er betydeligt mere
atheengige end Furopa som helhed,
omend Finland er noget mindre
sarbart end de gvrige, fordi Finlands
gkonomi er sterkere end deres.

Energisikkerheden i perspektiv

Det kan i sammenhzengen vare pa
sin plads at se naermere pa begrebet
energisikkerhed (energy secyrity), som
for tiden er pa alles leber, skgnt
dets betydning varierer, athaengigt af
hvem der bruger det. For nogle ana-
Iytikere betyder det kun forsynings-
sikkerhed (security of supply), som er
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en sa smal definition, at den kun er
brugbar, nar man skal analysere fx
nationale elkraftsystemers sarbar-
hed. Energisikkerhed kan ogsa ved-
rgre energirelateret infrastruktur, fx
at en rgrledning skal have indbygget
sikkerhed for mennesker og miljg
(energy safety), men ogsa energileve-
randgrens gkonomiske og politiske
palidelighed (energy reliability). For
Rusland indebzrer energisikkerhed
pa den anden side ogsa sikker ad-
gang til eksportmarkederne for olie
og gas. Forskellen pa synsvinklerne
kommer til udtryk ved at de centrale
aktgrer forholder sig forskelligt til
energipolitikken og handler med
forskellige beveggrunde.

Et centralt eksempel i denne sam-
menhaeng er, at stater som fx USA
og Kina, som er nettokonsumenter,
ggr sig kraftigt geeldende for at sikre
deres adgang til olie og gas, mens
Rusland og Venezuela som produ-
center udnytter energipolitikken
som et magtredskab for at opna gko-
nomiske eller politiske fordele.

Alle producenter handler dog
ikke pd samme baggrund. Da Rus-
land har stgrre strategiske, militere,
gkonomiske og politiske interesser i
Dsterspen end fx Venezuela eller
Saudiarabien, er der strukturelle
forklaringer pa, at andre drivkraefter
end markedsgkonomiske er ret-
ningsgivende for den russiske poli-
tik i regionen. Et resultat er, at det
er lettere for en svag stat at have at
gore med det markedsorienterede
Norge eller det fjerne Saudi-Arabien
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end med Rusland. Nar Ruslands res-
sourcer af iszer olie, men ogsa gas ef-
terhinden mindskes (og det inden-
landske forbrug gges eller oppriori-
teres), vil konkurrencen om det, der
bliver tilovers blive meget steerkere
end i dag. Denne proces er allerede
indledt, og ud over at prisen stiger
med gget konkurrence blandt afta-
gerne, vil Rusland med forbedringer
i eksportsystemerne i hgjere grad
kunne tage politiske hensyn ved valg
af aftagere af russisk energi.

Da er det ikke urimeligt at antage,
at de baltiske stater og Polen som
harde kritikere af Rusland og mindre
lukrative markeder vil blive ladt i stik-
ken til fordel for venligtsindede sta-
ter som Tyskland. Situationen leegger
op til eftergivenhedspolitik, og der er
saledes politiske argumenter mod en
oget athaengighed af russisk energi.

Det er en komplicerende omstan-
dighed, at hvis andre EU-importgrer
solidariserer sig med de svagere med-
lemslande ved at indtage en hard
holdning, si gges Ruslands tilbgjelig-
hed til at vende sig bort fra Europa,
hvilket Putin eksplicit har truet med,
selv om der af tekniske grunde hgjst
kan blive tale om en mindre vagtfor-
skydning i eksportmgnstret.

Den kunne for sa vidt passe meget
godt med en del aftagerlandes til-
bgjelighed til at mindske athzngig-
heden af Rusland; men den er ikke
uden problemer. Ganske kort kan
man sige, at energisikkerheden kan
gges enten pa bekostning af gkono-
mien fx i form af alternative, dyrere
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leverandgrer eller dyre infrastruk-
turinvesteringer i fx kernekraft, som
er den vej Polen gar, eller pa bekost-
ning af miljget bl.a. ved at satse pa
olieskifer, tjeeresand eller andre ure-
ne kulbrintekilder, som er den opti-
on Estland kigger pa. Nabolandene
er ikke begejstrede for disse alterna-
tiver, og dermed besvarligggres mu-
lighederne for samarbejde.

En energipolitisk bjgrnetjeneste

Et aspekt knyttet til problemerne
med energisikkerhed er, at gasled-
ningen i et energipolitisk perspektiv
er et tveegget sveerd — den lgser en
del problemer, men skaber samtidig
nye. Fuldt udbygget vil ledningen
tilfgre det europaeiske marked 55
mia. m3 om aret, hvilket kan ses som
en fordel. Et behov af denne stgrrel-
sesorden fremgar af Det Internatio-
nale Energiagenturs (IEA’s) behovs-
analyse for de kommende 20-30 ar.
Her forudszttes dog ‘business as
usual’ pa energimarkedet. IEA har
ogsa et alternativt scenarie, hvor
praktisk realiserbare alternativer far
mere plads. Konklusionen er, at hvis
vi tager os tilstreekkeligt sammen, er
Nord Stream helt ungdvendig.

Et andet argument for ledningen
er, at et fornyet tilskud af naturgas
vil mindske behovet for gget anven-
delse af kul. Det passer i princippet;
men man skal veere opmerksom pa,
at mere naturgas mindsker incita-
menterne til at satse pa en renere

kulteknologi (sakaldt CCS: CO: Cap-
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ture and Storage) eller pa vedvaren-
de energikilder. Det tette energi-
samarbejde mellem Rusland og
Tyskland medfgrer desuden, at Rus-
lands indflydelse pa elkraftindustri-
en i Europa gges. Gennem sameje
kan man krydssubventionere sine
egne gasfyrede kraftveerker og sale-
des ggre andre sektorer mindre
konkurrencedygtige. En konsekvens
af dette er, at andre typer elkraft
ikke kan moderniseres og ggres
mere miljgvenlige. Hvis ikke stater
som Tyskland gér i brechen for ny,
miljgvenlig teknik, bliver det svaere-
re at kraeve det af ressourcesvage
EU-medlemmer.

Denne gennemgang leegger op til
tre konklusioner. For det fgrste kan
man sette spgrgsmalstegn ved ngd-
vendigheden af den russisk-tyske
gasledning, og dens pastaede forde-
le skal man ikke overvurdere. For
det andet er miljgproblemerne og
sikkerhedsproblemerne sa store og
fordelene for de mest udsatte s
sma, at projektet ikke burde realise-
res. Og endelig: Man kunne maske
ngjes med at bekymre sig om mil-
jgproblemerne, hvis Rusland var ved
at udvikle sig til en normal, demo-
kratisk markedsgkonomi; men det
er ikke tilfzeldet.

Robert Larsson er sikkerhedspolitisk ana-
lytiker ved Totalforsvarets forskningsin-
stitut (FOI) 1 Stockholm.

Oversat fra svensk af Klaus Carsten Pe-
dersen.
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