Merkels udenrnigspolitk

Jan Bo Hansen

De nyligt atholdte topmgder har skabt forud-
setningerne for en effektivisering af beslutnings-
gangen 1 EU og gget Angela Merkels popularitet i
Tyskland. Men de egentlige spgrgsmal, EU’s
manglende gkonomiske dynamik og politiske
handlekraft er lige langt fra deres lgsning

EU-topmgdet blev en succes for det
tyske formandskab og den tyske
kansler, Angela Merkel. S& meget
kan siges uden at overvurdere ind-
holdet af de trufne aftaler. Det er
naturligvis rigtigt, som det er blevet
fremhaevet, at de spgrgsmaél, der
blev diskuteret, pa ingen made er de
centrale, men man kan argumente-
re for, at de er en forudsatning for
kommende beslutninger.

At isolere Polen, ogsa fra de gsteu-
ropxiske stater, var en del af spillet,
og man ma sige, at denne del lykke-
des, ganske vist med entusiastisk
medvirken fra polakkerne selv. Den
kraftigste kritik af den polske for-
handlingstaktik er da ogsd kommet
fra polske kredse, venner af den pol-
ske regering, der ikke mente, at po-
lakkerne havde isoleret sig tilstrak-
keligt. Der kunne vaere gjort meget
mere i den henseende.
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Pa samme made var udfaldet af G-
8-mgdet i Heiligendamm en succes
for Angela Merkel. Maske vil mgdet
ikke fa den store betydning for klo-
dens klima, maske var den tilsynela-
dende amerikanske indrgmmelse
kun en kulisse, der i sidste gjeblik
blev skubbet ind pa scenen. Men re-
sultatet har fremmet tiltroen til den
tyske kansler, til hendes evne til at
skabe kompromiser og fremme sam-
arbejdet mellem Europa og USA.

Det var evner, hun allerede viste i
begyndelsen af sin regeringstid, un-
der EU-topmgdet i december 2005,
hvor hun maglede i stridighederne
(iseer mellem Storbritannien og
Frankrig) om EU-budgettet. Disse
evner er nu endnu en gang blevet
dokumenteret.

Dermed kan man sige, at uden-
rigspolitikken har fremmet den ty-
ske selvbevidsthed, som der har vee-
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ret en del tale om pa det sidste, ofte
1 forbindelse med fodboldverdens-
mesterskabet.

Ny selvbevidsthed

Den tyske selvbevidsthed var der nu
for dette mesterskab. Hvis man kan
regne med Institut fiir Demoskopie
i Allensbach, er den opbygget over
de seneste tre ar. I 2004 faldt selvbe-
vidstheden til et lavpunkt, men der-
efter begyndte den at stige i et rask
tempo, uden at nogen kunne sige
hvorfor. Det skete ganske uathen-
gigt af konjunkturerne eller fore-
gribende om dem.

Det gode resultat ved fodbold-
mesterskabet, det tyske mandskabs
overraskende fine spil, gjorde ogsa
sit, men af betydning var iser afvik-
lingen af mesterskabet, den positive
stemning, som stod i en sa skerende
kontrast til de blodige dystopier om
vold, racisme, dgd og gdeleggelse,
som tysk og udenlandsk presse hav-
de spredt om sig i manederne forin-
den.

Det gkonomiske opsving har gjort
resten, den overraskende hgje
veekst, den stigende beskaeftigelse,
den pludselige forbedring af statens
finanser, der ggr, at Forbundsrepu-
blikken for fgrste gang siden 2001
er i stand til at overholde Stabilitets-
pagtens krav. Der er ganske vist tale
om konjunkturelt bestemte foran-
dringer, som ikke vil holde evigt,
maske ikke engang sarligt leenge.

Men hvad den end skyldes, er
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stemningen agte nok, de mange
spadomme om republikkens ned-
gang er glemt og erstattet af en wir-
sind-wieder-werstemning, som midt i
det gladeste Wirtschaftswunder.

Den nerer sig af den gkonomiske
udvikling, den forsterkes af Angela
Merkels succes pa det udenrigspoli-
tiske omrade. Pa det indenrigspoliti-
ske er der imidlertid snarere tale om
stagnation, permanente gnidninger
mellem koalitionspartnerne og
kompromiser pa den absolut laveste
feellesnaevner.

Koalitionsregeringen synes at
vaere naet til vejs ende med sine po-
litiske projekter, de to parter forbe-
reder allerede nu naeste valgkamp,
der ligger to ar ude i fremtiden, og
forspger at traekke andre over i den
kommende regering, som kan veere
sort-gul (CDU/CSU og FDP), rgd-
grgn (SPD og De Grgnne), sort-gul-
gron, rgd-gul-grgn... Ingen gnsker
en forlengelse af den nuverende
‘store koalition’, og alligevel er den
ikke usandsynlig. Men i alt dette
spiller udenrigspolitikken en under-
ordnet rolle.

Den ny regering fremhavede,
som enhver anden regering ville
have gjort det ved sin tiltreedelse,
kontinuiteten i sin udenrigspolitik.
Koalitionsaftalen mellem CDU/CSU
og SPD bekendete sig til kontinuite-
ten og til alle de kendte verdier, for-
gengerregeringen ogsa bekendte
sig til. Personsammensatningen be-
kreeftede denne kontinuitet. Uden-
rigsminister blev en af Gerhard
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Schroders nermeste medarbejdere,
Frank-Walter Steinmeier, der ogsa
havde spillet en vasentlig rolle i ud-
formningen af udenrigspolitikken
sammen med Joschka Fischer. Stats-
sekretzer Reinhard Silberberg, der
under Schroder havde vaeret leder
af udenrigsministeriets afdeling for
europapolitik, blev Angela Merkels
sherpa under EU-formandskabet.

Pa enkelte omrader er der foreta-
get justeringer. I koalitionsaftalen
fra 2005 fremhavede CDU/CSU og
SPD naturligt FN’s betydning og
ogsa Tysklands vilje til at “overtage
et stgrre ansvar med overtagelsen af
en permanent plads i Sikkerhedsra-
det” — et krav, forgeengerregeringen
havde sat hgjt pa sin dagsorden.

Men i realiteten har regeringen
trukket sig tilbage fra kravet om en
tysk plads i FN’s sikkerhedsrdd. Man
stgtter stadig kravet om en EU-
plads, der ganske vist ikke er meget
mere realistisk end kravet om et
tysk. Men det vaekker ikke helt sa
store lidenskaber hos de gvrige eu-
ropziske stater. Det skal vi nok satte
en stopper for, teenker de i Foreign
Office og pa Quai d’Orsay. Og ingen
tvivl om det.

Tysk formandskab

Men koalitionsaftalen begyndte ikke
uden grund med EU og det tyske
formandskab for EU og G-8 . Det var
den vaesentligste udfordring for re-
geringen. Det var klart, at de gvrige
regeringer sa hen over hovedet pa
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de gvrige formandskaber i forvent-
ningen om, at den tyske regering vil-
le veere tvunget til at ggre et behjer-
tet forsgg pa at fa EU-samarbejdet
ud af den blindgyde, hvor den hav-
de befundet sig, ikke kun siden af-
stemningerne i Frankrig og Hol-
land, men ret beset siden Nice-trak-
taten.

De sidste maneder af aret 2006
blev brugt til at neddempe forvent-
ningerne. Det tyske udenrigsmini-
sterium udsendte en strgm af pessi-
mistiske erkleeringer, og som Angela
Merkel nu er, underspillede hun fra
begyndelsen mulighederne og deem-
pede forventningerne: Det sa ikke
let ud, og man kunne ikke forvente
noget.

Forestillingen er den, at Tyskland
indtager en formidlende position
mellem Storbritannien, der gnsker
udvidelse, men ikke nogen uddybel-
se af integrationen, og Frankrig, der
har det omvendt. Denne position,
naturligvis i kombination med Tysk-
lands stgrrelse, har altid vaeret frem-
hzevet son en forudsztning for Tysk-
lands centrale rolle.

Mens ingen ville forvente, at Fin-
land ville kaste sig ind i arbejdet for
at bryde dgdvandet, ville man be-
stemt forvente, at den tyske regering
gjorde det. Alt andet, uanset udfal-
det, ville vaere et nederlag.

Efter nogen tgven besluttede An-
gela Merkel sig for at sgge at bevare
de dele af forfatningstraktaten, der
var af stgrst betydning, og kaste re-
sten ud som ballast. Det kom igen-
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nem. Ganske vist skal det fgrst brin-
ges til udfgrelse med ti ars forsinkel-
se som gnsket af polakkerne, men
resultatet af EU-topmgdet kunne
demonstrere, at der er grenser for
denne holdning, grenser for, hvor
langt man kan udvide og hvor me-
get man kan uddybe samarbejdet pa
samme tid.

Hvilke fglger der opstar af disse
forhandlinger, skal fgrst vise sig,
men det er svart at tro, at hele for-
lgbet slet ikke far nogle fglger for
den tyske EU-politik. De tider, hvor
selve EU’s eksistens var tilstrekkelig
til at stemme sindene mildti den ty-
ske ledelse, er nok forbi med den
generation, der rev greensepzle ned
og forkyndte en ny tidsalder, der
ikke kendte nationer, men kun euro-
pzere. Den nuverende generation
af'ledere vil i hgjere grad afveje de
handgribelige fordele og ulemper.

Nye medlemmer

Hvad udvidelsen angér, er det en gi-
ven sag, at staterne pa Vestbalkan
optages med vedtagelsen af Thessa-
loniki-erkleeringen juni 2003, mens
tidspunktet ikke er givet. Det kraever
ingen serlige spadomsevner at sige,
at det bliver senere for Serbiens ved-
kommende end for de gvrige, men
at man skulle standse processen
fuldstendig, er det vanskeligt at fo-
restille sig. Sa leenge der er hvide
pletter pa Balkankortet, vil der ogsa
lgbe en optagelsesproces.

Det afggrende problem er natur-
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ligvis Tyrkiet. Her har de to fgrende
EU-medlemmer nu ledere (Merkel,
Sarkozy), der er skeptiske over for
det tyrkiske medlemskab, hvad der
ikke har gjort situationen mere over-
skuelig efter det finske formandskab
opgav at ggre mere ved sagen. Den
12. december 2006 blev det beslut-
tet at udsaette forhandlingerne om 8
af de 35 kapitler. Cypernspgrgsmalet
ma om ikke lgses sa dog bringes ud
af det nuverende dgdvande, for for-
handlingerne kan komme videre.

Det er ikke til at overse, at EU har
et vaesentligt ansvar for den hard-
knude, der er skabt, men det er ogsa
til at se, at mange EU-medlemmer
finder denne hardknude i deres in-
teresse og ikke vil ggre noget for at
lgse den. Under det tyske formand-
skab er der ikke sket noget i den ret-
ning, men man ma ogsa sige, at tyr-
kerne heller ikke selv har gjort me-
get for at ggre det lettere.

Hvad Kosovo-spgrgsmélet angar,
er der naturligvis et problem i for-
holdet til Rusland, der har antydet
modtrzk, hvis Ahtisaari-planen om
kontrolleret uathangighed bliver
fort ud i livet.

Men der er ogsa et internt EU-
problem, som kun er skjult pa
grund af Rusland. Spanien afviser
energisk Ahtisaari-planen, fordi lan-
det frygter, at det vil tjene som stgtte
til baskernes krav om selvsteendig-
hed. Ogsa Italien, Slovenien og
Grzkenland er af forskellige grunde
modstandere af Kosovos selvsten-
dighed. Den ny franske preesident
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har foreslaet en udszttelse pa et
halvt ar.

Det er helt i overensstemmelse
med den almindelige diplomatiske
fremgangsmade, der forestiller sig,
at der sa vil veere sket et eller andet,
som ggr yderligere anstrengelser
overflgdige. Men dette halve ar gar
jo ogsa, og hvis Nicolas Sarkozy har
svaret pa, hvad der sa skal ske, har
han endnu ikke rgbet det for offent-
ligheden.

Rusland

Det var ventet, at forbundskansler
Merkel i hgjere grad end forgaenge-
ren Gerhard Schroder ville tage
hensyn til de gsteuropeiske stater
og i mindre grad til Rusland. Hun
ville, formodede gsteuropaerne,
bryde med linjen fra Gerhard Schro-
der og Helmut Kohl, som helst hav-
de set de baltiske og gsteuropziske
stater uden for NATO for ikke at ud-
fordre Rusland ungdigt.

I substansen er forskellen imidler-
tid ikke stor. Merkel har ikke vaeret
indstillet pa at afvikle oliergrlednin-
gen gennem Pstersgen. Hun har
forspgt at deempe de baltiske og pol-
ske bekymringer, men har ikke haft
lyst til at give efter, nar det drejer sig
om sagens substans. Hun satte an-
dre accenter end Gerhard Schréder
under sit fgrste besgg i Moskva ved
at mgdes med reprasentanter for
oppositionen, ved at tage menneske-
rettighederne op.

Men sztningen: “I modsat fald,
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hr. prasident, ser vi os for fremtiden
desvaerre ikke i stand til at aftage gas
og olie fra deres side,” faldt vistnok
ikke.

Hyvis den tyske holdning har vaeret
praget af en forsterket tyske selvbe-
vidsthed, sa har den russiske ledelse,
formodentlig ogsa den russiske be-
folkning, fra 2006 vaeret preeget af
en forstaerket russisk selvbevidsthed.
Pa topmgdet i Finland november
2006 sluttede den tyske regering sig
til koret af Ruslands kritikere. Arsa-
gerne var flere, men den vasentlig-
ste utvivlsomt, hvad man opfattede
som en i tiltagende grad autoriter
regeringsform.

Selv om man ikke vil g sa vidt
som til at tro pa Vladimir Putins
umiddelbare ansvar for journalisters
og kritikeres voldelige dgd, og selv
om meget af kritikken er skudt over
malet, er der alligevel en kerne i
den, og i Igbet af det sidste halvan-
det ar er forholdet ganske langsomt
blevet forverret.

Nar Tyskland alligevel laegger vaegt
pa det fortsat gode forhold til Rus-
land, skyldes det naturligvis de fel-
les interesser som selgere og kgbere
har, men det skyldes ogsd mange an-
dre historisk betingede forhold:
Tyskland og Rusland har i mange ar
haft teette forbindelser, af positiv og
af negativ art. Mens Rusland for
England og Frankrig er et fjernt
land, og USA laegger vegt pa at ple-
je en fjendtlig holdning, er forhol-
det for Tyskland vaesentligt og betin-
get af umiddelbare interesser. Sadan
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har det veeret i mange ar, og det vil
nappe &ndre sig, selv om regerings-
formerne ggr det.

Ost- og Centraleuropa

Angela Merkels overtagelse af rege-
ringsmagten har ikke medfgrt, at
forholdet til de gsteuropaiske stater
er blevet bedre, som udviklingen
under EU-topmgdet ogsd demon-
strerede det. Forestillingen om den-
ne mekanisme, at man kunne for-
bedre forholdet til @steuropa ved at
forveaerre forholdet til Rusland 13 bag
meget af den kritik, der blev Ger-
hard Schroéder til del.

Forholdet til Polen var anspzendt
under Gerhard Schroders kansler-
periode, men kanslerskiftet har ikke
bragt andringer. Da det i 2005 viste
sig, at preesidentkandidaten Donald
Tusk havde en farfar, der som Volks-
deutscher havde vaeret indkaldt til
veernemagten, var han ferdig som
prasidentkandidat. Kaczynski-
brgdrene kgrte deres valgkamp pa
anti-tyske ressentiments og kerte
den sikkert hjem.

I deres gjne var Gerhard Schro-
ders teette forhold til Vladimir Putin
en fortszettelse af tidligere arhundre-
ders russisk-tyske entente pa Polens
bekostning, kulminerende med det
nazistiske Tyskland og det stalinis-
tiske Ruslands deling af landet. Hen-
visningerne til dette samarbejde
blev som bekendt ogsa strabadseret
pa det seneste EU-topmgde.

Angela Merkel forsggte at dempe
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kritikken af oliergrledningen ved at
love polakkerne tilslutning til rgr-
ledningen, da hun mgdte Kaczynski-
brgdrene den 2. december 2005.
Men selv om det ikke var tilstraekke-
ligt for de polske ledere, er det ikke
let for Merkel at gé videre. At slgjfe
ledningen, fordi den minder polak-
kerne om samarbejdet mellem Hit-
ler og Stalin, kommer neppe pa
tale.

Men polakkerne er ikke lette at
berolige, selvom de burde indse, at
de nappe har nogen sandsynlighed
for at fa en mere positivt indstillet
tysk regering end regeringen Mer-
kel. Med Kaczynskis regnestykke un-
der EU-forhandlingerne vil han
ogsa have faet de russiske diploma-
ter til at spidse gren, for de 66 mio.
indbyggere, som Polen ifglge Ka-
czynski ville have, hvis Tyskland ikke
havde pabegyndt krigen i 1939, kan
jo kun fremkomme, hvis Polen ogsa
tilskrives de landomrader mod gst,
som nu ligger i Litauen, Belarus og
Ukraine. Hermed har han yderlige-
re forveerret forholdet til Rusland,
hvis diplomater ma have siddet med
blyanten og lagt tal sammen i margi-
nen for at finde ud af, hvilke omra-
der, der kunne veere tale om.

Det tyske forhold til de gvrige gst-
og centraleuropziske lande fglger
ogsa gamle mgnstre: Forholdet til
Tjekkiet er et stykke fra det perfek-
te. Der er historiske arsager, fordri-
velsen af sudetertyskerne, Benes-de-
kreterne, og ligesom i forholdet til
Polen, erindringen om disse histori-
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ske feenomener gennem Zentrum ge-
gen Vertreitbungen, som forbunds-
regeringen i det mindste ikke vil
tage afstand fra.

Og der er aktuelle problemer, i til-
feeldet EU den af praesidenten Vaclav
Klaus propagerede linje, der kombi-
nerer Margaret Thatcher med Ka-
czynski-brgdrene. I militeerpolitisk
henseende har den tjekkiske rege-
ring ved at lade amerikanerne benyt-
te tjekkisk territorium til opstilling af
sit raketskjold stillet sig i modsaet-
ning til sivel EU som Rusland.

Forholdet til Slovakiet er derimod
positivt. Sadan har det som regel vee-
ret, og det kan heenge sammen med
det darlige forhold til Tjekkiet. Det
sammen fzenomen har man i tilfel-
det Ungarn, som Tyskland ogsa har
et positivt forhold til. Disse mekanis-
mer er det ikke let for Angela Mer-
kel at 2endre, hvis hun da skulle
have planer om at forsgge det.

USA

Der var store forventninger om et
bedre forhold til USA, da Angela
Merkel overtog regeringen. Isaer
hvor det gaelder forholdet til USA
har hun den fordel, at hun ikke har
vaeret tvunget til at afsla deltagelse i
Irakkrigen, hun er ubelastet i forhol-
det til George W. Bush. Da de to
mgdtes den 13. januar 2006 var det i
en stemning af gensidig sympati, der
fik Merkel til at tale om ‘et nyt kapi-
tel’ i de to landes forhold. Men ¢ ta-
kes two to tango, og i praksis har det

2 - 2007

udenrigs

Merkels udenrigspolitik

vaeret vanskeligt at na til enighed
om konkrete spgrgsmal.

I koalitionsaftalen fremhzves som
altid fzelles vaerdier — de koster ikke
noget og alle kan lide dem: “Sam-
men med USA vil vi ogsa i fremtiden
arbejde for fred, demokrati og fri-
hed i verden.” Det kan man ikke
indvende meget imod, men dels er
disse begreber alle fortolkelige og
fortolkes meget forskelligt forskelli-
ge steder i verden, dels kommer de
tit i modstrid indbyrdes, dels i mod-
strid med de involverede interesser.

Til disse involverede interesser
hgrer jo handelspolitikken. Naesten
samtidig med at Angela Merkel fej-
rede sine triumfer som maegler i G-8
og EU, brgd WTO-forhandlingerne,
Doha-runden, sammen under al-
mindelig uopmarksomhed. Det ske-
te efter lang tids skranten, men man
kan indvende, at de bryder sammen
fra tid til anden, og mens vi nu taler
om vzrdier og deslige er det veerd at
notere sig, at ssmmenbruddet ikke
blev hidfgrt af en eller anden despot
med et konkurrerende veerdiseet,
men af europaerne og amerikaner-
ne selv.

De samme grunde, som fik WTO-
forhandlingerne til at bryde sam-
men, ramte Transatlantic Free Trade
Area, for nemheds skyld kaldet
TAFTA. Der er ingen tvivl om, at
TAFTA star hgjt pa Angela Merkels
private dagsorden: Liberal, som hun
er nede pa bunden, ville hun gerne
se et stort frihandelsomrade omfat-
tende Europa og USA.
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Problemet er imidlertid, at WTO-
forhandlingerne strandede netop pa
grund af amerikanernes og euro-
pxernes manglende evne og vilje til
at skabe et kompromis pa land-
brugsomradet. At TAFTA i den ene
eller anden form med den ene eller
forkortelse, skulle lykkes, er derfor
ikke serlig sandsynligt. Hvis TAFTA
havde udsigt til succes, ville WTO-
forhandlingerne ogsa have det, og
det ville sa veere en mere naturlig
ting at fgre dem til en succesrig af-
slutning. Noget sadant er imidlertid
ikke pa dagsordenen.

Forholdet til USA lider utvivlsomt
ogsa under politiske modsztninger.
Den tyske regering har neppe pa
noget tidspunkt delt forestillingerne
om regimeskifte i Greater Middle East
som vejen frem til en fredeligere
verden. Angela Merkel er utvivlsomt
naermere ved dem, end Gerhard
Schroder var det, men heller ikke
hun kan vindes for deltagelse i kri-
gen i Irak, for ikke at tale om en mi-
liteer aktion i Iran. Det er der flere
grunde til, en af dem utvivlsomt po-
litisk selvopholdelsesdrift, men en
anden og dybereliggende lige s
utvivlsomt en grundlaeggende skep-
sis over for projektet.

Amerikanerne har givet udtryk for
deres misforngjelse med, at tyskerne
ikke vil udvide deres virksomhed til
den sydlige del af Afghanistan, og
uofficielt forhgrt sig om mulighe-
den for at udsende endnu fire battle-
groups a 1000 mand. Men den tyske
regering har en modvilje mod at ud-
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vide de militeere missioner.

Tyskerne ser det jo meget anderle-
des end amerikanerne: Tyskland
deltager i dag i en lang raekke aktio-
ner i og uden for NATOs omrade,
hvad der pa ingen made er nogen
selvfglgelighed. Den tyske forfat-
ning saetter en lang reekke begrens-
ninger, begraensninger som pa man-
ge mader er overskredet. Tyskland
befinder sig i dag i en fuldsteendig
anden situation end for tyve ar si-
den, da Forfatningsdomstolen me-
get forsigtigt abnede for tysk delta-
gelse i militeere aktioner.

I Afghanistan overtog Tyskland le-
delsen af ISAF, og der er nu udstati-
oneret 3.000 tyske soldater. Man har
kun det overordnede ansvar for de
ni nordlige provinser, men har dog
udvidet operationsradius til at om-
fatte hele Afghanistan. Til oktober
skal mandatet fornys, og fgr det er
sket, har tyskerne nappe lyst til at ri-
sikere flere menneskeliv, end de al-
lerede ggr.

Andre engagementer

Hertil kommer en raekke engage-
menter, som ikke alle er lige lette at
saelge til den tyske befolkning. I
Bosnien har tyskerne nzaesten 1.000
mand. Bosnien er ganske vist frede-
ligt, men udsigten til, at der kan ska-
bes en levedygtig mekanisme ud af
de tre dele, er ikke lys.

I Kosovo har tyskerne 2.900
mand, hvortil kommer politistyrker.
Ganske uanset, om Kosovo bliver en
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selvsteendig stat eller ej, kan tropper-
ne forvente at blive der en rum tid
endnu.

I Libanon er der lidt over 1.000
mand, og deres problemer skyldes
for en stor del israelerne.

I Congo var der udsendt 760
mand i forbindelse med valgene,
der nu igen er trukket tilbage. Nar
de blev udsendyt, skyldtes det et pres
fra Tysklands partnere, ikke nogen
spontan bevaegelse i Tyskland selv.

I Darfur er det til at forudse, at
der skal udstationeres styrker om
ikke andet s for at garantere sikker-
heden for de FN-styrker, den Afri-
kanske Union har vedtaget at ville
stille. Hvis de tyske tropper kommer
derud, vil de utvivlsomt finde, at si-
tuationen er ikke sé lidt mere kom-
pliceret, end den hidtil er blevet
fremstillet.

Der er i alt udstationeret 8.500
mand, hvad der maske ikke lyder af
sa meget. Men det er en kraftig @n-
dring og udvidelse af den tyske
udenrigspolitik, og den er ikke kom-
met i stand efter et folkeligt pres.
Tidsskriftet Internationale Politik
spurgte et reprasentativt udsnit af
befolkningen, om det troede, at de
udsendte styrker bidrog til at gge
Forbundsrepublikkens sikkerhed
over for terroristiske angreb. Hertil
svarede 84 procent nej, kun 13 pro-
centja.

De 84 procent ved maske ikke,
hvad de taler om, men valgere er de
jo, og at udenrigspolitikken overho-
vedet intet hensyn skulle tage til be-
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folkningens overvaeldende flertal er
jo et standpunkt, som det ikke er si
let at forsvare i offentligheden.

Den tidligere forsvarsminister Pe-
ter Strucks pastand om, at Tysklands
sikkerhed forsvares i Hindukush er i
det mindste en fortolkning, og som
alle fortolkninger kan den modsi-
ges, og vil blive det i samme gjeblik,
der kommer store omkostninger af
menneskelig eller gkonomisk art. At
Forbundsrepublikkens sikkerhed
skulle athaenge af indfgrelsen af de-
mokrati i stater, der aldrig tidligere
har vist nogen interesse for denne
vare, er jo en foruroligende pastand.

Ville republikkens sikkerhed vaere
truet, hvis der ikke kommer demo-
krati — i vestlig forstand — i Afghani-
stan? For eller siden vil denne pé-
stand blive udfordret af oppositio-
nen, der vil have et flertal i befolk-
ningen pa sin side. Merkel ved det,
og af samme grund har hun ingen
lyst til at udvide missionerne. Fore-
lgbig henviser hun til den Hvidbog,
forsvarsministeriet har bebudet om
omlagningen af det tyske militeer.
Den skal komme sidst i 2007.

Fremtiden

Hvor fgrer alt det os hen? Hvad er
det for problemer, Forbundsrepub-
likken star overfor? Angela Merkel
har haft en heldig hidnd ved de to
topmgder, G-8’s og EU’s. Men pa
mange mader er disse lgsninger kun
forudsatningen for beslutninger af
betydning for EU.
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Afstemningsmodaliteterne kan
veere vigtige nok. Beslutningerne i
EU tages ganske vist uden afstem-
ning. Men bevidstheden om, at man
kan komme til at tabe en afstem-
ning, ggr det naturligvis lettere at
give efter. Et Polen, der vidste, at det
ville vaere sikker pa at samle et blo-
kerende mindretal, uanset hvordan
det opfarte sig, ville utvivlsomt ikke
vaere let at bide skeer med.

Men Lissabon-processen, som An-
gela Merkel har lagt s3 megen vagt
pa, er ikke kommet sin realisering
nzrmere. De bagved liggende pro-
blemer om manglende vakst, dyna-
mik og innovation er ikke kommet
nermere en lgsning, sa lidt som de
politiske problemer om manglende
handlekraft i forhold til omverde-
nen. Alle alvorlige internationale
kriser demonstrerer, at EU’s feelles
udenrigspolitik befinder sig meget
langt fra sin realisering.

USA har hver gang veret i stand
til at spille dele af EU, det ny Euro-
pa, ud mod andre dele, det gamle
Europa, som det senest er blevet de-
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monstreret i forbindelse med raket-
skjoldet, hvor den amerikanske re-
gering indgar bilaterale aftaler med
NATO- og EU-medlemsstater, uden
at det gvrige Europa har nogen mu-
lighed for at ggre sine indvendinger
geldende.

Men det vigtigste spgrgsmal er
maske: Hvad er de tyske interesser?
Under Helmut Kohl var der ingen
(offentligt tilkendegivet) tvivl om, at
Tysklands og EU’s interesser faldt
sammen. EU var i sig selv i tysk in-
teresse, uanset hvad Tyskland kon-
kret matte fa ud af det.

Under Gerhard Schréder kunne
man mdske snarere komme i tvivl.
Hvordan ser forholdet ud nu i det
udvidede EU, hvor mange proble-
mer, der fgr udspillede sig mellem
EU og andre stater eller grupper af
stater, nu er blevet interne EU-pro-
blemer. Falder Tysklands og EU’s in-
teresser sd stadig sammen?

Jan Bo Hansen er journalist ved Week-
endavisen
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