Forholdet Libyen-EU:
Keerlighed af ngdvendighed

Rikke Hostrup Haugbolle

Libyske regeringsreprasentanter pa rundrejse i
EU szlger Libyen som mulighedernes land for
investeringer, analyser peger optimistisk pa gko-
nomisk fremgang i landet, og EU-reprasentanter
star 1 kg for at rose det gode samarbejde. Men
gkonomisk fremgang og politisk samarbejde ggr

det ikke alene

Efter otte ar i libysk feengsel blev
fem bulgarske sygeplejersker og en
palaestinensisk laege i juli i ar lgsladt
og flgjet ud af Libyen med god
hjelp fra Frankrig. Europa-Kommis-
sionens formand, José Manuel Bar-
rosso, udtalte pa dagen for frigivel-
sen, at denne var resultatet af et tet
samarbejde mellem EU og Frankrig.
Frankrigs aktive engagement i sagen
havde vist sig i dagene inden, hvor
den franske praesidentfrue, Cecilia
Sarkozy, sammen med EU’s uden-
rigskommisszr, Benita Ferrero-
Waldner, var i Libyen og forhandle-
de med styret om frigivelsen.

Men den franske interesse i sagen
skulle blive tydeligere. Fgrst besggte
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den franske praesident, Nicolas Sar-
cozy, Libyen dagen efter frigivelsen.
Kort efter bekraftede den franske
forsvarsminister, at der var lavet en
aftale om, at Libyen kan kgbe vaben
for 3 mia. kroner af det franske
vabenfirma EADS, som er delvist
ejet af den franske stat. Sygeplejer-
sker byttet for en vabenhandel, kon-
kluderede pressen. Men aftalen er
kun en del af et stgrre og mere kom-
plekst forhold mellem EU og Libyen
og kan ogsa ses som et trek i for-
hold til regimets indre magtbalance-
ring. Den tidligere terroristbule Li-
byen og det af Muammar Qadhafi
udskeldte kapitalistiske Europa har
faet brug for hinanden.
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Ngdrab til europaiske investorer

Siden sanktionerne mod Libyen
blev ophaevet i 2003, har libyske re-
geringsrepraesentanter haft travlt
med at selge Libyen som et lovende
land at investere i. Ogsa Danmark
blev i forsommeren besggt af en
delegation, som bl.a. mgdtes med
dansk erhvervsliv. Det blev forsikret,
at Libyen ville fjerne alle hindringer
for danske firmaer, der gnskede at
engagere sig i det libyske marked.

Analyser har da ogsa argumente-
ret for, at den libyske gkonomi var
forholdsvis god trods sanktionerne,
fordi de gkonomiske aktiviteter var
baseret pa indtaegterne fra salg og
eksport af olie, og at stigningen i
oliepriser szrligt siden invasionen af
Irak har gjort det muligt for den li-
byske stat at investere kraftigt i inter-
ne udviklingsprojekter.

Den optimistiske analyse af libysk
gkonomi vil med begrundelse i de
hgje oliepriser og ibrugtagning af
nye oliefelter forvente, at den gode
vackstrate pa 4,4 procent i 2004 vil
holde i 2007. De gkonomiske nggle-
tal tegner et optimistisk billede af en
gkonomi i fremgang.

Men olie og pene tal alene er
ikke baggrunden for regeringsre-
prasentanternes salgsturné. For de-
res andet budskab kommer uden sa
meget omsvgb: “We need help”. Der
er ingen tvivl om, at tyve ars han-
delsblokade mod landet har ramt
befolkningen hardt.

Der mangler alt: Boliger, fgdeva-
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rer, medicin, veje, skoler og hospita-
ler. Transportsektoren er den sektor,
der har veret serligt hardt ramt af
sanktionerne, som betgd, at ikke
kun libyerne selv men ogsa varer ind
og ud af landet ikke kunne transpor-
teres med fly. Derfor blev al trans-
port ngdt til at finde sted via lande-
vejene og over grenserne til Tunesi-
en og Egypten. Dette havde to kon-
sekvenser. Det libyske vejnet blev
hardere belastet end forudset, da
det blev anlagt, og samtidig var der
kun fa offentlige midler til at vedli-
geholde vejnettet.

Endvidere betgd den store efter-
spgrgsel pa landtransport at trans-
portpriserne steg, hvilket var med til
at pavirke veerdien af den libyske di-
nar. Mens en dollar i 1997 saledes
officielt var 0.363 dinar veerd, kunne
den pa det sorte marked veksles til 3
dinar. Udenlandske varer handles i
dag som under sanktionerne oftest i
hard valuta og pa det sorte marked,
og det har gjort det vanskeligt for de
almindelige libyske forbrugere at
kgbe stgrre forbrugsgoder sa som
bil, kgleskab og andre husholdnings-
maskiner.

Manglen pé alle varer, ogsa fgde-
varer, samt det sorte marked har be-
tydet, at leveomkostningerne er
tredoblet siden 1992, og ansatte i
landbruget har oplevet et fald i kg-
bekraft pa mellem 20 og 30 procent
procent pa grund af de ggede leve-
omkostninger.

Behovet er der, kgbekraften er
der ikke. Og samtidig melder
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spgrgsmalet sig om, hvor dben den
private sektor egentlig er, og hvilken
rolle staten spiller i forhold til den?

For mens regeringsreprasentan-
terne leegger kraefter i at seelge Liby-
en, har Qadhafi veeret med til at
trekke i den modsatte retning. I juli
2006 sagde han fx, at han ville brem-
se udleendinges rolle i libysk gkono-
mi for at sikre, at pengene blev i lan-
det, og at der matte deemmes op for
landets store athaengighed af olie-
indtegter og import.

I november 2006 blev det gjort ob-
ligatorisk for udenlandske firmaer i
Libyen at danne joint venture med
en lokal libysk partner, og der blev
fremsat krav om, at udenlandske fir-
maer skal ansatte og treene libysk ar-
bejdskraft i stedet for udenlandsk.

Ogsa liberaliseringen af gkonomi-
en er indtil nu foregaet i skiftende
tempi. Ved artusindskiftet foretog
Qadhafi efter tre artier med sin
egen version af socialisme en koven-
ding og proklamerede en liberalise-
ring af gkonomien. Denne blev un-
derstreget af udnzevnelsen i 2003 af
Shukri Ghanem til premierminister,
som var kendt som en heftig fortaler
for privatisering og liberalisering.

Men sa steg kritikken af liberalise-
ringen fra den konservative flgj, dvs.
de stammer, der siden Qadhafis
magtovertagelse havde vaeret taet pa
bade den politiske og den gkonomi-
ske magt, og i 2006 blev Ghanem
udskiftet med den mere fgjelige Ali
Baghdadi al-Mahmudi. Privatise-
ringsprogrammet, der kun lige var
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kommet i gang under Ghanem, gik
herefter nzesten helt i std. Udsagn
og tiltag som disse har veeret med til
at skabe utryghed for de udenland-
ske firmaer i Libyen.

Denne officielle libyske talen med
to tunger fra henholdsvis de szlgen-
de regeringsreprasentanter og en
afstandstagende Qadhafi er et ud-
tryk for, at Qadhafi er ngdt til at na-
vigere i forhold til andre faktorer
end det akutte, umiddelbare penge-
og varebehov, der er baggrunden
for regeringens salgsoffensiv.

Unge libyere i autoritaer kultur

En stor gruppe, som Qadhafi er
ngdt til at balancere i forhold til, er
Libyens unge befolkning. 34 pro-
cent af befolkningen er under 15 ar,
mens gennemsnitsalderen er blot
23,3 ar. En tredjedel af befolknin-
gen er arbejdslgs, men samtidig er
den libyske befolkning den bedst
uddannede i Nordafrika. 82 procent
af befolkningen kan lase, og de
unge er forholdsvis veluddannede.
Trods sanktioner en stor del af de-
res liv er de unge ikke uvidende om
eksistensen af det moderne liv med
dets materielle goder og interessan-
te, velbetalte jobs. For de unge er
Qadhafi en gammel mand, der ikke
er et forbillede for deres generation,
men for deres foreldres, og hans
retorik og ideologi afspejler ikke de
unges drgmme og gnsker. De vil ud-
dannes, deltage, veere en del af sam-
fundet og den globale virkelighed.
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Ophavelsen af sanktionerne for-
bedrer ikke deres muligheder i den
retning. For Qadhafis altomfattende
ideologi, som har sat rammerne for
al politisk kultur i Libyen, har bety-
det, at der ikke har udviklet sig et
uathaengigt civilsamfund og fore-
ningskultur, og den politiske opposi-
tion udggres af islamistiske grupper,
eksillibyere og militeret.

Dertil kommer, at stammerne og
familien har vaeret den primare
ramme omkring de unge libyeres
hverdag. Det betyder, at fra savel
hjemmet, skolen som det offentlige
politiske liv er de unge opvokset
med autoritere strukturer, hvor
kommunikation foregir oppefra og
ned. Faderen reprasenterer famili-
en eller stammen og dikterer famili-
ens interesser til de sldste sgnner,
skolelereren dikterer lektien til de
lyttende elever og politik dikteres af
Qadhafi.

De traditionelle strukturer bety-
der, at de unge i alle ssmmenhznge
er hensat til passiv lytten, eksklude-
ret fra politik og beslutningsproces-
ser, underlagt autoriteter, og de har
derfor ikke haft mulighed for at ud-
vikle sig som deltagende borgere.
Om en utilfredshed i den store
unge befolkning vil kunne udvikle
sig til et egentligt oprgr mod regi-
met, sadan som det sas i en raekke
andre arabiske lande i midten af
1980’erne, forekommer ikke sand-
synligt pa nuvaerende tidspunkt.

For de unge mangler organisatio-
ner, partier eller foreninger, der er
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uafhzengige af regimet, til at organi-
sere dem og tilbyde et alternativ til
regimet.

Derimod synes argumentet om en
‘quiet revolution from below’ at
kunne give mening i en libysk sam-
menhang. Samarbejde om faglige
konferencer og workshops med ara-
biske og vestlige studentergrupper
organiseret omkring universiteter
kan give de unge libyere mulighed
for at udvikle sig selv og forholde sig
til strukturer og muligheder for et li-
bysk civilt samfund. Med udgangs-
punkt i universiteterne vil aktiviteter
kunne knyttes til enkelte professorer
og fag og dermed have en stgrre
mulighed for at forblive uden for re-
gimets indblanding, og for at et sam-
arbejde ikke etableres med organisa-
tioner, der reelt er sat op af regimet.

Syv sgnner og nye magtstrukturer

Endelig betyder universiteternes be-
liggenhed i de stgrre byer, at de fle-
ste unge flytter fra familien for at bo
pa kollegier. Her kan de agere og
engagere sig mere uafthengigt af
stamme- og familiemassige relatio-
ner og hierarkier, end de kan i en
lokal sammenhaeng.

Qadhafis syv sgnner synes at have
faet en vaesentlig rolle blandt andet i
forhold til de unge i Libyen. Siden
1990’erne har Qadhafi inddraget
sgnnerne i libysk politik og gkono-
mi. Navnlig i forhold til de unge har
sgnnerne to fortrin, som faderen
savner. De er mindre ideologiske og
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mere pragmatiske, og sa har de en
akademisk baggrund i ingenigrfage-
ne eller inden for handel. Dette gor
dem netop til mere oplagte forbille-
der for de unge, der ofte har samme
uddannelsesmassige baggrund eller
arbejdsmaessige ambitioner inden
for disse omrader.

Seerligt fremtreedende har sgnnen
Sayf al-Islam varet. Han begyndte
som formand for Qadhafis interna-
tionale velggrenhedsfond og gen-
nem denne organisation har han
vaeret ledende figur for udvidelsen
af Libyens internationale aktiviteter.

Uvasentligt er det imidlertid hel-
ler ikke, at sgnnerne ogsa har en mi-
liteer uddannelse og baggrund.

Gennem 1990’erne mistede
Qadhafis regime stadig mere magt
og oplevede, at de vaesentligste poli-
tiske stgtter af regimet, nemlig mili-
teret og stammerne, vendte ryggen
til styret. Militeeret stod bag et kup-
forspg i 1993, og utilfredsheden
blandt de ansatte i militeeret vedblev
at vaere stor. Siden midten af 1980’
erne har savel menige som ledere i
perioder pa flere maneder ikke faet
udbetalt Ign som et resultat af sta-
tens forsgg pd at skaere i de offentli-
ge udgifter.

Magtfulde stammer

En vaesentlig opposition til Qadhafi
kommer fra stammerne. Stammerne
spillede frem til 1990’erne officielt
og med baggrund i Qadhafis sociali-
stisk praegede ideologi ikke nogen
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rolle i en politisk sammenhang.
Uofficielt vedblev stammerne imid-
lertid med at have stor betydning
for magtforhold i Libyen.

Qadhafis omlaegning af landets
administrative strukturer i 1970’-
erne betgd, at en rekke tidligere
magtfulde stammer blev splittet og
deres indflydelse begraenset samti-
dig med, at stammelederne blev
tvunget til at stgtte regimet og gjort
ansvarlige for de gvrige stamme-
medlemmers handlinger i forhold
til regimet. Men den stadig mere an-
spaendte politiske og gkonomiske si-
tuation i 1990’erne betgd, at stam-
merne ikke leengere udviste loyalitet
over for regimet, hvormed de blev
en trussel for Qadhafi.

Ikke overraskende har det saerligt
veeret stammerne i omradet Cyrenai-
ca i den nordvestlige del af Libyen,
der har udgjort kernen i stamme-op-
positionen til regimet. Libyens kon-
ge efter selvstendigheden i 1952,
Idris al-Sanusi, som blev afsat under
Qadhafis kup i 1969, kom netop fra
Cyrenaica. Qadhafi er aldrig blevet
fuldt accepteret af Sanusis efterkom-
mere, og den religigse Sanusi-bevae-
gelsen har siden kuppet i en meget
bevidst politik fra Qadhafis side vae-
ret marginaliseret magtmaessigt.

11993 gjorde ogsd stammer fra
omraderne Fezzan og Tripoli imid-
lertid oprgr mod Qadhafi, og som
en konsekvens af presset fra stadig
flere stammer oprettede Qadhafi
samme ar institutionen The Popular
Social Leadership bestaende af stam-
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meledere fra 26 kommuner eller lo-
kale omrader. Hver stammeleder
har ansvaret for udviklingsplaner for
omradet, for at lgse lokale konflik-
ter, bekeempe korruption i omradet
og opmuntre lokale erhvervskraefter
til at udvide og udvikle produktio-
nen og erhvervslivet.

Med The Popular Social Leadership
er den stammebaserede ledelse, der
altid har vaeret den dominerende i
Libyen frem til Qadhafis magtover-
tagelse i 1969, bragt tilbage som po-
litisk aktgr og som en af de typer eli-
ter, der har indflydelse i landet.

Qadhafis egen stamme, Qadha-
fiya, og heriblandt altsa hans sgnner,
er en anden af de nye eliter, der er
blevet givet en stadig mere central
plads i en politisk og gkonomisk
sammenhang gennem 1990’erne og
2000-tallet. Mens regimet frem til
slutningen af 1980’erne baserede
sin legitimitet pa ideologi, har den-
ne efterfglgende vaeret athaengig af
stammerne, og det kan konstateres,
at magten er blevet indsnzevret i
struktur, lukket omkring Qadhafis
stamme samt blevet mere hierarkisk.
Serligt er det militeeret og sikker-
hedsstyrkerne, der nu ledes af
Qadhafis stamme.

Franske vaben

Vabenaftalen med Frankrig i kglvan-
det pa de bulgarske sygeplejerskers
frigivelse skal derfor ikke sd meget
ses som anslag til, at Libyen vil blan-
de sig som ny krigsfgrende nation.
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Oprustning kan i lige sa hgj grad ses
i forhold til de indre anliggender og
bestraebelser pa at aflive militaeret
som et sted, hvor en opposition
mod Qadhafi kan trives og samle
styrke.

Ledelsen af militeret ligger som
nzvnt nu hos Qadhafis stamme, og
med flere vaben i militeret star ikke
bare dette men ogsa Qadhafis stam-
me styrket i et indre, libysk magtfor-
hold. Frankrig har for sin del natur-
ligvis en gkonomisk interesse i at
seelge vaben til Libyen.

Men Frankrig arbejder ogsa fort-
sat pa at markere sig som en stor-
magt, efter at USA overtog scenen i
den arabiske verden med invasionen
af Irak. Som tidligere koloniomrade
betragtes Nordafrika fortsat af
Frankrig som en hjemmebane, og
mens USA har indtaget stormagts-
pladsen i Irak, bruger Frankrig
Nordafrika til at markere sig inter-
nationalt.

Ved at selge vaben til Libyen sen-
der Frankrig dermed et signal om,
at man leenge har haft tette kontak-
ter dybt ind i det libyske styre, og at
man dermed har flere laengders for-
spring i forhold til andre, der matte
overveje at engagere sig i Nordafri-
ka. Ikke uvaesentlig i den sammen-
haeng er Libyens olieforekomster.
Mens adgangen til olie og olieaftaler
blev vanskeligere for Frankrig i for-
hold tl Irak, stiller vabenaftalen for-
mentlig ikke Frankrig og franske fir-
maer darligt i forhold til olieaftaler
med Libyen.
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Maske kan det undre, at kun Tysk-
land og ikke et samlet EU kritisere-
de Frankrig for at indga en vaben-
aftale med en mand og et land, der
blot for fa ar siden blev anset for en
af de stgrste trusler mod Vesten og
for at huse og trene terrorister.

Men som Frankrig har det samle-
de EU ogsa brug for Libyen. Ikke i
forhold til olie og vaben i men i for-
hold til migration fra Nordafrika
mod Europa.

Barcelonaprocessen

Hvert ar forlader i titusindvis af afri-
kanere deres hjemlande syd for Sa-
hara for at bevege sig mod Nord-
afrika, hvorfra de haber at na helt
over til det forjettede Europa. Seer-
ligt Italien, Malta, Frankrig og Spa-
nien har med deres Middelhavs-
kyster oplevet sarligt stort pres fra
flygtningestrgmmene.

Barcelonaprocessen fra 1995
handlede for disse sydeuropaiske
lande i seerdeleshed om at sikre, at
hverken flygtninge eller ungdvendig
arbejdskraft stremmede ukontrolle-
ret ind.

Pa grund af sanktionerne mod Li-
byen var landet ikke med til for-
handlingerne i 1995. Men Libyen
har om noget af de fire Maghreb-
lande med Middelhavskyst ikke haft
det gkonomiske overskud og maske
heller ikke viljen til at sikre sine
graenser og stoppe migrationen mod
Italien og Malta. Sa i 1999 blev Liby-
en inviteret til at tilslutte sig Barcelo-
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naprocessen, og i 2004, efter ophae-
velsen af sanktionerne, forsikrede
Libyen om sin velvillighed til dette.
Nogen egentlig og konkret aftale
foreligger der dog endnu ikke. Men
EU arbejder videre pa sagen. Sale-
des er forberedelserne af den sa-
kaldte Illegal Immigration Action Plan
mellem EU og Libyen i fuld gang.
For EU har brug for Libyen. For
med den store flygtningestrgm fra
Libyen vil landet veere EU’s gode ek-
sempel pd, at EU’s ggede indsats
mod flygtningestrammene mod Eu-
ropa er ngdvendig og nytter.
EU-borgernes feelles frygt for ind-
vandring bruges i dag af EU til at
knytte landene og borgerne tettere
sammen. EF og senere EU handlede
tidligere om handelsaftaler EU-lan-
dene imellem, ensartning af lovgiv-
ning og ophavelse af handelsbarrie-
rer. Efterhanden som denne faldt pa
plads, havde man brug for nye sager,
som kunne ggre det klart for EU’s
borgere, at unionen fortsat var vigtig
og ngdvendig, og at den var levedyg-
tig ud over det handelsmassige. Kan
Libyen fremhaeves som eksempel pa
et vellykket migrationssamarbejde,
har EU bekraftet sin egen retorik.
Og nok har Qadhafi et svingende
humgr i forhold til udenlandske in-
vestorer. Men han har ogsa en stor,
ung og arbejdslgs befolkning, som
ikke har brug for yderligere konkur-
rence om jobs og sociale ydelser fra
jeevnaldrende fra det sydligere afri-
kanske nabolande.
Derfor kan Qadhafi vise sig inte-
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resseret i at samarbejde med EU,
der kan give midler og metoder til
at stoppe strgmmen af transitflygt-
ninge, hvis midlertidige ophold i
stedet er blevet semipermanente og
langvarige netop pa grund af EU’s
ggede grensekontrol.

Formentlig ser Qadhafi gerne et
samarbejde isoleret omkring migra-
tionsproblematikken og ikke som en
del af en indtreden i hele Barcelo-
naprocessen. For den har fra euro-
pxisk side hidtil seerligt veeret kon-
centreret omkring gkonomisk libe-
ralisering, og en sadan er Qadhafi
ikke rigtig interesseret i, hvis han
skal kunne sikre de unge beskafti-
gelse, balancere de konservative
stammers forventning om fortsat
fortrinsret til politisk og gkonomisk
magt og fastholde indsnaevringen af
magten til sin egen stamme og sine
sgnner.

Men enhver form for aftale om
migration vil glede EU. Med eller
uden viben og sygeplejersker. Og
under hele dette indviklede spind af
interesser, magt og penge star som
sa ofte befolkningen, libyerne, med
deres jordnzaere behov for mad, boli-
ger og andre daglige forngdenhe-
der.
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