Klodens klimakterium

Frede Vestergaard

Klimapolitikkens historie. EU spiller en afggrende
rolle 1 kampen for at reducere udslippet af driv-
husgasser 1 verden. Men opgaven er gigantisk:
Faktisk bliver det en kempe udfordring bare at
sgrge for, at udslippet ikke gges

De sidste par ar har vi veeret vidne til
en intens diskussion om bekampel-
se af klimazndringer og global op-
varmning. Det er en naturvidenska-
belig kendsgerning, at kuldioxid,
CO,, metan og visse andre gasser
virker som drivhusgasser, der for-
steerker den naturlige drivhuseffekt.
Det er ogsa en kendsgerning, at
atmosfaerens indhold af drivhusgas-
ser er steget efter den industrielle
revolution, der var baseret pa den
nye energikilde kul, der senere blev
suppleret med olie og gas. Atmos-
feerens stigende koncentration af
drivhusgasser antages derfor sam-
men med naturlige klimatiske varia-
tioner i et eller andet omfang at
vaere medvirkende til de senere ars
klimatiske ekstremer i mange lande.
I en raekke lande, iseer de nordeu-
ropxiske, har klima- og energipoli-
tikken leenge veret i hgjseedet. Hvor
kampen om skatter og gkonomisk
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fordeling mellem de forskellige sam-
fundsgrupper tidligere stod hgjest
pa den politiske dagsorden, er kli-
ma- og energiproblematikken blevet
vigtige politikomrader for partier pa
savel venstre- som hgjreflgjen. Parti-
er kappes om at love reduktion af
udslippet af drivhusgasser og om at
omlaegge energiforsyningen fra fos-
silt breendsel til vedvarende energi.

Takket vaere EU-samarbejdet er
klimaet blevet ophgjet til ogsa at
veere en central faktor i internatio-
nal politik. Uden EU som padriver
ville FN’s klimakonvention uden
tvivl have fgrt en meget tilbagetruk-
ket tilvaerelse.

Kyoto-aftalen fra 1997 om reduk-
tion af udslippet af klimagasser, fgrst
og fremmest kuldioxid CO,, ville al-
drig vaeret blevet til noget, og i hvert
fald ville den veere afgaet ved dgden,
hvis ikke EU havde insisteret pd at
holde den i live, efter at praesident
3 - 2007

udenrigs



Bush i 2001 afviste at sgge senatets
ratifikation af aftalen med den be-
grundelse, at den ikke omfatter ud-
viklingslandene.

Det betyder dog ikke, at amerika-
nerne er ligeglade med klimaet.

I de seneste par ar er hypotesen
om menneskets pavirkning af klima-
et ogsa kommet pd den offentlige
dagsorden i USA, blandt andet som
konsekvens af orkanen Katharina,
der i 2005 resulterede i en over-
svgmmelse af store dele af New Or-
leans, og Al Gores film An inconve-
nient Truth.

I USA og Canada er klimaet blevet
blandt de vigtigste forhold, der be-
kymrer folk i holdningsundersggel-
ser.

Den konservative canadiske pre-
mierminister Stephen Harper blev i
begyndelsen af indeverende ar
tvunget til at udskifte sin miljgmini-
ster, der havde betvivlet den menne-
skeskabte klimaeffekt savel som Kyo-
to-processen.

Og flere amerikanske delstater —
fgrst og fremmest Californien — har
vedtaget forskellige tiltag til begrens-
ning af udslippet af drivhusgasser. I
kongressen er det demokratiske fler-
tal ogsd begyndt at rgre pa sig med
forskellige forslag til blandt andet
fremme af vedvarende energi.

Den republikanske administration
har dog fastholdt sin modstand mod
Kyoto-protokollen, men prasident
Bush har lanceret forskellige ikke-bin-
dende mal, blandt andet for forbed-
ring af energiintensiteten — altsa ener-
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giforbruget pr. produceret enhed.

12002 opstillede praesident Bush
saledes et mal for en forbedring af
energiintensiteten pa 18 procent
frem til 2012, men et fald i energi-
forbruget pr. produceret enhed —
som er en udvikling, der har vaeret i
gang i USA og mange andre lande —
er ikke det samme som et fald i selve
energiforbruget eller i udledningen
af drivhusgasser. Han har ogsa
igangsat og stgttet et ethanol pro-
gram, der har resulteret i en steerk
vaekst i dyrkningen af majs.

I EU haber mange p4, at en mulig
demokratisk administration fra 2009
vil veere indstillet pa at indgd i for-
handlinger om bindende forpligtel-
ser i aflgseren for Kyoto-aftalen, der
udlgber i 2012.

Den manglende amerikanske rati-
fikation af Kyoto-protokollen har
medpvirket til at gge den almindelige
skepsis over for USA i disse ar i bre-
de dele af den europ=iske offentlig-
hed.

Kyotos efterfglger

Klimapolitikkens efterhanden cen-
trale placering i international politik
har haft til fglge, at den ikke leenge-
re en sag alene for miljg- og energi-
ministre. I de sidste par ar er stats-
og regeringscheferne blevet steerkt
involveret.

Klimaet havde siledes topprioritet
pa G-8-mgderne i Gleneagles i 2005
og i Heiligendamm i 2007 og delvis
ogsa i Skt. Petersborg i 2006, hvor
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energiforsyningen dog havde for-
rang.

I FN atholdt Sikkerhedsradet i for-
aret et serligt mgde om truslen fra
klimazendringer pa britisk initiativ,
og den 31. juli-2. august havde FN’s
generalforsamling sit fgrste — ganske
vist uformelle — mgde om klimapoli-
tikken.

Og den 24. september — dagen fgr
FN’s generalforsamling abnede —
havde generalsekreteer Ban Ki-moon
indkaldt til en klimakonference i
New York med stats- og regeringsle-
dere fra omkring 100 lande. Gene-
ralsekreteren vil med mgdet for-
sgge at bryde de fastlaste positioner
forud for FN’s 13. klimakonference,
der finder sted pa Bali i december.

Pa mgdet pa Bali skal forhandlin-
gerne om en aflgser for Kyoto-pro-
tokollen senest begynde, hvis for-
handlerne skal kunne na at lave en
post-Kyoto-aftale pa FN’s 15. klima-
konference, der skal finde sted 1 Kg-
benhavn i december 2009. Faktisk
skaber den manglende afklaring af,
om Kyoto-protokollens regelvaerk
geelder efter 2012, allerede usikker-
hed om den gkonomiske veerdi af
investeringer i energibesparelser
uden for EU — og dermed for den
sakaldte kvotehandel.

Forinden afholdes imidlertid det
arlige mgde i Asia-Pacific Economic
Cooperation, og ifglge udkastet til
deklaration fra mgdet, vil APEC-lan-
dene, der ud over bl.a. Kina, Indo-
nesien og Filippinerne omfatter
USA, Canada, Australien og Rus-
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land, arbejde for at forbedre energi-
effektiviteten med 25 procent frem
til 2030 og for at gge skovarealerne
med 20 millioner hektar frem til
2020. Men nogen udslipsbegraens-
ning er der ikke tale om.

Bush-administrationens argumenter

I dagene efter FN-konferencen i
New York har praesident Bush arran-
geret et klimamgde i Washington
den 27. og 28. september under
udenrigsminister Condoleezza Rices
ledelse for stats- og regeringschefer-
ne fra de 15 lande, der har den
stgrste udledning af drivhusgasser,
samt lederne af Europa-kommissio-
nen og EU-formandslandet Portu-
gal.

I invitationen til de 15 lande, der
repraesenterer 85 af det globale
COy-udslip, skrev praesident Bush
blandt andet.: “P4 dette mgde vil vi
sgge at opnd enighed om den pro-
ces, hvorunder de store gkonomier
ved udgangen af 2008 kunne enes
om en post-2012 struktur, der kunne
omfatte et langsigtet globalt mal, na-
tionalt definerede mellemlange mal
og strategier, og sektorbaserede
fremgangsmader for forbedring af
energisikkerheden og for reduktion
af drivhusgasemissioner.”

Prasident Bush bebudede allere-
de for G-8 mgdet i Heiligendamm i
juni, at han ville invitere til et sidan
mgde, og han blev dengang kritise-
ret for at ville kortslutte FN-proces-
sen. Pa G-8-mgdet gav han dog til-
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sagn om, at USA vil indga i forhand-
lingerne i FN-regi om en aflgser for
Kyoto-aftalen, men invitationen til
mgdet i Washington tyder p4, at den
amerikanske regering ikke helt har
opgivet tanken om et parallelt for-
handlingsforlgb uden for rammerne
af Kyoto-protokollen.

Fra amerikansk side leegges der
stor veegt pd, at de halvindustrialise-
rede, store udviklingslande Kina, In-
dien, Brasilien, Mexico, og Sydafrika
bliver omfattet af en vis CO,- be-
graensning, hvis USA skal ga med i
en eller anden form for aftale.

Argumentet er, at der ellers er risi-
ko for, at virksomheder i USA og an-
dre lande flytter energikraevende
produktion til udviklingslandene,
saledes at COq-udslippet kun bytter
land. Det, man fra amerikansk side
som minimum gnsker, er, at der
kommer til at geelde de samme reg-
ler for udslip fra for eksempel stélin-
dustrien, uanset om produktionen
foregar i et industrialiseret land el-
ler i et udviklingsland. Altsa, at der
til en begyndelse gennemfgres sek-
torbestemte regler, som er ens i alle
lande, sa udslipbegransninger i de
industrialiserede lande ikke udhules
ved flytning af produktion til udvik-
lingslande.

Kinas argumenter

Kina og Indiens holdning er imid-
lertid, at sd lenge USA ikke under-
kaster sig begraensninger, vil de hel-
ler ikke ggre det.
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Kina ggr geldende, at selv om
Kina snart bliver verdens stgrste ud-
leder af drivhusgasser — ifglge en
hollandsk beregning er det allerede
i ar — var udledningen pa 3,65 tons
pr. indbygger i 2004 stadig kun en
tredjedel af den gennemsnitlige ud-
ledning i OECD-landene og en fem-
tedel af det amerikanske niveau.

Ma Kai, der er minister med an-
svar for Kinas planleegningskommis-
sion, sagde for G-8-mgdet i juni, at
“vores generelle holdning er, at
Kina ikke skal forpligte sig til nogen
form for kvantitative reduktionsmal
for udslip af drivhusgasser, fordi
Kina stadig er et land i udvikling.”
Dog ville han ikke afvise mal for den
sakaldte energiintensitet.

Kinas nationale mal er, at energi-
intensiteten skal veere forbedret
med 20 procent i 2010. Forbedret
energieffektivitet betyder imidlertid
kun et lavere udslip pr. produceret
enhed. Det samlede udslip stiger i
takt med den gkonomiske vakst.

Minister Ma Kai gjorde ved sam-
me lejlighed gzeldende, at den kine-
siske et-barns politik allerede har bi-
draget til en kraftig reduktion af det
kinesiske udslip. Den vigtigste faktor
bag vaeksten i kuldioxidudslip er be-
folkningsudviklingen, erklerede
han. Kineserne ggr gaeldende, at
uden et-barns politikken ville Kina i
ar have haft 1,6 milliarder menne-
sker i stedet for 1,3 milliarder.

Om den staerke vaekst i Kinas ud-
slip i de senere ér, sagde Ma Kai, at
den delvis afspejlede Kinas store eks-
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port af energiintensive varer, der
forbruges andre steder i verden.
Derfor er forbrugerne i andre lande
pa en made ansvarlige for udslippet,
mente han.

Han naevnte som eksempel, at
Kina sidste ar eksporterede 24 milli-
oner tons stal.

Minister Ma Kai fortsatte med at
sige, at nar Vesten stiller krav til
Kina og andre udviklingslande om
at begrense deres COq-udslip, er det
hverken realistisk eller fair, for de
udviklede lande er ansvarlige for
stgrstedelen af de menneskeskabte
drivhusgasser, der befinder sig i at-
mosferen. Fra starten af den indu-
strielle revolution frem til 1950 stod
de udviklede lande for 95 procent af
udledningen af kuldioxid. Fra 1950-
2002 var det 77 procent, og disse ud-
slip har bidraget til de rige landes
udvikling. Man kan altsa ikke kun se
pa udledningens omfang, men ma
ogsa se pa hvilket udviklingsniveau
et land har naet, nar man skal vur-
dere dets udslip, lgd det fra den ki-
nesiske minister.

Han anerkendte dog, at det er
ngdvendigt at begraense udlednin-
gen af drivhusgasser. Men det ma
ske efter princippet om “fzelles, men
differentieret ansvar”, som betyder,
at det er de udviklede lande, der
skal ga i spidsen med nedskaringer.

Ma Kai betvivlede i gvrigt den vi-
denskabelige baggrund for EU’s kli-
mamalszetning, der lyder pa en stig-
ning pa maksimalt to graders celsius
i den globale middeltemperatur, for
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at begrense de verste konsekvenser
af klimazendringerne.

“Jeg er bange for, at denne gran-
se stadig mangler videnskabelig evi-
dens savel som tilknyttet forskning”,
sagde han.

Ma Kais udtalelser faldt i forbin-
delse med prasentationen af Kinas
forste klimaplan nogensinde. Det
fremgar af den kinesiske plan, at bi-
omasse, vind- og solenergi skal sta
for 10 procent af energiforsyningen
12010 og 16 procent i 2020 mod syv
procent i dag. Ifglge tidligere an-
noncerede planer vil Kina bruge 50
milliarder dollars pa at bygge 32 ker-
nekraftverker inden 2020. I dag teg-
ner fossile braendsler, fortrinsvis kul,
sig for cirka 90 procent af Kinas
samlede energiforsyning.

Rapporternes anbefalinger

De mange mgder og initiativer i EU
og pa G-8 plan er i lgbet af det sidste
ars tid blevet understgttet af en raek-
ke rapporter om den fremtidige ud-
vikling i klimaet.

Det gelder fgrst og fremmest den
fjerde hovedrapport fra FN’s mel-
lemstatslige klimapanel IPCC og
den britiske Stern-rapport om om-
kostningerne ved at undlade ind-
greb over for udslippet af klimagas-
ser. Stern-rapporten anbefaler, at
verden arligt bruger 1 procent af
det globale bruttonationalprodukt
pa at bekaeempe klimazndringer —
svarende til 2000 milliarder kroner
eller godt og vel Danmarks samlede
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bruttonationalprodukt. Ellers ma
verden veere indstillet pa at tale arlige
skader, som er 15-20 gange hgjere.

Den internationale klimapolitik er
som sagt blevet holdt i live af EU. I
de sidste par ar har klima og energi
vaeret blandt de allervigtigste emner
pa EU-landenes topmgder. EU har
hidtil kun haft begrensede felles
regler pa energiomrddet, men i lgb-
et af det sidste ar er det kommet
hgjt pa dagsordenen. I januar i ar
fremlagde Europa-Kommissionen
en omfattende energipakke med for-
slag til at realisere EU’s klimapolitik.
Pa energiomradet har Ruslands
midlertidige afbrydelse af naturgas-
forsyningen til Ukraine i begyndel-
sen af 2005 og de hgje oliepriser vir-
ket som en yderligere katalysator for
forspget pa at etablere en faelles
energipolitik.

Pa EU-topmgdet den 8.-9. marts i
ar lykkedes det forbundskansler An-
gela Merkel — der selv var miljgmini-
ster under kansler Helmut Kohl fra
1994-98 — at samle EU’s medlemssta-
ter om en feelles klima- og energipo-
litik sammenfattet i formlen 202020.
Det vil sige 20 procent mindre ud-
slip af drivhusgasser, 20 procent
storre energieffektivitet og 20 pro-
cent af energiforsyningen baseret pa
vedvarende energi som sol, vind og
vandkraft. Alt sammen inden 2020.
Hvordan disse mal skal fordeles
blandt de enkelte lande star tilbage
at beslutte, men Europa-Kommissio-
nen satser pa, at det sker pa et mini-
sterradsmgde 1 EU den 3. december,
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dvs. ssmme dag som FN’s klimakon-
ference pa Bali begynder. Slagsmalet
om at undga sorteper er allerede be-
gyndt. Et leekket dokument fra det
britiske erhvervsministerium til de
gvrige ministre har gjort geldende,
at det vil koste ca. 1000 pund pr. hus-
stand i meromkostninger til elektri-
citet, hvis 20 procent af den britiske
energiforsyning skal komme fra ved-
varende energi.

EU-udslippet af drivhusgasser skal
fortsat reduceres ogsa efter 2020, for
stats- og regeringscheferne vedtog
yderligere, at udslippet af drivhus-
gasser skal halveres inden 2050 malt
i forhold til 1990. Det skal ogsé vere
EU’s mél i de globale klimaforhand-
linger.

Dermed skulle stigningen i den
globale middeltemperatur kunne
begranses til 2 graders celsius, lyder
det fra Europa-Kommissionen.

I EU’s energi- og klimaplaner ind-
gar, at EU som forsgg skal bygge 12
kraftveerker, hvor COq-udslippet de-
poneres i undergrunden. Det ind-
gar ogsa, at 10 procent af breendstof-
fet til transport i 2020 skal komme
fra biomasse, noget der vil gge det
dyrkningsmaessige pres pa naturen.

I USA er der allerede som fglge af
praesident Bush'’s initiativer pa ener-
giomradet ved at opsta en ikke ube-
tydelig produktion af biobraendstof
baseret pa majs, om end den er be-
skeden malt i forhold til det samle-
de amerikanske forbrug af breend-
stof til transport. En bivirkning har
vaeret, at priserne pa majs og andre
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kornprodukter globalt er pa det
hgjeste niveau i en arraekke.

EU-lederne vedtog altsd pa top-
mgdet i marts at arbejde for, at aflg-
seren for Kyoto-aftalen sztter som
mal at reducere udslippet af drivhu-
sgasser med mindst 20 procent —i
forhold til 1990 — frem til 2020 og
50 procent frem til 2050.

Til sammenligning patog de ud-
viklede lande sig i Kyoto at reducere
deres udslip af drivhusgasser med 6-
8 procent fra 1990 frem til 2012.

Principperne fra Kyoto

Ud fra et princip om “feelles, men
differentieret ansvar”, blev ulandene
derimod fritaget for reduktionsfor-
pligtelser.

Dels har de allerfleste af dem et
langt lavere COo-udslip pr. indbyg-
ger end industrilandene, og dels
gjorde de geldende, at det er de in-
dustrialiserede lande, der baerer ho-
vedansvaret for den hidtidige stig-
ning i atmosfaerens koncentration af
drivhusgasser. Derfor ma de indu-
strialiserede lande ogsa tage de for-
ste skridt til at mindske udlednin-
gen af drivhusgasser.

De davaerende 15 EU-lande péatog
sig at reducere deres udslip med 8
procent. USA — med viceprasident
Al Gore som delegationsleder — pa-
tog sig en reduktion pa 7 procent,
mens Japan forpligtede sig til en re-
duktion pa 6 procent.

Alt i alt blev aftalen lanceret som
en samlet reduktion pa 5,2 procent i
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industrilandenes udslip af drivhus-
gasser fra 1990 til 2008-12.

Det er dog vigtigt for forstaelsen
af aftalen at understrege, at Kyoto-
protokollen ikke kraever, at redukti-
onen sker internt i det enkelt lande.
Et land kan ogsa opfylde sin redukti-
onsforpligtelse ved at kgbe ubrugte
udslipskvoter i andre lande eller ved
at investere 1 COgy-besparelser i ud-
viklingslande.

EU-landene aftalte efter mgdet i
Kyoto en indbyrdes fordeling af
byrden ved at opna den lovede re-
duktion pa 8 procent, saledes at
nogle lande patog sig at reducere
mere end 8 procent og andre lande
mindre.

Den danske regering patog sig i
denne interne EU-aftale at reducere
med 21 procent fra 1990 til 2012, i
gvrigt ligesom Tyskland.

Reelt er der dog for Danmarks
vedkommende tale om 28 procent
malt i forhold til det korrigerede
normaludslip for 1990. Til gengaeld
fik lande, som Spanien, Portugal og
Irland mulighed for at gge deres
forholdsvis lave udslip.

At Danmark reducerer sit udslip
med 28 procent frem for de i Kyoto
aftalte 8 procent bringer altsa ikke
verden nermere en samlet reduk-
tion af drivhusgasudslippet. Det er
alene udtryk for en solidarisk hand-
ling — hvis en sadan eksisterer mel-
lem stater.

De danske miljgministre Svend
Auken og nu Connie Hedegaard
har i gvrigt i arenes lgb placeret sig
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som centrale spillere i de internatio-
nale klimaforhandlinger, bade i og
uden for EU-systemet.

Connie Hedegaard tog for et par
ar siden initiativ til at invitere en
rekke betydende miljgministre fra
bl.a. de store udviklingslande til
Grgnland for at studere klimaaen-
dringer i Illullisat. Det er efterfgl-
gende resulteret i et uformelt arligt
mgde i denne kreds, i Sydafrika i
2006 og i Nordsverige i 2007.

Senere er Grgnlandsmgdet fulgt
op med invitationer til centralt pla-
cerede amerikanske senatorer, heri-
blandt prasidentkandidaterne Hilla-
ry Clintion og John McCain, og se-
nest forbundskansler Angela Mer-
kel.

Om Svend Auken fortelles den —
sande — anekdote, at den tidligere
franske miljgminister Michel Barni-
er under et ministermgde i EU sag-
de til Auken: “Vi har vennet os til,
at du taler, som om du repraesente-
rer 50 millioner danskere, men det
er svaert at veenne sig til, at I er 500
millioner”. Trods den lette ironi var
bemarkningen ment anerkenden-
de.

I USA gjorde praesident Bill Clin-
ton ikke noget forsgg pa at fa det
amerikanske senat til at ratificere
Kyoto-protokollen, formentlig fordi
senatet inden Kyoto-konferencen
med 95 stemmer mod nul havde ud-
talt, at uden at de store udviklings-
lande blev omfattet af en form for
COg-begransning, kunne der ikke
blive tale om at godkende en even-
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tuel aftale fra Kyoto. Fa méneder ef-
ter sin tiltreeden — i marts 2001 — af-
viste praesident George W. Bush Kyo-
to-aftalen, som han kaldte mangel-
fuld og ineffektiv fordi den ikke om-
fattede 80 procent af verden, og for-
di den ville skade USA’s gkonomi.

Den manglende amerikanske rati-
fikation bevirkede, at protokollens
ikrafttreeden kom til at afhaenge af,
om Rusland ville ratificere aftalen,
hvilket russerne benyttede sig af til
at afpresse EU forskellige indrgm-
melser for at underskrive aftalen,
blandt andet i forbindelse med Rus-
lands ansggning om medlemskab af
WTO. Russerne ratificerede trakta-
ten i november 2004 og tre mane-
der senere kunne Kyoto-protokollen
langt om laenge traede i kraft i febru-
ar 2005.

Klimapolitikkens fgdsel

Klimapolitikkens oprindelse dateres
ofte til Kyoto-aftalen fra 1997. Men i
virkeligheden blev klimaet sat pa
den internationale politisk-videnska-
belige dagsorden allerede i 1980’-
erne. Specielt fik et par konferencer
i Villach i @strig i 1985 og i Toronto
i 1988 betydning ved bl.a. at leegge
grundstenen for FN’s klimapanel,
IPCC. Det blev etableret i november
1988 af World Meteorological Orga-
nisation og FN’s miljgorganisation
UNEP, som er to af de tre organisati-
oner, som havde arrangeret Villach-
konferencen. Den tredje var den In-
ternationale videnskabelige Union
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ICSU. IPCC bestar af nogle hundre-
de videnskabsmaend, som med 5-6
ars mellemrum udvzlger og sam-
menfatter den eksisterende viden
om klimaets udvikling pa forskellige
omrader og diskuterer den med an-
dre forskere. Inden offentligggrel-
sen bliver rapporterne gennemtyg-
get setning for setning af embeds-
mend fra miljgministerierne. Dette
arbejde foregar ved konsensus-be-
slutning. Proceduren har som kon-
sekvens, at videnskabelige kritikere
af IPCC’s vurderinger efterfglgende
kommer til at fremsta som afvigere.

Den fjerde hovedrapport siden
etableringen i 1988 blev offentlig-
gjort i februar i ar. Eller rettere: Den
politiske sammenfatning — Summary
Jor Policymakers — pa 23 sider. Selve
den naturvidenskabelige rapport pa
mere end 1000 sider blev fgrst of-
fentliggjort i maj for — med IPCC’s
egne ord — at sikre ‘konsistens’ mel-
lem den politiske ssmmenfatning og
selve den videnskabelige rapport.

I den politiske sammenfatning
vurderes det, at “det er meget sand-
synligt, at den observerede stigning i
koncentrationen af drivhusgasser
har forarsaget det meste af de gen-
nemsnitlige temperaturstigninger,
der er sket siden midten af det 20.
arhundrede.”

Dermed var tonen skarpet i for-
hold til den forrige rapport fra
2001, som talte om, at “det er sand-
synligt, at det meste af den observe-
rede opvarmning gennem de sidste
50 ar skyldes stigningen i koncentra-
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tionen af drivhusgasser” i atmosfze-
ren.

Skremmende lzesning

Sammenfatningen er skreemmende
lzesning.

IPCC arbejder med fremskrivnin-
ger af sakaldte scenarier baseret pa
computermodeller. Og de nye mo-
delberegninger viser, at fremtidige
klimazndringer vil blive langt mere
ogdeleggende og vise sig hurtigere
end tidligere antaget.

Hyppigheden af gdeleggende or-
kaner og storme vil stige dramatisk.
Havene vil stige omkring en halv
meter i lgbet af de nzeste hundrede
ar. Det arktiske ocean vil blive isfrit
om sommeren. Den permanente
snedzkning vil forsvinde fra alle
bjerge bortset fra de hgjeste. Ork-
nerne vil brede sig. Surhedsgraden i
oceanerne vil stige, hvilket vil draebe
koralrev og atoller, og draebende he-
debglger vil blive mere hyppige.

Afhaengigt af det valgte scenarie
lyder IPCC’s fremskrivninger pa en
stigning i den globale gennemsnits-
temperatur pa 1,8-4,0 grader (i sa-
kaldt best estimate) frem til ar 2100.

Forventningerne til det fremtidige
klima bygger i hgj grad pa gkonomi-
ske vekstmodeller og ikke kun na-
turvidenskabelige sammenhzange.
Det skyldes, at den menneskeskabte
udledning af drivhusgasser opstar
som fglge af gkonomisk aktivitet.
Det er derfor den gkonomiske akti-
vitet igennem de nzste 100 ar, der
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vil veere afggrende for, hvor meget
drivhusgas, der bliver udledt og pa-
virker klimaet. [PCC’s fremskrivnin-
ger hundrede ar frem afthanger
altsa af kvaliteten af de nationalgko-
nomiske modeller.

2001-rapportens fremskrivninger
blev skarpt kritiseret af en rekke vel-
estimerede gkonomer og statistikere
sasom OECD’s tidligere chefgko-
nom David Henderson og den tidli-
gere australske rigsstatistiker Ian
Castles. De pegede pa, at manglen-
de korrektion for kgbekraft bevir-
ker, at IPCC’s modeller overdriver
den fremtidige skonomiske vaekst i
udviklingslandene — og dermed ogsa
overdriver de naste hundrede ars
udledning af drivhusgasser og deraf
felgende klimazndringer.

IPPC valgte ikke desto mindre at
lave den fjerde hovedrapport pa
grundlag af de gamle gkonomiske
scenarier, men har stillet i udsigt, at
de vil blive vurderet fgr en ny hoved-
rapport.

Brundtland-kommissionen

At klimapolitikken kom pa den poli-
tiske dagsorden i 1990’erne hanger
ogsa sammen med FN’s store konfe-
rence om Miljg og Udvikling i Rio
de Janeiro i 1992.

Forud for denne konference var
jordbunden ggdet af begrebet baere-
dygtig udvikling, som i 1987 blev
lanceret af FN’s Verdenskommission
for Miljg og Udvikling, ogsa kaldet
Brundtland-kommissionen i rappor-
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ten Vor felles Fremtid. I modsatning
til anbefalingerne i FN-rapporten
North-South: A Programme of Survival
fra 1983 fra Den Uafhangige Kom-
mission for Internationale Udvik-
lingsspgrgsmal, ogsa kaldet Willy
Brandt-kommissionen, lykkedes det
Brundtland-kommissionen at vinde
mediernes og offentlighedens — og
dermed politikernes — opmaerksom-
hed om de globale miljgproblemer
og specielt klimaproblematikken i
store dele af den rige, vestlige ver-
den.

Brundtland-kommissionen define-
rede bzredygtighed som en hold-
ning til fremskridt, der opfylder de
nuverende behov uden at satte
fremtidige generationers mulighed
for at opfylde deres behov over styr.

Begrebet beredygtighed blevi de
folgende ar lidt af et slogan for mil-
jsdebatten i mange lande, og det
kom til at praege Rio-konferencen i
1992. Selv om Rio-konferencen
handlede om bade miljg og udvik-
ling, vedrgrte konferencens beslut-
ninger fgrst og fremmest miljgsiden.

Konferencen mundede ud i flere
forskellige miljgkonventioner. En af
dem var klima-konventionen, som
hurtigt blev underskrevet af alle ver-
dens lande. I de fglgende ar var den
rammen om en raekke mgder med
henblik pa lave en aftale om en re-
duktion af udslippet af drivhusgas-
ser. Kyoto-protokollen blev aftalt ved
det tredje af disse mgder i decem-
ber 1997.

Den overordnede ide i Kyoto-pro-
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tokollen er at ggre kulstof dyrere og
dermed fremme energiformer, der
ikke er baseret pa kul, olie eller na-
turgas. Det kunne man — for sa vidt
meget mere enkelt — ggre ved at
indfgre en global skat pa fossilt
braendsel, men det blev anset for at
vaere endnu sverere at gennemfgre
politisk — i ikke mindst USA — end
Kyoto-aftalens cap-and-trade-system,
hvor det i princippet er markedet,
der far prisen ved at bruge fossilt
braendsel til at stige.

Sammenlignet med et tredje alter-
nativ, et kommandosystem, der de-
kreterer, hvor meget CO, en virk-
somhed ma udlede, har kvotehand-
len den fordel, at nedskaringen
kommer til ske, hvor det er billigst
for samfundet.

Handel med kvoter

EU’s kvotehandelssystem omfatter
de stgrste COy-udledende virksom-
heder inden for energisektoren, i alt
cirka 11.500 virksomheder i de 15
gamle EU-lande svarende til ca. 45
procent af EU-15’s COgy-emissioner.
EU’s medlemsstater udsteder et an-
tal kvoter (a et ton CO, hver) for
de kommende ar, og hver af de
omfattede virksomheder skal efter-
fglgende sikre sig en kvote for hvert
ton CO,, som de udleder. Den sam-
lede arlige udledning reguleres ved
at regulere pa antallet af udled-
ningstilladelser. Der er altsa lagt et
loft over antallet af kvoter, og det vil
gradvis blive saenket frem til 2012.
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Det betyder, at at virksomheder,
der har brug for ekstra kvoter ud
over de gratis tildelte, skal ud og
kgbe kvoter fra virksomheder, der
sparer pa energien, hvilket igen
medfgrer, at det bliver dyrere at bru-
ge fossile breendsler i produktionen.

EU har vedtaget at virksomheder-
ne skal have de tildelte kvoter i hen-
hold til det sakaldte bedstefarprin-
cip — dvs. i forhold til hidtidig udled-
ning. Det er ogsa besluttet at virk-
somhederne skal have de tildelte
kvoter gratis, selv om retten til at ud-
lede CO, gor dem vardifulde, fordi
virksomhederne kan handle kvoter-
ne med hinanden pa tvers af sekto-
rer og lande i EU. Den gratis alloke-
ring af kvoter til virksomhederne re-
prasenterer en gave til virksomhe-
derne pa mange milliarder euro.

Virksomhederne kan ud over at
handle kvoter inden for EU kgbe sa-
kaldte Joint Implementation-kvoter
og CDM-kvoter fra klimaprojekter i
lande uden for EU og bruge dem i
EU’s kvotehandelssystem.

Den praktiske fordeling af kvoter
blandt virksomhederne sker ved, at
hver medlemsstat udarbejder sakald-
te nationale allokeringsplaner, som
skal godkendes af Europa-Kommissi-
onen. Flere medlemslande har af
Europa-Kommissionen faet paleg
om at udstede faerre COq-kvoter,
end de havde planlagt.

Systemet har fungeret pa forsggs-
basis 1 siden 2005, men i den fgrste
fase er der blevet udstedt for mange
kvoter. Derfor har virksomhederne
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ikke haft brug for at kgbe ret mange
kvoter. Systemet skal derfor for alvor
besta sin prgve i den egentlige Kyo-
to-periode fra 2008-12, hvor EU har
reduktionsforpligtelser. Hvis en virk-
somhed ikke afleverer kvoter svaren-
de til deres COo-udledning palegges
de bgder, der fra 2008 vil udggre
100 euro per tons CO, plus den
manglende kvote.

Kvotehandelssystemet dekker som
nzevnt 45 procent af EU’s COg-udslip.
Resten af landenes udledninger
spges begraenset gennem en raekke
andre former for regulering, bade pa
EU-niveau og nationalt. Fx i form af
normer og standarder for byggeri og
hgjere afgifter pa benzin og diesel til
transport. Sgfart og luftfart er ikke
omfattet af Kyoto-aftalen.

EU’s ambitigse mal

Spgrgsmalet er s, om EU-landene
kan leve op til deres ambitigse mal
om en udslipsreduktion pa 20 pro-
cent frem til 2020. I de femten ar fra
1990 til 2005 har de 15 EU-lande
kun reduceret deres udslip med 1,5
af de otte procent, som de har for-
pligtet sig til i Kyoto, fremgik det af
en meddelelse fra Det europaiske
Energiagenturijuniiar.

Det betyder neppe, at EU ikke
opfylder Kyoto-mélet i 2012, for re-
duktionen kan helt legalt opfyldes
ved kvotehandel og energiinveste-
ringer i udviklingslande, men dette
kan i realiteten anskues som en
seerlig form for udviklingsbistand,
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som det er meget lettere at skaffe
penge til, end det er at reducere
COg-udslippet.

Det bemarkelsesvaerdige er imid-
lertid, at det reelt er ganske fa lan-
de, der har sikret den hidtidige re-
duktion pa 1,5 procent.

Ser man bort fra Tyskland og Stor-
britannien, der tilsammen star for
ca. 47 procent af EU-15’s samlede
emission og som begge har haft en
stor nedgang i udslippet af drivhus-
gasser af arsager, der ikke har noget
med Kyoto-aftalen at ggre — som
omlagning eller afvikling af den
steerkt energislugende energi i Dst-
tyskland og overgang til gasfyrede i
stedet for kulfyrede kraftvaerker i
Storbritannien — er emissionen fra
de gvrige 13 EU-lande under ét ste-
get med ca. 13 procent fra 1990 til
2005 ifglge en opggrelse fra Deut-
che Institut fir Wirtschaftsforschung.

Til sammenligning havde USA —
med en procentvis langt stgrre be-
folkningstilveekst end EU — en vaekst
pa 16 procent, Australien og New
Zealand begge 25 procent, Canada
31 procent, Japan knap otte procent
og Norge 10 procent frem til 2005.

Danmark havde ifglge samme op-
gorelse et fald i udledningen pa 7,7
procent fra 1990-2005. Det er mere
end noget andet EU-land bortset fra
Tyskland og Storbritannien. Reelt er
der endda tale om en reduktion pa
15-16 procent, hvis man sammenlig-
ner med Danmarks normaliserede
udslip for 1990, hvad Miljgagenturet
dog ikke ggr.
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For gruppen af udviklingslande
under et skete der imidlertid en dra-
matisk stigning i udslippet af driv-
husgasser pa cirka 75 procent fra
1990 til 2005.

Det indebearer, at den absolutte
stigning i ulandenes udslip af driv-
husgasser gennem de 15 ar frem til
2005 er naesten 16 gange stgrre end
den nedskaring, som EU-landene
forpligtede sig til i Kyoto.

Sammenligningen illustrerer den
gigantiske opgave det er at reducere
eller i det mindste begraense det glo-
bale udslip af drivhusgasser, for stig-
ningen tegner til at fortsaette. Ifglge
en 2006 rapport fra Det internatio-
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nale Energiagentur vil den globale
COy- emission med de nuverende
politikker blive mere end fordoblet
frem til 2050, og 70 procent af den-
ne stigning vil komme i udviklings-
landene. Denne vakst i COy-emissi-
onen afspejler, at fossile breendsler
bade i dag og i en lang arrakke
fremover ventes at sta for ca. 85 pro-
cent af verdens samlede energiforsy-
ning.

Frede Vestergaard er gkonom og journa-
list ved Weekendavisen.

Artiklen er afleveret inden klimamgdet i
Washington 27.-28. september.
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