Den franske praesident og
EU-formandskabet

Ulla Holm

Det franske formandskab har vaeret exceptionelt
og en historisk begivenhed. Sarkozy har sat EU 1
bevagelse og Frankrig i1 fgrersedet

Hvem er gaullisten Sarkozy? Er hans
hyper-aktivisme positiv eller negativ
for det franske EU-formandskab? Vil
Sarkozy veere i stand til at sette fran-
ske nationale interesser pa standby,
hvad et EU-formandskab kraver?
Hvad betyder det for EU, néar Sar-
kozy konstant taler om ngdvendig-
heden af ’brud’?

Sadan lgd de @ngstelige sporgs-
mal i de europaiske hovedstaeders
regeringskontorer, da Sarkozy over-
tog EU-formandskabet den 1. juli
2008. Sarkozy gjorde denne zngstel-
se til skamme under finanskrisen og
konflikten mellem Georgien og Rus-
land. Sarkozy fremstod som den sto-
re leder af et handlekraftigt EU.

Fransk synlighed og handlekraft i
EU ogiverden er et ‘must’ i den
franske nationalstatslige selvforstael-
se. Sarkozy reprasenterede dermed
ikke et brud med fortidens franske
aktivistiske europapolitik. Han fort-
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seetter i de Gaulles og Mitterrands
europiske fodspor. EU fremstilles
stadig som mangedobling af magt
og som et middel til at spille en vig-
tig udenrigspolitisk rolle.

Brug for pragmatisme

Stor var den europaiske @ngstelse,
da Sarkozy lige efter det irske nej til
Lissabon-traktaten 12. juni 2008 — {4
uger fgr det franske EU-formand-
skab — udtalte, at irerne igen matte
ga til stemmeurnerne for at stemme
ja. Det blev taget ilde op, at netop
en fransk prasident kom med en sa-
dan udtalelse. Franskmandene hav-
de jo selv ved en folkeafstemning i
2005 sagt nej til den europziske for-
fatningstraktat.

Ville den franske prasident nu be-
lzere andre nationalstaters befolk-
ninger om, hvordan de skulle op-
fore sig? Men Sarkozy besindede sig
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hurtigt. Efter den uheldige udtalelse
lgd det fra Sarkozy, at nu matte alle
regeringsledere tage EU-borgernes
daglige bekymringer alvorlig. ‘Back
to basics’, lgd det fra Frankrig. Sar-
kozy ville, at den gkonomiske og so-
ciale situation i EU skulle tackles pa
en effektiv og pragmatisk made.

Den europaiske bekymring over
risikoen for fransk arrogance under
EU-formandskabet blev taget alvor-
ligt af de franske parlamentarikere
og af regeringen. I oktober 2007
barslede det franske parlaments
udenrigspolitiske kommission med
en rapport, der gjorde opmarksom
pa, at nok var Frankrig respekteret
af de andre EU-lande, men samtidig
misteenktes landet for ikke altid at
overholde EU-spilleregler.

Ifglge rapporten var det derfor
vigtigere end nogensinde fgr, at det
franske formandskab opfgrte sig ek-
semplarisk.

Rapporten advarede mod, at Fran-
krig under sit EU-formandskab kun
lytter til andre store EU-lande, hvad
Frankrig har haft en tilbgjelighed til
at ggre. Ifglge rapporten udelukke-
de en eksemplarisk adferd dog ikke
et steerkt lederskab — iseer i kritiske
situationer; men lederskabet skulle
ske i samrad med de andre lande.

Som optakt til det franske EU-for-
mandskab udgav en statslig kommis-
sion en hvidbog om Frankrig og Euro-
pa i verden — 2008 - 2020. Den anbe-
faler en pragmatisk politik, som ta-
ger udgangspunkt i konkrete pro-
jekter. Ifplge hvidbogen kraever en
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sadan politik, at Frankrig antager
‘en mindre deklaratorisk adfeerd og
en mere operationel politik’.

Fransk lydhgrhed

Sarkozy tog i en vis udstrekning dis-
se rad ad notam. Der skulle lyttes til
EU-medlemsstaternes forskellige in-
teresser. Sarkozy og ministrene ka-
stede sig derfor ud i et heftigt rejse-
diplomati i 2007. Oplagget til det
franske EU-formandskab blev - lige
som under andre EU-formandska-
ber — udarbejdet i ngje samrad med
de to fplgende formandskaber
(Tjekkiet og Sverige) og med de to
foregdende — i dette tilfeelde med
Tyskland og Portugal.

Hovedprioriteterne for fransk EU-
formandskab blev udpeget til at
vaere: migration, klima-energi, sik-
kerhed — og forsvar samt etablerin-
gen af en Middelhavsunion. Desuden
skulle Lissabon-traktatens fremtid,
Lissabon-strategien for vaekst og job-
skabelse samt ‘sundhedstjekket’ af
den feelles landbrugspolitik ogsa sta
pa dagsorden.

Fzlles for de udvalgte politikom-
rader er, at de alle fokuserer pa EU’s
interne og eksterne sikkerhed. Der
blaeses til kamp mod illegal indvan-
dring, mod CO, udslip, mod afhzn-
gighed af olie, mod kriser/krige
uden for EU-medlemsstaternes
greenser samt mod det sydlige Mid-
delhavs voksende gkonomiske, soci-
ale, politiske og religigse problemer.
Sarkozys europaeiske ambition har
4 - 2008
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vaeret, at der skal handles sa hurtigt
som muligt mod disse trusler med
en blanding af dramatisering og
pragmatisme.

Nutid og fremtid

Aktivistisk rastlgshed, viljen til at
lancere en endelgs raekke af konkre-
te reformforslag og dramatiseringen
af disse reformer bade internt i
Frankrig og eksternt pa den euro-
pxiske og internationale scene — er
kernen i Sarkozys politiske stil. En
steerk praesident, som genindfgrer
styrke, styring, orden og autoritet,
skal sikre, at Frankrig igen kan blive
en sterk nationalstat, som projicerer
sig ud i Europa og i verden.

Dramatiseringen tjener det politi-
ske formal at vaekke franskmeendene
og EU til dad efter lang tids politisk
passivitet under tidligere praesident
Jacques Chiracs sidste prasidentpe-
riode (2002 — 2007). Sarkozy taler
om, at der over alt er en uopsattelig
ngdvendighed for reformer. Uden-
rigsminister Bernard Kouchner, tid-
ligere socialist og grundlegger af
Lager uden grenser, startede sit job
som udenrigsminister med at erklzae-
re, at han opfattede sit udenrigsmi-
nisterium som ‘Ministeriet for uop-
settelige handlinger’.

Under praesidentvalgkampagnen
henviste Sarkozy ofte til forskellige
aspekter af fransk historie for at for-
sikre befolkningen om, at han ville
veere i stand til at samle venstreflgj-
ens og hgjreflgjens helte i sin per-
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son. Han alene kunne indgive Fran-
krig hdb om at komme ud af det po-
litiske og gkonomiske morads, lan-
det havde befundet sig i under Chi-
rac.

Det var derfor ikke tilfeeldigt, at
Sarkozy fremstillede sig som en rein-
karnation af de Gaulle, der satte en
stopper for Algeriet-krigen (1954 -
1962) og dermed reddede Frankrig
fra totalt kaos. Ifslge Sarkozy var
“General de Gaulle habets symbol.
Da alt var tabt, fik de Gaulle fransk-
maendene til at habe igen. Jeg hol-
der af Frankrig, og jeg vil indgive
franskmaendene hab”.

Efter prasidentvalget har Sarkozys
taler imidlertid veeret praeget af nae-
sten kemisk renselse for referencer
til fortiden. Vaek er henvisningerne
til fransk gloire og grandeur (zere og
storhed) og historiske fyrtarne.

Fremtiden skal tilsyneladende ska-
bes uden relationer til fortiden, som
ikke kan bruges til nogeti ‘det store
spring’ fremad. Sarkozy vil fremsta
som nutidens og fremtidens mand.
Han vil, at “Frankrig star i spidsen
for de lande, som skaber historien
og ikke underlagger sig den”. (Sar-
kozys tale til de franske ambassadg-
rer den 27. august 2008).

Manglen pa referencer til fransk
fortid far Sarkozy til at fremsta som
bruddets mand. Men fortiden ind-
henter ham alligevel, nar han un-
derstreger, at Frankrig skal skabe hi-
storie, veere primus inter pares i EU,
og vaere “sjelen i den nye europa-
iske renaessance, som verden har
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brug for og vaere bzrer af budskabet
om menneskerettigheder” (Sarkozys
nytarstale 2008). Frankrig kan i
denne optik stadig noget, som an-
dre (sma) lande ikke kan: Spille en
afggrende politisk rolle i EU, og EU
skal vaere en synlig og aktivistisk ak-
tgr.

En sadan vision ligger i direkte
forleengelse af tidligere praesidenters
opfattelse af Frankrig i EU og i ver-
den. Denne vision har dog udmgn-
tet sig i forskellige opfattelser af for-
holdet mellem EU og Frankrig. De
Gaulle opererede saledes med et sta-
ternes EF, hvor de store stater indgik
i forskellige alliancer alt efter den
konkrete situations muligheder —
dog altid med den fransk-tyske akse
som omdrejningspunkt.

Mitterrand var fortaler for en for-
dobling af Frankrig pa EU-niveau,
idet EU skulle kunne alt det, som
Frankrig ikke leengere kunne — men
stadig med den fransk-tyske akse
som kernen i EU-konstruktionen.
Chirac blandede de to afdgde preesi-
denters visioner i sin EU-politik. Det
samme ggr Sarkozy. Hans politik er
en blanding af alliancepolitik mel-
lem store magter og en fordobling
af Frankrig pa EU-niveau.

I begge tilfzelde forbliver den
fransk-tyske akse kernen. Dog er der
sket en vis forskydning af den
fransk-tyske akses centralitet. Sar-
kozy har flere gange udtalt, at den
fransk-tyske akse er én af hjgrneste-
nene i europzisk politik pga. den
store udvidelse i 2004. En anden
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akse er det fransk-engelske forsvars-
samarbejde. Nar der opstar kriser i
Europa, er det dog stadig den
fransk-tyske akses samarbejde, der
teeller som under den nuvarende fi-
nanskrise og Georgien-konflikten.

Sarkozy i europzisk statsmandstgj

“I dag er Frankrig inde i hjertet af EU,
og vi arbejder kollektivt sammen med de
andre EU-medlemsstater” (Sarkozys tale
til de franske ambassadgrer d. 27.
august 2008).

Sarkozy har ofte udtalt, at han vil
et nyt Europa — et brud med fortid-
ens europapolitik. Samtidig taler
han ogsa om ngdvendigheden af en
pragmatisk europapolitik, hvor de
konkrete sma skridt hen imod ‘et re-
sultaternes Europa’ skal have toppri-
oritet.

Sarkozy vil et pragmatisk brud!
Dette begreb har tilsyneladende en
indbygget selvmodsigelse. Der er
ikke tale om et ‘revolutionzert’ brud
med de Gaulles, Mitterrands eller
Chiracs europapolitik. Bruddet hen-
viser til opggr med Chiracs EU-poli-
tik, som ifglge Sarkozy satte Frank-
rig pa den europiske sidelinje.
Bruddet er et positioneringsbrud i
forhold til Chiracs politik.

Begrebet ‘pragmatisme’ refererer
til maden at fgre politik pa. Som an-
befalet i den ovenfor omtalte parla-
mentsrapport skal det veere slut med
de store retoriske armbgjninger og
begrebsgymnastikken. Der skal tales
jeevnt og forstieligt om hverdagspro-
4 - 2008
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blemer, og der skal laves kompromi-
ser i EU.

Sarkozy kan have besvaer med at
huske formaningen om at holde lav
fransk profil og vere pragmatisk. I
fordret 2008 kom han eksempelvis
for skade at sige, at den europaiske
ambition er en forleengelse af den
franske ambition.

Det kunne nok fa det til at lgbe
koldt ned ad ryggen pa Merkel og
de andre europziske statsledere. En
sadan udtalelse kunne ses som et
udtryk for Sarkozys opfattelse af EU
som en fordobling af Frankrig og
dermed tilsideszttelse af andre lan-
des europavisioner. Efter den lapsus
er den tydelige tale om en forlen-
gelse af den franske have forstum-
met. Men det betyder ikke, at Sar-
kozy har opgivet den ‘mitterrand-
ske’ vision om, at EU skal kunne alt
det, som Frankrig ikke leengere kan.
EU skal iszr fgre en faelles penge-
og valutapolitik, som tager hensyn
til vekst og beskaeftigelse.

Arven fra Mitterrand

Da Mitterrand i 1991-1992 forhand-
lede Maastricht-traktaten sammen
med davaerende kansler Helmuth
Kohl, foreslog Mitterrand oprettel-
sen af en europaisk gkonomisk re-
gering, som skulle fastleegge de ge-
nerelle retningslinjer for EU’s pen-
ge- og valutapolitik og for medlems-
staternes finanspolitik. Frankrig
matte dog afsta fra dette krav; men
det har ikke forhindret de franske
4 . 2008
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preaesidenter i at fortsette kritikken
af Centralbankens penge- og valuta-
kurspolitik samt af Vaekst- og Stabili-
tetspagten, der setter snaevre gren-
ser for eurolandenes statslige under-
skud.

Sarkozy er fulgt i samme spor lige
fra presidentdag et. Den franske ide
om en gkonomisk regering og et
handlekraftigt EU fik vind i sejlene,
da finanskrisen tordnede ind pa EU-
scenen. P de forskellige topmgder
om finanskrisen, som Sarkozy ind-
kaldte til, pleederede han for opret-
telsen af en gkonomisk regering
med udgangspunkt i eurogruppen,
der ifglge Sarkozy fremover bgr hol-
de faste topmgder med de 15 (efter
1.1.09 16, red) eurolande, dvs. de
lande der har tilsluttet sig den gko-
nomiske og monetere union.

Hvis det franske EU-formandskab
far opbakning til dette forslag, er
der blevet skabt lydhgrhed for Mit-
terrands oprindelige ide om opret-
telse af en gkonomisk regering.

Sarkozys fgrste handling i finans-
krisen var at indkalde de store stater
— Tyskland, Storbritannien og Itali-
en til det sdkaldte G4 mini-topmgde
den 4. oktober. Dog sgrgede han
for, at mgdet blev europeisk ind-
rammet af Barroso, formanden for
Europa-Kommissionen, Jean-Claude
Juncker, lederen af Euro-gruppen,
samt Jean-Claude Trichet, direk-
tgren for Den Europaiske Central-
bank. Sarkozys mgdeindkaldelse hu-
ede bestemt ikke de andre EU-med-
lemsstater, som frygtede, at Frankrig
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ville presse sine egne lgsningsforslag
igennem.

Den franske finansminister Chri-
stine Lagarde gjorde ikke bekymrin-
gen til skamme, da hun luftede ide-
en om oprettelsen af en felles euro-
pxisk indskudsfond, der skulle kom-
me betraengte banker til hjelp. Det
forslag blev skudt i seenk med det
samme af den tyske kansler og den
engelske premierminister Gordon
Brown. Sarkozy métte offentligt tage
kraftigt afstand fra sin egen mini-
sters udtalelse for ikke at stgde de to
andre store europaiske magter.

Et kompromis blev ndet og deref-
ter blev eurogruppen og Storbritan-
nien indkaldt til et mgde, hvor man
tog beslutning om en samordnet
handlingsplan, der udlgste en raek-
ke statsstyrede redningsplaner for
de trengte banker.

Kompromiset var en kombination
af nationale handlingsplaner og EU-
overvagning af udviklingen. Planen
blev hilst med tilfredshed pa det eu-
ropaiske topmgde den 15. - 16. ok-
tober. Den bliver fulgt op med et
mgde i Washington i november — ef-
ter det amerikanske praesidentvalg.

Det er meningen, at Sarkozy som
leder af EU-formandskabet, kom-
missionsformand Barroso, G8 (de
stgrste industrilande), samt Brasili-
en, Indien, Kina og Rusland skal di-
skutere, hvordan man pa globalt
plan kan samordne initiativer, der
kan im@dega finanskrisen og den
globale gkonomiske recession, der
truer forude. De store lande og regi-
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onale magter, der opererer pa glo-
balt niveau, skal mobiliseres hurtigt.
I'sin tale til de franske ambassadgrer
i august 2008 erklerede Sarkozy, at
“hvis vi ikke ggr noget snarest mu-
ligt sa vil finanskrisen betyde, at EU
kommer gkonomisk bagud i forhold
til de store opkommende magter”.

Georgien

Sarkozy reagerede ogsa lynhurtigt
over for Ruslands invasion i Georgi-
en. Pa fa dage fik han skabt enighed
mellem EU-landene om en falles til-
gang til Georgien-konflikten. Det
skete pa trods af EU-landenes split-
tede holdning til Rusland. Det ‘nye
Europa’ — de tidligere gsteuropzis-
ke lande og de baltiske lande — var
af historiske grunde imod en blgd
linje over for Rusland. De gnskede
en hard sanktionspolitik over for
Rusland. Tyskland, Italien og Frank-
rig gik derimod ind for en kritisk og
pragmatisk dialog med savel Rus-
land som Georgien.

Sarkozys og udenrigsminister
Kouchners intense penduldiplomati
gav pote. EU-medlemsstaterne,
Georgien og Rusland skrev under
pa en sekspunkt-plan. Rusland og
Georgien indgik derefter vabenhvi-
le.

Standsningen af russernes frem-
march — uden amerikansk indblan-
ding — blev fremstillet som et bevis
pa, at EU endelig var i stand til at
optraede som sikkerhedsproducent
til trods for, at Lissabon-traktaten
4 - 2008
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ikke var blevet vedtaget. Traktaten
ville have betydet udnavnelse af en
EU-udenrigsminister og et mere
permanent EU-formandskab (to et
halvt ar med mulighed for forlaen-
gelse).

Sarkozy var da heller ikke sen til
at udtale lige efter indgaelsen af
vabenhvilen, at hvis Lissabon-trakta-
ten havde vaeret pa plads, ville EU
have kunnet tale med én stemme.
Da det nu ikke var tilfeeldet, var
Frankrig ngdt til at tage initiativ og
derefter diskutere indholdet af seks-
punkt planen med de andre euro-
pxiske lande.

Hyvis ikke Rusland og Georgien
havde indgdet en vabenhvile, ville
det franske initiativ givetvis have
vakt stor irritation blandt de andre
EU-lande. De ville have opfattet
Frankrig, som det land der altid vil
fore sig frem uden at have lyttet til
alle andre, inden der blev taget en
beslutning. Nu lykkedes det imidler-
tid Frankrig at hale en forelgbig suc-
ces i land, som giver fransk EU-
formandskab prestige.

De lynsnare redningsaktioner
over for finanskrisen og krigen i
Georgien viste Sarkozys/Frankrigs
handlingskraft og synlighed. Aktio-
nerne bekraftede den franske selv-
forstielse om ‘at handle er at eksi-
stere’, som Mitterand udtalte i 1986.

Sarkozys handtering af finanskri-
sen og Georgien-konflikten er en il-
lustration af blandingen af gaullis-
tisk og mitterrandsk europapolitik.
Sarkozy samarbejder pa gaullistisk
4 - 2008
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vis med andre vigtige europaiske
stater samtidig med, at han fortszet-
ter den mitterrandske vision om et
Frankrig, der som en synlig og effek-
tiv aktgr fordobles pa EU-niveau.

Sarkozy balancerer pa en kniv-
skarp &g mellem de to politikker.
Hvis han spiller de store magters
kort i for lang tid, vil mindre og sma
europaiske magter anklage ham for
udelukkende at forfglge fransk na-
tional storhed pa bekostning af det
europziske sammenhold. I tilfeelde
af kriser ligger det imidlertid til hgj-
rebenet, at nogle store lande tager
initiativer i et EU med 27 medlems-
stater, som vil have sveert ved at fin-
de et hurtigt felles fodslag.

Nar der bliver dekreteret krise og
alarmtilstand i EU-landene, gives
der mere plads til, at enkelte lande
tager ekstraordinzere initiativer, som
Sarkozy gjorde. Sadanne initiativer
kan kun accepteres pa lengere sigt,
hvis der indgas kompromiser med
de andre EU-lande.

Handlingsplan for klima og energi

Det lykkedes Sarkozy at tage initiativ
og indga kompromiser bade i hand-
teringen af konflikten i Georgien og
i finanskrisen. Kan det ogsa lade sig
gore at finde feelles fodslag hvad an-
gar klima-energi handlingsplanen,
som er top-prioritet under det fran-
ske formandskab? Lykkes det Sar-
kozy at fd modvillige lande, sd som
Italien, Tyskland og Polen, til at
vaere med til at nedbringe COy-ud-

87



ULLA HOLM

ledningen med de 20 procent, som
er blevet besluttet?

Der er ingen tvivl om, at Sarkozy
vil keempe hardt for en klima-energi
aftale til trods for finans- og gkono-
mi-krisen. Han forsikrede pa det eu-
ropziske topmgde i oktober 2008,
at EU’s overordnede malsatning
skal fastholdes. En sadan udtalelse
abner for fleksible ordninger for
hvert enkelt land, nar blot det sker
inden for rammerne af det overord-
nede mal. Hvis det lykkes for det
franske formandskab at finde et for-
lig inden for de fastlagte overordne-
de rammer, vil det veere en keempe
sejr for Sarkozy. Han vil kunne sige,
at det franske EU-formandskab kla-
rede hele tre kriser i lgbet af {a efter-
arsmaneder. Han vil kunne erkleere,
at nar Frankrig er i stand til at hand-
le, sker der noget pa den europaiske
scene

Frankrig er tilbage i Europa

“leg mener, at der ikke kan eksistere noget
steerkt Frankrig uden Europa, lige sd vel
som et magtfuldt Europa ikke kan eksiste-
re uden Frankrig... Den europeeiske kon-
struktion er Frankrigs absolutte priovitet,
for uden Europa vil Frankrig ikke vere i
stand til at yde et effektivt svar pa tidens
udfordringer” (Sarkozys tale til de
franske ambassadgrer d. 27. august
2007).

“De europeiske befolkninger lider un-
der en identitetskrise, som er forbundet
med globalisering og markedsgprelse. Or-
det ‘protektionisme’ skal derfor ikke veere
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bandlyst” (Sarkozy til Europa-Parla-
mentet, 13. november 2007).

“Frankrig er tilbage i Europa”.
Det erklzerede Sarkozy selv samme
dag, hvor han blev valgt til fransk
prasident. Nar nu han siger, at
Frankrig er tilbage i Europa, hvilket
Europa og hvilket Frankrig taler han
om? Gamle gaullister og venstreflgj-
en mener, at det er et neo-liberalt
EU, Sarkozy vil. Imidlertid har Sar-
kozy — lige siden sin prasidentvalg-
kampagne — slaet fast med syvtom-
mersgm, at han vil, at EU skal beskyt-
teborgerne. Det er oplagget til det
franske EU-formandskab et klart be-
vis pa. Oplaggets titel er Frankrigs
tilbagekomst © Europa og et beskyttende
Europa (I’Europe protection).

Sarkozy har udtalt, at sand libera-
lisme kun eksisterer i teorien, ikke i
den virkelige verden. Hans devise er,
at ideologi ikke dur til noget som
helst. Han er pragmatikeren, der be-
tragter virkeligheden som den er, og
sadan som franskmaendene ser vir-
keligheden’ (tale til journalister d.
18. september 2007).

Virkeligheden er, at et flertal af
franskmaendene sagde nej til den
europeiske forfatningstraktat i
2005. De sagde nej, fordi de mente,
at traktaten var for liberal, at den vil-
le fremme udflytning af virksomhe-
derne med endnu stgrre arbejdslgs-
hed til fglge samt at udenlandske
virksomheder ville styrte sig over det
europxiske marked. Det er denne
bekymring, Sarkozy tager politisk
hgjde for, nar han taler om et be-
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skyttende Europa. Nok udtaler Sar-
kozy, at han er pragmatiker, og at
han vil brud med fortidens politik;
men hans vision om et beskyttende
Europa ligger i forleengelse af afdg-
de praesident Mitterrands ide om et
steerkt Europa, der skal kunne alt
det, Frankrig ikke leengere selv kan.
Ideen om statslig politisk og gko-
nomisk intervention er grundfzestet
i fransk politisk kultur. Det er den
ogsa hos Sarkozy, ligegyldigt om han
gnsker mindre stat pa det nationals-
tatslige territorium. Mindre stat i
Frankrig skal kompenseres med
mere politisk og gkonomisk inter-
ventionisme pd EU-niveau. EU skal
saledes vaere mangedobler af den
magt, som fransk gkonomi mangler.

Klodernes gkonomiske kamp

Den gkonomiske politik er sikker-
hedspolitik som fglge af globalise-
ringen, der truer Europa i ‘kloder-
nes gkonomiske kamp’. Der skal
gores noget drastisk — og det skal
ske hurtigt. Truslen om fransk/eu-
ropzisk gkonomis nedtur afspejles i
Sarkozys sprog. Han taler om de glo-
bale finansielle rovdyr, som forhin-
drer en sund vareproduktion. Han
advarer mod, at Europa bliver en la-
deport for store udefra kommende
magter som Kina, Indien og Brasili-
en.

Disse globale giganter ma ikke
dumpe deres varer inden for EU.
Derfor skal EU beskyttes mod isaer
asiatisk unfair industriel konkurren-
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ce. Alle skal sta pa lige fod i den glo-
bale konkurrence. Derfor skal en
rekke krav om miljg og energisik-
kerhed, samt lgn- og sundhedsfor-
hold overholdes af ikke-europziske
virksomheder, der vil ind pa det eu-
ropxiske marked.

EU skal redde de skrantende virk-
somheder og investere i store indu-
strier. Det kan kun ske, hvis der fo-
res en faelles europeisk industripoli-
tik, som is@r skal investere i keempe
virksomheder, der producerer infra-
struktur (les champions) — tilfeeldigvis
en sektor hvor Frankrig har stor eks-
pertise.

I oktober 2008 — midt under fi-
nanskrisen — understregede Sarkozy,
at det var EU’s pligt at stgtte pro-
duktion af skibe, biler, fly og tog, el-
lers ville europaerne vagne op en
dag og opdage, at europxiske virk-
somheder var blevet solgt til ikke-eu-
ropisk kapital (Sarkozys tale i Eu-
ropa-Parlamentet).

Sarkozys argumentation for be-
skyttelse af landbruget fplger den
samme logik som forsvaret for be-
skyttelse af europaeisk/fransk indu-
stri. Store landbrugslande uden for
EU skal fglge de samme regler som
europisk landbrug. De skal over-
holde betingelserne for fgdevaresik-
kerhed og bedre miljg. Sarkozy har
sagar udtalt, at det ikke kan nytte at
landmandene bliver udsat for miljg-
og social dumping, skatte og valuta-
dumping.

Der mé derfor settes en grense
for dumping af fgdevarer og den
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greense skal saettes i WT'O -forhand-
lingerne. Kun hvis det sker, kan
landbrugssubsidierne fjernes.

Det beskyttende EU skal vere en
fast borg, hvor orden og autoritet
straler ud fra Bruxelles-centeret. EU
skal vaere en steerk magt i en frag-
menteret og globaliseret og dermed
truende verden. EU skal tage kam-
pen op med de store opkommende
gkonomiske magter Kina, Brasilien,
Mexico, Indien og Sydafrika, hvis
magtpotentiale skal ‘inddeemmes’.
Det skal ggres ved at udvide de otte
store industrialiserede magters sam-
arbejde (G8) til at inkludere de
ovennavnte lande i de ottes klub,
som dermed bliver til G13. Habet er,
at en sadan udvidelse vil medfgre, at
de nye opkommende gkonomiske
magter ‘socialiseres’ til et fair inter-
nationalt konkurrencesystem.

Visionen om et beskyttende EU
kobles sammen med visionen om de
steerke staters ‘koncert’ pa globalt
niveau. Frankrig tilskrives dermed
en rolle pa regionalt europzisk ni-
veau som den magt, der kan drive
EU fremad. Samtidig far Frankrig
magt som stor suveren stat pa glo-
balt niveau, hvor Frankrig sammen
med andre store magter kan desig-
ne den fremtidige gkonomiske or-
den.

Denne vision slog Sarkozy fast i
sin tale til de franske ambassadgrer
den 27. august 2008, hvor han er-
kleerede at “Frankrig bgr veere avant-
garde i det europeiske projekt, lige
sa vel som Frankrig bgr forblive en
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magt, som har en rolle at spille pa
verdensplan”.

Der ma vaere en graense

Der skal ogsa skabes graenser til de
andre - til de illegale indvandrere.
Lige fra dengang Sarkozy var fransk
indenrigsminister (2002 - 2004 og
2005 - 2007) og indtil det franske
EU-formandskab har bekeempelse af
illegal immigration — isaer fra de tid-
ligere franske kolonier i Nordafrika
og i Afrika — vaeret top-prioritet,
hvad det ogsa har vaeret under det
franske EU-formandskab.

Pa det europziske topmgde i ok-
tober 2008 blev det franske forslag
om en immigrations- og asylpagt
vedtaget uden vanskeligheder, da
alle EU-landene i stgrre eller min-
dre grad er interesseret i en faelles
politik. Pagten bygger pa en rakke
EU-lovforslag, der er blevet vedtaget
de seneste ar. Formalet er at beskyt-
te Europa bedre ved at kontrollere
de ydre graenser, at organisere legal
immigration pa basis af hver enkelt
stats evne til at modtage indvandre-
re, at organisere effektiv flernelse af
illegale immigranter, at etablere et
asyleuropa samt hjeelpe udviklings-
landene gkonomisk.

Under forhandlingerne lykkedes
det ikke Frankrig at fa en erkleering
om forbud mod massiv legalisering
af illegale indvandrere igennem.
Spanien satte sig imod, fordi det si-
den 2005 har fgrt en storstilet legali-
seringspolitik af illegale immigran-
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ter. Kompromiset blev, at det skulle
vaere op til hvert enkelt land at be-
stemme omfanget af legalisering.

Der skal skabes en graense til Tyr-
kiet, som Sarkozy og med ham en
stor del af den franske befolkning
ikke anser som europzisk. Det er et
brud med Chirac, som af geopoliti-
ske grunde var tilheenger af tyrkisk
medlemskab. Imidlertid matte Sar-
kozy indga et kompromis, da han
blev praesident. Han indvilligede i,
at EU-forhandlingerne med Tyrkiet
fortsatte. Til gengeeld fik Sarkozy
gennemtrumfet, at EU nedsatte en
sakaldt reflektionsgruppe, der skulle
komme med bud p4, hvor EU’s
greenser skulle ga i fremtiden, samt
hvordan EU-institutionerne skulle
udvikles.

Men ogsa i denne sag matte Sar-
kozy ga pa kompromis. Ingen gnske-
de, at refleksionsgruppen skulle be-
skeftige sig med de to ovennavnte
emner. I stedet fik den mandat til at
tale om alle mulige emner sa som
klima, terror, immigration, interna-
tional kriminalitet samt en euro-
pisk social og gkonomisk model.
Gruppen blev nedsat pa topmgdet i
oktober 2008. Det er uhyre vanske-
ligt at forestille sig, at den far en stor
betydning, da alle ovennaevnte em-
ner behandles i andre fora.

Skal der ogsa skabes en grense
for yderligere EU-udvidelser? Det er
en offentlig hemmelighed, at Frank-
rig ikke har veret nogen varm til-
henger af EF/EU-udvidelserne.
Hvis de ikke kunne undgas, skulle
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der fgrst ske en uddybning af EU-in-
stitutionerne, som skulle sikre, at
EU kunne blive en synlig og aktiv
EU-aktgr. Men pludselig i efteraret
2007 meldte Sarkozy, at Frankrig
ikke lzengere ville modarbejde udvi-
delser med Balkan-landene.

Jean-Pierre Jouyet, minister for
europziske anliggender, erklaerede i
januar 2008, at Frankrig ikke havde
gjort nok for at forsta ngdvendighe-
den af udvidelser.

Her var der virkeligt tale om et
brud i forhold til Mitterrands og
Chiracs politik. Et sadant brud var
muligt, fordi Lissabon-traktaten sik-
rede en uddybning og effektivise-
ring af institutionerne. Nu er Lissa-
bon-traktaten lagt pa hylden. Sar-
kozy fremstiller sig dog stadig som
fortaler for udvidelser. Men han er
ikke altid lige klar i mzlet.

I Polen under Georgien-konflik-
ten erkleerede han, at Ukraine nok
skulle fa EU-medlemskab pa et eller
andet tidspunkt. P4 EU-Ukraine top-
mgdet den 9. september 2008 i Paris
blev man enig om, at Ukraine skal
tilbydes en ny samarbejdsaftale, der
skal rykke Ukraine tettere pa EU —
dog uden tilbud om EU-medlem-
skab. I Frankrig taler Sarkozy om, at
der farst skal ske institutionelle &n-
dringer i EU, fgr nye udvidelser kan
komme pa tale.

Middelhavsunionen

EU skal beskyttes mod udefra kom-
mende sikkerhedsproblemer. Til
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den ende lancerede Sarkozy i 2007
ideen om en Middelhavsunion, der
skulle indbefatte de sydeuropeiske
lande og de sydlige Middelhavslan-
de. Formalet var at forhindre det
sydlige Middelhav i at blive et yderli-
gere sikkerhedsproblem for EU med
et gget antal immigranter, risiko for
terror-eksport til EU og gget forure-
ning af Middelhavet.

Den ide faldt ikke i god euro-
pxisk jord. Det gjorde den ikke, for-
di den udelukkede EU som aktgr.
Den blev betragtet som udtryk for
en typisk fransk enegang. Angela
Merkel vendte tommelfingeren ned-
ad, og Frankrig var ngdt til i marts
2008 at bgje sig for tysk krav om, at
Middelhavsunionen blev til et faelles
europaisk projekt, der ikke blev af-
koblet Barcelona-processen, som
blev iveerksat i 1995 mellem EU, de
arabiske lande omkring det sydlige
Middelhav samt Israel.

Middelhavsunionen blev derfor
omdgbt til Barcelona-proces: union
for Middelhavet. Den blev lanceret
den 13. juli 2008 som en vigtig prio-
ritet under fransk EU-formandskab.
Men det er vanskeligt at se, hvad nyt
den skal bibringe i forhold til hidti-
dige middelhavsprojekter.

Sarkozy beviste i marts 2008, at
han var i stand til at indga et vigtigt
kompromis med Tyskland nogle fa
maneder, fgr Frankrig stod for at
overtage EU-formandskabet. Forsla-
get om Middelhavsunionen og forsla-
get om en reflektionsgruppe var ud-
tryk for den deklaratoriske politik
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og mangel pa forstaelse for andre
EU-landes interesser, hvad Parla-
mentsrapporten havde advaret mod.
Sarkozy viste, at han var i stand til at
tilpasse Frankrig til EU-formandska-
bet, som kraever, at formandslandet
saetter egne interesser pa standby.

Tilpasning er udtryk for Sarkozys
pragmatisme. Han farer frem med
forslag for at ruske op i EU. Deref-
ter falder han ned for at fa nogle re-
former igennem. Men der ingen
tvivl om, at Sarkozy vil fastholde
kampen om et beskyttende Europa,
der beskytter mod illegale immi-
granter, unfair dumping af varer,
forurenende produkter og amoral-
ske finanskapitalister.

Denne kamp giver mening pa den
franske nationale scene. Den giver
ogsa stadig mere mening pd den eu-
ropxiske scene bl.a. pga. finans- og
gkonomikrisen.

Forsvarseuropa og NATO

“Jeg er en ven af USA; men jeg vil, at EU
far et selvstendigt forsvar, for hvis vi
tkke er i stand til at forsvare os, si er vi
ikke 1 stand til at forsvare vor uafhen-
gighed’ (Sarkozys tale til det gaullisti-
ske parti UMP, d. 12. januar 2008)
“Vi har behov for NATO og et euro-
peisk forsvar. USA har behov for sterke
allierede. Det faktum dbner op for, at
Frankrig fornyr sit forhold til NATO”
(Sarkozys tale ved NATOs topmgde,
den 3. april 2008 i Bukarest)
Pragmatisk opbygning af et euro-
pxisk forsvar har haft top-prioritet
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under det franske EU-formandskab.

Frankrig satser pa udvikling af fgl-
gende omrader: 1) En revision af
den europziske sikkerhedsstrategi,
som blev vedtaget i 2003; 2) en styr-
kelse af EU’s militeere kapaciteter, 3)
et taettere samarbejde mellem de mi-
litzert steerke lande samt 4) en udvik-
ling af det indre marked for militert
udstyr.

Med undtagelse af det fgrste
punkt, er de andre punkter gamle
travere pa EU’s — og Frankrigs for-
svarsdagsorden. Her er der er over-
hovedet ikke tale om et Sarkozy-
brud med fortiden — hverken med
den franske eller den europaiske.
Ikke desto meget mindre tales der i
visse medier om, at Sarkozy bryder
med franske forsvarstraditioner.

Det omtalte brud refererer til, at
Sarkozy hgijt og tydeligt har erklze-
ret, at Frankrig vil genindtraede i
NATOs militere integrerede kom-
mando. Helst allerede i april 2009,
hvor NATO fejrer sin 60 ars fgdsels-
dag med topmgde i henholdsvis den
franske by Strasbourg og dennes ty-
ske naboby Kehl. Et symbolsk mgde,
som skal signalere, at ikke alene har
Frankrig og Tyskland vaeret forsonet
siden Anden Verdenskrig; men at
Frankrig, NATO og USA nu ogsa er
forsonede.

Sarkozys udmelding om ngdven-
digheden af fransk fuldt medlem-
skab af NATO har vakt ramaskrig
blandt franske socialister, den yder-
ste venstreflgj og blandt gamle gaul-
lister. Sarkozy skeeldes ud for at vere
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atlantist og amerikaner med fransk
pas. Varre skaeldsord findes naesten
ikke i Frankrig. Sagen er imidlertid,
at han ikke er sa meget atlantist, at
han opgiver den traditionelle fran-
ske vision om et forsvarseuropa, som
skal kunne optraede globalt og pa
lige fod med USA. Han er pa linje
med de Gaulle, nar han udtaler —
med de Gaulles egne ord — at “Fran-
krig nok er allieret med USA, men
ikke automatisk linet op bag ameri-
kansk udenrigspolitik” (Sarkozys
tale til de franske ambassadgrer den
27. august 2007).

Frankrig har lige siden terroran-
grebet pa World Trade Center i
2001 bakket USA’s anti-terror krig
op. Frankrig har fra fgrste feerd vae-
ret til stede militeert i Afghanistan
og har sendt forsterkninger i som-
meren 2008. Sarkozy stgtter ogsa
amerikansk politik over for Iran.
Men han er imod Irak-krigen og
den amerikanske opfattelse af Syri-
en som en slyngelstat samt imod
amerikansk utvetydig stgtte til tyr-
kisk EU-medlemskab.

Pa NATOs topmgde i april 2008
modsatte Sarkozy sig ogsa NATOs
og USA’s gnske om at give Ukraine
og Georgien en Membership Action
Plan (MAP), der er et forstadie til
NATO-medlemskab.

Kampen for klimaet
Den udenrigspolitiske balancegang

over for USA samt opbygning af et
steerkt forsvarseuropa har veret
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grundstrukturen i fransk sikkerheds-
og forsvarspolitik. Sarkozy bryder
ikke med denne struktur. Et andet
kendetegn er, at Frankrig ikke pa
noget tidspunkt har sat spgrgsmals-
tegn ved NATOs funktion som kol-
lektiv forsvarsaktgr. Det har veret og
er stadig modstander af et politisk
steerkt NATO styret af USA. Det sam-
me gzelder for Sarkozy og hans for-
svarsminister Hervé Morin.

Sidstnaevnte har saledes udtalt, at
“NATO kun skal veere en militeer al-
liance”. Dette siges dog ikke helt sa
klart i den nye franske hvidbog for
forsvar og national sikkerhed, som
blev udgivet i juni 2008.

Ifplge hvidbogen spiller NATO en
central rolle for europaisk og fransk
sikkerhed. Samtidig understreges
det, at fornyelse af NATO og styrkel-
se af europeisk forsvar gar hand i
hand. Der skal vaere komplementari-
tet mellem de to enheder. Det bety-
der - stadig ifplge hvidbogen — at
NATO har behov for et EU, der skal
patage sig et stgrre ansvar i stabilise-
ring af eksterne kriser. EU har pa
sin side behov for et NATO, der er i
stand til at sikre forsvarsmissionerne
og styrke bandet til USA.

To scenarier

Hvidbogen advarer mod to ekstre-
me scenarier. Det ene er et scenario,
hvor EU udelukkende er NATOs ci-
vile arm. Det andet er, at EU alene
patager sig det kollektive forsvar af
sine medlemslande. Hvidbogen fo-
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reslar i stedet for disse to ekstreme
positioner, at EU bliver NATOs pri-
vilegerede forsvarsaktgr inden for

bade det civile og militaere omrade.

En betingelse for at Frankrig ind-
treeder i NATOs militere integrere-
de samarbejde er, at der skal ske en
fornyelse (rénovation) af NATO.
Hvad denne fornyelse skal besta af,
forbliver noget taget. Forsvarsmini-
ster Hervé Morin har udtalt, at beta-
lingen for fransk fuld indtraedelse i
NATO er flere kommandoposter til
Frankrig.

Det var ogsa betingelsen for Chi-
rac, da han i 1996 talte om ngdven-
digheden af en fornyelse af NATO i
forbindelse med fransk deltagelse i
NATOs Militeerkomité, som Frank-
rig havde forladt i 1966. Chirac ville,
at NATOs Syd-kommando skulle
overtages af en europxer (laes: en
franskmand). Fransk indtraedelse i
NATOs integrerede militere struk-
tur strandede dengang pa ameri-
kansk uvilje mod at give Frankrig
mere indflydelse i NATO.

Spgrgsmalet er nu, om USA har sa
meget brug for fransk militeer og po-
litisk styrke, at USA opgiver sin uvil-
je mod at give Frankrig mere indfly-
delse i NATO i form af kommando-
poster. Det er ogsa et spgrgsmal,
hvorvidt Frankrig vil frafalde sit krav
om kommandoposter, fordi det har
brug for at styrke NATO og f4 mere
indflydelse i NATO.

Frankrigs fremtidige forhold til
NATO og USA afhanger i meget
hgj grad af, hvordan den nye ameri-
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kanske president vil agere i verden.
Vil den nye prasident fglge devisen
om, at det er missionerne, der be-
stemmer, i hvilke koalitioner USA vil
indga?

Hyvis det er tilfeeldet, vil det van-
skeligggre yderligere uddybning af
de franske relationer til USA og
NATO. Hyvis praesidenten derimod
vil, at USA optreder som partner og
ikke som leder af NATO, vil Frank-
rig i princippet kunne indtrede
fuldti NATO. Men det er ikke alene
amerikansk politik, der afggr, hvor-
vidt Frankrig indtreeder fuldt og helt
i NATO. Den franske indenrigspoli-
tiske diskurs om forholdet til NATO
er ogsa udslagsgivende.

De gamle gaullister, socialisterne
og den yderste venstreflgj er be-
stemt ikke tilhaengere af fuld indtrae-
delse i NATO. Det vil for dem bety-
de et politisk knaefald for USA. Ifgl-
ge dem vil Frankrigs forsvarsuathaen-
gighed vaere en saga blot. Frankrig
vil ophgre med at vaere en exceptio-
nel nationalstat. Det er en myte, at
Frankrig er forsvarsmaessigt uathaen-
gig. Frankrig er dybt involveret i
NATO - bade finansielt og hvad an-
gar operationelle missioner. Men
myten lever. Og det bliver politisk
vanskeligt at demontere denne
myte.

Sarkozy skal han kunne pavise, at
det politisk kan betale sig at vere i
NATO. Frankrig skal kunne erklere,
at det ikke bare fglger i haelene pa
amerikansk udenrigspolitik. Det skal
kunne vise, at EU kan ggre en for-
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skel i EU’s neeromrade. Hvis ikke
det sker, er det meget tvivlsomt, at
modstanden forstummer.

Hvis det lykkes Sarkozy at fa en re-
videret europaisk sikkerhedsstrategi
vedtaget pd EU-topmgdet i decem-
ber 2008, kan han hale endnu en
sejr hjem. I Frankrig vil det vaere
sveert for modstanderne af hans for-
svars- og sikkerhedspolitik at kritise-
re ham. Pa den europziske scene vil
han blive udrabt som en effektiv eu-
ropisk statsmand, der fik alle til at
skrive under pa en strategi, som alle
kunne tilslutte til trods for yderst
forskellige holdninger til USA og
ogsa til Rusland.

Konklusion

Der er ingen ende pa begejstringen
over Sarkozys handlekraft.

Kommentatorer og forskere udta-
ler, at det franske EU-formandskab
er exceptionelt og en historisk begi-
venhed. Sarkozy har sat EU i be-
vegelse. Han har handlet hurtigt i
kriser. Han har faet sat Frankrig i
forerseedet i EU. Det var ogsa hans
mal med det franske EU-formand-
skab.

Hvad vil der ske efter fransk EU-
formandskab? Sarkozy vil givetvis
forsgge at fa Frankrig til at fremsta
som en drivende kraft under det
tjekkiske og svenske EU-formand-
skab. Der er nok af problemer, der
skal lgses under de to formandska-
ber. Der er valg til det europaeiske
parlament i juni 2009. Der er et irsk
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nej til Lissabon-traktaten — et irsk
nej, der ifglge Sarkozy og de fleste
andre europiske statsledere skal
vendes til et ja, og helst inden valget
ijuni.

Der er spgrgsmalet om forholdet
til Rusland, som ikke bare lige lgses.
Der er et NATO-topmgde i april
2009, som bliver af allerhgjeste vig-
tighed for fransk og europaisk
fremtidig sikkerheds- og forsvarsstra-
tegi. Der vil vaere en gkonomisk kri-
se, som kraever nyteenkning af for-
holdet mellem stat, samfund og EU.
Sarkozy vil sikkert med ildhu kaste
sig over alle problemerne. Hvordan
han vil kaste sig selv og Frankrig ud
pa den europziske og globale scene
vil i vid udstraekning athznge af,
hvorvidt Lissabon-traktaten vedta-
ges.

Hyvis den ikke bliver det, vil Sar-
kozy sikkert fgre gaullistisk politik.
Han vil forsgge at danne ad hoc alli-
ancer med andre store lande. Hvis
den bliver vedtaget, bindes Frankrig
institutionelt sd meget, at det snare-
re vil vaere den mitterrandske vision
om et fordoblet Frankrig pa EU-ni-
veau, der vil veere den dominerende
franske EU-model.

Ulla Holm er seniorforsker ved DIIS
(Dansk Institut for Internationale
Studier)

Artiklen er skrevet ferdigt 30. oktober.
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