Foghs nye job: general eller
sekreter?

Kristian Spby Kristensen

Anders Fogh Rasmussen far nok at se til i sit nye
job. Han skal udfylde rollen som talsmand; som
koncerndirektgr for de mange civile ansatte; som
mgdeleder nar hans 28 chefer skal blive enige, og
som ekstern chefforhandler med en ofte skrgbelig

konsensus i1 ryggen

Den 1. august 2009 begyndte Anders
Fogh Rasmussen i sit nye job som
generalsekreter for NATO. Det er
den hgjeste internationale post, en
dansker har besat. Men hvad gar
jobbet ud pa? Hvad vil Fogh i sit nye
job, og hvilke opgaver og politiske
emner kommer han til at fokusere
pa? Og hvor meget kan han egentlig
pavirke NATO? Er han general mere
end sekreteer eller omvendt?

Anders Fogh Rasmussen er ikke i
tvivl. Pa DR1’s udenrigspolitiske ma-
gasin Horisont den 22. juni 2009
svarede han — ikke overraskende — at
jobbeskrivelsen som general var me-
re passende end sekreteer. Al-Qaeda
synes ogsa at tillaegge jobbet en del
betydning. I en udtalelse kommen-
terer organisationen udnzvnelsen
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af Fogh til generalsekretar, og ka-
rakteriserer ham som en af ‘Vestens
tyranner’ pa hgjde med amerikan-
ske, britiske og israelske statsledere.

Tyran bliver Fogh ikke i NATO.
Selv generaler har politiske chefer,
de er underlagt. NATO har 28 med-
lemslande; derfor har Anders Fogh
28 chefer. Det er i sig selv en udfor-
dring. Og jobbets egentlige — og vig-
tigste — funktion er at sgrge for, at
de 28 chefer kan blive enige. Alle
beslutninger i NATO tages i enig-
hed. Derfor er det begranset, hvor
meget Anders Fogh Rasmussen som
god general kan lede fra fronten.
Alle medlemslande skal tages i ed,
alle skal med pa vognen, fgr NATO
kan bevaege sig.

Det betyder ikke, at jobbet som
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generalsekreteer ikke er vigtigt. Tvert-
om er posten essentiel for NATO.
Uden en dygtig generalsekreteer, der
kan tage ansvar for emner og dags-
ordner, fungere uathangigt af natio-
nale interesser og lede de politiske
diskussioner, er der intet velfunge-
rende NATO. En dygtig generalse-
kreteer kan rykke konsensus og der-
med ogsa rykke NATO.

En jobbeskrivelse

Det er derfor relevant at se pa, hvad
stillingen indeholder. Hvilke redska-
ber og muligheder har man som ge-
neralsekreter? En generalsekreteers
muligheder hanger naturligvis taet
sammen med den politiske situation
og dagsorden i NATO. Derfor skal
jobbeskrivelsen ses i sammenhang
med NATOs udfordringer. Kort
sagt: Hvilke prioriteringer og emner
kan vi forvente vil indgé i Anders
Foghs plan?

Formelt udfylder generalsekretee-
ren fire roller. For det fgrste er han
formand for det Nordatlantiske Rad,
nar det holder mgder. Radet kan
mgdes pa forskelligt niveau. I hver-
dagen — hver onsdag — mgdes med-
lemslandenes NATO-ambassadgrer.
Men nar stgrre beslutninger treeffes,
udggres Radet af forsvars- eller
udenrigsministrene, og under sa-
kaldte NATO-topmgder, som i april
2009 i Strasbourg/Kehl, af rege-
ringscheferne. I alle tilfzelde leder
generalsekreteeren mgderne.

For det andet er generalsekretae-
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ren den gverste leder af NATOs civi-
le embedsvaerk — den sakaldte inter-
nationale stab — der, sammen med
generalsekretaeren, forbereder mg-
der og beslutninger og sgrger for, at
Radets vilje fgres ud i livet. I det
hele taget sgrger den internationale
stab for, at organisationen fungerer i
dagligdagen.

For det tredje er generalsekretae-
ren alliancens vigtigste ansigt udad-
til. Det er hans (maske engang hen-
des) ansvar at kommunikere beslut-
ninger og budskaber fra NATO til
den brede offentlighed i medlems-
landene. Efterhanden som NATO
har pataget sig flere og flere roller
uden for sit traditionelle euro-atlan-
tiske omrade, er kommunikations-
delen af jobbet blevet endnu mere
vigtig. Generalsekretaeren skal ogsa
udtrykke NATOs holdning og be-
slutninger til mange lande uden for
medlemskredsen og til det internati-
onale samfund i almindelighed.

For det fjerde, og netop i forhold
til andre lande og organisationer, er
generalsekretarens job blevet for-
gget i forhold til tidligere. Eftersom
opgaver og operationer sammen
med — og i — andre lande fylder mere
og mere for Alliancen, forhandler
NATO ofte pa centrale felter med
andre aktgrer. Her er generalsekre-
teeren ogsd NATOs repraesentant.
Med et mandat fra det Nordatlanti-
ske Rad forhandler han NATOs poli-
tiske forhold til og aftaler med en
lang raekke af andre aktgrer — fra
Rusland til Japan og Afghanistan og
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fra FN til EU og den Afrikanske Uni-
on. Der er altsa nok at tage fat pa
som generalsekreter. Man skal ud-
fylde rollen som talsmand, som kon-
cerndirektgr for de mange civile an-
satte, som mgdeleder nar ens 28
chefer skal blive enige, og som eks-
tern chefforhandler med en ofte
skrgbelig konsensus i ryggen.

Men selv om der er meget at lave,
er der ikke megen formel politisk
magt forbundet med disse opgaver.
Den grundleggende politikformule-
ring i NATO foregar i altovervejen-
de grad i Radet, og pa foranledning
af medlemslandene. Generalsekre-
teeren er bundet af Radet og de be-
slutninger, der tages der. Generalse-
kreteren kan ikke ggre noget uden
mandat fra Radet.

Generalsekreterens befgjelser

Der er dermed i udgangspunktet
ikke meget politisk pondus i jobbet
— man bestemmer som generalsekre-
teer formelt set ikke meget i NATOs
politiske beslutningsproces.

Stillingen er pa sin vis tom, og
hvis den skal veere magtfuld, er det i
hgj grad op til personen at udfylde
den. Men en person, der netop bade
er en dygtig administrator og politi-
ker, kan nogle gange skabe sine
egne muligheder for ogsa at vaere
general. En dygtig generalsekretaer
er med andre ord en magtfuld gene-
ralsekreteer. Historisk set har
generalsekretaerer som for eksempel
Lord Ismay og Manfred Wérner spil-
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let centrale roller i at redefinere
NATO i en bestemt retning dels i
forhold til det lange straek i den Kol-
de Krig og dels til den radikalt nye
sikkerhedspolitiske situation efter af-
slutningen af den Kolde Krig.

I mange af de arbejdsopgaver ge-
neralsekreteren varetager, findes
der muligheder for at pavirke NA-
TOs retning. Generalsekreteren er
—selv uden megen formel magt —
omdrejningspunktet for en stor del
af det daglige politiske arbejde i
NATO. Det kan ggre ham til en cen-
tral person. En dygtig og dermed
magtfuld generalsekretaer formar at
kombinere sine personlige kvalifika-
tioner og egenskaber med de insti-
tutionelle ressourcer og roller, som
posten indeholder.

Generalsekretaren er chef for
NATOs bureaukrati. Det arbejde,
der varetages af NATOs bureaukrati,
handler i hgj grad om at producere
viden. Strategipapirer, beslutnings-
forslag — samt deres rationaler og
begrundelser, afrapporteringer fra
NATOs utallige komiteer og afhol-
delse af konferencer og seminarer.
Tilsammen er de alle medvirkende
til at skabe den basis af viden, ud fra
hvilken NATO handler, og det Nord-
atlantiske Rad tager sine beslutnin-
ger. Viden er kort sagt magt, og ge-
neralsekreteren har indflydelse pa,
hvordan viden produceres i NATO.

Det samme ggr sig gaeldende i for-
hold til selve beslutningsprocessen i
Radet. Det er generalsekretaerens
opgave at sgrge for enighed — at le-

51



KRISTIAN SOBY KRISTENSEN

de mgderne pa en made, sa der kan
opnas resultater og traeffes beslut-
ninger. Forud for aftholdelse af selve
mgderne — specielt topmgder og an-
dre vigtige mgder — ligger en omfat-
tende forberedelse. Der foregar hele
tiden konsultationer og forhandlin-
ger i korridorerne medlemslandene
imellem, og mellem medlemslande-
ne og generalsekreteren, hvori stra-
tegier for at opna konsensus pa mg-
derne udarbejdes. Som ham, der
skal samle tradene, bliver generalse-
kreteren en central og dermed po-
tentielt indflydelsesrig person i dette
korridorspil.

Rollen som gverste talsmand for
Alliancen giver generalsekreteren
en anseelig dagsordensattende
magt. Den er en vigtig sikkerhedspo-
litisk kommunikationsplatform. Ge-
neralsekreteeren kan ikke bevege sig
ud over den konsensus, som Radet
udtrykker. Ofte skal generalsekretae-
ren papasseligt og nuanceret formu-
lere preecis den politik, Radets med-
lemmer er enige om. Konsensus er
ofte skrgbelig, og en enkelt formule-
ring kan vaere et resultat af lange og
harde forhandlinger. Omvendt er
NATOs dagsorden omfangsrig. Der
er mange emner at velge imellem,
og dermed kan en generalsekreteer i
nogen grad drive et bestemt tema;
en bestemt politisk dagsorden i
NATO.

Som en sidste del af jobbets funk-
tion har generalsekreteren adgang
til medlemslandenes gverste politi-
ske beslutningstagere. Generalsekre-
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teerens rolle som mgdeleder ggr, at
han ofte konsulterer og forhandler
med regeringschefer og ministre.
Derigennem har han mulighed for,
hvis ikke direkte at pavirke dem, sa
uhindret at give dem sin vinkel pa et
politisk emne.

Der findes altsd institutionelle res-
sourcer og muligheder for at gve
indflydelse i jobbet som generalse-
kreteer. Generalsekretaeren formule-
rer ikke politik, men han har indfly-
delse pa den fgrte politik. Igennem
sin position og sin adgang har gene-
ralsekreteeren dagsordensattende
magt — bade internt i organisatio-
nen og i den brede offentlighed.
Han kan tage ejerskab pa emner og
drive dem frem.

Men det er ikke generalsekretze-
rens opgave at drive en — eller no-
gens — dagsorden frem for andre.
Formelt set er han sekreteer, og han
skal vaere papasselig med at overtrae-
de de formelle grenser. Det er i for-
ste omgang en generalsekretzers
personlige og politiske kapital og
det daglige arbejde, der afggr hans
succes. En generalsekretzers betin-
gelser for politisk indflydelse skabes
ved, at han placerer sig selv som en
central, men upartisk og faciliteren-
de, medspiller i forhold til at finde
og maske endda rykke konsensus i
NATO. Kun ved at placere sig selv
som uundveerlig i kraft af sin person-
lige integritet, sit konsensussggende
politiske handvaerk og sit politiske
netverk kan man gve indflydelse pa
organisationen.
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For en ny generalsekretzer som
Anders Fogh Rasmussen geelder, at
han i kraft af sit internationale net-
vaerk og sit CV - sit ry som en god
og trovaerdig forhandler, sit efter si-
gende gode forhold til sine tidligere
kolleger og som afgaende regerings-
chef - tager betydelig politisk og
personlig kapital med i jobbet.

I'sidste ende dgmmes en general-
sekreteer imidlertid pd sine handlin-
ger; pa hvordan han udfylder job-
bet. Som sagt; en dygtig generalse-
kreter er en magtfuld generalsekre-
teer. Derfor handler det for Fogh om
at komme godt i gang; at vise resul-
tater.

Et bud pa Foghs plan

Hvilke emner og problemer stir
Fogh overfor i forhold til at komme
godti gang, og hvad vil han legge
vaegt par

Pa trods af NATOs krig i Afghani-
stan arver Fogh et NATO i bedre
stand end set lenge. Men netop der-
for arver han ogsa en ambitigs dags-
orden med hgje forventninger. Ved
jubileeumstopmgdet i april 2009
genindtradte Frankrig i NATOs mili-
teere struktur efter mere end 40 ars
fraver. Det udtrykker en helt ny og
positiv fransk transatlantisk hold-
ning. Pa den anden side af Atlanten
udtrykker Obamas administration
en grundleggende tro pa multilate-
ralt samarbejde og pd NATO i ser-
deleshed. P4 samme jubileeumstop-
mgde besluttede Alliancen at begyn-
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de udarbejdelsen af et nyt strategisk
koncept for Alliancen. Et arbejde,
der er lagt i haenderne péd den nye
generalsekreteaer.

Det nye strategiske koncept kom-
mer til at blive Anders Foghs farste
udfordring og svendeprgve som ge-
neralsekretzer. Udarbejdelsen af et
nyt strategisk koncept er et kompli-
ceret politisk spil, hvor store dele af
NATO er til genforhandling. Samti-
dig er det blevet besluttet, at proces-
sen skal veere aben og delvist offent-
lig. Fogh skal altsd ikke bare styre
processen i det Nordatlantiske Rad,
han skal ogsa styre en offentlig stra-
tegisk og politisk debat og sgrge for,
at der skabes konsensus om begge
blandt alle 28 medlemslande, der
kan lede til et brugbart og fremtids-
sikret dokument.

I forleengelse af arbejdet med det
strategiske dokument — hvis det
kommer sikkert i hus — tegner der
sig bade udfordringer og mulighe-
der. Med den nye fransk-amerikan-
ske forsoning i NATO er der en for-
ventning om, at det kronisk dysfunk-
tionelle forhold mellem EU og NA-
TO kan komme pa ret spor. Fransk-
amerikansk mistro har indtil videre
ligget i vejen for fremskridt imod et
styrket sikkerhedspolitisk samarbej-
de mellem de to organisationer. Et
EU med en vedtaget Lissabon-trak-
tat, et godt fransk-amerikansk for-
hold, og et NATO med et nyt strate-
gisk koncept ggr det muligt at habe
pa fremskridt.

En anden udfordring er Afghani-
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stan. P4 den ene side er missionen
definerende for NATO i dag, og me-
get drejer sig naturligt om den. Men
der kommer en dag i NATO efter
Afghanistan. Bade nu i forhold til
det strategiske koncept og senere
bliver det en udfordring at fa defi-
neret NATOs sikkerhedspolitiske
rolle i tiden efter Afghanistan.

Et sidste omrade, som Fogh kom-
mer til at bruge energi pa, er organi-
satoriske reformer. Med anszttelsen
af Michael Ulveman har Fogh allere-
de indikeret et fokus pd en reform
af NATOs politiske kommunikation,
som rigtigt nok lader meget tilbage
at gnske. Men i det hele taget kan
NATO - bade den civile og den mili-
teere del — traenge til en reform. Et
succesfuldt strategisk koncept ville
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fungere som en vasentlig lgftestang
i forhold til den reformproces.

Anders Fogh Rasmussen kan blive
en central aktgr i forhold til alle dis-
se centrale emner. Den politiske si-
tuation ggr, at der er forventninger
til NATO og til Anders Foghs evner.
Men farst skal han bevise sit vaerd
som generalsekreteer; at han kan
handverket. Forudsztningen for at
Anders Fogh Rasmussen forméar at
blive general frem for sekreteer i
NATO, er at han lykkes med det
strategiske koncept.

Kristian Spby Kristensen er forsker ved
Dansk Institut for Militeere Studier, hvor
han er ved at leegge sidste hdand pd en
ph.d. om NATOs relationer uden for det
transatlantiske omrdde.
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