Fra Rio til Rio+20

Frede Vestergaard

Rio-processen har lgftet miljgproblemerne ind pa
den udenrigspolitiske dagsorden og for altid sat
bzredygtig udvikling pa dagsordenen, men resul-

taterne lader vente pa sig

Det begyndte med Brundtland-rap-
porten. Naeppe nogensinde har en
FN-rapport haft sa stort gennemslag
i den offentlige diskurs i medlems-
landene — i hvert fald ikke i industri-
landene — som Vor Felles Fremtid fra
Verdenskommissionen for Miljg og
Udvikling, ogsa kaldet Brundtland-
kommissionen efter formanden,
Norges davaerende statsminister Gro
Harlem Brundtland.

Rapporten, der kom i bogform i
1987 efter 4 ars arbejde — ogsa over-
sat til dansk — gjorde i lgbet af kort
tid begrebet beredygtighed kendt i
meget vide kredse.

Den var — i seerdeleshed i Europa
—igangsettende for en omfattende
og vedvarende debat om de langsig-
tede miljgstrategier for at opnd en
baredygtig udvikling. Beredygtig
udvikling defineres i rapporten som
en udvikling, der tilgodeser dagens
behov uden at forringe fremtidige
generationers muligheder for at til-
godese deres behov.
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Det er vaerd at navne, at FN-syste-
met havde forsggt at fremme denne
dagsorden nogle ar tidligere, nemlig
med den sikaldte Brandt-kommis-
sion, der i 1980 offentliggjorde rap-
porten North-South: A Programme
for Survival.

Mange af temaerne var de samme,
som Brundtland-kommissionens
rapport senere beskaftigede sig
med. Og med god grund, for Brandt-
kommissionens forslag strandede i
den kolde krigs mods®tninger og
vandt aldrig regeringernes gehgr.

Igangsaetter for NGO’erne

Til gengzeld blev Vor Felles Fremtid i
hgj grad en igangsatter for civilsam-
fundsorganisationerne, altsa NGO’-
erne. Den blevi mange lande sat pa
den politiske dagsorden, kulmine-
rende i en beslutning pa FN’s gene-
ralforsamling om at afholde en ser-
lig konference om miljg og udvik-
ling.
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Det var dog ikke fgrste gang FN-
systemet havde sat miljget pa dags-
ordenen. Pa svensk initiativ holdt
FN sin fgrste miljgkonference i
Stockholm i 1972, hvilket var med-
virkende til, at en reekke industrilan-
de, der i blandt Danmark, bagefter
etablerede sarlige miljgministerier
med tilhgrende styrelser. Men i 1992
— tyve ar efter Stockholm-konferen-
cen — skulle Brundtland-kommissio-
nens visioner omsattes i praktisk
handling.

I juni holdtes FN-konferencen om
miljg og udvikling (The United Na-
tions Conference on Environment
and Development, UNCED) i Rio
de Janeiro. Brasilien. Rio-konferen-
ce, ogsa kaldet Earth Summit, var
den stgrste internationale konferen-
ce nogensinde.

Savel regeringsreprasenter — her-
iblandt stats- og regeringschefer —
som reprasentanter for kommuner,
erhvervsliv og frivillige organisatio-
ner deltog. Ca. 20.000 personer del-
tog i NGO’ernes parallelle konfe-
rence Global Forum.

At sa mange forskellige interesser
medvirkede var noget nyt. Processen
blev bredt ud til mange interessen-
ter. Et par ar forinden var den kolde
krig bragt til ende med Sovjetmag-
tens sammenbrud. En rekke lande
havde fiet deres frihed, og Rio-kon-
ferencen var i det hele taget praeget
af tro pa fremtiden. Konferencen
anerkendte princippet om, at al ud-
vikling skal veere baredygtig, og at
pgkonomiske, sociale og miljgmaessi-
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ge faktorer skal vejes sammen, nar
beslutninger skal treffes.

Her skal blandt beslutningerne
blot nevnes den frivillige handlings-
plan for baredygtig udvikling kaldet
Agenda 21 og de to vigtige vigtige
FN-konventioner, der kom ud af
konferencen. Dels en rammekon-
vention om klimaforandringer
(UNFCCQ), dels Biodiversitetskon-
ventionen. Det blev ogsa besluttet
inden for to ar at udarbejde en kon-
vention om bekampelse af grken-
spredning.

Beredygtig udvikling

Efter konferencen nedsatte FN’s ge-
neralforsamling en kommission for
bzeredygtig udvikling med den opga-
ve at overvage opfglgningen pa den
frivillige handlingsplan for beeredyg-
tig udvikling, kaldet Agenda 21, der
ogsa blev vedtaget pa Rio-mgdet.
FN’s Kommission for Beredygtig
Udvikling mgdes en gang om aret.

Det politiske engagement ebbede
dog efterhanden ud mange steder,
og det samme gjorde viljen til at
gennemfgre Agenda 21.

Ti ar senere sggte FN pa ny at saet-
te fokus pd baeredygtig udvikling
med topmgdet World Summit on
Sustainable Development, WSSD, i
Johannesburg. Det blev bekraftet,
at Agenda 21 fortsat skulle ligge til
grund for det fortsatte internationa-
le, nationale og lokale udviklingsar-
bejde. Begrebet baredygtig udvik-
ling blev anerkendt som et overord-
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TEMA: DANSEN OM RIO

net princip for FN’s arbejde.

I december 2009 vedtog FN’s ge-
neralforsamling at afholde en ny
FN-konference om bzredygtig ud-
vikling (United Nations Conference
on Sustainable Development eller
‘Rio+20’) i Brasilien i juni 2012 med
det hab, at Rio-anden fra 1992 ville
blive vakt til live igen, og at ny ener-
gi og entusiasme skulle fa processen
omkring baredygtig udvikling til at
tage ny fart under overskriften
‘Grgn gkonomi’.

Rio-konferencen 2012 samlede op
mod 50.000 repraesentanter fra re-
geringer, parlamenter, byer, organi-
sationer i det civile samfund, multi-
laterala organisationer og virksom-
heder.

Forud for konferencen prasente-
rede et sarligt panel (Global Sustai-
nability Panel) en rapport med tit-
lent Resilient People, Resilient Planet: A
Future Worth Choosing.

Rapporten indeholdt 56 rekom-
mendationer, som menes at kunne
virkeligggre visionen om en baere-
dygtig planet, et retfeerdigt samfund
og en voksende gkonomi.

Den fgrste Rio-konference i 1992
blev en milepzl, hvor der for fgrste
gang blev sat ord pd en rekke globa-
le problemer i FN-regi. Farst og frem-
mest formaede den at sette klima-
og energispgrgsmal pa dagsordenen
pa en stribe af konferencer over de
naste mange ar.

Til trods for Klimakonventionen —
og dens ‘afkom’ Kyoto-protokollen,
der forpligter industrilandene til at
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reducere udledningen af drivhus-
gasser — er udslippet dog fortsat
med at stige globalt og er faktisk ca.
50 procent hgjere end i 1992. Og
Biodiversitetskonventionen har ikke
kunnet forhindre, at mange arter
fortsat er truet eller forsvinder for
altid.

Resultatet af Rio-processen

Internationalt har fokus siden den
forste Rio-konference iser rettet sig
mod Klimakonventionen og dens in-
tention om at afvikle fossile braends-
ler som energikilde.

Men hvad er der kommet ud af
Rio-processen i de forlgbne 20 ar —
og de efterfplgende mange mgder
for at udmgnte konventionerne?

Civilingenigr Jgrgen Henningsen,
der i 1992 var medlem af den dan-
ske delegation, men senere i en ar-
rekke arbejdede i Europa-Kommis-
sionen, giver efterfglgende en illu-
sionslgs og skarp vurdering af Rio-
processens betydning, som han me-
ner blev steerkt udvandet af, at det
aldrig er lykkedes at fa USA med pa
at forpligte sig i den efterfglgende
Kyoto-konvention, og af at EU og
NGO’erne alligevel fortsatte med at
lade Kyoto-aftalen veere ramme for
klima-politikken, selv om den reelt
ikke bidrog til gge prisen pa fossil
breendsel, som det var intentionen
med kvotehandelssystemerne og de
aftalte udslipsreduktioner.

Fgrst pa den 15. konference for
Kyoto-protokollens partnere i Kg-
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benhavn i 2009 (COP15) kom det
imidlertid til en egentlig konfronta-
tion mellem fortalerne for Kyoto-
protokollen — ulande og NGO’erne
— og de forpligtede parter under
Kyoto-protokollen, dvs. industrilan-
dene, som gnskede, at alle Klima-
konventionens parter, skulle patage
sig forpligtelser, der begrensede
COyudledningen. Det skete i lyset
af, at Kyoto-protokollens fgrste for-
pligtelsesperiode udlgber i 2012, og
at mens COy-udledningen stagnere-
de eller var svagt faldende i industri-
landene, steg den kraftigt i resten af
verden. En udvikling, der ikke var
holdbar, hvis der skal styr pa CO,-
udledningen.

Chefredaktgr Bo Lidegaard, der
dengang var departementsrad i
Statsministeriet, leder af dets klima-
sekretariat og dermed statsminister
Lars Lgkke Rasmussens hovedradgi-
ver i manederne fgr og under klima-
konferencen, giver for fgrste gang
en beskrivelse af forlgbet omkring
COP15 set indefra og kalder resulta-
tet — Copenhagen Accord — fortviv-
lende svagt i forhold til at begrense
udledningen af drivhusgasser, men
mener, at det samtidig var det mest
markante fremskridt i de internatio-
nale forhandlinger siden vedtagel-
sen af klimakonventionen i 1992.

Det tredje bidrag til en vurdering
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af Rio-processen kommer fra Lykke
Friis, folketingsmedlem og tidligere
klimaminister. Hun skriver efter at
have deltaget i Rio+20, at topmgdet
— hvor der stort set ikke var nogle
forhandlinger — fgjer sig til den lan-
ge liste af eksempler pd, hvor van-
skeligt det er at treeffe multilaterale
beslutninger i en multipolar ver-
den, hvor Europas indflydelse er
kraftigt pa retur.

Ud over mange afrikanske lande
og gstaterne var EU reelt den eneste
spiller, der gnskede en ambitigs afta-
le, hvilket i sig selv svaekkede EU’s
position. Mange udviklingslande
frygtede, at Vestens insisteren pa
‘grgn gkonomi’ blot var en eufemis-
me for protektionisme, hvor pro-
dukter kan blive holdt af markedet
med henvisning til bestemte miljg-
standarder.

Der blev dog ogsa lagt vigtige spor
for fremtiden. Lykke Friis peger
ikke mindst pa sdkaldte baredygtig-
hedsmal, der fra 2015 skal supplere
de oprindelige milleniummal for
udviklingslandene.

Frede Vestergaard er cand. polit og jour-
nalist. Han er tilknyttet Weekendavisen,
hvor han iser beskeftiger sig med de
samfundsmessige konsekvenser af den
gkonomiske udvikling, ofte med serlig
inleresse for bl.a. energi og miljg.



