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Arsagssammenhznge ved nuverende begrensede
temperaturstigninger er svere at efterspore, og
der er ikke grundlag for at fremmane et billede af
et stadig stigende konfliktniveau og krige i regio-

nen af klimagrunde

I forbindelse med konflikten i Mali
er Sahel-regionen igen kommet pa
alles leeber.

Denne gang er det ikke en tgrke
med dertil hgrende humanitere
problemer, som er i fokus, men der-
imod de problemer, som er knyttet
til, at islamistiske grupper, i samar-
bejde med grupper af tuareger, der
keemper for hel eller delvis autono-
mi, i en periode tog kontrollen over
de nordlige dele af Mali og desuden
opererer i stgrre dele af Sahara.

Ogsa denne situation indebaerer
store humanitzere udfordringer,
bl.a. har konflikten i Mali fgrt til sto-
re flygtningestrgmme, der i hgj grad
bergrer nabolande som Niger og
Burkina Faso.

Denne artikel skal ikke handle om
den politiske eller militere situation
i Mali eller om den franske interven-
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tion. I stedet vil vi diskutere den po-
stulerede sammenhang mellem de
miljgmaessige udfordringer, som Sa-
hel-zonen er konfronteret med, og
konflikten i Sahara-Sahel-regionen.

Klima som sikkerhedsproblem

Denne sammenhaeng er udtrykt
klart og fyndigt i fglgende citat fra
Jeffrey Sachs, radgiver for FN’s gene-
ralsekretaer: “De seneste dr har vist, at
forandringer i nedbgrsmonstret kan velte
regeringer og endog udlgse krige. Det
afrikanske Sahel-belte, der ligger lige syd
for Sahara, har pa dramatisk og tungt-
vejende vis demonstreret dette.”

Dette citat kan ses som en ‘tale-
handling’, et forsgg pa ‘sikkerheds-
liggarelse’ af klimaaendringerne:

Klimazndringerne haves fra at
vaere et miljgproblem til at udggre
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et ‘sikkerhedsproblem’. Det kan op-
fattes som et bidrag til at forsta arsa-
gerne til konflikterne i regionen,
men pastanden om at klimazendrin-
gerne nu ma anses som en trussel
mod den internationale sikkerhed,
er ogsa en mere direkte politisk
handling. For hvis sikkerhedstolk-
ningen accepteres, vil det aendre vil-
kérene for at fa accepteret forskelli-
ge modtrek mod denne udvikling.

Vi vil her dels diskutere, om der
nu er hold i pastanden om, at klima-
endringer (og/eller grkendannelse,
som andre har henvist til) er en ve-
sentlig arsag til konflikten (og til an-
dre konflikter som Darfur-konflik-
ten), og dels vil vi kort bergre spgrgs-
malet, om det nu er en god idé at
sikkerhedsligggre store miljgspgrgs-
mal som klimazendringer og grken-
dannelse.

I forleengelse heraf vil vi diskutere,
hvilke udfordringer klima- og miljg-
@ndringerne vil udggre i fremtiden.
Pa grundlag af IPCC’s rapporter vil
vi identificere, hvor problemerne vil
opstd pa lidt leengere sigt og diskute-
re, om nogle af disse problemer kan
haevdes at indeholde et konflikt-po-
tentiale. Det vil munde ud i nogle
refleksioner over konsekvenserne af,
at stigningen i den globale gennem-
snitstemperatur meget vel kan blive
pa4'C.

Et hvilket som helst forsgg pa at
‘forklare’ en konflikts opstaen lgber
ind i metodiske vanskeligheder. En-
ten kan man forsgge i detaljer at fgl-
ge en given konflikts opstaen og for-
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lgb, og dermed ’forsta’ den specifik-
ke konflikts baggrund, eller man
kan studere den statistiske sammen-
hzng mellem ‘forklarende variable’,
i dette tilfzelde miljg-variablen, og
opstaen af konflikter. Citatet fra
Sachs leegger primeert op til det sid-
ste. Logikken i Sachs pastand ma
vere, at forvaerrede klimaforhold og
eventuelt fremadskridende grken-
dannelse, der undergraver sam-
fundsgkonomien, giver stgrre risiko
for at samfund bryder sammen.
Eventuelt kan man forestille sig, at
konflikter direkte udlgses af kamp
om stadigt mere knappe ressourcer.

Denne logik har iser veret frem-
fort i relation til Darfur-konflikten
(hvor den i gvrigt er steerkt omdis-
kuteret), og nu dukker den op i re-
lation til Mali.

Klima i Vest-og Nordafrika

Den har ogsa hyppigt vaeret naevnt i
relation til strgmmen af flygtninge/
migranter fra Vest- og Nordafrika til
Europa.

Forudsatningen for, at dette argu-
ment holder, er, at klimazandringer
faktisk har undergravet samfunds-
gkonomien. Imidlertid er den arlige
nedbgr steget siden den store tgrke,
som haergede Sahel i 1970’erne og
80’erne, selvom den ikke er pa ni-
veau med 60’ernes vade periode.
Mere pracist henviser Sachs til ‘for-
andringer i nedbgrsmgnstret’, og
det kan jo deekke over andet end
den arlige nedbgr.
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Hyvis man i stedet ser pa @ndrin-
ger i fotosynteseaktiviteten (for
bade afgrgder og naturlig vegeta-
tion under €t) viser analyser af tids-
serier af satellitbilleder imidlertid, at
ogsa her er der en positiv udvikling.
Alene af den grund svigter det sim-
ple argument for, at konflikten i
Mali/Sahara er en konsekvens af
(regionale) klimazendringer.

Orkendannelse

Den vigtigste indikator for grken-
dannelse er fotosynteseaktiviteten,
som altsa er steget over de sidste 20-
30 ar. Den vidt udbredte opfattelse,
at grkendannelsen i Sahel er en sta-
digt fremadskridende proces, hol-
der saledes ikke.

Det betyder ikke, at degradering
af vegetationen ikke finder sted.
Dels dekker den generelle tendens
over lokale afvigelser, dels kan vege-
tationens ‘kvalitet’, bade malt i gko-
nomiske termer og fx ved dens di-
versitet, vaere aftagende. I visse dele
af Sahel er treedackket saledes grad-
vist reduceret.

Det rokker imidlertid ikke ved, at
tendensen langt fra er sa éntydig ne-
gativ, som det ofte antages. I de se-
nere ar har gdelaeggelse af afgrgder
pa grund af oversvgmmelse maske
vaeret et lige s stort problem som
torke.

I relation til grkendannelse har
diskussionen lige siden FN’s konfe-
rence om grkenspredning i Nairobi
11976 (og faktisk ogsa tilbage i kolo-
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nitiden) veeret, i hvilket omfang gr-
kendannelsen var forarsaget af ude-
fra kommende klimazndringer
(som selvfglgelig kan have enten na-
turlige eller menneskeskabte arsa-
ger), eller om de har varet forarsa-
get af uhensigtsmessig lokal forvalt-
ning af naturressourcer.

Svaret pa dette spgrgsmal er selv-
sagt afggrende for, hvordan grken-
dannelsen kan bekempes. Det me-
ste af den indsats, som savel bilatera-
le som multilaterale donorer har bi-
draget til, har veret baseret pd den
forudsaetning, at man gennem en
mere bzeredygtig forvaltning af land-
og vandressourcer har kunnet be-
keempe grkendannelsen.

Korrelationen mellem fotosynte-
seaktiviteten og den arlige nedbgr
viser sig at veere ganske hgj (ikke
mindst i betragtning af de betydeli-
ge usikkerheder pa bade vegeta-
tions- og nedbgrs-data) og statistisk
signifikant i de fleste omrader i Sa-
hel.

Man kan altsa konkludere, at ned-
bgren spiller en stgrre rolle for gr-
kendannelsen, end man har forestil-
let sig. Af det kan man slutte, at nok
giver det god mening at udvikle bae-
redygtige strategier for forvaltning
af naturressourcer, men i den sidste
ende spiller klimavariationer den
stgrste rolle for fotosynteseaktivite-
ten og, til dels, hgstudbytterne.

Det peger i retning af, at FN’s
konventioner pa klima- og grken-
spredningsomraderne med fordel
kunne ses under ét.
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Hvor det saledes er sveert at pavise
nogen direkte sammenhaeng mel-
lem klimaudviklingen og grkendan-
nelsen pa den ene side og politisk
stabilitet og risikoen for konflikter
pa den anden, si er der andre indi-
rekte sammenhzenge med klimafor-
andringerne, som er mere sandsynli-
ge: Landene i Sahel-omradet har en
hgj befolkningsvaekst, og stigningen
i landbrugsproduktionen har ikke
holdt trit med befolkningsvaeksten,
sa athzengigheden af fgdevareim-
port er forgget.

Fgdevarer og politik

Nar de globale fgdevarepriser stiger,
som de gjorde i 2007-8, pa grund af
tgrke andre steder pa kloden, gget
efterspgrgsel efter animalske pro-
dukter (ikke mindst i Dstasien) og
den forggede efterspgrgsel efter
bio-braendsler (fx udlgst af EU’s for-
sgg pa at mindske athengigheden af
olie og reducere udledningerne af
drivhusgasser), kan det udlgse store
problemer for den fattige del af be-
folkningen, isaer i byerne. Det har i
perioder medfgrt uroligheder, der
kan vaere med til at destabilisere re-
geringer. Det har veret navnt som
en faktor i omveltningen i Tunesi-
en.

Det kan saledes ikke fgres tilbage
til regionale klimazndringer eller
grkendannelse 1 Sahel, snarere til
befolkningsveaekst og gget afhengig-
hed af verdensmarkedet samt til glo-
bale forhold relateret til zendret ef-
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terspgrgsel efter fgdevarer, klimazen-
dringer i de store korn-produceren-
de lande og omstillingen af energi-
systemer.

Caset for lokale forandringer som
arsag kan muligvis reddes for Dar-
fur, men da i en variant, der ikke
deekker for Mali: Selv hvis nettoef-
fekten pa nedbgr og vegetation er
positiv, kan forandringer give kon-
flikt. Andringerne kan flytte grup-
pers livsgrundlag, sdledes at omra-
derne for et specifikt landbrug eller
jagt pludselig kommer til at overlap-
pe, og vejene krydses for grupper,
der derved far aktiveret i forvejen
spaendte forhold. Under alle om-
steendigheder vil et case under over-
skriften ‘klimasikkerhed’ sjaeldent
veere en ren “klimakonflikt”, hvor
parterne har haft et hjerteligt for-
hold, indtil klimaforandringerne
satte ind.

Snarere er der tale om grupper
med et i forvejen belastet forhold,
hvor klimaforandringer kan blive
‘draben’ (eller maske snarere anti-
draben). Efterretningsrapporter i
USA og Storbritannien har kaldt kli-
maforandringerne en ‘threat multi-
plier’ for at fange dette.

Sadanne forskydninger har altid
foregaet, men klimazendringerne
gor dem hurtigere — og folks mulig-
hed for at flytte sig i stort omfang er
blevet mindre i en verden med stats-
graenser og generelt hgjere befolk-
ningstaethed. Denne forklaring krae-
ver imidlertid, at der kan pavises
helt specifikke, lokale ‘krydsende
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spor’ mellem grupper — forskere dis-
kuterer stadig denne tolkning ift.
Darfur, men den har ikke veeret kon-
kretiseret for Mali.

Samlet set er det sdledes muligt at
se klimaforandringerne som udlg-
sende for konflikter via enten meget
makro eller meget mikro variable.
Globale fgdevarepriser kan sla ind i
Sahel og forarsage uro, og man kan
fa helt lokale konflikter pga. forskyd-
ninger. Men der er ikke tale om, at
hele omradet er i klimadrevet gene-
rel forveerring, der giver krige og
konflikter.

Fremtidens klima

Det er vigtigt at veere opmaerksom
pa, atvi til dato har set en stigning i
den globale gennemsnitstemperatur
pa under 1'C malt i forhold til det
preindustrielle niveau, og at ver-
den, som det ser ud i gjeblikket, sig-
ter mod stigninger frem til 2100 i in-
tervallet 2-6°C med 4°C som det
mest sandsynlige. Nar vi saledes stil-
ler os tvivlende overfor, om klima-
@ndringer er en vesentlig del af for-
klaringen pa fx Mali- og Darfur-kon-
flikterne, sa udelukker dette pa in-
gen made, at klimazendringer i frem-
tiden kan udlgse eller forsteerke kon-
flikter.

Kvantitative analyser af sammen-
hzngen mellem klimaforandringer
og konflikter er pa det seneste be-
gyndt at konsolidere sig. Science pub-
licerede 1. august 2013 den hidtil
mest omfattende sammenfattende
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analyse af den eksisterende forsk-
ning fra mange discipliner af for-
skellige typer vold og med tidshori-
sonter varierende fra timer til artu-
sinder.

Resultaterne konvergerer langt
mere end tidligere antaget, og det
ma pa nuvaerende tidspunkt betrag-
tes som sandsynliggjort, at den glo-
bale nettoeffekt af de forventede kli-
maforandringer vil veere en ganske
betydelig stigning i politiske konflik-
ter. Det udelukker imidlertid ikke
betydelig regional variation.

Hvis vi holder os til Sahel-omra-
det, er det selvsagt interessant, hvad
fremskrivningerne af den fremtidige
udvikling i klimaet, og iseer nedbg-
ren, siger.

IPCC opsummerer med ars mel-
lemrum dette i deres Assessment Re-
ports. Den femte i reekken offentlig-
gores i 2013-14, og den vil givet vise,
at konklusionerne fra den fjerde
ikke er vaesentligt @ndret: Vi kan
sige meget lidt sikkert om udviklin-
gen i nedbgren i Sahel.

De mere end 20 globale klimamo-
deller, som IPCC baserer sig pa, gi-
ver vidt forskellige forudsigelser. Det
samme viser flere andre undersggel-
ser, baseret pa anvendelse af regio-
nale modeller.

Mange modeller forudser ganske
store aendringer i nedbgren, men de
gar i forskellige retninger. Der synes
at veere overvejende sandsynlighed
for, at det vestligste Sahel (Senegal
og Mauretanien) bliver tgrrere i slut-
ningen af arhundredet, og der er en
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vis overvaegt af modeller der viser, at
det centrale og gstlige Sahel bliver
vadere. Temperaturen bliver ganske
givet hgjere, hvilket alt andet lige vil
gore omradet tgrrere (fordi fordamp-
ningen stiger).

Klimakrige

IPCC-rapporterne viser, at der er ret
stor sikkerhed for, at Middelhavslan-
dene vil opleve en udtgrring, som
har bekymret de sydeuropiske lan-
de (og EU) leenge. Gwynne Dyers
bog Climate Wars fra 2008 starter
med et scenarie, hvor EU er knak-
ket over i Nord og Syd pga. klimaef-
fekterne bade direkte i Sydeuropa
og indirekte via flygtninge fra Nord-
afrika — og de to dele af Europa er
nu i militeer optrapning. Paradoksalt
nok har de EU-interne konsekven-
ser i selve Sydeuropa modtaget min-
dre politisk bevagenhed end effek-
terne pa EU via neeromradet syd for
Middelhavet.

Ustabilitet og migration

Om politisk ustabilitet og migration
herfra kvalificerer som sikkerheds-
trussel er et komplekst spgrgsmal i
sig selv og uden for vores emne. Her
skal man huske, at den del af de
nordafrikanske landes BNP, som
kommer fra klimafglsomme sekto-
rer som fx landbrug, er noget min-
dre, end hvad der gzlder for Sahel-
landene.

Tre andre forhold vedrgrende Kkli-
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mazndringer er verd at tage i be-
tragtning:

— Hvor Sahel-landene for en stor
del baserer sig pa landbrug athan-
gigt af den lokale nedbgr, sa er en
stgrre del af landbruget i Nordafrika
athangigt af kunstvanding. Hvis
nedbgren falder, vil konkurrencen
om vandressourcerne skarpes. I de
tilfzelde, hvor der er tale om vand
fra transnationale flodbassiner, kan
det indebzere risiko for internationa-
le konflikter. Det gzelder fx flodbas-
siner som Nil- og Jordan-bassinerne
samt Senegal-bassinet i Vestafrika,
hvor Mauretanien, Mali og Senegal
kan forventes i stigende grad at blive
athangige af vandressourcerne fra
floden.

— En af de sikre konsekvenser af
klimazendringerne, i denne savel
som andre regioner, er at nedbgren
vil blive mere uregelmaessig, ujevnt
fordelti tid og rum og falde med en
stgrre maksimums-intensitet, som vi
ogsa har set tendenser til i Danmark.
De seneste ars problemer med over-
svgmmelser i Sahel kunne fortolkes
som en forsmag pa dette.

Dette vil stille krav til fysisk plan-
lzegning og handtering af vandres-
sourcer, sa gdeleggende oversvgm-
melser minimeres, og de store regn-
mangder opsamles og ikke blot ta-
bes. Lande med et hgjt teknologisk
niveau vil have lettere ved at tilpasse
sig dette.

— En vigtig effekt af klimazendrin-
gerne er stigning i havspejlet. Der er
stor usikkerhed om, hvor hurtigt

udenrigs 2 - 2013



Klimacendring, grkendannelse og konflikt i Sahel

dette vil ske. IPCC vil i AR5 operere
med en stigning frem til ar 2100 i
stgrrelsesordenen 0.6 — 1.6 m. Blandt
Sahel-landene er det Senegal, der vil
opleve store problemer med dette.
En meget stor del af Senegals be-
folkning lever tet ved kysten og
estuarier, der vil blive steerkt pavir-
ket af havspejlsstigningerne.

Allermest udsat i Vest- og Nordaf-
rika er nok Egypten, hvor vasentlige
dele af Nildeltaet er truet.

Dansk politik

Hvad betyder et ‘4°C-scenarie’ for
dansk bistands- og sikkerhedspoli-
tik?

Som nzaevnt fastholder man i bade
den nationale og internationale kli-
mapolitik malsaetningen om, at tem-
peraturstigningen skal begraenses til
2°C over det praeindustrielle niveau.
Med den gjeblikkelige lammelse af
klimaforhandlingerne, den (trods fi-
nanskrisen) voksende udledning af
drivhusgasser, udsigten til at den ac-
celererer, nar/hvis den gkonomiske
vaekst igen kommer i gang og det
teknologiske gennembrud, som ab-
ner for anvendelse af meget store
mengder skifergas, ggr det yderst
usandsynligt, at dette mal nas, og et
‘4’C-scenarie’ er mere sandsynligt.
Derfor er der grund til at overveje,
hvad det vil betyde for dansk politik,
og i denne sammenhzang dansk bi-
stands- og sikkerhedspolitik.

2°C-malsztningen tager sit afsaet i
formuleringen i Klimakonventionen
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fra 1992, der taler om ‘at undga far-
lige klimazendringer’. Hvordan sa-
danne defineres, og hvad der skal til
for at udlgse dem, er ganske uklart,
men det der iszer har veret i fokus
er risikoen for at udlgse ‘abrupte’
klimaeendringer, knyttet til selvfor-
sterkende mekanismer i klimasyste-
met.

Et eksempel er velkendt: Nar hav-
isen pa Polarhavet smelter om som-
meren pga. temperaturstigninger,
forgges den del af solstralingen som
absorberes (fordi vand absorberer
langt mere end en isoverflade),
hvorved temperaturen stiger yderli-
gere, og processen dermed accelere-
rer. Dette har resulteret i, at som-
merisen pa Polarhavet i disse ar for-
svinder hurtigt og om {3 artier (ma-
ske tidligere) vil vaere helt vaek, og at
temperaturen i de arktiske omrader
generelt er steget langt hurtigere
end den globale gennemsnitstem-
peratur.

Selvforsterkende

Sadanne ‘positive feed-back meka-
nismer’ mener man, at der findes
en rekke af.

Det store spgrgsmal er, hvad der
skal til for at udlgse dem. Bortset fra
det naevnte er disse selvforsteerkende
mekanismer ikke observeret med
sikkerhed og beregningen af, hvad
der skal til for at udlgse dem, er
usikker. Den @ndring i fx tempera-
tur, der skal til for at udlgse dem,
kaldes et ‘tipping point’, og mekanis-
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merne betegnes som klimasystemets
‘tipping elements’, et begreb der blev
defineret og preciseret af Timothy
M. Lenton et al. i en bergmt artikel
(Tipping Elements in the Earth’s
Climate System, Proceedings of the Na-
tional Academy of Sciences, February
12, 2008, Vol. 105, No. 6, 1786-179).

“Tipping points’ antages for adskilli-
ge af de ‘farlige’ mekanismer at lig-
ge i intervallet 2-4"C. Hvis vi ma op-
give 2°C-malet og i stedet nar 4°C fgr
2100, er der derfor en langt stgrre
risiko for, at nogle af disse mekanis-
mer vil ga i gang. Dette vil dels inde-
bere, at klimazndringerne, regio-
nalt eller globalt, vil blive accelere-
ret, dels er forlgbet i flere tilfeelde ir-
reversibelt (i hvert tilfeelde inden for
en tidsskala af tusinder af ar).

Accelererede klimazndringer vil
veere langt vanskeligere at tilpasse
sig, i seerdeleshed for samfund (fx i
Sahel) med et relativt lavt teknolo-
gisk niveau og en stor athengighed
af klimafplsomme gkonomiske sek-
torer. Det vil selvsagt udggre en
enorm udfordring for den globale
fedevaresikkerhed og dermed for bi-
standsindsatsen.

Klimaflygtninge

Der er nappe heller tvivl om, at hur-
tige klimazendringer vil kunne give
anledning til nye konflikter, ikke
mindst relateret til stremme af ‘klima-
flygtninge’ og dermed blive af sik-
kerhedspolitisk relevans.

Danmark vil blive direkte bergrt
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negativt af nogle af konsekvenserne,
herunder ikke mindst havspejlsstig-
ningerne, men vi vil sikkert ogsa op-
fatte nogle af konsekvenserne som
positive. De stgrste sikkerhedspoliti-
ske effekter ma forventes at vaere in-
direkte, knyttet til stgrre humanitee-
re problemer og mulige konflikter
andre steder i verden.

Alt det ovenstaende er — om ikke
velkendte — sa dog kendte, mulige
konsekvenser af at bevaege sig ud
over 2°C malet. Sikkerhedspolitik
beskaftiger sig imidlertid i hgj grad
med, hvordan vi handterer en lille
risiko for haendelser med meget sto-
re mulige konsekvenser.

Et eksempel pa dette er, at initie-
ring af en stribe tpping elements’, der
tilmed kan udlgse og forsteerke hin-
anden (og pa faerre punkter svaekke
hinanden), ville indebzre en mulig-
hed for meget store og hurtige kli-
mazendringer, der ville bringe os
hinsides de 6°C som pt. er IPCC’s
hgjeste estimat for stigningen i den
globale gennemsnitstemperatur.

Vi kan ikke forvente, at klimamo-
dellerne, som de fungerer nu, er i
stand til at forudsige noget sadant,
idet mange af de ‘tipping elements’,
der vil veere involveret, ikke er til-
streekkeligt godt reprasenteret i mo-
dellerne.

Dertil kommer, at der kan vaere
andre — endnu ikke identificerede —
‘tipping elements’.

Disse scenarier er sa omfattende
og vidtgaende i deres konsekvenser,
at det bliver lidt sggt at diskutere de-
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res ‘sikkerhedspolitiske’ konsekven-
ser snavert som spgrgsmalet om,
hvilke militere konflikter, der vil fgl-
ge. Den samlede udvikling vil rum-
me et veld af udfordringer, der hver
for sig kandiderer til sikkerhedssta-
tus — gkonomisk nedgang, flygtnin-
gestrgmme, forringet fgdevaresik-
kerhed, lokale og globale konflikter,
manglende evne til at Igse andre
globale problemer etc.

Det virker mest rimeligt at sige, at
denne samlede udvikling er en af ti-
dens stgrste trusler, og klimazendrin-
gerne dermed i sig selv og samlet set
et sikkerhedsspgrgsmal.

Nedbgr og plantevaekst

Vest- og Nordafrika rummer to (re-
laterede) “pping elements’, relatere-
de til fordelingen af nedbgr og plan-
tevaekst i regionen.

For mere end 6.000 ar siden var
Sahel-Sahara grgnnere, end regio-
nen er i dag, og i andre perioder
(under istiderne) har omradet vee-
ret tgrrere.

Nogle forskere mener, at fremtidi-
ge klimaaendringer, eventuelt i kom-
bination med traeplantning, kan ud-
lgse en selvforsteerkende udvikling
hen mod stgrre plantedeekke og hg-
jere nedbgr. Dette skal dog ses i
sammenhang med, at udviklingen
kan indebare, at andre omrader bli-
ver endnu mere tgrre.

Som allerede antydet kan dette
ses som en fortsattelse af en ten-
dens, som klimamodellerne allerede
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antyder muligheden af. Diskussio-
nen om de aktuelle konflikter i re-
gionen som mulige effekter af kli-
maforandringerne bgr saledes ind-
lejres i langt stgrre spgrgsmal om
denne regions rolle i en samlet pro-
ces, der kan blive et sikkerheds-
sporgsmal af en helt anden kaliber.

Sikkerhed og klima

Iseer inden for de seneste 10 ar har
der veret flittigt talt om og forsket i
klimaforandringer som kilde til sik-
kerhedstrusler. De store statistiske
sammenhange endevendes, case
studier diskuteres, og iseer har ten-
ketanke og efterretningstjenester
haft travlt med at prasentere scena-
rier for fremtidens konflikter.

Interessen for den vinkel har pa
den ene side fulgt den generelle kli-
mainteresse, sa iseer i storhedstiden
2007-2009 blev ‘klima og sikkerhed’
dyrket i en stemning, hvor alle grup-
per forsggte at komme pa banen
med ‘klima og mit felt’. Pa den an-
den side dukker spgrgsmalet op i
konkrete sammenhange som nu
omkring Mali, hvor en specifik kon-
flikt aktualiserer emnet.

Vi ser pd en krig og spgrger os
selv: er det klimaforandringerne,
der her praesenterer os for nye sik-
kerhedsproblemer, maske et varsel
om noget stgrre i fremtiden?

Hvad skal man mene om denne
klima-sikkerhed-tolkning? Holder
den? Er det en nyttig og hensigts-
maessig vinkel pa vigtige spgrgsmal?
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BAGGRUND

Til afklaring af dette spgrgsmal
kan man treekke pa nogle af de ge-
nerelle indsigter fra de seneste tiars
debat om sikkerhedsteori, her ikke
mindst den sakaldte ‘Kgbenhavner-
skole’ med teorien om sikkerheds-
ligggrelse.

Herfra kan vi hente, at det afgg-
rende spgrgsmal ved stillingtagen
til, om noget kvalificerer som sikker-
hedstrussel, er, om det kalder pa
saerlige procedurer, hvor en udfor-
dring kun kan lgses ved at anvende
ekstraordinzre midler som eksem-
pelvis krig, traktatbrud, tvang eller
indskraenkelse af rettigheder.

‘Sikkerhedslighed’ er i sidste ende
ikke en kvalitet ved et emne eller en
udvikling per se, men en sarlig
made, vi omgas nogle spgrgsmal —
en speciel form for politik, der har
fordele omkring handlekraft og ef-
fektivitet og ulemper oftest ift. de-
mokrati og politisk abenhed.

Nar vi iagttager argumenterne om
klimasikkerhed, bgr et vaesentligt
sporgsmal derfor vaere: hvilken for-
skel ggr det i givet fald, hvis dette
bliver defineret som sikkerhed?

Mange, der er optaget af at pege
pa en mulig arsagssammenhang fra
klimaforandringer til konflikter i til-
feelde som Darfur og Mali, ggr det
givetvis med en forhdbning om, at
disse eksempler vil veje med i den
generelle klimapolitik og styrke mu-
lighederne for beslutsom handling i
tide. I praksis er der imidlertid ringe
kobling mellem mulige arsagssam-
menhznge i Sahel og global klima-
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politik, og denne type pointer om-
kring ‘krige pga. klima’ finder over-
vejende anvendelse i mere lokale
planleegningssammenhzange.
Dermed kommer de til at indga i
militeer opbygning, forberedelser ift.
flygtninge, og i bedste fald bidrag til
at modvirke konfliktfremmende
‘mellemkommende variabler’ — altsa
groft sagt en form for storpolitisk
klimatilpasning, ikke imgdegaelse.

To slags klimasikkerhed

Generelt tales om to ret forskellige
former for klimasikkerhed (Waever i
Tidsskriftet Politik, 2009/1). En type
forskning og politisk argumentation
peger pa konkrete arsags-virknings-
sammenhange mellem klimaforan-
dringer og militeere konflikter (stati-
stisk, i cases eller i scenarier); en an-
den argumenterer for, at klimafor-
andringernes samlede omfang og
mulige selvforsteerkende karakter
gor, at der er tale om en trussel i sig
selv, der skal imgdegas, ikke kun
men ogsa pga. de mulige militere
konflikter.

Serligt med den voksende forsta-
else af tipping elements’i det globale
system begynder der at tegne sig et
billede — hvori indgar mekanismer
forankret i Sahel og Sahara-regio-
nerne — der rummer dramatiske ud-
viklinger, der vil veere praktisk umu-
lige at stoppe, hvis handling kom-
mer for sent.

Derfor er der god grund til at
lade sikkerhedens sprog inspirere
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en diskussion af, hvorvidt situatio-
nens alvor — og den normale politiks
fiasko — retfeerdigggr mere ekstreme
midler, end der hidtil har veeret vilje
til. Forhabentlig bidrager denne
vinkling til at minimere overgrebe-
ne pa den normale politik. Chancer-
ne herfor er stgrre, hvis diskussio-
nen tages nu, end hvis den fgrst
kommer i en panisk situation kort
for lukketid.

Det samlede billede

Som vores analyse demonstrerer, er
arsagssammenhangene ved de nu-
vaerende begrensede temperatur-
stigninger ofte meget svaere at efter-
spore, og der er generelt ikke grund-
lag for at fremmane et billede af sta-
dig stigende konfliktniveau i regio-
nen af klimagrunde.

Der bgr fortsat forskes i den kau-
sale sammenhaeng mellem klima og
konflikt — bade aggregeret, statistisk
og lokalt casebaseret. Dette er vig-
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tigt bide som en del af det samlede
billede af en verden med fremtidige
kraftige temperaturstigninger og for
at udbygge vores forstaelse for de
komplekse mekanismer bag konflik-
ter.

Det bgr imidlertid ikke veere den
diskussion, der laegger beslag pa ter-
minologien ‘klima-sikkerhed’, som
det overvejende har veeret hidtil.
Bade fordi dette blokerer for en vig-
tigere diskussion om fordele og
ulemper ved at sikkerhedsligggre
klimaforandringerne samlet set, og
fordi det har skabt et uheldigt pres i
retning af at over fortolke mulige
sammenhange og se klimakrige,
hvor de ikke er.
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