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Vesten ruster sig
overfor Rusland

Af Ole Bang Nielsen i Bruxelles

Praesident Putins indlemmelse af Krim i
Rusland og den hérde kurs overfor Ukrai-
ne kan hurtigt vise sig at vere en pyrrhus-
sejr. Krisen har nemlig styrket viljen i EU
til for forste gang at reagere samlet og
strategisk pa Ruslands aggression.

(0]

Det nytter ikke noget at forsoge at vere
for kammeratlige med russerne, lod ra-
det fra den amerikanske diplomat og
Ruslands-kender George Kennan, der til-
bragte flere ar pa den amerikanske am-
bassade i Moskva i 1930erne og under
Anden Verdenskrig.

“Don’t act chummy with them’, sagde
Kennan til de vestlige ledere under den for-
ste Berlin-krise i 1948, da Sovjet-Rusland
forsogte at blokere adgangen til Vest-Berlin
for de Vest-allierede. Kennan blev den sik-
kerhedspolitiske arkitekt bag den sakaldte
inddeemningsstrategi, som de Vest-alliere-
de slog ind pa under Den Kolde Krig.

"Den talmodige iherdighed, hvormed
Sovjetunionen forfglger sine mal, betyder,
at det ikke kan modarbejdes effektivt ved
sporadiske handlinger, der er udslag af den

demokratiske opinions luner, men kun ved
en intelligent, langfristet politik, der er lige
sd standhaftig i sin malseetning og alsidig
og opfindsom i sine metoder som Sovjet-
unionen’, skrev George Kennan i tidsskrif-
tet Foreign Affairs. Han advarede kraftigt
imod, at man kom nogle vegne med Mo-
skva gennem det personlige diplomati,
som vestlige politikere den gang troede, at
de kunne anvende overfor Josef Stalin.

Men det er pracis, hvad Europa og
USA har forsegt i de sidste 30 ar, siden
Den Kolde Krig begyndte at ebbe ud med
Mikhail Gorbatjovs overtagelse af ledel-
sen 1 Moskva. Siden har vestlige lede-
re haft en forestilling om, at de gennem
personligt diplomati og ved at optrede
“chummy” over for skiftende russiske le-
dere kunne forankre Rusland i vestligt
demokrati og markedsgkonomi.

Laenge sd det ellers ud som en farbar
vej, og der var succesfyldte partnerska-
ber. Helmut Kohls med Gorbatjov, der
var med til at sikre Tysklands genfor-
ening. Siden Bill Clintons med Boris Jelt-
sin i 1990erne. Og selv da Vladimir Pu-
tin kom til og begyndte at sla pa de mere
nationalistiske strenge, forsegte vestli-

Ole Bang Nielsen er journalist og har siden 1990 arbejdet som udenrigspolitisk journalist i Bru-

xelles. Han har blandt andet rapporteret for Berlingske Tidende og Dagbladet Information.

TEMA | KRISEN OM KRIM

>>>



72 | UDENRIGS 1 | 2014

ge politiske ledere som George W. Bush
og Gerhard Schréder ihaerdigt at skabe et
“seerligt” forhold til Rusland.

Med den seneste krise om Krim sy-
nes den sidste illusion imidlertid at vere
knust om, at Vesten og Rusland pa sigt
har feelles interesser.

For forste gang siden Anden Verdens-
krig har et land pa det europeiske konti-
nent med brug af magt taget en del af et
andet land til sig. Samt ladet hant om en
international aftale - det sakaldte Buda-
pest-memorandum fra 1994, hvor de
vestlige stormagter og Rusland i felles-
skab skrev under pé at garantere Ukrai-
nes territoriale integritet.

Putins greb efter Krim har fiet alarm-
klokkerne til at ringe fra @stersgen til Kau-
kasus. Tidligere Sovjet-republikker som
Ukraine, Georgien og Moldavien ma nu
frygte for deres fortsatte selvsteendighed.
Og selv de baltiske lande, som slap veek
fra Rusland i tide, er begyndt at spekulere
kraftigt over, om deres medlemskab af EU
0g NATO er nok til at beskytte dem.

Efter at have hestet fredsdividenden i
snart 25 &r efter Berlin-murens fald lig-
ner det et mareridt for Europa, at der nu
igen er et aggressivt Rusland pa den ost-
lige flanke. Sa det er ikke underligt, at
europeiske aviser i de seneste uger har
veeret fyldt med dystre advarsler om en
kommende ny “kold krig”.

Sa galt gar det naeppe. Den rigtige Kol-
de Krig var i bund og grund et ideologisk
opger mellem to forestillinger om, hvor-
dan verden skal indrettes. Og en “krig”
der blev fort med alle midler - militare,
politiske, ekonomiske, sagar kulturelle -
over hele kloden.

Sovjet-kommunismen blev - pa trods af
sine fejl og svagheder - i nogle artier op-
fattet som et reelt alternativ til den vestli-
ge model med demokrati og markedseko-
nomi. Ikke mindst i det, som vi en gang
kaldte Den Tredje Verden. Det er lidt svaert
at fa oje pa nogen ideologisk linje i Vladi-
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mir Putins made at styre Rusland pa. Og i
hvert fald ikke nogen ideologi, der kan eks-
porteres eller veekke ret megen begejstring
udenfor Ruslands egne greenser.

Analysen blandt diplomater i EU og
NATO gar da ogsa pa, at vi snarere star
over for et klassisk geopolitisk opger med
Rusland. Et opger, som dybest set gar ud pa
at definere graenserne for henholdsvis EU’s
og Ruslands interessesfaerer.

EU’s store chance

I medierne har der veeret mange rapporter
om, at EU star magteslgst over for Rusland,
og at EU-landene som seedvanligt er split-
tede om, hvor hardt man skal konfrontere
Putin - iseer pa spergsmélet om sanktioner.

Umiddelbart ser Vladimir Putin da ogsé
ud som den steerke mand og vinderen i op-
goret. P4 kun en uge og neesten uden at affy-
re et skud overtog Rusland kontrollen med
Krim-halvegen. Putin kunne lade sig hylde
i Sankt-Georg salen i Kreml som politike-
ren, der var kommet det russiske mindretal
i Ukraine til undseetning og som havde for-
maet at seette Vest-magterne pa plads.

Men det er en sandhed med modifikatio-
ner. For Ruslands overraskende harde reak-
tion pd den politiske omveeltning i Ukraine
er ved at abne europzeernes gjne for, at der
skal gés helt anderledes handfast til Rusland
i de kommende ar. Og ikke mindst at EU har
brug for at styrke sin rolle som strategisk, glo-
bal spiller - ogsa med militeere midler.

Udviklingen i Ukraine er en udfordring,
men ogsd en enestdende historisk chance
for EU til at udvide sin magt og sin rolle.

Vi taler i Ukraine om de forste menne-
sker, der har ofret deres politiske liv for Euro-
pas integration’, sagde den polske premi-
erminister Donald Tusk, da dedstallet steg
under demonstrationerne i Kijev. "Der er
sket tragiske begivenheder, men i fremtiden
vil det hele blive set som et hab for Ukraine”

I Bruxelles betragtes begivenhederne i
Ukraine i de seneste maneder derfor som

en triumf for EU’s “blode magt”



For kun tre méneder siden sa det ud som,
at EU var blevet udmanovreret af Moskva,
efter at det russiske pres fik den daveerende
regering i Kijev til at afvise tilbuddet om en
udvidet handels- og samarbejdsaftale med
EU. Flere ars forhandlinger mellem EU og
Ukraine var tabt pa gulvet, og Putin synes
at have sat sig igennem.

Men hovedparten af den ukrainske be-
folkning ville det som bekendt anderledes
og veltede styret i Kijev, hvorefter den nye
regering underskrev de forste dele af part-
nerskabsaftalen med EU.

Dermed hviler der ogsé et seerligt ansvar
pé EU. ”Vi har forfert Ukraine’, som en
hejtstaende diplomat i Bruxelles udtrykker
det. Noget egentligt EU-medlemskab er der
ikke udsigt til forelgbig, men interessant
nok har EU abnet for muligheden gennem
en formulering om, at "partnerskabsaftalen
ikke er den endelige afslutning pa Ukraines
forhold til den Europeiske Union”.

Qjenéabner i EU

For EU drejer det sig nu om at sikre resten
af Ukraines territoriale integritet. Krim
regnes i forste omgang for “tabt” til Rus-
land. Men selve Ukraine med dets store po-
tentielle landbrugs- og industri-ressourcer
star stadig som en langt vigtigere gevinst i
opgeret med Rusland.

Krim-krisen har pa den méade veret en
ojendbner for en raeekke af EU’s politike-
re, der er begyndt at tale i et langt mere
militant sprogbrug. EU’s beslutninger
om at indfere sanktioner mod Rusland,
selv om det kan komme til at gore ondt
pé Europas egen gkonomi, kom overra-
skende hurtigt i stand. Samtidig har EU
pé flere topmeder brugt tid pa at drefte
en mere strategisk indgang til, hvordan
man skal tackle Putins Rusland.

Hvor hvert land tidligere fulgte sine egne
sneevre gkonomiske interesser i forholdet
til Rusland - herunder at sikre forsyning af
den vigtige naturgas og lukrative industri-
og vabenordrer - er der ifelge diplomater
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og politiske iagttagere i Bruxelles skabt en
ny beslutsomhed om, at man denne gang
skal holde sammen.

“Der tales nu om malene pé lengere
sigt’, siger Jan Techau, leder af Carnegie
Endowment taenketanken i Bruxelles. Han
papeger iser, at EU er begyndt at udtenke
en langvarig energistrategi, der skal mind-
ske Europas atheengighed af Ruslands na-
turgas og olie (og i ovrigt ogsa af diverse
lande i Mellemosten).

Strategien omfatter blandt andet, at EU
malbevidst skal ga ind og udnytte skifergas,
som USA har gjort i de seneste dr. Af miljo-
meessige arsager har EU holdt sig tilbage pa
dette punkt. Men iseer Polen og andre af de
centraleuropeiske lande, som er yderst af-
heengige af Ruslands energi, skubber pa for
at fa gang i udnyttelsen af skifergassen.

Et andet punkt er udviklingen af EU’s
militeere rolle, hvor man pa et topmede i
december allerede tog vaesentlige skridt til
at styrke det spaede rustningssamarbejde,
bla. med at udvikle det forste europeiske
dronesystem. Samtidig blev det endeligt
besluttet at sette ord bag de mange planer
om at have militeere kampgrupper parat.

Mens USA tidligere s& med stor skepsis
pé udviklingen af en mere uathangig euro-
peisk forsvarspolitik, er der under preesi-
dent Barack Obama sket et afggrende skifte.

“Tidligere onskede USA at have fuld
kontrol over, hvad europzerne foretog
sig militeert. Nu lyder kravet tveertimod
fra Washington, at europeeerne ber tage
sig sammen og patage sig storre opgaver’,
papeger den franske sikkerhedspolitiske
kommentator Francois Heisbourg.

Samtidig har USA skaret ned pa de mili-
teere ressourcer, man hidtil har afsat til Euro-
pa og Afrika. Det amerikanske militeer skal
spare godt en billion dollars om aret. ”Vi har
brug for at arbejde sammen som naesten al-
drig for”, lod det narmest undskyldende
fra NATO’s overste militeere kommandaer,
SACEUR, den amerikanske luftvabensge-
neral Philip Breedlove, da han sidste efterar
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matte bebude en 20 procents nedskeering pa
Europa- og Afrika-kommandoen.

De vellykkede europzeisk ledede interven-
tioner i Libyen og Mali har skabt en ny be-
tydelig transatlantisk forstdelse efter skeen-
derierne under Bush-érene. Frankrig gik
forrest i de to aktioner, og den tid er for
leengst glemt, da amerikanske politikere be-
skrev franskmaendene som “cheese-eating
surrender monkeys” - pa dansk vel naermest
“oste-eedende sveeklinge” - da Frankrig sag-
de nej til at deltage i Irak-invasionen i 2003.

President Francois Hollandes socialisti-
ske regering fremlagde sidste ar en hvidbog
om landets forsvar, som understregede be-
hovet for, at fransk militeer kan gribe ind
globalt. Og det franske forsvar har i mod-
seetning til f.eks det britiske veeret i stand
til neesten at bevare sine i forvejen hoje be-
villinger.

Tysklands serlige rolle

Men den politisk mest interessante ud-
vikling internt i EU pa det sikkerheds-
politiske omrade er i gang i Tyskland. Og
som péd nesten alle andre omrader i EU
er Tyskland ogsd neglelandet, nar det gael-
der forholdet til Rusland og en udvikling
af EU’s geopolitiske rolle.

Tyske regeringer har i de sidste 40 ar
holdt fast i den serlige "Ost-politik”, som
forste gang blev udviklet af daveeren-
de forbundskansler Willy Brandt tilbage
i begyndelsen af 1970erne med normali-
seringen af forholdet til DDR og Sovjet-
unionen og en forsoning med Polen, der
blev symboliseret ved hans beromte knze-
fald i Warszawa foran mindesmaerket for
de myrdede joder i ghettoen.

Ost-politikken gar - noget forenklet - ud
pé, at Tyskland har et seerligt historisk og
kulturelt forhold til Rusland, og at Tysk-
land derfor bedre er i stand til at forhand-
le med russerne end andre vestlige mag-
ter. Gennem arene er Ost-politikken blevet
fortsat af skiftende kanslere i Bonn og Ber-
lin, og den har som udgangspunkt haft, at
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det er muligt at tale fornuftigt med russer-
ne, og at opbygningen af teette okonomiske
béand vil bidrage til at bringe Rusland teet-
tere pd Vesten, ogsa pé det politiske plan.

Ost-politikken har som tidligere neevnt
haft en rackke triumfer; herunder den fre-
delige udgang pa Tysklands genforening
og den endelige tysk-polske greensedrag-
ning. Samtidig har den vearet med til at
gore Tyskland til Ruslands vigtigste oko-
nomiske samarbejdspartner og veeret gan-
ske god for tysk erhvervsliv.

Men under Putin har Ost-politikken
veeret traengt, og der er nu opstaet en kraf-
tig intern debat i Tyskland om, hvorvidt
den skal fortsaette.

Den tyske forbundskansler Angela Mer-
kels bemerkelsesveerdige tale i Forbundsda-
gen i Berlin under hgjdepunktet i Krim-kri-
sen, da hun advarede Rusland om, at hvis det
fortsatte sin aggression mod Ukraine, ville
det blive opfattet som "en trussel mod andre
nabolande som vort’, er af tyske kommenta-
torer blevet set som et afgorende skridt veek
fra den tidligere blode kurs over for Rusland.

Som opvokset i @sttyskland har Merkel
naeppe nogen illusioner om det Rusland,
som Vladimir Putin - der i sin tid var KGB-
officer i DDR - har skabt. Men andre tyske
politikere er ogsa begyndt at skaerpe tonen.
For Ukraine-krisen eskalerede holdt bade
den tyske praesident Joachim Gauck og den
socialdemokratiske tyske udenrigsminister
Frank-Walter Steinmeier bemeerkelsesveer-
dige taler pa den érlige sikkerhedspolitiske
konference i Miinchen i begyndelsen af fe-
bruar. Her advarede de om, at Tyskland
ikke laengere kan kere pa frihjul sikker-
hedspolitisk og overlade de militere opga-
ver i Europa til Frankrig og Storbritannien.

“Netop pa os tyskere hviler der et seerligt
historisk ansvar]” sagde praesident Gauck.

Blandt de ovrige EU- og NATO-allie-
rede venter man derfor spendt pd, om
Tyskland vil omsatte sine nye holdnin-
ger i en mere robust sikkerhedspolitik,
end det hidtil har veeret tilfeeldet.



Ikke mindst i de baltiske lande og Po-
len, hvis udenrigsminister Radoslaw Siko-
rski allerede sidste &r sagde, at hans storste
frygt ikke var et selvbevidst Tyskland, men
et Tyskland som tror, at det kan skjule sig
for de store internationale konflikter.

Det har disse lande ifolge den tyske hi-
storiker Michael Stiirmer gode grunde til.
NATOs artikel 5 om, at et angreb pa et
medlemsland skal opfattes som et angreb
pa alle - den sékaldte musketer-ed - blev
udvandet i 2001, da USA sagde nej til de
europaiske NATO-allieredes tilbud om
hjeelp ifolge artikel 5 efter al-Qaedas terror-
angreb pa New York og Washington.

“Kan osteuropaerne stole herpa? I
modsetning til under Den Kolde Krig er
der ikke leengere nogen automatik i det-
te sporgsmal’, skrev han i en kommentar i
Die Welt. Den hurtige udvidelse af NATO
mod Dst og USA’s langsomme, men uben-
horlige tilbagetreekning fra Europa har
skabt usikkerhed om, hvor langt artikel
5 skal fortolkes, mener han. Og for lande
uden for selve NATO, der er koblet pa med
partnerskabsaftaler som Ukraine, er usik-
kerheden endnu starre.

USA skifter kurs

Indtil videre har den amerikanske praesi-
dent Barack Obama fort en benhard kurs
mod Rusland, og USA er géet videre med
sanktionerne mod Moskva end EU.

Men den amerikanske Ruslands-politik
star over for en lige sd radikal eendring som
den europeaiske. I begyndelsen af sin pree-
sidentperiode forspgte Obama sig med en
ny begyndelse for forholdet til Rusland.

Daveaerende udenrigsminister Hillary Clin-
ton blev i 2009 sendt af sted til et mgde med
Ruslands ledelse med et budskab om, at der
nu skal “trykkes pa en ny knap” i forholdet
mellem Rusland og USA. Men der kom ikke
meget ud af den sakaldte "reset button”, set ud
fra et amerikansk synspunkt.

Begivenhederne i Ukraine har samtidig
sat en keep i hjulet pa Obamas bestraebelser
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pa at flytte USAs udenrigs- og sikkerheds-
politiske engagement mod Asien. Euro-
pa er med Ukraine-krisen vendt frygteligt
tilbage i amerikansk politik som et poten-
tielt konflikt-omréade lige som under Den
Kolde Krig. Det var netop Ukraine-krisen,
der naermest tvang Obama til at afleegge sit
forste officielle besag hos NATO og EU i
Bruxelles i hans preesidentperiode.

Som den tidligere amerikanske Ukraine-
ambassader William Green Miller har pa-
peget, sd hviler der pa grund af Budapest-
memorandaet fra 1994 et lige s stort ansvar
pa USA som pa Europa, nar det drejer sig
om at forsvare Ukraines ret til at eksistere
som en selvsteendig nation.

”Budapest-memorandaet beted, at Ukrai-
ne frivilligt opgav sin atomvaben-styrke -den
gang verdens tredje storste - mod at sikre sig
international hjeelp i en konflikt, herunder
ogsa fra USA. Ukraine har hele tiden veeret
den demokratisk bedst fungerende af de tid-
ligere Sovjet-republikker”, sagde den tidligere
diplomat til en amerikansk web-avis. Og det
fortjener anerkendelse, mener han.

Hvis man skal tage det lange historiske
perspektiv, sa er udviklingen i Ukraine i de
seneste uger en triumf for Europa, fordi det
nu star endeligt klart, at Ukraine kan blive
et levedygtigt land igen for forste gang si-
den den nationale katastrofe ved slaget ved
Poltova i 1709.

I denne ukrainske by ved floden Dnipro
knuste Peter den Store den svenske heer le-
det af “krigerkongen” Karl den 12, som i
drevis havde forsegt at patvinge Rusland et
nederlag. Da slaget var overstdet om afte-
nen den 28. Juni, var 9.000 svenske solda-
ter og andre tusinde af deres ukrainske allie-
rede blevet draebt. Karl den 12. undslap selv
kun med ned og nappe og matte tilbringe
de neeste fem ér i reelt fangenskab hos den
osmanniske sultan i Konstantinopel, hvor
han havde sogt tilflugt.

Ved Poltova endte Sveriges grandiose am-
bitioner om at blive en europeeisk stormagt.
Af de 50.000 mand, som Karl den 12. forte
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ud pa de russiske og ukrainske stepper, ndede
kun fa tusinde tilbage til Sverige.

Men det var en endnu sterre ulykke for
ukrainerne, som endeligt kom under et
russisk herredemme, der skulle vare helt
fra 1709 til Sovjetunionens sammenbrud i
1991. Ukraine forsvandt vaek fra den euro-
paiske bevidsthed pé en helt anden méade
end deres polske naboer, som vi selv un-
der Den Kolde Krigs morkeste dage kunne
holde en vis forbindelse med.

Selv da Ukraine blev selvsteendigt i 1991
blev landet ikke rigtigt taget alvorligt eller
betragtet som levedygtigt pa sigt i Vesten.
EU og NATOs regelmessige moder med
Ukraine foregik treegt og uden nerve. Ha-
bet om virkelige demokratiske og skonomi-
ske reformer efter den “orange revolution” i
2004 fusede for hurtigt ud.

12008 besluttede NATO derfor pa sit top-
mede i Bukarest at skrinleegge enhver for-
handling med Ukraine om medlemskab.
Iseer de store europeiske medlemslande
som Tyskland, Frankrig og Storbritanni-
en var betenkelige ved at udstede forsvars-
garantier til Ukraine. Man onskede pa det
tidspunkt ikke at udfordre Rusland.

Aret efter - pa et EU-topmeode i Prag -
blev Ukraine og de ovrige tidligere Sov-
jet-republikker tilbudt aftaler om et ud-
videt partnerskab, der skulle erstatte
muligheden for et egentligt medlemskab
af Den Europeiske Union.

De seneste mdneders begivenheder
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har vendt fuldsteendig op og ned pa den-
ne situation. Ukrainerne kan ikke len-
gere, som en del af offentligheden i USA
og Europa havde for vane, betragtes som
“halv-russere”, der naturligt herer under
Ruslands interessesfeere.

Ukrainerne har gennem deres optre-
den i de seneste uger vist mod og mo-
denhed nok til, at de kan betragtes som
“rigtige” europeeere.

Som en raekke kommentatorer har vee-
ret inde pa, sa har Vladimir Putin med sin
aktion for at sikre Krim en fremtid i Rus-
land tveertimod veeret med til at styrke
Ukraines mulighed for at overleve som en
selvsteendig nation.

Et betydeligt antal af det russiske mindretal -
nemlig dem der bor pa Krim - er ude af Ukrai-
nes politiske liv; i hvert fald pa kortere sigt. Ved
det planlagte valg i maj er de politiske kreefter,
som ensker et endeligt brud med Moskva og
en tilknytning til EU, derfor nzesten sikre pa at
vinde valget. Ogsa i betragtning af den patrio-
tiske belge, der skyller gennem Ukraine.

Men endnu vigtigere er det som sagt, at
Putins chokerende frakke og brutale greb
om Krim, kan skabe en ny beslutsomhed
i Europa om at udvikle EU’s udenrigs- og
forsvarspolitik. Og udviklingen har min-
det USA om, at Europa langt fra er veek fra
landkortet som en kriseregion.

Krim kan derfor hurtigt blive en pyrrhus-
sejr for Vladimir Putins Rusland.



