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EU har trukket
Europa ud af krisen

Connie Hedegaard
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Den gode nyhed er, at vi rent faktisk er
pa vej ud af krisen. Men krisehandterin-
gen har kostet alvorligt pa tilliden til EU-
systemet. Bruxelles skal blive bedre til at
kommunikere beslutningerne, og sa skal
man minde en ny generation om perspek-
tivet i EU.

(0]

@konomi, gkonomi og én gang til gkono-
mi. Det er den korte fortelling om Barroso
II-kommissionens embedsperiode. Selv-
folgelig er der ogsa mange andre omrader,
vi som Europa-Kommission har héndteret,
blandt andet energi og klima, som jeg selv
har ansvaret for. Men det har i den grad
veeret gkonomien, der har veret det domi-
nerende. Og det npdvendige fokus har haft
omkostninger i forhold til, hvor EU star i
dag i borgernes gjne.

Denne Kommission tiltradte i februar
2010. Og hvis man gar tilbage til avisover-
skrifterne fra den tid kan man se, at pa det
tidspunkt forestillede ingen sig, at vi forst
hen mod slutningen af vores mandat, ville
kunne se lyset for enden af tunnelen.

Ganske vist var Europa i dyb recession
med negativ BNP-vaekst pa 4,5 pct., men
der var en klar forventning om snarlig ven-
ding i gkonomien. Ogsa i det kriseramte
Greekenland, hvor Kommissionen vurde-
rede, at Greekenland kunne veere ude af det
gkonomiske morads hen mod 2012.

Men som Kierkegaard siger, livet leves
forleens, men forstas baglens. Og vi kan
bare konstatere, at pkonomerne tog fejl.
For teenk, hvad vi har veeret igennem siden.
Det frygtede double dip indfandt sig, og
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det ramte seerligt hardt i Graekenland, Spa-
nien, Portugal, Irland og Cypern. Sé snart
vi fik lost det ene af problemerne, dukke-
de der nye op. Sa sent som sidste ar var ud-
viklingen serdeles alvorlig i Cypern. Og sa
har jeg slet ikke neevnt dem, der har beve-
get sig pa kanten af noget overordentlig al-
vorligt, bl.a. Italien og Frankrig.

Hvis man skal gere omfanget af krisen
konkret, kan man tenke tilbage pa sondag
2. maj 2010. Kort tid efter vi var tiltradt, blev
Kommissionen indkaldt til mede sondag ef-
termiddag, og det er langt fra almindeligt, at
det sker. Og det blev fulgt op samme aften af
et ekstraordinaert mede i eurogruppen, der
sammen med Kommissionen, IMF og den
Europeiske Centralbank fik rejst et tre-arigt
laneprogram pa 80 mia. euro eller 600 mia.
kroner til Graekenland.

Der blev ikke lagt skjul pa alternativet,
for hvis ikke beslutningerne blev taget den
weekend, ville der veere stormlgb pa ban-
kerne, nar de ébnede mandag morgen, Gree-
kenland kunne vere gaet bankerot - med
ganske alvorlige folger ikke bare for Grae-
kenland, men ogsa for resten af Europa.

Den gkonomiske krise opstod ikke pa
grund af Europa. Den gkonomiske krise
opstod heller ikke pé grund af euroen. Den
begyndte i USA, og der var mange forskel-
lige arsager til, at den udviklede sig, som
den gjorde i de europzeiske lande. Men det
var EU’s ansvar at hdndtere krisen. Og det
har EU gjort.

Lang raekke tiltag

Kommissionen har siden 2010 iveerksat en
lang reekke tiltag, der alle har til formal at
sikre sunde offentlige finanser i medlems-
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landene og dermed skabe grobund for
veekst og jobskabelse. Man kan bl.a. naevne:

Det Europaiske semester giver Kommis-
sionen mulighed for at analysere medlems-
staternes okonomiske politiker og kom-
me med reformforslag, der sikrer balance
i statskasserne.

Six PacKen styrker Stabilitets- og Vaekst-
pagten ved bla. at skeerpe kravene til at
holde budgetunderskud pa max 3 pct. og
offentlig geeld pa max 60 pct. af BNP.

Finanspagten er nu implementeret i alle
lande undtagen i Storbritannien og Tjekki-
et. Danmark gik ogsd med, og det er ganske
interessant, at det kunne lade sig gore uden
storre debat. Finanspagten stiller stramme-
re krav til nationale budgetter og giver mu-
lighed for sanktioner, hvis ikke budgetdi-
sciplinen bliver overholdt.

Sidste ar kom Two PacKen, som er et
supplement til six packen, og den indfe-
rer endnu strammere kontrol med euro-
landenes budgetter.

Endelig kan man ogsé naevne aftalen om
en bankunion, der efterhanden er vedtaget
flere elementer af. Den sikrer, at kriseram-
te banker ikke saetter gkonomien over styr
i et ellers nogenlunde gkonomisk sundt
land som for eksempel Spanien. Og den
skal forhindre, at skatteyderne kommer til
at betale for risikable bankforretninger.

Man ber ogsa nzvne redningspakkerne
ESM og EFSE som har ydet lan til Graeken-
land, Irland, Portugal, Spanien og Cypern.
Redningspakkerne har veeret meget om-
diskuterede, men jeg mener, at de er udtryk
for solidaritet mellem eurolandene, og de
har reddet mange EU-borgeres job, samti-
dig med at de har stabiliseret den gkono-
miske situation i mange lande.

Samlet set skal pakkerne og initiativerne
ses som en reaktion pa de gigantiske geelds-
poster, som en reekke EU-lande havde opar-
bejdet i "de gode ar” i 00erne. Gaeldsbjerge-
ne havde udviklet sig til en alvorlig trussel
mod Europas gkonomi, og det har derfor
veeret npdvendigt at eendre fundamentalt pa
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det finanspolitiske samarbejde - det samar-
bejde, der ligger til grund for euroen.

Det kan vare nemt nok nu at se, hvad
der burde veere blevet gjort for 10 ar siden,
da man etablerede euroen. Men ikke des-
to mindre, var det altsa ikke det, man gjor-
de. Og det er bare sadan i politik - det er
ogsa sadan i ekonomi - at det man undla-
der at gore, det har ogsa en pris. Nu har vi
pa den harde made faet den grundlaeggen-
de struktur pa plads.

Samtidig har vi i Kommissionen veeret
bekymret for, om regeringerne, der jo ger-
ne vil genvelges, ville have det politiske
mod til ikke at give op pa halvvejen. For
det ville jo naermest veere det veerst teenke-
lige, hvis man iverksatte alle de hérde til-
tag, men sd pludselig blev bange for den
modstand man medte undervejs og gav op,
hvorefter man ikke ville have faet gennem-
fort de nodvendige reformer. Samtidig vil-
le borgerne opleve, at de havde veret igen-
nem harde tider til ingen verdens nytte.

Balancen
Jeg er klar over, at man kan diskutere balan-
cen. Det har vi naturligvis ogsa gjort i Kom-
missionen. Men holdningen var klar: det er
helt afgorende, at Europa nu far brugt krisen
til at lave de ngdvendige reformer.

Desvaerre har vi stadig en hgj arbejdslos-
hed pa 11 pct. i Europa, mens budgetunder-
skuddet for de samlede EU lande er reduce-
ret fra 6,5 pct. 12010 til nu 3,9 pct., sa pa den
made gér det fremad. Og der er nu en svag
veekst i EU’s samlede bruttonationalprodukt
- meget svag vaekst, men der er veekst, hvor
det altsa var minus pa 4,5 pct. for fire ar si-
den. Irland er kommet ud af sit hjeelpepro-
gram. Spanien er ude af hjelpepakken til
den finansielle sektor. Portugal er pa ret-
te spor og kan afslutte sit laneprogram her i
maj. Graekenland er i fremgang pé en raekke
parametre, men der er selvfolgelig stadig et
stykke vej til sunde finanser.

Jeg lagde meerke til, da Nobelprismodta-
geren i gkonomi Paul Krugman var i Keben-



Personligt mener jeg, at det er
vanvittigt vigtigt, at man kom-
munikerer klart om, hvad EU

kan gare, og hvad EU ikke kan

gore.
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havn for et par maneder siden, s& medgav
han rent faktisk, at han aldrig i sin vildeste
fantasi havde tiltroet, at EU ville have den
politiske beslutningskraft, der skulle til for
at preestere det nedvendige. Nu er han jo
ikke ligefrem en mand, der er kendt for at
stro om sig med ros, men grundlaeeggende
anerkendte han faktisk, at der er truffet gan-
ske markante og fornuftige beslutninger.

I Kommissionen har vi ikke set det som
et valg mellem enten harde besparelser el-
ler finanspolitiske lempelser. Selvfolgelig ma
dybt forgeeldede lande nedbringe deres geeld,
og naturligvis skal vi bruge krisen til ogsé at
gennemfore hardt tiltreengte strukturelle re-
former. Men vi har samtidig advokeret for
malrettede og fremtidsrettede investeringer
pa udvalgte omrader som for eksempel in-
frastruktur og energi. Det har altsa ikke vee-
ret enten/eller. Det har veaeret et bade/og.

Vi har omdirigeret store summer i EU’s
strukturfonde. Vi har fiet vedtaget et bud-
get for de neeste syv ar, der markant oger
bevillingerne til forskning, udvikling og
innovation. Det er sidan set den eneste
post, der for alvor gges, men det bor ogsa
bemeerkes, at mindst 20 pct. af hele EU’s
nye 7-ars budget skal bidrage til at fremme
vores klimamal og klimatilpasning. Det er
en helt ny made at taenke et budget pa.

Samtidig har Den Europziske Investe-
ringsbank féet ekstra midler til at hjelpe
sma- og mellemstore virksomheder ud af

kreditklemmen, s& der atter kan komme
gang i de investeringer, der er forudseetnin-
gen for, at der skabes ny aktivitet og der-
med nye job.

EU’s dilemma

Men Kommissionens dilemma er, at mange
af instrumenterne til jobskabelse og de til-
herende politikker ikke er EU kompetence,
men nationale kompentenceomrader. Der-
for har vi oplevet, at flere af de tiltag, man
pa topmederne har analyseret sig frem til,
og som ville kunne bidrage med en hel mas-
se pa beskeeftigelsesomradet, pa de omrader
har EU reelt ikke kompetencen.

Personligt mener jeg, at det er vanvittigt
vigtigt, at man kommunikerer klart om,
hvad EU kan gore, og hvad EU ikke kan
gore. Mange af de midler, der konkret skal
bruges til at skabe job, de ligger ikke i EU.
Det har blandt andre Danmark veeret med
til at sikre, for man har ikke gnsket, at det
skulle veere EU’s kompetence. Vi kan kon-
statere, at der har veeret et misforhold mel-
lem, at krisen er blevet et EU-anliggende,
men en del af midlerne til at lose den, har i
den grad ligget nationalt.

Huvis vi skal preve at konkludere pd den
gkonomiske del, sa vil jeg sige: ja, den gko-
nomiske hestekur har veret barsk for man-
ge europaeere, men der har ikke veeret nogen
anden vej end at sikre balance i de offentlige
budgetter. Alternativet ville have vaeret oget
usikkerhed om bade job og velfeerd.
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Et teettere finanspolitisk samarbejde
etableres ikke med et fingerknips, men nu
er byggestenene lagt. Ledetraden i Kom-
missionens pkonomiske politik er, at hvis
der skal mere gkonomisk solidaritet i Uni-
onen, skal der ogsa folge steerkere ansvar
for og kontrol med de offentlige budgetter.

EU skal afgjort, efter min opfattelse,
ikke blande sig i alt. Men der er man-
ge omrader, hvor vi far bedre resulta-
ter, ogsa pkonomisk, hvis vi puljer vores
kreefter. Feelles spilleregler for bankerne
er et godt eksempel. Det er ganske vist
mere EU”, men alternativet er, at ban-
kernes excesser i ét land kan g& ud over
borgerne i et andet. For den globale gko-
nomi er blevet den helt store udfordring
til politikerne i det 21. arhundrede: oko-
nomien, kapitalen og markedet operer
globalt, mens de politikere, der (hvor det
er nodvendigt) skal regulere markedet,
de taenker i vid udstraekning stadig me-
get nationalt og endda ofte meget lokalt.

Samtidig med, at vi skulle handtere de
okonomiske problemer, har vi faet et andet
stort udviklingsspor, nemlig globaliseringen
af gkonomien og hele det geopolitiske skif-
te med nye steerke gkonomiske centre: Kina,
Brasilien og andre, som er dukket op og har
vokset sig meget steerke. Men det er jo ikke
sket under krisen specielt, man kan maéske
tveertimod sige, at det var i de gode ér for
krisen, at vi burde have fundet ud af at, at
der var et storre geostrategisk skifte pa vej.
Vi er altsd udfordret pa en helt anden made
ogsd konkurrencemeessigt, end vi plejer at
veere. Og det er dette dobbelte pres ,som vi i
virkeligheden har skullet operere i.

Folket skal med

Den gode nyhed er, at vi rent faktisk er pa
vej ud af krisen. Men i demokratiske sam-
fund tager omstilling tid, og nye tiltag skal
forankres, accepteres hos de borgere, poli-
tikerne repraesenterer. Her ligger en af de
helt store udfordringer. For det er desveerre
ikke lykkedes at kombinere virkeligheden
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med et reelt begraenset raderum og samti-
digt sikre den demokratisk livsngdvendige
opbakning og accept hos borgerne.

Der har vitterligt veeret en del nedven-
dighed over de valg, der er blevet truffet.
Nu herer jeg ikke til en af dem, der mener
at politikere ikke altid har en eller anden
grad af valg, men jeg kan sige, at vi har
siddet i mange situationer, hvor der ikke
rigtig var nogen leekre scenarier at vaelge
imellem. Men i politik skal man jo altsa
have folk og velgerne med.

Jeg plejer at bruge min fortid som jour-
nalist ved DR som eksempel, hvor nogen
ovenover én selv hele tiden laver store for-
kromede nye tiltag. Og hver gang de har
faet formidlet, at nu er de i gang med en
ny stor reform - og man tenker: jamen s
mé vi vel ga i gang med det - sa har re-
formen allerede veeret sé laenge undervejs
pé ledelsesplan, at lige s snart man be-
gynder at implementere det som medar-
bejder, s& kommer der straks noget nyt
valtende. Og pa et eller andet tidspunkt,
mister folk lidt af interessen for det. Jeg
tror, at I alle sammen kender det fra je-
res egne sammenhaenge. Men det er alt-
sa sindssygt vigtigt i demokratiske sam-
fund, at der er tid til, at kursen forankres,
konsolideres, at der kan skabes opbakning
bag tiltagene. Den luksus har vi ikke haft.

Krisehandteringen har kostet alvorligt
pa tilliden til EU systemet. Men gennem
Eurobarometers sporgeskemaer kan vi se,
at det har faktisk kostet endnu mere pa til-
liden til de nationale regeringer. Derfor er
der en generel udfordring med tillid til det
politiske. Og der er mange drsager til, at
det er blevet sadan. For det forste er det jo
elementert at konstatere, at der i forhold
til EU mangler en europzisk offentlighed.
Det vil sige feelleseuropzeiske medier, feelles
kommunikationskanaler. Det meste af den
kommunikation, som nér de enkelte bor-
gere om faelleseuropzeiske beslutninger el-
ler mangel pa samme, kommer fra natio-
nale medier via nationale politikere, der af



forstéelige - men ikke desto mindre ulyksali-
ge grunde - har en tendens til at gore et fjernt
EU til syndebuk for upopulaere beslutninger,
mens vindersagerne ofte tilleegges den emi-
nente nationale indsats. Det ville vaere dejligt,
hvis man sagde, at Danmark var en undtagel-
se, men det ville ikke veere retvisende.

I Danmark siger vi ofte, at vi skal vaere sa
teet pa kernen i EU som muligt. Men hvor-
dan fir man borgernes opbakning til det,
hvis EU-debatten hele tiden foregéar, som
debatten har foregdet det sidste ars tid? La-
kridspiber - lad dem hvile i fred - der har
aldrig veret tale om at forbyde dem. Ka-
nelsnegle - ja det var sd den danske imple-
mentering, den var gal med og sddan set
ikke EU. Kvindekvoter - det kan veere et
meget godt eksempel pa, at EU maske skul-
le lade veere med at blande sig i alt mellem
himmel og jord. Men alle disse eksempler
er ikke de vigtigste, selvom de jo efterlader
et indtryk hos rigtig mange mennesker om,
at EU er noget lidt underligt noget.

Bornechecken

Derimod vil jeg godt bruge debatten om
bernechecken til at treekke nogle storre lin-
jer op for, hvor problemet med den danske
EU debat ligger. For bernechecken og vel-
feerdsydelserne er et godt eksempel - man
kan ogsa sige det er et skidt eksempel - men
det er i hvert fald et illustrativt eksempel.
For eksempel sa taler vi ikke om velfeerds-
“problemer” eller velferds-"udfordringer”
eller velfeerds-"niveauer”; lynhurtigt ta-
ler vi om velfeerdsturisme. George Orwell
kunne ikke have gjort det bedre. Det er,
som om Vi - Danmark, danskerne - er ble-
vet paduttet noget af "dem dernede”. Vi er
ofre. Ofre for Kommissionen, for Domsto-
len, for “ansigtslgse bureaukrater” Hvem
der er hvem, det kommer sig ikke sa noje
- men det er i hvert fald nogen nede i Bru-
xelles eller deromkring: og de vil traek-
ke noget ned over hovedet pa os. At det sd
har veeret kendt siden 1958, 1971, 2004 og
vedtaget i enighed under den tidligere re-
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gering i 2009 - det kommer sig heller ikke
sa noje. Facts forstyrrer ikke alt for meget.
Tag bare Jyllands-Posten for nylig, hvor
det jo viste sig - meerkeligt nok - at de her
osteuropaeere, vi har talt si meget om, de
treekker sadan set mindre pa de offentlige
danske ydelser end gennemsnitsdanskeren
og langt mindre end s& mange andre grup-
per, der kommer hertil.

Betyder det s3, at jeg ikke synes, at der er
problem? Nej, det betyder det ikke. Der er et
problem! Og det handler ikke sa meget om
pkonomi, som det handler om politik, og
det handler om, hvad folk opfatter som fair
eller ikke fair. Mit bud er: jamen, sa find en
losning. Tag det op i stedet for at skyde skyl-
den pé EU, nér det er danske partier og skif-
tende danske regeringer, der selv har stottet
de eksisterende love, som de der "ansigtslose
bureaukrater” nu prover at forvalte sa godt,
som de kan. Man har veeret alt for leenge om
at héndtere problemet, selv om alle kun-
ne se, at det kom. Det har man kunnet se i
mange maneder, halve eller hele ar.

Men grunden til, at jeg naevner dette ek-
sempel er, at det har en langtidsvirkning
for EU-debatten i Danmark, som er rigtig
skidt. For selv hvis man nu far det lgst - og
det kan vi jo habe pa, at man gor - s& er det
selvfolgelig rigtig skidt pa den korte bane,
at de EU-positive partier ikke har gjort sig
mere umage i tide. For pa den made har de
EU-positive partier i samdreegtighed sikret
sig, at dem, man var mest uenige med, de
tjener mest pa forlgbet. Det er paradoksalt.
Og pa den lange bane er prisen, at det ska-
ber en meget grundleggende skepsis over
for EU. Og hvis man vil veere taettere pd
kernen, har man jo brug for befolkningens
grundleggende opbakning.

Ikke kun Danmark

Er det kun Danmark og den danske debat,
der har svigtet? Nej, jeg mener at Bruxelles
inklusiv Kommissionen skal vaere dygtige-
re til at kommunikere beslutningerne. Tale
med borgerne, tale til borgerne, og kommu-
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nikere, hvad man ger. Og jeg mener ogsa,
at man i EU skal veere dygtigere til at sig-
nalere - og ogsa i det daglige virke - vise, at
man godt ved, at EU ikke skal blande sig i
alting. Vi har haft store diskussioner - ogsa
i denne Kommissions tid - om hvorvidt EU
skal brede sig mere og mere, eller om man
ind imellem skal holde tilbage og respektere
subsidiaritet og andre gode principper. Re-
sultatet af de diskussioner, kom blandt an-
det i Barrosos State of the Union-tale sidste
efterdr, da han sagde, at EU skal vere “small
on small things, big on big things”. Og sé vil
jeg tilfoje, at EU far kun lov af borgerne til
at veere “big on big things”, hvis man ikke
er big on small things” Det skal man veere
meget bevidst om.

Det store perspektiv

Endelig vil jeg opfordre til, at man ogsa
minder en ny generation om det lidt stor-
re perspektiv i EU. For nar vi har de der en-
keltsager, er det meget nemt at se, hvor fuld-
staendig tabelige de er. Men der er altsa brug
for at treekke linjerne op. Fra den generati-
on, hvor EU blev set som fredens projekt;
fra den generation i 80erne, hvor det indre
marked var en drivende kraft; fra min gene-
ration, hvor det var udvidelsen og Murens
fald, der var det utrolige. Teenk hvis Ost-
europa i dag ikke havde EU medlemsskabet,
teenk hvis de ikke havde NATO-medlems-
skabet. Teenk ogsa over, at Polens BNP i dag
er tre gange Ukraines - for 25 ar siden la de
stort set pa niveau. Der ma veere et eller an-
det, som vi ger rigtigt i EU.

Tznk, at Balkanlandene star i ko - selv de
yngste her pa universitetet har levet, mens
der var krig pa Balkan. Teenk, at EU er for-
enet. Kommissionens formand Barroso
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blev politisk aktiv under Nellike-revoluti-
onen i midten af 1970 erne i Portugal. Nog-
le kan huske, da Kronprinsesse Margrethe
skulle giftes og man ikke kunne veere sik-
ker pd, at eks-kong Konstantin og sester
Anne-Marie kunne komme med, fordi der
var sket et militeerkup i Greekenland.

Min pointe er bare at sige, livet i Europa
har aldrig veret let. Men vanskeligheder-
ne er altsd ikke kommet med EU. Faktisk
har EU skanet os for endnu flere vanskelig-
heder, og man har lgst krisen. Det er naivt,
hvis vi tror, at opspind og renationalisering
er opskriften pa at gere EU staerkere. Ogsé
i forhold til det geostrategiske billede, der
tegner sig af verden i det 21. arhundrede.

Men EU mé udvise selvdisciplin, og i
Danmark ma vi tale om at handtere EU
som det ,det er: en almindelig politisk
kampplads. Pa sadanne kamppladser sker
de underligste ting. Og der bliver foreslaet
de merkveardigste ting. Det, man ikke kan
lide, ma man sa bekeempe. Og det er Dan-
mark faktisk ret god til. Danmark er god
til at praege og pavirke. Teenk om det na-
tionale politiske niveau patog sig at bringe
indflydelsen og mulighederne for indfly-
delse, fingeraftrykkene som vi rent faktisk
saetter, i centrum for den offentlige debat.
Huvis vi altsa i hgjere grad kunne tale om,
at hvad der sker i Europa, det er ogsa vo-
res ansvar. EU er ikke de andre. EU - det er
faktisk ogsa os.

Artiklen er en redigeret version af en tale,
som Connie Hedegaard holdt 31. Marts
2014 pa en EU-konference, arrangeret
af bl.a. Det Udenrigspolitiske Selskab og
Kobenhavns Universitet.
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