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Yemen: Fejlfortolket
eller fejlslagen

Al Maria-Louise Clausen

Den 25. januar 2014 beskrev FN’s davze-
rende sarlige udsending i Yemen, Jamal
Benomar, transitionen i Yemen som en
kilde til inspiration for andre arabiske
lande. Godt et ar senere er transitionen
gaet i sta, og landet star pa kanten af
borgerkrig.

Yemen er laenge blevet beskrevet som et
land pé kanten; pé kanten af gkonomisk
sammenbrud, pa kanten af politisk kaos.
Men indtil januar 2015 har politisk prag-
matisme, komplicerede alliancer og en
lang tradition for dialog gjort det muligt
at opretholde facaden af en fungerende
stat. Da den steerkt internationalt stottede
preaesident Hadi og hans regering valgte
at traede tilbage den 22. januar 2015, blot-
lagde det ikke kun statens svaghed, men
ogsa at den tre ar lange transition ikke
havde formaet at reformere det politiske
system i Yemen.

Men hvordan kan den nuverende krise
i Yemen bedst forklares? Hovedargumen-
tet i denne artikel er, at et ensidigt fokus
pé simple dikotomier; sunni vs. shia, Iran
vs. Saudi-Arabien eller USA vs. al-Qaeda
slorer for en reel forstaelse af den politiske
kompleksitet i Yemen og de reelle poli-
tiske og ikke mindst gkonomiske udfor-
dringer, som landet star overfor.

Men forst lad os kikke lidt tilbage for at
forstd, hvad der muliggjorde fremheevel-
sen af Yemen som et af det arabiske forars
successer sa sent som sidste ar.

Det yemenitiske forar

Da de forste yemenitiske demonstranter,
inspireret af Ben Alis fald i Tunesien, gik
pa gaden i januar 2011, havde daverende
praesident Salih tilsyneladende et fast
greb om magten, selvom politisk ustabi-
litet snarere er reglen end undtagelsen i
Yemen. Protesterne startede blandt unge
universitetsstuderende, der enskede en
demokratisk og moderne stat.

Indledningsvis indtog den officielle
opposition i Yemen, Joint Meeting
Parties (JMP), der er en koalition af seks
partier, herunder det sunni-muslimske
Islah parti, en afventede position.

Dette zendrede sig i lobet af februar
2011, hvor de sluttede sig til protesterne
og begyndte at kraeve preesident Salihs
afgang. Protesterne blev desuden stottet
af huthierne, en oprersbeveegelse fra det
nordlige Yemen, og en spirende uathaen-
gighedsbevegelse i det tidligere Sydyemen
kaldet Hiraak. Gradvist spredte protester-
ne sig til hele Yemen, og i lgbet af foraret
2011 blev det klart, at preesident Salihs
greb om magten var alvorligt sveekket.
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Preaesident Salih havde i en arraekke pri-
oriteret sin neere familie og iseer sin sen
over andre politiske allierede. Dette hav-
de skabt fundamentet for splid i Yemens
overste elite, seerligt mellem preesident
Salih og al-Ahmar familien, ledere af Ye-
mens vigtigste stammeforbund Hashid
og partiet Islah samt General Ali Mohsin,
en magtfuld militeerleder, der havde stot-
tet Salih, siden han blev preesident i Nord-
yemen i 1978.

I marts 2011 blev mere end 50 ubevaeb-
nede demonstranter draebt, hvilket blev
startskuddet til at centrale aktorer sluttede
sig til protesterne mod Salih. Seerligt afgo-
rende var det, at General Ali Mohsin ikke
bare trak sin stotte, men ogsd udkomman-
derede soldater fra 1. panserdivision, som
han kontrollerede, til at beskytte demon-
stranterne i Sanaa.

Pa det tidspunkt var der frygt for, at
situationen ville eskalere til borgerkrig.
Det internationale samfund med Golf-
landene i spidsen formulerede derfor en
transitionsaftale, der skulle sikre en frede-
lig overgang fra praesident Salih til et nyt
regime.

Efter kraftigt pres indvilligede preesi-
dent Salih i at traede tilbage og overlade
preesidentembedet til sin vicepreesident,
Abd Rabbu Mansur Hadi. Til gengeeld fik
Salih og hans naermeste familie immunitet
for forbrydelser begaet for og under pro-
testerne i 2011, og Salih fik lov til at for-
seette som formand for Yemens storste
parti, General People’s Congress (GPC),
der fastholdt 50 pct. af pladserne i et over-
gangsparlament, der ogsa blev etableret
som en del af transitionsaftalen. De ovrige
pladser i parlamentet blev givet til opposi-
tionspartiet, JMP.

Transitionsaftalen havde til formal at sta-
bilisere det politiske system i Yemen, men
selvom det lykkedes at forhindre borger-
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krig i 2011, skabte transitionsaftalen sam-
tidig grobunden for den nuvaerende krise
ved at fortsaette ekskluderingen af ikke bare
de unge demonstranter, men ogsa huthier-
ne og den sydlige uathaengighedsbevegelse
Hiraak fra centrale politiske beslutninger.

Eliten beholder magten

Transitionsaftalen kan bedst beskrives
som en reorganisering af politisk magt i
Yemen, fordi magten reelt blev fastholdt
hos den samme snaevre elite, der havde
styret Yemen siden 1990. Det var et valg,
der blev truffet for at hive Yemen vaek
fra kanten af kaos, men samtidig var det
et pragmatisk valg om at foretraekke den
kendte djeevel.

Inddragelse og dialog var dog en vigtig
del af transitionsaftalen; unge, kvinder,
civilsamfundet og alle de politiske grup-
peringer, der i artier havde haft begrenset
indflydelse, fik mulighed for at pavirke det
fremtidige politiske system i en omfatten-
de National Dialog Konference (NDC).
Dialogkonferencen var tilsyneladende en
succes, men imens de udvalgte repraesen-
tanter diskuterede fremtidens Yemen pa
luksushotellet Mowenpick i Sana’a, blev
dagligdagen stadig sverere og sveerere for
almindelig yemenitter.

Gradvist mistede mange interessen i
dialogen, og det internationale samfunds
fremheevelse af Yemen som en succeshi-
storie vakte mindre og mindre genklang
hos den brede befolkning.

Sunni vs. shia - en sekterisk konflikt?

Et dominerende perspektiv beskriver kon-
flikten i Yemen som en konflikt mellem
sunni- og shia-muslimer. Huthierne til-
herer en serlig gren af shia-islam, kaldet
zaydi, mens majoriteten i Yemen - ca.

65 pct. — er sunni-muslimer. Men pa man-
ge mader er zaydi-grenen af shia-islam



teettere pa sunni-islam, som den prakti-
seres i Yemen end pé shia-islam, som den
praktiseres i Iran.

Historisk har der ikke veeret tradition
for sekterisk konflikt i Yemen. Sekteriske
forskelle spiller en rolle i den nuveerende
konflikt, men pointen her er, at det ikke
bare er forkert, men direkte hemmende
for en forstaelse af den nuveerende kon-
flikt, hvis den primeert forstas som en
konflikt mellem sunni- og shia-muslimer.

Det skyldes at huthierne er et produkt
af den yemenitiske politiske historie. Det
er en oprorsbevagelse med en overvaegt
af zaydier, men bevegelsen har ogsa sun-
ni-muslimske medlemmer, inklusive reli-
giose ledere. Samtidig er det langt fra alle
zaydier, der er en del af huthi-bevaegelsen.
Man kan derfor ikke forstd huthierne som
en shia-muslimsk sekt, der keemper for at
sprede deres forstaelse af islam. Men hvad
driver sa huthierne?

Der er serligt tre faktorer, der har for-
met den nuveerende huthi-beveegelse: For
det forste politisk og okonomisk margina-
lisering. Zaydierne regerede Nordyemen
indtil 1970, hvor det sikaldte imamat efter
en otte ar lang borgerkrig blev veltet og
erstattet med den nuvarende yemenitiske
republik. Siden 1970 har zaydierne levet
pa kanten af den yemenitiske stat, bade
bogstaveligt talt, da de er centreret i om-
radet Saada, der ligger op mod graensen
til Saudi-Arabien, men ogsa ved at Saada
i meget begraenset omfang fik tilfort res-
sourcer fra den yemenitiske stat, hvilket
har fort til udbredt fattigdom og manglen-
de udvikling i omradet.

For det andet har praesident Salih stottet
udbredelsen af salafisme og wahhabisme
i Saada. Wahhabismen er kommet til Ye-
men fra Saudi- Arabien, blandt andet via
migrantarbejdere, der konverterede i
Saudi-Arabien og derefter vendte tilbage
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til Yemen. I lobet af perioden blev der
abnet skoler og moskeer med stotte fra
Saudi-Arabien, der spredte salafismen
som et alternativ og en udfordring af
zaydiernes hoje status, der pa trods af
imamatets ophor i 1962 forsat blev re-
spekteret i Saada. Dette forte til en styr-
kelse af zaydi-identiteten, serligt hos unge
meend.

Og endeligt skete der for det tredje
en militarisering af konflikten fra 2004.
12004 sendte praesident Salih militaeret
til Saada for at anholde Hussein al-Huthi,
huthiernes daverende leder, pa grund af
hans kritik af regimet. Hussein al-Huthi
blev draebt, og konflikten eskalerede til
en cyklus af kampe og vabenhviler indtil
2010. Regimets hardhandede reaktion i
Saada skabte udbredt vrede og mistillid
mod staten og heeren, ogsé blandt ikke-
zaydier i Sa@ada. General Ali Mohsin, der
blev anset for at vaere den mest magtfulde
mand efter preesident Salih, forte an i
angrebene mod huthierne.

Dette forklarer, hvorfor huthierne
specifikt angreb den sakaldte Firqa-lejr
(divison), hjemsted for 1. panserdivision,
der var ledet af General Ali Mohsin, da de
overtog hovedstaden Sanaa i september.
Ali Mohsin undslap og flygtede ud af
Yemen.

Det var disse faktorer, der formede
huthi-bevzgelsen til en gruppe med be-
graenset tiltro til den politiske elite i
Sanaa efter artiers marginalisering og
gkonomisk udsultning. Da huthierne
overtog Sanaa i september 2014 var det
med stor folkelig opbakning, netop fordi
de fokuserede pa behovet for pkonomiske
og politiske reformer, herunder en indsats
mod korruption, og selvfelgelig frem for
alt etablering af sikkerhed. Temaer der
vakker bred genklang i Yemen - uanset
om man er zaydi eller sunni.
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Det er en ofte gentaget sandhed at saudierne foretraskker et stabilt, men svagt
Yemen. Sagt med andre ord gnsker saudierne hverken en staerk udfordrer eller

totalt kaos i deres baghave.

Iran versus Saudi-Arabien

Det neeste dominerende perspektiv be-
skriver konflikten i Yemen som en sted-
fortreederkrig mellem Iran og Saudi-
Arabien.

Der er ingen tvivl om, at iseer Saudi-
Arabien er en central akter i Yemen, og at
Saudi-Arabien opfatter Iran som en po-
tentiel regional trussel. Men saudiernes
politik i Yemen skal primeert forstds som
et forsog pa at forhindre det yemenitiske
kaos i at brede sig ind over de to landes
feelles greense.

Der er et regionalt aspekt i den nuvee-
rende konflikt i Yemen, som er blevet
vigtigere og vigtigere, efterhdnden som
krisen har faet lov til at udvikle sig, men
det er ikke det samme som, at krisen
bedst forstas igennem en regional linse.

Det er en ofte gentaget sandhed at sau-
dierne foretrakker et stabilt, men svagt
Yemen. Sagt med andre ord ensker sau-
dierne hverken en steerk udfordrer eller
totalt kaos i deres baghave. Yemen har
primeert beveaget sig pa kanten af kaos, sa
saudierne har prioriteret at forhindre, at
det kaos spreder sig ind over deres gren-
se. Det fysiske symbol pa dette er den
igangveerende konstruktion af en neesten
1.800 km mur pa graensen mellem de to
lande som et fysisk forsog pé at inddeem-
me Yemen.

Men det sker ogsa ved, at saudierne ko-
ber sig til indflydelse, bade ved direkte
stotte til den yemenitiske stat og ved stotte
til udvalgte sheiker og andre vigtige per-
soner. I takt med at huthiernes indflydelse
voksede, blev Saudi-Arabien i stigende
grad bekymret ved udsigten til at have et
Iran-venligt regime i Yemen.
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I lobet af 2014 forholdt regimet i
Riyadh sig afventede over for huthier-
nes fremmarch i Yemen. De fleste obser-
vaterer af relationen mellem Yemen og
Saudi-Arabien har peget pa to mulige ar-
sager til dette. For det forste at det saudi-
ske regime forberedte sig pa en reorgani-
sering i forbindelse med King Abdullahs
sygdom og efterfolgende ded, og for det
andet at huthierne indledningsvist havde
fokus pa ekonomiske og politiske refor-
mer uden direkte at udfordre praesident
Hadis position.

Men mens saudierne forholdt sig af-
ventende, greb Iran muligheden og place-
rede huthierne ind i en fortelling, hvor
den iranske model gradvist spredes over
Mellemosten, én hovedstad af gangen.

Relationen mellem huthierne og Iran
har to dimensioner; hvad der er, og hvad
der kan blive. Der gar sejlivede rygter om
vabenleverancer fra Iran til huthierne,
men hvorvidt og i hvilket omfang er van-
skeligt at dokumentere. Under alle om-
steendigheder er det usandsynligt, at
huthierne har ageret som agenter for Iran.

Huthierne selv anerkender gerne en vis
beundring for Iran og seerligt Hizbollah,
men har indtil videre benaegtet, at de er
atheengige af iransk assistance. Iran deri-
mod tager gerne @ren for huthiernes be-
drifter, men iagttagere peger pa, at dis-
se udtalelser skal forstas i sammenhang
med et iransk enske om at skabe en for-
nemmelse af forsat fremdrift og fremtid
for den iranske revolution. Det betyder
dog ikke, at den nuveerende sympati og
udveksling ikke kan udvikle sig.

Uatheengigt af den preecise relation mel-
lem huthierne og Iran, s booster huthier-



nes ggede indflydelse i Yemen i gjeblik-
ket Irans regionale indflydelse. Samtidig
kan den saudisk-ledede intervention og
begraensede bistand tvinge huthierne til
at soge teettere band med Iran. Det er dog
tvivlsomt, om iranerne vil vaere villige til
eller i stand til at erstatte de store pkono-
miske bidrag, som Saudi-Arabien og de
ovrige Golfstater har givet Yemen.

Men tilbage star, at relationen mellem
huthierne og Iran har forudseetningerne
for at blive en selvopfyldende profeti -
hvis de ovrige internationale aktorer, her-
under Saudi-Arabien og de gvrige Golf-
stater, samt USA og EU, vender ryggen til
Yemen.

Konflikten i Yemen har udviklet sig til
en arena for en regional magtkamp mel-
lem Iran og Saudi-Arabien. Saudi-Arabien
og Golf-landene er uden tvivl bekymrede
over Irans stigende indflydelse i Mellem-
osten, inklusive i Yemen. Det gaelder ser-
ligt Saudi-Arabien, der opfatter det som
en trussel mod deres regionale lederskab.

Det regionale element spiller altsa en
rolle i forhold til at forklare, hvorfor Saudi-
Arabien intervenerede i Yemen, men det
kan ikke forklare huthiernes hidtidige
fremmarch. Huthierne er forst og frem-
mest en national yemenitisk gruppe, no-
get de ogsa selv fremhzeever igen og igen.
Deres kamp var en kamp mod margina-
lisering og for eget politisk indflydelse
mere end en kamp for at skabe et nyt ima-
mat og da slet ikke en kamp for at oge
Irans indflydelse i Yemen.

Efter huthiernes magtovertagelse har de
styrket deres band til Iran, men det en-
drer ikke ved, at huthierne forst og frem-
mest har en national dagsorden.

Al-Qaeda pa den Arabiske Halve

Det sidste perspektiv fokuserer pa trus-
len fra al-Qaeda pa den Arabiske Halvo,
kaldet AQAP og den amerikanske indsats
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for at inddeemme, hvad amerikanerne har
beskrevet som den storste trussel mod
USA. Yemen analyseres som en fejlslagen
stat, der bedst forstas og handteres som et
udkleekningssted for terrorister.

I det lys skulle man tro, at de yemeni-
tiske ledere ligger sovnlase over truslen
fra AQAP - hvis AQAP kan true verdens
storste militaermagt, sa burde den yeme-
nitiske stat veere en formsag. Men AQAP
har traditionelt ikke veret blandt de mest
magtfulde aktorer i Yemen eller den stor-
ste interne trussel mod det siddende re-
gime.

Det amerikanske fokus pa AQAP som
hovedfjende er hverken blevet delt af
Salih eller Hadi, da de har medt langt al-
vorligere udfordringer mod deres auto-
ritet. Selvom AQAP’s aktivitet har veeret
steerkt opadgaende de seneste ar, kan man
argumentere for, at AQAP er et symptom
pa den manglende gkonomiske og politi-
ske udvikling fremfor en afgerende linse,
der kan hjelpe os til at forsta det nuvze-
rende politiske kaos i Yemen.

Preesident Obama fremhaevede i sep-
tember 2014 antiterror-indsatsen i Yemen
som et positivt eksempel for lande som
Syrien og Irak. Preesident Hadi blev set
som en loyal allieret i kampen mod terror,
der til gengeeld nod godt af amerikansk
stotte. Men selvom preesident Hadi pa den
ene side var og er atheengig af internatio-
nal opbakning, sa underminerede hans
teette samarbejde med amerikanerne sam-
tidig hans legitimitet i Yemen.

Helt afgorende er droneangrebene og
det generelle antiterror-samarbejde mel-
lem Yemen og USA generelt upopulaert
i Yemen, ogsa blandt det overveldende
flertal, der ikke stotter AQAP.

Desveerre for Hadi har en stor del af
vreden over de amerikanske droneangreb
vaeret rettet mod ham og hans styre, fordi
han tillod USA at gennemfore angreb pa
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yemenitisk jord. Ydermere blev praesident
Hadis samarbejde med amerikanerne og
de ovrige vestlige lande set som udtryk
for svaghed, hvor Hadi af sine politiske
fiender kunne fremstilles som en mario-
netdukke, der besad preesidentposten pa
eksterne magters nade.

Samtidig betyder amerikanernes mang-
lende forstéelse af den yemenitiske kon-
tekst, at deres handlinger uforvarende
kan styrke AQAP i interne magtkam-
pe i Yemen. Et eksempel pa det sidste er,
at amerikanerne gennemforte flere dro-
neangreb i Yemen efter preesident Hadis
fratraedelse i januar 2014. Det var maske
et amerikansk forseg pa at signalere til
AQAP, at den nuvearende krise ikke haem-
mer USAS evne til at gennemfore angreb
i Yemen, men angrebene stottede samti-
dig AQAP i deres propagandakrig mod
huthierne. AQAP brugte droneangrebene
til at anklage huthierne for at samarbejde
med USA, fordi huthierne tilsyneladende
accepterede, at droneangrebene forsatte.

AQAP har aktivt forsegt at skabe en for-
staelse af, at konflikten mellem huthierne
0g AQAP er en konflikt mellem sunni-
og shia-muslimer. Som allerede beskrevet
har der ikke veeret tradition for sekteriske
konflikter i Yemen, men pa grund af hu-
thiernes hardheendede behandling af
politiske modstandere har der vaeret en
bevaegelse, hvor flere ser AQAP som en
modvaegt til huthierne.

Dette ses ogsa ved, at nogle stammer,
der tidligere keempede mod AQAP, nu har
allieret sig med AQAP i kampen mod en
feelles fjende, huthierne. Samtidig har det
nuverende sikkerhedsvakuum generelt
oget AQAP’s muligheder for at agere i Ye-
men. Den reelle trussel fra AQAP er dog
svaer at bedemme. Vurderinger af AQAP’s
storrelse svinger fra nogle fd hundrede til
flere tusinde, men det preecise antal og
deres styrke er umuligt at bekrefte. Den
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tidligere preesident Salih overdrev jeevn-
ligt truslen fra AQAP som en metode til
at oge amerikansk bistand, mens han re-
elt i perioder samarbejdede med AQAP
for blandt andet at nedkeempe huthierne.
Der er dog ingen tvivl om, at utilfreds-
heden med det amerikanske antiterror pro-
gram er storre end opbakningen til AQAP.
Det er derfor mange yemenitter, der me-
ner, at AQAP ville blive mere svaekkede af,
at amerikanerne afslutter fremfor fortsaet-
ter deres droneprogram.

Alternative perspektiver

De tre tilgange til en forstéelse af Yemen
giver os hver isaer en brik i forstaelsen af
Yemen, men der er yderligere to faktorer,
der bor inddrages, nemlig den svage
yemenitiske stat og den gkonomiske situ-
ation i Yemen. Den yemenitiske stat spil-
ler ofte en sekundzer rolle i forhold til per-
sonlige netveerk og stammerelationer. Det
har to konsekvenser:

For det forste har et begraenset netveerk
af aktorer infiltreret staten og alle de for-
melle beslutningsstrukturer. Kontrol med
staten er vigtig, fordi den giver adgang til
ressourcer, der finansierer dette netveerk,
men det er sjeeldent i de formelle statsinsti-
tutioner, at afgorende beslutninger treeffes.

For det andet har den yemenitiske stat i
det meste af Yemens historie haft begraen-
set reekkevidde. Den yemenitiske stat
kan ikke levere de mest basale ydelser, sa
stammer og andre ikke-statslige aktorer
varetager mange funktioner, som man el-
lers ville forvente var statens opgave for
eksempel relateret til sikkerhed. Da yeme-
nitterne demonstrerede mod preesident
Salih i 2011, var habet, at transitionen
ville medfore politiske og okonomiske
reformer. Da det ikke skete, mistede staten
yderligere legitimitet, og det var med til at
skabe en politisk dbning for huthierne.

Den anden faktor, Yemens gkonomiske



kaos, er helt afgorende. Uathaengigt af den
politiske situation er gkonomien faretru-
ende teet pa et totalt kollaps. Yemen har
leenge levet for lante penge, seerligt tilskud
fra Saudi-Arabien og Golfstaterne, og
denne kilde er med huthierne magtover-
tagelse svundet ind.

Den gkonomiske situation var med til
at skabe opbakning til huthierne, der mar-
kedsforte sig som en ny start, der love-
de at bekaempe korruption og gennem-
fore gkonomiske reformer. Men det viste
sig hurtigt at veere nemmere sagt end
gjort for huthierne, seerligt fordi de gene-
relt virkede uforberedte pa at gennemfore
reelle reformer. Faktum er, at allerede in-
den den saudisk-ledede intervention levede
mere end 50 pct. af befolkningen i Yemen
under fattigdomsgraensen. Interventionen
har yderligere forveerret den humanitaere
situation, samtidig med at det pa nuveeren-
de tidspunkt er uklart i hvilket omfang
Saudi-Arabien eller andre eksterne aktorer
har lagt en strategi for den fremtidige gen-
opbygning af Yemen. Det er sveert at se,
hvordan der kan skabes politisk stabilitet i
Yemen uden serigs opbakning fra interna-
tionale donorer, herunder Golf-landene.

Hvad sa nu, Yemen?

Denne artikel har argumenteret for, at
simple dikotomier ikke kan forklare den
nuveerende krise i Yemen. Situationen i
Yemen er kompleks og teet forankret i den
lokale yemenitiske politiske historie med et
vaeld af aktorer, der pa skift samarbejder og
modarbejder hinanden. Det er den natio-
nale kontekst, der er afgerende for Yemens
fremtid. Samtidig er det dog ogsa klart, at
Yemens fremtid ikke kan forstas uatheen-
gigt af regionale aktorers interesser. Selvom
konflikten oprindeligt var en handterbar
national magtkamp, har den nu udviklet
sig til en regional styrkeprove med sekte-
riske elementer. Huthierne havde indled-
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ningsvist en vis opbakning i den almin-
delige yemenitiske befolkning, fordi de
markedsforte sig selv som et alternativ til
de eksisterende eliter og den fastkerte poli-
tiske transition, samtidig med at de lovede
gkonomiske reformer.

Deres indledende popularitet gav dem
en unik mulighed for at skabe reel poli-
tisk forandring ved at inddrage alle de
grupper, der bade for og efter praesident
Salihs afgang blev ekskluderet fra det po-
litiske system. Men allerede inden den
saudisk-ledede intervention var de ude af
stand til at leve op til deres lofter. I stedet
for at genstarte implementeringen af re-
sultaterne af den Nationale Dialog forsatte
huthierne deres militeere kampagne i sam-
arbejde med tidligere praesident Salih.

Salih har forsat betydelig magt i Yemen,
herunder kontrol med dele af den yemeni-
tiske heer. Men alliancen mellem huthierne
og Salih kan bedst beskrives som ustabil.
Samtidig har har huthierne medt staerk
modstand i det sydlige Yemen.

Preesident Hadi har faet bred opbak-
ning fra bade nabolandene i Golfen og fra
Vesten, men reelt er det sveert at se, hvor-
dan Hadi kan komme til at fungere som
en reel praesident, isaer fordi han hverken
har stor legitimitet, folkelig opbakning el-
ler militeer styrke. Det er vanskeligt at
forestille sig, at han kan fungere som sam-
lingspunkt for et forenet Yemen, herun-
der undga at Sydyemen kraever uathaen-
gighed. Siden 2007 har Sydyemen haft en
voksende uathangighedsbevagelse, som
sandsynligvis vil veere blevet styrket af
huthiernes brutalitet i Aden.

Konklusionen er derfor, at der i gjeblik-
ket ikke er nogen, der kontrollerer - eller
har potentiale til at kontrollere - hele
Yemen. I stedet kontrollerer forskellige
grupper forskellige omrader, og Yemen
ligner et land i borgerkrig.
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