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Migration som trussel
mod sammenhangskraft

Af Frede Vestergaard

Sikkerheds- og stabilitetspolitik er mere
end militer sikkerhed, som det rettelig
fremgar af Taksoe-Jensen-rapporten og
regeringens udenrigs- og sikkerhedspo-
litiske strategi med henvisning til den
massive befolkningstilvekst i Mellem-
osten og Nordafrika. Migration som sik-
kerhedspolitisk udfordring for EU er
undervurderet, fordi fokus rettes mod
flygtninge og migranters vilkar og ig-
norerer de langsigtede konsekvenser for
sammenhzengskraften i modtagerlan-
dene.

‘Migration, ustabilitet og terrorisme’ er

et af de fem hovedemner/trusler i rege-
ringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske
strategi for 2017-18; den forste, der no-
gensinde er eksplicit formuleret. Regerin-
gen vil arbejde for at mindske migrations-
og flygtningepresset samt terrortruslen
mod Europa og Danmark.

Danmark skal ifolge strategien ‘forebyg-
ge nye flygtninge- og migrationsstrom-
me ved at skabe fred, sikkerhed og bedre
fremtidsudsigter for mennesker dér, hvor
de horer hjemme’ Det kraever en styrket

naromradeindsats for at fremme stabili-
tet, vaekst og udvikling i Mellemesten og
Afrika samt en bedre sikring af Europas
graenser, lyder det.

Malet afspejler analysen af Danmarks
udenrigspolitiske udfordringer i Tak-
soe-Jensen-rapporten Dansk diplomati og
forsvar i en brydningstid. Vejen frem for
Danmarks interesser og veerdier mod 2030.
Den er ikke snaevert fokuseret pa det mi-
liteere, i modseetning til den forrige store
sikkerhedspolitiske analyse, Hans Henrik
Bruun-rapporten De sikkerhedspolitiske
vilkar for dansk forsvarspolitik fra 2003,
hvor ordene migration og illegale indvan-
drere kun akkurat bliver neevnt i forbifar-
ten.

Men i dag dominerer flygtninge- og mi-
grationsspergsmalet den danske og euro-
peiske debat som aldrig for. Omkring 1,3
mio. segte asyl i Europa i 2015, og andre
1,2 mio. 1 2016 ifelge Eurostat, mens tal-
let 12017 ser ud til at vaere halveret til ca.
600.000.

Faldet skyldes, at vestbalkanruten er
lukket af landene langs ruten, og at EU pa
grund af steerk folkelig modvilje mod den
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Den indre sikkkerhed og stabilitet for Danmark og Europa handler om
andet end potentiel terror. Den er et spargsmal om migrationens omfang
og dermed de gkonomiske og sociale omkostninger ved at modtage et

stort antal mennesker,

ukontrollerede indvandring i 2015 i for-
aret 2016 indgik aftaler med Tyrkiet om,
at EU bidrager kraftigt til at finansiere
Tyrkiets udgifter til flygtningelejre for sy-
riske flygtninge, mod at Tyrkiet ikke lader
syriske og andre flygtninge rejse videre til
Europa. Men middelhavsruten var fortsat
dben. Siden har Italien i eftersommeren
2017 truffet aftaler med Libyens magtha-
vere om at begraense denne kanal.

Den folkelige modvilje mod den ukon-
trollerede indvandring til Europa i 2015
0g 2016 har givet vind i sejlene til sdkaldt
populistiske partier, der tager afstand fra
‘masseindvandringen’ Det er partier, som
ofte forbinder EU med manglende los-
ninger pa problemet. Det er der ifolge en
holdningsundersegelse fra amerikanske
Pew Research Center fra september 2016,
som omfatter 10 lande i Europa (dog ikke
Danmark) stor klangbund for at gere.

Pa den méde truer migrationen
EU-samarbejdet med delvis oplesning.
Indvandring spillede en afggrende rolle i
juni 2016, da et flertal i UK - hvor Tony
Blair i 1997 havde lempet reglerne for ind-
vandring fra de tidligere kolonier - stem-
te ja til at forlade EU. I de fleste af de ‘nye’
EU-medlemslande i st er der stor folkelig
modvilje mod at blive dikteret at modtage
flygtninge fra Mellemeosten som led i en
EU-fordelingsordning, men det samme er
tilfeeldet i andre lande. I ovrigt ville sadan-
ne tvangsplacerede flygtninge i de fattigste
EU-lande formentlig efterfolgende soge
mod mere velstaende EU-lande som bl.a.
Tyskland, hvorfra de ville have lettere ved
at sende penge hjem til familien.

Der har i medierne veeret en tilbgje-

lighed til at sla sig til tals med, at de sa-
kaldte populistiske partier ikke fik sa stor
fremgang — som medierne selv havde stil-
let i udsigt — ved valgene i 2017 i Frank-
rig, Tyskland, Holland, @strig og Nor-

ge, men det skyldes bl.a., at de etablerede
partier havde skaerpet holdningen til ind-
vandring. Og rent faktisk var tilslutnin-
gen ikke desto mindre stor til de indvan-
dringskritiske partier.

I Italien, hvor der skal veere valg i ar,
spiller spargsmélet om kravene til itali-
ensk statsborgerskab for migranter en stor
rolle i valgkampen. I Sverige, hvor der skal
veere valg til september, har Socialdemo-
kraterne og de fleste borgerlige partier re-
elt overtaget de indvandringskritiske Sve-
rigedemokraters dagsorden, samtidig med
at de holder sig for neesen, nir de naeermer
sig en sverigedemokrat.

Okonomisk og social trussel

Migrationen er ikke en militeer trussel.
Den kan potentielt lede til et antal religi-
ost inspirerede terrorhandlinger. Men selv
de cirka 3.000 omkomne fra 9/11 er kun
en lille brokdel af eksempelvis antallet af
trafikdreebte i USA hvert ar.

Den indre sikkerhed og stabilitet for
Danmark og Europa handler om andet
end potentiel terror. Den er et sporgsmal
om migrationens omfang og dermed de
gkonomiske og sociale omkostninger ved
at modtage et stort antal mennesker, der
ikke har forudseetninger for at klare sig pa
et arbejdsmarked, der i hej grad forud-
setter et veluddannet personale. Og hvor
lavt uddannet personale loser serviceop-
gaver sasom fx rengering. De manuel-
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Syriske og irakiske flygtninge ankommer fra Tyrkiet til Lesbos, Graekenland, oktober 2015

le arbejdspladser i industrien er i vidt om-
fang udflyttet til lande med lavere lon eller
er automatiseret og kreever hojt kvalifice-
ret personale.

At antallet ogsa pa kort sigt betyder no-
get, leverede Sverige et utvetydigt ek-
sempel pé i efteraret 2015. Mens den ty-
ske forbundskansler Angela Merkel pa
sin pressekonference den 31. august, som
kommentar til det store antal asylsegende,
der spgte mod Tyskland, udtalte: “Vi har
klaret s& meget — vi klarer det” (Wir haben
so vieles geschaftt — Wir schaffen dass),
modtog Sverige sa relativt mange flere end
Tyskland, at statsminister Stefan Lofven
den 24. november matte meddele — med
en graedende vicestatsminister Asa Rom-
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son fra Miljopartiet ved sin side - at Sveri-
ge strammede kraftigt op og gennemforte
forskellige indgreb, der skulle fa flygtninge
til at spge asyl i andre EU-lande.

I Regeringskansliets pressemeddelelse
fra den 24. november 2015 hed det: “Ef-
ter sommeren er antallet af flygtninge,
som seger til Sverige, oget kraftigt, og bare
i de sidste to maneder har 80.000 perso-
ner sogt asyl i Sverige. Af dem er der sa
mange bern og unge, at det modsvarer
100 nye skoleklasser hver uge. Myndighe-
der og kommuner har nu sveert ved at kla-
re opgaverne (...) Myndigheden for sam-
fundsbeskyttelse og beredskab slar alarm
om, at vigtige samfundsfunktioner ikke
kan klare opgaverne. Sverige kan ikke



leengere garantere tag over hovedet for
dem, som seger til vort land, og den sid-
ste uge har mennesker veeret tvunget til at
sove udenders. Derfor foreslar regeringen
nu en raekke tiltag for at skabe et puste-
rum for svensk flygtningemodtagelse. Det
kraever, at antallet af personer, som soger
asyl og bevilges opholdstilladelse i Sverige,
mindskes kraftigt. Regeringen vil derfor

i en periode tilpasse asylreglerne til EU's
minimumsniveau for, at flere skal veelge at
soge asyl i andre EU-lande”.

Sverige indferte derfor ID-kontrol pa
feergen mellem Helsinger og Helsingborg
samt pa tog og busttrafikken over @re-
sundsbroen, men ikke pa faergeruterne
mellem Tyskland og Sverige, hvilket med-
forte, at ogsa Danmark indferte graense-
kontrol ved greensen til Tyskland. Des-
uden ville asylsogende fremover kun fa
midlertidig opholdstilladelse pa tre ér, der
dog kunne forleenges, hvis flygtningen
kunne opvise en skattepligtig indkomst pa
et niveau, som man kan leve af. Forud for
kursskiftet var flygtninge fra Syrien siden
2013 pa forhand garanteret permanent
opholdstilladelse, hvis de modte op i Sve-
rige. Indgrebet gjaldt ogsa personer, der
var ankommet for den 24. november, men
ikke havde faet deres sag behandlet.

Et anden vigtig eendring var, at en flygt-
ning kun kunne fa sin kernefamilie fami-
liesammenfort — ikke den udvidede fa-
milie - og at begge segtefeeller skulle vaere
mindst 21 ar. Der kom ogsa krav om, at
personen, der soger om familiesammen-
foring, skal kunne forserge familiemed-
lemmer, der kommer til Sverige. Endelig
blev det besluttet, at uledsagede born un-
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der 18, som hidtil havde ret til at fa fami-
lien til Sverige, hvis de fik asyl, fremover
skulle aldersbestemmes medicinsk, hvis
der var tvivl om alderen (i 2015 kom ca.
35.000 overvejende af hanken).

Efterfolgende besluttede de regerings-
beerende Socialdemokrater pa deres kon-
gres i oktober 2017, at Sverige bor beva-
re greensekontrollen for oget sikkerhed,
og fordi “sikkerhedssituationen i Euro-
pa er sddan, at vi behever at have kontrol
med vore graenser, ikke mindst pa bag-
grund af terrorangrebet, som skete i Sve-
rige den 7. april’, som det hed pa partiets
hjemmeside.

At sa mange syriske flygtninge sogte til
Sverige skyldtes i forste rackke, at Sverige
fra 2013 pa forhdnd havde garanteret per-
manent opholdstilladelse til asylsogere,
der naede frem til Sverige. Men underso-
gelserne viser ogsa, at en hel del kom, for-
di de i forvejen havde mere eller mindre
fjern familie i Sverige som folge af Sveri-
ges tre artiers liberale praksis for tildeling
af asyl til personer fra bl.a. Mellemosten
kombineret med generose regler for efter-
folgende familiesammenforing.

Familiesammenforinger

Ogsa under fredelige omstendigheder
spiller familiesammenforingsreglerne en
stor rolle for visse grupper.

Agteskab pa tvers af greenser mellem
personer fra hgjindkomstlande forer ikke
til yderligere familiesammenforing via de-
res born - i hvert fald ikke kun én vej - og
parret slér sig ikke systematisk ned i det
ene land frem for det andet.

Derimod har der hidtil veeret en meget

/Egteskab pa tvaers af graenser mellem personer fra hgjindkomstlande
farer ikke til yderligere familiesammenfaring via deres barn - i hvert fald
ikke kun én vej - og parret slar sig ikke systematisk ned i det ene land

frem for det andet.
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steerk tendens til, indvandrere/flygtnin-
ge, der allerede er kommet til et hgjind-
komstland fra lavindkomstlande, hvor det
er kulturel praksis, at familierne bestem-
mer eller har meget stor indflydelse pa,
hvem bornene skal gifte sig med, bruger
et giftemodent barn som visum for en eg-
tefeelle fra den udvidede familie i lavind-
komstlandet til hgjindkomstlandet.

For Danmarks vedkommende er vaek-
sten i indvandrerbefolkningen med tyr-
kisk baggrund et klart eksempel pa be-
tydningen af familiesammenforingsregler.
Da der blev lukket for arbejdskraftind-
vandring til Danmark fra ikke-EU-lande
i 1973, var der knap 6.000 tyrkiske stats-
borgere i Danmark. De er siden ved fami-
liesammenforinger, fodsler og andengene-
rationens hentezgteskaber og bornebern
vokset til mindst 62.600 pr. 1. januar 2017
ifolge Danmarks Statistiks opgerelser. Til
sammenligning er Tyrkiets folketal kun
fordoblet i samme periode.

Denne praksis blev fra begyndelsen af
nullerne i et vist omfang begranset som
folge af bl.a. 24-drsreglen og tilknytnings-
kravet, som senere er udhulet eller bloke-
ret af domme fra Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstol. Betydningen af,
at nye familier dannes ved henteaegteska-
ber, er, at integrationen starter forfra, for-
di det nye @gtepar typisk vil tale tyrkisk,
arabisk, urdu osv. indbyrdes. Altsa taler
de ikke dansk i hjemmet eller ser dansk tv,
men fx arabisk. Dette i modsaetning til fx
et dansk-brasiliansk agtepar.

Andengenerationsbern

Anden generation begynder derfor i sko-
len med svage danskkundskaber. Indvan-
drerbern klarer sig gennemsnitligt dar-
ligt i skolen, fremgar det af resultaterne
fra folkeskolens afgangsprover. Det er ikke
et seerligt dansk feenomen. Det forekom-
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mer ogsa i andre lande i Europa. Det vi-
ser de sakaldte PISA-undersogelser fra
OECD. Diverse undersogelser viser i ov-
rigt, at det heemmer indlaeringen ogsa for
majoritetseleverne, hvis antallet af indvan-
drer- eller andengenerationsbern udger et
betydeligt mindretal i en skoleklasse. Det
er en af migrationens sociale trusler: Ind-
vandring skaber ulighed, og uligheden be-
gynder i skolen. Stor ulighed er destabi-
liserende, i seerlig grad nar der opstér en
synlig underklasse.

Darlige resultater i grundskolen brem-
ser muligheden for videre uddannelse, i
seerdeleshed for indvandrerdrengene, der
klarer sig darligst. Mange falder fra pa ud-
dannelser efter folkeskolen og bliver af-
hengige af diverse offentlige ydelser, fordi
de mangler jobkvalifikationer. Og de unge
kvinder bliver i vidt omfang hjemmega-
ende efter at have faet born, for sddan er
det kulturelle monster i familiens oprin-
delsesland.

Det er en af migrationens
sociale trusler: Indvandring
skaber ulighed, og uligheden
begynder i skolen.

Det er i gvrigt interessant, at i OECD’s
PISA-undersogelse fra 2006 klarer immi-
grantelever sig lise sd godt som majori-
tetsbefolkningen i tre traditionelle immi-
grantlande: Australien, Canada og New
Zealand. Det fremgar ikke, hvad arsa-
gen kan vere, fx om det er et andet mix af
indvandrere, eller om forklaringen er, at
disse lande i mindre grad har karakter af
velfeerdsstater end mange europaiske lan-
de. Hvis det sidste er tilfeeldet, er majo-
ritetsbefolkningen i europzeiske lande sa
villig til at acceptere, at velfaerdssystemet
(overforselsindkomsterne) af ikke-diskri-
minatoriske grunde forringes for alle for
at fa integrationen til at fungere?



Lave beskeeftigelsesfrekvenser for bade
mend og i seerdeleshed kvinder betyder,
at ikke-vestlige indvandrere som grup-
pe betragtet gennemsnitligt modtager vze-
sentligt storre beleb fra eksempel dagpen-
ge, kontanthjelp og fortidspension, end
de selv betaler i skat. De ikke-vestlige ef-
terkommere klarer sig bedre end forael-
dregenerationen, men har som foraldrene
en lavere beskeeftigelsesfrekvens end ma-
joritetsbefolkningen.

Okonomisk belastning

Tilsammen begranser det majoritetsbe-
folkningens muligheder for offentlig vel-
feerd, som det har veeret tilfeeldet i en
arreekke. En undersogelse fra Finansmi-
nisteriet fra april 2017 angiver et tal pa 16
mia. kr. for ikke-vestlige indvandrere og 17
mia. kr. for ikke-vestlige efterkommere, i
alt 33 mia. kr. i nettobelastning af de offent-
lige finanser, svarende til halvanden pct. af
BNP. Det samme ses i andre velfaerdsstater
i Vesteuropa. I Sverige var det godt to pct.
af BNP for den seneste indvandringsbelge.

I lande som Storbritannien og de overseo-
iske angelsaksiske lande er det anderledes.
Der er den oftentlige hjeelp til personer i
den arbejdsdygtige alder uden for arbejds-
markedet begrenset i storrelse og varig-
hed, og forskellen i beskeeftigelsesfrekvens
mellem indvandrere og majoritetsbefolk-
ning er meget lille. Det er et forhold, der
jeevnligt afspejler sig i angelsaksiske analy-
tikeres beskrivelse af den gkonomiske be-
tydning af indvandring, som de derfor an-
ser for positiv.

Men i de europeeiske velfeerdsstater med
relativt generose overforselsindkomster og
lenninger, som forudsetter en kvalificeren-
de uddannelse, er det anderledes. Integra-
tionen fungerer darligt. Det leegger et pres
pa sammenheengskraften, at det er synligt,
hvem der modtager, og hvem der betaler.
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Desuden bidrager det til at oge uligheden

i samfundet, at en overgennemsnitlig an-
del af de — med et canadisk begreb — syn-
lige minoriteter i sd udstraekning lever af
offentlige ydelser eller af lavtlonnet service-
arbejde som fx rengering.

Sammenheengskraft er sveert at definere;
det handler bl.a. om kulturel identitet og
kulturdissonans, social tillid og negative
folelser over for ukontrolleret indvandring
af flygtninge og okonomiske migran-
ter hos store dele af den residerende be-
folkning, fordi de ma afgive noget af det,
som de og deres forfaedre har skabt, efter-
som der ikke mé diskrimineres. Alternati-
vet er at basere sociale ydelser og pensio-
ner samt adgang til sundhedsydelser m.m.
pa optjenings- og forsikringsprincipper
som i USA.

Det vil gore det meget mindre attraktivt
at sege til Danmark og Europa, men det
ville ogsd ramme ‘vore egne‘ og dermed
splitte ssammenhaengskraften. Det er ét af
dilemmaerne.

Momentum for fortsat migrationsvakst

Familiesammenforingen og boligpoli-
tikken — hvor indvandrere og flygtninge
koncentrerer sig i store boligkomplekser,
som oprindelig blev bygget til majoritets-
samfundets lavindkomstfamilier — bidra-
ger til at migrationen fremmer sakaldte
parallelsamfund. Noget der forekommer i
en reekke lande i Vesteuropa.
Familiesammenforingsreglerne ska-
ber som naevnt i sig selv et momentum for
fortsat veekst i indvandrerbefolkningen
i Europa. Det samme gor den voldsom-
me befolkningsveekst i Europas sydlige og
sydestlige neeromrader.
Taksee-Jensen-rapporten naevner, at
der pa grund af befolkningssammenszet-
ningen med en hgj andel unge er udsigt
til en befolkningsvaekst pa 25 pct. i Mel-
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lemesten og Nordafrika, mens der i Afri-
ka i gvrigt er udsigt til en veekst pa 40 pct.
Med en sadan vaekst er der ingen udsigt
til, at migrationskrisen stopper af sig selv.
Neeppe heller ved at Danmark — sammen
med andre lande - ved hjeelp af udvik-
lingsbistand m.m. seger at “forebygge nye
flygtninge- og migrationsstremme ved at
skabe fred, sikkerhed og bedre fremtids-
udsigter for mennesker dér, hvor de ho-
rer hjemme”, som det hedder i regeringens
udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi.
Qkonomiske migranter vil fortsat tro, at
det bedste, de kan gore for hurtigt at blive
‘rige, er at komme til Europa og arbejde.

Og der vil utvivlsomt hen ad vejen ogsa
komme en raekke konflikter, der giver an-
ledning til nye, store flygtningestromme.
Skal de stoppes, for de nar ind over Euro-
pas graenser, vil der vaere brug for afta-
ler med Tyrkiet, Agypten, Libyen og Ma-
ghreb-landene om at forhindre dem i at
sette bade i vandet.

Et seerligt problem er den illegale ind-
vandring, som ofte opstér, nar en asylse-
ger far afslag og alligevel forbliver i landet,
eller nar en person fra et ikke EU-land
forbliver efter et visums eller opholdstil-
ladelses gyldighedsperiode for at arbej-
de. Ifolge sagens natur er tallet svaert at
opgore. Rockwoolfondens forskningsen-
hed har for Danmark benyttet sig af, hvor
mange personer politiet er kommet i kon-
takt med ved diverse kontrolforanstalt-
ninger pa arbejdspladser, og nar med for-
holdsvis stor usikkerhed frem til, at det
2016 var 22.000 personer (med 95 pct.
sandsynlighed mellem 19.000 og 25.000)
mod 18.000 i 2015 og 12.000 i 2010. Den
svenske, gronne og liberale hjemmesi-
de migrationsinfo.se navner, at man reg-
ner med mellem to og 8,8 millioner illega-
le indvandrere for hele EU.

En opstramning af den europziske ind-
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vandringspolitik er dog ikke sa ligetil.

Dels er der konventionerne og der-
til Den Europzeiske Menneskerettig-
hedsdomstols dynamiske, udvidende
fortolkning af Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention, som regeringen
har erkleeret at ville se kritisk p&, mens
Danmark i forste halvar 2018 har for-
mandskabet for Europaradet.

Dels er der hensynet til dem, der alle-
rede er her. I Danmark er antallet af ikke-
vestlige indvandrere og deres efterkom-
mere lige sa stille vokset fra godt 50.000 i
1980 til knap en halv million i 2016. Som
med alle demografiske bevagelser er n-
dringen lille fra det ene ér til det andet,
men den akkumulerer.

Og dels er der i alle lande et stort min-
dretal, der afviser indvandringen som et
problem og anser etnicitet og social og na-
tional/kulturel affinitet — som spiller en
stor rolle for flertallet — for ligegyldige so-
ciale konstruktioner af forestillede feelles-
skaber.

Pkonomiske migranter vil
fortsat tro, at det bedste, de
kan gare for hurtigt at blive
‘rige’, er at komme til Europa
og arbejde.

Desuden er mediernes vinkling over for
offentligheden af flygtninge- og indvan-
drerproblematikken som regel motive-
ret af et synd-for-dem-syndrom. Det sam-
me gaelder for migrationsforskeres og ngo’
ers tilgang til migrationen, som snarere er,
hvordan flere flygtninge og migranter kan
hjalpes til Europa, end at tage bestik af, at
et flertal - sommetider et stort flertal — af
befolkningen i modtagerlandene er imod
storstilet indvandring fra ikke-vestlige
lande pa grund af de langsigtede gkono-
miske, sociale og kulturelle konsekvenser
og konfrontationer; fordi de ser migra-



tionen i bade de enkelte lande og mel-
lem EU-landene indbyrdes som en trussel
mod sammenhangskraften.

Behov for indvandring til Europa?

Men er der ikke behov for (flygtninge)
indvandring til Europa pa grund af de
lave fodselstal i mange lande og befolk-
ningens aldring. Umiddelbart kan det se
sadan ud, men systematisk indvandring
med det formal at skaffe arbejdskraft er
kortsigtet generationsegoisme. Den er en
umiddelbar hjelp, men udskyder bare
problemet med mangel pé arbejdskraft.
Byrden ved befolkningens aldring bliver
blot endnu sterre i fremtiden. Flygtninge-
indvandring ma begrundes humanitaert
og ikke med mangel pa arbejdskraft.

Denne problemstilling blev i begyndel-
sen af nullerne pavist af FN’s befolknings-
division i New York i en analyse med tit-
len Replacement Migration: Is it a solution
to declining and aging populations?

FN’s demografer satte sig for at analy-
sere, hvad det ville betyde, hvis det lave
fodselstal i mange europeiske lande - og
visse andre lande i verden — med en ferti-
litetsrate under to, blev erstattet af indvan-
drere. De beregnede, hvad det vil betyde,
hvis man for de davaerende 15 EU-lande
med 375,7 millioner indbyggere i 2000:

- Vil opretholde et uzendret folketal fra
1995-2050, eller

— Vil opretholde en uzndret arbejds-
styrke defineret som de 15-64-arige, eller

— Vil opretholde en uzendret forserger-
kvote, defineret som forholdet mellem de
15-64-arige og gruppen af personer pa 65
ar og derover.
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En ueendret befolkning vil med de giv-
ne antagelser kraeve en indvandring til
de daveerende 15 EU-lande pa 47,5 mio.
frem mod 2050. En uaendret arbejdsstyr-
ke vil kraeve en indvandring pa 79,4 mio.
frem mod 2050, mens en uendret forser-
gerkvote vil kraeve en indvandring pa 674
mio. frem mod 2050

Tallene kommer oven i en forudsat ind-
vandring til EU-15 i FN’s grundscena-
rie pa 300.000 om aret eller 16,1 millioner
frem til 2050.

Beregningerne viste altsa, at der er tale
om et pyramidespil, hvis manglen p4 ar-
bejdskraft skal loses ved indvandring. I
lobet af fa artier vil der ske en eksplosiv
veekst i det samlede folketal — og vertsbe-
folkningen vil med en antagelse om uaen-
dret forsprgerkvote blive en minoritet.

Ved FN-beregningerne er antaget, at en
person, der glider ud af arbejdsstyrken pa
grund af alder, uden videre problemer kan
erstattes af en indvandrer, samt at indvan-
drerne straks overtager veertsbefolknin-
gens lave fertilitet.

Nar veartsbefolkningen kan komme i
klart mindretal i lobet af ganske fa értier,
er forklaringen, at indvandrerne ogsa bli-
ver gamle og skal erstattes af nye indvan-
drere. Systematisk indvandring af arbejds-
kraft er en kortsigtet losning, som ager
forsorgerbyrden pa leengere sigt — med
mindre alts3, at indvandrerne hentes til
Europa for at arbejde i nogle ar og deref-
ter returnerer til deres hjemland, som det
bl.a. kendes fra Singapore for low-skilled
workers’ og fra de arabiske Golf-lande.

Losningen pa befolkningens aldring er
i forste raekke, at veertsbefolkningen ar-

Systematisk indvandring af arbejdskraft er en kortsigtet lzsning, som
ager forsgrgerbyrden pa laeangere sigt — med mindre altsa, at indvan-
drerne hentes til Europa for at arbejde i nogle ar og derefter returnerer
til deres hjemland, som det bl.a. kendes fra Singapore.
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bejder — og betaler skat - i flere ar end de
narmest foregdende generationer. I man-
ge lande i Europa er pensionsalderen sta-
dig temmelig lav — og tiden pa pension er
merkbart leengere end for tidligere gene-
rationer pa grund af leengere middelleve-
tid. Dog har man i en reekke lande under
store protester fra faglige organisatio-

ner faet haevet pensionsalderen en smule
i de senere ér. I nogle europaiske lande er
kvindernes erhvervsfrekvens desuden no-
get lavere end i bl.a. de skandinaviske lan-
de, s& her er der ogsé arbejdskraftreserver
at traekke pa.

Konklusion

Migration er blevet kaldt globaliseringens
menneskelige ansigt, men den er ikke en
selvfolgelig konsekvens af globalisering.
Tvertimod bygger vaeksten i international
handel og specialisering pa, at der er for-
skel pa produktionsomkostningerne i for-
skellige lande, og at folk i lavindkomstlan-
de ikke kickstarter vejen til velstand ved at
flytte til et hojindkomstland.

Fa problemer i Europa er i dag s& kon-
troversielle som irreguleer migration,
der af et flertal af vaelgerne opfattes som
ukontrolleret, nar tallet bliver stort, og an-
tallet af synlige minoriteter akkumulerer,
jeevnfer en veekst i eksempelvis Danmark
fra godt 50.000 til knap 500.000 pa 35 ar.
Det skyldes til dels, at migrationen berg-
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rer sa mange andre spergsmal, okonomi,
demografi, politik, national identitet, kul-
tur og endog religion.

Vi befinder os i et dilemma. Vi vil und-
gd ulemperne og truslerne ved ukontrol-
leret indvandring af flygtninge og oko-
nomiske migranter, og vi har hidtil - af
humanitaere grunde - villet undga mid-
lerne til at deemme op for ukontrolleret
indvandring med effektiv graensekontrol
og hjemsendelse, idet vi fortsat klynger os
til et selvbedrag om at kunne integrere alle
indvandrere, som kommer.

Men som navnt i Taksge-Jensen-rap-
porten er der udsigt til en voldsom og
uafvendelig befolkningsveekst i Mellem-
osten og Afrika allerede i de kommende
15 ar. Det er fattige lande med et hojt kon-
fliktniveau og med potentielle flygtninge
som konsekvens. Forskellige undersogel-
ser viser, at en meget stor andel unge i dis-
se lande dremmer om at komme til Euro-
pa. At komme gennem ‘Himlens dor’ med
et udtryk af den amerikansk-cubanske
immigrationsekonom George Borjas.

Derfor er migration en sikkerhedspoli-
tisk udfordring for Danmark og EU, hvil-
ket savel Taksoe-Jensen-rapporten som
regeringens udenrigs- og sikkerhedspoli-
tiske strategi klogt retter blikket mod.



