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Kina: selvsikker
og ambitigs stormagt

Af Camilla T. N. Sgrensen

Anfort af praesident Xi Jinping traeder
Kina frem som en selvsikker og
ambitigs stormagt. Det er slut med
kinesisk insisteren pa, at Kina er et
udviklingsland med fokus pa egen
okonomisk udvikling. Beijing udviser
anderledes vilje og mod til at tage
stormagtsansvar og en international
lederrolle pa serlige udvalgte
omrader, men kraever til gengaeld
stormagtsindflydelse og respekt.

I den konkret forte kinesiske udenrigs-
og sikkerhedspolitik er der en tyde-

lig beveegelse veek fra Deng Xiaopings
‘hold lav profi’-doktrin. Kinesiske
ledere, diplomater og repreesentanter
for store statsejede virksomheder rej-
ser verden rundt og indgar strategiske
partnerskaber, preesenterer kinesiske
bud pé handteringen af internationale
konflikter og udfordringer, byder ind
pa store projekter og opkeber virksom-
heder i et hidtil uset omfang.

Xi Jinping har aflagt besgg i ikke
mindre end 57 lande i de 5-6 ar, han
har siddet ved magten. Meget af dette
finder sted i regi af Xi Jinpings store

prestigeprojekt ‘Den Nye Silkevej’,
hvor Kina seetter sig selv i spidsen for
bestreebelser pé at skabe internatio-
nal gkonomisk vaekst og udvikling
via finansiering og etablering af store
infrastrukturprojekter.

Det skal ende ud i nye internati-
onale handels-, transport- og kom-
munikationsveje, der udspringer i
Kina og forbinder landet - iseer de
underudviklede provinser i Midt- og
Vestkina - med vigtige markeder og
partnere i seerligt Europa, men ogsa
Afrika og Mellemgsten.

Beijing satser ogsa i stigende grad
pa at udbrede egne veerdier og ideer.
Udvalgte kinesiske statsejede medier
opretter afdelinger uden for landets
greenser med fokus pé at na og pa-
virke et udenlandsk publikum. Som
Xi Jinping understregede i sin tale til
den 19. Partikongres i efterdret 2017,
har Kina andet og mere end blot gko-
nomisk veekst at tilbyde andre lande
- der er bl.a. kinesiske erfaringer og
tanker om indretning og reformer af
pgkonomiske og politiske systemer,
der, samlet under overskriften Xi
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Jinpings tanke om socialisme med ki-
nesiske seertreek i den nye era’, frem-
haeves som et alternativ for lande, iser
udviklingslande, som sgger gkono-
misk veekst og samtidig fastholdelse af
national uatheengighed.

Det nye hold, som Xi Jinping -
med den 19. Partikongres i efteraret
2017 efterfulgt af Folkekongressen

Mens det i hgj grad fortsat er den indenrigs-
politiske udvikling og dagsorden, der

kinesisk interessesfeere og kinesiske
kerneinteresser.

Denne artikel udpeger de vigtigste
drivkreefter bag udviklingen af Kina
som en selvsikker og ambitigs stor-
magt. Hovedargumentet er, at det er
samspillet mellem aendrede systemi-
ske - dvs. udviklinger i magtbalancen
mellem USA og Kina - og indenrigs-
politiske udfordringer og
dynamikker, som det er vig-
tigt at f4 fat i.

Der skitseres lgbende en

prioriteres og satter rammerne for uden-

rigs- og sikkerhedspolitikken, sa er der tegn
pa, at Xi Jinping har staerkere stormagts-
visioner for Kina og i hgjere grad end sine
forgaengere er villig til at tage gkonomiske
og militaere instrumenter i anvendelse.

i foraret 2018 - har sat i spidsen for
Kina, understgtter ligeledes, at uden-
rigs- og sikkerhedspolitikken har fé-
et storre fokus. Bl.a. er den tidligere
udenrigsminister, og for det ambas-
sader i USA, Yang Jiechi nu at finde i
Politbureauet, som er gverste — top-
25 - i kommunistpartiet og dermed

i Kina. Der foregdr ogsa en generel
styrkelse af kinesiske diplomater og
ambassader.

Mens det i hgj grad fortsat er den
indenrigspolitiske udvikling og dags-
orden, der prioriteres og seetter ram-
merne for udenrigs- og sikkerheds-
politikken, sd er der tegn p4, at Xi
Jinping har steerkere stormagts-
visioner for Kina og i hgjere grad end
sine forgeengere er villig til at tage
pkonomiske og militeere instrumen-
ter i anvendelse for at demonstrere
og sikre, hvad Beijing ser som legitim
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reekke perspektiver for den
videre udvikling i kinesisk
udenrigs- og sikkerheds-
politik samt forventelige
implikationer i og uden for
Asien.

Zndret magtbalance og rivalisering
Den amerikansk-ledede verdensor-
den har veret en npdvendig forudseet-
ning for Kinas hastige udvikling fra et
internationalt isoleret udviklingsland
sidst i 1970’erne til i dag - kun 40 &r
efter — at std som en gkonomisk og
militeer stormagt.

Den kolde krigs afslutning mulig-
gjorde, at kinesiske ledere kunne flyt-
te fokus i udenrigs- og sikkerheds-
politikken fra spgrgsmal om Kinas
position og interesser i den over-
ordnede rivalisering mellem USA og
Sovjetunionen til sikringen af de bed-
ste betingelser for Kinas gkonomiske
reformprogram. Som led heri blev
Kinas gkonomi koblet pd den gkono-
miske globalisering, og Beijing #gede
landets engagement i internationale
multilaterale samarbejder, seerligt pa
det gkonomiske omrade.



USA blev hurtigt en central han-
delspartner og kilde til udenlandske
investeringer, og for Beijing blev rela-
tionen til USA den vigtigste bilatera-
le relation overhovedet, hvor sikring
af stabilitet via samarbejde og dialog
stod gverst. Dette er baggrunden for
Deng Xiaopings ‘hold lav profil’-dok-
trin, der siden starten af 1990’er-
ne har stdet som den overordnede
rettesnor for kinesisk udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Doktrinen foreskriver, at Beijing
skal prioritere opbygningen og fast-
holdelsen af stabile relationer til re-
gionale lande og vigtige handelspart-
nere og derudover holde lav profil
internationalt og undga at blive blan-
det ind i andre landes konflikter og
undga at bruge for mange ressourcer
pa udviklinger og begivenheder i det
internationale system, som ikke berg-
rer Kinas kerneinteresser.

En anden af doktrinens formanin-
ger er, at kinesiske ledere skal arbejde
hardt for at forsikre om Kinas frede-
lige hensigter for herved at forebyg-
ge eller modvirke udviklingen af en
steerk ‘Kina-trussel’-opfattelse seerligt
blandt de regionale lande.

‘Hold lav profil’-doktrinen har
fungeret godt, men nu har den imid-
lertid néet sin greense og holder ik-
ke leengere. Kina er blevet for stor
og meder stigende forventninger og
krav; fra internationalt hold er det
forventninger om, at Kina tager stor-
re ansvar for hdndteringen af inter-
nationale konflikter og udfordringer,
mens de indenrigspolitiske forvent-
ninger snarere gar pd, at Beijing mere
proaktivt forfelger kinesiske kerne-
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interesser og beskytter kinesiske bor-
gere og investeringer rundt omkring
i verden.

Helt overordnet har Kina faet for
store interesser i udviklingen i det
internationale system og i andre lan-
de til at fortseette med at holde lav
profil og indordne sig under USA.
Beijing vil heller ikke leengere accep-
tere, at USA har seerlige privilegier i
det internationale system. Her bliver
serligt USA’s dominerende rolle og
mange militeere aktiviteter og mas-
sive militeere tilstedeveerelse i Kinas
neromréde i stigende grad fremhee-
vet som tegn pa manglende ameri-
kansk respekt.

Set fra Beijing er @stasien Kinas le-
gitime interessesfeere, og det er kine-
serne mere hgjlydt begyndt at kraeve,
at USA respekterer. Det er derfor en
tiltagende strategisk rivalisering mel-
lem USA og Kina, som isaer udspil-
ler sig i @stasien, men ogsa i stigen-
de grad har implikationer uden for
regionen. Det er ikke overraskende.
Som sével de forskellige varianter af
magttransitionsteorier som den hi-
storiske leere peger p4, er strategisk
rivalisering forventelig, maske endda
uundgaelig, nar en opstigende magt
begynder at kunne udfordre en eksi-
sterende stormagt, sa denne ikke leen-
gere enerddigt kan forme verdensor-
denen i overensstemmelse med egne
interesser.

Donald Trump og Kina

Med Donald Trump i Det Hvide Hus
er udviklingen af Kina som en selv-
sikker og ambitigs stormagt blevet
yderligere fremskyndet. Den stigen-
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de usikkerhed omkring amerikanske
forpligtelser og lpfter har kun givet
Kina et stgrre handlerum og édbnet nye
muligheder.

Pa den anden side har Trump-ad-
ministrationen klart identificeret Ki-
na som en strategisk konkurrent og
nerer ingen illusioner om, at USA
ved at engagere og samarbejde med
Kina kan skubbe pd for demokrati-
sering i landet. Dette har ellers veeret
et baerende element i amerikansk
Kina-politik neermest siden norma-
liseringen af relationerne mellem de
to lande i 1970’erne. Nu synes der
snarere at veere en generel konsen-
sus i Washington om, at den tidligere
amerikanske analyse af, hvordan et

Nu synes der snarere at veere en generel
konsensus i Washington om, at den tidligere
amerikanske analyse af, hvordan et opstigen-
de Kina skal handteres, har vaeret forfejlet og
har skadet amerikanske - sikkerhedspolitiske

og oskonomiske - interesser.

opstigende Kina skal handteres, har
veeret forfejlet og har skadet ameri-
kanske - sikkerhedspolitiske og gko-
nomiske - interesser.

Der skal derfor anderledes harde
metoder i brug. Det har sé resulteret i
amerikanske handelssanktioner, som
iser er rettet mod Kina og ifolge pree-
sident Trump specifikt mod ‘kinesisk
tyveri af amerikanske teknologier’,
samt i opprioriteringen af amerikan-
ske politiske, sikkerhedspolitiske og
militeere relationer med allierede og
partnere i Asien inklusive Taiwan.
Fokus pa krisen omkring Nordkoreas
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atom- og missilprogram har medvir-
ket til, at Trump-administrationen
har holdt lavere profil pé et af de gv-
rige store breendpunkter, hvor USA
star over for Kina, nemlig Det Sydki-
nesiske Hav.

De amerikanske gennemsejlinger
- de sdkaldte ‘Freedom of Naviga-
tion Operations’ (FNOPs) - finder
imidlertid fortsat sted. Det har ikke
féet Kina til at indstille udbygningen
af kunstige ger og militeere installa-
tioner i omrédet, og der er derfor et
voksende pres i Washington for et
steerkere modsvar, fx at USA etab-
lerer en permanent militeer tilstede-
veaerelse ikke kun i Det Sydkinesiske,
men ogsa i Det @stkinesiske Hav.

Trump-administra-
tionen har endnu ikke
preesenteret et bud pa
en samlet Asien-stra-
tegi. P4 sin rundrejse i
regionen i efterdret 2017
praesenterede Trump
ideen om USA som lede-
ren af ‘A Free and Open
Indo-Pacific Order’. Det peger mod,
at Trump-administrationen sgger
at ‘straekke’ regionen ud og dermed
gore den mindre domineret af Kina
samt at bringe iseer Indien, men ogsé
Australien og Japan, mere i spil i for-
hold til at balancere og inddeemme
Kina.

Alt peger derfor pd, at den strategi-
ske rivalisering mellem USA og Kina
vil tage yderligere til i 4rene frem.
Det stiller de mindre regionale lande
i sveere situationer — langt de fleste
har Kina som deres vigtigste gkono-
miske partner, mens USA fortsat er



deres sikkerhedspolitiske
garant. Nogle lande som
fx Cambodia og Laos har
valgt side til fordel for
Kina, mens andre som fx
Filippinerne og Singapo-
re fortsat sgger at spille pd
begge heste.

Ogsé uden for @stasien viser im-
plikationerne sig, og generelt reage-
res der i stigende grad pa den mere
selvheevdende kinesiske udenrigs- og
sikkerhedspolitik og den gradvise
udvidede kinesiske interesse- og ind-
flydelsessfeere. I Europa viser dette
sig seerligt i den intensiverede debat
om handteringen af kinesiske inve-
steringer og opkeb af europeeiske
virksomheder og logistiske knude-
punkter som fx den strategisk vigtige
havn Pireeus i Grekenland, som det
statsejede kinesiske rederi COSCO nu
ejer 67 pct. af.

Den sakaldte ‘16+1 dialogmeka-
nisme’, som Kina har indgdet med de
central- og o@steuropeiske lande, har
yderligere styrket bekymringerne for
en kinesisk del og hersk-politik over
for EU. P4 den anden side er der in-
gen europeiske statsledere, som vil
risikere at leegge sig ud med Beijing.
Dertil er de gkonomiske interesser
for store, mens tiltroen til solidaritet
og opbakning fra EU er for lille.

Som den strategiske rivalisering
mellem USA og Kina tager yderli-
gere til i drene frem, vil neere ame-
rikanske allierede som Danmark
blive sat under gget amerikansk pres
med forventning om klar opbak-
ning og méske endda egentlig mi-
liteere bidrag, hvilket ogsa kan ske
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Den indenrigspolitiske scene er den vigtigste
for kinesiske ledere, da de er overbeviste om,
at det er her, kommunistpartiets fremtid
afggres. Det primaere hensyn i kinesisk politik
er derfor altid at sikre partiets indenrigspoliti-
ske legitimitet og magtmonopol.

i NATO-regi. Hvis Danmark vanen
tro leverer, ndr Washington sperger,
vil det skade Danmarks ‘Omfattende
Strategiske Partnerskab’ med Kina
potentielt med store gkonomiske og
kommercielle omkostninger til fglge.
Det er derfor af afggrende vigtighed
at gennemteenke, hvordan danske -
og bredere europaiske - interesser
bedst varetages i en sddan situation.

Nye indenrigspolitiske udfordringer
Den indenrigspolitiske scene er den
vigtigste for kinesiske ledere, da de er
overbeviste om, at det er her, kom-
munistpartiets fremtid afggres. Det
primeere hensyn i kinesisk politik er
derfor altid at sikre partiets indenrigs-
politiske legitimitet og magtmonopol.
Det er i sidste ende ogsa dette hensyn,
som kinesisk udenrigs- og sikkerheds-
politik styres af.

@verst pd dagsordenen er fasthol-
delse af stabilitet, gkonomisk veekst og
fremgang for alle kinesere samt status
og respekt for Kina som stormagt i
det internationale system. Det er dis-
se sgjler, som partiets indenrigspoli-
tiske legitimitet hviler pa. I takt med
reformprocessen og abningen af Kina
er udviklingerne i det kinesiske sam-
fund imidlertid blevet vanskeligere at
handtere og kontrollere, og relationen
mellem kommunistpartiet og det kine-
siske samfund er under pres i disse ar.
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Kinas praesident Xi Jinping, 2016

Anfert af Xi Jinping har kommunist-
partiet derfor indledt en offensiv kam-
pagne for at genvinde befolkningens
opbakning til og tro pa partiet. Dette
udmenter sig iseer i kampagnen for re-
alisering af ‘den kinesiske drem’, hvor
et centralt element er den sdkaldte
genrejsning af det kinesiske folk og af
Kina som Riget i Midten, der endelig
har gjort op med ‘de 100 &rs ydmygel-
ser’, hvilket er kinesernes betegnelse
for perioden fra Opiumskrigen (1839-
1842), hvor Kina blev besat og fordelt
mellem stormagterne, til kommuni-
sternes sejr i borgerkrigen og etab-
leringen af Folkerepublikken Kina i
1949.

Kampagnen, i samspil med den
eendrede magtbalance mellem USA
og Kina, har yderligere styrket og le-
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gitimeret nationalistiske ambitioner
og forventninger i store dele af den
kinesiske befolkning. Nationalisme

i Kina er komplekst med adskillige
typer nationalisme, som kan fores til-
bage til, hvordan nationalisme i Kina
béde er drevet af opfattelser af histo-
risk ydmygelse og af historisk stolt-
hed samt af stolthed over de seneste
tre-fire drtiers kinesiske bedrifter.

Det vigtigste i denne sammenheng
er, at nationalisme har dbnet et legi-
timt rum for aktivisme og mobilise-
ring i det kinesiske samfund, og med
den storre udbredelse af medier, mo-
biltelefoni og internet er sddanne na-
tionalistiske grupper og stremninger
blevet sverere at kontrollere.

Det paradoksale er, at det ogsa er
sveert for kinesiske ledere at forbyde
eller sla ned pa nationalistiske de-
monstrationer, da de selv har opmun-
tret hertil og dermed gjort det legi-
timt og ligefrem patriotisk at ytre sig.
Nationalismen har dermed udviklet
sig til et tveeegget svaerd for kinesiske
ledere. P4 den ene side kan de bruge
nationalismen til at mobilisere den
kinesiske befolkning med det formaél
at leegge pres pa andre internationale
forhandlingspartnere og til at fjer-
ne opmerksomheden fra egne fejl og
svagheder. P4 den anden side udvik-
les imidlertid kun endnu hgjere nati-
onalistiske ambitioner og forventnin-
ger i den kinesiske befolkning om, at
Beijing begynder at levere pd lofter fx
om ‘genforening af moderlandet’.

Fastholdelse af stabilitet, gkono-
misk vaekst og fremgang for alle kine-
sere er som navnt den anden vigtige
sojle i partiets indenrigspolitiske legi-



timitetsgrundlag. Det kreever stabile
relationer til vigtige handelspartne-
re og sikring af adgang til markeder,
energi og naturressourcer. Drevet af
disse hensyn er Kina nu til stede og
aktiv gkonomisk, politisk og mili-
teert — primeert bidragende til FN’s
fredsbevarende operationer - i en
grad ikke set tidligere i omrader og
lande langt vaek fra Kinas traditionel-
le interessesfeere som fx i Afrika og
Mellemgsten.

Silkevejen

‘Den Nye Silkevej’ stdr som det steer-
keste udtryk for den mere selvheev-
dende kinesiske udenrigs- og sik-
kerhedspolitik, men ogsa her spiller
indenrigspolitiske drivkreefter en vae-
sentlig rolle. Som
led i den igangvee-
rende omstilling
af den kinesiske
gkonomiske mo-
del sgger Beijing
at anvende ‘Den
Nye Silkevej’ til at
omstrukturere og opgradere den kine-
siske industri ved at opkabe eller in-
vestere i internationale virksomheder,
som er fgrende inden for innovation
og avancerede teknologier.

Det fremgar af Kinas ‘Made in
China 2025’-strategi, som understre-
ger, at Kina senest i 2025 skal have en
innovationsbaseret gkonomi fgrende
inden for forskning og udvikling.
Indbygget heri er ambitionen om at
anvende ‘Den Nye Silkevej’ til at ud-
brede og internationalisere kinesiske
standarder, designs og lgsninger. Det
er seerligt oplagt inden for hgjhastig-

Xi Jinping har angivet retningen,
og der l2gges ikke l=engere skjul
pa ambitionerne. Kina vil veere en
forende stormagt og vil have den
indflydelse og respekt, som
svarer hertil.
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hedstog og telekommunikation, hvor
Kina efterhdnden er ved at have
etableret verdensforende brands og
virksomheder.

Der arbejdes benhardt pa dette fra
kinesisk side, og her er det bemeer-
kelsesveerdigt, hvordan Trump-ad-
ministrationen ved vedtagelsen af
handelssanktionerne vendt mod Kina
i fordret 2018 specifikt fremhevede
dem som et modsvar pé Kinas ‘Made
in China 2025’-strategi. Det tyder pa,
at denne bliver taget meget alvor-
lig i Washington, og at den strategi-
ske rivalisering mellem USA og Kina
i stigende grad ogsd viser sig ved en
tiltagende konkurrence om udvikling
og kontrol af ny viden og avancerede
teknologier.

I Kina kobles
dette op med et
fokus pé sékaldte
nye frontiers, som
er en kinesisk
betegnelse for
seerlige omrader
- specifikt frem-
heeves de polare omréader, det dybe
hav, rummet og cyberspace - hvor
fremtidens stormagter, set fra Beijing,
iseer vil komme til at konkurrere om
bedst at kunne begd sig og udnytte de
nye ressourcer, der bliver tilgenge-
lige. Malseetningen er, at Kina tager
foringen.

Behov for nytenkning

Xi Jinping har angivet retningen, og

der leegges ikke laengere skjul pa am-
bitionerne. Kina vil veere en forende

stormagt og vil have den indflydelse

og respekt, som svarer hertil.
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Beijing er klar over, at grundlaget
leegges indenrigspolitisk. Her er bud-
skabet ogsé klart — de strukturelle om-
leegninger af gkonomien og dbningen
over for omverdenen vil blive fortsat,
men det vil ske pa en mere styret og
kontrolleret vis. Set fra Beijing kan den
mere markedsstyrede, dynamiske og
innovative kinesiske gkonomi, som der
arbejdes hen imod, kun realiseres med
et steerkere, mere centraliseret, effektivt
og ‘rent’ (mindre korrupt) kommunist-
parti i spidsen.

Der er stor beslutsomhed, og
der arbejdes fokuseret. De visio-
ner og ambitioner, som ligger bag
igangveerende udviklinger i kine-
sisk indenrigspolitik og udenrigs- og
sikkerhedspolitikken, er tet sam-
menvevede. Det er som sddan ikke
nyt, men det er karakteren og omfan-
get af de visioner og ambitioner, som
Xi Jinping har preesenteret.

Udviklingen de senere ér af Kina
som en selvsikker og ambitigs stor-

TEMA |

REGIONALE DYNAMIKKER | ASIEN

magt vil fortsaette. Hvordan USA,
men ogsd Europa, hdndterer et sddant
Kina, spiller afggrende ind. Der er
meget pd spil. Bade i Beijing og
Washington er der en intensiveret de-
bat i gang om, hvordan udviklingen i
modpartens udenrigs- og sikkerheds-
politik skal forstas og handteres.

Det er umuligt at sige, hvordan det
vil ende. To ting er imidlertid sikkert
- Kinas interesse- og indflydelsessfee-
re vil fortseette med at brede sig, og
USA kan ikke diktere eller sanktio-
nere sig frem til at f4 Kina til at gore,
som USA gerne vil have. Der kraeves
nytenkning og tilpasninger i begge
lejre - som fornemt formuleret af den
amerikanske sinolog David Lampton:
“America has to rethink its objective
of primacy and China must recalibra-
te its own sense of strength and what
that entitles it to”.
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