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REDAKTIONELT FORORD

Hvordan tilpasser dansk landbrug sig til de faldende priser?

Svingende priser er en del af landbrugets nye markedsvirkelighed. | takt med udfasningen af
markedsstatten i EU’s falles landbrugspolitik, og i takt med de stadig mere ustabile ver-
densmarkedspriser og flere fadevarekriser, bliver danske landmand udsat for stigende pris-
udsving. Ansvaret for at stabilisere markederne og indkomsterne flyttes fra EU til den enkel-
te landmand. lkke mindst de seneste ars markante prisfald pa maelk og svinekad har tyde-
liggjort de ustabile priser pa landbrugsvarer.

Som andre erhverv ma landbruget tilpasse sig de svingende priser. @get konsolidering og
dermed en starre stgdpude til at tage prisudsvingene er én mulighed. Prisafdaekning, spred-
ning af produktionen pa flere produktionsgrene, leengerevarende kontraktproduktion m.m.
er andre mulige lgsninger. Derudover er det naturligt, at man tilpasser produktionen til
priserne: @ger produktionen, hvor priserne er hgje, og seenker produktionen, hvor priserne
er lave.

Problemet med disse prisfald er blandt andet, at landbruget — af naturlige arsager - reage-
rer relativt svagt og langsomt pd prisfald: Nar der sker prisfald pa f.eks. maelk eller svine-
kad, vil landmaend typisk optimere ved at seenke produktionen. Prisfald vil naturligt medfare
et faldende udbud. Det er imidlertid vanskeligt at saenke produktionen pa kort sigt, dels
fordi det tager tid at reducere husdyrbestanden, dels fordi en stor del af omkostningerne er
faste. Med store faste omkostninger vil landmandene producere, sa laenge de variable
omkostninger er daekket. Begge forhold er med til at forsinke landbrugets tilpasning til
faldende priser.

Denne svage og langsomme tilpasning til prisfald rammer landmaendene, for dermed tager
det ogsa laengere tid, fgr udbuddet falder, og far priserne dermed igen vil stige.

Problemerne forvaerres yderligere af, at efterspargslen ikke stiger ret meget, selv om priser-
ne falder: Landbrugs- og fadevarer er ofte basale varer, hvor forbruget er relativt konstant.
Man “kan jo kun spise sig maet én gang”, og det betyder at vi som forbrugere ikke @ger
forbruget vaesentligt, selv om udbuddet er stort, og priserne er lave.

Der er dog ogsa eksempler pa at landmaend @ger produktionen, nar priserne falder. Ogsa i
den aktuelle situation er der kommet beretninger om, “at landmaendene reagerer ved at
@ge produktionen i disse tider med meget lave priser”. Selv om det kan virke ulogisk, er der
en logisk forklaring:
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Baggrunden er, at safremt landmaend har som mal at opna en given indkomst, vil faldende
salgspriser fa dem til at producere mere ved at forage deres egen arbejdsindsats. Derved
kan et fald i indkomsten begraenses. Rent praktisk kraeves det, at kapacitetsudnyttelsen
under normale forhold ikke er optimal, eller at landmanden er villig til - eller har mulighed
for - at for@ge sin egen arbejdsindsats, samtidig med at den gennemsnitlige timelgn falder.

| landbrugsgkonomien beskaeftiger man sig ogsa med denne tilpasning. Man taler saledes
om ,irreversible og om perverse” udbudskurver: En irreversibel udbudsfunktion betyder, at
udbuddet tilpasser sig langsommere eller mindre ved prisfald end ved prisstigning. Den
perverse (eller omvendte) udbudsfunktion betyder, at udbudet stiger ved faldende priser. De
to faenomener er vist i de to grafer:

Figur 1. Irreversibel kurve (principskitse) Figur 2. Pervers (bagvendt) udbudskurve (prin-
cipskitse)
Pris Pris
. Udbud i
i ] Udbud
Maengde Maengde

| den irreversibke kurve, reagerer udbuddet forskelligt pa prisstigning og prisfald. Ved pris-
fald aendres udbuddet saledes mindre og evt. ogsa langsommere. Antagelsen om mere eller
mindre uafhaengige udbudsfunktioner ved prisfald er accepteret af de fleste. Der er derimod
straks mere tvivl om eksistensen af perverse udbudsfunktioner. Det er muligt, at de eksiste-
rer pa “mikro-niveau” — i enkelte tilfeelde — men det er meget sjaeldent, at man kan doku-
mentere dem i starre sammenhaenge.

Uanset eksistensen af disse specielle udbuds- og tilpasningsfeenomener er det vigtigt for
landbruget, at udbuddet tilpasser sig de andrede priser: Jo hurtigere udbuddet falder, jo far
stiger priserne. Danske landmaend lever dog ogsa i en verden, hvor de ikke selv kan pavirke
priserne gennem udbuddet. Verdens samlede udbud skal tilpasses, far markedet og priserne
genoprettes.

Dette nummer af Tidsskrift for Landekonomi omhandler ogsa landbrugets tilpasning — om
end i et noget bredere perspektiv.
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Farste artikel beskaftiger sig med arrondering — det vil sige markernes/jordloddernes af-
stande fra bygninger, samt deres indbyrdes placering, stagrrelse og form. Artiklen, som har
titlen ,,arrondering af landbrugsjord i Danmark” er skrevet af Jakob Vesterlund Olsen, Mik-
kel Bojesen og Jesper S. Schou, Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns
Universitet. | denne artikel praesenteres farste del af resultaterne fra et projekt om arronde-
ring af landbrugsjord i Danmark. Der gives farst en introduktion til arrondering set i en
historisk sammenhang, og herefter beskrives og diskuteres de problemer, som knytter sig
til landbrugsbedrifternes arrondering. Endeligt praesenteres en raekke tanker om, hvordan
sammenhaengen mellem arrondring og bedrifternes produktionsomkostninger og produkti-
vitet kan belyses, og til sidst perspektiveres arbejdet i forhold til de aktuelle initiativer om
jordfordeling og arrondering.

Den naeste artikel bidrager meget til bl.a. Landhusholdningsselskabets formal med at skabe
debat om og i landbruget. Artiklen, Landbrugets fremtid: Hvor star vi? Hvad vil landbruget
selv? er skrevet af Sgren Kjeldsen-Kragh, professor emeritus ved Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet. | artiklen tages der udgangspunkt i pastanden
om, at landbrugserhvervet ikke lever op til de krav og forventninger, som man med rimelig-
hed kan stille. Dernaest ser artiklen pa det syn, som landbrugserhvervet selv har med hensyn
til fremtiden. Artiklen slutter bl.a. af med sp@gsmalet om, hvorvidt landbrugets selvforstael-
se virker blokerende for nytaenkning, som kan vise ind i fremtiden. De kortsigtede gkonomi-
ske problemer skygger ofte for det mere langsigtede perspektiv. Artiklen fglges op af to
artikler af samme forfatter i de efterfalgende numnre af Tidsskrift for Landgkonomi - men
det er hdbet, at artiklen giver anledning til yderligere indspark i debatten.

Den naeste artikel, @-specialiteter - et terroir pa dansk, er skrevet af Laurids Siig Christen-
sen, Smagen af Danmark & Smagernes Fgdevarenetvaerk. | artiklen tages der udgangspunkt
I, at de EU-godkendte egnsmaerkebeskyttelser aldrig har haft nogen stor udbredelse i dansk
fadevareproduktion. @-specialiteter er et nyt terroir-begreb, som bl.a. sgger at fremme en
fadevareproduktion, som i hgjere grad tilpasses forskellene i naturgivne vilkar. Dermed op-
nas potentielt en starre baeredygtighed og kvalitet, som er forskellig fra de traditionelle
produkter. @-specialiteter er udviklet med det sigte at fremme diversifikation og baeredyg-
tighed i fadevarelandskabet. Det er skabt i Danmark og sages udviklet til et internationalt
anerkendt terroir-begreb.

Den naeste artikel, Frihandelsspil for dansk svineked i Japan, er skrevet af stud.oecon.agro.
Jens Toksvig Bjerre i forbindelse med et praktikophold pa Den Danske Ambassade i Japan.
Artiklen tager udgangspunkt i, at Japan i mange ar har veeret et kernemarked for dansk
svinekagd og star for en solid andel af Danmarks handelsoverskud. | naer fremtid ventes
markedsadgangen til Japan at blive aendret radikalt. En EU-Japan frihandelsaftale er nae-
sten faerdigforhandlet, og samtidig er Japan et af de lande, som i ar underskrev TPP-afta-
len, hvor 12 stillehavslande incl. USA, Canada og Mexico har indgdet en frihandelsaftale. Pa
det seneste er der opstdet udfordringer, som kan pavirke frihandelsaftalernes eksistens og
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starttidspunkt. Aftalernes udfald vil have markant betydning for eksporten af dansk svine-
ked til Japan, og i artiklen opstilles der flere mulige scenarier for den fremtidige udvikling.

Den naeste artikel har emnet: Produktion og afsaetning af nicheprodukter - muligheder
m.h.t. Lammefjordsgransager. Artiklen er en udlgber af Jonas Jensens virksomhedslederop-
gave pa Landbrugsskolen Sjaelland. | artiklen tages der udgangspunkt i, at grensagsproduk-
tionen pa Lammefjorden er meget specialiseret, men alligevel er afregningsprisen til land-
manden begraenset og ligger sig taet pa nulpunktet for driftsgkonomisk balance og til tider
under. Gulergdder og kartofler fra Lammefjorden har faet en officiel og beskyttet egnsmaer-
kebetegnelse. Egnsmaerker opnar generelt en merpris pa 20-30 pct. Det er dog bemaerkel-
sesveerdigt, at landmanden “kun” har omkring 13 pct. af forbrugerkronen pa Lammefjords-
kartofler. Her er der tale om unikke produkter, hvor det i praksis udelukkende er landman-
den og landmandens placering og produktion, som skaber de unikke produkter.

Den efterfalgende artikel har titlen: Forbrugerkronen og @kologiske varer: Hvem far mer-
prisen? Baggrunden er, at landmandens andel af forbrugerkronen i de fleste tilfaelde er
starst pa de gkologiske varer. Dette er forventeligt, da den egentlige vaerdiforggelse ved
produktion af @gkologiske varer sker i landmandsleddet. Det ses dog ogsd, at priserne pa
gkologiske fadevarer i detailleddet i flere tilfaelde er betydeligt hgjere, end hvad dyrere
ravarer i landmandsleddet samt moms kan forklare. Det tyder saledes pa, at styk-avancen i
vaerdikeede-leddene efter landmaendene er starre pa gkologiske varer end pa konventionel-
le varer.

Den sidste artikel har titlen, Den danske produktion af dybfrosne grensager: Udvikling,
struktur og resultater. Bagrunden for artiklen er, at den danske produktion af dybfrosne
gr@nsager - hvor iseer dybfrosne aerter dominerer - var stor og betydningsfuld frem til mid-
ten af 1990’erne. Siden er dyrket areal, produktion, afsaetning, markedsandele og interna-
tional konkurrenceevne forringet, og udviklingen ser ud til at fortsaette. Sektoren er blevet
konsolideret og siden opkgbt af en stor europaeisk aktar, men indtjeningen har aldrig indfri-
et forventningerne. Andre lande i og uden for Europa har samtidig @get deres markedsan-
dele. | artiklen identificeres en raekke problemer og arsager, som kan forklare udviklingen,
og som i et vist omfang kan bruges som erfaringsgrundlag i andre eksempler.

God laeselyst.

Ph.D., cand. agro. & merc. Henning Otte Hansen (ansvarshavende redaktar)
Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet
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ARRONDERING AF LANDBRUGSJORD I DANMARK

Jakob Vesterlund Olsen, Mikkel Bojesen og Jesper S. Schou.
Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet

I denne artikel praesenteres farste del af resultaterne fra et projekt om arrondering af
landbrugsjord i Danmark, som IFRO udferer for Miljo- og Fadevareministeriet. Der gives forst
en introduktion til arrondering set i en historisk sammenhaeng, hvorpa de problemer, som
knytter sig til landbrugsbedrifternes arrondering i dag beskrives og diskuteres. Herefter
praesenteres en raekke tanker om, hvordan sammenhaengen mellem arrondring og bedrifter-
nes produktionsomkostninger og produktivitet kan belyses kvantitativt, og sidst perspek-
tiveres arbejdet | forhold til de aktuelle initiativer om jordfordeling og arrondering.

Definition af arrondering

Ordet arrondering stammer fra det fran-
ske ord arrondir, som betyder “at gare
rund”. Nar arrondering benyttes i sammen-
haeng med landbrugsproduktion, menes
bade markernes/jordloddernes afstande fra
bygninger, samt deres indbyrdes placering,
starrelse og form. Derimod indgar ikke in-
dikatorer for dyrkningspotentiale, som
f.eks. bonitet, reguleringsmaessige restrik-
tioner mv. | periferien af arronderingsbe-
grebet er landbrugsarealernes natur- og
miljgstatus. Det er givet, at nogle drifts-
former bedre kan udnytte de lovgivnings-
maessige begraensninger pa arealerne end
andre. Den gkonomiske forskel for land-
brugsjord for forskellige driftsformer er in-
teressant og indgar i analysearbejdet ved-
rgrende gkonomien i landbrugets arronde-
ring.

Arrondering historisk set

Umiddelbart efter de store landboreformer
i slutningen af 1700-tallet var en stor del
af jorden var blevet skiftet som et af ele-
menterne i landboreformerne.

Arronderingen pa det tidspunkt var god
| forhold til datidens teknologi og bedrifts-
stgrrelse. Ejendomme, som indgik i en blok-
udskiftning, havde som udgangspunkt en
bedre arrondering end ejendomme, som
deltog i stjerneudskiftninger. Fra midten af
1800-tallet frem til umiddelbart efter an-
den verdenskrig, hvor der skete en stor
stigning i antallet af husmandsbrug, var
arronderingen ogsa god relativt til brug-
enes starrelse og den anvendte teknologi.

Den almindeligste udskiftning var stjer-
neudskiftningen, hvor garden fik et kile-
formet stykke jord ud fra landsbyen, hvor
gardens jord var samlet med garden belig-
gende inderst i kilen. Dette blev ofte sup-
pleret med, at garde blev flyttet uden for
landsbyen.

| Vejledning om beskyttede sten- og jord-
diger er Allested pa Fyn naevnt som en by
med karakteristisk stjerneudskiftning, hvor
kun 2 garde flyttede ud i forbindelse med
udskiftningen i 1799. Der kan henvises til
Kyed (2014) og Erichsen and Tamm (2014)
for en grundig historisk beskrivelse af ar-
rondering og jordlovgivning.
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Figur 1. Luftfoto af Allested, hvor den
karakteristiske stjerneudskiftning kan
ses

Kilde: Kulturministeriet (2009)

Efter anden verdenskrig, hvor landbru-
gets mekanisering for alvor tog fart, skete
der en kraftig strukturudvikling, hvor bru-
gene blev starre og starre, og teknologien
udviklede sig i tigerspring. Definitionen af,
hvad god arrondering var, sendrede sig i
perioden, sa kilede marker i stigende grad
var forbundet med darlig arrondering, men
hvor en lidt starre afstand til eendommen
ikke var sa afgerende.

Landbrugslovens samdriftsbegraensnin-
ger op gennem anden halvdel af 1900°tal-
let kan have haft lokal indflydelse, sdledes
at arronderingen ikke blev markant forrin-
get, men omvendt kan den ogsa have med-
fart, at eeendomme med bedst lokalisering
ikke kunne fa lov at ka@be en arronderings-
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maessig attraktiv ejendom. Den kraftige
strukturudvikling i anden halvdel af 1900-
tallet har gjort, at arronderingen i forhold
markafstand er blevet forringet over tid.
Dette er der gennem jordfordelingsinstru-
mentet siden 1924 lokalt blevet rettet op
pa. Det har dog ikke kunne forhindre, at
den nuvaerende arrondering af landbrugs-
jorden er meget fragmenteret, bl.a. som
en konsekvens af den Igbende strukturud-
vikling.

Arronderingens indvirken pa driftsgko-
nomien
| takt med den teknologiske udvikling med
starre maskiner og avanceret teknologi i
landbruget stiger bedriftsstarrelsen for at
fa flere enheder som grundlag for at inve-
stere i ny teknologi. Fornuftige teknologi-
investeringer medfgrer stigning i totalfak-
torproduktiviteten som falge af en stigning
i den producerede mangde eller som et
fald i indsatsfaktorerne eller en kombina-
tion af disse. Men hvis den tilhgrende stig-
ning i det dyrkede areal medfarer markant
darligere arrondering, sa vil det medfare
en uforholdsmaessig stor stigning i faktor-
forbruget, som kan pdvirke totalfaktorpro-
duktiviteten negativt. Dvs., hvis landmaend
kan opna en forbedret arrondering, f.eks.
ved stigende brug af forpagtning eller jord-
fordeling, sa vil det alt andet lige medfare
en stigning i totalfaktorproduktiviteten.
For landmandene er det ofte driftsgko-
nomisk mest hensigtsmaessigt, at jorden er
beliggende taet pa ejendommen med sto-
re rektanguleere marker, som er afstemte
med maskinparkens starrelse. | nogle situ-
ationer vil det vaere optimalt, at laengden
af marken passer med, at gyllevognen er
tom, nar der er kart et traek. | andre situa-
tioner kan det vaere optimalt med en mark-



lengde, der netop passer med, at korn-
tanken pa mejetaerskeren er fuld, nar der
er kgrt en omgang i den kornart med hg-
jest udbytte. Men basalt set forventes den
optimale arrondering at haenge sammen
med bedriftstype og bedriftsstarrelse, men
rektanguleere marker er naesten altid fore-
trukket fremfor ikke-rektangulaere marker.

Samtidigt er det centralt at forholde sig
til, at den optimale arrondering er dyna-
misk. Produktionsteknologien i plantepro-
duktionen har gennem drene udviklet sig
med stadig stigende maskinkapacitet, hvor-
med den optimale markform og ikke
mindst markstarrelse har aendret sig tilsva-
rende. Med den nuvaerende produktions-
teknologi har landmanden forskellige til-
pasningsmuligheder f.eks. i form af ma-
skinsamarbejder, hvor man er flere om at
benytte den samme maskine. Hvis fremti-
dens teknologi er markant forskellig fra
den nuvarende teknologi, f.eks. i form af
robotter, sa er det ikke utaenkeligt, at den
fremtidige optimale arrondering vil vaere
vaesentlig forskellig fra den nuveerende
optimale arrondering.

Produktionsteknologien i plantepro-
duktionen har gennem arene udvik-
let sig med stadig stigende maskin-
kapacitet, hvormed den optimale
markform og ikke mindst markstor-
relse har a&ndret sig tilsvarende.

Den primaere pdvirkning af arronderin-
gen pa bedriftsgkonomien kommer fra
maskin- og arbejdsomkostninger, som fgal-
ge af lavere transportomkostninger til og
fra marken i forbindelse med markopera-
tioner, og som fglge af hgjere kapacitets-
omkostninger ved markoperationer pa ir-
reguleere marker

Derudover vil der i nogle tilfeelde veere
behov for at kgbe maskiner med (for) hgj
kapacitet, da noget af kapaciteten spildes
med at kgre pa landevej, hvilket ogsa med-
farer ggede maskinomkostninger.

For malkekvagsbedrifter vurderes ar-
rondering at have stgrre betydning end pa
bedrifter, hvor der primeaert dyrkes salgsaf-
grader, da den transporterede afgrgde-
maengde er stgrre, og der ofte er behov
for udbringning af husdyrgadning. Desuden
er jordens beliggenhed i forhold til stalden
afgarende for at kunne udnytte eventuel-
le afgraesningsarealer, hvilket bl.a. er vee-
sentligt for gkologiske malkekvaegsbedrif-
ter. Omvendt er markformen pa grasmar-
kerne ikke ngdvendigvis sa afggrende, da
der er faerre maskinoperationer.

Landmaendene tilpasser sig i hgj grad
deres arrondering, sa de i videst muligt
omfang dyrker de transportintensive afgrg-
der teet pd hovedejendommen, sdvidt det
det kan forsvares ud fra saedskifte-over-
vejelser. | det omfang transportopgaverne
er begraensede, f.eks. ved salgsafgrader,
som salges direkte fra marken, er det
sandsynligvis mere nyttigt, at markerne lig-
ger sammen i klynger, end at de ngdven-
digvis ligger teet pa hovedejendommen og
maskinhuset. Nar der handels jord, og land-
maendene byder pa jord, overvejer de helt
sikkert disse forhold. Der er eksempler pa,
atlandmaend gensidigt forpagter hinandens
jord, for at opna en bedre arrondering, men
dette vurderes ikke at veere saerligt ud-
bredt.

Okonomiske analyser

Fra 1955 til 1980 blev der gennemfart en
raekke analyser af de gkonomiske impli-
kationer af landbrugets arrondering. Den
forste er Maller & Thomsen (1957), som
foretog en undersggelse af afstandsforhold-
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enes indflydelse pa agermarkens vaerdi. Her
ses, at der pa planlaegningsstadiet af en
enkelt jordfordelingssag var beliggenheds-
faktorer, som indikerer, at 1 tdr. land 0,5
km fra byen har samme vaerdi som 1 ha 4
km fra byen. Dvs. jordens vaerdi blev vur-
deret til at falde 50 pct. ved en beliggen-
hed 4km fra hovedejendommen. Selv om
forholdene helt givet har aendret sig siden
1950'erne, er det meget sandsynligt, at
betydningen af beliggenhed stadig er gael-
dende i dag, om end med et andet gen-
nemslag pa prisen.

En anden undersggelse gennemfert i
arene 1966-1969 ved De Landbrugstekni-
ske Undersagelser viser ifalge Sarensen
(1987), at der generelt er aftagende ar-
bejdsforbrug med stigende markstarrelse,
og ved starrelser over 8 ha er det ikke muligt
at male forskelle ved forskellige former.
For mindre markstarrelser er arbejdstids-
forbruget ved markarbejde sasom harv-
ning, tromling, spredning af kunstgadning
og sprgjtning kun i mindre grad afhaengig
af markstarrelsen, mens arbejder som sa-
ning, mejetaerskning og plgjning er mere
afhaengig af markstarrelsen.

| et samarbejde mellem Landbrugsmini-
steriet og Statens Jordbrugsgkonomiske
Institut blev de arbejdsmaessige og drifts-
gkonomiske konsekvenser ved en jordfor-
deling i 1980-1981 analyseret. Projektet
blev gennemfart som en interviewunder-
sagelse og hovedkonklusionerne var, at
arbejdskraftbehovet pr. ha steg ved jord-
fordelingen som fglge af en andring af
afgrgdevalget over i mod mere arbejdskrae-
vende afgrader, ligesom arbejdskraftbeho-
vet ved staldarbejdet var steget som fglge
af stigningen i dyreantallet for savel mal-
kekaer som svinebesaetninger.
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Jordomlaegningerne har desuden resul-
teret i en stigning i maelkeproduktion og
grovfoderhgst, men fald i nettoeksport af
korn, og det samlede gkonomiske resultat
for de deltagende ejendomme viser en stig-
ning i daekningsbidraget pa ca. 9 pct. som
folge af den generelle intensivering af pro-
duktionen. Studiet viser, at effekten af
bedre arrondering ikke kun opstar ved la-
vere produktionsomkostninger, men o0gsa
pavirker dynamikken i udviklingen pa be-
drifterne og dermed bidrager til @get out-
put. Dette haenger ogsa sammen med, at
darlig arrondering i form af stgrre afstand
mellem bygning og mark kan fare til min-
dre og flere lodder med en mere ekstensiv
drift.

Bedre arrondering resulterede derfor for
50 &r siden i en mere intensiv arealanven-
delse — bade i den vegetabilske og animal-
ske produktion pa de involverede bedrif-
ter.

Effekten af bedre arrondering opstar
ikke kun ved lavere produktionsom-
kostninger, men den pavirker ogsa
dynamikken i udviklingen pa bedrif-
terne og bidrager dermed til aget
output.

Det hgrer dog med i billedet, at hvis der
i forbindelse med jordfordelinger er sket
et bytte fra fjernt beliggende engjord til
naermere beliggende agerjord, sa er inten-
siveringen naermere et udtryk for en for-
bedret bonitet med deraf hgjere udbytte
og intensiveret landbrugsdrift. Desuden
tages ofte jord med lav bonitet ud af pro-
duktionen i forbindelse med jordfordelin-
ger, sa de tilbagevaerende bedrifter far
hajere bruttoudbytte. Dette er saledes ikke
ensbetydende med, at det samlede brut-



toudbytte for omradet er steget, hvilket
0gsa kan taenkes at gare sig geeldende i
nyere jordfordelingssager.

Et andet aldre studie er et speciale fra
Den Kgl. Veterinaere- og Landbohgijskole af
Christensen (1985): “Jordfordeling drifts-
gkonomisk belyst”. | dette speciale kon-
kluderes at arronderingsforbedringer bl.a.
medfgrer faerre maskintimer pr. ha, min-
dre braendstofforbrug, mindre transporttid,
mindre vedligeholdelse af markveje og
faerre ulykker pa offentlige veje

| en artikel i Landinspektgren fra 1987
naevner Jstergaard (1987) desuden falgen-
de uheldige falgevirkninger ved darlig ar-
rondering: Tidskraevende omstilling af red-
skaber til “transportstilling”, spredning af
flyvehavre ved afgrgdetransport og spred-
ning af smitte ved transport af husdyrgad-
ning, vanskeligheder ved styring af mark-
driften (begreenset afgr@devalg, dosering
af gadning i flere tempi fordyres, fordy-
ring af marktilsyn, og inoptimale investe-
ringer i vandingsanleeg pa grund af jordens
spredte beliggenhed).

Disse studier peger sdledes pa forhold,
som 0gsa i dag ma forventes at vaere gael-
dende ved forbedret arrondering igennem
nye jordfordelingsinitiativer.

Nutidige analyser af arrondering

Grundlaget for at analysere sammenhan-
gen imellem arrondering og driftsgkono-
misk resultat ved kvantitative, gkonome-
triske metoder og Geografiske Informati-
onsSystemer (GIS), er de senere ar @get
markant som fglge af fremkomsten af PCer
med stor analysekraft, digitaliserede kort
over bedrifts- og markstruktur, samt mu-
ligheden for at koble disse oplysninger med
driftsaskonomiske data for enkeltbedrifter.
Da der samtidigt er sket en betydelig ud-

vikling i produktionsstrukturen, hvor den
typiske heltids-landbrugsbedrift ofte bestar
af flere samdrevne ejendomme, ma det
forventes, at det driftsgkonomiske poten-
tiale i form af produktivitetsforbedringer
ved forbedret arrondering igennem jord-
fordeling kan vaere betydeligt.

Denne hypotese er planlagt udforsket i

en kommende analyse, som gennemfares
hen over sommeren 2016.
Farste skridt er, at fastleegge, hvordan ar-
ronderingen pa en bedrift, som typisk om-
fatter et stort areal, flere driftsanleeg og
mange marker, kan kvantificeres. Flere
forfattere har i den internationale littera-
tur arbejdet med kvantificering af arrron-
deringsbegrebet og ved gennemgang af
denne litteratur vurderes Latruffe og Piet
(2014) at have de bedste indeks for arron-
dering. Latruffe og Piet (op. cit.) inddrager
fem aspekter: Antal marker, markform,
markstgrrelse, markafstande og spredning
pa markerne.

| tabel 1 diskuteres disse aspekter i for-
hold til driftsgkonomiske konsekvenser af
god arrondering, jf. Christensen (1985) og
@stergaard (1987). De vurderes at kunne
daekkes af beskrivelsen og kvantificerin-
gen af arronderingen enten ved direkte at
indga i et indeks, eller ved at indga i be-
regninger til brug herfor.

| det videre arbejde, skal der dog ind-
ledningsvis foretages en test og evaluering
af forskellige arronderingsindeks i forhold
til deres egnethed til entydigt at kvantifi-
cere arrondringen pa en landbrugsbedrift.
Dette gares for en raekke konkrete land-
brugsbedrifter, og derefter sammenkaedes
arronderingsindeks med driftsgkonomiske
data for en stor stikprgve af landbrugsbe-
drifter. Ved anvendelse af dette datasaet
afpraves forskellige modeller for sammen-
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Tabel 1. Sammehang mellem arronderingsaspekter og driftsskonomiske konsekvenser

af darlig arrondering.

Arronderingsaspekter Christensen (1985)

Mindre skeltab

Antal marker dyrkningsmetoder

Mindre rengaring af offentlige veje

Bedre tilsyn med afgrgder

Friere afgredevalg og intensivering af

Ostergaard (1987)
Tidskraevende omstilling af redskaber til
"transportstilling”

Renggring efter jordudslaebning
Spredning af flyvehavre ved
afgredetransport

Implicering i faerdselsulykker

Smitte “over hegnet” fra utallige naboer

Vanskeligheder ved styring af markdriften
Tilsynet med afgrader forringes og
dermed mulighederne for planleegning af
de rigtige sprajtetidspunkter

Markform
Mindre skeltab

Faerre maskintimer pr. ha

Mindre braendstofforbrug

Mindre overlapningstab

Forgget tids- og braendstofforbrug
Dosering af gadning i flere tempi
fordyres

Markstgrrelse

dyrkningsmetoder

Faerre maskintimer pr. ha

Mindre spredning af ugnskede frg
Friere afgredevalg og intensivering af

Forgget tids- og braendstofforbrug

Smitte “over hegnet” fra utallige naboer
Dosering af ggdning i flere tempi
fordyres

Mindre transporttid

Markafstande

dyrkningsmetoder

Faerre maskintimer pr. ha

Mindre braendstofforbrug

Mindre rengaring af offentlige veje

Feerre ulykker pa offentlige veje

Sterre mulighed for driftsomleegninger | |mplicering i feerdselsulykker
Friere afgredevalg og intensivering af

Foragget tids- og braendstofforbrug
Foraget slitage pa maskiner

Renggring efter jordudslabning
Spredning af flyvehavre ved
afgredetransport

Spredning af smitte ved transport af
husdyrgedning

Begraenset afgr@devalg

Spredning pa marker Mindre transporttid

Tidskraevende omstilling af redskaber til
"transportstilling”

Kilde: Egen fremstilling efter Christensen (1985) og @stergaard (1987)

hang mellem arrondering og udvalgte
driftsomkostninger samt akonomiske resul-
tatvariable, sdledes at hypotesen om ar-
ronderingens betydning for driftsgkonomi-
en kan afprgves. Dertil fas estimater for
bade stgrrelsesordenen og styrken af sam-
menhangen mellem forskellige elementer
af arrondering (markstgrrelse, afstand
mellem marker og driftsbygninger, etc.) og
driftsgkonomisk resultat.
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Perspektivering

Landmaendene kamper i gjeblikket med
lave afregningspriser, og har behov for at
inddrage alle potentielle kilder til forbed-
ret produktivitet og @get indtjening. Jord-
fordeling med formal om at forbedre den
landbrugsmaessige arrondering kan spille
en rolle i denne sammenhaeng.



Natur- og Landbrugskommissionen an-
befalede i deres rapport fra 2013 gget an-
vendelse af jordfordeling, ligesom Realda-
nia har et Collective Impact projekt, hvor
de ved tre konkrete projektomrader vil
dokumentere effekten af jordfordeling
bade med det formal at opna driftsgkono-
miske gevinster samt at lgse problemstil-
linger knyttet til multifunktionel brug af det
abne land.

Interessen for at skabe bedre arronde-
ring ved brug af jordfordring er ogsa kom-
met til udtryk fra landbrugserhvervet den
seneste tid, eksempelvis i forbindelse med
kab/salg eller forpagtning/bortforpagtning
af landbrugsjord. Sidst kan jordfordeling
0gsa bidrage i forbindelse med den kom-
mende malrettede regulering af landbru-
gets belastning af vandmiljget, ligesom der
er afsat 8 mio. kr. til jordfordeling i den
nyligt vedtagne Naturpakke.

Generelt er det sveert at forudse, hvor
stor effekt en jordfordeling vil have for de
deltagende landmaends driftsgkonomi. En
sadan ex ante analyse vil i sagens natur
vaere kontrafaktisk, mens de realiserede
gevinster efter en jordfordeling vil afhaen-
ge af landmandenes evner til at drage
nytte af den forbedrede arrondering. | plan-
teavlen, hvor der er stor forskel pa pro-
duktionsbetingelserne i forskellige dyrk-
ningssaesoner, kan der fgrst aflaeses signi-
fikante effekter efter en arraekke. Men
med den pataenkte model for hele land-
bruget, hvor den driftsskonomiske betyd-
ning af forskelle i arrondering estimeres,
kan der udledes et bud pa den driftsgko-
nomiske effekt af jordfordeling ved at fast-
laegge et saet af forudsaetninger. Ligeledes
kan der foretages fglsomhedsanalyser af
forudsaetningerne samt de centrale para-
metre, og resultaterne han holdes op imod

kalkuler for mulige besparelser i driftsom-
kostningerne.

Den gkonometriske analyse af arronde-
ringens betydning for driftsgkonomien er
det centrale emne i den anden del af naer-
vaerende arbejde. Forudsaetningen for at
lave en gkonomisk analyse af faktorer med
indflydelse pa gkonomien i arrondering er,
at der kan argumenteres for de undersgg-
te faktorers sammenhang med bedrifter-
nes gkonomiske resultater. Det er som
naevnt gnsket at beskrives landbrugets ak-
tuelle arrondering med baggrund i kort fra
2014, hvilket korresponderer med de se-
neste regnskabsdata for landbrug og de
senest offentliggjorte gadningsplaner.

| kraft af, at der anvendes tvaersnitsda-
ta (cross-section) og ikke paneldata, vil der
vaere bedrifter, som grundet saedskiftehen-
syn har meget transporttunge afgrader pa
flerntliggende arealer det aktuelle regn-
skabsar, mens andre bedrifter har disse
afgrgder teettere pa bedriften. Dermed ma
der forventes en spredning i resultaterne
som muligggr estimering af signifikante og
retvisende effekter af arronderingens drifts-
gkonomiske betydning. Resultaterne fra
analysen forventes offentliggjort i en se-
nere artikel her i tidsskriftet.
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LANDBRUGETS FREMTID:
HVOR STAR VI? HVAD VIL LANDBRUGET SELV?

Sgren Kjeldsen-Kragh. Professor,

Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet

Dansk landbrug har store problemer. Der-
for er det naturligt at sparge: Hvilken frem-
tid har dansk landbrug?

Udgangspunktet ma veere en analyse af
dansk landbrugs situation i dag. Lever land-
bruget op til det, man ma forvente af er-
hvervet? Hvis det ikke er tilfeeldet, hvad
er sa grundene hertil? Hvad mener land-
bruget selv, der skal til for at man har ri-
melige forhold? Hvilke krav stille samfun-
det til erhvervet? Hvis der er forskellige
opfattelser i landbrugserhvervet pa den ene
side og resten af samfundet pa den anden
side, hvad ggr politikkerne sa for at finde
en rimelig vej frem? Er den landbrugspoli-
tik, der bliver fart, i overensstemmelse med
den landbrugspolitik, der begr fares?

Som man kan se, er der en raekke cen-
trale men ogsa vanskelige spargsmal, der
rejser sig, nar man ser pa landbrugserhver-
vets fremtid. De ovennavnte spargsmal vil
blive behandlet i tre artikler i dette tids-
skrift.

| dette nummer bringes den fgrste arti-
kel, som tager udgangspunkt i det forhold,
at man naeppe kan pastd, at erhvervet le-
ver op til de krav og forventninger, som
man med rimelighed kan stille. Dernaest
ser artiklen pa det syn, som landbrugser-
hvervet selv har med hensyn til fremtiden.

| to efterfalgende numre af tidsskriftet
vil to andre problemkredse blive behand-
let. | den ene ser vi pa de krav og gnsker,
som samfundet stiller til erhvervet. | den
anden ses der pa den politik, som politik-
kerne farer, og om denne politik kan Iase
problemerne. Det leder naturligt op til over-
vejelser om, hvad man bgr gare for at sik-
re erhvervet en god fremtid.

I. Baggrunden for hvor landbruget star
idag

| dette fgrste hovedafsnit gives der en kort
beskrivelse af landbrugets udvikling fra
1960 og frem til i dag. Hvad har drivkraef-
terne i denne udvikling veeret? Har udvik-
lingen givet resultater, som lever op til de
gnsker, man har haft?

1. Hovedtraek i landbrugets udvikling

a. Landbrugets centrale rolle frem til
1960

Landbruget i Danmark har en glorveerdig
fortid, som startede i anden halvdel af
1700-tallet med landboreformerne, og som
varede frem til 1960, da en ny udvikling
satte ind.

Dansk landbrug var hovederhvervet, som
bidrog pa helt afggrende made til Dan-
marks gkonomiske, samfundsmaessige og
kulturelle udvikling.

93



Udviklingen af landbruget var med til at
igangsaette industrialiseringen. Gennem
samspillet mellem landbruget og byerhver-
vene ikke mindst industrien udviklede det
danske samfund sig. At landbruget pa et
relativt tidligt tidspunkt allerede fra mid-
ten af 1850’erne blev eksportorienteret var
betydningsfuldt. Derved bidrog landbruget
til at sikre en indtjening af udenlandsk va-
luta, som var ngdvendig for, at samfundet
og ikke mindst industrien kunne udvikle sig.
Danmark er et rastoffattigt land, som mat-
te indfgre ravarer, halvfabrikata, maskiner
m.v. for at kunne udvikle industrien.

Den danske model med udvikling af land-
bruget, der igen bidrager til udvikling af
industrien og andre byerhvery, dels gen-
nem efterspargsel efter byerhvervenes va-
rer, og dels gennem sikringen af den nad-
vendige valutaindtjening, er anerkendt og
pask@nnet overalt.

Hvad er det, der ger, at det er rimeligt
at tale om en ny udvikling inden for land-
bruget efter 19607

Er det en a&ndret udvikling i landbruget
andel af det samlede nationalprodukt i
Danmark? Nej, det er det ikke. Landbru-
gets andel af Danmarks nationalprodukt
har veeret faldende fra begyndelsen af
1800-tallet og frem til i dag.

Er det en 2endret udvikling i beskaefti-
gelsenilandbruget? Igen er svaret nej. Den
absolutte beskaeftigelse i landbruget var
stigende frem til omkring 1930. Derefter
satte et fald ind. Arbejdsstyrken i landbru-
get faldt med ca. 230.000 fra 1930 til 1960.
Det var et fald, som skyldtes et fald i an-
tallet af medhjzelpere i landbruget.

Det nye, der sker omkring 1960, er, at
antallet af brug falder, og at antallet af
selvsteendige landmand samt deres med-
hjaelp fra familien begynder at falde.
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Antallet af landbrug stiger frem til om-
kring 1930, hvor antallet af brug er om-
kring 200.000. Det var det samme antal,
man havde i 1960, da antallet i 1970’erne
begyndte at falde markant.

Antallet af selvstaendige landmaend samt
deres medhjalpende familiemedlemmer
var ogsa stort set konstant fra 1930 til 1960,
hvorefter faldet satte ind.

b. Strukturtilpasningen og landbrugs-
stotten

Det nye, der sker omkring 1960, er, at en
strukturudvikling i retning af feerre brug
og starre brug saetter ind. Denne udvikling
I Danmark er ikke enestdende. Den ser
man 0gsa i mange vesteuropaiske lande.
Der er gode gkonomiske grunde til, at
strukturtilpasning kommer pd dagsorde-
nen. Efter at manglen pa fgdevarer pa
grund af krigen relativt hurtigt blev afhjul-
pet, opstar der i 1950’erne et overskud af
fadevarer i USA og Vesteuropa. Det fik land-
brugspriserne til at falde, og det skabte
gkonomiske problemer for landbrugserhver-
vet.

De sma brug havde sveert ved at sikre
indtaegter, som en familie kunne leve af.
At der opstod tanker om en strukturtilpas-
ning henimod stgrre brug var helt natur-
ligt.

Der skete en kraftig afvandring fra land-
bruget. Ud over at lette situationen i land-
bruget, bidrog afvandringen ogsa til udvik-
lingen af byerhvervet. | Danmark skete der
eksempelvis en meget staerk udbygning af
industrien og af serviceerhvervene i 1960°-
erne.

En strukturtilpasning er ikke uden gko-
nomiske problemer, og den tager tid. Ide-
en var, at strukturtilpasningen ville sikre
landbruget en rimelig gkonomi pa leenge-
re sigt.



| en overgangsperiode ville der vaere pro-
blemer. Derfor introduceredes i forbindel-
se med oprettelsen af det Europaeiske Fael-
lesskab i 1958 en fzlles landbrugspolitik,
som blev udviklet i 1960‘erne.

Den landbrugsstatte, som den indebar,
ville lette omstillingen af landbruget. Nar
omstillingen var tilendebragt, kunne man
sa afvikle stgtten. Ud fra en europaeisk
synsvinkel havde den faelles landbrugspo-
litik ogsa til formal at fremme ideen bag
det europaeiske samarbejde og bidrage til
dets udvikling.

Problemet er blot, at det er den gaeng-
se opfattelse i dag, at strukturtilpasningen
endnu ikke er pa plads selv efter mere end
50 ars efter dens pabegyndelse. Interes-
sant er det ogsd, at landbrugsstatten fort-
sat eksisterer, selv om der er sket drasti-
ske aendringer i den made, statten ydes

pa.

c. De to perioder 1960-1990 og 1990-
2015

Ser man pa udviklingen i dansk landbrug
fra 1960 og frem til i dag, er det naturligt
at dele tiden op i to perioder 1960-1990
0g 1990-2015. | den farste periode var der
tale om en udvikling vaek fra sma brug til
mellemstore brug, som stadigveek var fa-
miliebrug med en medhjaelperstab, som
selv kunne regne med at blive selvstaendi-
ge driftsledere pa deres egne landbrug.
Siden 1990 har vi set en udvikling veek fra
de mellemstore brug til det, man betegner
som industribrug med en stgrre medhjzel-
perstab. En stor del af medhjaelperstaben
er midlertidigt ansat i erhvervet og kom-
mer fra udlandet.

Udviklingen i perioden 1960-1990 er pa
mange mader naturlig. De sma landbrug
bliver taget ud af traditionel landbrugspro-
duktion med henblik pa at forsagrge en fa-

milie og gar i stedet over til at vaere fri-
tids- eller deltidsbrug. Det bidrager til at
sikre, at byfolk med beskaeftigelse i byer-
ne bosaetter sig i landdistrikterne.

Problemerne er i farste raekke knyttet
til perioden 1990-2015, hvor selve ideen
om, at lgsningen pa landbrugets gkonomi-
ske problemer er at blive endnu starre, bli-
ver fart videre, uden at der er belaeg for
denne tankegang.

2. Der eksisterer storrelsesoskonomiske
fordele op til en vis starrelse

At der eksisterer stagrrelsesgkonomiske for-
dele inden for landbruget op til en vis graen-
se er uomtvisteligt. Det er imidlertid lige
sa vigtigt at veere opmaerksom p4, at stor-
driftsfordele ikke fortsaetter ubegraenset.
Hertil kommer to meget vigtige forhold,
som skal tages med i betragtning, nar man
drgfter, hvilke bedriftsstarrelser man skal
satse pa.

a. Storrelsesgskonomiske fordele kan
opnas gennem samarbejde
Mange af de omkostningsbesparelser, der
kan opnas ved starre enheder, kan opnas
pa anden vis gennem samarbejde. Andels-
bevaegelsen med faelles mejerier for de sma
og mellemstore brug kunne sagtens kon-
kurrere med herregardsmejerierne i slut-
ningen af 1800-tallet.

| dag er det ikke ngdvendigt, at ethvert
landbrug har en stor og kostbar maskin-
park, hvor hvert enkelt brug ejer alle de
maskiner, man finder nadvendige. Det er
muligt at opna store besparelser ved fael-
leseje eller ved at benytte sig af maskin-
stationer.
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b. Andre mal end privatekonomiske af-
kast
Nar man drgfter dansk landbrug kan man
ikke begraense sig til kun at se pa land-
mandens driftsgkonomiske resultat

Landbrugserhvervet har nemlig en raek-
ke samfundsmaessige forpligtelser. De pro-
duktionsmetoder, man anvender, skal vaere
af en sddan art, at de sikrer miljget og
naturen fra at lide skade. Produktionsme-
toderne ma ligeledes sikre, at de dyreeti-
ske krav, som opstilles, overholdes. Det er
ogsa klart, at produktionens kvalitet af-
haenger af de produktionsmetoder, som
anvendes. Hvis landbruget udelukkende ser
pa pris og omkostninger, er der en stor ri-
siko for, at man ikke i tilstraekkelig grad
fokuserer pa kvaliteten, som er ganske
afgarende for afsatningen.

| de senere ar er interessen for landdi-
striktspolitik steget ganske maerkbart. Man
ser en udvikling i retning af steerkt gget
urbanisering. | den udstraekning, det dree-
ner landdistrikterne for ressourcer og initi-
ativ, er det naturligvis et problem for den
del af befolkningen, som bliver tilbage i
landdistrikterne med dertil hgrende byer. |
landdistrikterne er landbruget et centralt
erhverv. Derfor er det agnskeligt, at land-
bruget alt andet lige indrettes pa en sadan
made, at erhvervet er med til at sikre liv
og aktivitet i landdistrikterne.

3. Landbruget har ikke opfyldt de mal,
som skal realiseres.

Udviklingen vaek fra de sma og mellem-
store brug over til industribrug har ikke bi-
draget til at sikre de mal, som landbrugs-
erhvervet gerne skulle opfylde. Der er tale
om tre saet mal:
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19, Rimelige indkomster og gode arbejds-
forhold

2°. Nye produkter og nye produktionsme-
toder, som frembringer kvalitetspro-
dukter og stor mervaerdi

3% Samfundsgkonomiske krav om rent
miljg, smuk natur med biodiversitet,
haje dyreetiske standarder samt sik-
ring af liv og aktivitet i landdistrikter-
ne

Pastanden om, at det af rent gkonomi-
ske grunde er en fordel, at vi far flere sto-
re brug, og at de stgrre brug bliver endnu
starre, holder ikke, nar regnskabsresulta-
ter viser, at de store brug i gennemsnit ikke
klarer sig bedre end de mindre brug.

Det er en udbredt opfattelse, at danske
landbrug ikke har haft held med at levere
kvalitetsprodukter ved hjeelp af produkti-
onsmetoder, som er acceptable.

De produktionsmetoder, landbruget an-
vender, pavirker natur og miljg, som hele
samfundet har en interesse i. Den made,
hvorpa husdyrene indgar i produktionen,
er genstand for samfundets opmaerksom-
hed. Landbrugsproduktionen foregar i land-
distrikterne, hvor befolkningstallet er
steerkt faldende. Man har ivaerksat regu-
leringer af landbruget, men de faerreste
vil nok havde, at reguleringerne har vee-
ret i stand til at sikre samfundets gnsker:

10, De store brug har ikke bedre gkono-
mi end de mellemstore brug. Struk-
turudviklingen har bidraget til gaelds-
setningen.

2% Fokus pa store brug betyder fokus pa
volumen frem for differentieret ud-
bud af kvalitetsprodukter

3%  Produktionsmetoderne pa de store
brug har ikke sikret realiseringen af



de samfundsgkonomiske mal. De har
bidraget til at forveerre dem.

Landbruget har saledes ikke lgst nogle
af de helt afgarende problemer. Det, der
ger situationen yderligere prekeer, er, at der
er opstaet to nye meget alvorlige proble-
mer.

4. Strukturudviklingen har skabt nye
problemer

Det ene er det meget store generations-
skifteproblem. Bedrifterne er i dag sa sto-
re, at det er naermest umuligt for interes-
serede landbrugskyndige at overtage bru-
gene. Da risiciene ved at lade mere eller
mindre uprgvede driftsledere overtage
meget store brug, er meget store, er det
klart, at det ogsa kan vaere meget svaert
at fa finansieret overtagelsen af de store
kapitalintensive brug.

Det andet er, at tilgangen af unge til
landbrugserhvervet har veeret staerkt da-
lende. Det forhold, at det neermest er umu-
ligt for potentielle interesserede at blive
selvsteendige landmaend, afholder unge fra
at ga ind i erhvervet.

Hertil kommer det darlige image, som
landbrugserhvervet har faet, hvilket igen
haenger sammen med udviklingen frem
mod industribrug. Det darlige image haen-
ger i hgj grad sammen med de produkti-
onsmetoder, som landbruget anvender i
dag. Det darlige image, som knytter sig til
landbruget, og den manglende prestige, der
er knyttet til landbrugsuddannelserne, af-
holder unge fra at ga ind i erhvervet.

Generationsskiftet er et stort problem.
De store enheder i dag kan ikke overtages
af de unge. Selv. om enhederne var min-
dre, ville der naeppe veere tilstraekkelig til-
gang af unge til, at alle brug ville blive over-
taget. Det betyder, at selv om man ved

konkurser delte de store enheder op i min-
dre enheder, er spgrgsmalet, om der ville
vaere en tilstraekkelig efterspgrgsel efter
disse enheder fra den unge generation.

5. Den hidtidige udvikling: Sammenfat-
ning

Den udvikling, landbrugt har veeret igen-
nem, har som sagt ikke realiseret de mal,
som man med rimelighed kan stille. Sam-
tidig har udviklingen skabt et stort gene-
rationsskifteproblem. Dette problem kom-
bineret med manglende interesse blandt
driftige unge til at ga ind i erhvervet ma
skabe bekymring for erhvervets fremtid.
Hvilke forskellige fremtidsmuligheder ek-
sisterer der sa? Har landbruget selv et bud?

Il. Det konventionelle landbrugs tan-
ker om fremtiden

1. Fokus er naesten udelukkende pa gko-
nomi
Ser man pa de tre mal for landbrugser-
hvervet, som er opstillet i afsnit 1,3, er det
naeppe urimeligt at sige, at det konventio-
nelle landbrug s& godt som udelukkende
koncentrerer sig om problemerne med gko-
nomien. Der skelnes her imellem konven-
tionelt landbrug pa den ene side og gkolo-
gisk landbrug pa den anden side. | dette
hovedafsnit ser vi udelukkende pa det kon-
ventionelle landbrug. Det gkologiske jord-
brug tages op i naeste hovedafsnit.
Opdelingen mellem de to grupper gar
pa de forskellige produktionsmetoder, der
anvendes. Det betyder ikke ngdvendiguis,
at der er uenighed mellem konventionel
og gkologisk jordbrug med hensyn til de
synspunkter, som i det fglgende vil blive
betragtet som det konventionelle land-
brugs synspunkter.
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Siden 1960, da strukturtilpasningen star-
tede, har der jeevnt hen lgbende vaeret
gkonomiske problemer. Det er jo ikke sa
meerkeligt, da strukturudviklingen jo net-
op er udlgst af problemer vedrgrende gko-
nomien. Det, som derimod ma give stof til
eftertanke, er, at strukturudviklingen ikke
har lgst problemerne. | dag er det gkono-
miske problem knyttet til lav indtjening
kombineret med stor geeld. Der er ingen
generel inflation, der udhuler gaelden, som
det tidligere er set. Problemerne med den
store geeld underbygges af den meget lave
rente, vi nu snart har haft i mange ar. Lav
rente i sig selv er alt andet lige en fordel
for et meget kapitaltungt erhverv som
landbruget. Problemet er blot, at den dag
renten stiger, vil geeldsbyrden blive starre,
end den eridag.

| dag er landbrugets geeld pa ca. 370
mia. kr. Sa laenge indtjeningen ikke mulig-
ger, at gaelden gradvis nedbringes, kan
gaelden kun fjernes ved konkurser, hvor nye
ejere overtager landbrugene til en lavere
pris.

Hvordan kan det vaere, at landbruget er
havnet i en situation med sa stor en gaeld?
Det haenger i hgj grad sammen med den
strukturudvikling, som er sket i erhvervet
siden 1990. Brugene er blevet stgrre gen-
nem opkgb af jord. De starre enheder har
kreevet investeringer i bygninger, inventar
og maskiner. Alt dette har kraevet en be-
tydelig lantagning.

Hertil kommer optagelse af 1an i frem-
med valuta, eksempelvis schweizerfranc,
som er blevet kraftigt revalueret. Det har
betydet en agning af gaelden i danske kro-
ner. Landbruget har indgaet sakaldte swap-
aftaler. Man har optaget lan med variabel
rente, som man sa har byttet til |dn med
fast rente i forventning om, at rente ville
stige. Da der er sket det modsatte, nemlig
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at renten er faldet, har det betydet en op-
skrivning af gaelden. Var renten steget, ville
det have betydet en nedskrivning af land-
mandens gaeld.

Den store gaeld kombineret med ugun-
stige pris- og afsaetningsforhold saetter er-
hvervet i knibe.

Der er stadig en tendens til, at landbru-
gets bytteforhold forringes. Det betyder,
at landbrugets salgspriser falder eller sti-
ger mindre i forhold til indkabspriserne pa
de varer, som landbruget skal bruge i pro-
duktionen. Nar der ikke er generel inflati-
on men snarere risiko for deflation - dvs.
faldende priser - bliver den reelle gkono-
miske byrde, som er knyttet til geelden,
ikke lettet, sddan som man har set det i
tidligere perioder.

Nar de gkonomiske problemer er sa sto-
re, vil energien vaere koncentreret om at
lgse disse problemer. Det betyder, at der
ikke er kraefter til at beskaeftige sig med
de mere langsigtede problemer. Spargsma-
let om landbruget har valgt den rigtige
udviklingsvej er saledes knap nok pa dags-
ordenen.

Det konventionelle landbrug mener vel
fortsat, at udviklingen i retning af starre
driftsenheder er den rette vej. Det kon-
ventionelle landbrug mener, at det er et
problem, at samfundet ikke giver erhver-
vet mulighed for at tjene de penge, som
er ngdvendige bade for erhvervet og sam-
fundet

2. Hvad gar det konventionelle landbrug
ind for?

| det fglgende naevnes en raekke proble-
mer for landbrugserhvervet, der ofte bli-
ver fremfart af erhvervet. De fremfgres i
forste raekke af erhvervets to domineren-
de landbrugsorganisationer, nemlig Land-
brug & Fadevarer og Baeredygtigt Landbrug.



| interesseorganisationerne er det isaer de
etablerede storproducenters interesser, der
varetages.

lgen er det vigtigt at naevne, at de syns-
punkter, som i det falgende tillaagges det
konventionelle landbrug, ikke behgver at
vaere i modsaetning til dette gkologiske
jordbrugs synspunkter.

Forskellen imellem konventionel og gko-
logisk produktion gar pa produktionsme-
toderne. Det, som tages op i dette afsnit,
er spgrgsmalet om regulering og spargs-
mal af gkonomisk art, hvor det meget vel
kan vaere sammenfaldende interesser og
synspunkter.

a. Lempeligere regulering

De gkonomiske problemer vil erhvervet
lzse ved at skabe gunstigere rammebetin-
gelser. Man mener, der stilles alt for skrappe
krav til landbrugsproduktionen i Danmark.
Kravene til miljg- og naturbeskyttelse, dy-
reetik, kvalitetskontrol m.v. ma ikke veere
strengere end i udlandet. Det pastas, at
der i Danmark sker en overimplemente-
ring af EU-regler. Begge dele betyder, at
dansk landbrug har ringere vilkar med hen-
syn til at konkurrere med landbrug i ud-
landet.

Flere spargsmal rejser sig i denne sam-
menhaeng.

| hvilken udstraekning er det korrekt, at
de danske krav er strengere end i EU? Selv
om kravene nu er strengere, er de sa for
skrappe? Vil en lempelse af reglerne lgse
landbrugets problemer? Mange af krave-
ne — forhdbentligt langt de fleste — har en
begrundelse og vaerdi i sig selv.

Samtidig kan man konstatere, at man-
ge af kravene i sig selv kan vaere i land-
brugets langsigtede interesse. Man har talt
om at reducere kravene til veterinaer kon-
trol for at spare omkostninger. Et sadant

tiltag vil veere direkte skadeligt for land-
brugserhvervet. Den store eksport fra
dansk landbrug er netop afthaengig af me-
get hgje veterinaere standarder kombine-
ret med en effektiv kontrol.

| @vrigt er tankegangen om, at dansk
landbrug konkurrerer med landbruget i EU-
lande og andre lande forkert. Dansk land-
brug konkurrerer med andre danske er-
hverv om de ressourcer i form af arbejds-
kraft og kapital, som er ngdvendige i pro-
duktionen. Erhvervet kan ikke tilbyde lgn-
og arbejdsforhold, der er sa attraktive, at
de s@ger hen imod landbruget.

b. Onsker lavere lgn
Inden for erhvervet er det ogsa gaengs at
betragte det hgje lgnniveau som en haem-
sko for erhvervets udvikling. Forslagene
om, at en midlertidig lannedgang skulle
kunne lgse landbruget problemer eksem-
pelvis inden for svineproduktionen, har der
ikke veeret meget opbakning til uden for
primarlandbruget.

| og med at der er kommet flere og star-
re industribrug, er gkonomien mere afhaen-
gig af lgnudgifterne. Derfor er man blevet
mere optaget af lgnnen. Anszettelse af
udenlandsk arbejdskraft er @get. Det skyl-
des, dels at man ikke kan fa dansk arbejds-
kraft, dels at den danske arbejdskraft er
dyrere.

¢. Manglende produktionsagning skyl-
des manglende finansieringsmuligheder
Erhvervet mener, at der fortsat er plads til
en gget landbrugsproduktion, som i sig selv
vil vaere gavnlig for samfundsgkonomien.
Produktionen, eksporten og beskaftigel-
sen vil stige.

Problemet ifglge erhvervet er blot, at
der ikke findes finansieringsmuligheder.
Den reelle arsag til, at man ikke kan fa
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finansieret produktionsudvidelser, er dels
de historiske erfaringer, dels fremtidsud-
sigterne. Finansieringsinstitutterne har al-
lerede oplevet betydelige tab ved land-
brugsfinansiering, og tabene er ikke slut,
fordi erhvervet fortsat er konkursramt. Nar
fremtidsudsigterne ogsa er darlige, er det
af gkonomiske grunde klart, at finansie-
ring af produktionsudvidelser er vanskelig.
Nar indtjeningsforholdene i andre dan-
ske erhverv er langt bedre end i landbru-
get, er det netop markedsmekanismens
opgave at lede kapitalen derhen, hvor ge-
vinstmulighederne synes starst.

d. Finansiering af generationsskifte
Finansieringsinstitutterne holder sig af gode
grunde tilbage med hensyn til at finansie-
re produktionsudvidelser. Af samme grun-
de holder de sig tilbage med hensyn til fi-
nansiering af generationsskifte. Derfor har
ideen om selskabsdannelser inden for land-
bruget vundet indpas. Man saetter de sto-
re bedrifter pa aktier, idet man forestiller
sig, at eksempelvis pensionskasserne vil
kebe disse aktier.

Ideen er helt naturligt opstaet hos ejere
af de store industribrug, som har haft pro-
blemer med at komme ud af erhvervet
uden tab. Seettes de store brug pa aktier,
og er der et marked for disse aktier, vil det
vaere lettere at afseette brugene til det,
man betragter som en rimelig pris.

Forudsaetningen om, at der er et mar-
ked for disse aktier, er det springende
punkt. Landbrugsaktierne skal jo kunne
give et afkast, som kan konkurrere med
afkastet for industriaktier. Med den ind-
tjening, som landbruget har og ma forven-
tes at have i fremtiden, er denne antagel-
se lidet sandsynlig.

Den spade interesse, der har veeret
omkring ideen om at saette landruget pa
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aktier, har veeret knyttet til landbrugsjor-
den. Pa kort sigt kan der vaere en interes-
se i at kgbe aktier, der er baseret pa land-
brugsjorden, hvis det er sadan, at man kan
forvente en midlertidig stigning i jordpri-
serne. Derved kan aktiekgberne realisere
en spekulationsgevinst, safremt man kan
selge aktierne. Sddanne aktier er illikvi-
de, og rentabiliteten pa laengere sigt er
seerdeles tvivlsom, medmindre man kan
forvente en realprisstigning pa landbrugs-
jord pa lang sigt.

At seette landbrugsejendomme pa ak-
tier vil ikke hjeelpe landbruget. Det vil blot
skabe yderligere problemer. Selve aktie-
selskabsformen pafarer landbruget ekstra
omkostninger til direktgr og bestyrelse.
Med aktieselskabsformen far man en klar
adskillelse imellem ejeren, driftslederen og
operatarerne, som laver det praktiske ar-
bejde. At opna en effektiv driftsledelse, nar
funktionerne er personalemaessigt adskilt,
bliver ikke lettere.

e. Forbedretimage

Landbruget er klar over, at der er proble-
mer med erhvervets image. Det forsager
man at rade bod pa ved at understrege
erhvervets store samfundsmaessige betyd-
ning. Der henvises til erhvervets betydning
for den danske produktion, eksport og be-
skaeftigelse. Der henvises desuden til den
internationale situation, hvor man omkring
ar 2050 vil se en befolkning pa 9 mia. eller
mere imod godt og vel de 7 mia., vi er i
dag. Det vil betyde et krav om gget global
produktion af fgdevarer, og her skulle dansk
landbrug have en seerlig rolle og forpligtel-
se. Se mere herom i afsnit V.

Man laver reklamefremstad, hvor man
slar pa, at “Fremtiden ikke er sa sort, som
den har vaeret”. Formalet er at forbedre
erhvervets image og skabe gkonomisk op-
timisme.



3. Kan erhvervets forslag lgse proble-
merne?

Landbrugserhvervet laegget meget stor
vaegt pa at fa bedre rammevilkar for pro-
duktionen. Det er ikke muligt konkret at
udregne, hvor meget aendrede rammevil-
kar betyder gkonomisk, far det konkrete
indhold af eendringerne er kendt.

For det farste ma man nok generelt have
en vis skepsis med hensyn til, om ramme-
vilkarene kan skabe maerkbare gkonomi-
ske forbedringer i landbrugets gkonomi. At
der kan skabes marginale forbedringer her
0g nu er givet.

For det andet er det imidlertid ikke sa
let at se, at de a&ndrede rammevilkar, som
erhvervet gnsker sig, ikke vil ga ud over
natur, miljg og dyr. Hvis de forbedrede gko-
nomiske forhold her og nu gar ud over nog-
le andre samfundsmaessige @nsker, vil de
nye rammebetingelser ikke blive accepte-
ret pa leengere sigt.

Forslaget om at sikre landbrugssektor-
ens fremtid ved lavere lgnninger, kan ikke
realiseres. Selv. om den kunne realiseres,
ville det ikke veere en lgsning pa laengere
sigt. Man kan ikke tiltreekke indenlandsk
kvalificeret arbejdskraft gennem lave Ian-
ninger.

Generelt set er det danske lgnniveau
ikke for hgjt. Derfor kan man kun glaede
sig over, at det danske samfund er i stand
til at producere sa effektivt, at man kan
opnad sa hgj en levestandard gennem et
hajt lenniveau. Kortsigtet kunne landbru-
gets indtjening forbedres gennem en de-
valuering af den danske krone. Dette er
dog af mange grunde udelukket.

De nye problemer, som strukturudvik-
lingen farer med sig, nemlig generations-
skifteproblemer og erhvervets image, ta-
ges op, men er ikke last. Der er ikke no-
get, der tyder pa, at aktieselskabsformen

lgser problemerne med ejerskifte for de
store industribrug. Reklamefremstgdene
kan maske her og nu skabe mere good-
will, men de bidrager naeppe til at @ge de
unges interesse for at beskaeftige sig med
erhvervet.

Det, som er problemet med landbrugets
forslag, er det, som ikke er med. Det kon-
ventionelle landbrug rejser ikke spgrgsma-
let, om den hidtidige strukturudvikling er
godt for erhvervet og samfundet. | indu-
stribrugene benyttes produktionsmetoder,
som har en raekke negative konsekvenser.
De produktionsmetoder, som landbruget
anvender, ser erhvervet ngdigt sat til dis-
kussion.

4. Hvordan forestiller erhvervet sig
fremtiden?

Landbruget har ikke en strategi for udvik-
lingen. Man har derimod nogle ideer om
fremtiden, som giver sig mere eller min-
dre eksplicit udtryk i det, som erhvervet
siger og ger. Det, som synes at preege er-
hvervets tankegang, er, at strukturudvik-
lingen vil fortsaette, og at det ogsa er gnsk-
veerdigt, at den fortsaetter.

Kortsigtet haber erhvervet pd, at det,
man kalder for forbedrede rammebetingel-
ser, vil lette de aktuelle problemer for land-
bruget. Pa laengere sigt forestiller man sig,
at strukturudviklingen hen imod starre brug
skal lgse problemerne pa omkostningssi-
den, samtidig med at markedsvilkarene i
form af hgjere priser og @get afsaetning
sikrer indtjeningssiden.

For gjeblikket er strukturudviklingen
gaet i sta. Vi vil se en raekke konkurser.
Jordpriserne og ejendomspriserne er fal-
det og kan falde yderligere. Nye ejere vil
overtage brugene.

Nar markedspriserne bliver bedre, kan
strukturudviklingen fortsaette, hvis landbru-
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gene kan opna den ngdvendige finansie-
ring. Dermed kan der vaere lagt op til en
forbedring i landbruget gkonomi, som pa
laengere sigt fgrer frem til en ny krise, nar
markedsvilkarene igen udvikler sig i nega-
tiv retning.

Selv om landbrugspriserne bliver bedre,
er det ikke givet, at de gkonomiske for-
hold forbedres for alle. Svinesektoren spil-
ler en stor rolle i dansk landbrug. Her er
det prisrelationen mellem svinekgdsprisen
og kornprisen, som er afgarende, fordi fo-
deromkostningerne udger sa stor en del af
de samlede omkostninger. De kan meget
let udggre 75 procent af den afregnings-
pris, som landmanden far. Hvis kornprisen
stiger mere end svinekgdsprisen, kan de
store industribrug let komme ud i store pro-
blemer.

Pa laengere sigt regner man med hgjere
priser. Erhvervet henviser ofte til, at i lgbet
af de naeste 30 ar vil jordens befolkning
vokse med 2-3 mia. Man henviser til, at
der i de lande, som tidligere blev benaevnt
udviklingslande, vokser den kgbedygtige
mellemklasse ganske betragteligt. Hvornar
efterspgrgslen stiger, og hvor meget efter-
spgrgslen stiger, er det svaert at sige noget
konkret om. Hvordan priserne pa land-
brugsprodukter vil udvikle sig, er det ogsa
vanskeligt at spa om. Det afhaenger ikke
alene af efterspgrgslen, men ogsa af ud-
buddet.

Gar erhvervet sig tanker om de danske
industrilandbrugs muligheder pa lang sigt?
Industrilandbrugene vinder frem i Jsteuro-
pa, ikke mindst pa grund af danske land-
maends engagementer. Industrilandbrug
vinder frem i et stort landbrugsland som
Brasilien. Her er landbrugenes vilkar med
hensyn til at klare sig helt anderledes end
i Danmark. Det haenger sammen med la-
vere jordpriser og lavere omkostninger.
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Tror dansk landbrug, at det har mulig-
hed for at tage konkurrencen op, nar man
udelukkende satser pa volumen?

lll. Detgkologiske landbrugs rolle

1. Landbrugsproduktion har med
okologi at gore.

@kologi er laeren om forholdene mellem
de levende organismer og omgivelserne.
Ude i naturen er der et samvirke imellem
dyr og planter pa den ene side og pa den
anden side de omagivelser, som de befinder
sig i. Det er klart, at der kan veere bedre
eller darligere vilkar for dyrenes og plan-
ternes trivsel. | jorden er der et samvirke
imellem de levende organismer og omgi-
velserne. | vandmiljget har man praecis det
samme. Der er tale om et samvirke, og
derfor beskrives samspillet ud fra en hel-
hedsbetragtning som et gkologisk system.

Landbruget kan ikke undga at gribe ind
i de gkologiske systemer, som dyr og plan-
ter er udsat for i naturen. Det geelder uan-
set om man ser pa livet pd markerne, |
jorden eller i vandet. Alligevel vil mange
inden for landbrugserhvervet utvivlsomt
haevde, at det, som det konventionelle land-
brug gar, ikke et til skade for gkosyste-
merne eller ikke s& meget til skade, som
gkologerne haevder. Argumentationen ta-
ger udgangspunkt i, at det, som landbru-
get gar, er i pagt med naturen. Selv om
visse indgreb ville vaere til skade, vil land-
maendene ikke benytte sig af dyrknings-
metoder, som skader gkologien og miljz-
et, fordi det pa leengere sigt vil skade land-
maendene selv.

Det, som landmandene foretager sig,
er i pagt med naturen. Derfor er det for-
kert at seette landbrug og gkologi over for
hinanden som modsatninger. Sddanne
synspunkter finder ikke tilslutning blandt



gkologiske producenter inden for erhver-
vet eller i de kredse i samfundet uden for
landbruget, som interesserer sig for disse
forhold. Selv om landbrugsproduktionen har
med @kologi at ggre i den forstand, at land-
bruget pavirker de gkologiske systemer, er
der god grund til at skelne imellem kon-
ventionel og gkologisk drift. Det haenger
ganske enkelt sammen med, at der geel-
der en raekke specifikke krav, der skal op-
fyldes, for en landbrugsbedrift kan kalde
sig for gkologisk.

2. Hvad er gkologisk jordbrug?

| gkologisk jordbrug er der klare malsaet-
ninger om at forene hensynet til miljg, kva-
litet og etik med praktisk landbrugsproduk-
tion. De centrale principper i gkologisk pro-
duktion kan opstilles i en raekke punkter
som vist nedenfor.

@kologisk jordbrug betyder:

1) At der anvendes et minimum af ke-
miske stoffer. Naturlig og mekanisk
bekaempelse af ukrudt og insekter og
svampeangreb.

2) Atjordens brugbarhed opretholdes i
hovedsagen ved recirkulering af or-
ganisk materiale.

3) At man ikke accepterer gensplejsede
afgrader. Ingen brug af straforkortel-

se.
4) At dyr har stgrre mulighed for natur-
lig adfaerd.
5) At der er harmoni imellem dyrehold
og areal.

6) Atmaniforarbejdningsindustrien ikke
tilseetter kunstige sgdestoffer, kunsti-
ge aromastoffer eller nitrit. Man for-
s@ger at undga tilseetningsstoffer.

Disse principper bliver inden for de for-
skellige produktionsgrene udmeantet i et

konkret regelsaet, som overholdes, for at
producenterne kan f& maerkatet gkologisk.

3. Hvordan har salget af gkologiske pro-
dukter udviklet sig?

Salget af gkologiske produkter er en rela-
tiv ny ting. | 1982 blev de farste gkologi-
ske gulergdder solgt i dagligvarehandelen.
| 1987 kom den farste egentlige lovgivning
om gkologiske produktion. | december
1989 blev det rgde @-maerke lanceret.

Figur 1. Salget af gkologiske produkter i
detailhandelen. Markedsandel i procent.

Pct.
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Kilde: Baseret pa tal fra @kologisk Landsforening.

Udviklingen i salget af gkologiske pro-
dukter fremgar af figur 1. Den viser de
gkologiske produkters andel af detailhan-
delens salg 1990 — 2015. 1 1990 var mar-
kedsandelen noget naer nul. Fra dette ud-
gangspunkt stiger salget af gkologiske pro-
dukter til 3 procent af omsaetningeni 1998.
Fra 1998 til 2005 ligger markedsandelen
konstant pa disse 3 procent. Siden 2005
har der vaeret en arlig stigning i markeds-
andelen, saledes at den i 2015 udger 8,4
procent, hvilket i @vrigt er den hgjeste
markedsandel i verdenen. Stigningstakten
var stgrst frem til 2008, da krisen satte
ind. Selv om stigningstakten siden da er
faldet, er andelen fortsat med at stige ar
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efter ar. | dagligvarehandelen blev der i
2015 omsat gkologiske fadevarer for 7 mia.
kr. Markedsandelen varierer meget fra pro-
dukt til produkt. Af omsaetningen i 2015
tegner mejeriprodukter og 2eg sig for 35
procent, frugt og grent for 26 procent;
bred, mel, gryn, m.v. 12 procent. Blandt
den resterende ca. 1/4 af omsaetningen fin-
der man blandt andet kad og k@dproduk-
ter, hvor markedsandelen er meget lay,
specielt for svinekad.

Det interessante ved udviklingen i sal-
get af gkologiske fadevare er, at den i hgj
grad er afhaengig af forbrugernes adfaerd
og af dagligvarehandelens attitude over for
gkologi. Salget af gkologiske produkter
afhaenger naturligvis ikke alene af forbru-
gernes praeferencer. Spargsmal om varer-
nes tilgeengelighed og spgrgsmalet om pri-
sen pa de gkologiske produkter spiller ogsa
en afggrende rolle.

Det er her, detailhandelens rolle kom-
mer ind som noget centralt. Jo flere gko-
logiske produkter detailhandelen tager ind,
jo starre bliver omsaetningen. Det samme
er tilfeeldet, hvis detailhandelen ivaerksaet-
ter flere kampagnetilbud. Udviklingen af
forbrugernes praeferencer sker i et sam-
spil med de initiativer, som detailhandelen
iveerksaetter. Harmoniske forhold kreever,
at der er en overensstemmelse imellem
forbrugernes efterspargsel og udbuddet fra
de gkologiske producenter. Det er ikke al-
tid tilfaeldet. Der har i de senere ar veeret
en mangel pa gkologiske produkter. Der
har til andre tider vaeret et overskud af
gkologiske produkter. Hvis der er et over-
skud af gkologisk maelk, vil maelken typisk
blive solgt som almindelig maelk. Det be-
tyder, at afregningsprisen for de gkologi-
ske producenter falder. Antallet af gkolo-
giske producenter vil falde. Hvis der sa se-
nere kommer en stigning i det gkologiske
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salg, opstar der en midlertidig mangelsitu-
ation, fordi det tager et par ar at omlaeg-
ge til gkologisk produktion.

Markedsmekanismen vil pa laengere sigt
lgse problemerne. Problemerne er, at der
pa kortere sigt kan komme uheldige pris-
udsving, og at der er omkostninger forbun-
det med at omlaegge produktionen. Det er
klart, at en mere stabil udvikling i retning
af starre praeferencer for gkologiske pro-
dukter vil stimulere landmandenes inte-
resse for at omlaegge og mindske de risici,
som er forbundet hermed.

Forbrugernes og detailhandelens hold-
ninger spiller en central rolle for efter-
spargslen. Derudover bgr man ogsa for
fuldsteendighedens skyld naevne de offent-
lige indkab. | de statslige institutioner er
der normalt kantiner. Regionerne, der sty-
rer hospitalsveesenet, kgber fgdevarer ind
til servering for patienterne. Kommunerne
star for skolebespisning. De offentlige ka-
berens holdning til gkologiske produkter
spiller naturligvis en direkte rolle med hen-
syn til efterspgrgslen. Indirekte kan det
0gsa pa laengere sigt pavirke de almindeli-
ge forbrugeres syn. Kgbenhavns kommu-
ne geor meget ud af at markedsfgre sig som
en gran kommune. Her indgar, at man sat-
ser pa, at de maltider, som serveres i kom-
munalt regi, er baseret pa gode ravarer,
hvilket indebaerer, at de ogsa skal vaere
@kologiske.

4. Hvordan har den gkologiske produk-
tion udviklet sig?

De gkologiske varers andel af de danske
forbrugeres kgb siger ikke noget om gko-
logiens betydning i den danske produkti-
on. Helt generelt kan man sige, at i pro-
duktionen har gkologien mindre betydning
end i forbruget i Danmark. Det haenger
sammen med, at dansk landbrug er en be-



tydelig eksportgr af landbrugsprodukter.
Eksporten af gkologiske produkter spiller
ingen seerlig rolle for danske landbrug. Det
haenger blandt andet sammen med, at in-
teressen for gkologiske produkter generelt
set er lavere end i Danmark, selv om inte-
ressen er stigende. | tabel lll,1 gives der tal
for antallet af akologiske brug og det land-
brugsareal, der dyrkes gkologisk.

Tabel lll,1. Antal gkologiske bedrifter og
arealet under gkologisk dyrkning

Antal Produktions-

bedrifter areal (ha)
1990 523 11.581
2002 3.714 178.359
2007 2.607 150.207
2014 2.557 176.323

Kilde: Statistik over gkologiske jordbrugsbedrif-
ter, juli 2015. Miljg- og Fadevareministeriet.

Den gkologiske produktion i 1990 er
minimal. Fra 1990 til 1995 stiger antallet
af gkologiske brug fra ca. 500 til ca. 1000.
Derefter sker der en drastisk stigning frem
til 2002, hvor antallet er ca. 3700. Frem til
2007 falder antallet af brug til ca. 2600,
og her har det ligget frem til i dag. Med
hensyn til produktionsareal ser man en til-
svarende udvikling. Svag stigning fra 1990
til 1995. Derefter en saerdeles kraftig stig-
ning frem til 2002. Et fald frem til 2007,
efterfulgt af et stigende gkologisk areal
frem til i dag.

Antallet af gkologiske brug i dag er godt
og ved 6 procent af det samlede antal brug.
Arealmaessigt er det ogsa godt og ved 6
procent af arealet, som er under gkolo-
gisk drift.

Sammenholder man tallene fra 2002
med 2014 vil man se et stort fald i antallet
af brug, uden at produktionsarealet er re-

duceret. Det betyder, at der i denne perio-
de er sket det, som ogsa er sket for de
konventionelle brug, nemlig at brugene er
blevet starre. Det gennemsnitlige areal for
en gkologisk bedrift i 2002 var 48 ha, og
det er i 2014 steget til 69 ha.

Sammenligner man brugene efter star-
relse i henholdsvis gkologiske og konven-
tionelle landbrug, vil man finde et markant
stgrre antal sma brug under 5 ha. i det
gkologiske jordbrug. 16 procent af de gko-
logiske brug er under 5 ha. mod 4 procent
for alle brug under et. Der er et marginalt
stgrre antal gkologiske brug med over 100
ha. 22 procent af de gkologiske brug har
mere end 100 ha. mod 21 procent for alle
brug. Det betyder, at antallet af gkologi-
ske brug mellem 5 ha. og 100 ha. udger
62 procent af alle gkologiske brug mod 75
procent for alle brug under ét.

5. @kologisk jordbrugs indflydelse in-
den for dansk landbrug.

Hvor fagrer det os hen med hensyn til det
gkologiske jordbrugs betydning? Selv om
der i de senere ar har vaeret en betydelig
vaekst i det hjemlige salg af gkologiske pro-
dukter, ma man konstatere, at de gkologi-
ske producenters antal og den del af land-
brugsarealet, der dyrkes gkologisk, kun lig-
ger pa godt og vel 6 procent. Der er ikke
tale om en uvaesenlig produktion, men der
er tale om et produktionsomfang, der slet
ikke kan hamle op med den konventionel-
le produktion.

Da det i seerlig grad er de store produ-
center, der har haft succes med at laegge
linjen for landbruget, kan man anskuelses-
maessigt sammenligne antallet af gkologi-
ske storproducenter med antallet af kon-
ventionelle storproducenter, forstaet som
landmand med mere end 100 ha. Man
kan konstatere, at der i dag er ca. 500
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storproducenter inden for gkologisk jord-
brug, sammenlignet med 7.500 storprodu-
center inden for konventionelt jordbrug.

Den gkologiske stemme inden for dansk
landbrug har ikke vaeret steerk. Det haen-
ger ikke ngdvendigvis kun sammen med
den gkologiske sektors relativt lille star-
relse. Det kan ogsa haenge sammen med,
at de nuveerende gkologiske producenter
ikke har en interesse i, at gkologisk pro-
duktion spreder sig. Det vil nemlig betyde
et gget udbud af gkologiske produkter, som
kan fa priserne til at falde, hvis efterspgrgs-
len ikke @ges i takt med det stigende ud-
bud.

| gvrigt er det vaerd at laagge meerke til,
at den ggede interesse for gkologiske pro-
duktion ikke i farste reekke kommer fra
landbruget. Selv om der altid har vaeret en
dedikeret kreds af gkologiske producen-
ter, kommer den stigende interesse i far-
ste raekke fra forbrugerne og detailhande-
len. Det er den ggede efterspargsel efter
gkologiske produkter, der har betydet, at
landmaend i stagrre udstraekning har vist in-
teresse for gkologisk drift. Den gkologiske
produktion betyder hgjere omkostninger pa
en raekke omrader, men hvis det kan inde-
baere lavere omkostninger andre steder,
samt ikke mindst give merpris pa afsaet-
ningen af produkterne, kan landmaendene
opna en starre indkomst. For gjeblikket er
der en klar tendens til, at de gkologiske
produkter, eksempelvis maelkeprodukter,
far en sa stor merpris, at indkomsten ved
gkologisk produktion er starre end ved kon-
ventionel produktion.

IV. Landbrugets eget syn pa sin rolle i
samfundet.

Kigger man naermere pa den made, hvor-
pa dansk landbrug praesenterer sig over for
offentligheden, udkrystalliserer der sig en
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raekke markante indtryk. Dansk landbrug
betragter stadig sig selv som et helt afge-
rende erhverv for dansk gkonomi. Erhver-
vet giver stor beskaeftigelse og en meget
betydelige valutaindtjening. Ud over at
vaere vareproducent, er dansk landbrug sig
bevidst, at man er naturforvalter. En del af
landbruget mener ikke, at der er afggren-
de konflikt imellem de to roller. En anden
del, som anerkender, at der kan veere en
konflikt, mener at erhvervet har veeret i
stand til pa rimelig vis at lase konflikten.
Sammenligner man dansk landbrug med
landbruget i udlandet, mener erhvervet, at
man pa alle mader star staerkt, hvis man
ellers kan fa lov til at udfolde sig. Det er
bedst, at man udvider produktionen af
landbrugsvarer i Danmark frem for i ud-
landet. Generelt set er det vigtigt at pro-
ducere sa mange landbrugsvarer, at man
kan sikre de ngdvendige f@devareforsynin-
ger til den stigende befolkning i verden.
Her ser dansk landbrug sig selv som en vig-
tig brik. Spargsmalet er, om disse opfat-
telser af erhvervets betydning er i over-
ensstemmelse med realiteterne.

1. Landbruget er gkonomisk set et af-
gorende erhverv for samfundet.

Fortzllingen om landbrugets historiske
betydning, som indledningsvist blev beskre-
vet i denne artikel, er naturligvis vigtig.
Dansk landbrug var lzenge et hovederhverv.
At disse dage for laengst er forbi, har det
vaeret sveert for erhvervet at erkende.
Landbruget ggr meget ud af at overbevise
befolkningen om, at det er et helt afge-
rende erhverv med hensyn til at sikre bade
samfundsgkonomien og livet og trivslen i
landdistrikterne og yderomraderne.



a. Landbrugets betydning for hele den
danske gkonomi

Ligesom andre erhverv skaber landbruget
beskaeftigelse og bidrager til det danske
nationalprodukt. Dertil kommer, at dansk
landbrug stadig er et meget eksportorien-
teret erhverv, som indtjener udenlandsk
valuta, som kan anvendes til dansk import.

Landbrugets erhvervsorganisation Land-
brug & Fgdevarer taler meget om det, man
kalder fgdevareklyngen og den betydning,
som den har i dansk gkonomi. Fadevare-
klyngen omfatter meget andet end det,
man forstar ved den primaere landbrugs-
produktion, der bestar af planteavl, svine-
produktion og maelke- og k@dproduktion.
Fadevareklyngen medtager fiskeriproduk-
ter, gartneriprodukter, mink og en lang
raekke industriaktiviteter, som ikke kan si-
ges at veere direkte relaterede til den pri-
meere landbrugsproduktion.

Ser man pa fadevareklyngen, sadan som
den opgares af Landbrug & Fadevarer, bli-
ver beskaeftigelsen i klyngen ca. 180.000
eller ca. 7 procent af den samlede beskaef-
tigelse. F@devareklyngens eksport opgares
til ca. 150 mia. kr. ud af den samlede eks-
port af varer og tjenester pa ca. 1.000 mia.
kr., dvs. ca. 15 procent af valutaindtjenin-
gen. Her er der to ting, man skal vaere op-
maerksom pa. For det fgrste er der tale
om bruttoeksporten og ikke nettoekspor-
ten. Landbruget har ogsa en vaesentlig im-
port, som er med til at reducere, hvad land-
bruget netto bidrager med. For det andet
er der medtaget eksport for en raekke pro-
dukter, som det ikke er naturligt at relate-
re til den primaere landbrugsproduktion. Det
drejer sig igen om fiskeriprodukter, gart-
neriprodukter, drikkevarer, pelsskind, en-
zymer, samt landbrugsmaskiner, maskiner
til naeringsmiddelindustrien og flere andre.

Et retvisende billede af primaerlandbru-
gets betydning far man ved at foretage en
sakaldt input-output-analyse. Tankegangen
bag en sadan analyse er ganske enkel. Man
ser farst pa den beskaftigelse og det bi-
drag til bruttofaktorindkomsten, som land-
maendene ude pa gardene skaber. Derud-
over skaber landmaendene ogsa beskaefti-
gelse og produktion i de erhverv, som le-
verer input til landmaendene, og som vide-
reforarbejder det output, som landmaen-
dene producerer. Primaerlandbruget kgber
gadningsstoffer, sprgjtemidler, maskiner,
reparation af bygninger og maskiner m.v.
fra andre erhverv. Derudover leverer pri-
maerlandbruget ravarer til videreforarbejd-
ning pa slagterier og mejerier og i fadeva-
reindustrien.

Alle disse afledede aktiviteter sammen
med primeerlandbruget udger det, man
kaldet for det landbrugsindustrielle kom-
pleks (LIK). Det er et tal for LIK, der giver
det rette billede af landbrugets betydning
I dansk gkonomi. | tabel IV, 1 pa naeste
side vises tal for LIK's betydning for be-
skaeftigelsen og for aktiviteten i det dan-
ske samfund i 2014. | alt er der 95.000
fuldtidsbeskaeftigede i LIK. For hver per-
son beskaeftiget i primaererhvervet er der
godt og vel beskaeftiget en person i de af-
ledede erhverv. LIK's bidrag til bruttofak-
torindkomsten er pa 53 mia. kr., hvoraf lidt
under halvdelen stammer fra primaerland-
bruget og lidt over halvdelen fra de lever-
ende og aftagende erhverv. Primaerland-
brugets bidrag til bruttofaktorindkomsten
kan svinge ganske betydeligt afhaengigt af
priserne pa landbrugsprodukter.

Ser man pa landbruget beskaeftigelse og
produktion i forhold til hele den danske
gkonomi, ma hvervets betydning siges at
veere relativt lille. Primarlandbrugets an-
del af beskaftigelsen og bruttofaktorind-
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Tabel IV, 1. Forholdet mellem det landbrugsindustrielle kompleks (LIK)” og den danske sam-

fundsgkonomi i 2014

Fuldtidsbeskaeftigelse

Bruttofaktorindkomst

1.000 mia. kr
Primaer landbrugt 40 23,4
Afledede aktiviteter 55 29,3
Landbrugsindustrielle kompleks (LIK) 95 52,7
Hele samfundet 2.650 1670
Primaer landbruget andel i procent 1,5 1,4
LIK's andel i procent 3,6 3,2

1) Pelsdyravl og gartneri er ikke med i LIK.

Kilde: Baseret pa tal fra Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, KU og Danmarks Statistik.

komsten ligger pa henholdsvis 1,5 og 1,4
procent. Ser man pa de tilsvarende tal for
det landbrugsindustrielle kompleks (LIK),
far man 3,6 og 3,2 procent. Rent illustra-
tivt kan man sige, at hvis man hypotetiske
forestiller sig, at al dansk landbrugsproduk-
tion ophgrte, viser beregningerne, at brut-
tofaktorindkomsten ville falde med godt 3
procent. Til sammenligning kan man se pa
faldet i bruttofaktorindkomsten 2008-2009,
da den gkonomiske krise brgd ud. Dengang
faldt bruttofaktorindkomsten med lidt over
5 procent.

b. Landbruget, landdistrikterne og yder-
omraderne

Det er klart, at landbruget spiller en an-
den mere betydningsfuld rolle i landdistrik-
terne og i yderomraderne. Derfor er et
landbrugserhverv, som er baeredygtigt, og
som kan skabe vaerditilvaekst, alt andet lige
vigtigt for at skabe balance. Det er imid-
lertid ikke det samme som at pastd, at
landbruget kan redde produktionen, be-
skaeftigelsen og give gode livsvilkar i land-
distrikter og yderomrader. Det afggrende
her er at satse pa andre erhverv, herigen-
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nem i sarlig grad industrien, saledes at
stagnationen og nedgangen bliver sendret
til fremgang. Landbruget kan ikke sikre
@get aktivitet og beskaeftigelse ved at sat-
se pa at udvide produktionen af traditio-
nelle landbrugsprodukter. Beregninger vi-
ser eksempelvis, at en ggning af produkti-
onen af slagtesvin med 10 procent kun vil
@ge beskaftigelsen pa laengere sigt med
omtrent 1.200 i primaerlandbruget og de
afledede erhverv. | zldre tid var det land-
bruget, der var vigtigt for aktiviteten i pro-
vinsbyerne. | dag er det aktiviteten i pro-
vinsbyerne, som er vigtig for beskaeftigel-
sen i omradet og for bosaetningen i landdi-
strikterne.

Landbruget kan ikke Igse landdistrikter-
nes problemer ved at @ge produktionen af
traditionelle produkter. Landbruget skal
vaelge en ny strategi. Frem for at satse pa
volumen, skal man satse pa kvalitet. Land-
bruget skal skabe starre veerditilvaekst ved
at producere varer, der kan afsaettes til en
hajere pris. @get samarbejde imellem er-
hvervsudgverne i form af en genoplivning
af andelstanken kunne abne nogle mulig-
heder. Sddanne faellesskaber behgver ikke
kun at begraense sig til konventionelle stor-



producenter. Hvis fuldtidslandmaend sam-
men med deltids- og fritidslandmaend eller
blot beboere, som arbejder i byerne, kun-
ne ivaerksaette nye initiativer, ville det vaere
en fordel for alle.

2. Landbruget har sveert ved at aner-
kende konflikten imellem produktion og
miljo- og naturhensyn.

Der er forskellige synspunkter, som fgres
frem. Som allerede naevnt tidligere er der
kredse der mener, at man ikke bar skelne
imellem konventionel og gkologisk land-
brug, fordi der ikke er nogen konflikt imel-
lem gkologi og produktion. Hvis produkti-
onen gar ud over miljget og natur, vil land-
maendene senere lide under det. Derfor vil
de ud fra en egeninteresse tage vare pa
miljg og natur. Det bliver derfor ofte fra
landbrugserhvervets side benaegtet, at der
skulle veere natur- og miljgmaessige pro-
blemer forbundet med at @ge den danske
landbrugsproduktion.

Andre accepterer, at der kan vaere pro-
blemer. Nogle kan mene, at problemerne
er af mindre betydning. Andre igen pape-
ger, at problemerne er meget komplekse,
og at mange andre aktgrer end landbru-
get er arsag til, at problemerne er opsta-
et. Der peges pa andre kilder end landbru-
get, som er hovedarsag til problemerne.
Det kan vaere forurening fra byerhverv. Det
kan ogsa vaere forurening, der kommer fra
udlandet, som er hovedproblemer. Som
hovedargument for, at det ikke er land-
bruget, der er det store problem, naevnes
det ofte, at landbruget allerede har gjort
kolossalt meget, uden at der har haft star-
re effekt. Det konventionelle landbrug
naevner ofte vandmiljgproblemerne som
eksempel. | 1990 udledte landbruget ca.
100.000 tons kvaelstof til vandmiljget. | dag
er det reduceret til ca. 57.000 tons. Allige-

vel er problemerne ikke lgst, hvilket fra
visse landbrugskredses side tages som ud-
tryk for, at planerne har vaeret nytteslgse
og til stor skade for landbrugserhvervet.
Selv om ikke alle gar sa vidt at kalde initi-
ativerne for nytteslgse, mener mange, at
landbruget allerede har gjort sa meget, at
det er urimeligt at stille yderligere krav.

Kritikken af kravene til landbruget, som
man fgler for restriktive, kan fgre til tan-
ken om, at man bgr skelne imellem to ty-
per jord, nemlig landbrugsjord og naturom-
rader. Tanken er den, at i naturomrader
skal der ikke ske landbrugsproduktion. |
de omrader, som ikke er naturomrader, skal
der ikke gaelde de samme restriktioner, som
gaelder i dag. Her skal produktionshensyn
have lov til at veje tungere end i dag ved
at give landmaendene frit spil. De mange
udsagn om, at landbrugets produktionsme-
toder ikke gar ud over natur og miljg eller
har mindre negative virkninger, bliver img-
degdet af den biologiske sagkundskab.
Hele den problemstilling tages op i min ar-
tikel om samfundets krav til landbruget i
naeste nummer af dette tidsskrift.

3. Den danske landbrugsproduktion bor
ages, for ellers sker ogningen i udlan-
det

Da EU’s malkekvotesystem blev ophaevet
I 2015, blev der argumenteret for, at det
var rimeligt at udvide den danske maelke-
produktion, for ellers ville den forega i ud-
landet.

Dette er en meget uheldig made at taen-
ke pd. Man taenker i markedsandele i ste-
det for at taenke pa indtjening, som er det
helt afggrende. Nar der taenkes i volumen,
dvs. nar det antages, at indtjeningen kan
gges ved at @ge produktionsomfanget,
kommer man let til at foretage fejldisposi-
tioner. Delvis som et resultat af afskaffel-
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sen af EU’s maelkekvoter er maelkeproduk-
tionen blevet starre, hvilket igen har vee-
ret med til at presse meelkeprisen i bund,
som det ses for gjeblikket.

Et andet argument for, at landbrugspro-
duktionen skal @ges i Danmark og ikke i
udlandet, har at ggre med miljghensyn.
Dansk landbrug forurener mindre end land-
bruget i udlandet. Derfor vil der samlet set
ske en mindre forurening ved at stimulere
landbrugsproduktionen i Danmark. Om
denne argumentation overhovedet er hold-
bar kan naturligvis betvivles. Men selv om
der i givet fald er noget rigtigt i den, ser
argumentationen helt bort fra, at det na-
turligvis er de danske myndigheders opga-
ve at sikre det danske miljg pd samme
made, som det er udlandets opgave at sik-
re deres eget miljg.

4. Dansk landbrug skal bidrage til at sik-
re den internationale fodevareforsyning.
Demografiske fremskrivninger fortaeller os,
at der i 2050 vil vaere 9-10 mia. menne-
sker pa Jorden. Det er en vaesentlig stig-
ning i forhold til de ca. 7 mia. mennesker i
dag. Det skulle i sig selv ifglge opfattelsen
i brede landbrugskredse skabe gode ind-
tjeningsmuligheder pa leengere sigt. Der-
for ma dansk landbrug vaere parat til at
drage fordel af denne udvikling. | tilleeg
hertil fremhaeves det ogsa, at Danmark har
en forpligtelse til at bidrage til sikring af
tilstraekkelige fadevareleverancer pa glo-
balt plan. Hertil er der at sige, at den dan-
ske landbrugsproduktion pa globalt plan er
af helt marginal betydning.

Hvis det reelle argument virkelig var at
sikre den globale fgdevareforsyning, ville
det vaere bedre, om dansk landbrug stille-
de sin ekspertise til radighed for produ-
center af fgdevarer i udviklingslandene.
Her er produktiviteten lav, og det er gen-
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nem udvikling af deres egne landbrug, at
udviklingslandene skal vaere i stand til at
bidrage til den fadevareforsyning, som krae-
ves af den befolkningsggning, som finder
sted i disse lande.

Dansk landbrugs opgave er ikke at le-
vere flere standardprodukter. Dansk land-
brugs opgave er at levere flere sofistike-
rede fgdevarer, som den kgbedygtige be-
folkning i verden vil efterspgrge. Hele an-
tagelsen om, at befolkningsvaeksten vil
skabe prisstigninger pa fedevarer globalt
set, er usikker. Det afhaenger jo helt af,
hvordan udbuddet af fadevarer tilpasser sig
den stigende efterspargsel.

Sammenfatning: Har landbruget selv er
bud pa fremtiden?
Landbruget har store problemer. Derfor er
det naturligt at se pa, om erhvervet selv
har nogle tanker om, hvordan problemet
lgses. | afsnit | gennemgas i korte traek
den udvikling, som landbruget har gennem-
gadet siden 1960. Det, der har vaeret sty-
rende for udviklingen, har veeret landbru-
gets tro pd, at man kan lgse problemerne
ved at fa stgrre bedrifter og ved at @ge
produktionen. Denne strategi har ikke l@st
problemerne. Der eksisterer starrelsesgko-
nomiske fordele op til en vis graense, men
de fortseetter ikke ubegraenset. Landbru-
get har i farste raekke veeret interesseret i
at lase de gkonomske problemer her og
nu. De mere langsigtede problemer har
man ikke ofret sa stor opmaerksomhed.
De konkrete tanker, landbruget gar sig
med hensyn til fremtiden, behandles i af-
snit Il. Hovedoverskriften over forslagene
er, at krisen i landbruget i hgj grad er sam-
fundsbetinget. Hvis landbruget blot kunne
fa rimelige forhold, ville der ikke veere
naevnevardige problemer. De forslag, der
stilles, er praeget af de aktuelle problemer,



man mener erhvervet har her og nu. Man
saetter sin lid til, at landbrugspriserne vil
stige, og at man kan producere mere ef-
fektivt ved at fortsaette udviklingen hen-
imod flere store brug og stadig sterre brug.
Den hidtidige udvikling ser man som den
rigtige, og den skal viderefgres. Den struk-
turudvikling i retning af faerre og starre
brug, som startede i 1960, er ikke bragt til
ende. Den vil fortseette, og den er gnske-
lig. Det ligger ogsa i kortene, at man me-
ner, at den teknologiske udvikling kraever
starre enheder.

Siden 1990 er der dukket en ny produk-
tionsgren op inden for landbruget, nemlig
gkologisk produktion. | afsnit Ill beskrives
de krav til produktionsmetoderne, som skal
opfyldes for, at man kan kalde sig gkolo-
gisk landmand. @kologiske jordbrug har
haft en betydelig vaekst siden 1990. Den
er i farste raekke et resultat af andrede
forbrugerpraeferencer og starre interesse
fra detailhandelens side. | den udstraekning,
gkologiske varer kan opna en merpris, som
mere end kompenserer for meromkostnin-
gerne, @ges producenternes interesse for
gkologi. Til trods for vaekst spiller den gko-
logiske produktion generelt set stadig en
marginal rolle, og det er forsat uklart, hvil-
ken rolle gkologien vil komme til at spille i
fremtiden. Vil gkologisk jordbrug vaere red-
ningen for dansk landbrug? Det spgrgsmal
behandles i den sidste af mine tre artikler
| dette tidsskrift.

Hvordan ser landbruget sig selv i relati-
on til samfundet? Det spgrgsmal behand-
les i afsnit IV. Med udgangspunkt i erhver-
vets betydning i fortiden ser landbruget
stadig sig selv som et meget betydnings-
fuldt erhverv i samfundsgkonomisk sam-
menhang. Denne holdning giver sig i seer-
lig grad udslag i forbindelse med erhver-

vets betydning for landdistrikterne og lan-
dets yderomrader.

Erhvervet har sveert ved at se sig selv
som et erhvery, der ikke lever op til de
ngdvendige krav vedrgrende hensynstagen
til natur, miljg og dyrevelfaerd. Landbruget
mener 0gsa, at det har en vigtig rolle at
spille internationalt.

Det spgrgsmal, som rejser sig, er, om
landbrugets selvforstaelse virker blokeren-
de for nytaenkning, som kan vise ind i frem-
tiden. De kortsigtede gkonomiske proble-
mer skygger ofte for det mere langsigtede
perspektiv.

Problemet med landbruget er maske, at
erhvervet er mere optaget af konventio-
nelle end gkologiske synspunkter pa pro-
duktionsmetoderne; at det mere er prae-
get af de store producenters interesser end
af de mindre og mellemstore brugs inte-
resser; at det er mere interesseret i de
etablerede landmaends interesser end den
unge generations interesser.
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O-SPECIALITETER® — ET TERROIR PA DANSK

Laurids Siig Christensen’, Smagen af Danmark & Smagernes Fadevarenetvaerk

De EU-godkendte egnsmaerkebeskyttelser har aldrig haft nogen stor udbredelse i dansk
fade-vareproduktion. Det er der kulturgeografiske arsager til, for hvorledes definerer
man efter sydeuropaeisk model et holdbart terroir-begreb i @-riget og moraenelandet
Danmark, hvor jordbundsforhold aendrer sig radikalt inden for meget korte afstande, og
hvor man pa selv den mindste @ kan skelne imellem fastlandsklima og kystklima, sidst-
naevnte endda opdelt i vest- og @stvendt?

Der knytter sig et betydeligt landdistriktspotentiale i at genopdage, at netop @-riget og
moraenelandet Danmark har en mangfoldighed i naturgivne forhold.

@-specialiteter® er et nyt terroir-begreb, som | et opgar med en kontinentaleuropaeisk
opfattelse af, hvad en egn er, sager at fremme en genopdagelse af mangfoldigheden i
naturgivne vilkar, en fadevareproduktion som i hgjere grad tilpasses forskellene i natur-
givne vilkdr og dermed potentielt en starre baeredygtighed, og som folgelig kan tilfare
produkterne kvaliteter som er forskellig fra de kvaliteter, der knytter sig til hidtil kendte
bulk-varer.

J-specialiteter® er ikke blot et egnsmaerke, men et kvalitetsmaerke udviklet med det
sigte at fremme diversifikation og beeredygtighed i fadevarelandskabet. Det er skabt i

Danmark og s@ges udviklet til et internationalt anerkendt terroir-begreb’.

Introduktion

Blandt de over 400 navngivne danske ger
skiller 27 smager sig ud, idet de definerer
sig selv som beboede, ikke-brofaste og
ikke-privatejede ger med et befolknings-
tal pa under 1200 personer per g; tilsam-
men bor der mindre end 5.000 mennesker
pa disse ger. De 27 smadger er organiseret i
Sammenslutningen af Danske Smaoer
(SaDS), som siden stiftelsen i 1974 har op-
naet en lang raekke aftaler med stat og
kommuner, som skal medvirke til at sikre,
at samfund kan opretholdes pa smagerne.
Tilsvarende organisationer findes i andre

europaeiske lande, og tilsammen danner de
the European Small Island Network (ESIN).

Fadevareproduktion har vaeret domine-
rede erhverv i disse lokalsamfund, men
strukturudviklingen halter langt bagud i
forhold til strukturudviklingen i landbrug i
det gvrige land. Der findes et relativt stort
antal mindre landbrugsejendomme, og lo-
gistikomkostninger pa smagerne er nega-
tivt kapitaliseret, idet priser pa jord og fast
ejendom generelt er meget lavere end |
det gvrige land. Kombinationen af lave
etableringsomkostninger og hgje logistik-

1) Laurids Siig Christensen er formand for Smagen af Danmark og formand for Smagernes Fgdevar-

enetvaerk. Korrespondance til siig@horsekaer.dk

2) Arbejdet med udvikling af @-specialiteter® til et internationalt anerkendt terroir-begreb sker i projekt

REFRAME, stattet af EU-InterReg 5B NSR programmet.
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omkostninger betyder til gengeeld, at inci-
tamentet til en kombineret primaerproduk-
tion og lokal forarbejdning er stgrre pa
smagerne.

Siden artusindeskiftet er en del land-
ejendomme pa disse ger blevet opkgbt af
tilflyttere, som har veeret drevet, dels af
en forestilling om “det gode liv”, dels af
en vision om, at det ma vaere muligt at
producere fgdevarer pa en anderledes
made. Det er der kommet et antal spe-
cialfgdevarevirksomheder ud af, som er
kendetegnet ved, at de alle behersker
mange led i produktionskaeden fra jord til
bord.

Eksempler er produktion af kedkvaeg og
far med eget salg af slagterivarer og uld-
varer pa mange ger, frugtavl og mosterier
pa Fejo og Stryng, vin- og ciderproduktion
pa Aarg, Fejg og flere andre ger, gl pa Fur,
en produktion af is pa Skarg, baseret pa
birkesaft og tang, en produktion af fritga-
ende gaes og &nder med eget slagteri pa
Sejerg, en alsidig fgdevareproduktion ba-
seret pa tang og salturter pa Endelave, osv.
Der er tale om produktion med kvalitets-
egenart, og der eksperimenteres i disse
virksomheder fortsat pa livet las med ha-
vets og landets ravarer. @-producenterne
etablerede pa Fur Bryghus i 2005 Smaoeer-
nes Fadevarenetvaerk som tilsammen med
andre fgdevarenetvaerk spredt ud over
Danmarks kort udgar paraplyorganisatio-
nen Smagen af Danmark.

Produktion af f@devarer i sma virksom-
heder pa smager kan ikke konkurrere pa
pris med den strukturudviklede fgdevare-
produktion, men den kan konkurrere pa
kvalitet, pa historik og pa en saerlig “fair
trade”-tradition pa dansk, hvor forbruge-
re vil betale en merpris for at stgtte skra-
belige samfund i g-riget. For at sikre kol-
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lektiv impakt i markedsfgringen af g-pro-
dukterne, opna en mangderabat i feelles
distributionslogistik og for at modga ikke-
autentiske forsgg pa at udnytte en favora-
bel markedsmaessig position - udviklet af
g-producenterne - registrerede Smagernes
Fadevarenetveerk i 2010 varemeaerket &-
specialiteter®. Ud over den gavn, som
producenterne kan nyde af en reference
til smagerne, blev der i hgj grad ogsa taenkt
pa, at g-producenter af kvalitetsf@devarer
giver en gavnlig profilering af smagerne
med henblik pa at tiltraekke turisme og
bosaetning.

Kriterierne i @-specialiteter®
@-specialiteter® er etableret som et regi-
streret varemaerke ejet af Smagernes Fg-
devarenetveerk, fordi det var den enkleste
made at sikre sig rettigheden til begrebet.
@-specialiteter® er imidlertid en intellek-
tuel ophavsret, der knytter sig til en lokali-
tet.

For at en producent kan opna tilladelse
til at anvende varemaerket, skal det der-
for ganske overordnet vurderes, om pro-
ducenten ved sit eksempel er en vardig
ambassadgr for lokaliteten, dvs. en vaer-
dig ambassadgr for smagerne og for den
@, hvor producenten har sit virke. Det be-
tyder, at parametre som dyrevelfaerd, bae-
redygtighed i produktionen, vilien og ev-
nen til at indga samarbejde lokalt kan ind-
drages i vurderingen. Derudover skal 2 af
3 nedenstaende kriterier vaere opfyldt:

1. Ravarerne skal i videst muligt omfang
have sin oprindelse pa lokaliteten, og det
skal kunne begrundes, at lokaliteten har
seerlige naturgivne vilkar, som afspejler sig
i rdvarens og dermed fgdevarens kvalitet.



2. Det skal dokumenteres, at produkti-
onen skaber beskaftigelse, og der skal i
videst muligt omfang beskaeftiges arbejds-
kraft bosiddende pa lokaliteten.

3. Det skal begrundes, at ideen bag kva-
litetsegenarten har sit afsaet i en traditio-
nel eller innovativ tilpasning til saerlige na-
turgivne vilkar pa lokaliteten.

Disse kriterier er meget lig — men ikke
identiske med de kriterier der ligger til
grund for de tre af EU-kommissionen (Euro-
pean Council, 2006a og b) anerkendte
egnsmaerkebeskyttelser, Beskyttet Oprin-
delsesbetegnelse (BOB), Beskyttet Geogra-
fisk Betegnelse (BGB) og Garanteret Tradi-
tionel Specialitet (GTS), tidligere redegjort
for af Egelyng og Hansen (2013) og vist i
Tabel 1.

Kriterium 2 er en omskrivning af EU-
kravet om, at tilvirkning skal ske lokalt,
og kriterierne 1 eller 2 opfylder saledes
kravene til en BGB, mens kriterierne 1 og

2 opfylder kravene til en BOB. Kriterium 3
er overensstemmende med kravet til en
GTS med den vaesentlige forskel, at der
ikke for @-specialiteter® er krav om en
forudgdende produktion i 25 ar pa lokali-
teten.

Der blev ikke skelet til regelsaettet for
de af EU-kommissionen anerkendte egns-
maerkebeskyttelser, da kriterierne for @-
specialiteter® blev defineret, men der er
gode grunde til, at regelsaettene ikke er
identiske. Kriterierne bag @-specialiteter®
er formuleret, sa de i ét egnsmeaerke ska-
ber optimale betingelser for innovation med
afsaet i lokaliteternes mangeartede natur-
givne vilkar. Uanset hvilke to af de tre kri-
terier, der er opfyldt, vil en @-specialite-
ter® skulle have en lokalitetsafthaengig
kvalitetsegenart, og dette er substansen i
kvalitetsmaerket. At kun to af de tre krite-
rier skal veere opfyldt, skyldes hensynet til
at baeredygtige ideer med afseet i de na-
turgivne vilkar skal kunne opskaleres til
fremtidens mere baeredygtige fadevarepro-

Tabel 1. De tre EU-anerkendte egnsmaerkebeskyttelser

Egns- Beskyttet
maerker |oprindelsesbetegnelse (BOB)

Beskyttet geografisk
betegnelse (BGB)

Garanteret Traditionel
Specialitet (GTS)

Logo

Profil Beskyttet oprindelses-

at varen er fremstillet,

varens egenskaber/

kan tilskrives dens
geografiske oprindelse,
naturbetingede og
menneskelige faktorer

Den eneretsmaessige
betegnelse “BOB"” fordrer, |mindre beskyttede
geografiske betegnelse
forarbejdet og tilvirket i ét |“BGB” fordrer, at mindst én
geografisk omrade, og at |af farnaevnte “omrade-
betingelser” skal veere
kendetegn hovedsageligt |opfyldt. Endvidere skal
produktets egenskaber,
omdgmme eller andre
kendetegn kunne tilskrives
samme geografiske omrade

Et tredie egnsmaerke er
garanteret traditionel
specialitet (GTS).

Her er produktionen ikke
knyttet til en begraenset
zone, men til en traditionel
forarbejdningsmetode

Gengivet med tilladelse fra Egelyng og Hansen (2013)
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duktion. | det omfang dette selvsagt inde-
baerer samarbejde med en verden uden for
smagen, skal sadanne samarbejder kunne
etableres.

Der er i kriterierne desuden en balance
imellem produktion og intellektuelt bidrag,
saledes at ravarer og arbejdskraft kan im-
porteres til gen om forngdent, og et pro-
duktionskoncept kan ekspandere fra gen,
hvis vaekst betinger det, forudsat det re-
spekteres, at ideen til konceptet har sin
oprindelse pa en @, og en tilknytning til
@en opretholdes.

Forskellene i naturgivne vilkar er man-
geartede pa smagerne (Christensen, 2011).
Det kan dreje sig om antallet af solskinsti-
mer, maengden af nedber, vindforhold, jord-
bundsforhold, saltindholdet i havgusen, fra-
vaeret af rovdyr som f. eks. reeve, men o0gsa
zoosanitaere forhold sdsom fravaeret i re-
lativt lukkede gkosystemer af bestemte
infektioner kan danne udgangspunkt for
en egenartet produktion (Christensen,
2911; Christensen, 2012). Det er veerd at
bemaerke sig, at en del af disse naturgivne
vilkar er at finde ogsa i kystnaere omrader
pa starre ger, hvilket kan veere forudsaet-
ningen for ekspansion, eksempelvis af en
baerproduktion (Christensen et al., 2012)
der én gang har taget sit afsaet i en inno-
vativ smag-virksomhed.

De kvalitetsparametre, hvorpa @-specia-
liteter® haevder egenarter, er lige sa man-
geartede, men ud over mere baeredygtige
produktionsformer kan i fl&eang naevnes
smag, tekstur, ernaeringsveerdi, antiinflam-
matoriske og andre sundhedsfremmende
egenskaber og sagar zoosanitaer status
samt anti- og probiotiske egenskaber.

Egns- og/eller kvalitetsmaerkning?
Et egnsmaerke pa et produkt indebeaerer i
forbrugerens bevidsthed en certificering af,
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at produktet har en bestemt oprindelse og/
eller en bestemt — og ensartet kvalitet. Det
er der vilje til at betale for, idet de EU-
anerkendte egnsmaerker generelt indebae-
rer en merpris pa 20-30% (Schamel, 2007).

| den forbindelse skal man notere sig,
at den danske fgdevareklynge pa verdens-
markedet i forvejen opndr en betydelig
merpris, idet 41% af den danske eksport
af fadevarer og f@devareteknologi har en
veerdi, der ligger 20% over EU-gennem-
snittet (Landbrug og Fadevarer, 2014). En
EU-anerkendt egnsmaerkebetegnelse giver
derfor naeppe altid en 20-30% additiv mer-
veerdi til vort “nationale kvalitetsstempel”,
der historisk set ogsa netop beror pa en
hgj og en ensartet kvalitet. Viljen til at be-
tale en merpris for dansk kvalitetsegenart
understreges dog af, at @-specialiteter,
skant de ligger i den absolut hgje ende af
den danske prissaetning, generelt ikke op-
lever afsaetningsproblemer, men derimod
har en stor udfordring i at indfri efterspargs-
len, nationalt og internationalt.

De EU-anerkendte egnsmaerkebeskyttel-
ser er imidlertid ikke ngdvendigvis for alle
produkter og for alle producenter i Dan-
mark den bedste kvalitetsfunderede egns-
maerkning. Det er der flere grunde til.

En vaesentlig grund er, at det giver dar-
lig mening at definere en oprindelsesegn
med ensartede produktionsvilkdr af nogen
starrelse, hvis man ikke med det struktur-
udviklede landbrugs briller - hvor andels-
bevaegelse og stordrift er vaesentlige kul-
turelle faktorer — vaelger at betragte Dan-
mark som én egn. Det er tilfeeldet for de
BGB-maerkede oste, Esrom og Danablu, og
ligeledes Danbo og Havarti, for hvilke til-
ladelse til BGB-maerkning er ansagt.

Af stgrre sammenhaengende landomra-
der i Danmark med saeregne og ensartede
produktionsvilkar er der ganske fa, men



herunder den sydvestjyske vadehavsmarsk
og Lammefjorden, til hvilke to lokaliteter
netop knytter sig BGB-maerkningerne Va-
dehavslam, Vadehavsstude, Lammefjords-
kartofler og Lammefjordsgulergdder.

Diversifikationen i det danske fgdeva-
relandskab drives i disse artier imidlertid
iseer af sma og mellemstore fadevarevirk-
somheder, som ikke nyder det privilegium
at kunne indgd i sa skarpt geografisk af-
graensede kooperative produktionsvirksom-
heder. Forsgg pd at definere en lokalitet
med saerlige naturgivne vilkdr vil for disse
producenter derfor ofte resultere i en me-
get lille egn — fglgelig med begraensede
vaekstmuligheder, eller det vil resultere i
puljer af ensartede landskabstyper pa tveers
af kommune-, regions- og sagar lande-
graenser — som f.eks. sma ger og marsk-
landskaber.

Danmarks hidtil eneste produkt, hvortil
der ansages tilladelse til BOB-maerkning,
er en mousserende kvalitetsvin, DONS

Figur 1. Symbolet pa det registrerede
varemaerke @-specialiteter®

g-specialiteter

Retten til anvendelse af J-specialiteter® op-
nas efter tilladelse af Smagernes Fadevarenet-
vaerk, baseret pa en vurdering af, om produk-
tet og producenten opfylder et st definere-
de kriterier.

(Skeersggaard Vin, 2011), og den er et ek-
sempel pa den begraensede udbredelse et
sadant terroir kan fa i Danmark. Druerne i
vinen DONS kan kun produceres i aflejrin-
ger af smeltevandsgrus og smeltevands-
sand i en tunneldal ved landsbyen Dons ved
Almind, og tilvirkning skal ske pa samme
lokalitet. Ansgger er virksomheden Skaer-
sggaard Vin med et jordtilliggende pa 42
hektar, og ud over denne virksomhed vil
kun lodsejere pa de 500 hektar af samme
jordbundstype pa netop denne lokalitet
kunne nyde godt af BOB-maerkningen —
forudsat at nogen af dem skulle valge at
producere vin. Tilladelsen til BOB-maerk-
ning blev ansggt i 2011, og der er endnu
ikke truffet en afgarelse.

Produktion i Sydeuropa af vine og an-
dre alkoholiske drikke har historisk set spil-
let en vaesentlig rolle for udviklingen af
terroir-tankesaettet. | Frankrig har man
maerkningsordningen Apellation d’origine
controlée (AOC), og i Italien har man til-
svarende Denominazione d’Origine Con-
trollata (DOC), som begge nu forsgges EU-
harmoniseret i BGB/BOB-egnsmaerkningen.

Dér stader EU imidlertid mod en front
af sydeuropaeiske smagsdommere, der byg-
ger bedgmmelsen af vine pa en mangfol-
dighed af haevdvundne traditioner og ret-
tigheder, og bade AOC og DOC lever fort-
sat i bedste velgdende som afsaet for pris-
seetning blandt de stgrre indkabere i de-
tailkaeder og restaurationsbranchen.

Andre problemer ger sig geeldende for
danskproducerede vine, der gnsker at opna
en BGB-meaerkning, idet man i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning
(2012) ganske enkelt har inddelt Danmark
i 4 vinregioner, Jylland, Fyn, Sjaelland og
Bornholm (http://ec.europa.eu/agriculture/
wine/e-bacchus/index_en.htm).
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Der knytter sig kriterier til vine produ-
ceret pa de fire regioner, men en vinbonde
kan i Jylland fint producere en vin der op-
fylder kriterierne for Sjeelland og vice ver-
sa — blot ikke f& den BGB-maerket. Det er
naerliggende at konkludere, at hvor man-
ge vinforbrugere altid vil kunne kende for-
skel pa en Amarone DOC og en Bordeaux
AOC, vil der naeppe hos noget kundeseg-
ment udvikles smagslag, der vil kunne skel-
ne en fynsk fra en sjaellandsk vin, og sa
mister en BGB-maerkning af danske vine
et kvalitetsfunderet rationale.

Det er lige sa klart, at smdgerne i indre
danske farvande syd for Fyn og Sjzelland
har flere produktionsbetingelser tilfalles og
dermed mulighed for at udvikle en faelles
kvalitetsegenart, end eksempelvis Aara har
med den jyske hgjderyg, eller Fejg har med
Sjeellands Odde.

Fakultative kvalitetsmaerker
@-specialiteter® er det fgrste og mest en-
tydige egns- og kvalitetsmaerke i Danmark,
der er udviklet, fordi de EU-anerkendte
egnsmaerkebeskyttelser ikke nadvendigvis
for alle produkter eller for alle producen-
ter er den bedste maerkning, hvis man un-
der danske forhold gnsker at koble kvali-
tetsegenart med en lokalitet og drage
markedsmaessig fordel af denne kobling.
@-specialiteter® kan sidestilles med begre-
bet Fakultative kvalitetsudtryk, som ogsa
naevnes i EU-Parlamentets og Radets For-
ordning (2012) som et supplement til de
tre egnsmaerkninger, BGB, BOB og GTS.
Hvor de tre egnsmaerker retter sig mod
en godkendelse, baseret pa et fastlagt saet
af dokumenterede produktspecifikationer
for et enkelt produkt, retter de fakultative
kvalitetsudtryk sig mod “saerlige horison-
tale karakteristika for en eller flere pro-
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duktkategorier, produktionsmetoder eller
forarbejdningsmetoder, der finder anven-
delse i bestemte omrader” (EU-Parlamen-
tets og Radets Forordning, 2012).

Indtil nu er der udviklet ét fakultativt
kvalitetsudtryk “bjergprodukt”, som opfyl-
der kravene i EU-Parlamentets og Radets
Forordning (2012), fastlagt i Commission
Delegated Regulation (2014). Definitionen
pa et “bjerg” skal saledes falge de gene-
relle klassificeringskriterier der laegges til
grund for udpegning af et bjergomrade i
Radets Forordning (EF) nr. 1257/1999 af 17.
maj 1999. Altsd en egnsdefinition, som
netop ikke er afgraenset, men gaelder for
egne med samme karakteristika, blot
spredt ud over europakortet.

Der har i EU vaeret overvejet andre fa-
kultative kvalitetsudtryk, og et arbejde har
vaeret igangsat for at udvikle sddanne, her-
iblandt et for “@-produkt”. Smagernes Fa-
devarenetveerk praesenterede kriterierne
for @-specialiteter® som et dansk bud pa
definitionen af et sadant kvalitetsudtryk
(Christensen, 2013) og anbefalede, at en-
ten tog man udgangspunkt i kriterierne for
@-specialiteter® og udviklede disse, eller
0gsa undlod man at vedtage et vaesentligt
mindre ambitigst koncept, der kun ville
fortynde veerdien af allerede etablerede
egns- og/eller kvalitetsmaerker. EU har da
heller ikke vedtaget et kvalitetsudtryk for
@-produkter, og det er vurderingen, at det
kommer heller ikke umiddelbart til at ske.

Foranlediget heraf har Smagernes Fg-
devarenetvaerk og Smagen af Danmark
taget initiativ til at sgge en konsensus for
et internationalt terroir-begreb for g-spe-
cialiteter. Smag-organisationer i Finland,
Sverige og Irland har ytret interesse i at
indga i et sddant samarbejde, hvor forma-
let er, internationalt at @age markedsfarings-



veerdien af kvalitetsegenarter der tager
afsaet i vilkarene for fgdevareproduktion
pa disse smager. Maske er det muligt med
afsaet i producentnetvaerk at na en kritisk
masse, hvor @J-specialiteter® kan udvikles
til et EU-godkendt fakultativt kvalitetsud-
tryk.
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FRIHANDELSSPIL FOR DANSK SVINEKOD I JAPAN

Stud.oecon.agro. Jens Toksvig Bjerre, Praktikant pa Den Danske Ambassade i Japan

Japan er et arelangt kernemarked for dansk svineked, og eksporten leverer en solid
andel af Danmarks handelsoverskud. | neer fremtid kan markedsadgangen til Japan dog
aendres radikalt. En EU-Japan frihandelsaftale er naesten feerdigforhandlet, og Japan un-
derskrev i ar Trans Pacific Partnership (TPP). Senest er begge frihandelsaftaler lobet ind i
problemer, som kan udskyde starttidspunktet markant eller true deres eksistens. Udfal-
det af frihandelsaftalerne og deres nuvaerende problemer vil have afgerende betydning

for eksporten af dansk svinekad til Japan.

Indledning

Den globale scene for nye ambitigse mul-
tilaterale frihandelsaftaler har vaeret gan-
ske stille i mere end to drtier. De seneste
ar har nye forhandlinger om handelsafta-
ler, der kan liberalisere og @ge samhand-
len mellem flere lande samtidigt, dog brudt
stilheden. EU og Japan har siden marts 2013
haft en aftale i stabeskeen, som ifglge EU-
Kommissionen (European Commission,
2016) kan @ge EU’s samhandel med Japan
med 34 pct. og EU’s samlede eksport med
4 pct.

Aftalen kan vende en flerarig relativ
nedgang i samhandlen med Japan og pu-
ste lidt liv i den skrantende europaeiske
gkonomi, der gjensynligt lider af samme
sygdom som netop Japans.

Danmark hgrer til de fa EU-lande, som
vil have entydig positiv effekt af en EU-
Japan frihandelsaftale, fordi Danmark og
Japan pa mange omrader komplimenterer
hinanden handelsmaessigt. Tilmed vil EU-
Japan frihandelsaftalen have starre gko-
nomisk gevinst for Danmark end den Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) aftale, som ogsa forhandles i gje-
blikket mellem EU og USA (Copenhagen
Economics, 2013).

Seneste runde af de langstrakte for-
handlinger var i april 2016 og bad igen kun
pa sma eller ingen fremskridt. Med for-
handlingernes traege gang @ges risikoen for,
at en EU-Japan frihandelsaftale udskydes
ganske betydeligt, hvis det nuveerende vin-
due til at lukke forhandlingerne i 2016 for-
passes. Tunge EU-lande som bl.a. Tyskland
og Frankrig, som ikke har den samme en-
tydige fordel af frihandel med Japan, gar i
2017 til valg. Valgaret vil fjerne det politi-
ske fokus fra at faerdigforhandle frihan-
delsaftalen med Japan, og da saerligt bil-
producerende lande har betaenkeligheder
ved frihandel med Japan, kan dette fokus
vaere sveert at genfinde. Derudover kan et
Brexit den 23. juni 2016 fjerne en markant
frihandelsstemme i EU.

Japansk prioritering af Stillehavsregio-
nen

Sidelgbende med de mange forhandlings-
runder mellem EU og Japan, har de japan-
ske myndigheder med premierminister Abe
| spidsen haft starre fokus til anden side.
Premierministerens kontor har prioriteret
at feerdigforhandle Stillehavsregionens
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Trans Pacific Partnership aftale (TPP). Af-
talen blevindgaet den 5. oktober 2015 mel-
lem 12 stillehavslande og er fra flere sider
dabt som den mest ambitigse frihandels-
aftale i to artier. Ikke kun gkonomisk, men
ogsa sikkerhedspolitisk, har aftalen stor
betydning for Japan. Den 4. februar 2016
underskrev USA, Japan, Canada, Australi-
en, New Zealand, Mexico, Peru, Chile, Viet-
nam, Malaysia, Brunei og Singapore den
samlede aftale. Aftalepartnernes respek-
tive parlamenter mangler stadig at ratifi-
cere den nye TPP-aftale.

Denne formsag kan dog vise sig at blive
et problem. Huvis ikke Barack Obama far
held til at stemme TPP-aftalen igennem
Kongressen, inden han forlader det Hvide
Hus til januar 2017, sparkes bolden videre
til den naeste praesident. Pludselig er prae-
sidentvalget til november udsaedvanligt in-
teressant for dansk svineproduktion. Hvis
Donald Trump kan indtage det Hvide Hus,
aflives TPP-aftalen ganske sikkert. Bliver
Hillary Clinton praesident, presses hun af
protektionistiske stramme fra bl.a. Bernie
Sanders, hvilket kan udskyde ratificerin-
gen kraftigt. Minimum 6 lande, der tzeller
minimum 85 pct. af omradets BNP, skal
ratificere TPP-aftalen inden for to ar, hvis
den skal traede i kraft (FAS, 2016). Det be-
tyder i praksis, at USA's deltagelse er en
nadvendighed.

Fra et snaevert dansk synspunkt bgr ud-
faldet af TPP-aftalen serligt interessere
folk i svinebranchen. Danmarks svinekads-
eksport til Japan pa arligt ca. 3,6 mia. DKK
afgeres af TPP-aftalen. Frihandelsaftalen
mellem EU og Japan kan enten forvaerre
eller forbedre den samlede konsekvens.
Europa-Kommissionen vurderer, at svine-
ked er det produkt, der vil fa den starste
negative pavirkning i et scenarie, hvor EU
ikke opndr en frihandelsaftale med Japan,
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og TPP-aftalen gar igennem (European
Commission, 2016).

For danske svineslagterier og svinebgn-
der er det uhyre vigtigt at have en bred
afsaetning, nar markederne forandrer sig.
Det sa vi senest vigtigheden af med Rus-
lands boycut. Det forkerte udfald, set med
danske gjne, i spillet om frihandelsaftaler-
ne, vil fjerne endnu et marked. Det kan
koste dyrt. Omvendt kan udfaldet arte sig,
sa den danske gris far endnu bedre ad-
gang til Japan.

Japans smag for den danske gris

Farst er det pa sin plads at beskrive, hvor-
for disse usikkerheder om frihandelsafta-
ler skal vaekke interesse pa staldgangene
0g pa slagteribroen i Danmark.

Danmark er et af de fa EU-lande, som
kan praesentere et mangearigt handelso-
verskud med Japan. Af Danmarks samle-
de eksport pa godt 18 mia. kr. til Japan
udgjorde vareeksporten 12,3 mia. kr. i
2015., jfr. figur 1.

Figur 1. Danmarks udenrigshandel med
Japan, 2015
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Det placerer Japan som Danmarks 13.
starste eksportmarked for varer. Ekspor-
ten af landbrugsvarer udger ca. en tredje-
del med en eksportveerdi pa 4,6 mia. kr.,
jfr. figur 2.

Figur 2. Sammensatning af vareeksporten
til Japan, 2015
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Kilde: Danmarks Statistik tabel SITC5R4Y

Fadevareeksporten til Japan har gennem
artier veeret staerk. Det skyldes hovedsa-
geligt svinek@d, og i dag er naesten 25 pct.
af det frosne svinekad, Japan importerer,
fortsat af dansk oprindelse. Den staerke
position for dansk svinekad hos de japan-
ske indkgbere er et resultat af en malret-
tet og langvarig indsats.

Danmark og Japan har i mange ar haft
et teet myndigheds- og erhvervssamarbej-
de inden for landbrug og fadevarer, herun-
der i saerlig grad pa veterineeromradet.
Dette har skabt gode forhold for den dan-
ske fgdevareeksport, og danske fgdevarer
fremstar i japansk optik som hgjkvalitets-
fadevarer. Knap 3/4 af den danske eksport
af landbrugs- og fgdevarer til Japan bestar
af svinekad. | 2015 var 23 pct. af Japans
import af frosset svinekad fra Danmark.
De gvrige vaesentlige konkurrenter var USA

(15 pct.), Canada (10 pct.), Spanien (16
pct.) og Mexico (12 pct.).

Japansk landbrug har et stgtteniveau pa
hajde med Norge og Sverige, hvilket affa-
der hgje indenlandske fadevarepriser. Lan-
dets 1,4 mio. landmaend dyrker 11,5 pct.
af landets areal svarende til 4,5 mio. ha.
Arealet raekker ikke til en landbrugspro-
duktion, der kan brgdfgde de 127 mio. ind-
byggere, hvorfor Japan kun har en selvfor-
syningsgrad pa 39 pct. Resten importeres
fra verdens farende fgdevareproducenter,
der evner at imgdekomme strenge japan-
ske krav til fgdevaresikkerhed, kvalitet og
udseende — her i blandt Danmark. Samlet
importer Japan fadevarer for ca. 420 mia.
DKK érligt, hvoraf 83 mia. var kad i 2015.

Selvforsyningsgraden pa svinekad er
godt 50 pct., hvorfor Japan indtager posi-
tionen som verdens stgrste importar af svi-
nekgd. Danmark kunne som det farste land
levere svinekgd af den kvalitet, japanske
indkgbere efterspgrger. Det har affgdt en
mangeadrig stabil afseetning til Japan, og
hjembragt gode priser for den danske svi-
nebranche. Japan aftager 7 pct. af det dan-
ske svinek@d, men eksporten dertil indbrin-
ger 12 pct. af vaerdien fra dansk svinekg@ds-
eksport, jf. figur 3. Forskellen indikerer det
hgjprismarked, som dansk svinelandbrug
har haft gleede af, siden eksporten til Ja-
pan tog fart i 1980’erne.

Protektionisme i form af hgj og kompli-
ceret told samt massiv statsstgtte til den
indenlandske svineproduktion bevirker, at
svineprisen i gjeblikket ligger pa ca. 30 kr.
pr. kilo levende vaegt. Desuden stabiliseres
svineprisen ved, at de lokale praefekturer
(regioner) justerer prisstgtten efter foder-
omkostninger, sadledes landmandens ind-
komst holdes nogenlunde stabil. Rollen som
leverander til et sddant marked sikrer sta-
bil og god indtjening pa trods af tolden.
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Figur 3. Dansk svinekgdseksport til Japan fordelt pa veerdi og maengde, 2014
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Hgje og komplicerede toldmure

Netop Japans toldsystem er et studie for
sig selv. Svinekgdet er ingen undtagelse.
Trods en forholdsvis lav importtold pa svi-
nekgd pa 4,3 pct., er det japanske toldsy-
stem en vedvarende hovedpine for danske
eksportgrer. Det saetter ikke alene toldmure
op, men opererer ogsa med en minimums
importpris for svinekgd og en sakaldt “sa-
fequard” klausul, der skal sikre det japan-
ske marked imod at blive oversvemmet
med billigere importeret svinekad. Syste-
met har gennem tiden baret flere forskel-
lige navne som “the Differential Duty Sy-
stem”, “the Gate Price System” og “the
Minimum Import Price System”.

Princippet er, at svinek@d kan importe-
res til Japan med en told pa kun 4,3 pct.,
sa leenge importprisen pr. kilo er den sam-
me eller hgjere end den “Gate Price” (mi-
nimum importpris), som er fastsat af de
japanske myndigheder. | praksis justeres
“Gate Price’en” efter prisen pa inden-
landsk produceret japansk svinekad.

Kan minimumsprisen ikke overholdes,
palaegges forsendelsen bade 4,3 pct. told
og en straftold svarende til forskellen mel-
lem den faktiske importpris og gateprisen.

124

Resultatet er, at det ikke er rentabelt at
eksportere meget billigt svinekgd til Japan.
Forsendelserne toppes ofte op med mar-
brader og andre dyre udskaeringer for at
fd gennemsnitsprisen i en container op til
den fastsatte “Gate price”.

| gjeblikket gaelder dette system for alle
starre eksportgrer af svinekad til Japan.
TPP-landene kan, nar aftalen traeder i
kraft, forvente, at den japanske toldsats
pa svinekad bliver reduceret til 2,2 pct. fra
de nuveerende 4,3 pct. Den nuvaerende
“Gate Price” fastholdes pa 524 JPY pr. kg,
men straftolden, nar “Gate Price’en” ikke
opnas, reduceres fra 482 JPY pr. kg. til 125
JPY pr. kg. med det samme. Efter 11 ar vil
straftolden blive reduceret yderligere til 50
JPY pr. kg. for TPP-medlemslandene

Et tilsvarende “Gate Price” system for
forarbejdede produkter afvikles over 10 ar,
og den faste told pa produkter uden for
systemet, fx pglser, afvikles over 10 ar.
Dermed opnar TPP-parterne ved en gen-
nemfarelse af frihandelsaftalen en bety-
delig saenkning af Japans toldmur. En EU-
Japan frihandelsaftale forventes at have
lignende indrammelser, da de japanske



myndigheder har meddelt, at de gnsker
samme system for alle.

Hatten kan hzenges pa forskellige ud-
fald

Usikkerheden om forlgbet af de to frihan-
delsaftaler bevirker, at den danske histo-
rie om eksport af svinekad til Japan naep-
pe kan fortsette uaendret. Der er flere
sandsynlige scenarier pa kort sigt:

1. Bade TPP-aftalen og EU-Japan frihan-
delsaftalen traeder i kraft. Aftalen
mellem EU og Japan vil treede i kraft
med en forsinkelse — time gap.

2. TPP-aftalen treeder i kraft i 2018-
2019, og EU-Japan frihandelsaftalen
falder.

3. TPP-aftalen ratificeres ikke, EU-Japan
frihandelsaftalen traeder i krafti 2020.

4. Begge aftaler falder.

At saette sandsynligheder pa udfaldene
er umuligt. Men medio juni 2016 ser alle
scenarier ud til at veere mulige. For at fa
en fornemmelse af konsekvenserne i det
ene scenarie frem for det andet, kan blik-
ket passende vendes mod et eksempel fra
New Zealand.

Ligesom i Danmark er eksport fra en lil-
le dben gkonomi drivkraften, hvor land-
brugseksporten er ganske betydelig.

Den 15. januar 2015 tradte en ny bila-
teral frihandelsaftale mellem Australien og
Japan i kraft. Forud for Japan-Australia
Economic Partnership Agreement (JAEPA)
var gaet forhandlinger med markante ind-
remmelser pa landbrugsomradet. Det sid-
ste kapitel blev lukket den 7. april 2014,
og parterne underskrev aftalen den 8. juli
2014.

Den nye frihandelsaftale mellem Austra-
lien og Japan fik hurtigt konsekvenser for
nabolandet New Zealand, der er i direkte
konkurrence med Australien om eksport
af oksekad til Japan. Siden den 15. januar
2015 har australsk okseked haft adgang
til Japan til en kraftigt reduceret told og
uden om systemet med minimumsimport-
priser og straftold, som det kendes pa svi-
nekgd. Et system som stadig geelder for
oksekgd fra New Zealand og andre lande.
| aftalens farste ar faldt New Zealands eks-
port af okseked til Japan med ca. 30 pct.
malt pa volumen. Faldet er fortsat i de far-
ste fire maneder af 2016. Allerede i ma-
nederne op til JAEPA'en tradte i kraft, faldt
volumenen kraftigt i forventning om, at
eksporten vil falde, jf. figur 4.

Figur 4. Arlig eksport af oksekod fra New
Zealand til Japan
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Kilde: Custom Japan, Ministry of Economy and
Finance

New Zealands handelsmgnter med Ja-
pan pa oksekad har flere feellestreek med
dansk eksport af svinekad. Danmarks si-
tuation, hvis scenarie 2 bliver til virkelig-
hed, vil sandsynligvis have mange ligheder
med New Zealands erfaringer. Scenarie 2,
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hvor TPP-aftalen treeder i kraft, og en EU-
Japan frihandelsaftale falder pa gulvet, er
det absolut vaerste udfald. Virkeligggrelse
af scenarie 2 vil vaere saerdeles negativt
for dansk eksport af svinekad til Japan,
fordi TPP-landende vil fa en betydelig kon-
kurrencefordel.

Scenarie 3 illustrerer det omvendte ud-
fald. Falder TPP-aftalen pa gulvet, og EU-
Japan frihandelsaftalen traeder i kraft i
2020, vil det have den inverse og saerdeles
positive indvirkning pa eksport af dansk
svinekad.

| et sadant udfald vil svinekad fra EU
kunne eksporteres til Japan med markan-
te toldlempelser, hvilket vil have saerdeles
gavnlig effekt for iseer Danmark og Spani-
en. Hvis de nuvarende store eksportgrer
til Japan, der er med i TPP-aftalen (USA,
Canada, Mexico), ikke opnar de toldlem-
pelser, vil svinebranchen i Danmark og Spa-
nien veere de store vindere. Se ogsa figur
5.

Figur 5. Dansk eksport af svinekad til Ja-
pan samt mulige scenarier
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Scenarie 4 kan blive til virkelighed, hvis
EU og Japan ikke feerdigger frihandelsaf-
talen inden udgangen af 2016, og de ame-
rikanske problemer viser sig at bremse TPP-
aftalen. | dette scenarie vil ingen af de
nuveerende leverandgrer af svinekgd til
Japan opna lempeligere handelsbarrierer
ind i Japan pa kort sigt. Den nuvaerende
konkurrencesituation opretholdes dermed
- status quo.

Det bedste udfald set med frihandels-
gkonombrillerne er scenarie 1. Bade de 12
TPP-lande og de 28 EU-lande far held til at
feerdigforhandle, ratificere og implemen-
tere begge frihandelsaftaler (nogenlunde
samtidigt). Japan vil dermed sanke told-
murene for 39 lande, inklusiv alle lande
hvorfra Japan importerer svinekgd. Det la-
vere toldniveau vil, alt andet lige, fare til
lavere forbrugerpriser pa svineked i Japan,
hvorfor forbruget ventes at stige. Alle lan-
de med eksport af svinekad vil konkurrere
pa stort set lige vilkar. Volumen vil ga op
og prisen ned. Dansk kad vil stadig have
sin plads i kgledisken i de japanske super-
markeder, men prisen for udskaeringerne
vil neeppe vaere pa samme hgjde som i dag.
Bortfaldet af systemet med straftold ved
import vil resultere i, at en starre andel af
billigere udskaringer afsaettes til stgrre
priskonkurrence.

Hvor lang tid kan vi vente

Scenarie 1 ma vurderes at veere forholds-
vis sandsynligt. Hvis man tror pa dette sce-
narie, er det centrale spargsmal, hvor lang
tid der ma gd, hvis der ikke skal ske for
stor skade pa dansk svinek@dseksport i time
gap'et fra TPP-aftalen treeder i kraft til en
tilsvarende EU-Japan frihandelsaftale trae-
der i kraft? | denne periode vil mekanis-
men ligne scenarie 2, indtil begge aftaler
er tradt i kraft.



New Zealand mistede 30 pct. af okse-
kedseksporten til Japan pa et ar — og eks-
porten ser ud til at fortsaette ned i de far-
ste maneder af 2016. | det farste ar af
scenarie 2, hvor TPP-aftalen baner vejen
for amerikansk, canadisk og mexicansk
svinekgd med reduceret told til Japan, er
en 1/3 reduktion af den danske svinekads-
eksport til Japan ikke usandsynlig. Det vil i
2015 priser koste Danmark ca. 1,2 mia.
DKK pa eksporten. Derefter vil eksporten
givetvis fortsaette sit fald, som eksemplet
fra New Zealand illustrerer.

Det centrale spargsmal er, hvor langt
dette time gap, der er indbygget i scena-
rie 1, vil blive. Hvis det lykkes at faerdig-
forhandle en EU-Japan frihandelsaftale in-
den udgangen af 2016, vil en sandsynlig
tidsplan vaere fglgende: Aftalen indgas ul-
timo 2016. Derefter har Kommissionen esti-
meret, at det minimum tager 2,5 ar at ind-
arbejde aftalen i EU-lovgivningen. Heref-
ter skal aftalen godkendes i Europarlamen-
tet, og EU’s medlemsstater skal ogsa rati-
ficere aftalen i overensstemmelse med
deres egne love og procedurer.

Optimistiske set, vil EU og Japan sidelg-
bende gennemfgre initiativer til at imple-
mentere praksisser, forskrivelser og fa sma-
lovgivninger pa plads, sa aftalen kan tree-
de hurtigt i kraft. Hvis alt gar i dette abso-
lutte lyntempo, kan en EU-Japan frihan-
delsaftale optimistisk set traede i kraft i
2020.

Spgrgsmalet er sa, hvor meget to ars
ulige konkurrence hos de japanske told-
myndigheder kan betyde for dansk eksport
af svinekgd. Sandsynligvis vil maengden
mere end halveres i lgbet af to ar. Dermed
vil bade scenarie 1 og 2 have betydelige
negative konsekvenser for dansk svinepro-
duktion. | scenarie 1 genoprettes der tid-
ligst efter to ar igen lige konkurrencevil-

kar. Dansk svinekad kan derefter tilbage-
erobre markedsandele, hvilket dog vil krae-
ve stor indsats, hvis de fgrst er tabt, og
markedet har fundet en ny ligevaegt.

Trump er jokeren

Hvor skal dansk svineproduktion se efter
hab, hvis de ikke tror, en EU-Japan frihan-
delsaftale bliver til virkelighed? Det bed-
ste bud er samaend Donald Trump. | valg-
kampen om at blive nomineret til praesi-
dentkandidat har bade republikanerne og
demokraterne sldet hardt pa den protekti-
onistiske tromme. Donald Trump har tord-
net mod mangt og meget — ogsa frihan-
delsaftaler, som ganske enkelt menes at
vaere en elendig forretning.

Clinton var oprindeligt fortaler for fri-
handel, men er tydeligt pdvirket at den
protektionistiske Bernie Sanders og den til-
tagende protektionisme i bade det demo-
kratiske parti og i hele USA.

Hvis Obama-administrationen ikke far
ratificeret TPP-aftalen i Kongressen inden
aret er omme, sparkes bolden videre til
den kommende praesident. Lykkes det Do-
nald Trump at fa vaelgernes opbakning til
at indtage det Hvide Hus, og holder han
sine valglafter, bliver TPP-aftalen smidt i
arkivet gjeblikkeligt.

Med Hillary Clinton som praesident ven-
tes TPP-aftalen at blive stemt igennem,
men med en kraftig forsinkelse, fordi der i
valgkampen er lovet beskyttende tiltag pa
bl.a. bildele. Kapitlerne i TPP-aftalen vil
naeppe genabnes, men USA kan under Clin-
ton arbejde for et tillaegsskrift, der skal
godkendes af aftalens parter. Ikke ligefrem
en udvikling, der speeder ratificeringen op.
Dermed skal danske svineproducenter og
slagterier habe pda, at Obama ikke far TPP-
aftalen gennem Kongressen, og Trump bli-
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ver praesident, idet TPP-aftalen sa vil vaere
stendad.

Som landmand og naesten faerdigudan-
net gkonom er habet om TPP-aftalens fald
eller forsinkelse tvetydigt. Landmanden
gnsker bedre svinepriser hurtigst muligt,
mens gkonomen finder det trist, at habet
for dansk svinekgdseksport indbefatter af-
livningen af en ambitigs frihandelsaftale,
fordi en tilsvarende mellem EU og Japan
ser ud til at blive kraftigt forsinket.

Dansk svineproduktion og slagteribran-
che kan sztte sin lid til, at Obama ikke
evner at fa TPP-aftalen stemt igennem
Kongressen inden drets udgang, og at rig-
manden Trump er sejrherren den 8. novem-
ber. Det er grangiveligt ikke et typisk dansk
standpunkt.

Rettidig omstilling til det ene eller an-
det udfald, sa de gkonomiske konsekven-
ser handteres bedst muligt, er vigtig. Til-
med ma det vaere af stor nationalgkono-
misk interesse for det politiske Danmark
at presse pa i Bruxelles for en hurtig faer-
digforhandling af EU-Japan frihandelsaft-
alen. Konsekvenserne af TPP-aftalen kan
derved enten mildnes eller udnyttes til ful-
de til gavn for bade handelsbalance og svi-
neproduktion.

At miste et marked som det japanske
vil have fatal gkonomisk betydning. Tilmed
skal vigtigheden af, at slagterierne er i
stand til at afsaette pa flere markeder, der
ikke altid opfarer sig ens, ikke undervur-
deres. Ruslands boycut illustrerede fglsom-
heden, nar et marked forsvinder. Det sam-
me skulle helst ikke ske med Japan. Om-
vendt kan de amerikanske problemer med
ratificeringen af TPP-aftalen give store
muligheder for @get svinekadseksport til
Japan. Isaer hvis EU-Japan frihandelsaftalen
nar pa plads inden en TPP-aftale, vil dansk
svinekgd fa store muligheder for at gge
eksporten til et prismaessigt lukrativt mar-
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ked. Frihandelspillet for dansk svinekgd
afgeres af amerikansk og europaeisk in-
denrigspolitik. Udfaldet er sveert at forud-
sige, men udviklingen er veaerd at fglge sa
lzenge.
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PRODUKTION OG AFSATNING AF NICHEPRODUKTER
- MULIGHEDER M.H.T. LAMMEFJORDSGRONSAGER

Jonas Baungaard Jensen, Landbrugsskolen Sjaelland
Henning Otte Hansen, Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kabenhavns Universitet

Pa trods af, at grensagsproduktionen pa Lammefjorden er meget specialiseret, er afreg-
ningsprisen til landmanden begraenset og ligger sig teet pa nulpunktet for driftsekono-
misk balance og til tider under. Guleredder og kartofler fra Lammefjorden har faet en
officiel og beskyttet egnsmaerkebetegnelse. Egnsmaerker opnar generelt en merpris pa
20-30 pct. Det er dog bemaerkelsesvaerdigt, at landmanden “kun” har omkring 13 pct. af
forbrugerkronen pa Lammefjords-kartofler. Her er der tale om unikke produkter, hvor det
I praksis udelukkende er landmanden og landmandens placering og produktion, som

skaber de unikke produkter.

Indledning

Produktion og afseetning fra nicheproduk-
ter giver muligheder for gget vaerdi og gget
indtjening til landmaendene. Lammefjords-
kartofler er netop blevet anerkendt som
BGB - Beskyttet Geografisk Betegnelse - og
Lammefjordsgulergdderne opndede dette
allerede i 1996. Dette giver yderligere for-
dele for landmaendene i omradet. Som det
ses i artiklen, er der betydelige udfordrin-
ger forbundet med at producere nichepro-
dukter i Lammefjorden - og landmande-
ne far langt fra alle fordelene.

Denne artikel er en udlgber af Jonas Jen-
sens virksomhedslederopgave pa Land-
brugsskolen Sjzelland. Virksomhedslederop-
gaven blev af Nordea og Landhusholdnings-
selskabet belgnnet som den bedste opgave
i 2016 ved forarskonferencen. Jonas Jen-
sen var efterfglgende pa et kort praktikop-
hold pa IFRO, Kgbenhavns Universitet

Udgangspunkt

Artiklen tager udgangspunkt i en virksom-
hedslederopgave afleveret pa Landbrugs-
skolen Sjaelland i foraret 2016. Her analy-
seres en mindre (50 ha.) grensagsejendom
pa Lammefjorden. Idéen var at skabe en
produktion af grgntsager pa ejendommen,
som man ville kunne leve af. Bedriften skul-
le videreudvikles ud fra den bestaende pro-
duktion af kartofler, gulergdder og bundt-
guleradder.

Afgrgder som kartofler og gulergdder
anses for at vaere en specialproduktion,
men den er normalt relativt let at afsaette.
Der er flere virksomheder beliggende pa,
eller i naerheden af, Lammefjorden, der be-
arbejder gulergdder, kartofler og andre
grgntsager.

Pa trods af, at grensagsproduktionen er
meget specialiseret, er afregningsprisen til
landmanden begraenset og ligger sig teet
pa nulpunktet og til tider under. Landman-
den far maske 1,5 krone for hvert kilo kar-
tofler, han leverer til pakkeriet, men kan se
at de samme kartofler saelges til 25 kr. for
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Figur 1. Eksempel pa vaerdikaeder fra landmand (Lammefjorden) til forbruger: Guleradder

Ravareleverandgr Forarbejdning

Grossister/detail Detailsalg

) 4

Coop
Dansk Supermarked
Privat (Gardbutik) Rema 1000
Lidl
Saris (Bko) A
!
[Lammefjords Grent Pakkerier
X

Dagrofa (Catering)

Gulerodsgruppen

restauranter

Grgnttorvet

o.lign.
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Lammefjords Grent: Gulergdderne skreelles, rives og skaeres. De bliver solgt videre B2B.
Gulergdderne bliver blandt andet leveret af Gulerodsgruppen.

Gulerodsgruppen: Landmandene leverer deres gulergdder, som bliver vasket og pakket.
Gulerodsgruppen star for afsaetning til blandt andre Coop og Dansk Supermarked. Gulerodsgruppen
er et aktieselskab, hvor landmaendene kan kgbe sig til medbestemmelse.

Pakkerier: Pakkerier som Strandlyst og Storghage leverer varer direkte til dagligvarebutikker.
Butikkerne bestiller en raekke varer; kartofler, guleradder, lag, porrer og jordbaer, som sa efterfalgende

bliver pakket og leveret.

2 kg. i butikken. De kartofler, som blev le-
veret til pakkeriet af landmanden til 1,5
kroner pr. kg., seelges nu til 12,5 kroner pr.
kg.

| virksomhedslederopgaven blev det ana-
lyseret, hvorledes landmanden kan fa en
starre del af kagen selv. Ved at bundte nog-
le af gulergdderne og derved foraedle pro-
duktet pa ejendommen blev der skabt en
merindtjening til bedriften. Det kraever dog,
at der er styr pa afsaetningen, inden man
gar i gang, da man ellers risikerer at sta
tilbage med et dyrt produkt, som ikke kan
afsaettes.

Det er bekvemt at kunne afsaette sine
ravarer til en anden virksomhed, som star
for foraedlingen og afsaetningen af produk-
tet. Det giver stordriftsfordele i hele forsy-
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ningskaeden og mulighed for at afsaette
store maengder til de store dagligvarekae-
der, sa som Coop og Dansk Supermarked.
Landmandens indtjening gar dog let tabt i
hele dette spil, da hans andele af forbru-
gerkronen - den endelige salgspris i butik-
kerne - er lille og endda faldende.

Vaerdikaeden fra landmand til forbru-
ger
Vaerdikaederne fra en landmand pa Lam-
mefjorden til forbrugerne er vist som ek-
sempler i figur 1 og 2. De vaesentligste ak-
tarer er ligeledes kort beskrevet.
Afstanden mellem landmaend og forbru-
gere - og dermed vaerdikaeden - er normalt
kort, nar det geelder gransager. Det skyl-




Figur 2. Eksempel pa vaerdikaeder fra landmand (Lammefjorden) til forbruger: Kartofler
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Lammefjordens Kartoffelskraelleri: Skreaeller kartofler og saelger dem videre til andre firmaer
(B2B). Produktet er bl.a. kartofler i vakuumpakket plastik.

Lammefjords Grent: Skraller, koger og skaerer kartoflerne i stykker for at saelge dem videre B2B.
Lammefjords Grgnt er en del af DANESPO Food.

Vaske- og Pakkerier: DANESPO Food er ejet af bl.a. DLF Seed. Strandlyst og Storaghage Kartofler er
privatejede virksomheder. Alle tre virksomheder tager ravare ind som de vasker, samt stgrrelses- og
kvalitetssorter og ender op med et faerdigt produkt.

Vaskeri (hos landmanden): Nogle af landmandene pa Lammefjorden har egene vaske- og
sorteringsanlaeg pa gdrden.

Seris (D@ko): Jkologisk grantsags producent beliggende i Distykke. Saelger varer under eget navn
til Coop og i egen gardbutik.

Privat (Gardbutik): Landmandene star selv for at pakke varer til salg via gardbutikken.

des, at mange af varerne szlges friske og
uforarbejdede, og derfor skal varerne ikke
gennem sa mange forarbejdnings- og for-
aedlingsled.

Det er ogsa specielt, at landmaendenes
engagement i de efterfglgende led i form
af andelsorganisering er relativt beskeden,
nar det gaelder frugt og grant.

Veerdikaeden er pa andre omrader typisk
for landbruget: Der er mange sma leveran-
dgrer (landmand), mens der er langt faer-
re mellemled og forarbejdningssteder. Det
kan medfare en skaev magtfordeling, med-
mindre landmaendene formar at samarbej-
de og organisere deres afsaetning. Det er
0gsa typisk, at landmandens andel af vaer-
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ditilvaeksten falder, nar produkterne bevae-
ger sig fremad i veerdikaeden, og at ande-
len til sidst bliver relativt lille.

Unikke gregnsager fra Lammefjorden
Grgnsager fra Lammefjorden er generelt
begunstiget af gode jordbundsforhold, som
giver produkterne en god og unik kvalitet.
Dette har betydet, at guleradder og kar-
tofler fra Lammefjorden har faet et officielt
stempel af Europa-Radet og har opnaet en
sakaldt BGB. BGB er en forkortelse af Be-
skyttet Geografisk Betegnelse. Det er et EU-
program til at fremme produktionen af lo-
kale kvalitetsfgdevarer og landbrugspro-
dukter. BGB angiver, at produktet er teet
forbundet til et geografisk omrade. Det kan
vaere produceret eller forarbejdet i det pa-
geeldende omrade.

Figur 3. Eksempel pa emballage pa Lam-
mefjords-kartofler. Detailpris: 12 kr./kg.

enqod bid af Danmark

Lammefjords
kartofler
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Figur 3 viser sdledes et aktuelt eksempel
pa, at , Lammefjords-kartofler” og BGB-
meaerket bruges pa emballage og dermed
til markedsfaringen af kartofler fra Lamme-
fjorden.

Figur 4 er et andet eksempel, hvor ,,Lam-
mefjorden” er et synligt maerke, men hvor
BGB ikke naevnes.

Egnsmaerkerne har rgdder i det franske
begreb om terroir og opfattelsen af, at der
er behov for institutioner, som tillader mar-
kedet at afspejle de kulturelle og sociale
kvaliteter af en bestemt landskab, herun-
der den made landskabet forvaltes af pro-
ducenterne (Douguet og O’Connor 2003).

Ifalge Schamel (2007) opnar egnsmaer-
ker en merpris pa 20-30 pct. Egnsmaerker
giver sdledes producenterne mulighed for
at lade markedet anerkende og veerdilgfte
deres varer (Kireeva 2011). Spgrgsmalet er
selvfglgelig, om merprisen tilfalder detail-
leddet, og i hvor hgj grad merprisen fagres
tilbage til producenterne.

Figur 4. Eksempel pa emballage pa Lam-
mefjords-kartofler. Uden BGB-maerke
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Figur 5. Producent- og detailpriser pa Lammefjords-gronsager indsamlet i maj 2016
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Kilde: Egen indsamling af data via Landbrug & Fadevarer (2016), store checks samt interview med udbydere.

Priser i veerdikaeden - og landmandens
andel
Kartofler og guleradder varierer meget i pris
og kvalitet, og prisen varierer ogsa betyde-
ligt i lgbet af aret. Derfor er det ikke ukom-
pliceret at foretage prissammenligninger.
Der fremkommer dermed en vis usikker-
hed, hvilket dog kan reduceres ved dels at
sammenligne ensartede produkter med
samme kvalitet, dels at foretage sammen-
ligningen inden for en relativt kort tidspe-
riode for at undga saeson-prisudsving.

| det falgende er der foretaget prissam-
menligninger ved hjaelp af indsamling af
prisdata (,,store checks”) i 4 forskellige om-
rader (Kgbenhavn, Svinninge og Holbak
samt pd internettet). lalt er der indsamlet
priser fra 9 forskellige steder, og der er pa
dette grundlag beregnet gennemsnitspri-
ser. Priserne er i alle tilfeelde omregnet til
kilo-priser.

Nogle af de vaesentligste resultater frem-
gar af figur 5.

Figuren viser, at landmanden far en (be-
skeden) merpris pa Lammefjordskartofler
pa ca. 10 gre (8%). Landmaendene far
1,30-1,40 kr. pr. kg. for bade kartofler og
gulergdder. Priserne kan god variere me-
get over tid.

Det skal navnes, at prissammenlignin-
gerne som omtalt tidligere skal tages med
et vist forbehold, idet der kan veere for-
skelle i kvalitet, maengder m.m.

Priserne i detailleddet er markant hgje-
re. Isaer priserne pa Lammefjordskartofler
er hgje - ca. 7%2 gang sa hgj. Heri skal der
dog fratraekkes moms for at ggre priserne
sammenlignelige. Ud fra priserne i produ-
cent- og detailleddet kan landmandens
andel af forbrugerkronen beregnes, jf. fi-
gur 6.
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Figur 6. Forbrugerkronen for kartofler og
grensager
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af ind-
samlede data.

Som det ses af figuren, er landmandens
andel af forbrugerkronen pa discount-kar-
tofler relativt hgj. Det kan skyldes, at
discount-kartofler er en “slag-vare”, som
skal lokke kunderne ind i butikken, og hvor
detailhandlens avance derfor ikke er sa stor.
Dermed er der en starre andel tilbage til
landmanden.

Det er dog bemaerkelsesveaerdigt, at land-
manden “kun” har omkring 13 pct. af
forbrugerkronen pa Lammefjords-kartofler.
Her er der tale om unikke produkter, hvor
det i praksis udelukkende er landmanden
og landmandens placering og produktion,
som skaber de unikke produkter. Det er
0gsa i dette led, at en mer-pris bliver skabt.
Omkostningerne ved pakning, distribution,
markedsfaring og salg af Lammefjords-
kartofler leengere fremme i vaerdikaeden er
naeppe starre end ved andre kartofler. Alli-
gevel er det en relativt lille del af detailpri-
sen, som “tilfalder” landmanden.

Kilder

Douguet, Jean-Marc and Martin O’Connor
(2003): Maintaining the integrity of the French
terroir: A study of critical natural capital in its
cultural context. Ecological Economics. 44
(2003) 233-254.
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Figur 7. Eksempel pa andre maerker med
egns-angivelse (ikke BGB-maerke)
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FORBRUGERKRONEN OG OKOLOGISKE VARER:

HVEM FAR MER-PRISEN?

Henning Otte Hansen, Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet

Underseqgelser af landmands- og forbrugerpriser viser, at landmandens andel af forbrugerkronen
i de fleste tilfaelde er sterst pa de e@kologiske varer. Dette er forventeligt, da den egentlige vaerdi-
foragelse ved produktion af ekologiske varer sker i landmandsleddet. Det ses 0gsa, at priserne pa
okologiske fadevarer i detailleddet i flere tilfaelde er betydeligt hajere, end hvad dyrere ravarer i
landmandsleddet samt moms kan forklare. Det tyder saledes pa, at styk-avancen i vaerdikaede-
leddene efter landmaendene er sterre pa okologiske varer end pa konventionelle varer.

Indledning

Landmaend, fadevareindustri, engros- og
detailhandel og staten (i form af skatter
og afgifter) m.fl. far alle en andel af fgde-
varernes endelige salgsvaerdi. Andelene
varierer fra produkt til produkt og fra sek-
tor til sektor, og ogsa over tid sker der en
udvikling i andelene.

Fadevarernes endelige salgsvaerdi kal-
des i denne sammenhaeng for forbruger-
kronen. ,,Landmandens andel af forbruger-
kronen” er saledes den del af den endeli-
ge forbrugerpris, som kan fares tilbage til
landmandens ravarepris.

Det vil vaere interessant at undersgge,
om forbrugerkronen og forholdet mellem
landmands- og forbrugerpriser er det sam-
me for gkologiske som for konventionelle
produkter. Umiddelbart méa det forventes,

Denne artikel er udarbejdet pa grundlag af
en myndighedsopgave udarbejdet for Mil-
j@- 0g F@devareministeriet, januar 2016.

at landmandens andel af forbrugerkronen
er starst for gkologiske produkter. De gko-
logiske landmand har meromkostninger i
produktionen, som ngdvendigvis ma mod-
svares af hgjere salgspriser. Derimod vil
omkostningerne i de efterfglgende led i
vaerdikaeden ikke vil vaere vaesentligt hgje-
re for gkologiske end for konventionelle
fadevarer, og dermed kan man forvente, at
landmandens andel af forbrugerkronen er
starst for de gkologiske produkter.

Andele af forbrugerkronen
Forbrugerkronen kan vises pa flere mader.
Man kan se pa de enkelte sektorer i forar-
bejdnings- og afsaetningsdelen. Her analy-
serer man hvert enkelt sektors bidrag til og
deres andele af den endelige forbrugerpris.
Det vil typisk vaere landbrugssektoren, eng-
rossektoren, forarbejdnings- og foraedlings-
sektoren og detailsektoren. Pa den made
far man disse fire sektorers andel af forbru-
gerkronen. Som eksempel viser figur 1
forbrugerkronen pa kad.
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Figur 2. Forbrugerkronen for ked (2012)
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks
Statistiks Input-Output-tabeller

Figur 1 viser som eksempel fordelingen
af forbrugerkronen pa ked. Landbruget
(primeert svine- og meelkeproducenter) far
ca. 25 pct. af den endelige pris, forarbejd-
ningsindustrien (slagterier m.m.) far ogsa
25 pct., og det tilsvarende geelder for de-
tailhandlen. De sidste godt 25 pct. er moms,
import og engrosavance.

Fordelingen af forbrugerkronen pa de
forskellige sektorer er dog meget forskel-
lig fra produkt til produkt. Dette skyldes
forst og fremmest, at forarbejdningsgra-
den er meget forskellig, og at prisen pa
landbrugsravarerne kan vaere meget for-
skellige.
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Landmandens andel af forbrugerkronen
Mens der er forskelle i fordelingen af for-
brugerkronen fra produkt til produkt, er
udviklingen over tid relativt entydig. Det
geelder iszer for landmandens andel af for-
brugerkronen, som ofte har en saerskilt in-
teresse: Landmandens andel falder; og det
er i hgj grad et globalt faenomen, jfr. figur
3

Figur 3. Landmandens andel af forbruger-
kronen i Danmark og USA
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1) Beregnet ud fra Input-Output-analyser, 1966-
2009

2) Beregnet ud fra hidtidige analyser i form af pris-
serier, korrektionsfaktorer m.m. 1965-2006

3) Beregnet ud fra Input-Output-analyser, 1993-
2012

Kilder: USDA (2012+2014) samt beregninger pa
grundlag af Danmarks Statistiks Input-Output-

tabeller

Den viste udvikling i figur 3 er relativt
forudsigelig, idet foraedlingsgraden af land-
brugsvarer stiger (mere food service, ude-
spisning, convenience m.m.), og idet der
er en relativ svag prisudvikling pa land-
brugsrdvarerne.



Niveau-forskelle mellem Danmark og
USA kan til dels forklares med forskelle i
skatter og afgifter (herunder moms) samt
forskelle i de produktgrupper, som indgar i
analysen.

Forbrugerkronen for gkologiske land-
brugs- og fedevarer

Det vil vaere interessant at undersgge, om
forbrugerkronen og forholdet mellem land-
mands- og forbrugerpriser er det samme
for gkologiske som for konventionelle pro-
dukter. Umiddelbart ma det forventes, at
landmandens andel af forbrugerkronen er
starst for gkologiske produkter, idet om-
kostningerne i de efterfalgende led i vaerdi-
kaeden ikke vil vaere vaesentligt hagjere for
gkologiske end for konventionelle fgdeva-
rer.

Der kan dog veere starrelsesmaessige
eller holdbarhedsmaessige forhold, som kan
begrunde en hgjere omkostning (eller avan-
ce) pa akologiske varer leengere fremme |
vaerdikaeden. Iseer pad omrader, hvor den
gkologiske markedsandel er lille, og hvor
der af veterinzere eller sundhedsmaessige

arsager skal ske en meget skarp opdeling i
forarbejdningsprocessen (f.eks. fjerkrae- og
svinekad), vilomkostningerne til forarbejd-
ning og foraedling af gkologiske produkter
vaere stgrre. Pa disse omrader vil omkost-
ningeriforarbejdningsleddene saledesvaere
starstiden gkologiske produktion, og dette
forhold kan begraense landmandens andel
af forbrugerkronen.

Forbrugerkronen (landmandens andel af
forbrugerprisen) kan beregnes for visse
gkologiske og konventionelle produkter.
Der tages udgangspunkt i hhv. landmand-
ens salgspriser og detailpriser. Forskelle i
prisrelationer mellem forskellige produkter
undersgges saledes.

Da der er vaesentlige prisforskelle over
tid, fra sted til sted, p.g.a. tilbud, discount,
kvalitetsforskelle m.m., skal der indsamles
en del data for at fa et repraesentativt
grundlag. Se ogsa boks 1.

Det er ikke muligt systematisk atindhen-
te prisoplysninger for gkologiske varer i
vaerdikaeden mellem landmaend og forbru-
gere. Fortroligheds- og konkurrencehensyn
ger ikke dette muligt pa nuvaerende tids-
punkt.

Boks 1. Data-grundlag

Detailbutik:
Irma

Dagli* Brugsen
ABC Lavpris
Rema 1000
Netto
SuperBrugsen
Fatex

Priserne i det primaere led er indsamlet via offentliggjorte noteringer, auktionspriser m.m. Priserne
i detailleddet er indsamlet via ,,store check” (konkret indsamling af pris- og produktdata i super-
markeder). Store checks er foretaget 9 forskellige steder, og ialt er der indsamlet data pa 407
produkter. Fglgende detailbutikker og lokationer er valgt:

Lokationer

Kgbenhavn
Frederiksberg
Braedstrup
Bryrup

P& denne made er der tilstraebt en rimelig geografisk repraesentativitet (hovedstad vs. provins og
stor vs. lille by), og ogsa de forskellige detailbutikstyper er daekket ind.

Indsamlingen af data er foregdet i 2. halvdel af juli 2015.

137




Forbrugerkrone og prisrelationer pa
konventionelle og gkologiske fodevarer
ud fra pris-tjek i detailhandlen 2015

| det fglgende vises og analyseres prisdata
i hhv. landmands- og detailleddet. Priser-
ne i detailleddet er indhentet via store
checks foretaget i juli maned 2015. Yder-
ligere vises landmandens andel af forbru-
gerkronen for gkologiske og konventionelle
fodevarer.

Ag

Der er indsamlet 45 detailpriser pa &g, og
der er beregnet gennemsnit pa de to ka-
tegorier, konventionelle og gkologiske ag.
Landmandspriser er beregnet ud fra Land-
brug & Fadevarers manedlige prisstatistik.
Vaesentlige resultater ses af figur 4.

Som det ses af figuren, er de gkologi-
ske ag vaesentligt dyrere end de konven-
tionelle 2g: Landmandspriser er 55-125
pct. dyrere, mens detailpriser er 57 pct.
dyrere

Den estimerede detailpris pa gkologiske
ag er baseret pa en forudseetning om, at
landmandens merpris - og kun denne - vi-
derefgres direkte til detailprisen, mens
gvrige omkostninger i vaerdikaeden efter
landmandsleddet er konstant. Der palaeg-
ges dog moms af den merpris, som land-
manden far for gkologiske ag.

Landmandens andel af forbrugerkronen
kan beregnes ud fra priser i landmands-
leddet og i detailleddet. Figur 5 viser re-
sultaterne heraf:

Figur 4. Priser pa konventionelle og gkologiske ag i hhv. landmands- og detailleddet
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Landmand, Landmand, Landmand, Landmand, Landmand Detail, konv. Detail, gko. Detail, gko.,

bureeg  skrabeaeg frilandsaeg konv. gns.

gko. /g estimeret

Anm: Detail, gkologisk, estimeret: Beregnet detailpris pa gkologiske ag, hvor detailavance i kr. pr. a&g er

den samme som for konventionelle 2g.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (2015) og Landbrug & Fadevarer (2015)
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Figur 5. Landmandens andel af forbruger-
kronen for konventionelle og gkologiske
&g - samt for &g ialt ud fra Input-output-

data
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2015.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Landbrug
og Fadevarer (2015), Danmarks Statistik (2016)
og store checks

Figuren viser, at landmandens andel af for-
brugerkronen kun er marginalt stgrre for
gkologiske &g end for konventionelle z&g.
De beregnede forbrugerkronetal ud fra
priser i landmands- og detailleddet omfat-
ter udelukkende salg af friske hele &g,
mens &g til forarbejdningsindustrien m.m.
ikke er medtaget. Det er en af forklarin-
gerne p4, at landmandens andel af forbru-
gerkronen er mindre ifglge input-output-
tabellerne, som omfatter al anvendelse.

Det kan saledes konkluderes:

- atavancerneileddene efter landman-
den i vaerdikaeden pr. stk. a9 er betydeligt
hgjere for gkologiske end for konventio-
nelle ag. Det kan forklares ved, dels at
gkologiske a&g har en mindre prisefter-
spargselselasticitet, dels at avancerne i
vaerdikaeden typisk er en fast procentsats
og ikke et fast enhedsbelgb (kr. pr. stk.).

- at landmandens andel af forbruger-
kronen er marginalt hgjere for gkologiske
ag end for konventionelle g.

Meelk

Mazlk og mejeriprodukter tilhgrer en pro-
duktgruppe med en meget varierende for-
arbejdningsgrad og dermed ogsa store for-
skelle i landmandens andel af forbruger-
kronen. Landmandens andel vil typisk vaere
stgrst, nar det geelder frisk maelk, mens
den vil vaere mindst, nar det geelder meje-
riprodukter som ost, fledeis m.m. P4 sam-
me made ma det forventes, at merprisen
pa gkologiske varer vil vaere stgrst pa de
produkter, hvor landmandens andel af for-
brugerkronen er starst, idet disse varer vil
have den starste meromkostning pa rava-
residen.

For bade konventionel og gkologisk
maelk gaelder det, at der er tale om basale
nadvendighedsvarer, som ofte kabes. Der-
for bliver disse varer ofte anvendt som til-
budsvarer for at tiltraekke kunder.

priser i supermarkeder m.m.

Boks 2. Forbrugerkronen for konventionelle og gkologiske fedevarer

Ud fra sdkaldte input-output-data kan man beregne forbrugerkronen for en raekke fgdevarer.
Da input-output-data ikke skelner mellem konventionelle og gkologiske varer, er det ikke umid-
delbart muligt at beregne forbrugerkronen pa gkologiske og konventionelle varer ud fra disse
input-output-data. Landmandens andel af forbrugerprisen pa hhv. gkologiske og konventionel-
le fadevarer kan dog beregnes ved at tage udgangspunkt i hhv. landmandens salgspriser og
detailpriser. Forskelle i prisrelationer mellem forskellige produkter undersgges saledes i denne
analyse. Detailpriserne er undersagt ved hjaelp af ,store checks” - indhentning af aktuelle salgs-

139



De gennemfgrte store checks viste, at
merprisen pa @gkologiske mejeriprodukter
l& mellem 4 og 140 pct.

Nar det geelder en sa relativt uforarbej-
det vare som minimalk, kan det konsta-
teres, at landmandens andel af forbruger-
kronen er starst for de gkologiske produk-
ter, jf. figur 6.

Figur 6. Forbrugerkrone for konventionel
og okologisk maelk (minimaelk)
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Landbrug
og Fgdevarer (2015), Danmarks Statistik (2015)
og store checks

Landmandens andel af forbrugerkronen
pa maelk og andre mejeriprodukter kan dog
variere betydeligt over tid. | Igbet af det
seneste halve ar er landmandenes afreg-
ningspriser pa gkologisk meelk steget mar-
kant i forhold til konventionel maelk, hvil-
ket - alt andet lige - vil @ge de gkologiske
landmaends andel af forbrugerkronen. Som
det ses af figur 7, har udviklingen i land-
maendenes priser pa hhv. gkologisk og kon-
ventionel maelk vaeret meget forskellig si-
den medio 2015. Til sammenligning viser
figuren ogsa den tilsvarende udvikling for
&g.
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Figur 7. Landmandspriser pa gkologiske
og konventionelle produkter. 2000-2015.
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Land-
brug & Fgdevarer (flere drgange)

Som figur 7 viser, er prisudviklingen pa
det hhv. gkologiske og konventionelle mar-
ked for meelk og 2eg ikke vaesentligt for-
skellig. @kologisk og konventionel malk
har haft naesten samme prisudvikling frem
til midten af 2015, hvorefter gkologisk
maelk er steget relativt mere i pris. Nar
det geelder &g, er prissammenhangen
mindre, og gkologiske aeg er steget min-
dre i pris end konventionelle a&g.



Frugt og gront
Landmandens (og gartnernes) andele af
forbrugerkronen for frugt og gregnt athaen-
ger meget af forarbejdningsgraden. Jo
mere forarbejdede og foraedlede varerne
er, desto mindre bliver landmandens an-
dele. Hvis der er tale om friske frugter og
grgntsager, som saelges direkte i butikker-
ne uden starre forarbejdning, indpakning
m.m., vil landmandens andel vaere relativt
stor.

Figur 8 og 9 viser producent- og forbru-
gerpriser pa agurk samt forbrugerkronen
(landmandens andel) pa agurker

Figur 10. Priser pa agurk
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af store
checks og producentpris-oplysninger

Figur 11. Landmandens andel af forbru-

gerkronen pa agurk
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af store
checks og producentpris-oplysninger

Figurerne viser, at detailhandlens mer-
pris pa gkologiske varer er stgrre end land-
mandenes merpris - regnet i kr. pr. stk. Pa
landmandsniveauet er prisforskellen 2,40,
mens den er 3,50 i detailleddet.

Landmandens andel af forbrugerkronen
er stgrst for gkologiske agurker: 55 pct.
mod 47 pct. for konventionelle agurker.

Fjerkrae
Landmandens andele af forbrugerkronen
for fjerkree afhaenger ogsa af forarbejd-
ningsgraden. Jo mere forarbejdet og for-
adlet fjerkraekgdet er, desto mindre bliver
landmandens andele. Samtidig bliver det
0gsa vanskeligere at sammenligne konven-
tionelt og gkologisk fjerkraekad, hvis der
er tale om meget forarbejdede og foraed-
lede produkter. | det falgende sammenlig-
nes derfor priser pa hele kyllinger, og for-
brugerkronen beregnes ligeledes for den-
ne produktgruppe.

Figur 10 og 11 viser producent- og for-
brugerpriser samt forbrugerkronen (land-
mandens andel) pa hele kyllinger

Figur 10. Priser pa kylling

Kr. pr. kg.
100

80 -

70 -

60 -

50 A

40 -

30 -

20 -

10 - .
o N

Landmand, Landmand Detall konv Detail, gko.
konv. oko.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af store
checks og producentpris-oplysninger
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Figur 11. Landmandens andel af forbru-
gerkronen pa hele kyllinger
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af store
checks og producentpris-oplysninger

Figurerne viser, at detailhandlens mer-
pris pa gkologiske varer er stgrre end land-
maendenes merpris - regnet i kr. pr. stk. En
gkologisk kylling i butikkerne er ca. 3 gan-
ge sa dyr som en konventionel (hvilket
stemmer overens med andre kilder, jfr.
Brugsen, 2014). Landmandens merpris er
ca. 12,5 kr. pr. kg, mens forbrugernes mer-
pris er godt 50 kr. En del af merprisen i
detailleddet skyldes dog, at slagte- og for-
arbejdningsomkostningerne er starre for
gkologiske kyllinger p.g.a. det mindre vo-
lumen.

Landmandens andel af forbrugerkronen
er starst for gkologiske kyllinger: 33 pct.
mod 19 pct. for konventionelle kyllinger.

Kornbaserede produkter
Landmandens andele af forbrugerkronen
for kornbaserede produkter varierer me-
get fra produkt til produkt. Nar det gaelder
mel og gryn, er der tale om relativt uforar-
bejdede produkter, hvor korn-rdvaren spil-
ler en stor rolle. Nar det geelder brad, ka-
ger m.m., udggr ravareandelen kun en
meget lille del.

Figur 14 og 15 viser producent- og for-
brugerpriser pa havre og havregryn samt
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forbrugerkronen (landmandens andel) pa
havregryn.

Figur 14. Priser havre og havregryn
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af store
checks og producentpris-oplysninger og @ko-
kornbasen.dk (Blume, 2015)

Figur 15. Landmandens andel af forbru-
gerkronen pa havregryn
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af store
checks og producentprisoplysninger og @kokorn-
basen.dk (Blume, 2015)

Figurerne viser, at detailhandlens mer-
pris pa gkologiske varer er stgrre end land-
mandenes merpris - regnet i kr. pr. stk.
Landmanden far 1/2 - 1 kr. mere pr. kg. for
gkologisk havre, men i detailleddet er pri-
sen 6 kr. mere for gkologisk havregryn. Selv
om der bruges mere end 1 kg. havre til 1



kg. havregryn, forekommer merprisen i
detailleddet stor. Det skal bemaerkes, at
leddene mellem landmaend og detailled har
en stor andel af forbrugerkronen.

Det er bemaerkelsesveerdigt, at land-
mandens andel af forbrugerkronen er starst
for konventionelt havregryn: 17 pct. mod
11 pct. for gkologisk havregryn.

Nar det geelder bradhvede og hvedemel,
er der ogsa tale om relativt uforarbejdede
produkter, hvor landbrugsravarer har en
relativt stor betydning for forbrugerprisen.
Figur 16 og 17 viser da 0gsd, at merprisen
| detailleddet (ca. 1,35 kr.) ikke er vaesent-
ligt sterre end i landmandsleddet (0,90 kr.
pr. kg). Nar der tages hensyn til svind,
moms m.m., er der saledes tale om en me-
get beskeden merpris pa gkologisk mel i
detailleddet.

Figur 16 og 17 viser producent- og for-
brugerpriser pa brgdhvede og hvedemel
samt forbrugerkronen (landmandens andel)
pa hvedemel.

Figur 16. Priser breadhevede og hvedemel
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Kilde: Egne beregninger pad grundlag af store
checks og producentprisoplysninger og @ko-
kornbasen.dk (Blume, 2015)

Figur 17. Landmandens andel af forbru-
gerkronen pa hvedemel
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af store
checks og producentprisoplysninger og @ko-
kornbasen.dk (Blume, 2015)

Landmandens andel af forbrugerkronen
er starst for gkologisk hvedemel: 18 pct.
mod 12 pct. for konventionelt hvedemel.

Nar det geelder brad, er landmandens
andel af forbrugerkronen lav - typisk om-
kring 5 pct. Brad er blevet et mere og mere
differentieret produkt, sa det er vanske-
ligt - og ofte helt umuligt - at finde to helt
ens brad, hvor eneste forskel er, at det ene
er gkologisk, og det andet er konventio-
nelt. Det gar beregninger af forbrugerkro-
nen opdelt pa hhv. gkologiske og konven-
tionelle produkter lidt mere usikre. Dertil
kommer, at mel ikke er det eneste ingre-
diens i br@gd, og derved kan rene prissam-
menligninger mellem mel og brgd under-
vurdere landmandens andel af forbruger-
kronen.

Afsluttende vurdering

Detailhandlens avance beregnes ofte som
en procent af deres indkgbspris. Det vil sige,
at jo dyrere indkgbsprisen er, desto starre
bliver detailhandlens avance, regnet i kro-
ner. Pa den made vil detailprisen pa gkolo-
giske varer blive dyrere end konventionel-
le varer, end hvad merprisen til landmaen-
dene kan berettige. Denne prisfastsaettel-
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sesmetode betyder sdledes, at detailhand-
lens avance pa to ag kan vaere vidt for-
skellig - og avancen pd de dyrere gkologi-
ske &g er dermed starst.

Det ma forventes, at efterspargslen ef-
ter gkologiske fgdevarer er mindre pris-
elastisk end efterspgrgslen efter konven-
tionelle fadevarer. Derfor har detailhand-
len et yderligere motiv til at holde forbru-
gerprisen pa @kologiske varer relativt hg;.

| de fleste tilfeelde er landmandens an-
del af forbrugerkronen starst pa de akolo-
giske varer. Dette er forventeligt, da den
egentlige veerdiforggelse ved gkologiske
varer primaert sker i landmandsleddet.

Det skal ogsa tilfgjes, at prisudviklingen
- og dermed ogsa forbrugerkronen - har
vaeret volatil i de senere ar. Pa landmands-
leddet har priserne pa bade vegetabilske
0g animalske produkter svinget meget, og
pa detailniveau har flere butikker pad det
seneste saenket priserne pa akologiske -
devarer.

Nye studier bar derfor omfatte en laen-
gere tidsperiode, saledes at tilfaeldigheder
p.g.a. disse prisudsving reduceres eller helt
elimineres. Derudover kan flere produkter
medtages, i det omfang priser pa sammen-
lignelige gkologiske og konventionelle pro-
dukter kan indhentes. Endeligt kan det
undersgges, om priser i flere led i vaerdi-
kaeden kan skaffes, saledes at forbruger-
kronen kan opdeles pa flere sektorer.
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DEN DANSKE PRODUKTION AF
DYBFROSNE GRONSAGER:
UDVIKLING, STRUKTUR OG RESULTATER

Seniorradgiver Henning Otte Hansen, Institut for F@devare- og Ressourcegkonomi.

Den danske produktion af dybfrosne grensager - hvor iseer dybfrosne aerter dominerer -
var stor og betydningsfuld frem til midten af 1990‘erne. Siden er dyrket areal, produkti-
on, afsetning, markedsandele og international konkurrenceevne forringet - og udviklin-
gen ser ud til at fortseette. Sektoren er blevet konsolideret og siden opkebt af en stor
europaeisk akter, men indtjeningen har aldrig indfriet forventningerne. Andre lande i og
uden for Europa har samtidig @get deres markedsandele. | artiklen identificeres en raekke
problemer og arsager, som kan forklare udviklingen, og som i et vist omfang kan bruges

som erfaringsgrundlag i andre eksempler.

Indledning

Den danske produktion af dybfrosne gran-
sager - herunder iseer dybfrosne aerter -
var tidligere en succesfuld aktivitet, hvor
omsaetning, eksport og verdensmarkedsan-
dele var i top. | de seneste artier har der
imidlertid vaeret en negativ gkonomisk ud-
vikling, og med de seneste udmeldinger
fra industrien er der tegn pa, at sektoren
ender med udelukkende at besta af min-
dre og ubetydelige nicheproducenter.

Ud fra en erhvervsgkonomisk vinkel vil
det vaere bade interessant og veerdifuldt
at identificere problemstillingerne og at
analysere karakteristika, arsager, arsags-
typer, mulige og afprevede indgreb, erfa-

Denne artikel har gennemgaet ekstern
anonym fagfaelle-bedgmmelse (peer
review). Professor Carsten Daugbjerg,
Institut for Fadevare- og Ressourcegko-
nomi, har vaeret ansvarlig for peer re-
view-processen.

ringer fra andre cases samt markedsud-
vikling. Ud fra dette kan det veere muligt
bade at forklare udviklingen i den danske
dybfrostindustri, og at forudsige og maske
undga tilsvarende problemer i fremtiden.

Problemidentifikation

Der er tegn p4, at den danske produktion
af dybfrosne gransager er under konkur-
rencemaessigt pres, og at sektoren er pa
vej til at blive kraftigt reduceret.

Det er ikke i sig selv negativt, at en sek-
tor eller en industrigren taber markedsan-
dele, da det kan skyldes, at de basale kon-
kurrencemaessige fordele er forsvundet, og
at ressourcerne sgger over i andre mere
profitable sektorer.

Problemstillingen er imidlertid relevant,
da udvikling, arsager, konsekvenser og er-
faringer kan overfgres til andre erhvery,
og der kan drages nyttige paralleller.
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| forste omgang skal det undersgges, pa
hvilken made markedet har udviklet sig for
at fa preeciseret, om den danske gransags-
baserede dybfrostindustri har tabt mar-
kedsandele og dermed konkurrenceevne.

| den sammenhaeng er det relevant at
analysere ngjere, om der er tale om et iso-
leret dansk faanomen, eller om der ses
samme tendens i andre lande.

Det vil ogsa veere relevant at fa afdaek-
ket og begrundet mulige arsager til udvik-
lingen. Der er givetvis tale om et komplekst
samspil af flere forklaringer, men det er
vigtigt at fa identificeret vaesentlige arsags-
sammenhange.

Det er ogsa betydningsfuldt at fa be-
lyst, hvor i veerdikaeden (fra landmand til
forbruger) der er konkurrencemaessige styr-
ker og svagheder. P4 den made kan pro-
blemomradet blive enten indsnaevret eller
udvidet.

Endeligt er det ogsa vigtigt at fa syste-
matiseret de mulige forklaringer pa bade
udvikling og éarsager. Der kan vare tale
om bade interne og eksterne forhold, og
de kan veere tilfeeldige eller strukturelle.

Da der er tale om relativt komplekse og
omfattende problemstillinger, forventes det
ikke, at der kan opnas entydige lgsninger
pa alle problemomrader. Hensigten er der-
for at identificere og analysere problem-
stillingerne med henblik pa at fa en starre
afklaring og et bedre beslutningsgrundlag
i andre lignende eksempler.

Analysen tager udgangspunkt i den
grgnsagsbaserede dybfrostindustri. Da aer-
ter har veeret - og stadig er - et meget
vigtigt grensagsprodukt i denne sammen-
haeng, vil analysen fokusere naermere pa
produktionen af grgnne zerter i hele veer-
dikaeden fra landmand til forbruger.

Det er hensigten, at resultaterne fra
denne case kan bruges til efterfalgende
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at forklare eller forudsige udviklingen i
andre tilfaelde, sdledes at erfaringerne kan
bruges pa andre segmenter.

Markedsattraktivitet for dybfrost-
industrien

Efterspargsels- og markedsvaekst er vee-
sentlige indikatorer for, hvor attraktivt et
marked er. Som det bliver vist senere, har
der veeret en forventning om, at de inter-
nationale markeder for dybfrosne grgnt-
sager var praeget af en stor vaekst, blandt
andet fordi efterspgrgselsparametre som
convenience og sundhed var vigtige - pa
bade kort og lang sigt.

Det viser sig imidlertid, at denne prae-
mis om stor efterspgrgselsvaekst ikke fuldt
ud blev opfyldt. Man kan sdledes se, at
dybfrosne grantsagers andele af den sam-
lede internationale handel med grgnsager
ikke er steget som forventet. Dybfrosne
grgnsager star for ca. 10 pct. af det sam-
lede internationale salg af grentsager. An-
delen er relativt konstant, eller endog
svagt faldende, jfr. figur 1.

Figur 1. Dybfrosne grensagers andel af
den samlede internationale handel med
gronsager, 1995-2014.
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Den internationale handel med land-
brugs- og fadevarer har i forvejen en rela-
tivt lille veekstrate - set i forhold til andre
produktgrupper, jf. for eksempel Hansen
(2013). Den internationale markedsvaekst
for dybfrosne gransager er endog mindre
end for fadevarer - set over de sidste ca.
15 ar, jf. figur 2.

Figur 2. International markedsvaekst (eks-
port) siden 1995 for udvalgte produkt-
grupper (2014)
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
(2016) og UN (2016)

Som det ses af figuren, er den interna-
tionale handel med landbrugs- og fgdeva-
rer under ét godt og vel 3-doblet siden
1995. Frosne grgnsager er steget mindre
end grgnsager ialt og ogsa mindre end fg-
devarer under ét. Den internationale han-
del med frosne aerter er imidlertid steget
endnu mindre. Det indikerer, at en af de
afgarende forudsaetninger for at satse pa
dybfrosne aerter (jf. Maltha og Heinze,
1991) ikke holder.

Der kan veere flere forklaringer pd, at
forudsaetningerne om hgj markedsvaekst

ikke holder. En vaesentlig drsag er, at dyb-
frosne grgntsager ikke har faet det sund-
hedsimage, som der ellers var forventnin-
ger om.

Overordnet set star dybfrostindustrien
over for nogle vaesentlige markedsmaessi-
ge udfordringer, fordi sundhedsbalgen i sti-
gende grad leegger vaegt pa friske fadeva-
rer. Selv om dybfrosne grgnsager i mange
tilfeelde er bade sunde og ernaeringsrigti-
ge, er der ofte en tro p4, at friske gransa-
ger er sundere, jf. Erin-Madsen (2013) og
Abildgaard (2007).

Flere virksomheder i dybfrostsektoren
har proaktivt reageret pa disse trends via
innovation og nye produkter, der indarbej-
der disse forbrugertrends. Dertil kommer,
at dybfrostkonceptet er fint i overensstem-
melse med den convenience-bglge, som
0gsa er fremtraedende pa de fleste inter-
nationale markeder. Generelt forventes der
kun en meget lille vaekst pa dybfrostomra-
det i de kommende dr, men produkter med
klar fokus pa sundhed og ernaering forven-
tes fremover at fa& en stigende markeds-
andel jf. IBISWorld (2014, 2016).

En anden forklaring er, at friske gransa-
ger i flere og flere tilfeelde er oplagte al-
ternativer til dybfrosne grgnsager. Ved
hjeelp af teknologi, infrastruktur, globali-
sering og markedsadgang kan man nu nem-
mere flytte gransager over store afstande
og bringe dem til forbrugermarkeder over
det meste af verdenen. Som eksempel kan
naevnes, at Afrikas rolle som leverandgr af
friske gra@nsager til Europa er blevet styr-
ket i lgbet af de seneste artier. Dermed
begraenses dybfrosne grgnsagers konkur-
rencemaessige fordele.

Som eksempel herpa viser figur 3 Afri-
kas og Europas andele af verdens samlede
eksport af friske og kalede granne bgnner.
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Figur 3. Europas og Afrikas eksport af fri-
ske og kelede bgnner. Pct. af al eksport i
hele verden
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Anm.: Isaer de afrikanske landes eksportstatistik-
ker kan vaere mangelfulde, hvorfor deres eksport
i figuren er beregnet som andre landes tilsvaren-
de import fra disse afrikanske lande.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2016).

Figuren viser en klar tendens i retning
af, at lande i Afrika (primaert Marokko,
Kenya og Egypten) vinder markedsandele
- og det er i hgj grad lavomkostningslan-
de, der vinder frem. Eksemplet er naerme-
re beskrevet i Hansen (2013).

| 2014 gik mere end 95 pct. af den afri-
kanske eksport af friske og kalede banner
til Europa. Det er givet, at denne eksport
bade direkte og indirekte legger et kon-
kurrencepres pa de europaeiske grgnsags-
producenter: Dels bliver friske grgnsager
et billigere alternativ til dybfrosne gransa-
ger, dels bliver ravareforsyninger til dyb-
frostindustrien fra lande uden for Europa
et vigtigere alternativ til rdvareforsyninger
fra europaeiske gransagsproducenter.

Strukturudviklingen frem til i dag

Den danske dybfrostindustri kan fares til-

bage til slutningen af 1920’erne, hvor

Odense Konservesfabrik blev grundlagt.
Senere blev Frigodan-Brenderup, Svend-

borg Konservesfabrik, Falster Frost, Radby
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Frysehus, Nyborg Lynfrost samt Sgnder-
jydsk Kal og Vendsysselske Grgnlangkal
etableret.

Op igennem 1980’erne oplevede bran-
chen en starre strukturtilpasning gennem
sammenlagninger og fabrikslukninger, sa-
ledes at der i 1990 kun var to starre virk-
somheder med speciale i produktion og
forarbejdning af dybfrosne grgntsager,
nemlig Frigodan og Svendborg Konserves-
fabrik.

Disse to virksomheder blev opkabt af
Danisco A/S og sammenlagt i 1990/91.
Netop sammenlaegningen og den dermed
naesten fuldendte konsolidering af bran-
chen var en vaesentlig drivkraft bag opke-
bet, som forventedes at kunne skabe be-
tydelige synergier og stordriftsfordele. Fri-
godan fortsatte herefter som varemaerke
pa det danske marked og senere ogsa pa
eksportmarkederne.

Som supplement til de danskproduce-
rede gregntsager opkgbte Danisco Foods fa-
brikker rundt omkring i Europa.

Danisco Foods og herunder selskabets
dybfrostaktiviteter blev dog aldrig nogen
stor succes. De gkonomiske resultater var
generelt skuffende, og der var naeppe til-
straekkelige synergier med andre dele af
koncernen, som kunne udnyttes optimalt.
Dertil kom, at Danisco var et konglome-
rat, som strategisk set ville fokusere mere
pa kerneaktiviteterne og afvikle de mere
perifere aktiviteter.

Baggrunden for strategi-skiftet var, at
selskabet var delt i flere helt forskellige
forretningsomrader, hvor aktionaererne
ikke kunne vaere sikre pa, at alle aktivite-
ter fungerede optimalt pa samme tid. Det
var sandsynligvis derfor ogsa et pres fra
aktionaerer og investorer, som var afggren-
de for, at Danisco solgte sine fgdevare- og
sukkeraktiviteter med henblik pa at foku-
sere pa kerneaktiviteterne.



Daniscos afviklingsprogram betgd frasalg
af 100 produktionssteder med 10 mia. kr. i
omsatning og 10.000 ansatte, og hele
Danisco Foods blev afviklet.

| den forbindelse overtog den belgiske
koncern, Ardo N.V., i oktober 2000 alle Da-
nisco Foods’ aktiviteter inden for frosne
grgntsager og faerdigretter. Ardo A/S (Dan-
mark) blev derfor stiftet som et 100 pct.
ejet datterselskab under Ardo-koncernen.
Ardo A/S havde i de fglgende ar ca. 80
pct. af markedet for dybfrosne grantsager
i Danmark (Barsen, 2003). Ardo A/S er sta-
dig den dominerende danske producent af
dybfrosne grgnsager.

Udover Ardo A/S findes der stadig to
mindre dybfrostindustrivirksomheder, Vend-
sysselske Grgnlangkal og Senderjydsk Kal.

Sgnderjydsk Kal blev etableret i 1974,
og er en dansk privatejet virksomhed. Ud-
over dybfrostvarer til detailhandlen produ-
cerer Sgnderjydsk Kal ogsa direkte til an-
dre virksomheder - hovedsageligt inden for
pakning af starre partier kgl og frost. Ho-
vedparten af ravarerne kommer fra Tysk-
land (Sgnderjydsk Kal, 2016).

Vendsysselske Grgnlangkal ApS produ-
cerer arligt ca. 250 tons dybfrossent grgn-
langkal, og hovedparten afszettes til hele
landet gennem indkabskaeder. Bdde Dansk
Supermarked, Coop og SuperGros er blandt
kunderne. Ravarerne kommer fra en tysk
frilandsproducent, mens hele forarbejdnin-
gen foregar pa fabrikken i Vraa (Vendsys-
selske Grgnlangkal, 2016)

De to mindre selskaber har tilsammen
gennem de seneste otte ar (2007-08 til
2014-15) haft en gennemsnitlig arlig brut-
tofortjeneste pa 6 mio. kr. og et gennem-
snitligt arligt resultat efter skat pa godt
0,6 mio. kr. Begge selskaber bruger pri-
meert udenlandsk (tysk) kal som ravare i
produktionen. Begge selskaber producerer
med eget maerke direkte til detailhandlen.

De vaesentlige fusioner, opkgb m.m. i
den danske dybfrostindustri 1960-2015
fremgar af figur 4. Figuren illustrerer, at
der isaer i perioden 1980-90 var en kraftig
fusions- og opkabsbgalge, og at yderligere
vaesentlig national konsolidering ikke mere
er mulig.

Ardo A/S

Ardo A/S er - som ogsa vist i figur 4 - i dag
virksomhedseksponenten for den danske
produktion af dybfrosne grantsager.

Ardo A/S har gennem de seneste ar haft
meget svigende men ogsd negative gko-
nomiske resultater. Figur 5-8 viser nogle
centrale regnskabsmaessige nggletal for
virksomheden siden etableringen i Dan-
mark.

| perioden 2001-2015, hvor Ardo A/S
opstod efter Ardo-koncernens opkgb af de
fleste aktiviteter i Danisco Foods, har der
vaeret et samlet underskud pa mere end
150 mio. kr. Der har vaeret negative resul-
tater efter skat i ti ar ud af de 14 ar jf.
figur 5.

Der foregdr imidlertid ogsa en del sam-
handel mellem Ardo A/S og andre Ardo-
selskaber, hvilket umiddelbart kan reducere
betydningen af de store underskud. | 2002
kebte Ardo A/S sdledes produkter fra an-
dre Ardo-selskaber til en vaerdi af 75 milli-
oner kroner (Lindgaard, 2003).

Isaer i de seneste fem ar har der vaeret
store underskud. Det specielt store under-
skud i 2013 forklares med en raekke arsa-
ger, herunder darlig hast og hard konkur-
rence.

Omsatningen har vaeret relativt kon-
stant frem til og med 2014. Omregnet til
realveerdi har der dog vaeret et fald pa ca.
20 pct., sa der har reelt vaeret en betyde-
lig negativ vaekst. Mens der har veeret fal-
dende omsatning i den danske del af

Ardo-koncernen, har der for koncernen
149



0§l

Figur 4. Vaesentlige fusioner, opkgb m.m. i den danske dybfrostindustri 1960-2014
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af branche- og virksomhedsoplysninger.



Figur 5. Arets resultat i Ardo A/S
Mio. kr.
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Kilde: Ardo A/S (flere drgange)

Figur 7. Gns. antal medarbejdere i Ardo
A/S
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Kilde: Ardo A/S (flere argange)

under ét vaeret en betydelig vaekst: | peri-
oden 2004-2014 er omsaetningen i lgben-
de vaerdi steget med 113 pct., mens der i
maengder har vaeret en stigning pa 101
pct., jf. Ardo N.V. (2015).

Omseaetningen faldt markant i 2015 (fi-
gur 6). Nedgangen forklares med et eks-
traordinaert stort salg i 2014 pa grund af
salg af overskudvolumen (Ardo A/S, 2015)).

Figur 6. Arlig nettoomsaetning i Ardo A/S
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Kilde: Ardo A/S (flere argange)

Figur 8. Eksportandel i Ardo A/S
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Kilde: Ardo A/S (flere argange)

Derudover forklares nedgangen med et
stadigt pres pa det danske detailmarked,
hvor der ligeledes er oplevet et fald.

| takt med effektiviseringer, omstruktu-
reringer og udflytning er antallet af ansat-
te faldet betydeligt (figur 7). Antal medar-
bejdere er sdledes mere end halveret i pe-
rioden 2001 til 2015.
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4]}

Nettoomsaetning
Bruttoresultat
Driftsresultat
Finansielle poster, netto
Arets resultat for skat
Arets resultat

Balancesum

Egenkapital

Gns. antal medarbejdere

Bruttomargin
Overskudsgrad
Afkastningsgrad
Soliditetsgrad
Egenkapitalforrentning
Nettooms. pr. medarbejder

Omsaetning
Hjemmemarked
Eksportmarked
@vrig omsatning
lalt

Eksportandel

1.000 kr.
1.000 kr.
1.000 kr.
1.000 kr.
1.000 kr.
1.000 kr.

1.000 kr.
1.000 kr.

Pct.
Pct.
Pct.
Pct.
Pct.

1.000 kr.

1.000 kr.
1.000 kr.
1.000 kr.
1.000 kr.

Tabel 1. Nggletal for den skonomiske udvikling i Ardo A/S
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

393.505 411.323 404.449 381.624 403.100 395.884 408.829 456.743 441.174
55927 52912 59514 64373 47934 47226 47853 53.179 52.366
1203 4425 12575 14747 1916 -1.104 6471 9.449 6.263
-12.375 -12.352 -12.187 -11.774 -12.004 -12.345 -11.632 -4.731 -4.283
-11.172 7972 388 5111 -13.107 -13.449 -1874 6.430 1.980
-2.161  -5.069 249 3481 -10.310 -9.739 -2.797 4.854 1.462

378.409 353.552 365.953 377.181 378.605 356.711 363.087 465.589 359.986
67930 62.860 63.109 66.590 57.009 47.269 119.442 199.296 200.758

216 227 224 212 197 198 174 170 170

14,2 12,9 14,7 16,9 11,9 11,9 11,7 11,6 11,9

0,3 1,2 3,1 3,9 0,5 -0,3 1,6 2,1 1,4
-3,0 -2,3 0,1 1,4 -3,5 -3,8 -0,5 1,6 0,5
18,0 17,8 17,2 17,7 15,1 13,3 32,9 42,8 55,8
-3,2 -8,1 04 5,2 -18,1 -20,6 -2,3 24 0,7

1.822 1.812 1.806 1.800 2.046 1999 2350 2.687 2.595

293.695 275.214 286.109 289.128 290.802 289.128 315.582 358.140 352.503
179.837 136.109 118.380 92.501 112.298 92500 79.377 98.603 88.670

473.532 411.323 404.489 381.629 403.100 381.628 394.959 456.743 441.173

38,0 33,1 29,3 24,2 27,9 24,2 20,1 21,6 20,1

Kilde: Egen praesentation pa grundlag af Ardo A/S (flere argange)

2010 2011

411.029 410.974
47.607 25.633
4826 -17.495
-1.892 -863
2.934 -18.348
2172 -13.776

377.499 344.633
202.929 189.153

136 145
11,6 6,2
1,2 -4,3
0,8 -5,1
53,8 54,9
1.1 -7.3
3.022 2834

332.029 326.176
79.000 84.797

411.029 410.973

19,2 20,6

2012

394.430
28.789
-16.884
-3.093
-19.977
-19.694

398.988
169.460

135

7.3
4,3
5,4
42,5
11,0
2922

326.629

67.801

394.430

17,2

2013 2014

435557 411.584
509 25.336
-50.157 -21.276
-4745 -4.956
-54902 -26.232
-54.840 -31.399

359.525 277.158
114619 83.221

136 117
0,1 6,2
-11,5 -5,2
-14,5 -8,2
31,9 30,0
-38,6 -31,7
3.203  3.518

339.329 331.368
96.009 76.690

219  3.527
435557 411.585

22,0 18,6

2015

187.655
12.043
-9.699
-1.740

-11.439

-14.439

264.593
68.782

104

6,4
-5,2
4,2
26,0
-19,0
1.804

161.884
24.335
1.436
187.655

13,0



Ardo A/S’s eksport har gennem hele
perioden faet en gradvist mindre betyd-
ning for den totale afsaetning. Eksportan-
delen er sdledes faldet fra knap 40 pct. til
nu 13 pct. Selskabet har gentagne gange
meldt ud, at konkurrencen péa eksportmar-
kederne er hard, og at man vil satse mere
pa hjemmemarkedet. Dette afspejler i hgj
grad udviklingen (figur 8).

Tabel 1 viser mere detaljeret nggletal
for selskabets gkonomiske udvikling siden
etableringen i 2000.

Tabellen viser, at de gkonomiske nagle-
tal generelt er blevet forvaerret i de sene-
ste fem ar.

Set over hele perioden har egenkapital-
forrentningen vaeret lav (-10 pct. i gennem-
snit) og bruttomarginen er faldet jaevnt i
perioden. Soliditetsgraden er faldet og er
kun blevet holdt oppe af egenkapitaltilfars-
ler fra moderselskabet. Soliditetsgraden var
1 2015 pa 26 pct., og den er sdledes mere
end halveret siden 2011.

Ardo A/S betegner selv de seneste ars
resultater som utilfredsstillende. Udviklin-
gen forklares med, at markedsvilkarene i
Danmark igen har vaeret pavirket af kon-
kurrencen pa hjemmemarkedet med pres
pa omsaetningen som fglge. | forbindelse
med omstrukturering er dele af grantsags-
produktionen blevet flyttet til udlandet.
Dette har betydet et vaesentligt fald i om-
seetningen pa primeert eksportmarkeder-
ne.

Ifalge Ardo A/S (2013) er vilkarene for
at drive frostgransagsproduktion i Danmark
ekstremt hardt pressede pa grund af kon-
kurrence fra vore nabolande samt et @get
afgiftsniveau i Danmark. Samtidig har ra-
varepriserne vare stigende, idet de har
veeret koblet til kornpriserne, Ardo A/S
(2013).

Ardo papeger 0gsa, at finanskrisen har
pavirket forbrugsmgnstrene, saledes at
andelen af discountkab er vokset, hvorved
salgspriserne er kommet under pres.

Ardo A/S gennemfgrte i 2012 vaesentli-
ge omstruktureringer, og der blev investe-
ret i produktionsfaciliteter i form af auto-
matisering, energi og lgnbesparelser samt
| produktionsudstyr til @get dansk egenpro-
duktion af baeredygtige grantsager.

Ardo A/S meldte i 2014 ud, at man ville
nedskalere produktionen i Danmark efter
flere ars kamp for at skabe flere lokale
arbejdspladser. Samtidig blev Ardo A/S lagt
ind under det engelske selskabs ledelse.

Baggrunden for disse tiltag var en er-
kendelse af, at virksomheden har haft
svaert ved at tjene penge i Danmark. Der-
for besluttede man at downsize virksom-
heden ved at fokusere pa nicheproduktion
af de produkter, som de er saerligt gode
til, mens andre produkter i stedet flyttes
til koncernens fabrikker i udlandet. | Dan-
mark vil der blive fokuseret mere pa salgs-
selskabet. Samtidig har man vurderet, at
der var mange faelles synergier med Ardo i
England, hvorfor selskaberne lige s& godt
kunne blive lagt ind under den samme le-
delse (Food Supply, 2014a). Dette samtidi-
ge ledelssesskifte markerede, at den bel-
gisk ejede virksomhed ikke leengere sa
samme muligheder for produktion i Dan-
mark, som man tidligere havde habet.

Ardo A/S begrunder selv udviklingen
med, at rammevilkarene for danske fgde-
vareproducenter er for darlige (Food Sup-
ply, 2014b). Det papeges, at PSO- og NOx-
afgifterne samt de hgije lgnninger har gjort
det markant dyrere at producere i Dan-
mark sammenlignet med landene omkring
0.
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Tabel 2. Vasentlige forklaringer pa og vurderinger af de seneste ars gkonomiske udvik-
ling i Ardo A/S baseret pa udmeldinger fra arsrapporter og kommentarer hertil

Finanskrisen

Vejrforholdene var ugunstige

Presset fra private labels

Presset fra discount

Ugunstige prisforhold

Hard konkurrence fra nabolande
Konkurrence pa hjemmemarkedet

Eksport af hgjt foreedlede produkter til udlandet ramt
Omstrukturering

Faldende detailmarked

Udflytning af grensagsproduktion til udlandet
Ikke tilfredsstillende resultat

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
* * * *
* * * * *1 *
*
* * *
* * *
* * * * * *
* * *
* * * * *
* * * *
* * * *
* *
* * * * * *

1) Vejrforholdene i 2012 var gunstige for arets hastudbytte af aerter. Dette betad, at udbyttet steg
med 30 pct. i forhold til forventningerne. Dette merudbytte har dog ogsa betydet gget pres pa
lagerkapaciteten med @gede omkostninger til fglge.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Ardo A/S (2007-2015).

Der peges blandt andet pa de hgje ener-
giafgifter som et omrade, der gar det svaert
at drive en virksomhed som Ardo A/S, hvor
det er et ufravigeligt og energiforbrugen-
de krav, at grentsagerne hele tiden opbe-
vares pa frost.

Som et yderligere eksempel naevnes det,
at den svenske konkurrent Findus i 2013
pabegyndte opfarelse af et nyt hgjlager i
Sverige, mens Ardo har mgdt meget mod-
stand mod tilsvarende planer i Danmark,
saledes at det efterfglgende blev droppet.

Et samlet overblik over forklaringer pa
og vurderinger af det seneste ars gkono-
miske udvikling i Ardo A/S ses i tabel 2.

Indholdet i tabellen er baseret pa ud-
meldinger fra drsrapporter og kommenta-
rer hertil. Som det ses af tabellen, er der
mange forskellige forklaringer og vurde-
ringer, omend flere af de samme argumen-
ter bruges ar efter ar.

Det er dog veerd at bemeaerke, at ugun-
stige vejrforhold anfgres som negativ ar-
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sag i seks ud af ti ar. Det skal ses i lyset af,
at netop det danske klima er favorabelt
med henblik pa at producere dybfrosne
aerter af hgj kvalitet.

| bade 2012 og 2013 blev det naevnt, at
udflytning af grgnsagsproduktion til udlan-
det var fortsat - som konsekvens af den
utilfredsstillende indtjening.

Produktionsgrundlag og -udvikling:
Dybfrosne zerter

Produktion af grenne eerter til konserves-
og dybfrostindustrien var for nogle artier
siden en sterk dansk kompetence. |
1980’erne blev der produceret aerter til
konserves- og dybfrostindustrien pa op til
12.000 ha., og der var 4 betydende dyb-
frostindustrivirksomheder, som aftog, for-
arbejdede og solgte varerne. Siden er det
gdet ned ad bakke: Arealet er reduceret
med mere end 75 pct. og udger nu kun
2.000-3.000 ha., jf. figur 9.



Figur 9. Areal med zerter til konserves og
dybfrost i Danmark 1970-2015 og 1992-
2016

1.000 ha.

12

10 4 Konserves
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Anm.: Det forudseettes, at de to begreber, kon-
serves og dybfrost, i praksis er identiske og net-
op omfatter granne aerter til dybfrostindustrien.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks
Statistik (2016 og flere argange) samt Producent-
organisationen for Dybfrosteerter (2016.)

Samtidig er antallet af virksomheder
reduceret til én, som i perioden er blevet
solgt til udlandet.

Danmark ligger i et godt klimatisk bael-
te, hvor aerterne gror og modner relativt
langsomt. Zrterne skal hastes pa et pree-
cist tidspunkt, hvor de hverken er for sma
og blade eller for harde. | det danske kli-
matiske balte er der ca. ét dggn, hvor
hasttidspunktet er optimalt, men laengere
sydpa i Europa er der et kortere tidspunkt,
og betingelserne for at hgste aerterne ret-
tidigt er derfor darligere. Zrterne mod-
ner hurtigere og bliver harde og melede.

Samtidig er det vigtigt, at tidspunktet
fra hast i marken til nedfrysning pa fabrik-
ken bliver sa kort som mulig. Derfor er det
vigtigt, at fabrikkerne og markerne ligger
relativt teet pa hinanden. Danmark burde
derfor have relativt gode forudsaetninger
for at producere, forarbejde og afsaette
dybfrosne aerter.

Figur 10. Optimale klimatiske omrader til
produktion af grenne aerter
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Kilde: Egen praesentation.

De optimale klimabetingelser vedrgrer
dog primaert kvaliteten af zerterne, mens
kvantiteten (hgstudbytter malt i tons pr.
hektar) ofte er bedre i andre lande. Hgst-
udbytterne pa Ardos aertemarker i Belgien,
Holland, Frankrig, UK, @strig, Spanien, Por-
tugal og Danmark viser, at de danske hast-
udbytter generelt ligger lavt i forhold til de
andre lande, selv om vi har et optimalt kli-
ma. Det skyldes bl.a., at man i Danmark
veelger sorter, som giver en hgj kvalitet,
men som samtidig giver et mindre udbyt-
te. | Belgien dyrker man generelt sorter,
som giver et hgjt udbytte, men kvaliteten
er mere melet. Udbyttet i Belgien ligger
ofte ca. 2.000 kg pr. ha over det danske
udbytte (Sarensen, 2016). De danske hgst-
udbytter ligger dog pa linje med udbytter-
ne i UK og marginalt hgjere end i Sverige.

Dertil kommer, at afregningen til dyr-
kerne i Danmark generelt ligger hgjere end
i Belgien, for at aerterne kan vaere konkur-
rencedygtige med alternative afgrader.
Samtidig kraever de lavere udbytter i Dan-
mark en lidt hgjere pris. Z£rteafregningen
i Danmark er dog reduceret de sidste par
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ar, hvilket har mindsket forskellen til ud-
landet.

Derudover er det afgarende, at danske
landmaend er meget fleksible med hensyn
til at udskifte en afgr@de, safremt den ikke
er rentabel et ar. En udskiftning af zerter-
ne med en anden afgrade er nem, idet dyr-
keren ikke har saerskilte investeringer bun-
det i sertedyrkningen.

Endelig papeges det (Sagrensen, 2016),
at de danske rammevilkar i bade primaer-
landbruget og i forarbejdningsindustrien er
darligere end i for eksempel Belgien:

* Udvalget og omfanget af pesticider til
brug i Danmark er markant lavere end i
Belgien — blandt andet til bekeempelse af
svampesygdomme i serterne.

* Energiudgifterne er hgjere.

* Besveaerlig myndighedsbehandling af byg-
gesager. Ardo forsaggte for et par ar siden
at fa tilladelse til at bygge et stort moder-
ne frysehus i Orehoved, men de danske
brandmyndigheder naegtede at give tilla-
delse til samme indretning (brandbekaemp-
ende foranstaltninger), som er tilladt i for
eksempel Sverige og Tyskland. Det plan-
lagte byggeri blev derfor aldrig iveerksat,
da det ville blive for dyrt. Dette var med-
virkende til, at produktionen i Danmark
blev reduceret til et niveau, som kunne
rummes inden for de eksisterende nedslidte
kolefaciliteter.

* Endeligt er producentforeningen bekym-
ret over Danmarks enegang pa MFO-af-
grgder (miljgfokusafgrader), hvor Danmark
er det eneste land i EU, hvor kvaelstoffik-
serende afgrgder ikke medgar som en
mulighed til at opfylde kravet til MFO-are-
aler. Dette er for eksempel tilladt i Sveri-
ge, og producentforeningen ser en stor kon-
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kurrenceforvridning pa dette punkt. | Sve-
rige vil dyrkerne fremover vaere villige til
at dyrke aerter til en lavere pris end i Dan-
mark, idet aerterne medgar til opfyldelse
af kravet til MFO-arealer og derved har en
ekstra konkurrencefordel i forhold til al-
ternative afgrgder (Sarensen, 2016).

Den vertikale integration - som ogsa kan
vaere en vigtig parameter i produktions-
grundlaget - vurderes at vaere veludviklet i
Danmark. Den danske dybfrostindustri har
i lang tid vaeret domineret af aktieselska-
ber, som kontraherer direkte med de en-
kelte landmaend eller indirekte via land-
mandsorganiserede producent- eller leve-
randgrforeninger. | dag star “Producent-
organisationen for Dybfrostaerter” som
landmandenes falles forhandlingsorgan
og som koordinerende mellemled. Pa den
made opnas bade en mere ligelig forhand-
lingsmagt og en god koordinering og der-
med vertikal integration i hele vaerdikae-
den fra landmand til industri. Producent-
foreningen hari 2016 71 aktive medlem-
mer, som tilsammen har kontrakt pa ca.
2.200 ha. med eerter til levering til Ardo
A/S (Sgrensen, 2016).

Omkostningsfordeling

Landmandens valg af eerter som afgrgde
beror pd, om aerterne gkonomisk kan kon-
kurrere pa afkastet med andre afgrgder.
Herunder spiller det ind til aerternes for-
del, at aerter har en god forfrugtsveerdi i
den naeste afgrade, og aerter kraever stort
set ingen separate investeringer pa bedrif-
ten, idet aerterne bade sas og hgstes med
specialmaskiner af forarbejdningsvirksom-
heden, Ardo A/S. Landmanden skal sdle-
des alene forberede sdbedet og sta for
sprajtning af aerterne, hvor man kan bru-
ge de samme maskiner, som benyttes til
de andre afgrgder pa bedriften.



DLS, Dansk Landbrug Sydhavsgerne, er
placeret i et omrade med relativt store are-
aler med aerter til dybfrost. | deres bereg-
ninger af daekningsbidrag for 2015 og 2016
ses det, at der er betydelige variationer fra
afgrade til afdgrede, jf. figur 11.

Figur 11. Dakningsbidrag 2 (DB2) for for-
skellige afgreder i 2015 og 2016
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Anm. Gennemsnit af efterkalkule 2015 og forkal-
kule 2016

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af DLS (2016)

Som det fremgar af figuren, ligger kon-
servesaerterne i Danmark med de seneste
ars reduktioner i aerteprisen til landmanden
i den lave ende i forhold til andre afgrader.

Danske landmaend far ca. 1,25 kr. pr. kg.
xrter leveret fra marken (DLS, 2016). Ud-
salgsprisen pa danske dybfrosne aerter lig-
ger i intervallet 16-17 kr. pr kg - baseret pa
store checks (pris-checks i supermarkeder)
i april maned 2016. Landmandens “andel
af forbrugerkronen” er dermed ca. 8 pct.
Til sammenligning er landmandens andel af
frugt og grent i alt ca. 10 pct., jf. Hansen
(2016).

En estimeret fordeling af forbrugerkro-
nen for dybfrosne aerter i Danmark frem-
gar af figur 12.

Figur 12. Estimeret fordeling af forbruger-
kronen for dybfrosne aerter (2015)
Landmand

Afgifter

Anm.: Der findes ikke offentliggjorte priser pa alle
led i veerdikeeden. De viste fordeling er derfor
skannet ud fra producent- og detailpriser, data
for andre produktgrupper m.m.

Kilde: Egne beregninger og skgn baseret pa DLS
(2016), Hansen (2016) samt store checks.

Figuren viser, at landmandens andel - og
dermed ogsd ravarernes gkonomiske be-
tydning som omkostning - er relativt be-
skeden. Det antyder, at vaeksten og profi-
tabiliteten primaert er afsaetningsdrevet og
I mindre grad afhaengig af ravareomkost-
ninger.

Markedsudvikling: Antagelser og forud-
satninger

Data for forbrugsudviklingen tilbage i
1970’erne og 1980’erne kunne tyde p4, at
efterspgrgslen efter frosne fgdevarer - og
herunder i seerdeleshed frosne grgnsager -
var inde i en begyndende vaekstfase, som
allerede var i fuld gang i USA, og som ville
fortsaette i resten af den vestlige verden.
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| perioden 1980-2000 steg forbruget af
frosne gransager med 44 pct., hvilket for-
klares med dels convenience, dels tilgaen-
gelighed over hele aret (Pollack, 2001).

Dybfrosne fgdevarer blev vurderet til at
vaere et typisk hgjindkomstprodukt, hvor
forbrugerne efterspgrger et helt eller nae-
sten helt feerdiglavet produkt, som er nemt
at anvende.

Forbruget af dybfrosne varer har gen-
nem flere artier ligget forholdsvis hgijt i
USA, og det tyder pa, at de gvrige i-lande
gradvis er ved at efterligne USA, jf. figur
13.

Figur 13. Udviklingen i forbruget af dyb-
frost i forskellige lande
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Dybfrost-
radet (flere drgange) og USDA (flere argange)
m.m.

Figuren antyder, at USA er foregangs-
land, og at der er en vis - men faldende -
tidsforskydning over for Europa og isaer Asi-
en. Med den stigende internationalisering
var antagelsen, at denne tidsforskydning
ville blive mindre i fremtiden.

Netop forventningerne om, at dybfros-
ne grgnsager ville vaere et fremtidigt hgj-
vaekstomrade, var et vaesentligt element |
de danske strategiske overvejelser pa om-
radet.
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Frigodan og dermed ogsa dybfrosne
grgnsager var saledes en vigtig brik i Da-
niscos ambitigse vaekststrategii 1990’erne.
Det var koncernledelsens mal, at Frigodan
skulle fem-doble sin omsaetning fra 800 mio.
kr.i 1991 til 4 mia. kr. 12000 (Baving, 1991).
Denne fem-dobling forudsatte en betyde-
lig stigning i eksporten, idet den hjemlige
markedsandel var hgj (80 pct.). Visionen
for Frigodan i starten af 1990'erne var
ambitigs: “At veere den foretrukne leve-
randgr af dybfrosne produkter baseret pa
vegetabilier til den europaeiske levnedsmid-
delsektor i lgbet af fem ar” (Maltha og
Heinze 1991).

Baggrunden for, at Frigodan skulle bi-
drage med sa meget omsaetningsvaekst,
var en forventning om aendringer i forbrugs-
mansteret. Med stigende erhvervsfrekvens
stiger efterspgrgslen efter forarbejdede
varer og faerdigretter. Man forventede, at
stadig flere kvinder i isaer Sydeuropa ville
komme pa arbejdsmarkedet. Nar - eller
hvis - disse lande fulgte mgnsteret fra USA,
ville forbruget af dybfrosne gransager der-
for vaere kraftigt stigende i lande som Ita-
lien og Spanien.

Hos Danisco var der en klar forventning
om en stigende bevidsthed hos forbruger-
ne om sunde kostvaner, og at det isaer vil-
le gavne Frigodans afseetning. Udgangs-
punktet var saledes, at Frigodans dybfros-
ne produkter var bade sundere og mere
friske end selv de mest friske grensager i
butikkerne (Maltha og Heintze, 1991).

Selv. om man vurderede, at Danmark
klimamaessigt og teknologisk var i stand
til at levere en unik kvalitet, var det fra
starten ikke hensigten at markedsfgre
egne maerkevarer.

Spgrgsmalet om kvaliteten af dybfros-
ne versus friske grensager er efterfglgen-
de blevet sggt besvaret pa videnskabelig



vis. Flere undersggelser viser, at dybfrosne
gr@nsager generelt har et lige sa hgjt ind-
hold af vitaminer og mineraler som friske.
Se f.eks. Bonwick and Birch (2013).

Det er dog usikkert, om forbrugerne ogsa
har denne opfattelse. Ofte fremhaeves det,
at dybfrosne gransager generelt har et dar-
ligt omdgmme, jf. for eksempel Erin-Mad-
sen (2007). Blandt adskillige kokke har dyb-
frosne gransager ogsa et darligt image, jf.
for eksempel Abildgaard (2007).

Markedsudvikling: Faktisk udvikling
De relativt optimistiske forventninger til
markeds-, pris- og efterspgrgselsvaekst har
imidlertid vist sig ikke at holde stik.
Forbruget af frosne grgnsager i USA -som
pa mange omrader er et foregangsland med
hensyn til forbrugsvaner - steg ikke mere
end totalforbruget af grensager. Der var
saledes ikke tale om det hgjvaekstmarked,
som man ellers havde forventet. Fra mid-
ten af 1990’erne blev udviklingen endnu
mere negativ for frosne grgnsager, som op-
levede et stagnerende eller endog falden-
de forbrug, jf. figur 14.

Figur 14. Udvikling i forbrug af frosne og
friske grensager pr. indbygger i USA
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA (2015)

Figuren viser, at frosne og friske grgn-
sager havde samme forlgb i perioden 1970-
95, hvor der var arlige gennemsnitlige
vaekstrater pa 1,5 pct. regnet i maengder.
Friske grgnsager fortsatte med denne
vaekstrate frem til 2007, hvorefter forbru-
get stagnerede eller faldt - sandsynligvis
som resultat af finanskrisen og recessio-
nen.

Forbruget af frosne grgnsager naede
imidlertid toppunktet i 1996, hvorefter der
har veeret en gennemsnitlig arlig forbrugs-
vaekst pa -1 pct.

Udviklingen i forbruget af frosne eerter,
som har speciel betydning for de danske
forhold, har ogsa vist sig at vaere langt mere
negativ end forventet og forudsat. | USA
er forbruget faldet over de seneste drtier,
og forbruget pr. indbygger ligger nu ca. 20
pct. under niveauet i starten af 1970’erne,
jf. figur 15.

Figur 15. Udvikling i forbrug af frosne
gronsager og frosne serter i USA
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2015)

Selv.om udviklingen i USA kun beskri-
ver en del af den samlede markedsudvik-
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ling, er den en vigtigt markedsindikator for
den fremtidige tendens pa andre marke-
der. Dertil kommer, at udviklingen i USA
understgttes af figur 1, der viste, at ogsa
den internationale markedsvaekst med hen-
syn til frosne aerter er relativt lille.

| U.K., som ligesom Danmark har gode
klimatiske betingelser for at producere
aerter til dybfrost, har der vaeret et mar-
kant fald i forbruget af dybfrosne aerter
og bgnner i de seneste artier. Her er der
tale om en halvering af forbruget pr. ind-
bygger fra 1990 til 2000. | 2014 |a forbru-
get pa knap 60 pct. (aerter) og 20 pct. (ban-
ner) af niveauet i 1975, |f. figur 16.

Figur 16. Forbrug af dybfrosne zerter og
bonneri U.K., 1975-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af National
Statistics (2015).

Nar det geelder prisudviklingen, er det
vaerd at bemaerke, at de gennemsnitlige
forbrugerpriser pa frosne gransager har
udviklet sig relativt svagt siden 2000. Pri-
serne er saledes steget mindre end priser-
ne pa grgnsager under ét (minus 6 pct.
point), og ogsa betydeligt mindre end pri-
serne pa alle fadevarer (minus 9 pct.point),
jf. figur 17.
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Figur 17. Udvikling i forbrugerpriser pa
frosne grensager m.m. i Danmark

Indeks 2000 = 100
140

Fadevarer ialt

135 -
130 - Grgnsager ialt
125 -
120 -
115 -

110 -
105 -
100 ™
Frosne grgnsager
95 T 1 T
2000 2004 2008 2012 2016

Anm.: Lgbende 12 maneders gennemsnit

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarks
Statistik (2016)

Som figuren viser, har udviklingen for
de tre produktgrupper haft samme mgn-
ster: Fgdevarekrisen og prisstigningerne pa
iseer korn pa verdensplan i 2007-08 slog
igennem pa forbrugerpriserne pa de tre
produktgrupper, men det efterfalgende
prisfald pa korn slog ikke igennem pa for-
brugerpriserne. Isaer i de seneste ar har
prisudviklingen pa frosne gransager vaeret
ugunstig. Set for hele perioden har der
veeret et lille realprisfald pa frosne gran-
sager.

Den svage prisudvikling kan vare en
vaesentlig forklaring pa den danske dyb-
frostindustris negative gkonomiske udvik-
ling.

Safremt forbrugerpriserne pa dybfros-
ne arter havde fulgt prisudviklingen pa
fgdevarer i gennemsnit, safremt detail-
handlen og industrien ville have delt den-
ne merpris ligeligt, og safremt halvdelen
af Ardos omsaetning og indtjening kommer
fra frosne aerter, har den svage prisudvik-




ling mellem aerter og fgdevarer i gennem-
snit betydet et samlet tab for Ardo i 2000-
15 pa 65 mio. kr. - alt andet lige. Det anty-
der, at salgsprisudviklingen er én - men ikke
den hele - forklaring pa indtjeningsproble-
met.

Den negative prisudvikling kan begrun-
des med den lave markeds- og eftersparg-
selsvaekst, der har vaeret i samme perio-
de. Dertil kommer, at den stigende import
fra bl.a. Kina samt omfanget af discount
og private labels laegger et yderligere pres
pa prisudviklingen.

Udvikling i eksport og markedsandele

Udviklingen i eksport og markedsandele
kan veere indikationer pd, hvorledes kon-
kurrenceevnen har udviklet sig over tid. Her
viser det sig, at gennem de seneste artier
har Danmark haft en faldende eksport og
faldende markedsandele, nar det geelder
dybfrosne grgnsager, hvoraf dybfrosne aer-
ter er langt det vigtigste produkt i den dan-
ske produktion. Som det ses af figur 18, er
de danske andele af den totale internatio-
nale handel faldet til under 1/4 siden 1995.

Figur 18. Danmarks andel af verdens sam-
lede eksport af dybfrosne grentsager,
1995-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN
(2016)

Der er sdledes en klar sammenhang
mellem et faldende areal med zerter, fal-
dende arteproduktion og faldende eks-
portmarkedsandele for dybfrosne grgnsa-
ger.

Udviklingen tager dog en - omend mid-
lertidig - positiv vending i 2000, hvilket tids-
maessigt er sammenfaldende med Ardo-
koncernens overtagelse af Danisco Foods’
aktiviteter og viderefgrelse som Ardo A/S.
Der er sdledes tegn p4, at netop dette nye
ejerskab kunne bidrage til fornyet vaekst i
eksporten.

Set over hele perioden har der imidler-
tid veeret en negativ udvikling. Denne ne-
gative udvikling i den danske eksport og
produktion af dybfrosne grantsager under-
streges af, at Danmark i dag ligger pa en
plads som nummer 28 blandt verdens star-
ste eksportlande. | starten af 1990’erne var
Danmark i top-10.

Det er ogsa bemeaerkelsesvaerdigt, at
Danmarks eksport af dybfrosne grgnsager
var stgrre end Sveriges i starten af 1990'-
erne, men at udviklingen siden gdet i hver
sin retning, jf. figur 19.

Figur 19. Danmarks og Sveriges eksport af
dybfrosne grensager
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN
(2016)
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Hvis der fokuseres pa dybfrosne aerter, som
er hovedproduktet inden for produktionen
af frosne gransager i Danmark og Sverige,
0g som netop udnytter de gode naturgiv-
ne forudsaetninger i bade Danmark og Syd-
sverige, viser der sig et endnu mere tyde-
ligt billede, jf. figur 20.

Figur 20. Danmarks og Sveriges eksport af
dybfrosne aerter
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2016)

Boks 1. Verdens storste eksportorer af

dybfrosne zerter (2014)

Nr. Veerdi, USD Pct.
1 Belgien 174.656.163 34,3
2 New Zealand 41.632.371 8,2
3 Sverige 39.519.701 7,8
4 Frankrig 36.506.088 7,2
5 Spanien 29.453.789 58
6 UK. 20.518.038 4,0
7 Polen 19.016.702 3,7
8 Kina 17.891.666 3,5
9 USA 16.741.269 3,3
10 Holland 14.783.756 29
11 Ungarn 14.588.634 2,9
12 Canada 13.959.950 2,7
13 Indien 12.733.781 2,5
14 Guatamala 10.438.113 2,1
15 Serbien 6.295.755 1,2
16 Ostrig 5.818.186 1.1
17 Tyskland 5.390.273 1,1
18 Danmark 5.065.894 1,0
19 Italien 3.508.317 0,7

@vrige 20.393.202 4,0
| alt 508.911.648  100,0

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN (2016)

162

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Som det ses, havde Danmark og Sveri-
ge i starten af 1990 en eksport af dybfros-
ne grgnsager i naesten samme starrelses-
orden. Siden er udviklingen gaet i hver sin
retning, og den danske eksport er i dag
kun ca. 1/10 af den svenske.

Sverige er i dag verdens tredjestgrste
eksportar af dybfrosne arter, mens Dan-
mark er nr. 18, jf. boks 1.

Konkurrence- og afsaetningsforholdene
pa markedet for dybfrosne grgnsager har
0gsa pa andre omrader forandret sig. Tid-
ligere store eksportlande som Frankrig og
Holland har mistet terraen og har tabt mar-
kedsandele, mens Polen er blevet en sta-
dig starre eksporter, jf. figur 21.

Figur 21. Frankrig, UK’s og Polens andele
af verdens samlede eksport af dybfrosne
gronsager, 1995-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN
(2016)

Belgien er fortsat verdens starste eks-
portar med en eksport pa 7,1 mia. kr. og
en verdensmarkedsandel pa 22 pct. Ver-
densmarkedsandelen har vaeret relativt
konstant, mens Kina — som nu er verdens
naeststarste eksportgr — har haft en mar-
kant vaekst i bade produktion, eksport og



Boks 2. Findus

Fadevarevirksomheden Findus har haft en ret turbulent situation i de seneste artier med
skiftende ejere og opsplitninger af selskabet:

Findus-navnet kan fgres helt tilbage til etableringen af Skanska Frukt- vin- & Likérfabri-
ken i Sverige i 1905. | 1941 blev selskabet opkgbt af Freja Marabou og fik efterfalgende
Findus Canning Factory. | 1945 blev de farste dybfrosne produkter med Findus-navnet
solgt i Sverige. | slutningen af 1950’erne blev produkterne eksporteret til et stigende antal
lande i Europa. | 1962 blev Findus kabt af det schweiziske Nestlé.

| 1963 etablerede Nestlé og Unilever et faelles joint-venture dybfrostselskab i Italien,
som solgte produkter med Findus-navnet. | 1985 kabte Unilever Nestlés ejerandel og fik
dermed fuld ejerskab over Findus-brandet i Italien.

| 1999 solgte Nestlé Findus-brandet og forretningerne i Frankrig, Spanien, Storbritanni-
en og Norden til den svenske kapitalfond EQT Partners. Den nye ejer oprettede holdingsel-
skabet Foodvest som moderselskab for virksomhederne Findus og Young's Seafood. Food-
vest blev herefter i 2009 omdgbt Findus Group.

| 2008 blev Foodvest opkabt af kapitalfonden Lion Capital for et belgb pa 13,2 mia. SEK.

| 2009 kom den britiske forretning igen ind under den nordiske paraply i Findus Group.

| november 2015 blev alle Findus-aktiviteter - pa naer i UK - solgt til Nomad Foods.

Findus Group havde i 2014 en samlet omsaetning pa godt 11 mia. kr. og mere end 4.000
ansatte (Findus, 2015).

| de senest offentliggjorte regnskaber havde Findus Sverige negative resultater: |1 2014
blev drets resultat pa -7 mio. SEK, og i 2013 var det pa -1,3 mia. SEK. Resultatet i 2013 var
dog pdvirket af en stor nedskrivning pa et datterselskab.

Den negative udvikling forklares bl.a. med en svag udvikling i den svenske detailhan-
del, hvor der tabes markedsandele til restaurant- og cafesektoren. Derudover er der
stigende fokus pa private labels, hvilket ggr konkurrencesituationen endnu svaerere. Grgn-
sagssegmentet hos Findus havde dog en positiv udvikling. Det naevnes dog specifikt, at
eksporten af aerter har haft en stabil udvikling (Findus, 2015). Efterspgrgslen pa eksport-
markederne er gget, og tendensen i retning af stagrre salg af zerter fortsaetter.

2/3 af produktionen eksporteres. De starste eksportmarkeder er Italien, Spanien og
Tyskland (Findus 2016).

Med hensyn til risiko- og usikkerhedsfaktorer navner Findus Sverige den staerke kon-
centration i detailhandlen, hvor et lille antal aktgrer star for hovedparten af den samlede
omsaetning. Findus sager at tackle denne udfordring gennem naere kunderelationer for at
veere en palidelig og attraktiv samarbejdspartner. Der laegges her vaegt pa service, kvali-
tet og baeredygtigt miljgarbejde.

(Fortseettes)
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(Fortsat)

Alt i alt kan det konstateres, at Findus Sverige og Ardo Danmark fremhaever naesten
identiske udfordringer pa markedet: Priskonkurrence, lav markedsvaekst, koncentration i
detailleddet samt fokus pa discount og private labels. Derudover kommer der nogle
specifikke problemstillinger i Danmark, herunder modstand mod etablering af fryselager
(som Findus Sverige har etableret), darlige erhvervsmaessige rammevilkar m.m.

Findus har et relativt bredt sortiment, hvor der ogsa indgar andre varer end gr@gnsager.
Derfor kan de gkonomiske resultater for Findus Sverige og Ardo Danmark ikke uden
videre sammenlignes. Zrter udgaer dog en vigtig del af sortimentet. Selskabet modtager
aerter pa kontrakt dyrket pa ca. 6.500 hektar, og det giver ca. 26.000 tons dybfrosne
aerter, svarende til 4 tons pr. ha. Findus star dermed for ca. 75 pct. af arealet med aerter
til dybfrost/konserves i Sverige. Som det ses af figur 22, har arealet vaeret svagt stigende
gennem de seneste artier. | starten af 1990’erne var der ca. 9.000 ha. med eerter til
dybfrost i Danmark, og i Sverige var det tilsvarende tal i 1995 8.600 ha. Det svenske
areal har herefter vaeret svagt stigende, men det danske areal er reduceret med ca. 75
pct.

Findus Danmark, som er et rent salgs- og markedsfgringsselskab, har haft underskud
hvert ar siden 2006, og der er nu et samlet akkumuleret underskud pa 150 mio. kr. siden
ar 2000, jf. figur 23.

Figur 22. Areal med konserveszrter i Figur 23. Findus Danmark: Arets resultat
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verdensmarkedsandele de senere ar, jf. fi-
gur 24,

Figur 24. Belgiens, Kinas og Hollands an-
dele af verdens samlede eksport af dyb-
frosne grentsager, 1995-2014
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af UN
(2016)

Kinas andele af verdensmarkedet er ste-
get med mere end 80 pct. i perioden, og
hvis den seneste udvikling fortsaetter, vil
Kina snart vaere verdens starste eksportar.

Private labels og dybfrosne grentsager
En stor del af de danske dybfrosne gran-
sager s&lges under private labels, altsa
supermarkedskaedernes navn. Det geaelder
bade nationalt og internationalt.

Allerede under Danisco Foods' ejerskab
var der en klar erkendelse af, at det var
de store meaerkevareproducenter, der for
alvor tjente penge ved foraedling af dyb-
frosne gransager. Frigodan skulle derfor pa
én gang satse pa bade at fastholde den
eksisterende afsaetning til forarbejdnings-
industrien og samtidig saelge direkte til
detailhandlen (Bgving, 1991). Det var dog
en sveer balancegang, da man pa den made
skulle konkurrere med sine kunder.

| 2002, hvor Ardo A/S havde en mar-
kedsandel i Danmark pa omtrent 80 pct.,
daekkede Ardos eget varemaerke, Frigodan,
20 pct, mens resten udgjordes af private
label-produkter produceret af Ardo (Niel-
sen, L. (2003).

Coop selger typisk dybfrosne grgntsa-
ger under eget navn (se figur 25) og i flere
tilfaelde produceret af Unifrost, som er et
datterselskab under den belgiske koncern,
Dujardin Foods. Dujardin Foods, somi2014
blev fusioneret med Ardo-koncernen, be-
tegner sig selv som en af Europas farende
producenter af frosne grgnsager, urter, in-
gredienser og faerdigretter. Dujardin Foods
fokuserer pa salg til den internationale
detailnandel samt til det internationale in-
dustri- og foodservice-marked.

Markedsundersggelser fra USA viser, at
private labels inden for gruppen af almin-
delige frosne grgnsager har en markeds-
andel pa ca. 45 pct., mens den er endnu
hajere for frossen frugt, nemlig ca. 65 pct.,
jf. Statista (2015). Til sammenligning har

Figur 25. Udvalgte dybfrosne produkter
fra Coop: Produkt og fremstillingsland

COOP

Pommes frites- dybfrossen
Fremstillet i Belgien for Fakta A/S

Fine certer
Fremstillet i Belgien for Fakta A/S

Fine haricots verts
Fremstillet for Coop Trading af Unifrost N.V,,
Belgien

Grove rodfrugter
Fremstillet for Coop Trading af Unifrost N.V,,
Belgien
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private labels en markedsandel i USA for
fade- og drikkevarer pa ca. 25 pct., jf. NPD
(2012). Det understreger, at private labels
er relativt vigtigt, nar det gaelder frosne
grgnsager.

Private labels forventes ogsa at fa en
stigende betydning i de danske supermar-
kedskaeder. Danmarks to store dagligva-
rekaeder, Coop og Dansk Supermarked,
forventer sdledes at @ge andelen af priva-
te label-varer fremover, jf. for eksempel
Visholm (2012).

For den danske dagligvarebranche un-
der ét vurderes det, at private labels kan
komme til at stige markant i Danmark
(Stender-Rasmussen, 2012). De danske
dagligvarekoncerner har arbejdet intenst
med private labels, og der er ingen tegn
pa, at danskerne har noget imod udviklin-
gen.

Med den stigende betydning af private
labels sendres bade udbuddet af fadeva-
rer og magtbalancen mellem detailhand-
len og f@devareindustrien. Jo mere private
labels vinder frem, desto mere traeengt bli-
ver maerkevarerne - og dermed bliver fg-
devareindustrien mere decimeret til at
vaere en ravareleverandgr i en stigende
intern konkurrence.

Magtbalancen i jord-til-bord-kaeden for-
rykkes fremad, og det led, som er taettest
pa forbrugeren, ser ud til at sta staerkest.

Maerkevarer bliver ikke overflgdige, men
iseer de mindre maerkevarer bliver traengt.
De store hgjtprofilerede maerkevarer over-
lever - i det omfang de understgttes af
markedsfgring fra fedevarevirksomheder-
ne - og de bliver ogsa i vid udstraekning
nadvendige i detailhandlens sortiment.
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Konsolidering i den internationale dyb-
frostindustri

| april 2014 offentliggjorde Ardo N.V. og
Dujardin Foods en fusionsaftale. Begge fu-
sionspartnere er belgiske fgdevarevirksom-
heder, som blev etableret for 40 ar siden
af to bradre. | det nye selskab vil 100 pct.
af aktierne vaere ejet af de nuvaerende eje-
re af Ardo N.V., som saledes forbliver et
familieejet selskab. Ardo vil ogsa vaere nav-
net pa den nye koncern.

Der er flere arsager til fusionen mellem
de to virksomheder. For det farste lgser
fusionen et patreengende generationsskif-
te. For det andet er det maélet, at fusionen
mellem de to relativt ens selskaber gar det
muligt at udnytte en reekke synergier med
henblik pa at bevare bade markedspositi-
oner (markedsandele) og konkurrenceev-
ne.

Med fusionen er der skabt en stor euro-
paeisk producent af isaer dybfrosne gran-
sager, jf. tabel 3.

Tabel 3. Nggletal for Ardo N.V. og Dujar-
din

Ardo N.V. Dujardin

Omsaetning, mia. kr. 4,5 1,6
Beskaeftigede 3000 800
Produktion, 1.000 tons 611 200
Produktionsenheder 15 5
Aktiviteter i antal lande 8 3
Europaeisk markedsandel, % 13 4

Anm. Europaeisk markedsandel for Dujardin er
skannet

Kilde: Ardo and Dujardin (2014)

Efter fusionen vil selskabet have mere
end 15 pct. af det europaeiske marked, og
dermed er der taget et vaesentligt skridt i



retning af en staerkere konsolidering i Euro-
pa.

Konsolideringen af den europaeiske dyb-
frostindustri foregar flere steder. Som ek-
sempel blev danske Daloon i slutningen af
2015 opkgbt af hollandske Izico, som er
en af de stgrste producenter af dybfros-
sen snacks i Europa (Izico, 2015).

Findus og selskabets datterselskaber
blev ogsa i slutningen af 2015 kgbt af No-
mad Foods. Kgbet omfattede Findus' akti-
viteter i Sverige, Norge, Finland, Danmark,
Frankrig, Spanien og Belgien. Nomad Foods
har en arlig omsaetning pa godt 11 mia. kr.
(15 mia. kr. efter kgbet af Findus) og ope-
rerer primaert inden for dybfrost-segmen-
tet (Nomad Foods, 2015). Nomad Foods er
blandt de allerstarste virksomheder i Euro-
pa inden for dybfrosne fadevarer.

Konsolideringen af den amerikanske
dybfrostindustri er relativt lille (Tremblay
and Trembaly, 2012). Koncentrationen har
ganske vist vaeret stigende over en arraek-
ke, men malt pa de fire stgrste selskabers
andel af den samlede sektor er koncen-
trationen stadig mindre end i gennemsnit-
tet af hele fgdevareindustrien, |f. figur 26.

Figur 26. Koncentration (CR4) i den ameri-
kanske vegetabilsk orienterede dybfrost-
industri og i fedevareindustrien i gennem-
snit
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Anm.: Gennemsnit af fgdevareindustri er et uve-
jet gennemsnit af sektorer pa samme aggrege-
ringsniveau som vegetabilsk orienteret dybfrost-
industri (frosset juice, frugt og grensager)

Egne beregninger pa grundlag af Economic Cen-
sus of the United States (2015)

Koncentrationen er ofte sektorspecifik
og med internationale dimensioner, sa det
er sandsynligt, at samme mgnster kan gen-
findes i Europa.

Drivkraefterne og arsagerne bag konso-
lideringen i den internationale dybfrostin-
dustri vil i vid udstraekning vaere de sam-
me, som findes i andre fgdevareindustri-
sektorer (Hansen, 2013). Udnyttelse af stor-
driftsfordele, udvidet sortiment, adgang til
nye kunder samt adgang til @get vaekst er
dog vigtige forklaringer fra virksomheder-
ne, som har foretaget fusioner og opkgb
inden for dybfrostindustrien.

Da dybfrostindustrien er sarbar over for
udsving i de arlige hastvolumener, hasttids-
punkter m.m., vil det veere fordelagtigt at
sprede bade rdvarer og salgsvarer pa flere
produktgrupper. De store dybfrostvirksom-
heder i Europa har nu via opkgb, fusioner

167



Boks 3. Nomad Foods

Nomad Holdings blev grundlagt af to amerikanske ivaerksaettere i 2014. | starten var der
tale om et investeringsselskab (kapitalfond), men det blev hurtigt til en egentlig fadevare-
virksomhed, og navnet blev aendret til Nomad Foods. Selskabet er i dag noteret pa barsen
i New York. Formelt er selskabet hjemhgrende pa de britiske Jomfruger, men hovedkonto-
ret ligger i U.K.

De farste egentlige aktiviteter startede i 2015, hvor Iglo og Findus blev kgbt. Ved opkabet
af Findus udvidede Nomad sin position som den starste producent af dybfrosne fadevarer
I Vesteuropa med fgrende markedsandele i ni lande (UK, Frankrig, Sverige, Tyskland,
ltalien, Dstrig, Belgien, Portugal og Spanien). Herefter beskaeftiger Nomad 4300 personer
i 15 lande og har 15 fabrikker.

Det er hensigten, at opkgbet af Iglo og Findus skal skabe en raekke synergier, som pa
kortere eller laengere sigt kan generere s& meget merindtjening, at det kan forrente
investeringerne pa hhv. 2,6 mia. Euro og 0,5 mia Pund (i alt 24,5 mia. kr), som de to
virksomheder kostede. Andre drivkraefter bag opkabene er deling af innovation, udvikling
af en mere robust produktportefglge samt at implementere “best practice” —d.v.s. styrke
virksomhedsledelse pa alle niveauer.

Nomad Foods vil fortsaette strategien med hensyn til at konsolidere en fragmenteret
(opdelt) kategori af dybfrosne produkter i hele Europa og USA. Samtidig vil man ogsa
sgge efter muligheder pa et bredere marked inden for nye og tilstadende varegrupper.
Man vil altsa bade vokse og samle en stagrre del af markedet, og udvide aktiviteterne pa
tilgraensende omrader.

P& kort og mellemlang sigt er det malet at tage kampen op mod private labels og
discount. P4 lang sigt er det malet at @ge omsaetningen via organisk veekst samt via
fusioner og opkab. | den sammenhaeng er det vaerd at bemaerke, at 98 pct. af indtjenin-
gen kommer fra maerkevarer.

Kombinationen af opkgb og maerkevarer sker blandt andet ved, at man opkaber “glemte”
brands billigt for herefter at revitalisere dem.

| foraret 2016 meddelte Nomad, at store dele af produktionen i Sverige flyttes til
Tyskland. Det omfatter potentielt aerteproduktionen og andre dele af dybfrostproduktio-
nen. Beslutningen begrundes med overkapacitet i produktionsanlaegget, samt med at
placeringen i Sverige indebaerer laengere transporttid og dermed hgjere omkostninger.
Flytningen kan beragre 650 medarbejdere, og 450 kan risikere at miste deres job. Beslut-
ningen kom samtidig med offentliggarelse af fald i bade omsaetning og overskud i hele
koncernen i fjerde kvartal af 2015.

De grundlaeggende drivkraefter bag opkabet af Iglo og Findus er velkendte og kan
genfindes i de overvejelser og vurderinger, som la til grund for udviklingen i Ardo N.V.
Udnyttelse af synergier, stordriftsfordele, starre forhandlingsmagt over for detailhandlen,
bedre muligheder for satsning pa innovation m.m. er saledes gennemgdende forklaringer
bag konsolideringen

Kilder: Nomad (2015, 2016)
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og organisk vaekst opbygget flere store
fabrikker med produktion af en lang raek-
ke dybfrostgransager, hvilket har den for-
del, at fabrikkerne har stor fleksibilitet pa
den daglige produktionskapacitet. Modner
arterne saledes langsommere eller hurti-
gere end forventet, kan dette passes ind i
produktionen, mens det i Danmark med
et meget snaevert produktsortiment enten
medfarer stopdage i hasten eller overspring
af eertemarker, som derved ikke hgstes,
idet fabrikken ikke har den forngdne ka-
pacitet, nar serterne er modne og klar til
hast.

Dertil kommer, at flere at de store in-
ternationalt orienterede supermarkedskae-
der nu foretraekker at indkabe fra faerre
men stgrre leverandgrer, som kan tilbyde
et bredt sortiment inden for produktgrup-
pen. Dette kan ogsa fremme en udvikling
| retning af industrivirksomheder med en
bredere produktportefalje, mens de me-
get specialiserede virksomheder bliver ned-
prioriterede.

Mulige arsager, reflektioner og konklu-
sioner
Det er karakteristisk, at den danske pro-
duktion af dybfrosne gr@gntsager - herun-
der isaer aerter - har gennemgaet en sa
negativ udvikling i de seneste artier. Histo-
risk, dyrkningsmaessigt og organisatorisk
har Danmark haft mulighederne for at fast-
holde og udvikle denne sektor, men det er
ikke lykkedes. Tvaertimod ser det nu ud
til, at endnu et afviklingskapitel er ved at
blive skrevet, idet Ardo A/S nu vil ,down-
size virksomheden ved at fokusere pa ni-
cheproduktion” (Ardo A/S, 2015).

Andre sektorer i dansk landbrug - ogsa
inden for planteavlen - har haft en langt
mere positiv udvikling, herunder for eksem-

pel produktion af markfra. Generelt har
dyrkningen af specialafgrader haft stren-
ge tider i Danmark, og nar det gezelder fri-
landsgr@nsager, spisekartofler m.m. har
Danmark tabt markedsandele, omend ta-
bet af markedsandele ikke har vaeret sa
stort som for aerter til dybfrost (Hansen,
2012).

Det er ogsa karakteristisk, at der har
vaeret en langt mere positiv udvikling i Sve-
rige, og at en familiegjet dybfrostvirksom-
heder i Belgien i dag hgrer til blandt de
storste | Europa. Det er ogsa bemaerkel-
sesveerdigt, at et sa stort selskab som Da-
nisco Foods statsede sa mange ressourcer
pa dette omrdde og havde sa store ambi-
tioner, men alligevel ikke fik succes. Mod-
sat har Findus i Sverige indtil videre haft
god vaekst.

Arteproduktionen i Sverige er imidler-
tid ogsa kommet under stort pres pa grund
af den nye ejer, Nomad Foods’, beslutning
om at lukke fabrikken i Sverige. Trods et
gunstigt klima, trods stigende arealer med
aerter gennem en leengere arraekke og
trods store investeringer i produktionsan-
laeg og lagerfaciliteter er planen nu at flytte
produktionen til Tyskland. Det antyder, at
de komparative fordele ved zerteprodukti-
on i Danmark og Sverige far mindre be-
tydning, mens centralisering og stordrift i
forarbejdnings- og afsaetningsleddene bli-
ver vigtigere.

Endelig er det ogsa bemaerkelsesvaerdigt,
at den belgiske Ardo-koncern som et af
de starste selskaber i Europa inden for dette
omrade ikke fik succes med opkgbet af
Frigodan og dannelsen af Ardo A/S. Mulig-
hederne for udnyttelse af synergier og stor-
driftsfordele burde ellers have vaeret til ste-
de.
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Det er ikke ngdvendigvis bekymrende,
at en sektor eller en industrigren udvikler
sig negativt, reducerer eller helt lukker. Det
kan skyldes, at de basale konkurrencemaes-
sige fordele ikke findes mere, og at res-
sourcer som kapital, arbejdskraft og jord
derfor sgger over i andre sektorer, hvor der
er starre afkast.

Der er utvivisomt flere forklaringer pa
den negative udvikling i den danske grgn-
sagsbaserede dybfrostindustri. Derfor er
det ogsa vanskeligt at identificere endsige
kvantificere de relevante drsager. Dertil
kommer, at forklaringerne kan vaere ind-
byrdes sammenhangende. P4 grundlag af
de foudgaende afsnit kan fglgende mulige
arsager anfares og begrundes:

*  Manglende fokus pa forretningsom-
radet. Danisco var et konglomerat med fle-
re forskelle forretningsomrader, hvor der
ikke var tilstraekkelige synergifordele i for-
hold til andre produktionsgrene og forret-
ningsomrader (Hansen, 2015).

*  Manglende attraktivitet, kompeten-
ce og prestige blandt landmand i at pro-
ducere specialafgrgder som eerter til dyb-
frost. &rteproduktion foregar i konkurren-
ce med produktion af blandt andet mark-
fr@, sukkerroer og korn. En stor del af 2er-
teproduktionen styres via bagudrettet ver-
tikal integration, hvor industrien har en vee-
sentlig indflydelse. Samtidig er landmand-
ens benyttelse af egne maskiner begraen-
set, hvilket kan begraense kapacitetsudnyt-
telsen.

*  For svag vertikal integration i vaerdi-
kaeden. Det er vanskeligt at fastholde land-
maend i et laengerevarende strategisk sam-
arbejde. Et decideret medejerskab kunne
styrke landmaendenes motivation.
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*  Sveert at fastholde kvalitetsfordel. Det
har vist sig vanskeligt at fastholde den kva-
litetsfordel, som danske aerter har, helt ud
i forbrugerleddet. Der har ikke kunnet op-
nas nogen vaesentlig prisfordel. Danske
kvalitetsfordele har saledes ikke kunnet
opveje hgje danske produktionsomkostnin-
ger - iseer ikke under lavkonjunkturer.

*  For svag markedsstyrke og afsaet-
ningskompetence i forhold til detailhan-
delskaederne. Magtbalancen mellem indu-
stri og detailhandel forandres i disse ar.
Detailhandlen opndr generelt en stigende
forhandlingsmagt, og det svaekker industri-
ens position. Det gaelder isaer, nar konkur-
rencepresset i forvejen er stort, nar nye
lande indtreeder pa markederne, og nar
private labels har en stor markedsandel.

*  Danske rammebetingelser har gene-
relt vaeret ugunstige pa kerneomrader for
dybfrostproduktionen, herunder med hen-
syn til skatter og afgifter. Rammebetingel-
serne bar dog ikke vurderes enkeltvist el-
ler isoleret: Et erhverv vil altid have rela-
tivt gode og darlige rammebetingelser. Det
er dog sandsynligt, at afgiftsstrukturer og
miljglovgivning pafagrer erhvervet saerom-
kostninger, som ikke opvejes af andre for-
dele, og som ikke eksisterer i samme om-
fang i konkurrerende lande, jf. ogsa Han-
sen (2012).

*  Konsolideringsbglgen i den internati-
onale dybfrostindustriri fortsaetter, og ster-
relse og markedsandele er vigtige konkur-
renceparametre. Jo senere man kommer
med i konsolideringsbalgen, jo svaerere er
det at opna en gunstig markedsplacering.

*  De observerede vaekstrater for mar-
keds- og forbrugsudvikling fra 1980’erne



og 1990’erne har veeret aftagende, og de
generelle forventninger til markeds- og
forbrugsudvikling er ikke blevet opfyldt.
Dette har dog ramt dybfrostindustrien ikke
bare i Danmark men ogsd i andre lande,
da der har vaeret tale om mere eller min-
dre identiske tendenser i det meste af den
vestlige verden.

*  Et for specialiseret ravaregrundlag
medfarer en lav kapacitetsudnyttelse og
en for hgj risikoeksponering i industriled-
det - og samtidig bliver industrivirksomhe-
den mindre attraktiv som leverandar til de-
tailleddet.

*  Dybfrosne gransager opfylder forbru-
gernes behov for nemme og sunde fgde-
varer, men det har ikke veeret muligt at
opna en tilstreekkelig forbrugeraccept pa
dybfrosne gransagers kvalitet.

* Forbrugerpriser pa frosne grgnsager har
udviklet sig relativt svagt siden 2000. Den
negativ prisudvikling kan begrundes med
den lave markeds- og efterspgrgselsvaekst,
der har vaeret i samme periode. Dertil kom-
mer, at den stigende import fra blandt an-
det Kina samt omfanget af discount og pri-
vate labels leegger et yderligere pres pa
prisudviklingen. Den svage prisudvikling
kan veere en vaesentlig forklaring pa den
danske dybfrostindustris negative gkono-
miske udvikling.

*  Svag konsolidering i dybfrostindustri-
en, store markedsandele for private labels,
svag efterspgrgselsvaekst, stigende import
fra lavomkostningslande som Kina og Po-
len er alle forhold, som satter den vest-
europaeiske dybfrostindustri under pres.

*  Ledelsesmaessigt har udviklingen i
Ardo A/S vaeret noget turbulent: [ 2001 fy-
res den administrerende direkter i Ardo A/
S (efter mindre en ét ars ansaettelse). |
2006 blev hele den fire mand store leder-
gruppe i Ardo A/S fyret. | 2014 blev den
administrerende direkter fyret, og den dan-
ske del af Ardo blev lagt ind under koncer-
nens engelske selskab med ledelse derfra.
Fire forskellige topchefer pa mindre end
15 &r medfarer risiko for manglende kon-
tinuitet og strategisk fokus. Det skal dog
understreges, at udskiftningerne i tople-
delsen kan vaere bade arsag til og konse-
kvens af en negativ gkonomisk udvikling.

Eksemplet viser, at tilsyneladende gode
naturgivne betingelser ikke altid er tilstraek-
kelige til at sikre en kommerciel succes.
Hele veerdikaeden skal vaere konkurrence-
dygtig, der skal vaere en staerk forhand-
lingsposition over for detailhandlen, og der
skal vaere en staerk vertikal integration i
vaerdikaeden - bade fremad- og bagudret-
tet. Eksemplet viser ogsa, at markedsfor-
ventningerne ikke altid holder, selv om in-
ternationale forbrugstendenser og -praefe-
rencer har veeret analyseret grundigt. En-
deligt viser eksemplet ogsd, at en god ra-
varekvalitet ikke ngdvendigvis resulterer i
en tilsvarende forbrugerpraeference, som
kan kompensere for meromkostninger i
producentleddet.
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