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Fra redaktionen
ved direktgr Jens Wulff

Landbrugets fremtid vil vaere et af vinterens
varme emner. I dette nummer af Tidsskrift
for landgkonomi har vi taget emnet op, be-
lyst fra forskellige synsvinkler.

Uddannelse og rekruttering af landmand
belyses i en artikel af forstander Frederik
Qvist.

[ skrivende stund har vi netop faet under-
retning om, at den nye uddannelsesform er
godkendt, med mindre @ndringer, af savel
ministerium (p.t. Kulturministeriet) og in-
volverede organisationer. En opstramning
af uddannelsen hilses velkommen.

[ den naste artikel belyser afdelingschef
Ib Skovgaard fremtidsudsigterne for dansk
landbrug under indtryk af de internationale
markedsvilkar, som vi er s& afhangige af.
Forskning og teknologisk udvikling er ho-
vedhjgrnestenen i landbrugets internatio-
nale placering. De politiske forhold, sével
nationalt som internationalt, pavirker i sti-
gende grad landbrugets rdderum. En pavirk-
ning der kan vere svear at acceptere for den
udgvende landmand, nar man som nu har
overvagt af begrensende love og bestem-
melser.

Befolkningens forskellige vardiopfattelse
og stigende gnske om indflydelse, selv pa
primzre produktionsforhold, er en sterkt
medvirkende arsag til de band, der i dag og
fremover legges pa landbrugets produk-
tionsforhold og pé den struktur, der i arene
fremover vil blive.

De nzste to artikler har begge udgangs-
punkt i materiale udarbejdet til en af Land-
brugsministeriet afholdt fremtidskonference
i oktober 1988. De skitserede perspektiver
kan pd mange méader virke skremmende, og
ma alene heri mane til sammenhold i brede-
ste forstand inden for dansk landbrug.

At @ndringerne i landbrugets struktur pa-
virker det omgivende erhverv er erkendt af
mange.

I den sidste artikel belyses problemkom-
plekset med udgangspunkt i landbrugsma-
skinbranchen.

Bemcerk side 229 vedrgrende Landhusholdningsselskabets Akademirdds
offentlige hgring om anvendelse af pesticider i Danmark.







Uddannelse og rekruttering af landmaend*

Frederik Qvist, forstander, Nasgaard Agerbrugsskole ;

Der foregr i disse ar en meget stor struktur-
@ndring i dansk landbrug. Antallet af hel-
tidsbrug falder meget kraftigt samtidig med,
at heltidsbrugene bliver stgrre og speciali-
serede. Samtidig er der blevet flere deltids-
brug.

De sidste par ar er antallet af unge, som
vaelger en landbrugsuddannelse, endvidere
faldet meget kraftigt. Formalet med dette
indleg er dels at vurdere behovet for tilgang
af unge landmend til erhvervet, dels at om-
tale uddannelseskravene, som den @ndrede
struktur medfgrer.

Fremtidigt behov for landmand

N&r man skal diskutere uddannelse og re-
kruttering, ma det vare naturligt at starte
med at vurdere det fremtidige behov for til-
gangen til landbruget. Dette behov afhan-
ger af den fremtidige landbrugsstruktur.

Struktur

[ tabel 1 er vist et skgn over antal landbrug i
fremtiden. Der skelnes her forst og frem-
mest mellem heltids— og deltidsbrug.
Heltidsbrug. Som det fremgér af tabellen,
regnes der med 20.000 heltidsbrug fordelt
med 10.000 kvegbrug, 6.000 svinebrug og
4.000 planteavlsbrug m.m.

Der regnes med, at antallet af kger redu-
ceres med 25 pet. i takt med stigende ydelse
pr. ko. Det vil sdledes medfgre uzndret
malkeproduktion.

Der regnes med et uendret soantal, og

*) Indleg pa kurset: Landbruget i den samfundspkonomiske udvikling pd Koldkeergdrd Landbrugsskole.

svineproduktionen vil siledes stige i takt
med stigende antal grise pr. drsso.

Hvis der regnes med, at heltidbrugene
dyrker 1,5 mio. ha eller godt 50 pct. af land-
brugsarealet vil genemsnitsstgrrelsen blive
75 ha pr. ejendom.

Deltidsbrug. Der regnes i alt med 50.000~
60.000 deltidsbrug — hvilket stort set svarer
til det nuvarende antal. De vil have en gen-
nemsnitsstgrrelse pa 20 ha pr. ejendom.

Deltidsbrugene omfatter en meget blan-
det kategori af ejendomme, lige fra ejen-
domme hvor det primare er bolig eller
hobby-landbrug til deltidslandbrug, som vil
blive dyrket effektivt af uddannede land-
mand med beskaftigelse 1 andet erhvery. 1
takt med en faldende arbejdstid vil det vare
muligt i fritiden at drive en ejendom af en
vis stgrrelse rimelig effektivt.

Det skal bemzrkes, at ovenstadende natur-
ligvis alene skal betragtes som et skgn med
nogle hovedkategorier, idet der vil vare en
rekke mellemformer mellem f.eks. heltids—
og deltidsbrugene, ligesom ejendoms-/be-
satningsstgrrelsen er et gennemsnit med sa-
vel stgrre som mindre ejendomme/bes®tnin-
ger.

Det kan dog konkluderes, at behovet for
heltidslandmend vil ligge omkring 20.000 —
formentlig lidt mindre bl.a. afhangigt af,
hvilken tidshorisont der arbejdes med.

Arbejdskraftbehov

Skal vi nu forsgge at vurdere det samlede
arbejdskraftbehov, har vi forelgbig behov
for 20.000 heltidslandmand.




Tabel 1. Skon over fremtidige landbrug.

Heltidsbrug:
Kvagejendomme Ejendomme

700.000 kger x 0, 85 pet.?), gns. stprrelse 60 stk. ........... . il 10.000
Svineejendomme

900.000 sger x 0, 85 pct.), gns. stgrrelse 125 stk.. ...l 6.000
Andre ejendomme

Plantebedrifter, specialafgrgder, nicheproduktioner....... ................. 4.000
Ejendomme ialt. . ... .. . 20.000
Gns. arealstgrrelse

1,5 mio. ha/20.000 ejendomme ............ . ... i 75 ha/ejendom
Deltidsbrug

Bolig

Hobby b 50.-60.000 ejendomme

Deltids (effektivt)? J

Gns. arealstgrrelse
I mio ha (= 2,8 —1,5 heltids — 0,3 brak) ........................... 20 ha/ejendom

1) Heltidsbrugeren forventes at have 85 pct. af produktionen.
2) Faldende arbejdstid vil ggre det muligt at drive landbrug af begraenset stgrrelse rimeligt effektivt.

Behovet for medhjeelpere skgnnes at ligge rende til ca. /3.000. Det er en reduktion pé
pa ca. 2/3 af antallet af heltidsbrug — sva- 20 pct. i forhold til det nuvarende niveau.

Tabel 2. Arbejdskraftbehov pd heltidsbrugene

Kger 700.000 x 0,85/60 kger inkl. slagtekalve pr.mand .......................... 10.000 pers.
Svin 900.000 x 0,85/80 sger inkl. slagtesvin pr. mand .......... ... . ... 10.000 pers.
Jord 1.5 mio. ha/125 hapr. mand”. . ... ... .. . . i 12.000 pers.
Specialafgrader/Nicheproduktioner. . ... ... i 3.000 pers.

Arbejdskraft i alt .. ... 35.000 pers.
sheraf efere. . ... oo 20.000
-heraf medhjelpere. ... ... o 13.000
2.000

Sheraf familie .. ... s

1) Omfatter ogsd dyrkning af grovfoder.

Tabel 3. Fordeling af en drgang pd 1.000 unge landmeend.

UNGE/argang Medhjelperar
1.000 unge indgér i landbruget
200 (= 20 pet.) falder fraeftergns. 2 4r........ ... ... ... 400
200 (= 20 pct.) bliver landbrugsassistenter, gns. knap 40 ar.............. ... ... 7.600
100 (= 10 pet.) driftsledere forlader erhvervet efter ca. 10 &rigns.............. 1.000
500 (= 50 pet.) bliver selvstendige efter 8 &r i praktik .............. ... ... 4.000

13.000

Medhjelpere T alt ...
20.000 bedrifter

500 selvstendige/argang ica. 408r. .. ... .. i
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1 tabel 2 er arbejdskraften fordelt pad de
forskellige produktioner. Sdfremt 1 mand i
gennemsnit kan passe 60 kger inkl. slagte-
kalve, eller 80 sger inkl. slagtesvin eller 125
ha vil der siledes vaere balance med 35.000
beskeeftigede pa alle heltidsbrugene.

Ud fra ovenstdende skulle der siledes
vare et samlet behov for unge pa 20.000
selvstendige og /3.000 medhjzlpere — men
hvad vil det sa svare til i tilgang pr. dr?

I tabel 3 er vist, at en tilgang pa 1.000 unge
pr. drgang — under de anvendte forudszt-
ninger — netop kan opfylde kravet til savel
20.000 selvstendige som 13.000 medhjzl-
pere.

Der er regnet med et frafald pa 30 pct. —-
20 pct. relativt tidligt og 10 pct. fgrst nogle
ar efter endt uddannelse. Der er ingen tvivl
om, at mange af disse netop vil etablere sig
som deltidslandmand.

Det er verd at bemerke, at der regnes
med, at 20 pct. eller 200 pr. argang bliver i
landbruget som permanent medhjzlp —land-
brugssvend/assistenter — og det er en stig-
ning i forhold til nu. Disse faglerte perma-
nente medhjelpere udggr ca. 50 pet. af med-
hjelperarbejdskraften (7.600/13.000). Det
har hidtil veret sddan, at medhjalperstil-
lingerne i det veesentlige har varet udfyldt af
unge under uddannelse som senere gnskede
at blive selvstzndig. Men denne gruppe kan
ikke mere udfylde de ngdvendige medhjzl-
perstillinger.

Det skal understreges, at et frafald pa 30
pct. — de 20 pet. fgr faglig/teknisk kursus og
de 10 pct. efter endt uddannelse — er meget
lavt. Det er cirka en halvering i forhold til
frafaldet de senere ar. Hvis der endvidere
skal veere plads til at trekke godt 100 ud til
landbrugsteknikere, er en bruttotilgang pa
1.000 unge pr. ar i underkanten. Tilgangen
bor formentlig vere 200-300 hgjere, s der
vil vaere plads til et stgrre — og formentlig
mere rimeligt frafald.

Konklusion. 20.000 heltidslandbrug med
den skgnnede fordeling og stgrrelse og med

13.000 medhjzipere vil stille krav om en
tilgang pa mindst 1.000 unge pr. argang. Ca.
halvdelen af medhjzlperne skal vare per-
manente medhjzlpere.

Tilgang af unge

Antallet af unge som gar ind i landbrugser-
hvervet afhanger af

a) ungdomsargangenes stgrrelse,

b) tilgangen til landbrugserhvervet.

Her kan vi allerede med sikkerhed sige no-
get om ungdomsérgangene helt frem til den
anden side af ar 2000.

Af figur 1 fremgér det, at der vil ske en
reduktion af ungdomstilgangene med ca. 1/3
— til ca. 50.000 unge pr. drgang.

Det er en temmelig kraftig reduktion, og
derfor ma vi helt klart regne med, at der vil
blive kamp om de unge fra de forskellige
crhverv og beskeaftigelsesomrader. Land-
bruget ma ikke tro, at erhvervet uden videre
ngdvendigvis vil f& det antal unge, der er
behov for.

Spgrgsmalet er derfor ogsé, hvor mange
af de unge der vil valge en landbrugsud-
dannelse. I flere ar har det varet 2,5 pct.,
men dette tal er ogsa faldet temmelig meget
nemlig til 1,5-1,8 pct.

[ tabel 4 er vist, hvor stor tilgangen til land-
bruget vil blive, sdfremt der regnes med en
tilgang pd 1,5-2,5 pct. pr. argang.

Tallene viser, at det vil vaere ngdvendigt,
at der i fremtiden er en tilgang pa ca. 2 pct.
pr. argang, som valger landbruget for at

Tabel 4. Udvikling i argangenes stgrrelse.

Antal Landmand/argang

17-arige 2,5 pet. 1,5 pet.
1985 78.000 2.010 1.170
1990 76.000 1.900 1.140
1995 64.000 1.600 960

2000 54.000 1.350 810
2005 50.000 1.250 750
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Antal 17-arige i Danmark 1976-2001 Figur 1.
90.000 [ T Udviklingen
‘ )
|

i ungdoms-
drgangenes
stgrrelse
frem mod dr
2000

80.000

70.000

60.000

50.000

1976 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 2000

opna en tilgang pa 1.000 unge pr. ar og for at af en ungdomsargang. Den skal va&re ca. 2,0
opfylde behovet pd 20.000 selvstendige pet. for at kunne opfylde kravet om en til-
landmand og 13.000 medhjzlpere. gang pa 1.000 unge pr. ar til landbruget.

Nar tilgangen til landbruget er faldet,
skyldes det bade, at antal unge pr. &rgang er
faldet, og at den procentdel af en argang  Fremtidens landbrug
som velger landbruget, er faldet.

Specielt den sidste arsag har landbruget Vi skal kort se pd, hvad der vil komme til at
selv mulighed for at péavirke. En undersg- karakterisere fremtidens landbrug — og der-
gelse foretaget af DLR viser f.eks., at unge i med hvilke krav, det vil stille til uddannel-
deres valg af landbrugserhvervet legger me- sen.
gen vagt pa, hvorledes fremtidudsigterne
ser ud. Her er der ingen tvivl om, at det Stgrre og specialiserede landbrug,
darlige image landbruget har faet og de heltidsbrug
evindelige klager fra organisationer om er- Vi har allerede i ovenstiende omtale vist, at
hvervets gkonomiske situation pévirker der vil blive tale om stgrre og specialiserede
unge i forbindelse med uddannelsesvalg. landbrug.

Konklusion. Tilgangen af unge, som val- I tabel 1 er anfert tal for gennemsnsitstgr-
ger landbruget, er i 1988 nede pé ca. 1,5 pet. relser, og de er for s& vidt ikke stgrre end de
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specialiserede brug, vi allerede har i dag. Da
der imidlertid er tale om gennemsnitsstgr-
relser, forudsztter det dog en stgrre kon-
centration i forhold til i dag. Jeg tror imid-
lertid ikke, at vi vil komme til at se egentlige
storlandbrug igen.

Store kapitalkrav

I og med at der sker en koncentration af
produktion, vil det betyde, at vi far land-
brug, som vil have en stor oms®tning og
vare kapitalkravende.

I tabel 5 er vist, at i svinesektoren vil der
vare en oms&tning pé ca. 6 mio kr. pr. brug
(som ligger blot lidt over gennemsnittet), og
med en omsztningshastighed pa 2,5 vil der
veere et kapitalkrav pa ca. 15 mio. kr.

Hvis man fortsat regner med, der i gen-
nemsnit skal vere en selvfinansieringspro-
cent pa ca. 50, vil det betyde, at de danske
landmend med husdyrbrug skal have en
egenkapital pd 7-8 mio. kr.! Hvis vi ved
etablering blot regner med, at man som
startgrundlag i egenkapital skal mgde med 5
pct. (og det er i virkeligheden meget risika-
belt at starte en sd lav selvfinansiering) vil
det kraeve 750.000 kr. i egenkapital ved etab-
lering!

Fra standardvarer til foredlede
vareprodukter

Vi mé forvente, at dansk landbrug i frem-
tiden i langt hgjere grad vil producere for-
edlede produkter. Dette vil formentlig
kreve en vis form for kontraktproduktion
mellem primerlandbruget og foradlingsin-
dustrien, hvor foradlingsindustrien i hgjere
grad stiller specificerede kvalitetskrav til pri-
mearlandbruget.

Tubel 5. Eksempel pa omscetning pa et svinebrug.

150 arssger 4 15000 kr. ............. 2,3 mio.
3.500sl.svin a800 kr............ ... 2,8 mio.
75had 10.000 kr. .................. 0,8 mio.
Arlig omsaetning. . .................. 5,9 mio.

Kapitalindsats (mio. kr.) ca. 5,9/0,4 ..15.0 mio,

Direkte salg og markedsfpring

Jeg tror, vi i fremtiden i endnu hgjere grad
vil komme til at se, at primerlandbruget pa
visse produktionsomrader selv vil etablere
sit eget afsztningsnet og eventuelt ogsa sin
egen forzdlingsvirksomhed. Det gelder
ikke alene for specialafgrgder, men kan
ogsd ske pa de mere traditionelle landbrugs-
produkter — tank f.eks. pd Moritz Hansen’s
homogeniserede malk.

Stprre miljgbevidsthed

Landbruget mé i langt hgjere grad i frem-
tiden blive mere miljgbevidst, og det galder
for stort set alle omrader i produktionen.

Landbrugets andel af den samlede
befolkning

Landbrugsbefolkningen vil blive meget lille.
Endvidere vil den goodwill, landbruget har,
som fglge af at en relativ stor befolkningsdel
i den g@vrige del af samfundet er fgdt og
opvokset i landbruget, forsvinde i naste ge-
neration.

Krav til uddannelsen

Som fglge af den ovenfor skitserede udvik-
ling, vil fremtidens heltidslandbrug stille
endnu hgjere krav til uddannelsen.

Landbrugsuddannelsen skal sikre, at unge
opnar

— et hgjt teknisk/fagligt niveau, s& man ogsé
vil vaere i stand til at forstd noget af den
tcoretiske baggrund for de teknisk/biolo-
giske processer i landbrugsproduktionen,

— en god forstaelse for de gkonomiske sam-
menhaznge pa en landbrugsejendom med
stor omsatning og stort kapitalkrav,

— en forstéelse for driftsledelse pé alle ni-
veauer,

— en indsigt i den almindelige samfundsgko-
nomi, herunder specielt landbrugets pla-
cering i denne,

— en mulighed for personlig udvikling — sé-
vel fagligt som kulturelt.
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Det skal endvidere sikres, at landbrugsud-
dannelsen ikke bliver en »blindgyde«. Der
skal veere gode muligheder for savel vide-
reuddannelse som efteruddannelse. Der skal
ligeledes vaere mulighed for, at den grund-
leggende uddannelse kan anvendes i andre
uddannelser.

Det skal endelig nevnes, at uddannelsen
skal vaere en blanding af sdvel en god prak-
tisk uddannelse som en solid teoretisk.

Péastanden om, »at kan du ikke blive an-
det, si kan du jo altid blive landmand« gzl-
der ikke mere. Tvertimod mi man nu
spgrge en ung i dag, der har valgt landbrug:
»Er du sikker pa, at du er i stand til at
opfylde de krav, du bliver udsat for som
landmand?«

Krav til erhvervet (landbrugets
organisationer)

Hidtil har landbruget veret 1 stand til at
tiltreekke det antal unge, som har varet ngd-
vendigt for at fgre erhvervet videre. Det
skal man imidlertid ikke tro, at man ogsé
automatisk vil kunne i fremtiden.

Erhvervet mé vere interesseret i, at land-
bruget far det ngdvendige antal unge, ikke
alene kvantitativt, men ogsa kvalitativt.

For s vidt angar det kvantitative — det
ngdvendige antal — er der, som det er vist
ovenfor i afsnit 1 og 2, behov for, at der
brutto er mindst 1.000 unge pr. drgang, som
veelger landbruget. Det svarer til 2 pct. af en
argang. Nar man tager i betragtning, at til-
gangen allerede er faldet til ca. 1,5 pct., er
det saledes ngdvendigt, at man allerede nu
gor noget aktivt for at fa tilstrekkeligt med
unge.

For s& vidt angér det kvalitative, er det
vigtigt, at de unge, som velger landbruget,
er i stand til at opfylde de krav, som ud-
dannelsen krever. Her er der desvearre ogsé
ved at veere brist. Dels er der relativt fa
studenter, som valger landbruget, dels kan
vi ikke se bort fra, at en del af de nuverende
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unge pé landbrugsskolerne er meget svagt
bogligt funderet. De vil fa svert ved at ho-
norere de krav, fremtidens landbrug vil
stille.

Som det blev omtalt tidligere i afsnittet
»Tilgang af unge«, vil fremtidens landbrug
stille store kapitalkrav — alene 15 mio. kr. pa
et gennemsnitssvinebrug. Hvad vil erhver-
vet gore, for at unge far mulighed for at
etablere sig?

Uddannelsesreform

Landbrugsskolerne har sammen med land-
brugsorganisationerne og landboungdom-
men fremsat et forslag om revision af den
nuvarende uddannelse.

Den nye uddannelse er skitseret i bilag 1
og vil formentlig blive vedtaget i den fore-
liggende struktur, eventuelt med visse ju-
steringer.

Det vasentlige i forslaget er
~ at man allerede fra starten far uddannel-

sen i faste rammer med 2 mdr. pa land-

brugsskole,

~ at de fgrste 12 mdr.s praktik skal vere p
godkendte praktiksteder,

~ at der vil vaere mulighed for at »sta af«
efter det fagligt/tekniske kursus som fag-
lert  landmand  (landbrugssvend/assi-
stent),

~ at den teoretiske del udvides fra 14 mdr.
til 16 mdr. talt,

— at man efter et overbygningskursus pa 5
mdr. kan f& udstedt »det grgnne diplomx,

~ at der indbygges et vist »pointsystem«
med krav om et minimum for at f& udstedt
beviset.

Agrarskonomuddannelse

Kan den reviderede landbrugsuddannelse
nu tilgodese de krav, som fremtidens land-
brug vil stille til en landbrugsuddannelse? —
Kun delvis.




For de unge, som ¢gnsker sig en mere solid
og fremtidssikret landbrugsuddannelse, er
et naturligt alternativ agrargkonomuddan-
nelse — se kursusoversigt i bilag 2.

Uddannelsen sikrer ikke alene, at man far
et solidt teoretisk grundlag, men den giver
ogsd mulighed for at fa beskzftigelse uden
for primzrlandbruget i en kortere eller lan-
gere arrekke.

Uddannelsen er baseret pa, at moderne
landbrug stiller de samme krav til gkono-
misk styring som en hvilken som helst anden
virksomhed. Derfor kan den viden, man op-
ndr i uddannelsen, ogsa anvendes uden for
primarlandbruget.

Uddannelse af deltidslandmaand

Narvarende gennemgang har primzrt sigtet
pa tilgang til og uddannelse af heltidsland-
mend.

Vedrgrende uddannelse af deltidsland-
mand skal alene her nzvnes

— at en vasentlig del af de 30 pct., der falder
fra i landbrugsuddannelse formentlig vil
etablere sig som deltidslandmand — og de
har allerede en mere eller mindre om-
fattende landbrugsuddannelse,

— at for gvrige deltidslandmand vil der for-
mentlig kun vare interesse for en begren-
set uddannelse indenfor landbrug — ud-
dannelse, som kan tilgodeses igennem
kortere kurser.

Konklusion

1. Behovet for tilgang af unge til landbruget
vil vere mindst 7.000 unge pr. ar sva-
rende til ca. 2 pet. af en ungdomsargang.
Tilgangen er endnu ikke katastrofal, men
den kan blive det pga. savel fald i antal
unge pr. argang som faldet i den andel,
der vaelger landbrug.

2. Af en bruttotilgang pd 1.000 ungc pr.
argang er det tilstraekkeligt, at ca. halv-

delen — 500 — pr. argang forbliver i er-
hvervet for at etablere sig som selvsten-
dig.

3. Medhjzlpere i landbruget vil ikke i frem-
tiden kunne rekrutteres blandt unge, som
senere gnsker at blive selvstzendige. Det
vil vare ngdvendigt med »permanente«
landbrugsmedhjlpere — landbrugssven-
de/assistenter.

Bilag 1. Den nye uddannelse

Skitse over landmandsuddannelsen

Det granne Diplom

Udvidet
driftslederuddannelse
— 5 mdr. skoleophold

Modu! 4

Det grenne Bevis

Driftslederuddannelse
4 mdr. skoleophold

— 18 mdr. studie og
erhvervserfaring, heraf
6 mdr. landbrugspraktik

Modul 3

Bevis som fagleert landmand

Faglig/teknisk uddannelse
6 mdr. skoleophold

Modul 2 — mindst 18 mdr. praktik
heraf 6 mdr. husdyr og
6 mdr. planteav!
Grunduddannelsen

Modul 1 — 4 mdr. skoleophold

— 12 mdr. praktik
— 2 mdr. skoleophold

Forlgb

i
i
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. Fremtidens heltidsbrug vil stille store
krav ikke alene til en god uddannelse,
men ogsa til kapitalkrav.

5. Der vil blive kamp om de unge. Derfor

vil det ogsd blive ngdvendigt, at land-

brugserhvervet mere bevidst arbejder for

Grundfag m.v.

648 t.

Biokemi/gkologi ................ 48 t.
Informatik ............ ... ..., 48 t.
Husdyrbiologi I................. 48 t.
Husdyrbiologi IT................ 48 t.
Plantelere ..................... 48 t.
Kommunikation/organisations-
lere . ... 48 t.
Projektarbejde ................. 48 t.
Orientering .................... 48 t.
Valgfag ............ ..., 0-64 t.
384(448) t.
Husdyrbrug
Kvagproduktion I............... 96 t.
Kvaegproduktion I1.......... ... 48 t.
Kvagproduktion 1T (valgfrit). .. .. 72 t.
Svineproduktion I............... 96 t.
Svineproduktion I1.............. 48 t.
Svineproduktion HI (valgfrit).. ... 72 t.
288(360) t.
Dkonomi
@konomi og regnskab . .......... 48 t.
Regnskabslare/driftsgkonomi. . . . . 96 t.
Eksternt landbrugsregnskab ... ... 48 t.
Internt landbrugsregnskab ....... 48 t.
Landbrugshistorie/politik. .. ... . .. 96 t.
Landboret ..................... 48 t.
Finansiering . ................... 48 t.
Driftsplanlegning I.............. 72t
Driftsplanlegning 11............. 48 t.
Etablering ..................... 48 t.
Hovedopgave. .................. 48 t.

at fa det tilstreekkelige antal unge — savel
kvantitativt som kvalitativt.

Ligeledes md erhvervet arbejde for, at kvali-
ficerede unge ogs& kan etablere sig under

rimelige forhold.

Bilag 2. Agrargkonomuddannelse. Kursusoversigt.

Plantedyrkning

Jordbundslere . ...........
Kulturteknik .............
Gagdningslere. . ...........
Plantedyrkning I..........
Plantedyrkning I1 .........
Plantedyrkning IIT ...... ..
Plantevern 1 .............
Plantevern IT.............
Planteveern HI............
Skovbrug (valgfrit)........

Landbrugsteknik

Landbrugsbygninger I ... ..
Landbrugsbygninger II .. ..
Landbrugsmaskiner I.......
Landbrugsmaskiner 1I .. ...

Handelsskolefag

Virksomhedsgkonomi ... ..
Virksomhedsorganisation ..
Ledelse og samarbejde . ...
Nationalgkonomi .........
Eksternt regnskab. ........
Landbrugets indkgb og salg

48 t.
48 t.
48 t.
96 t.
72t
72 t.
48 t.
48 t.
48 t.
72 t.

60 t.
60 t.
60 t.
60 t.
60 1.
60 t.

360 t.




Offentlig horing om
anvendelse af pesticider i Danmark

torsdag den 19. januar 1989, kl. 10.00-17.00 i Bella Centret, Center Boulevard, 2300
Kgbenhavn S.

Det kgl. danske Landhusholdningsselskabs Akademirdd indbyder i samarbejde med Land-
brugsministeriet og Miljgministeriet alle interesserede til at deltage i en offentlig hgring om
anvendelse af pesticider i Danmark.

Programmet omfatter foredrag af en rekke kendte politikere og eksperter, samt selve
hgringen og paneldrgftelse.

Deltagelse i hgringen er gratis.

Der er mulighed for bestilling af frokost (inkl. en ¢l eller vand) til kr. 170,00.

Hgringens formal er ud fra det bredest mulige synspunkt:

at belyse den aktuelle anvendelse af pesticider og betydning af denne anvendelse

- at belyse, hvilke muligheder der er for at justere/reducere anvendelsen af pesticider.

at belyse, hvilke konsekvenser den nuv&rende/hldtldlge pesticidanvendelse har haft pa
udbytte/produktkvalxtet og miljg.

- at belyse arsagen til den udbredte aversion mod brug af pesticider.

Alle interesserede er velkomne.
Venligst udfyld nedenstdende tilmeldingsblanket og/eller rekvirer detailprogram pa telefon
01350227.

____________________________________________ ><g_

TILMELDING (bedes udfyldt med blokbogstaver eller maskinskrift).

Offentlig hgring om anvendelse af pesticider i Danmark, torsdag den 19. januar 1989 i Bella
Centret.

Navn

Stilling,

Adresse

Postnr./By Telefon

Firma/institution

Underskrift Dato

Bestilling af: Antal frokostbilletter a kr. 170,00 I
0O Belgbet vedlegges i check.

O Belgbet indszttes pa girokonto § 00 09 80
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Legatportioner ledige

I ADMINISTRATOR JOHS. KR@AIERs FOND er enkelte legatportioner ledige.
Portionerne tenkes uddelt i stgrrelsesordenen 5-6.000 kr. Forudsztningen for at f&
stgtte er, at man er besiddelse af visse opsparede midler, som imidlertid ikke er
tilstrekkelige til at leve af, og som maske endda stiller sig hindrende i vejen for at
opnd fuld folkepension. Det er endvidere en forudsztning, at man har veret
selvstaendig, herunder naturligvis selvstendig landmand.

Opmerksomheden henledes pa, at legatbestyrelsen nu er pligtig til at indberette
hvert ar, hvem der har modtaget legatportioner, og disse bliver skattepligtige hos
modtageren. Der bliver ikke trukket kildeskat, siledes at modtageren selv mé
ordne sig med sit skattevaesen.

Interesserede kan fa udleveret ansggningsskema ved indsendelse af frankeret svar-
kuvert til undertegnede.

Hojesteretsagfprer O. T. Neel,
Bredgade 67,
1260 Kpbenhavn K

_g><_ ___________________________________________

BREV Frankeres
som brev

Akademiradet
Det kgl. danske Landhusholdningsselskab

Rolighedsvej 26
1958 Frederiksberg C.
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Dansk landbrugs fremtid
Ib Skovgaard, lic. agro., afdelingschef, De danske Landboforeninger

Indledning

Tidligere var landbruget produktionsmees-
sigt bredt funderet. Der blev ikke bare pro-
duceret mad, men ogsd energi og vigtige
raprodukter til eget forbrug og til handvark
og industri. I takt med landbrugsproduktio-
nens kommercialisering — med stigende ind-
keb af rd- og hjzlpestoffer — har det mo-
derne landbrug koncentreret sine ressourcer
om fremstillingen af levnedsmidler.

Fgr mekaniseringen tog fart i landbruget,
anvendte man i Vesteuropa op imod en tred-
jedel af landbrugsarcalerne til foderproduk-
tion til trekdyrene. Aflgsning af dyrisk
trekkraft med mekanisk forggede ikke blot
arbejdsproduktiviteten. Det medfgrte ogsé
en kraftig forggelse af de arealer, der kunne
stilles til rddighed for levnedsmiddelproduk-
tionen. Dette forhold — sammenholdt med
de gvrige tekniske og biologiske fremskridt
og de af den gkonomiske vakst formind-
skede indkomstelasticiteter - forklarer,
hvorfor der 1 disse ar registreres voksende
overskud af levnedsmidler i den vestlige in-
dustrialiserede verden. Problemer der for et
land som Danmark ngdvendigvis ma ople-
ves som sazrligt byrdefulde.

Der kan vare grund til at fremdrage nogle
forhold, som i serlig grad karakteriserer
dansk landbrug.

For det fprste bgr man hzfte sig ved dansk
landbrugs store afhangighed af de interna-
tionale markedsvilkdr. En afhangighed,
som viser sig ved indkgbet af produktions-
midler, men som endnu tydeligere kommer
til udtryk, nér produktionen skal afsettes.
To tredjedele af dansk landbrugs produktion

skal afszttes pd udenlandske markeder, der
befinder sig enten inden for eller uden for
det europziske fellesskab.

For det andet har danske landmand gen-
nem et meget udbredt andelssamvirke di-
rekte gkonomisk ansvar for store dele af
aktiviteten inden for det samlede landbrugs-
industrielle kompleks. P& indkgbssiden er
der nogenlunde ligevaegt mellem den andels-
og den privatorganiserede forsyning, men
pé forarbejdnings-, foredlings- og markeds-
foringssiden er andelsvirksomhederne domi-
nerende og prisbestemmende pé de allerfle-
ste produktomrédder. Andelssamvirket bi-
drager til at sikre landbrugsprodukternes
kvalitet. Det er landmandenes selvorgani-
sering og selvdisciplin, der er grundlaget for
landbrugsvarernes kvalitetsry. Andelssam-
virket giver dertil den enkelte landmand
mulighed for at realisere nogle stordriftsfor-
dele, som ellers ikke kunne vzre opnéet.
Ogsa derfor pavirker andelssamvirket aktivt
struktur og gkonomi i hele landbruget.

Et trejde markant treek har veret de ud-
praegede samarbejdsrelationer mellem stat
og erhverv, som gennem sakaldt »ramme-
lovgivning« i mange ar gav landmandene
betydelig indflydelse pé egne vilkar og pé-
virkede landbrugets udvikling — produk-
tionsmassigt og strukturelt — i overensstem-
melse hermed. Men kommunalreformen i
1971, EF-medlemsskabet fra 1973 og speci-
elt miljgproblemernes hgjere placering pa
samfundets politiske dagsorden har i de se-
neste ar forgget det offentliges indflydelse
pé landbrugsproduktionens tilretteleggelse.

Et fjerde markant trek er den @ndring,
der i de seneste 10 ar tilsyneladende er sket
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med den danske befolknings holdning til
landbruget — med landbrugets omdgmme.
tidligere var landbrugets bidrag til sam-
fundshusholdningen bredt accepteret og pa-
skgnnet. Nu behandles dansk landbrug som
syndebuk i stadigt flere sammenhange. Det
hznger formentlig sammen med budgetpro-
blemerne i den falles EF-landbrugspolitik,
men ogsd kvalitetsspgrgsmal, forurening,
husdyrvelferd og angreb for manglende ny-
tenkning og produktudvikling preger de
elektroniske og trykte nyhedsmediers infor-
mationsstrgm.

Det fremtidige udviklingsforlgb i dansk
landbrug vil blive bestemt af en lang rekke
forskellige pavirkninger. For systematikkens
skyld kan det veere rimeligt at behandle dem
i nedenstéende fire grupper, nemlig:

-~ Markedskrafterne.
Forskningen og teknologien.
De politiske krefter.
Veardiopfattelser og holdninger.

I

I

I det fglgende nogle uddybende bemerk-
ninger om disse pavirkninger.

Markedskreefterne

Markedsindflydelsen viser sig gennem pri-
serne. Det er udbuds- og efterspargselsfor-
holdene, der dirigerer. Knaphed fgrer til
hgje priser, overskud til lave. Netop derfor
er interessen for de globale markedsvilkar
stor. Vil overskud eller knaphed dominere?
Enkelte iagttagere, bl.a. OECD’s tidligere
generalsekreteer, professor Thorkil Kristen-
sen, peger pa, at der allerede sidst i dette
arhundrede kan ventes gget global fedeva-
reefterspgrgsel af interesse for EF og Dan-
mark pd grund af markedsudviklingen: i
Asien, Afrika og Latinamerika. Hidtil har
den globale landbrugsproduktion, trods stor
befolkningstilvakst, imidlertid kunnet holde
trit med efterspgrgslen. Endda sa godt og
vel. OECD-landene tegner sig for en sti-
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gende andel af verdenshandelen med land-
brugsvarer. Konkurrencen mellem de eks-
porterende lande skeerpes. Derfor venter de
fleste da ogsd faldende realpriser pa ver-
densmarkedet i de kommende ar. For dansk
landbrug vil det resultere i sterkere konkur-
rence- og trykkede priser og fortjenester.
Produktivitetsfremgangen i1 erhvervet vil
nzppe forma at opveje virkningerne af pris-
faldene.

Forskning og teknologi

Ingen enkeltfaktor har som forskningen og
teknologien bidraget til at omforme og for-
gge landbrugets produktionsevne. Danske
landmand s@gte tidligt at udnytte ny viden i
den lgbende tilretteleeggelse af produktio-
nen. I mange &r var indsatsen is&r rettet
mod produktivitetsfremme:

— @get produktion.
— Bedre produktkvalitet.
~ Pget produktionssikkerhed.

I de senere ar har den serlige beskyttelses-
forskning taet pget vaegt. Det drejer sig om
den forskningsindsats, der skal sikre, at an-
vendte og nye produktionsmetoder ikke har
uheldige sidevirkninger, men tvaertimod er
langsigtet forsvarlige. Det bliver stadig vigti-
gere at erkende, at der mellem hensynet til
de anvendte produktionsmetoders effektivi-
tet og deres langsigtede forsvarlighed bestar

“vigtige band, som fordrer, at begge hensyn

tilgodeses samtidig. Det skulle gerne ogsé
fremover vaere muligt for landbrugsfor-
skerne at undgé situationer, hvor det er ngd-
vendigt at undskylde at anbefalede produk-
tionsmetoder ikke er afprgvet, tilpasset og
erklaret langsigtet forsvarlige.

Dansk landbrugsforskning har over-
vejende karakter af anvendt forskning rettet
mod lgsningen af praktiske problemer, séle-
des som de kendes i Danmark. Blandt de
omrader, som forskningsmassigt ma pa-




regne szrlig opmarksomhed i de kommende
ar, kan der vare grund til at nzvne fgl-
gende:

1. Den bioteknologiske landbrugsforsk-
ning, som vil komme til at spille en sti-
gende rolle og fa sine vaekstomrader gen-
nem et mere forpligtende samarbejde
med de grundvidenskabeligt arbejdende
forskningsinstitutioner.

2. Den forskning, der mélrettet skaber for-
udsztningerne for, at en @get andel af
den samiede verditilvaekst kan fgres til-
bage til aflgnning af landbrugets kapital
og arbejdskraftindsats. Proteinomradet
0og NON FOOD er i denne sammenhang
interessante omréder.

3. Forskning 1 bevidst udnyttelse af har-
moni- og kombinationsfordele mellem
arbejde, jordtilliggende og kapital, mel-
lem planteproduktion og husdyrbrug,
mellem land- og skovbrug m.v. Searlig
vaegt vil der blive lagt pa helhedsanalyser,
der inddrager bade produktionsaspekter,
produktivitetsaspekter og muligheder for
omkostningsreduktion.

4. Forskning, der gennem aktiv udnyttelse
af styre-, male- og regulereteknik, giver
grundlag for bedre udnyttelse af produk-
tionsfaktorer, sygdomsovervdgning og
beskyttelsesaktivitet pad bade plante-,
husdyr- og managementomradet.

5. Forskning vedrgrende husdyrvelferd.

6. Forskning med henblik pa at sikre en
mere kvalificeret faglig afvejning af hen-
syn til produktivitetsfremme, miljgbe-
skyttelse og langsigtet godt landmand-
skab.

7. Levnedsmiddelforskning med sigte pd at
belyse sammenhange i produktionske-
derne: ravarer, forarbejdning og mar-
kedsfaring.

8. Forskning vedrgrende human ernzring
med henblik pa at etablere et effektivt
samvirke mellem landbrugsforskningen,
den humanmedicinske forskning og lev-
nedsmiddelindustrien.

I5 TL /88

9. Landbrugsforskning, der tager sigte pa at
forbedre mulighederne for teknologi-
overfersel til udviklingslandene.

Tet kobling mellem forskning og erhvervs-

udvikling er grundlaget for en konkurren-

cedygtig produktion og beskaftigelse — ogsa

pé landbrugsomradet. Samtidig mindskes i

disse ar afstanden mellem de grundlagsska-

bende forskningsresultater og de biologisk/
tekniske tillempninger.

De politiske kreefter

De politiske krafter virker bade internatio-
nalt og nationalt pa dansk landbrug. Efter
EF-medlemsskabet udggr den felles land-
brugspolitik det helt centrale grundlag for
udformningen ogséd af den danske land-
brugspolitik. Det méa forventes, at EF-Kom-
missionen vil fortsette bestreebelserne pa at
spge EF-prisniveauet tilnermet verdensmar-
kedets niveau, bide for at mindske behovet
for tilskud til en i @vrigt gnsket eksport af
levnedsmidler og for at styrke europzisk
landbrugs konkurrenceevne. Nationale s&r-
ordninger strider som bekendt mod prin-
cipperne 1 den fzlles landbrugspolitik. Det
er i ¢gvrigt karakteristisk, at de traditionelle
landbrugspolitiske mél vedrgrende produk-
tionsomfang, effektivitet og indkomst i sti-
gende grad opleves som for snzvre. Det gel-
der ikke bare i Danmark. Der registreres
tydeligt behov for at & det landbrugspoliti-
ske malkatalog udvidet med stgrre hensyn-
tagen til: kvalitet, miljg- og ressourcevern,
husdyrvelferd samt energi- og regionalpoli-
tiske mal. Her vil en scktoropdeling, som
den der er typisk for det danske regerings-
apparat, let skabe problemer, nar opgaven
er at sikre en balanceret samlet malopfyl-
delse.

En vasentlig del af dansk landbrugspolitik
legges fast 1 Landbrugslioven. Et lovkom-
pleks, der 1 sin moderne udformning bygger
videre pa de mere end 200 &r gamle land-
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boreformbestemmelser om bondefriggrelse
og bondebeskyttelse. I loven fastlegges ret-
ningslinjer for sammenlagning, nedlegning,
erhvervelse og udnyttelse af landbrugsejen-
domme. Landbruget har ogsd market de se-
nere ars forsterkede miljgpolitiske indsats,
som isar har vaeret rettet mod at sikre bedre
udnyttelse af staldggdningens veardistoffer
og mere ansvarlig anvendelse af kemiske be-
kempelsesmidler.

Den danske regering har efter EF-med-
lemskabet taget en rekke selvstendige land-
brugspolitiske initiativer. Saledes understre-
gedes 1 1977 interessen for at give dansk
landbrug mulighed for at gge produktionen
af animalske produkter og ege disses for-
arbejdning for pa denne méade at stimulere
beskeftigelsen.

1 perioden 1979-1983 pregedes dansk
landbrug af alvorlig krise. Trods offentlige
initiativer af forskellig art, iser for at redu-
cere renteudgifterne, blev et stort antal
landmandsfamilier tvunget til at opgive er-
hvervet. Krisens virkninger er stadig ikke
overvundet. Netop i disse méneder disku-
terer Regering og Folketing mulighederne
for at afhjalpe en del af rentebyrden pa de
faste 14n, der blev finansieret for ar tilbage,
da renten gennemsnitligt var over 15 pct.
Det drejer sig om en lanemasse svarende til
ca. en fjerdedel af landbrugets samlede gald
pé 100 mia. kr. Det er endnu uklart, hviiket
omfang en eventuel stgtteaktion vil fd. Me-
get tyder pa, at mere end 10.000 heltids-
brug, der reprasenterer op imod 25 pct. af
landbrugsproduktionen, selv i bedste fald vil
fa sveert ved at overleve de naermest kom-
mende ars pkonomiske vilkar.

Mere proaktivt udformede regeringen i
1986 et landbrugspolitisk strategiopleg, hvis
formal var at opné en betalingsbalancefor-
bedring ved en forsterket indsats — bade af
det offentlige og af erhvervet — med sigte pé:

— get foradling, produktudvikling og mar-
kedsfgring.

234

- Forbedring af primarproduktionens pro-
duktivitet og effektivitet.

~ Omstilling og udnyttelse af nicher og bi-
produkter.

Der er senere taget en raekke lovinitiativer
som opfglgning pa dette strategioplzg.

Veerdiopfattelser og holdninger

Det er vardiopfattelser og holdninger, der
bestemmer vor adferd. De udtrykker, hvad
vi gnsker at fremme, henholdsvis at be-
kempe. Verdiopfattelser og holdninger pa-
virker aktgrerne pa den politiske arena og
far derved indflydelse p& udformningen af
den konkrete politik — ogsa af landbrugs-
politikken. Det markes, nar det gzlder be-
folkningens opfattelse af landbruget og dets
situation. Fzlles vardiopfattelser og hold-
ninger kan opfattes som en del af landbru-
gets egenart. Her er imidlertid @ndringer pa
vej. Bedriftsforenkling, specialisering, &n-
dret tilretteleggelse af arbejdsvilkdrene og
nye familiemgnstre setter de fzlles verdier
under pres.

Der registreres mange forskellige hold-
ninger til fremtiden blandt danske land-
mend:

— Nogle legger ensidigt vaegt pd produk-
tions- og rentabilitetshensyn og gnsker en
strukturudvikling preget af dynamik og
effektivitet.

— Andre vil fastholde det stgrst mulige antal
bedrifter, hvad enten det drejer sig om
heltids- eller deltidsbrug.

- Nogle vil have ret til at eksperimentere
med nye produktionsformer, nye ejer- og
arbejdsfellesskaber.

Et harmonisk strukturforlgb, der giver mu-
lighed for en varieret bedriftsstruktur —
overvejende i selveje — er nok, hvad de fle-
ste danske landmznd gnsker at fastholde.
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Figur 1. Beseetnings-
kombinationer pd
landbrugsbedrifter.
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I skemaet er vist et spejl af danske land-
mends »gleder« og »problemer« samt ele-
menter til en beskrivelse af dansk landbrugs
»egenart«, Forfatteren kan love, at oversig-
ten er kommet vil veje ved overtraedelse af
de fleste af den reprasentative spgrgetek-
niks formelle krav. Alligevel anses oplys-
ningerne for at have interesse i sammen-
hangen.

Driftsomlaegninger siden 1970

Bilagstabellen giver et indtryk af en rakke
vigtige landbrugsstatistiske forlgb fra 1970
til 1987.

Skema. Et minispejl af danske landmeends:
Gleder Problemer

Lo T
1995

r—1
2000

Figur I illustrerer udviklingen i antal land-
brugsbedrifter og bes@tningskombinationer.
Mens der i 1970 var kvag og svin pa 2/3 af
landbrugsbedrifterne, var denne andel i
1986 faldet til 25 pct. I 1986 havde knap 25
pct. af landbrugsbedrifterne alene kvag.
Godt 23 pct. havde alene svin, mens 27 pct.
hverken havde kvag- eller svinebesatnin-
ger.

Tendensen til bedriftsforenkling er fulgt af
stigende besztningsstgrrelser. Mens 5 pct.
af den danske kobestand i 1970 stod i be-
setninger med 50 kger og derover, sé kunne
man i 1986 finde 35 pct. af kobestanden her.
Knap 4 pct. af svinebestanden fandtes i 1970

Egenart

Selvstendighed
Udfordringer
Alsidigt arbejde
Naturen

Vzkst og grokraft
Familiesammenhold
Forventningens glede
Konens lgn

tiske system

nar og fjern

Frygt for sygdom

Ensomhed i bedriften
Afmagt overfor det poli-

Diérlig indtjening
Manglende tro pé fremtiden
Formynderi i EF og hjemme
Darligt omdgmme

Stort arbejdspres
Manglende sammenhold

Hjem og arbejde en enhed

Ner pa natur og dyr

Stort eksporterhverv

Langsom kapitalomsztning

Kulturelle vardier

Selveje

Andelssamvirke

Uddannelsens tilrette-
leggelse

Manglende tilgang til

erhvervet

Kilde: 50 landmand pa et fagligt kursus, Kollekolle, januar 1988.




pa besatninger med 500 svin eller mere. 1
1986 tegnede disse besztninger sig for 55
pct. af svinebestanden.

Af de 87.000 registrerede landbrugsbe-
drifter over 5 ha i 1987 var nappe mere end
40.000 heltidsbrug. Det vil sige brug, som
giver beskaftigelse til én heltidsarbejder el-
ler mere. Heltidsbrugene tager ansvaret for
-en stadig stgrre del af den samiede land-
brugsproduktion. De drev i 1986 68 pct. af
landbrugsarealet. De havde 83 pct. af svine-
bestanden, 96 pct. af kgerne, og de tegnede
sig for 80 pct. af den samlede vaerditilvakst i
erhvervet.

Som i de fleste andre vestlige lande stiger
arbejdsproduktiviteten i den primare land-
brugssektor med mellem 6 og 7 pct. pr. ar.
Gennem de sidste 15 &r er landbrugspro-
duktionen mangdemassigt steget med 2,5
pct., mens arbejdskraftanvendelsen er fal-
det med 3,8 pct. Meget tyder pa, at der ogsé
fremover vil vere mulighed for stigninger i
arbejdsproduktiviteten pd de 6 pct. arligt.
Da det bade reatabilitetsmessigt og mar-
kedsmassigt kan blive vanskeligt at afsatte
en produktionsudvidelse af samme stgrrel-
sesorden i de kommende ar, vil kravet til
reduktion af arbejdskraftanvendelsen blive
forsterket. Det vil iser ramme familiear-
bejdskraften, enten ved bedriftsophgr eller
ved ekstensivering af produktionen. Herved
vil der opstd et stigende antal deltidsbrug.
Gennem 70’erne og den forlgbne tid af
80’erne er der i dansk landbrug indbygget en
ubalance, som ogsd i de kommende ar vil
medfgre forandringer. De etablerede land-
mends gennemsnitsalder er nemlig hgj — 52
ar. Pa de 45.000 brug med et jordtilliggende
under 20 ha er brugernes gennemsnitsalder
p& 56 &r. Omkring 5000 landbrugsbedrifter
kommer normalt i handelen hvert &r. Kun
ca. 1000 unge uddanner sig arligt for at blive
ctableret som landmand. Ogsé derfor ma vi
i de kommende ar vente fortsat formind-
skelse af antallet af landbrugsbedrifter.

Storrelsesokonomien i dansk landbrug

Der er mange problemer forbundet med at
bestemme forlgbet af enhedsomkostnin-
gerne i forhold til produktionsomfanget i
landbruget. Det er svert at fastlegge et ri-
meligt stgrrelsesbegreb. Jordtilliggendet,
antal beskeftigede, stgrrelsen af teknisk er-
hvervskapital og antal dyreenheder pr. be-
setning er blot eksempler p& mulige stgrrel-
sesbegreber.

| markbruget kan de fleste maskinopera-
tioner gennemfg@res med fuld effektivitet af
én mand. | kortere perioder kraver anven-
delse af maskinszt 2-3 personer for at sikre
fuld effektivitet. Krav om mobilitet saztter
greenser for landbrugsmaskinernes stgrrelse.
Maskinbranchen har dertil pa grund af stor-
driftsfordele i branchens fremstillingspro-
cesser kunnet tilbyde landbruget sma og
mellemstore maskinenheder til relativt lave
fremstillingsomkostninger pr. effektenhed.
Hertil kommer i markbruget problemerne
med at sikre en jeevn beskaftigelse aret igen-
nem. Problemer der forstzrkes i samfund
som det danske, hvor fuld og stabil beskzafti-
gelse tilstrebes hele dret. Alligevel mé der
ligge betydelige uudnyttede muligheder for
stgrrelsesrationaliseringer i dansk landbrug
ved at samle markproduktionen i feerre, men
stgrre driftsenheder. Derfor diskuteres ogsa
mere forpligtende samarbejde om maski-
nanskaffelse og -udnyttelse blandt nabo-
landméend.

I husdyrbruget vil de fleste stgrrelsesgko-
nomiske fordele vare udtgmte, ndr én mand
er fuldt beskeftiget i de pdgazldende pro-
duktionsgrene. Og det har hidtil vist sig mu-
ligt i besztningsenheder svarende til én
mands arbejdskapacitet at ggre forsvarlig
brug af den moderne teknik.

For at antyde stgrrelsesordenen for de
forskellige — i en dansk sammenhang typi-
ske driftsgrene vil det for kvagproduktio-
nens vedkommende svare til et produktions-
omfang pé ca. 70 kger + opdrat. Ved sma-
griseproduktion vil der vaere tale om beszt-




ningsstgrrelser pd omkring 140 sger, mens
der ved produktion af slagtesvin mé regnes
med besaztningsenheder med ca. 2.500 sti-
pladser. I lukkede svinebesztninger vil en
moderne énmandsenhed forudsatte 110
sger og ca. 540 stipladser til slagtesvin. I
@gproduktionen er enmandsenheden pa ca.
20.000 hgner, mens der i slagtekyllingepro-
duktionen er tale om et antal kyllinger pa
ca. 100.000 ad gangen.

Det skal samtidig understreges, at det har
vist sig muligt at opna en ganske hgj teknisk/
gkonomisk effektivitet i enheder med ve-
sentligt mindre produktionsomfang pr.
driftsgren end svarende til de her nzvnte
énmandsenheder. Det skyldes de udbredte
kombinations- og harmonifordele, som ofte
kommer til udtryk i landbrugsproduktionen.

Kombinationsfordelene mellem plante—
og husdyrproduktionen er velkendte. Be-
driftens samlede rentabilitet vil vere sterkt
athangig af en hensigtsmassig harmoni mel-
lem jordtilliggende, bygningskapacitet, ka-
pital i gvrigt og arbejdskraft ved valg bade af
driftsgrene og ved fastleggelse af produk-
tionsomfanget inden for de forskellige
driftsgrene. Derfor har man ogsa hidtil i
regnskabsanalyserne kunnet registrere, at
de gennemsnitlige produktionsomkostnin-
ger pr. enhed kun stiger beskedent, nar be-
saetningsenhedernes stgrrelse formindskes —
f.eks. svarende til fuld beskaftigelse af 1/2
mand pr. dag inden for de enkelte husdyr-
grene.

Tabel 1. Landbrugsbedrifter og landbrugsareal, faktisk og forventet.

Dansk landbrug ar 2000

De danske Landboforeninger har for nylig
lavet en fremskrivning, der viser en mulig
udvikling 1 bedriftsstruktur, besztnings-
struktur og produktionsomfang for plante—
og husdyrproduktionen frem til ar 2000. Der
forventes et relativt harmonisk udviklings-
forlgb uden de stgrre gkonomiske sammen-
brud, som der var optrek til i perioden
1980/83, og som nogen frygter vil kunne ind-
treeffe igen i 1988/89.

Bedriftsstrukturen

[ 1985 var der i Danmark godt 88.000 land-
brugsbedrifter over 5 ha. Antallet ventes at
falde til knap 62.000 ar 2000. Der er tale om
en nedlagningstakt pa 2,5 pct. arligt. Neppe
mere end 30.000 bedrifter vil &r 2000 vere
heltidsbrug. Der ventes en fortsat tilbage-
gang i landbrugsarealet. EF’s braklegnings-
ordninger vil her kunne forcere nedgangen.
Det gennemsnitlige jordtilliggende ventes at
vaere 44 ha pr. bedrift ved artusindskiftet,
jfr. tabel 1.

Kvegproduktionen

Der har i mange ar veret godt 1 mio. kder i
Danmark. Bl.a. EF-malkekvoten har med-
fort et fald, som vil resultere i en nedgang til
625.000, hvis kvoteloftet fastholdes frem til
ar 2000. Det skyldes forventninger om fort-
satte ydelsesstigninger. Prognosen tager
ikke hensyn til effekten af en eventuel til-
ladelse til brug af vaeeksthormon. Antallet af
besztninger ventes at falde fra knap 32.000 i
1985 til godt 10.000 i ar 2000. I perioden
ventes den gennemsnitlige besatningsstgr-

Faktisk Forventet

1975 1985 2000

Bedrifterialt ............. ... . .
Landbrugsareal i alt, 1000 ha. ...................
Landbrugsareal i gns. pr. bedrift. ................

.......... 113.093 88.376 61.900
.......... 2.915 2.832 2.700
.......... 25,8 32,0 44,0

Kilde: Danmarks Statistik og De danske Landboforeninger.
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relse at stige fra 28 malkekger i 1985 til 61
kger i ar 2000. Der bemarkes i tabel 2, at
der mé paregnes en markant nedgang i pro-
duktionen af oksekgd frem mod artusind-
skiftet.

Svineproduktionen

Det ventes, at sobestanden som langtidsten-
dens vil veere stabil i de kommende ar. Men
sammen med cykliske udsving i svinepro-

duktionen og en fortsat effektivitetsstigning
i soholdet paregnes en forgget svineproduk-
tion frem til ar 2000. 1 1985 var, som det
fremgar af tabel 3, den samlede sobestand
928.000 stk. Der ventes en samlet sobestand
pa 925.000 i ar 2000. Der blev i 1985 pro-
duceret 14,6 mio. slagtesvin. 1 &r 2000 ven-
tes den samlede produktion at udggre 19,0
mio. slagtesvin. Gennem fremskrivningspe-
rioden ventes en kraftig forggelse af den

Tubel 2. Malkekper, malkeydelse og -produktion, oksekgdsproduktion samt gns. besetningsstarrelse,

faktisk og forventet.

Faktisk Forventet

1975 1985 2000
Malkekger i alt, 1000 stk....... ... ... o il 1.094 896 625
Gns. mzlkeydelse, kg 4 pet. meelk pr.ko.............. . 4.644 5.962 7.800
Samlet mzlkeproduktion, mio. kg 4 pct. maelk .............. 5.081 5.344 4.880
Besatninger med malkekger ........ ... o oL 63.244 31.773 10.200
Antal malkekger pr. besetning . .............. ... 17,3 28,2 61
Produktion af oksekad, 1000 tons. ....... ... ... ol 259 252 180

Kilde: Danmarks Statistik og De danske Landboforeninger.

Tubel 3. Sger, sobeseetninger, svinebestand, svinebescetninger og svinekgdsproduktion, faktisk og for-

ventet.
Faktisk Forventet

1975 1985 2000
Sgerialt, 1000 stk. ... .. ... 875 928 925
SObESEININGET . ... ..ot 67.164 31.048 9.350
Antal sger pr. bestning. . ... 12,8 299 99.0
Antal leverede SVIN Pr.SO ..o iivi it 11,7 15,7 20,5
Antal svin slagtet i alt, 1000 stk........................ ... 10.242 14.606 19.000
Svinebes@ININger . . ... .. 89.255 44.22] 14.800
Antal svin pr. bes@tning. ... 85 206 690
Svineslagtninger pr. gris i bestanden, ekskl. sger ............ 1,50 1,79 2,05

Kilde: Danmarks Statistik og De danske Landboforeninger.

Tabel 4. Landbrugsarealet fordelt pd korn, andre salgsafgréder, grovfoder og vedvarende grasarealer,

faktisk og forventet, 1000 ha.

Faktisk Forventet
1975 1985 2000
Komialt...................oooiin P 1.720 1.595 1.510
Andre salgsafgrgder. . ... 273 516 650
Grovfoderafgréder......... ... o i 645 481 190
Graes uden for omdrift ... .o 277 220 360
2.915 2.812 2.710

Landbrugsareal 1alt...........................

Kilde: Danmarks Statistik og De danske Landboforeninger.
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gennemsnitlige besatningsstgrrelse. Fra 206
svin pr. besztning i 1985 til 690 svin pr.
besatning i ar 2000. Der ventes gennem
prognoseperioden fastholdt et betydeligt an-
tal mindre svinebesatninger. I ar 2000 ven-
tes knap 15.000 svinebesatninger. Heraf vil
ca. 5000 have mindre end 100 svin og nzsten
3000 flere end 1000 svin pr. besztning.

Arealanvendelse og hpstudbytter

Grovfoderarealerne ventes reduceret i takt
med nedgangen i kvaegbestanden. Arealerne
med salgsafgroder var i 1985 p& 516.000 ha
(tabel 4). De ventes at ville stige til 650.000
ha i 4r 2000. Mellem 1985 og ar 2000 ventes
kornarealet reduceret med knap 100.000 ha.
En fortsat udbyttestigning og ¢get vinter-
sedsdyrkning betyder, at der fortsat méa reg-
nes med et betydeligt kornoverskud i Dan-
mark. I &r 2000 ventes et samlet overskud
svarende til 2,3 mio. tons mod 1,1 mio. tons
i 1985. Det skyldes, at den forggede svine-
produktion ikke vil kunne opsuge vaksten i
kornudbyttet. Der vil vare en stadig mere
udpraget tendens til, at kornoverskuddet
iseer optreder pa de gstlige der.

Produktionens tilretteleggelse

Allerede i dag kan det konstateres, at den
sakaldte 80-20-regel galder inden for svine-
produktionen. Det vil sige, at ca. 20 pct. af
besetningerne producerer 80 pct. af svi-
nene. [ kvegholdet er koncentrationen ikke
sd udtalt.

Der er grund til at regne med, at driftsle-
derne pa heltidsbrugene i de kommende &r
vil legge vaegt pd at sikre bedre harmoni
mellem produktionsfaktorerne. Det vil ofte
vere muligt at gge bedriftens lgnningsevne
gennem en bedre udnyttelse af arbejdskraft,
jordtilliggende og bygningskapacitet. Samti-
dig vil gget interesse for efteruddannelse og
faglig dygtigggrelse kunne fgre til forbedret
driftsplanlegning og likviditetsstyring. Ma-
ske vil nedsat gkonomisk veekst fglges af
mindre markante krav om erstatning af ar-
bejdskraft med kapital. Alligevel vil ned-

leggelsen af landbrugsbedrifter fortsette —
bade som fglge af de hastigt voksende gko-
nomiske problemer og pé grund af den hgje
brugeralder. Der vil samtidig vare et be-
tydeligt behov for flytning af bygningskapa-
citet fra de nedlagte til de tilbageblevne
landbrugsbedrifter. De kapitalkrav, som
derved udlgses, vil vaere ganske byrdefulde.
Samtidig opfordrer det gkonomiske klima til
betydelig forsigtighed med hensyn til eks-
pansion pa de heltidsbedrifter, der skal fort-
sette driften.

Meget tyder pa, at de store forskelle, som
kan konstateres i danske landmands gkono-
miske resultater, snarere skyldes storbruger-
end egentlige stordriftsfordele. Forskellen
mellem disse to begreber er méaske ikke
umiddelbart forstdelig. Figur 2 illustrerer
problemets karakter med et eksempel fra
svineproduktionen. Hvert af de fire her viste
produktionssystemer har sine stordriftsfor-
dele. Maler vi forskelle i enhedsomkostnin-
gerne pé tvears af systemerne, kommer vi let
til at overdrive den egentlige stordriftsfor-
del. De bedste gkonomiske resultater opnds
oftest i de stgrre driftsenheder. Der findes
0gsé de landmand, der for at modvirke ri-
siko og sarbarhed, som fglger med produk-
tionsintensivering og specialisering, benyt-
ter stadig mere avancerede produktionssy-
stemer. Produktionssystemerne tages i disse
ar i brug i stadig flere, overvejende stgrre
bedrifter — bade i mark og i stald. De mindre
driftsenheder halter bagefter. Derved fra-
skriver de sig bade konkurrenceevne og
langsigtet overlevelse. De udnytter ikke de
mulige storbrugerfordele.

Fra forskningen og fra rddgiveren sgger man
i disse &r at arrangere bade den gamle og
den nye faglige viden i pakker. Disse er spe-
ciclt velegnede til overvdgning, analyse,
kontrol og omstyring. Produktionssyste-
merne begyndte i fjerkraproduktionen for
nasten 25 4r siden. I svineproduktionen er
de ved at veere godt indarbejdet, som navnt
iser hos stgrre producenter. Men de er ogsa
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Figur 2. Stordrifis-
og storbrugerfordele

Omkostninger
pr. enhed

4
i smadgriseproduktionen.

Storbruger-
fordelen

& Alm. smégriseprod.
E k Krydsningsprod.
\ Tidlig fravaenning

Stordriftsfordelen

SPF-produktion

>

Antal producerede
enheder

pé vej ind i malkeproduktionen og i mark-
bruget. Tidlig fravenning, SPF, krydsnings-
produktion, strategifodring og forenklet
grovfoderproduktion er eksempler pad pro-
duktionssystemer, henholdsvis fra svine- og
kvagproduktionen.

Anvendelse af produktionssystemer vil
blive forsterket med informationsteknologi-
ens forggede udbredelse. Interessen for
samtidig at fa tilbudt egentlige produktions-
styringssystemer, der er skrzddersyede til
bestemte bedrifters tekniske, biologiske og
driftsledermassige forudsatninger, vil uden
tvivi vokse.

Heller ikke anvendelsen af produktions-
styring bgr begrenses til en lille gruppe
avancercde elitelandmand. Produktionssty-
ringsprogrammer er ikke kun for de stgrste
og de store producenter. Mange mindre pro-
ducenter vil kunne formindske deres en-
hedsomkostninger og forbedre deres lang-
sigtede muligheder for at overleve som kom-
mercielle producenter ved at udnytte pro-
duktionsstyringsmetoderne.  Alternativer
findes naturligvis ved at sgge beskaftigelse
uden for erhvervet eller ved at sla sig pé
mere fantasifulde nicheproduktioner. Men
er det bedre alternativer?
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Afslutning

Nogle vil sikkert mene, at dette billede pa
dansk landbrugs fremtid er bade fantasilgst
og blodfattigt. Hvordan udvikler markeds-
vilkdrene sig pa lidt lengere sigt? Vil for-
skellige miljgrestriktioner ggre rentabel
landbrugsdrift umulig? Hvilken rolle vil bio-
teknologien og elektronikken komme til at
spille? Vil staten kreve ejendomsret til land-
brugsjorden? Vil landmand affinde sig med
en syvdages uge, nar lgnmodtagerne finder
ud af, at en femdages uge er for belastende?
Burde erhvervet ga over til produktionssy-
stemer, der mere konsekvent satser pa nye
produktkvaliteter? Der er mange uafklarede
problemer.

Et af dansk landbrugs vaesentligste kende-
mearker er troen pd, at det nytter at samar-
bejde og lgfte i flok. En tro der har udviklet
sig gennem mere end 100 ar. Denne tro pa
samvirke er omsat til forpligtende samar-
bejde pé en lang rekke politiske, faglige og
gkonomiske omrader. Den har bidraget til
at skabe og fastholde den struktur, der fort-
sat dominerer i landbruget.

Mange pavirkninger fra det omgivende
samfund og iser fra erhvervet selv vil i de




Bilag

Nggletal for udviklingen i dansk landbrug, 1970-1987.
1960 1970 1980 1985 1986 1987*

Antal landbrugsbedrifter 196.076  140.197 114.213  97.744  94.975  92.000
Landbrugsareal, 1000 ha 3.094 2.941 2.884 2.837 2.822 2.809
Gns. bedriftsstgrrelse, ha 15,8 21,0 253 29,0 29,7 30,5
Antal helarsarbejdere*** 300.000 194.000 130.700 109.900 105.400 103.700
Antal medhjzlpere 128.300  34.100  25.400  23.700 - 22400
Befolkningsandel, pct 16 9 6 6 5 5
Bruttoinvesteringer, mio. Kr. 1.120 6.485 4.856 5.835 5.960
Antal traktorer 111.300 174.600 184.400 166.300 168.600

Antal mejetarskere 8.900 42300 38.800  34.600  34.100

Antal heste, 1000 stk. ................ 171 45 50 37 35

Antal kger, 1000 stk 1.438 1.153 1.104 953 922

Antal svin, 1000 stk. ................. 6.147 8.361 9.957 9.119 9.352

Antal hgner, 1000 stk 9.735 6.330 4.563 4.086 4.287

Korn i pct. af areal 46,7 59,1 63,0 56,9 56,4
Rodfrugter i pct. af areal 18,3 9,8 8,4 8,1 7,9

Gras i pet. af areal 31,7 27,2 23,1 20,5 20,2
Handelsgadningsforbrug: ***

Kg kvelstof pr. ha 40 91 135 139 135

Kg kali pr. ha 46 51 49 44 43

Kg fosfor pr. ha 16 19 20 17 16
Hgstudbytte, mio. afgredeenheder 140,6 134,6 137,0 154,6 152,7
Mangdeindeks for den samlede

landbrugsproduktion, 1960=100 100 97 124 145 141
Produktionsveardi i alt for

landbruget, mio. kr 8.200 11.205 32.466 49.964 47.730  43.805
Husdyrprodukter, mio. kr 6.700 9.458 25325 36.428 35815 33.072
Planteprodukter, mio. kr 1.500 1.747 7.141  13.536  11.915  10.733
Indkgb af ra- og hjzlpe-

stoffer, mio. kr 4.000 5.674 18584  26.142 24.526  23.484
Generelle driftstilsk., mio. kr 0 48 488 809 691 636
Produktionsskatter, mio. kr 280 198 1.165 662 722 800
Landbrugets brutto-

faktorindkomst, mio. kr 3.920 5.381 13.205 23.969 23.173  20.157
Nettorenteudgifter, mio. kr 400 1.565 6.871 8.777 9.176 9.926
Landbr. nettoindtegt mv. mio. kr. ... .. 2.250 2.690 2.489 9.384 8.007 4.315
Nettoindtagt kr. pr. bedrift 11.500  19.200  21.800  96.000  84.300  46.900
Landbr. eksportveerdi, mio. kr. ........ 5.426 7.599  28.105 45.088 43.625 44.173
Landbrugseksporten i pct. af

totaleksporten 31 28 25 25 24
Landbrugsaktiver opgjort til

kontantvardi, mia. kr 170,2 2209

Landbr. geeld i % af kontantvardi 35 33 45 45
Landbr. forrentningsprocent™** 11 -1,3 1,5

*) Forelgbig.
**) Prioriteret veerdi.
***) Driftsarstal, hvor eksempelvis 1979/80 tal er anfgrt under 1980.
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Jordbrugets fremtid*

Sammendrag og konklusioner af en arbejdsgrupperapport om jordbrugets
fremtid

Dette sammendrag og konklusioner inde-
holder en rekke overvejelser over den poli-
tik, Danmark i de nermeste ar bgr fglge pa
landbrugsomradet. Hovedhensynet i over-
vejelserne har varet behovet for, at den
danske jordbrugssektor forbedrer sin inter-
nationale konkurrencesituation via en inte-
greret landbrugspolitik, der effektiviserer og
billigggr produktionen og samtidig opfanger
forbrugsudviklingen for nye fgdevarer.

Hovedmidlet hertil er en liberalisering af
de bestemmelser, der i gjeblikket hammer
strukturudviklingen (nedlzggelse, samdrift
og arealgrenser) samt begrenser tilfgrelsen
af risikovillig kapital (erhvervelsesbestem-
melser og ejerformer). Et gget samarbejde
imellem de enkelte landbrugsejendomme
kunne yderligere bidrage til en billigggrelse
af produktionen. Endelig vil en stzrkere
satsning pa nye landbrugsprodukter af hgj-
ere kvalitet, evt. produceret under sarlige
betingelser, forbedre landbrugets interna-
tionale konkurrenceevne.

De internationale landbrugspolitiske
rammer

Dansk landbrug er et udpreget eksporter-
hverv, hvor cirka to tredjedele af produktio-
nen afsettes pa eksportmarkedet. EF har
traditionelt udgjort et vist sikkerhedsnet
mod athengigheden af verdensmarkedet. P4
grund af @ndrede efterspgrgsels- og udbuds-

forhold for landbrugsvarer bliver verdens-
markedet imidlertid stadig mere centralt for
udviklingen af EF’s landbrugspolitik og for-
holdene pa EF-markedet.

For sa vidt angér den globale landbrugs-
situation, har de industrialiserede lande ud-
sigt til permanent overskud af standardland-
brugsvarer, mens markedet for forazdlede
produkter fortsat vil vokse. Efterspgrgslen
efter landbrugsvarer vil vare praeget af, at
Sovjetunionen og @steuropa pa kort sigt
stadig ma forventes at have et vist importbe-
hov af standardlandbrugsvarer. Derimod vil
efterspgrgslen i de fattige udviklingslande
fortsat vaere begraenset af manglende kgbe-
kraft. Efterspgrgslen efter animalske pro-
dukter stiger i en arrekke fremover i de rige
olieeksporterende udviklingslande og i de
nyindustrialiserede lande. 1 sidstnaevnte
lande forventes endvidere en stigning i efter-
spgrgsien efter foredlede produkter.

Udviklingen pa verdensmarkedet vil uden
en GATT-aftale om markedsdisciplin fare til
et fortsat nedadgdende prispres péd land-
brugsprodukter. Dermed gges kravet om til-
pasninger i EF’s landbrugspolitik. Desuden
vil et stigende pres pa de enkelte landes
statskasser og EF’s budget forsterke beho-
vet for tilpasninger.

USA og Cairns-landene vil ved de kom-
mende GATT-forhandlinger legge pres pa
EF for at f4 liberaliseret handelen med land-
brugsprodukter, hvilket vil gge betydningen
af udviklingen pa verdensmarkedet for ud-

* Uddrag af en arbejdsrapport udarbejdet af Landbrugsministeriet om jordbrugets fremtid pd mellemlangt sigt.
Rapporten er behandlet pa en »fremtidskonference« afholdt af Landbrugsministeriet den 25. oktober 1988 i

Kgbenhavn. Bringes med tilladelse af Landbrugsministeriet.
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formningen af landbrugspolitikken med
hensyn til prisniveau, kvantiteter m.v. En
generel liberalisering er dog nappe reali-
stisk, men der ma forventes en gradvis over-
gang til en mere markedsorienteret politik
og et lavere beskyttelsesniveau.

I fgrste omgang ma en international aftale
om eksportdisciplin anses for ngdvendig for
at f4 balance p& verdensmarkedet. Indfg-
relse af budget-stabilisatorer i EF’s land-
brugspolitik vil ikke vere tilstraekkelig til at
begranse produktionen. En aftale om eks-
portdisciplin vil derfor i EF medfgre behov
for — udover en stadig nedszttelse af pri-
serne pa vegetabilske hovedafgrgder — en
omfattende set-asideordning eller lignende,
der kan sikre, at de producerede mangder
kan holdes under kontrol.

For Danmark er de allerede gennemfgrte
og de kommende @®ndringer af EF’s land-
brugspolitik afslutningen p& en periode,
hvor EF’s landbrugspolitik gav eksportlande
som Holland og Danmark meget betydelige
fordele. 1 tidsrummet fra begyndelsen af
Danmarks EF-medlemsskab og frem til de
seneste ar har EF’s landbrugspolitik garan-
teret et producentprisniveau for nggleva-
rerne, som har ligget betydeligt over ver-
densmarkedsprisniveauct. Samtidig har der
i de fleste omréder varet fuld frihed for de
enkelte producenter til selv at bestemme,
hvor meget de ville producere til de garan-
terede priser.

Det har lenge stdet klart, at denne situa-
tion ikke kunne vare ved. Forud for Dan-
marks tilslutning til EF blev det ofte frem-
havet, at de afggrende fordele for landbru-
get og den danske gkonomi pa lengere sigt
1a i den fric markedsadgang snarere end i
prisgaranticn for landbruget.

De effektivitetsmassige forudsztninger
tor denne vurdering holder stadig stik. Dan-
mark ligger fortsat placeret i forreste raekke,
nar det drejer sig om verditilvakst pr. hel-
tidsbeskaftiget. Det er stadig i Danmark og
Holland, at landbrugsproduktionen giver
mest pr. heltidsbeskeftiget til forrentning af

landbrugskapitalen og til aflgnning af ejers
og families arbejdsindsats. Fordelene af den
frie markedsadgang kan dog risikere at blive
reduceret af malkekvoteringsordningen og
eventuelle nye kvoteringsordninger for an-
dre produkter.

P& grund af dansk landbrugs relativt store
eksportandel kan det hzvdes, at Danmark
pé kortere sigt har en interesse i at opret-
holde et relativt hgjt prisniveau i EF, selv
med eventuelle begrensninger af produktio-
nen ved hjzlp af kvoteringsordninger m.v.
Kvoteringsordninger af et mindre omfang
kan betragtes som den pris, det er verd at
betale for at fastholde en stgrre del af pris-
stgtten.

Kvoteringsordninger har imidlertid en
rekke negative sideeffekter, idet produk-
tionsstrukturen fastlases inden for og imel-
lem landene.

En begransning af kvoteringsordninger-
nes omfang forudsatter pa den anden side
en mere restriktiv prispolitik. En restriktiv
prispolitik vil desuden fremme den fortsatte
afvandring fra landbrugserhvervet, som er
hovedmidlet til at sikre erhvervet en ind-
komstudvikling som 1 andre erhverv. Under
forudsztning af at effektivitetsudviklingen i
dansk landbrug ikke begranses ved restrik-
tioner i landbrugsloven m.v., er det derfor i
Danmarks langsigtede interesse, at prisni-
veauet for landbrugsprodukter i EF bringes
ned pd et niveau, som betyder en hgjere
grad af markedsligevaegt.

Under alle omstezndigheder er det klart i
Danmarks interesse, at den felles land-
brugspolitik bevares med sa meget styrke, at
de rent nationale stgtteordninger holdes in-
den for snzvre rammer. Hvis der sker en
glidning pé dette punkt, vil der vare en ri-
siko for, at konkurrencen om landbrugsmar-
kederne kommer til at forega via de natio-
nale statskasser. Det vil stille Danmark med
cn hej cksportkvote ugunstigt i konkurren-
cen.

Danmark skal derfor ikke unddrage sig
EF’s bestrebelser pd at tilpasse landbrugs-

243




politikken, saledes at den kan bevares som
en falles politik. Tvartimod er det en forde]
for Danmark, at landbrugspolitikken tilpas-
ses, sdledes at der kan friggres ressourcer til
en integrering af fallesskabet p4 andre om-
rader end landbrugspolitikken. Alt andet
lige vil en sddan model stille Danmark i en
bedre position i EF.

Set i et globalt perspektiv bgr man fra
dansk side arbejde for internationale refor-
mer med et stgrre gennemslag af de kom-
parative fordele. Det indebzrer en friere
konkurrence, hvor de effektivitetsmassige
forhold bliver afggrende for i hvilke lande,
produktionen finder sted.

Set i et EF-perspektiv ligger forslagene
om produktionsbegrensende foranstaltnin-
ger, der samtidig har et miljgsigte, i for-
lengelse af bestraebelserne pa det miljgpoli-
tiske omréade i Danmark. Danmark har med
sine forholdsvis sterke initiativer p& omra-
det en interesse i at integrere miljgpolitiske
hensyn fuldt ud i den fzlles landbrugspoli-
tik, sdledes at produktionen i samtlige med-
lemslande belastes ensartet.

De nationale landbrugspolitiske rammer

Landbrugets placering i
samfundspkonomien

Landbrugssektoren beskeftiger direkte og
indirekte godt 200.000 mennesker, udger
knap 10 pct. af samfundets verditilvaekst og
tegner sig for knap 30 pct. af landets eks-
port.

Landbrugssektoren er saledes stadig en
vigtig del af samfundsgkonomien, men er-
hvervets bidrag forventes i fremtiden at ud-
gore en stadig faldende andel.

Samtidig er det imidlertid vigtigt at holde
for @je, at erhvervet er en meget integreret
del af samfundsgkonomien og derfor i hgj
grad afhengigt af de generelle pkonomiske
vilkér i landet. Centrale begreber i den sam-
menhang er rentevilkar, finansieringsmulig-
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heder, skattevilkar, den generelle erhvervs-
fremmepolitik, miljgpolitik m.v.

Skatteforhold

Beskatningen af landbrugets produktionsap-
parat fremhaves ofte som en uforholdsmes-
sig stor omkostningsbelastning.

Totalt set udger skatter pa produktions-
apparatet 800 mio. kr., svarende til omkring
10-15 pct. af den erhvervsmessige ind-
komst. P& bedriftsniveau svarer ejendoms-
beskatningen kun til for ca. 3-5 pct. af
driftsoverskuddet i gennemsnit. | enkelte
egne af landet er belastningen dog stgrre.
Det ma imidlertid tages i betragtning, at
knap en fjerdedel af landbrugets samlede
betalte ejendomsskatter indirekte fgres til-
bage til erhvervet via promilleafgiftsfonden,
samt at betalte ejendomsskatter er fradrags-
berettigede pa skatteopggrelsen. Ved en
vurdering af ejendomsskattens betydning
mé det ligeledes tages i betragtning, at en
eventuel fjernelse eller lempelse af ejen-
domsskatterne pa lengere sigt ma forventes
at kapitalisere sig i ejendomspriserne.

De personlige skatters stgrrelse, hvoraf
indkomstskatterne udggr hovedparten, bz-
rer preeg af, at mange landmand har en for-
holdsvis lav skatteevne, samt at landmand
med hgje indkomster pa kort sigt kan redu-
cere den skattepligtige indkomst via hen-
leggelser pa investeringskonti og/eller ud-
nyttelse af afskrivningsregler. Herudover
har skattereformen med indfgrelse af virk-
somhedsordningen gavnet landbruget.

Med hensyn til formueskatten viser be-
regninger foretaget pd basis af 1985-data, at
formueskatten for de ca. 12.000 bedrifter i
landbruget, der betaler formueskat, gen-
nemsnitligt er pa 16.000 kr. Ved en gennem-
snitsbetragtning for hele landbrugssektoren
mé formueskattens andel af de personlige
skatter saledes sk@nnes at udggre en mindre
andel. Dog kan visse stgrre bedrifter have et
uforholdsmassigt stort formucbeskatnings-
grundlag i forhold til de indtjeningsmassige
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muligheder. P& kort sigt forventes alt andet
lige et fald i formueskattens stgrrelse som
fplge af dels stigningen i nedslagsprocenten
for fysiske erhvervsaktiver, dels faldende
ejendomspriser.

Beskatningsproblemet i landbruget er sé-
ledes is@r knyttet til beskatning i forbindelse
med generationsskifte, der kan stille store
likviditetsmassige krav. Hovedproblemet
knytter sig til beskatningen af de genvundne
afskrivninger, der opstar dels som fglge af
kraftigt stigende ejendomspriser eller for
store afskrivninger, hvis likviditetsvirkning
er anvendt til forbrug i stedet for opsparing.
Netop med henblik pa at Igse beskatnings-
problemer ved generationsskifte, er der
fremsat to forslag i Folketinget. Det ene ska-
ber mulighed for at vzlge en successions-
ordning ved familieoverdragelse, hvor er-
hververen indtraeder i slgers skattemassige
stilling med hensyn til afskrivningsgrundlag,
anskaffelsessum m.v. Det andet lovforslag
giver mulighed for at foretage et nedslag pa
40 pct. i bruttovaerdien af de erhvervsakti-
ver, der indgar i opggrelsen af det afgifts-
pligtige arve- eller gavebelgb. Lovforsla-
gene vil kun gzlde i familiehandler, og vil
saledes have tendens til at lukke erhvervet.

Desuden er der stillet forslag om at lempe
formuebeskatningen iszr for de mindre for-
muer, herunder i landbruget.

Safremt disse forslag vedtages i Folketin-
get, ma landbrugets vasentligste beskat-
ningsproblemer skgnnes at vere lgst.

Overvejelser vedrgrende strukturpolitik
og finansieringsproblematikken
Der er udsigt til, at landbruget som helhed
kommer i en alvorlig indtjeningsklemme i
de nermeste ar. I den forbindelse er struk-
turudviklingen et vigtigt middel til at img-
dega landbrugets faldende indtjening. Det
er derfor vigtigt, at der legges farrest mu-
lige band péa strukturudviklingen.

I den fremtidige landbrugsstruktur for-
ventes  produktionslandbruget at  blive
steerkt koncentreret. Arealkoncentrationen

har hidtil veret svagere end husdyrbestan-
dens koncentration. Der findes en del hus-
dyrbrug, som ikke er harmoniske i den for-
stand, at arealet er for lille i forhold til hus-
dyrbestanden. Udviklingen henimod har-
moniske brug forventes fremover i hgjere
grad at ske ved leje af jord. P4 den made
undgar lejeren at legge beslag pa dyre finan-
sieringsmidler.

Koncentrationen i besatningsstrukturen
forventes at blive endnu sterkere alene af
den grund, at mange mindre bes®tninger
ikke vil vere lgnsomme for nye ejere.

Presset i1 retning af stgrre landbrugsen-
heder skyldes navnlig stgrrelsespkonomiske
fordele. I en rekke tilfelde vil den naturlige
udvikling indebzre konflikt med landbrugs-
lovens regler vedrgrende samdrift og for-
pagtning, sammenlagning, erhvervelse samt
nedlegning.

En stigende interesse for andelsbrug og
gruppelandbrug betyder, at det bgr vurde-
res, om landbrugsloven og finansieringsmu-
lighederne, herunder stgtteordninger og be-
skatningsforhold, stiller de alternative ejer-
former ringere end selvejet. pé kort sigt for-
ventes en kursendring i forhold til lovens
grundtanke om at fremme og beskytte selv-
cjer-familiebruget dog ikke at f4 navnever-
dig praktisk betydning. Dertil er den fakti-
ske interesse for alternative driftformer for
lille blandt landmandene p& nuverende
tidspunkt.

Alt i alt forventes begransningerne inde-
holdt i landbrugsloven og miljgbestemmel-
serne at fgre til en forggelse af det delfor-
pagtede arecal. Forpagtningsjorden udggr i
dag ca. 20 pct. af landbrugsarealet. [ midten
af 1990’erne forventes denne andel at vare
steget til ca. 30 pct.

Den forventede strukturudvikling sken-
nes saledes at indebare konflikt med land-
brugslovens regler, navnlig i forbindelse
med:

— Samdrift og forpagtning (hgjst 5 ejen-
domme i en indbyrdes afstand af hgjst 5
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km — og pa tilsammen 100 ha, nar der er
tale om mere end 2 ejendomme).

— Sammenlegning (hgjst 100 ha, dog 50 ha,
hvis en mindre ejendom har fortrinsstil-
ling.

— Erhvervelse (hgjst 2 ejendomme i hgjst 5
km’s afstand pé tilsammen hgjst 50 ha,
hvis en mindre ejendom har fortrinsstil-
ling).

- Nedlegning (ejendomme over ca. 15 ha
ma ikke nedlegges).

— Fastszettelse af den maksimale forpagt-
ningsperiode, som er 15 ar for gardfor-
pagtning og 10 ar for delforpagtning.

Disse restriktioner kan med god grund lem-
pes eller fjernes, alt efter de konkrete politi-
ske muligheder. I den rene planteproduk-
tion regnes séledes med, at der kan opnas
stgrrelsesgkonomiske fordele ved brugsud-
videlser op til mindst 300 ha. Ud fra rent
driftsgpkonomiske synspunkter lagger land-
brugsloven saledes band pé effektiviserings-
bestrabelserne.

Selvejet er en vasentlig kilde til, at der
opstar finansieringsproblemer. Selv om der
eventuelt indfgres lempelser i1 beskatningen
ved generationsskifte bgr det overvejes,
hvorledes landbruget, f.cks. via andre ejer-
former, kan undga at skulle indregne urea-
listisk h@je jordvardier i driften. Jord og
bygninger skal med andre ord aflgnnes i for-
hold til deres produktionsverdi renset for
landbrugsfremmede, spekulationsmotive-
rende elementer. I den forbindelse bgr det
overvejes at indfgre bedre mulighed for for-
pagtning, eventuelt i forbindelse med lettere
adgang til at erhverve landbrugsejendomme
for »bylandmande, selskaber m.v. samt ind-
fgrelse af en jordbankordning.

Ved at fjerne landbrugslovens principielle
krav om, at den, der ejer en landbrugsejen-
dom ogsa skal vare ansvarlig for driften,
kan man fremme mulighederne for forpagt-
ning og derved Igsne bandene mellem drifts-
gkonomi og jordvardi.

En vasentlig stgrre udbredelse af forpagt-
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ning kunne tenkes at skabe behov for en
mere detaljeret forpagterlovgivning. Ved
forpagtning har den enkelte driftsleder min-
dre sikkerhed for, hvor lenge han kan rade
over jorden. Denne usikkerhed kan resul-
tere 1 mindre investeringslyst og ringe ved-
ligeholdelse af jord og bygningsmasse. Der
kunne saledes blive tale om en regulering af
ansvaret for vedligeholdelse af bygnings-
massen samt behov for en pracisering af
ansvaret over for visse offentlige regulerin-
ger eller af, hvem der er stgtteberettiget i
visse sammenhange. Endelig kunne der
tenkes at blive behov for at legge loft over
forpagtningsafgifterne for herved at be-
skytte forpagterne.

En ulempe ved en forpagterlovgivning er,
at der opstdr et sidelgbende, ureguleret
marked, hvor store arealer drives ved pleje-
aftaler m.v. i stedet for ved forpagtning. En
anden ulempe er, at urentable bedrifter be-
skyttes ved at give forpagteren for mange
rettigheder.

Erfaringerne fra andre lande (Storbritan-
nien og Holland) synes desuden at vise, at
en lovmassig sikring af kontinuiteten i
brugsretten medfgrer for mange ulemper.
Derfor ma det antages, at en effektiv ud-
nyttelse af landbrugsressourcerne bedst sik-
res ved bestemmelser i de individuelle for-
pagtningskontrakter. Dog kan der muligvis
vare grund til at lempe landbrugslovens reg-
ler om maksimale forpagtningsperioder,
som er 15 ar for gardforpagtning og 10 &r for
delforpagtning.

En anden lgsning kunne vare en aktiesel-
skabskonstruktion, hvor landbruget i stedet
for dyr realkredit skal kunne drage nytte af
risikovillig kapital, der ikke kraever store ar-
lige renter og afdrag. Malet er at sikre den
lsbende gkonomi i bedriften mod afgivelse
af jordveerdistigningen.

Forudszttes en konstruktion, hvor A-akti-
erne ejes af den ansvarlige driftsherre og
B-aktier af fremmede investorer, rejser der
sig imidlertid en rekke spgrgsmal. For det
torste er der ikke nogen simpel Igsning pa




problemet om, hvilken af de to aktionar-
grupper der skal have beslutningsretten. For
det andet vil driftsherren ikke afsette flere
midler end strengt ngdvendigt til vedlige-
holdelse og langtidsinvesteringer, hvis han
udelukkende er ansvarlig for det lgbende
driftsoverskud. For det tredje kan der over
relativt lange perioder ikke konstateres no-
gen vaesentlig prisstigning for jord i forhold
til den generelle prisudvikling. Det fore-
kommer derfor tvivlsomt, om B-aktierne vil
finde nogen betydelig efterspgrgsel.

Med hensyn til en konstruktion, hvor der
ikke indgdr A- og B-aktier, men hvor et
selskab star som ejer af en landbrugsejen-
dom, som drives af en forpagter eller be-
styrer, henvises til overvejelserne vedrg-
rende forpagtning.

En jordbankordning kunne tenkes at fo-
regé enten i statsligt eller i kollektivt, privat
regi. Jordbanken skal kunne erhverve land-
brugsejendomme, der herefter udlejes til
landbrugere mod betaling af en jordrente,
som indekseres f.eks. i forhold til den gen-
nemsnitlige nettoindtjening i landbruget. En
sadan jordbankordning vil fjerne jordspeku-
lation fra omkostningerne i den enkelte be-
drift, men vil neppe kunne realiseres uden
et subsidie-element, som 1 sidste instans vil
blive betalt af de almindelige skatteydere.

Spergsmalet om alternative ejerformer er
ikke kun relevant i strukturpolitisk sammen-
heng, men er ogsa tet knyttet til finansie-
ringsproblematikken.

Landbruget er malt efter flere forhold ka-
rakteriserct af en for hgj gzld. For det fgrste
er fremmedfinansieringen markant stgrre
end i de lande, dansk landbrug skal konkur-
rere med. For det andet er der ikke ind-
tjieningsmassigt grundlag i produktionen til
at kunne afvikle gelden.

En del af finansieringsproblemerne vil pa
lengere sigt lettes via den dekapitalisering,
der mé forventes at foregd som fplge af fal-
dende realpriser pd landbrugets salgspro-
dukter samt atvikling af visse eksisterende
stgtteordninger. Desuden forventes en sti-

gende inflationstakt at lette nettorentebyr-
den.

Et fald i ejendomsveerdierne vil over-
gangsvis forvaerre situationen for etablerede
landmand med hgj gzld. 1 de tilfzlde, hvor
bedriften skgnnes at vere gkonomisk over-
levelsesdygtig, kan der overvejes en person-
bunden stgtte, sa kapitalisering af stgtten
undgas.

Selv med dekapitalisering af ejendoms-
verdierne vil landbruget imidlertid som
felge af en accellererende strukturudvikling
blive konfronteret med et stadig stigende
kapitalkrav pr. beskeftiget. Sammenfal-
dende med et nedadgiende prispres stilles
¢gede krav til indtjeningen for de land-
mand, der bliver i erhvervet. De skal kunne
overtage de nedlagte garde, investere i den
ngdvendige modernisering og rationalise-
ring samt forgge egenkapitalen.

Erhvervsstpttepolitik

Den seneste udvikling i erhvervsstgttepoli-
tikken har varet praget af problemer med
overskudsproduktion og miljgspgrgsmal.
Stgtteordninger med henblik pd produktud-
viking i primar- og sekundersektoren sigter
mod udviklingen af nye produkter og for-
arbejdning af allerede eksisterende produkt-
typer med det formal bl.a. at gge markeds-
andelene, varditilveksten, beskaftigelsen
og indtjeningen i landbruget. Disse stgtte-
omrader repraesenterer en bevagelse vek
fra krisestgtte og rentetilskud hen imod
stgtte til strukturomstilling.

Med gennemfgrelse af hgsttabsordningen
og den patenkte refinansiering af landbru-
gets geld kan der veere en risiko for, at den
traditionelle krisestgtte atter kommer til at
dominere stgttepolitikken.

Erhvervsstgtteordningerne bgr stadig re-
videres i lyset af generelle samfundshensyn,
hvilket understgttes af den mangelfulde ef-
fekt pé de enkelte bedrifters gkonomi af de
traditionelle erhvervsstgtteordninger.

Det gzldende princip, nar lgsningen af
landbrugets galdsproblemer medfgrer ind-
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fgrelse af rentelettede ldneordninger, bgr
vare, at de ggres personbetingede for at
sikre mindst mulig kapitalisering af stgtten.
Ordninger med billigere »rentepenge«, der
har tendens til at kapitaliseres, bliver ude-
lukkende til fordel for de nuvarende land-
mand. De grundlzggende finansieringspro-
blemer vil derfor vende tilbage med en ny
generation landmand. For at reducere kapi-
talisering af rentestgtten kraeves, at subsidi-
erne bortfalder ved ejerskifte.

Miljppolitik

Miljgpolitikken har i de senere ar féet en
ganske stor indflydelse p& den danske jord-
brugsproduktion og -politik. Fgrst fokusere-
des pa jordbrugsproduktionens effekt pa det
omgivende miljg (kvelstofudvaskning, pe-
sticider, lugt- og r¢ggener etc.). Siden er der
indfgrt offentlig regulering af selve land-
brugsdriften for herigennem at opné den
miljgpolitiske malsatning.

Udviklingen er karakteriseret af modsta-
ende opfattelser mellem landbruget og et
flertal af den danske befolkning. Landbrugs-
erhvervet har fgrst sent erkendt befolk-
ningsflertallets gnsker, som vil fgre til ggede
omkostninger ved landbrugsdrift i Dan-
mark, uden at landbruget 1 de gvrige EF-
lande er underlagt tilsvarende krav. Miljg-
polikken forrykker saledes dansk landbrugs
konkurrenceevne i negativ retning.

Pa den anden side gennemfgres miljgpoli-
tikken pa et tidspunkt, hvor der pd EF-plan
er behov for at neds@tte produktionen enten
ved at trekke arealer ud af produktionen
eller ved at ggre produktionen mindre inten-
siv. Miljgpolitikken kunne saledes trekke i
en positiv retning, men problemet er, at mil-
jspolitikken stadig er national. Der er be-
hov for en falles miljgpolitik pd EF-plan
overfor jordbruget, eller med andre ord at
integrere miljppolitikken pa jordbrugsom-
radet fuldt ud i den fzlles landbrugspolitik.

Landbrugsscktoren vil imidlertid ogsd i de
nermeste ar mgde stigende krav om leve-
ring af »sunde produkter». »Sunde produk-
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ter« vil i denne forbindelse ud over malbare
egenskaber skulle indeholde mere imagi-
naere kvaliteter, herunder vare produceret
pé en serlig »rigtig« mdde. Her kan nzvnes
interessen for gkologiske produkter, lige-
som det ma forventes, at der vil opstd et —
begrenset — marked for husdyrprodukter
produceret under ekstensive former, med en
hgjere grad af dyrevelferd.

Det ma forventes, at interessen for
»sunde« produkter vil vaere sterkt stigende i
de nermeste ar, men med de fortsatte
stramme gkonomiske betingelser for udvik-
lingen i det danske privatforbrug er det hgjst
usikkert, hvor stor en del af den danske
befolkning, der reelt vil kpbe de dyrere,
»sunde« fgdevarer. Derimod mé det formo-
des, at der 1 EF vil vare et stort kunde-
underlag for fgdevarer med szrlige »sunde«
kvaliteter. Det forekommer saledes rigtigt
at udnytte den stazrke danske interesse i mil-
jespsrgsmal som et positivt instrument |
landbrugets lgbende omstilling og tilpas-
ning.

Marginaljordspolitik

Omfanget af marginaljord vil athange af sa-
vel den gkonomiske som den miljgpolitiske
udvikling. Der skelnes mellem jord pa dyrk-
ningsgrensen (egentlige marginaljorder) og
jord, som er udgdet af dyrkning eller aldrig
har vzret dyrket (udgdede marginale jor-
der). Disse arealer udggr i dag tilsammen
ca. 250.000 ha. Ifglge en undersggelse fore-
taget af KVL er dette areal beregnet til at
stige til 335.000 ha i 1991.

Beregning af marginalisering er imidlertid
forbundet med stor usikkerhed. Den gkono-
miske dyrkningsgrense vil athenge af fak-
torer som udviklingen i priser og produk-
tionsomkostninger samt af de tekniske frem-
skridt. P4 miljgomradet er marginaljords-
strategien i ferd med at blive udmentet i
konkrete initiativer med anvendelse af land-
brugsloven, udlansloven, jordfordelingslo-
ven og EF’s sociostrukturelle forslag. 1 for-
bindelse med sidstnzvnte kan det blive af-




gorende, hvad der gennemfgres af ekstensi-
veringsordninger/»set-aside«.

1 dag gzlder landbrugsloven ogsa for ud-
gdede marginale arealer. Med udsigt til at
stgrre arealer udgar af landbrugsmassig
drift, kunne det overvejes at erstatte eller
supplere landbrugspligten for disse arealer
med en plejepligt.

Plejepligten kunne have form af en rekke
ngjere specificerede landskabs- og miljgop-
gaver for jordejeren. For at undga offentlige
tilskud til disse opgaver kunne det overvejes
at lade jord med plejepligt ga ud i fri handel,
hvor kebere af jord med plejepligt skal
overholde de opstillede krav til landskabet
og miljget pa jordstykket.

Der vil sandsynligvis kunne findes kgbere
til jord med plejepligt, idet kredsen af po-
tenticlle kgbere udvides.

Hermed vil marginale arealer, som er mil-
jomassigt interessante, kunne opretholdes i
den miljgmassigt ¢gnskede stand.

Den forventede udvikling i jordbruget

Primerjordbruget

Beskrivelsen af den forventede udvikling i
primer-jordbruget tager udgangspunkt i
driftsaret 1984/85 og vedrgrer 1991 og 1996.
Grundlaget er en undersggelse af Frede An-
dersen og Poul Erik Stryg i Skrifter fra @ko-
nomisk Institut nr. 20, Den kongelige Ve-
terinzr- og Landbohgjskole, 1987. Denne
undersggelse er sammenholdt med en til-
svarende undersggelse fra De danske Land-
botoreninger, 1987.

Beskrivelsen omfatter skgn over udvik-
lingen i bedriftsstruktur, regional fordeling,
husdyrproduktion, planteproduktion, areal-
anvendelse og indtjening. Der er opstillet
forudswetninger om de Igbende effektivitets-
stigninger og realprisudviklingen. Samtidig
er der gjort en rekke antagelser om om-
kostningsudviklingen. Endelig er der regnet
med en nedgang i landbrugsarealet igennem
perioden, dels fordi noget vil overga til an-
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den anvendelse, dels fordi ret betydelige
arealer i Jylland forventes at udg af driften.

Andersen/Strygs undersggelse forventer
en lavere udviklingstakt end Landbofore-
ningerne bade for den animaiske og den ve-
getabilske produktion, hvilket delvist skyl-
des, at Andersen/Stryg forventer et steerkere
fald i landbrugsarealet end Landboforenin-
gerne.

Andersen/Strygs sk¢n over den animalske
produktion baseres pa forventninger om for-
varrede afsetningsvilkdr pa eksportmarke-
derne og dermed forvaerrede prisrelationer.
Landboforeningerne har ikke i skgnnene
over udviklingen i primarjordbruget taget
hensyn til de ®ndrede afsetningsvilkar, men
har mere eller mindre mekanisk fremskrevet
udviklingen fra analyseperioden 1975 til
1985.

Hovedtallene for skgn over udviklingen i
primarjordbruget er vist i tabel.

Sammenlagt forekommer skgnnene fore-
taget af Andersen/Stryg at veere de mest rea-
listiske. Der kan sdledes forudses en for-
ceret strukturudvikling, hvor bedrifter ned-
legges med stigende takt. Malkeproduktio-
nen forventes at ligge pd omtrent det nu-
vaerende niveau, mens svinekgdsproduktio-
nen vil stige, men med en langsommere takt
end i den forlgbne del af 1980’erne. Land-
brugsarealet vil formindskes hurtigere end
hidtil om end nzppe s& hurtigt som antaget
af Andersen/Stryg, og antallet af beskafti-
gede i det primere jordbrug vil falde ca. 25
pet. frem til 1996. Alt i alt vil landbrugets
betydning for beskzftigelsen, eksporten og
landets gkonomi aftage de neste 5-10 ar
med en hastighed, som er hgjere end i de
sidste 5-10 ar.

Under forudsztning af den skgnnede
strukturudvikling, herunder iser faldet i an-
tallet af bedrifter, vil gennemsnitsindtjenin-
gen pd de forskellige bedriftstyper vere
jevnt stigende i 1990’erne, undtagen for de
sma kveg-, svine- og planteavisbedrifter,
hvor den vil vare stagnerende eller fal-
dende. P4 kort sigt skgnnes indtjeningen
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Tabel 1. Nggletal for udviklingen i primerjordbruget.

1990

1991 1992 1995 1996 2000

Antal bedrifter

(over 5 ha)

— Andersen/Stryg

— Landboforeningerne 79.120
Melkeproduktionen
(mio. kg 4,3 pct. fedt)
— Andersen/Stryg

- Landboforeningerne
(inkl. 200 mio. kg

til privat forbrug) 4.867
Svinekpdsproduktionen
(mio. slagtesvin)

— Andersen/Stryg

— Landboforeningerne 17,5
Landbrugsareal

(i alt, 1000 ha)

- Andersen/Stryg

— Landboforeningerne 2.780
BFI (mio. 1984/85 kr.)

— Landbrugsministeriet

Beskceeftigelse i det pri-
mere jordbrug (fuldtids-
beskeftigede)

- Landbrugsministeriet

72.030

22.800

93.000

58.790

69.960 61.860

4.460 4.500

4.867 4.867 4.867 4.867 4.867

15,9 17,2

18,3

2.712 2.653

2.740 2.710

21.800

80.000

dog at vaere under pres og vil gennemsnitligt
ligge pé et relativt lavt niveau.

Sekundceersektoren
Udviklingen i forarbejdnings- og foradlings-
sektorerne er afggrende for landbrugets
fremtidige samfundsmassige placering samt
det indtjeningsmassige grundlag i det pri-
meare jordbrug. Med de begransede mulig-
heder for mangdemassig ekspansion samt
et nedadgdende prispres er gget produkt-
udvikling og foredling ngdvendig for pa
lengere sigt at opretholde indtjeningen i
landbrugssektoren. Med henblik pd at
fremme indsatsen bgr flere generelle for-
hold overvejes.

For det fgrste begr der indfgres et stgrre
incitament til at akkumulere kapital i an-
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delsselskaberne, sdledes at der 1 hgjere grad
foretages investeringer med en forholdsvis
lang tidshorisont. Desuden bgr samarbejdet
virksomhederne imellem forbedres vasent-
ligt, ligesom der stadig er behov for inter-
nationalisering og strukturrationaliseringer i
brancherne via opkgb og fusioner. Med 4b-
ningen af det indre marked i EF er det speci-
elt vigtigt, at danske virksomheder er inter-
nationalt orienteret ikke alene vedrgrende
salg af danske fgdevarer, men ogsa vedrg-
rende lokal produktion i udlandet.

For det andet vil en opstramning og om-
legning af afregningssystemet samt kon-
traktproduktion kunne fremme produktud-
viklingen i kraft af en bedre révarekvalitet.
den forbindelse kan produktionen af sunde
og rene produkter stimuleres via en relativt




bedre afregning. Kombineret med en maéi-
rettet markningsstrategi for »grgnne pro-
dukter« vil de skarpede miljgkrav kunne
anvendes offensivt i salgsgjemed.

For det tredje bgr fedevareforskningen
indtage en mere central placering i lyset af
det pgede behov for forzdling og forarbejd-
ning af danske levnedsmidler. Der kraves
siledes en styrkelse af bade den offentlige
og den private forskningsindsats inden for
levnedsmiddelomradet, hvor indsatsen i for
hgj grad har varet koncentreret om proces-
orienteret FoU.

Afslutning

Sammenfattende forventer arbejdsgruppen,
at konkurrencesituationen for dansk land-

16*

brug vil blive skerpet i de nermeste ar. Med
de foresldede liberaliseringer i den danske
landbrugspolitik vil der blive et gget behov
for at hjzlpe landmand ud af erhvervet samt
at tage urentabel jord ud af produktionen.
Den forventede udvikling vil have konse-
kvenser for befolkningssammensatningen
pé landet. Hensynet til landbrugets konkur-
renceevne bgr veje tungere ved udformnin-
gen af landbrugspolitikken end hensynet til
opretholdelse af en ugkonomisk landbrugs-
struktur. Samtidig bgr erhvervet i hgjere
grad ggres selvhjazlpende ved en fortsat af-
vikling af eksisterende stgtteordninger samt
en gget indsats i erhvervet og det offentlige
for produktion af fgdevarer med en hgjere
kvalitet og produkter med stgrre efterspgrg-
sel.
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Dansk jordbrug frem til ar 2000*

De fundamentale faktorer

Fgdevarebehovet 1 udviklingslandene vil
veere hurtigt voksende som fglge af den store
befolkningsvekst. Hertil kommer, at sti-
gende velstand vil d@ge forbruget af land-
brugsvarer.

Det er tvivlsomt, om udviklingslandene
selv vil kunne dakke det ggede fgdevarebe-
hov. Arsagen er en relativ knaphed pa land-
brugsjord. Veaksten i udviklingslandenes
landbrugsproduktion kan alene ventes at
hidrgre fra gget produktivitet.

Med en stagnerende befolkningsvakst i
de industrialiserede lande samt et hgjt er-
neringsniveau ventes fedevaremarkedet at
vere stagnerende.

Perspektivet er derfor et handelsmgnster,
hvor industrilandene i stigende grad kan
eksportere landbrugsvarer til udviklingslan-
dene, som kan betale for denne import med
en gget eksport af industrivarer.

Dette mgnster bygger pa, at de kompara-
tive fordele pa lengere sigt vil bestemme
handelsmgnsteret. Industrilandene har en
komparativ fordel pa bl.a. landbrugsomra-
det i form af mere landbrugsjord og hejere
produktivitet. Udviklingslandene har om-
vendt en komparativ fordel i produktion af
lavteknologiske industriprodukter, hvor ar-
bejdslgnnen spiller en stor rolle for omkost-
ningsniveauet.

Den danske landbrugseksport er en defi af
dette mgnster. Der ventes derfor en betyde-

lig stigning i eksporten til udviklingslan-
dene, forudsat at Danmarks eksport fglger
den generelle udvikling. Der er dog tale om
et langsigtet perspektiv, der periodevis kan
bremses af andre tendenser og begivenhe-
der.

Det pkonomiske perspektiv
Ud over befolkningsudviklingen er den gko-
nomiske vekst afggrende for efterspgrgslen
efter landbrugsvarer. P& globalt plan har
veksten siden begyndelsen af 1970’erne va-
ret pa lidt over 3,5 pct. i gennemsnit pr. ar.
For perioden frem til &r 2000 er perspektivet
en lidt svagere vaekst pd omkring 3 pct. pr.
ar.

Den gkonomiske udvikling afviger natur-
ligvis meget fra region til region:

— Nordamerika vil formentlig endnu i
mange ar vere praeget af det store under-
skud pa betalingsbalancen og af den lave
dollarkurs. Perspektiverne for gkonomisk
vaekst vurderes som gunstigere end for
f.eks. Vesteuropa.

— Japans vakstperspektiver er trods eks-
porterhvervets gjeblikkelige vanskelighe-
der bedre end for de @vrige industrilan-
des.

— Vesteuropa ventes af en rekke grunde,
herunder lille tilgang til arbejdsstyrken og
lav investeringskvote, at blive den region,
der far den laveste gkonomiske vakst
frem til ar 2000.

* Uddrag af rapport fra Institut for fremtidsforskning, udarbejdet til/og udgivet af Landbrugsministeriet. Rapporten
er behandlet pd en »fremtidskonference« afholdt af Landbrugsministeriet den 25. oktober 1988 i Kgbenhavn.

Bringes med tilladelse af Landbrugsministeriet.
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— Asien. De to store lande Kina og Indien
vil formentlig fortsat opleve en hgj gko-
nomisk vakst. Det samme gzlder en
rekke nyindustrialiserede lande.

— Mellemgstens gkonomiske vakst afhen-
ger i1 hgj grad af olieprisen, hvor det er
sandsynligt, at priserne igen vil stige i lg-
bet af 1990’erne.

Det vakstmgnster, der tegner sig, er sale-
des, at en rekke udviklingslande samt Japan
vil vere fremtidens vaekstomrader, der kan
pge deres import af bl.a. landbrugsvarer re-
lativt mere end andre regioner.

De gkonomiske perspektiver peger derfor
pd, at lande med relativt lille landbrugsareal
og stor befolkningsvaekst ogsa vil vare hgj-
vekstlande. Disse lande udmerker sig ved
en hgj vakst 1 eksporten af industriproduk-
ter, som kan skabe den ngdvendige valu-
taindtjening for en gget import af landbrugs-
varer.

En rzkke risici kan dog pavirke udvik-
lingen i handelsmgnsteret, herunder mulig-
heden for en gkonomisk depression, der kan
pge handelshindringerne.

De politiske foranstaltningers
betydning for den internationale handel
med landbrugsvarer
Handelen med landbrugsvarer er generelt
langt mere reguleret end for andre varer.
Det gazlder bade i industrilandene og i ud-
viklingslandene. Flere analyser har beregnet
reguleringsgraden i forhold til en situation
med fri markedsdannelse. En OECD-ana-
lyse peger pa, at reguleringerne har varet
stigende, og at stgtteelementet for alle land-
brugsvarer i OECD-landene er 32 pct., hgj-
est for mejerivarer (63 pct.), for okse- og
kalvekad 30 pct., for svinekgd 16 pct., for
fjerkre 14 pct. Stgtteelementet for foder-
korn er beregnet til 19 pct.

Stgtteelementet i enkelte lande og regio-
ner er ifplge OECD-analysen:

Japan ... .o oo 59 pet.
EF (10) ..o oot 43 pct.
USA . ... . 16 pct.

Den politiske tendens bade i USA og i EF-
landene gar i retning af en reduktion af stgt-
teelementet.

Det erkendes dog, at der er tale om en
meget vanskelig og langsigtet proces, sile-
des at usikkerheden er meget stor uanset
tendensen til en nedtrapning af stgtteele-
mentet. Pa grund af stgtteelementets bety-
delige stgrrelse og indvirkning pa produk-
tion, udbud, priser og efterspgrgsel er denne
usikkerhed central for vurderingen af per-
spektiverne.

Udviklingen i EF

Der er foregéet en betydelig strukturudvik-
ling i EF-landene. Landbrugsarealet er re-
duceret med ca. 7 pet. fra 1966 til 1985, og
landbrugets andel af beskaftigelsen er redu-
ceret fra 18 pet. i 1960 til 7 pet. i 1985. Faldet
har wveret serlig markant i perioden
1960-70, hvorefter det er afsvekket noget.

De falles landbrugspriser blev indfert i
1967/68, men siden 1977/78 er landbrugs-
priserne steget mindre end inflationen, en
tendens, der er blevet forsterket siden
1983/84. Samtidig er forholdet mellem pro-
ducentpriser og priser pa ra- og hjelpestof-
fer — bytteforholdet — blevet mindre gun-
stigt.

EF’s selvforsyning med landbrugsvarer er
pget i peroden. Eksporten var i 1985 pa 63
pct. af importen, en stigning fra 35 pct. i
1973.

EF’s prisstgtteforanstaltninger har varet
stigende i hele peroden, fra 1981 til 1987 er
udgifterne pget med en tredjedel malt i faste
priser og udggr nu ca. 24 mia. ECU.

Det er dog karakterstisk, at udviklingen i
de enkelte landes landbrug har varet meget
forskellig, allerede fordi strukturen afviger
meget fra det ene EF-land til det andet.

253




Det samme galder perspektiverne for ud-
bud og efterspgrgsel for de enkelte land-
brugsprodukter.

Perspektiverne for den samlede udvikling
i EF’s landbrugspolitik mé tage udgangs-
punkt i de sidste 10 &rs mere eller mindre
permanente krisetilstand. De stigende ud-
gifter til prisstgtte har ikke reduceret be-
hovet for tilpasninger, der synes mere pres-
serende end nogensinde.

Prisstgtten, der udggr 95 pct. af udgif-
terne til den fzlles landbrugspolitik, er i de
senere ar blevet suppleret med indgreb over
for de producerede mengder. Prisstgtte uaf-
haengig af produceret mangde kan ikke len-
gere opretholdes. De stigende overskuds-
problemer er en af arsagerne hertil.

P4 denne baggrund ventes EF’s land-
brugspolitik i den betragtede periode juste-
ret pé fgigende omrader:

— En restriktiv prispolitik pd de produkter,
hvor der er strukturelle overskud.
Prisstigningstakten vil i en arrakke ligge
under stigningstakten pa verdensmarke-
det, sdledes at afstanden mellem de to
prisniveauer mindskes. Det galder iser
smgr, sukker, korn samt okse- og kalve-
kad.

— Begreensninger i adgangen il intervention,
saledes at EF ikke l@ngere aftager ube-
gransede produktionsmangder til de fast-
satte priser.

— Afbalancerede relationer til handelspart-
nere uden for EF.
I takt med at EF-landene er blevet netto-
eksportgrer af en rekke landbrugspro-
dukter, dges hensynet til andre ekspor-
tgrer, specielt USA. Faren for modforan-
staltninger overfor EF’s eksport gges, hvis
importen til EF strammes. Samtidig har
EF-landene en interesse i, at eksporten ud
af EF ikke bremses ved en for hurtig af-
vikling af eksportstgtten.
En reduktion af eksportstgtten er gnske-
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lig af budgetmassige arsager og ud fra
gnsket om at fremme en international re-
duktion af eksportstgtten.

Konsekvensen ventes at blive en vis re-
duktion i eksportstgtten samtidig med en
omlaegning med loft over belgbene til det
enkelte land og det enkelte produkt. En
stgrre del af eksportstgtten kan ogsé blive
finansieret nationalt.

Omizgningen i EF kan bl.a. betyde:

En fastholdelse af landbrugerens rolle som
driftsherre og iveerkseetter. Tendensen til
deregulering, herunder at landbruget
fremover i hgjere grad bliver medansvar-
ligt for de strukturelle overskud, ventes
styrket. Medansvarsafgiften er kommet
for at blive. Kvantitative reguleringer af
produktionen, som kvoteordningerne i
mejerisektoren er eksempler pa, vil for-
mentlig vaere en forbigaende foranstalt-
ning. Konsekvensen vil fortsat vare, at de
effektive producenter har stgrst udbytte
af foranstaltningerne, og at der ikke kom-
mer yderligere indkomstudlignende tiltag
over prisordningerne.

Regulering og bekwmpelse af metoder der
er skadelige for miljpet. Der forventes en
fortsat integration mellem landbrugs- og
miljgpolitik. Princippet om at forurene-
ren betaler, udelukker dog ikke stgtteord-
ninger til landbrug i lande, hvor der er
indfert serligt vidtgdende og omkost-
ningstyngende miljgforanstaltninger.

Sociale foranstaltninger. Tilpasningen af
landbrugspolitikken, specielt den restrik-
tive prispolitik, vil pavirke landbrugets
indkomster i nedadgéende retning. Der-
for kan der ventes udfgrt indkomststgtte
til regioner, hvis sociale struktur er truet.
Det vil formentlig ske pd EF-plan for at
undgd en re-nationalisering af landbrugs-
politikken. Indkomststgtte til produktive
bedrifter, der er vanskeligt stillet, f.eks.
som fglge af stor rentebyrde, ventes der-




imod finansieret over de nationale bud-
getter.

Hertil kommer stgtte til etablering samt
nye produktionsmetoder, forskning og
udvikling.

—~ Sammenfattende er tendensen derfor, at
prisstgtten erstattes af en bredere vifte af
mere selektive stgtteordninger, herunder
indkomststgtte.

Det er de effektive producenter i eksportgr-
landene Holland og Danmark, der har haft
stgrst fordel af prisstgtteordningerne, hvor-
imod de relativt hgje indkomster indebzrer,
at de ikke kan forvente samme andel i en
indkomststgtte fra EF.

En reduceret prisstgtte vil omvendt stabi-
lisere prisudviklingen pé& verdensmarkedet,
hvilket har stgrst interesse for Holland,
Danmark samt Frankrig.

Usikkerhedsfaktor

For de nzrmeste ar er usikkerheden om-
kring internationale aftaler til nedbringelse
af landbrugsstgtten central. Det galder iser
beslutninger om EF’s landbrugspolitik og
udsigten til en aftale mellem EF og USA om
begransning i landbrugssubsidierne.

De langsigtede tendenser i befolkningsud-
viklingen er en vaekst pa ca. 2 pct. om aret i
u-landene og ca. 0,5 pct. i i-landene for pe-
rioden 1985-2000. Usikkerheden omkring
denne udvikling vurderes at vare ringe. Det
samme gazlder mangden af landbrugsjord
pr. indbygger, der i ar 2000 kun vil vere en
tredjedel i u-landene af det, den vil vare i
i-landene. Med hensyn til landbrugsproduk-
tionen pr. indbygger kan forventes en lidt
sterkere stigning i udviklingslandene end i
de industraliserede lande, men forskellen
ma ventes at blive ringe og noget usikker
samt — som navnt — utilstrekkelig til at
dzkke vaksten i u-landenes efterspgrgsel ef-
ter fpdevarer.

Der kan ske et skift i holdninger og for-
brugsmgnstre 1 OECD-landene med nye og
&ndrede kvalitetskrav til fgdevarer. Det
drejer sig om tendenser, der allerede kan
konstateres, nemlig den grgnne bglge med
krav om sundhed og miljgvenlighed, mer-
kevarer samt hgjere tilberedningsgrad.
Disse tendenser ventes at blive styrket, lige-
som der er tegn pa en stadig dybere segmen-
tering (opdeling) af markederne i de indu-
straliserede lande. Usikkerheden drejer sig
om, hvor hurtigt disse tendenser vil sl& igen-
nem.

Dansk jordbrug 1988.
Udgangssituationen

Landbruget har i perioden fra 1973 nasten
varet i stand til at opretholde sin andel af
varditilveksten i dansk gkonomi som hel-
hed.

Nar dette har kunnet lade sig ggre trods et
fald i landbrugets realpriser pa ca. en tred-
jedel, skyldes det en kraftig vakst i pro-
duktionen.

Den animalske produktion er gget med en
tredjedel, og den vegetabilske er fordoblet
siden 1973. I samme periode er beskaftigel-
sen i1 landbruget reduceret med 22 pct.

Der er sédledes tale om en kraftig vakst i
produktiviteten, nemlig lidt mere end en
fordobling fra 1973 til 1986. Denne produk-
tivitetsstigning er baggrunden for, at det har
vaeret muligt at opretholde indtjeningen pr.
beskeftiget.

I perioden 1973 til 1980 ggedes nettoin-
vesteringerne 1 landbrugets kapitalapparat
(ekskl. jord) meget betydeligt. Efter 1980
har afskrivningerne varet stgrre end inve-
steringerne.

Antallet af landbrugsbedrifter er i perio-
den faldet med ca. en tredjedel, og land-
brugsarealet er ca. 4 pct. mindre end i 1973.
Det er iser de smé brug, der cr nedlagt,
mens bedrifter over 50 ha er gget markant.
Andeclen af deltidsbedrifter er gget fra 37
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pet. til 51 pct. Strukturen i dansk landbrug
er @ndret i retning af gget koncentration.
Samtidig er der sket en specialisering inden
for den animalske produktion og mellem
henholdsvis animalsk og vegetabilsk pro-
duktion.

Dansk landbrug er i forhold til andre
lande preget af meget store rentebyrder,
hvis baggrund bl.a. er de store investeringer
i 1970’erne, da realrenten var relativt lav,
samtidig med at der forventedes stigende
landbrugspriser.

Udgangssituationen er derfor, at dansk
landbrug siden 1963 har demonstreret en
betydelig evne til omstilling og har fordoblet
produktionen pr. beskafiget bade i perioden
1960-73 og igen i perioden 1973-88.

Til trods herfor befinder landbruget sig i
dag i en alvorig gkonomisk situation pd
grund af de internationale markedsforhold.

Nearings- og nydelsesmiddelincustrien er
Danmarks stgrste industrisektor, mélt i pro-
duktionsveerdi. Udviklingen i levnedsmid-
delindustrien, som sektoren kaldes i det f@l-
gende, er snavert forbunden med udviklin-
gen i det primzre landbrug, idet den danske
levnedsmiddelindustri i modstning til
f.eks. den hollandske nzsten udelukkende
er baseret pa danskproducerede ravarer.

Der forventes en fortsat internationalise-
ring af levnedsmiddelindustrien; men udvik-
lingen kan ikke forventes at medfgre en
stgrre standardiserng, da markederne i de
industrialiserede lande m4 forudses at blive
stadig mere segmenterede, dog med visse
overordnede fellestrek. Det vil stille store
krav til samspillet mellem den primare sek-
tor og industrien. Der forventes et stort in-
vesteringsbechov af mere langsigtet karakter,
f.eks. i forskning og udvikling, herunder
produkt- og markedsudvikling. Der kan der-
for forudses et behov for tilfgrsel af kapital
fra sektorer uden for det primeare jordbrug.

Dansk jordbrug ar 2000

Inden for de rammer, som de ydre vilkar
setter, er der forskellige udviklingsmulig-
heder for dansk jordbrug. For at illustrere
nogle af disse tenkelige muligheder — og for
at inspirere debatten — er opstillet tre sce-
narer eller fremtidsbilleder. Hvilket er det
sandsynligste?

Det teknologiske jordbrug dr 2000

Dansk jordbrug har - ligesom i perioden
1973-86 — fordoblet produktiviteten. Dette
resultat er n&et ved en omfattende struktur-
rationalisering. Der er i dag ca. 40.000 brug,
og de dyrkede arealer er reduceret svagt.
Hertil kommer en gget specialisering og nye
selskabsformer. Selvejerbruget dominerer
dog stadig.

Den nye teknologi er taget i brug til bio-
gasanlag, til foredling ved genteknologi og i
foradlingsindustrien, hvor, »food parks« in-
tegrerer produktion og foradling.

Kontraktproduktion er udbredt med store
internationale virksomheder, herunder ja-
panske, som aftagere.

Det blev gget produktivitet, foredling, in-
ternationalisering samt ny teknologi, der var
vejen frem for dansk jordbrug.

Det integrerede jordbrug dr 2000

[ 1988 var dansk jordbrug ikke alene 1 en
gkonomisk krise, men ogsa i en gkologisk
krise, praeget af stigende krav om rent miljg
og produkter uden tilsetningsstoffer. Styr-
ken i de gregnne krav ggedes, og ligesom
industrien matte jordbruget tilpasse sig.

Da det samtidig var klart, at prisstgtten
ikke kunne fortsztte, blev EF’s landbrugs-
politik lagt om til miljgstette og kortvarig
indkomststgtte.

Med bistand fra det nyoprettede »Res-
sourceministerium« var dansk jordbrug fgrst
til at udnytte det sterkt voksende marked
for gkologiske fgdevarer i Nordeuropa,
USA og Japan. Forbrugeren ville betale eks-
tra for kgd fremstillet efter de nye husdyreti-




ske regler. Det blev et dansk jordbrug inte-
greret med miljget, der var vejen frem.

Det uwndrede jordbrug dr 2000

Dansk jordbrug var som helhed ikke beredt
pa de stadige tilpasningsbehov. Arsagen
var, at geldsbyrden og de store investerin-
ger i miljg, foredling og markedsfgring.

EF’s stgtteordninger opretholdtes gen-
nem hele perioden, men de blev gradvist
reduceret. Prisstgtten forte til, at der blev et
stadigt mindre antal hgjeffektive og store
bedrifter og et stigende antal mindre brug,
der ikke var rentable.

[ det gvrige EF ndcde mange brug op til
det danske produktivitetsniveau, hvilket
forvaerrede konkurrencesituationen ogsa pé
de overspiske markeder.

Dansk jordbrug magtede ikke den fort-
satte tilpasning pa grund af de gkonomiske
problemer og star i dag stadig i en krisesitua-
tion.

Scenarierne illustrerer de mange usikker-
hedsfaktorer og valg. I det fglgende afsnit
gennemgas de tendenser i den danske @gko-
nomi og i dansk jordbrug, der vurderes som
sandsynlige ydre vilkér for erhvervet.

Det gkonomiske Danmarksbillede bygger
pa et »bedste bud« resumeret fra en stgrre
analyse udarbejdet pa IFF. Hovedpunkterne
er, at befolkningsudviklingen betyder da-
lende tilgang af unge til arbejdsstyrken og
flere zldre efter 4r 2000. Endvidere en mo-
derat gkonomisk udvikling med en relativ
beskeden velstandsstigning. Teknologiens
konsekvenser i 1990’erne vil dreje sig om
informationssamfundet og mulighederne for
at udnytte datamaternes ggede kapacitet.

Holdningsudviklingen vil is@r vere pre-
get af tre faktorer, et mere bevidst, men
ustabilt valgerkorps, mange offentlige ind-
komstmodtagere og de begransede gkono-
miske muligheder. Endvidere udvikling
henimod immaterielle behov, fremfor mere
konkrete. Organisationerne ventes at sta
over for en rekke udfordringer som fglge af

svakkelse af rollen som Ignforhandler,
brancheglidning og gget specialisering.

Rapportens afsluttende konklusioner
om de ydre vilkar

Tendenser i dansk jordbrug

P& baggrund af ovenstdende billede af Dan-
mark ar 2000 kan der foretages en vurdering
af, hvilke konsekvenser dette mest sandsyn-
lige forgb vil fa for jordbrugets vilkar.

I det fglgende skal en rekke s@rlige pro-
blemomréder — og bemarkelsesvardige ud-
viklingstendenser — der i lyset af dette bil-
lcde tegner sig for dansk jordbrug de nazste
10-15 Ar, skitseres. Det drejer sig om fgl-
gende:

— Befolkningsudviklingen indebzrer et
markant fald i tilgangen af unge til ar-
bejdsmarkedet. P4 baggrund heraf kan
der forventes at opsta vanskeligheder for
dansk jordbrug i forbindelse med rekrut-
tering af yngre, veluddannet arbejdskraft.
Jordbruget vil sdledes komme til at be-
finde sig i en situation preget af forster-
ket konkurrence med andre erhverv om
arbejdskraften. Problemer med at skatfe
ung arbejdskraft til erhvervet kan fgre til
begraensninger i jordbrugets omstillings-
dygtighed.

— Efterspgrgslen efter landbrugsprodukter
ma pa hjemmemarkedet forventes at stag-
nere. Samtidig ma internationaliseringen
af markederne for hgjt forarbejdede pro-
dukter forventes at fgre til stigende for-
brug af udenlandske forzdlede fgdevarer
i Danmark.

— Det er sandsynligt, at omkostningerne,
herunder renten, skattetrykket og lgnni-
veauet i Danmark, fortsat vil udvikle sig
til ugunst for det danske landbrugser-
hverv.

— De stadige problemer for dansk gkonomi
mé forventes at fgre til, at finanspolitik-
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ken i det naste arti vil vaere preget af
periodiske stramninger. Dette ma forven-
tes at legge en demper pa bidragene fra
det offentlige til landbruget.

— Den sandsynlige specialisering vil fgre til
en differentiering af landbrugets interes-
ser. Dette vil svekke grundlaget for og
begranse tilslutningen til faelles synspunk-
ter for dansk landbrug, som de i dag for-
muleres af landbrugets organisationer.

— Det ma forventes, at de traditionelle fol-
kelige organisationer, herunder de politi-
ske partier og faglige organisationer vil
svaekkes og miste indflydelse til gresrods-
bevaegelser mv., herunder miljgbevagel-
ser. Denne bevagelse ma forventes ogsa
fremover at vere af betydning for land-

bruget.
— Den generelle holdningsudvikling vil pa-
virke efterspgrgslens sammensa&tning.

Markedet mé i fremtiden i hgjere grad

forventes at blive segmenteret, og der er

tre tendenser, som kan taenkes at blive af
serlig betydning for jordbrugets fremtid:

— Tendensen i retning af livsforlgb, der er
mindre stabile. Dette stiller de traditio-
nclle familiebrug under pres.

— Tendensen til stadig mere krtisk ind-
stillede forbrugere, som fgrer til krav
om kvalitetsoplevelser og mere erna-
ringsrigtige produkter.

— Tendensen til salg af produkter med en
stor oplevelsesvardi.

- Tendensen i retning af stgrre produktions-
enheder ma forventes at fortsatte — i jord-
brug og fgdevareindustri, sdvel som i sam-
fundets gvrige erhverv. Baggrunden er, at
der ved gget anvendelse af ny teknologi
kan realiseres rationaliseringsgevinster og
stordriftsfordele.

— Fortsat usikkerhed. Usikkerhed om land-
brugspolitikken og den generelle gkono-
miske situation, sdvel i Danmark som i
EF, ventes fortsat at hemme langsigtede
dispositioner i dansk jordbrug.
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— Det er sandsynligt, at de finansielle fonde
kan blive en vigtig supplerende
finansieringskilde for dansk jordbrug.

— Deltid. Fra 1983 oversteg antallet af del-
tidslandbrug antallet af fuldtidsbrug i
Danmark. Disse deltidsbrug kan opdeles i
to grupper:

- en gruppe, der bl.a. som fglge af den store
rentebyrde, tidligere investeringer og de
generelt faldende realsalgspriser for land-
brugsvarer, er blevet tvunget til at skaffe
supplerende indkomster udefra.

— en gruppe, der er karakteriseret ved, at
brugerne har valgt deltidsbruget som led i
en livsform.

Den forstnzvnte gruppe udgeres af brug i
krise. Disse brugs fremtid er i lyset af denne
rapports prognoser, herunder prognosen for
faldende realsalgspriser, uafklaret.

Den sidstnevnte gruppe udggres af brug,
der ikke i egentlig forstand kan betegnes
som 100 pct. landbrug.

Et stadigt stigende antal jordbrug ventes
drevet hovedsageligt af andre grunde end
den erhvervsmassige. Det vil vaere brug,
hvor hobby, livsstil m.v. er det primzre,
medens rentabiliteten og indkomstgrundla-
get er sckundert.

— I et leengere perspektiv med hérd konkur-
rence pd verdensmarkedet kan dansk
jordbrug ikke baseres pa vegetabilsk pro-
duktion. Andre nationer har komparative
(sammenlignet med Danmark) fordele i
traditionel, vegetabilsk produktion pd
grund af store landbrugsarealer og infra-
struktur m.v. Jordbrugsomlegning fra
animalske til vegetabilske salgsprodukter
er hurtig, mens omlagning til animalske
salgsprodukter er langsommelig.
Deltidsbrug er netop karakteriserct af
overvejende vegetabilsk produktion.

— Der mé forudses en @get efterspgrgsel i




tredjelande, specielt efter animalske ka-

lorier i mellemindkomstlandene samt Ja-

pan.

Dansk landbrug har et godt udgangspunkt
for at fa del i det voksende marked, da man i
1970’erne og 1980’erne allerede har etab-
. leret sig dér og derfor har et fundament at
bygge videre pa.

En gradvis nedtrapning af eksportrestitu-
tionerne vil ved uendrede verdensmarkeds-
priser betyde en faldende indtjening p& mar-
kederne.

Dansk landbrug mé i EF-sammenhang
vurderes at veere sa effektivt, at man bedre
end mange andre lande vil kunne klare et
sadant forbigdende fald. Det forudsatter
dog, at landbrugsstgtteordningerne ikke re-
nationaliseres.

Pa lidt lengere sigt forventes verdensmar-
kedspriserne at ville stige som en konse-
kvens af den gradvist aftrappede stgtte og
den stigende efterspgrgsel. Systemeksport
til den voksende fgdevareindustri i mellem-
indkomstlandene synes at vaere en oplagt
mulighed, hvor Danmark kan bygge videre
pa et allerede ctableret markedskendskab.

Kvantitativt forventes EF-markedet at
ville stagnere pga. den langsomme befolk-
ningsudvikling. Om Danmark kan bevare
sine markedsandele, athenger bl.a. af evnen
til at differentiere produktprogrammet, sé
det tilpasses den stadigt mere segmenterede
efterspgrgsel. Specielt inden for forarbej-
dede fpdevarer synes at vere en mulighed,
da der her er mindre risiko for at blive brem-
set af tekniske handelshindringer, som kan
blive en konsekvens af en eventuel renatio-
nalisering af landbrugspolitikken.

Fgdevareindustren vil blive stillet over for
udfordringer som fglge af at skulle tilpasse
sig en meget differentieret efterspgrgsel pa
de mange cksportmarkeder og pa de enkelte
segmenter i det enkelte land.

Det krever, at industrien, som har den
dirckte markedskontakt, formar at kunne
opfange og videreformidle markedstenden-
ser til det primare jordbrug.

Den nuvarende danske landbrugseksport
kan fremvise flere eksempler pa en saddan
tilpasningseyne, bl.a. den danske bacongris.

¢

Strategiske udfordringer for dansk
jordbrug

Gennemgangen af dansk jordbrugs ydre vil-
kar indeholder en klar indikation af behovet
for @ndringer og for karakteren af de over-
vejelser, sddanne @ndringer forudszatter.

Et erhverv og en virksomheds aktiviteter
inddeles normalt i tre niveauer:

— drift
— tilpasning
— udvikling

Der vurderes i dansk jordbrugspolitik at
vare et klart behov for at styrke overvejel-
ser pa udviklingsniveauet, hvor der traeffes
strategiske beslutninger. Tilpasnings- og
driftsbeslutninger, som tidligere har kende-
tegnet udviklingen, vil ikke i l&ngden kunne
lgse erhvervets strategiske problemer.

Her er ikke blot tale om et valg af me-
tode. Sandsynligheden for en omlegning af
EF’s landbrugspolitik, jordbrugets be-
trengte gkonomi og vanskelighederne med
nytilgang til erhvervet understreger, at der
for dansk jordbrug er tale om en strategisk
situation, der kraever nye lgsninger. De stra-
tegiske spergsmal rekker altsd ud over en
kortsigtet tilpasning af produktionen eller et
forsgg pa at forbedre driftsresultatet i de
kommende ar.

Der skal tages stilling til udviklingsretnin-
gen. Situationen opfordrer derfor til et be-
slutningsklima, hvor der tenkes nyt — uden
ungdig binding til hidtidige regler og frem-
gangsmader, og hvor der szttes nye mal,
som kan viderefgre erhvervets vaerdigrund-
lag.

Dansk jordbrug er mere end et mél i sig
sclv. Erhvervet har ct formal — en mission — i
en konsolidering af landets gkonomi og i
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bidraget til en tilfredsstiilende global fgde-
vareforsyning.

De strategiske overvejelser ma dog tage
udgangspunkt i, at denne malsetning hviler
pa et erhvervsmassigt grundlag. Det drejer
sig om at sikre et levedygtigt erhverv gko-
nomi og vekstmuligheder. Heri ligger ikke
en afvisning af stgtte, men en erkendelse af,
at bistand ikke i sig selv kan vare en er-
hvervsstrategi, men mé ses som et led i til-
pasningsovervejelserne.

Den strategiske situation, hvor nye tiltag
skal formuleres, indebzrer, at barrierer, der
bremser eksperimenter, skal fjernes. Udvik-
lingssituationen er karakteriseret af, at der
tenkes anderledes, og det forudsetter, at
mange muligheder prgves.

Krisen kan veare tegn pa, at hidtidige reg-
ler kan vaere en hemsko for udviklingen.
Der bgr sikres en hurtig kommunikation og
vilje til at ®ndre regler hurtigt.

I udviklingssituationen ma det strategiske
omrade defineres. Hvilke faktorer omfattes
af problemstillingen?

— Det relevante politikomrdde vurderes at
vere jordbrugspolitikken som erhvervs-
politik snarere end som social- eller mil-
jopolitik.

— Den relevante afgraensning af jordbruget
som erhverv vurderes derimod at métte
omfatte ikke bare jordbruget, men ogsa
dets leverandgrer og aftagere, herunder
ikke mindst fpdevareindustrien.

— 1 den samlede landbrugspolitik indgar i
dag elementer fra en rekke andre politik-
omrader. Der er tale om elementer fra
erhvervspolitik, socialpolitik, uddannel-
sespolitik, miljgpolitik m.v. Denne sam-
menblanding er af flere grunde uhensigts-
massig.

Socialpolitik
Socialpolitikken har i landbruget veret ret-
tet mod at styre afvandringen fra landbru-
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get, gge indkomstniveauet i de mindst vel-
stillede brug og sikre en harmonisk udvik-
ling i de forskellige landsdele. Flere af
denne rapports konklusioner stiller imidler-
tid spgrgsmal ved hensigtsmassigheden af
denne politik. Landbrugsstgtten er i hgj
grad kommet de stgrre brug til gode, og
afvandringen er fortsat.

Dertil kommer, at landbruget gennem so-
cialpolitikken i stigende grad er blevet stillet
i en klientsituation, hvor mulighederne for
tilskud gkonomisk vejer tungere end til-
skyndelsen til en fremadrettet udvikling af
erhvervets produkter og organisationsfor-
mer.

Skelnes der mellem fuldtids- og deltids-
brug, kan tilskud til deltidsbrug i hoved-
sagen opfattes som socialpolitisk begrundet.
Gruppen af deltidsbrug er imidlertid tve-
delt:

— en del bestdr af kriseramte brug, ofte
geldstyngede, hvor brugeren af gkono-
misk ngdvendighed mé arbejde uden for
bedriften.

— en del bestar af brug, hvor brugeren selv
har valgt at nedsztte sig som deltidsland-
mand, f.eks. udfra gnsket om at leve i tat
kontakt med naturen m.v.

Fra en socialpolitisk betragtning bgr der
imidlertid differentieres mellem disse brugs-
typer, sivel som mellem selvbarende og
stottckravende brug, der i dag er underlagt
den samme landbrugspolitik.

Miljgpolitik

Miljphensyn laegger begraensninger pa dansk
jordbrug savel som pé andre erhverv. Prin-
cippet om, at forureneren selv betaler for de
samfundsmassige omkostninger eller und-
lader at forurene gennem miljgpleje og fore-
byggelse, vil bl.a. af gkonomiske og mar-
kedsmassige hensyn vere et geldende prin-
cip fremover. Det forhindrer imidlertid
ikke, at landbruget udvikler sig som er-
hverv.




Henlzgning af s@rlige omrader til naturlig
fauna og flora er et eksempel pé en ramme,
som jordbruget som erhverv ma respektere.
Modsat mé geelde, at gkonomisk rentabilitet
i andre tilfzlde er afggrende for, om jord
legges brak. Det galder naturligvis ogsé,

.hvis omlagning til gkologisk drift i nogle
tilfelde kan vise sig at vere gkonomisk be-
redygtig.

Nar der i den nuvarende situation kan
argumenteres for, at en omstilling 1 milj@po-
litikken — som f.eks. viser sig i miljghand-
lingsplanen fra foraret 1987 — ma foregd med
et betydeligt element af offentlige tilskud,
skyldes det alene landbrugets trangte gko-
nomiske situation. Med en forbedret er-
hvervsmassig udvikling mé det forventes, at
landbruget fremover ligestilles med andre
erhverv.

Den modsetning, der har udviklet sig
mellem produktionshensyn og miljg, kan
dog i takt med en mere aktiv forureningsbe-
kempelse gradvis reduceres og efterhdnden
forsvinde.

Erhvervspolitik

Landbrugspolitikken mé som erhvervspoli-
tik ses i sammenhang med industripolitik-
ken og den gencrelle gkonomiske politik.

Det agroindustrielle kompleks er snavert
forbundet med det primare jordbrug som
leverandgr til og aftager fra erhvervet. For
at kunne virke som en udviklingsfaktor for
det primere jordbrug er specielt foradlings-
industrien afthengig af en kontinuitet i ra-
varetilfgrslen bade kvantitativt og kvalita-
tivt.

P& den ene side star det agroindustrielle
kompleks, som praeges af en stadig stigende
internationalisering og koncentration. P&
den anden side star et jordbrug, som i sti-
gende grad udggres af deltidslandbrug, hvor
landbrugsproduktionen er et supplement til
en indkomst uden for produktionsenheden.

Der synes derfor at vere et voksende be-
hov for at sikre koordineringen mellem spe-
ciclt heltidsbrugere og foradlingsindustrien.

_

Det opfordrer til en lovgivning, som i sti-
gende grad tilgodeser de egentlige landbrug,
dvs. de fremtidige heltidsbedrifter. Tilsva-
rende er der behov for en afklaring af for-
holdet mellem erhverv og foradlingsindu-
stri, herunder prioriteringen af produkt- og
markedsudvikling samt tidshorisonten for
de fremtidige investeringer.

Justeringer i erhvervspolitikken

P baggrund af rapportens konklusioner kan
udpeges en raekke vesentlige indsatsomréa-
der for landbrugspolitikken med det hoved-
sigte at sikre den gkonomiske fundering af
landbrugets fremtidige gkonomiske udvik-
ling.

Markedsudvikling

De forcgadende kapitler har pépeget et stort
vaekstpotentiale 1 udviklingslandenes fgde-
vareefterspgrgsel. Udnyttelsen af dette po-
tentiale vil dog stille krav om en stor indsats
i en systematisk vurdering og udvikling af de
nye markeder med henblik pa afsatning af
forarbejdede, forzdlede landbrugsproduk-
ter. Der cr tale om en langsigtet investering i
markedskundskaber og afsatningskanaler,
som den danske jordbrugspolitik kan med-
virke til at opdyrke og udnytte.

De afledte krav vil bl.a. bestd i langsigtet
og risikovillig finansiering samt udvikling af
nyc kundskaber og produkter, som svarer til
markedernes behov.

P4 de cksisterende fgdevaremarkeder,
specielt 1 Vesteuropa, mé ventes en vasent-
ligt skeerpet konkurrence i takt med en for-
gget internationalisering og en nedtrapning
af stgtteordningerne under EF.

Finansiering

Jordbrugets cvne til at egenfinansiere inve-
steringer er faldet med de seneste ars for-
ringelse i produktionsgkonomien og har
dermed forgget fremmedkapitalens andel af
jordbrugets finansieringsgrundlag. I en pe-
riode med faldende priser har dette betydet,
at udgifterne til aflgnning af fremmedkapi-
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talen — renten — er blevet en stigende be-
lastning — et forhold, der ogsa fremover mé
forventes at dempe en allerede lav inve-
steringstilbgjelighed. P& denne baggrund fo-
rekommer det rimeligt at overveje nye
finansieringsmenstre.

Selveje er specielt i landbruget den domi-
nerende ejerform, men der findes forskel-
lige former for kombination med anden an-
svarlig kapital, f.eks. forpagtning og felles-
eje mellem flere generationer. Det vil i
denne situation vare hensigtsmassigt, om
der dbnes stgrre muligheder for, at det en-
kelte landbrug kan optage ansvarlig
indskudskapital fra andre finansieringskil-
der i sit kapitalgrundlag.

Det primare jordbrug har traditionelt pla-
ceret ansvarlig indskudskapital i bade leve-
randgr- og aftagerindustrier i kraft af an-
delsselskabernes udbredelse, mens det mod-
satte ikke har veret tilfzldet. Der har altsa
vaeret en finansiel risikooverfgrsel fra dele af
den sekundere til den primare sektor.

Den organisatoriske binding kombineret
med en sadan risikooverfgrsel fra stgrre en-
heder til mindre enheder kan vere uheldig
og fremme kortsigtede dispositioner i for-
hold til langsigtede. Risici kan bedre dekkes
ind og udjevnes over tiden af stgrre kapital-
enheder.

Anskues landbrugspolitikken som et led i
en samiet erhverspolitik forudszttes det, at
bdade det primare jordbrug og foredlings-
industrien sikres adgang til kapitaltilfgrsel
pa samme vilkar, som gelder for det gvrige
erhvervsliv. At medvirke til skabelsen af sa-
danne nye supplerende finansieringskilder
kan veere en vasentlig opgave for den frem-
tidige danske jordbrugspolitik.

Kundskaber

Behovene for udvikling og formidling af nye

kundskaber vil som navnt vere voksende.
Uddannelse og efteruddannelse bliver

dermed i sig selv et vigtigt element i ud-

formningen af den fremtidige jordbrugspoli-

tik. Det er dels et led i en udvikling af land-
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brugets muligheder, men kan ogsa ses som
et middel til at tiltrekke yngre veluddannet
arbejdskraft til jordbruget.

Det méa forventes, at uddannnelsesopga-
verne i stigende grad ma lgses 1 et samspil
med sektorer uden for jordbrugets traditio-
nelle samarbejdspartnere.

Regel- og normbrydning

Endelig kan det vere hensigtsmassigt at re-
vurdere de institutionelle rammer for dansk
jordbrug.

Det bgr modvirkes, at regler og traditio-
ner udger barrierer for en bedre anvendelse
af erhvervets nuvarende produktionsfakto-
rer, samt for en tiltrekning og effektiv ud-
nyttelse af fremtidigt produktionspotentiale.
Derfor bgr det overvejes, hvilke lovmzs-
sige, organisatoriske og traditionelle regler,
der bremser dynamik og eksperimenter.

Tiltrekning af risikovillig kapital kunne
som nzvnt give muligheder via afvikling af
regler. Ligeledes kunne der vaere mulighed
for, at de eksisterende regler for sammen-
lzegning hindrer en optimal udnyttelse af det
allerede oparbejdede produktionsanizg.

For erhvervet betragtet som en helhed, vil
det vaere en fordel, at de investeringer, der
foretages, bliver placeret, sd de er sikret
fortsat udnyttelse. Arbejdskraftens traditio-
nelle faggranser kan vare en hindring for, at
erhvervet kan tiltrekke veluddannede unge
og arbejdskraft fra utraditionelle erhverv og
erhversuddannelser.

Strategi er ogsa et signal til omverdenen
om, i hvilke retninger man gnsker at udvikle
sig. Det er pépeget i rapporten, at dansk
jordbrug er og bliver stadig mere differenti-
eret. En stadig faldende andel af arbejds-
styrken er beskeftiget i jordbruget. Konse-
kvensen er, at kun et stadigt faldende min-
dretal i befolkningen har et fgrstehands-
kendskab til de vilkér, erhvervet fungerer
under.

Dansk jordbrug er i en krisesituation i
drift og tilpasning. For at undgd, at krisen
bliver permanent og h&emmer en udvikling,
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1. Indledning

kendt for gennem arhundreder.
Narverende artikel har flere formal.

vikler sig som den ggr.

chen.

industris internationale konkurrenceevne.

Landbrugsstrukturen har igennem flere ar
veret genstand for en intens debat béade
blandt gkonomer, i landbrugsorganisatio-
ner, blandt landmand, i fagforeningskredse
osv. Synsvinklen, der anlazges i debatten,
varierer fra gang til gang, men spgrgsmalet
er som regel det samme: Hvad bliver konse-
kvenserne af at antallet af landbrug i ar 2000
er reduceret til omkring 60.000 garde,
| hvoraf kun ca. 20.000 er heltidsbrug? Flere
| og flere giver udtryk for betenkeligheder
overfor udviklingen, der reelt er en afvikling
af det landbrug, som Danmark har vearet

For det f@rste er det ngdvendigt at fa pre-
ciseret strukturbegrebet og fa skabt en mo-
del, der kan forklare, hvorfor strukturen ud-

For det andet illustreres, hvorledes ud-
viklingen i landbrugsstrukturen gver indfly-
delse pé strukturudviklingen i de erhvervv,
der er nzrt knyttet til landbruget — her ek-
semplificeret ved landbrugsmaskinbran-

For det tredie vurderes konsekvenser af
landbrugets strukturudvikling i et bredere
perspektiv. Der tankes specielt pa selvfor-
sterkende processer i strukturudviklingen,
teknologisk udvikling i tilknyttede erhverv
og konsekvenserne for store dele af dansk

Strukturen i landbruget og
landbrugsmaskinbranchen

~ Udvikling, samspil, arsager og konsekvenser

Finn Thomassen, lektor, Aalborg Universitetscenter

2. Strukturbegrebet i skonomisk teori

Grundopfattelsen er, at markedsstrukturen
er bestemmende for virksomhedens adferd,
og at denne adfzrd igen bliver afggrende
for, om der sker en samfundsmassig effici-
ent allokering af de knappe ressourcher eller
ej (1). Markedsstrukturen bestar ifglge
dette paradigme af to hovedelementer,
nemlig en udbyder- og en efterspgrgerstruk-
tur. For mange er strukturbegrebet blevet
identisk med udbyderstrukturen (antal virk-
somheder og disses relative stgrrelse), hvil-
ket let fgrer til fejlagtige slutninger om
strukturens udvikling.

Idet landbruget er neart knyttet til sével
forsyningsvirksomheder som foradlingsvirk-
somheder, er det hensigtsmassigt at tale om
et landbrugsindustrielt kompleks (2). Heri
indgar landbrugsmaskinbranchen som et
forsyningsled. Fokuseres der f.eks. p& mar-
kedsstrukturen i landbrugsmaskinbranchen,
indbefatter strukturbegrebet ifglge paradig-
met altsd bade udbyderstrukturen (virksom-
hederne i landbrugsmaskinbranchen) og ef-
terspgrgerstrukturen (antallet af garde og
deres relative stgrrelse).

Udbyderstrukturen er ikke statisk, hver-
ken 1 landbruget eller i landbrugsmaskin-
branchen. Udviklingen gar begge steder
mod stgrre og mere specialiserede virksom-
heder. Medens landbrugsmaskinfabrikan-
tens udvikling af ny teknologi er en betin-
gelse for strukturudviklingen i landbruget,
er landbrugsstrukturen omvendt et vasent-
ligt element til forklaring af, hvilken ny tek-
nologi maskinfabrikanten vil udvikle.




Figur 1. Strukturrelationer mellem landbrug og landbrugsmaskinproducenter.

Landbrugsmaskinproducenter

Structure
(kombination af udbyder- og
efterspgrgerstruktur)

Udbyderstruktur

Conduct

(prisfastsattelse,
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investeringsbeslutninger m.v.}j
Performance Markedseffektivitet
(markedseffektivitet)

(konkurrerende virksomheder
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Landbrug
Efterspprgerstruktur
(antal landbrug og disses
relative stgrrelse)

Produktudviklingsadferd <—— Investeringsadferd

|
Markedseffektivitet

Disse sammenhange kan illustreres som
vist 1 figur 1.

Landbrugsstrukturen far herigennem en
helt afggrende indflydelse pa maskinprodu-
centernes produktudvikling og dermed ud-
byderstrukturen i landbrugsmaskinbranchen
(pga. den nye teknologis afsmittende virk-
ninger pa strukturen. Men pa samme méde
vil efterspergerstrukturen i landbrugets for-
adlingsvirksomheder pdavirke landbrugets
investeringsadferd og dermed landbrugs-
strukturen. Reelt er der tale om en slags
fegdekade, hvor den efterspgrgende branche
— gennem investeringsadferden ~ kommer
til at bestemme strukturen i den udbydende
branche, der lever af den. Det er derfor ogsa
ganske rimeligt, nér f.eks. DLG udtaler, at
man investeringsmassigt sgger mod en virk-
somhedsstruktur i foderstofbranchen, der er
1 overensstemmelse med landbrugsstruktu-
ren. Forzdlingsvirksomhederne argumente-
rer derimod sjaldent for, at deres investe-
ringsadferd skal ses pa baggrund af udvik-
lingen i landbrugsstrukturen.

Paradigmet giver sdledes en udmerket
forklaring pa, hvorledes strukturudviklingen
i én branche gver indflydelse pa f.eks. pro-
duktudviklingsbeslutninger i en anden bran-
che og dermed pé strukturudviklingen i
dennc branche. En pavirkning af blot et en-
kelt element i dette i praksis meget kompli-
cerede netverk, vil derfor kunne medfgre
konsekvenser langt uden for det erhverv,
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hvor et indgreb blev foretaget. Stgrst og sik-
rest virkning vil det have at forarsage =n-
dringer i adferdsmgnstret tidligt i »fedeka-
den«, F.eks. vil eliminering af prisfluktuatio-
ner i primzrlandbruget automatisk fgre til,
at investeringsadferden i landbruget drejes
over mod en koncentreret og specialiseret
produktionsform. Et sddant investerings-
mgnster fgrer ikke blot til et mere koncen-
treret og mere specialiseret landbrug. I »fg-
dekaedens« neeste led vil udviklingen gé i
pracis samme retning.

I det folgende skal de diskuterede sam-
menhange illustreres med samspillet mel-
lem landbrug og landbrugsmaskinbranche.

Forst vil prisudviklingen pa landbrugets
salgsprodukter blive gennemgéet, m.h.p. en
afdeekning af sammenhangen mellem salgs-
priser, investeringsbeslutninger og struktu-
rudvikling i landbruget.

Med dette udgangspunkt vil det dernast
blive underspgt, hvorledes landbrugsstruk-
turen har udviklet sig over en arrekke, séle-
des at vaekstomrader i landbruget kan lokali-
seres.

For det tredie vil det blive sggt klarlagt, i
hvilken udstraekning det er disse vakstom-
rader, der genererer produktudvikling i
landbrugsmaskinbranchen, og hvorledes
denne udvikling ¢ver indflydelse pd udby-
derstrukturen i denne branche.

For det fjerde vil nogle konsekvenser af
de fundne sammenhznge blive diskuteret.




Det gzlder bl.a. overvejelser om udviklin-
gen i landbrugsmaskinbranchens internatio-
nale konkurrenceevne.

Endelig vil det blive diskutret, hvorfor
markedsmekanismerne igen bgr udggre et
fundamentalt element i1 landbrugspolitik-
ken, og hvorfor landbrugsinvesteringerne
bgr forega pa de sma- og mellemstore land-
brug i langt hgjere grad end tilfeldet er nu.

3. Prisudvikling og
produktionsbeslutninger i landbruget

I grundlaggende pkonomisk teori er det kun
prisen, der kan overfgre informationer mel-
lem producenter og forbrugere. Denne in-
formationsbarer sikrer gennem producen-
ternes investeringsbeslutninger en tilpasning
meliem udbud og efterspgrgsel. Det er dette
fundamentale princip, der kommer til ud-
tryk i structure-conduct-performance para-
digmet, jf. figur 1, hvor pris- og mangdetil-
pasning oprindeligt var de eneste adferds-
komponenter.

En mangdetilpassers produktionsbeslut-
ninger vil séledes vere bestemt af prisudvik-
lingen pa hans ferdigvarer. Ganske vist gver
produktionsomkostningerne ogsd indfly-
delse pa hans optimale produktionspro-
gram, men i modstning til salgspriserne
kan han i stor udstrekning selv traffe be-
slutninger omkring omkostningsforholdene.
Den der velger at udvide produktionen i
form af store forandringer eller gennem ny-
byggeri, har nazrmest pa forhand valgt en
omkostningsstruktur bestdende af en rela-
tivt lille andel produktionsathengige om-
kostninger, og en relativt stor andel pro-
duktionsuafhengige omkostninger. De
landmand, der valger denne omkostnings-
struktur, har samtidig valgt et produktions-
mgnster for mange ar frem i tiden. Pro-
duktionsbeslutninger vil for netop denne
type af mengdetilpassere, 1 meget hgj grad
tage hensyn til salgsprisudviklingen (3).
Hvis salgspriserne er udsat for tilfeldige
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fluktuationer, vil landmanden fornuftigvis
spge at reducere risikoen for tab ved pé een
gang at satse pé flere produktionsgrene. Un-
der sddanne forhold vil incitamenterne for
stordrift veere minimale. Omvendt ggr land-
manden klogest i at realisere stordriftsfor-
dele, hvis risikoen for fluktuationer fjernes
eller blot reduceres, ved at prisudviklingen
bliver stabil og forudsigelig. Om investerin-
gerne foretages med henblik pa stordrift af-
henger i hgj grad af, om priserne kan forud-
siges at vare stigende eller faldende.

Nér landbrugsprisernes indflydelse pa
strukturen debatteres, fremhaves prisni-
veauet nasten altid (eksempelvis i EF-for-
handlingerne). Men prisniveauet er i sig selv
kun af marginal betydning. Det vasentlige
for strukturen er, om prisudviklingen er for-
udsigelig for landmanden. En maksimering
af landmandens indtjening vil i princippet
ikke vaere produktionsmassigt forskellig ved
et lavt og et hgjt prisniveau. Allerhgjest dre-
jer det sig om marginale mangdetilpasnin-
ger af en given produktion. Det samme gal-
der, hvis priserne udvikler sig fra et lavere til
et hgjere niveau, blot udviklingen for land-
manden er forudsigelig. Men herfra er der
stor forskel pa at maksimere indtjeningen
under forhold, hvor salgspriserne fluktuerer
uforudsigeligt. Her vil landmandens pro-
duktionsplanlegning fgre til en langt mere
varieret produktionsstruktur, hvor der ikke
er basis for stordrift.

Figur 2 viser prisudviklingen fra 1948 til
1986 for forskellige landbrugsprodukter og
for fast ejendom. Det bemarkes, at der er
anvendt en logaritmisk skala, hvorved fluk-
tuationernes stgrrelse kommer dirckte til
udtryk.

Prisernc péa fast ejendom har vearet kon-
stant stigende gennem det meste af perio-
den. Kun fra 1979 til 1982 har der veeret tale
om et prisfald, som har haft markbar be-
tydning. For malk, slagtekvaeg, byg og flask
er der frem til omkring 1970 tale om be-
tydelige prisfluktuationer. Fra dette tids-
punkt aflgses disse fluktuationer af en ti ars
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periode praget af konstant stigende priser.
Melkepriserne stigef mrmest med en fast
procentsats hvert ar, og noget lignende gzl-
der for slagtekvaeg og byg. Fleskepriserne er
i denne periode stadig udsat for fluktuatio-
ner, men efter en klart stigende trend. I
1981/82 aflgses alle prisstigningerne af stag-
nation og fald.

4. Udviklingen i landbrugsstrukturen

Ud fra prisudviklingen pé landbrugsproduk-
ter og fast ejendom, mad man forvente en
investeringsadferd i landbruget, der specielt
siden &rene omkring 1970, vil resultere i
stgrre og mere specialiserede brug.

Et meget anvendt mal for udviklingen i
gardsstgrrelsen er gennemsnitsberegninger,
og sadanne er vist for to 15-ars perioder
nederst i tabel 1. Det ses, at den gennem-
snitlige glrdstgrrelse indenfor de viste pro-
duktionsgrene iser er steget i den sidste 15-
arsperiode. Fokuseres der imidlertid pa kon-
centrationstendenser i et erhverv, er det i
hgjere grad den relative brugsstgrrelse, der
er relevant. Den gennemsnitlige brugsstgr-
relse vil nemlig typisk vere stigende, fordi
sméa brug forsvinder, hvorved der totalt set
vil indgd ferre brug i beregningerne. Men
gennemsnitsberegninger viser ikke, om det
er nogle enkelte meget store brug, der star
for hovedparten af produktionen. Det er
denne relative betydning af gardenes pro-
duktionsvolumen — hvor skav produktions-
fordelingen er — der szttes i fokus ved kon-
centrationsberegninger.

Hvorledes denne skaevhed males, kan illu-
streres med svinebesatningsstrukturen i
1985, jf. figur 3. Hvis bes@tningerne var af
samme stgrrelse, ville fordelingen kunne il-
lustreres ved 45-linien. Imidlertid var halv-
delen af svinebestanden at finde pa ca. 10
pct. af brugene. Denne skavhed i besat-
ningsstgrrelse udtrykkes ved Gini-koeffici-
enten (G}, der er defineret ved forholdet
mellem arcalet A og det samlede areal un-

Figur 3. Svinebesctningsstrukturen i 1985.
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der 45-linien (A + B). I dette tilfelde er G
beregnet til 0,62, og jo stgrre denne koeffici-
ent er, desto mere koncentreret ma pro-
duktionen siges at vare.

En udvikling i dette koncentrationsmal er
ikke umiddelbart let at tolke, hvis antaliet af
brug og/eller den samlede produktion en-
dres over tiden. Hvis der saledes bliver ferre
garde med svineproduktionen, fordi de smé
brug forsvinder, vil man med rimelighed
kunne pésta, at koncentrationen i svinepro-
duktionen gges. Imidlertid vil en sddan ud-
vikling fgre til, at G falder, idet de reste-
rende brug vil blive st@rrelsesmassigt mere
ensartede.

Samtidig med at antallet af garde falder,
kan den samlede produktion stige. En saddan
produktionsstigning kan vere centreret pa
forskellige brugsstagrrelser, og da de fleste
brug definitionsmassigt tilhgrer gruppen
smé- og mellemstore, vil vakstpotentialet
vaere relativt stgrst i denne gruppe. Hvis
produktionen stiger, og denne stigning kan
henfgres til de mellemstore brug, vil G
falde. For at kunne tolke udviklingen i G,
ma man derfor vaere opmnarksom pa ud-
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Tabel 1. Udviklingen i strukturen indenfor udvalgte produktionsomrdder, fra 1955-1970 og 1970~1985
Arealtilliggende  Kvaghold Svinehold
Perioden 1955~1970:
Gini-koefficient ............ .. ... ... . ... 0,46—-0,44 0,34-0,36 0,42—0,47
Antalbrug....... ... +29,5% +45,6% +32,0%
Samlet produktion............ ... .. ... . ... - + 9,5% +44,9%
Perioden 1970~1985:
Gini-koefficient ............... .. ... ... . ... 0,44—0,44 0,36—0,45 0,47-0,62
Antalbrug. ... +36,2% +59,5% +62,6%
Samlet produktion........... ... ... - +10,0% +46,8%
Antal brug:
1055 198.800 177.055 173.889
1970 . 140.200 96.325 118.263
1985 o 89.400 39.014 44.222
Ghns. produktionssigrrelse:
1055 e 15,6 ha 8,4 kger 26 svin
1970 . 21,0 ha 12,0 kger 70 svin
1985 31,4 ha 24.4 kger 206 svin

Kilde: Landgkonomisk oversigt. Diverse drgange.

viklingen i bade gardantal og produktions-
stgrrelse. I tabel 1 er udviklingslinierne sggt
opsummeret for areal-, kvaeg- og svinestruk-
turen.

Ses der fgrst pd udviklingen i arealstruk-
turen, er det nzppe overraskende, at an-
tallet af garde er blevet reduceret betydeligt
gennem begge perioder. Mere overraskende
er det, at G ligger meget konstant omkring
0,44. Sammenholdt med det voldsomme
fald i antallet af landbrugsejendomme, ma
denne nesten konstante skevhed i areal-
strukturen siges at veere bemarkelsesvardig.
Forklaringen er, at det ikke blot er de sméa
ejendomme, der forsvinder ud af struktu-
ren; det er i lige sd hgj grad de mellemstore.
Mere end halvdelen af det samliede land-
brugsareal drives af 20 pct. af landbrugs-
ejendommene. Og selv om det totale antal
landbrug har veeret konstant faldende, gal-
der denne regel fortsat. Skgnt sammenlag-
ningsgreenser og udbredt politisk modvilje
mod storlandbrug, mé det konstateres, at de
store gardes arealtilliggender er forgget re-
lativt lige sd meget som de gvrige landbrugs.
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Koncentrationen i arealstrukturen ma der-
for siges at vare gget betragteligt igennem
begge perioder.

Inden for kvaegholdet 14 gini-koefficienten
forholdsvis konstant pé ca. 0,34 i perioden
fra 1955-1970. Da antallet af brug med
kvaghold i denne periode blev nasten hal-
veret, uden at det havde stgrre indvirkning
pd melkeproduktionens stgrrelse, er der
tale om en klar forggelse i koncentrations-
graden. Men specielt i perioden fra 1970~
1985 forsteerkes denne tendens. Dels har G 1
denne periode veret klart stigende, og dels
er antallet af brug blevet reduceret med nz-
sten 60 pct. samtidig med en mindre for-
pgelse i melkeproduktionen. Nedgangen i
antallet af melkeproducenter har altsé ikke
biot ramt de sma brug. Ogsa (og maske iszr)
de mellemstore producenters antal er redu-
ceret, medens produktionsudvidelserne spe-
cielt har veeret placeret pa de store brug.

For strukturen i svineholdet har udvik-
lingen varet endnu mere koncentrationsret-
tet. [ perioden 1955~1970 har G varet svagt
stigende, samtidig med at antallet af svine-
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besatninger blev reduceret med 32 pct. og
svineproduktionen steg med ca. 45 pct. En
udvikling, der altsa var praeget af klare kon-
centrationstendenser. Men udviklingen var
dog for intet at regne mod koncentration-
stendenserne fra 1970 til 1985. For det fgrste
forsvandt ca. 2/3 af alle svinebesztningerne i
denne periode, sdledes at der kun var godt
44000 tilbage i 1985. Alene denne reduktion
1 besztningsantallet burde have medfegrt en
mere ensartet stgrrelsesfordeling blandt de
resterende. For det andet blev svineproduk-
tionen i perioden forgget med ca. 47 pct., og
da man ma antage, at vakstpotentialet var
stgrst i mellemgruppen pga. det forholdsvis
store antal bedrifter her, skuile ogsd denne
udvikling have gjort skaevheden i produk-
tionsstgrrelsen mindre. lkke desto mindre
er Gini-koefficienten her steget fra 0,47 i
1970 til 0,62 i 1985 — og var endog i 1984
oppe pa 0,64. Vaksten i svineproduktionen
er derfor foregéct pa forholdsvis fa og store
brug.

Sammenfattende mé& det konstateres, at
koncentrationstendenserne i landbruget har
vaeret langt mere udtalte i perioden fra
1970-1985 end i perioden 1955-1970. Speci-
elt gelder dette for koncentrationen i den
animalske produktionsstruktur, men ogsa
m.h.t. arealtilliggender er koncentration-
stendensen tydelig. Kun i nogle fa ar i be-
gyndelsen af 1980’erne har der varet en ten-
dens til en aftagende koncentrationsgrad pa
dette omrade, hvilket dog ikke fremgér af
tabellen.

Sammenholdes disse iagttagelser med ud-
viklingen i landbrugets salgspriser, ses det,
at koncentrationstendenserne er sterkest,
samtidig med at prisniveauet stabiliseres
omkring en opadgéende trend. Klarest kom-
mer det til udtryk ved malkeproduktionen,
hvor prisudviklingen fra 1968 til 1982 ner-
mest har veret bestemt af en fast arlig pro-
centvis stigning. Netop fra 1968 til 1982 cr
Gini-koefficienten steget fra 0,30 til 0,46 cf-
ter en lige sa klar linie.

Koncentrationen i svineproduktionen la-

der sig ikke forklare helt si enkelt, men fra
1971 til 1984 er der dog tydeligvis tale om en
markant mere stabil prisudvikling 1 opad-
gdende retning end i de forudgdende ar.
Ogsa for svineproduktionens vedkommende
er det netop i disse ar, koncentrationsten-
densen er meget udtalt.

Og det forekommer heller ikke overra-
skende, at strukturudviklingen i arealtillig-
gende fglger et nzsten fast mgnster. Pri-
serne pé fast ejendom har veret meget kon-
stant stigende siden 2. verdenskrig, med
undtagelse af nogle fa ar efter landbrugs-
krisen 1 1979, hvor jordpriserne faldt mar-
kant. Fra et midlertidigt toppunkt i 1981,
hvor Gini-koefficienten for arealstrukturen
14 pa 0,47, faldt denne i 1982 til 0,43. — Det
laveste niveau overhovedet for de betrag-
tede ar.

Den afdempede prisudvikling pa [and-
brugsprodukter siden 1983, har for land-
manden virket som tilbagevenden til de
uforudsigelige fluktuerende priser. Det ma
derfor forventes, at koncentrationstenden-
scrne fremover ikke vil ske i samme tempo
som hidtil. Men uanset dette, vil det vere
relevant at spgrge, hvor lenge koncentra-
tionstendenserne kan fortsette, og hvilke in-
vesteringsmassige konsekvenser der folger
af en staerk koncentrationsudvikling.

M.h.t. koncentrationstendensernes om-
fang synes der ikke at vare nogen struktur-
messig ligevegt. Inden for fjerkraeproduk-
tionen er Gini-koefficienten over 0,90 bade i
agproduktionen og i slagtekyllingeproduk-
tionen, hvilket skal ses pd baggrund af, at
den i 1960’erne 1& pd et niveau omkring
(,50. Det er svert at fa ¢gje pa forhold, der
skulle kunne forhindre udvikling af en til-
svarende skevhed i produktionsmgnstret in-
den for andre landbrugsomréder.

Investeringsmeassigt betyder en skav pro-
duktionsstruktur ikke ngdvendigvis ret me-
get. Er det skave produktionsmgnster sta-
bilt og uden nevneverdige @endringer i gard-
antal og produktionsomfang, vil investe-
ringsbechovet til omstruktureringer vare be-
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Tabel 2. Udviklingen i nyinvesteringer fordelt pd brugsstgrrelser og investeringsomrdder. Indexbasis

1964/65-1965/66. Lpbende priser.

<10 ha 10-100 ha >100 ha Jalt
Bygn. Mask. Bygn. Mask. Bygn. Mask. Bygn. Mask.
1964/65-65/66 . ... .. .. 100 100 100 100 100 100 1000 1000
1969/70-70/71 . .. ... .. 115 63 114 105 124 114 115 100
19741751576 .. . ..... 107 84 347 242 624 379 309 230
1979/80-80/81 ........ 337 308 467 336 557 514 445 343
1985-86'. ............ 124 221 240 591 1264 1386 237 579

1. P.g.a. &ndret stgrrelsesgruppering fra 1983, er indekset for 1985-86 korrigeret i overensstemmelse

hermed.

Kilde: Landgkonomisk oversigt. Forskellige argange.

skedent. Omvendt vil en
produktionsstruktur, der er karakteriseret
ved et (evt. stadigt mere) skavt produk-
tionsmgnster kombineret med et stort fra-
fald af garde samt vakst i produktionen,
kreeve meget store investeringer til omstruk-
tureringsprocessen. Den dynamiske produk-
tionsstruktur i dansk landbrug, hvor der in-
den for alle produktionsgrene i en drrazkke
har vret tale om et markant fald i antallet
af landbrug, har saledes kravet meget store
investeringer i de stgrste brug for blot at
opretholde skzvheden i produktionsstruk-
turen. I det omfang skevheden er blevet
forgget (iser i svineholdet), har det kravet
ekstra store investeringer pa de stgrste brug.

I tabel 2 er udviklingen i landbrugets in-
vesteringsmgnster vist. Opdelingen i stgrrel-
sesgrupper er af statistiske arsager kun fore-
taget efter arealtilliggende, og skillelinjen
mé ngdvendigvis trekkes arbitrert. Des-
uden er der regnet med to-arsperioder for at
reducere de forholdsvis store udsving i in-
vesteringer fra ar til ar. Dette gzlder speci-
elt den afdempede investeringsaktivitet om-
kring landbrugskrisen 1979/80.

Som antaget er investeringerne i den be-
tragtede periode blevet gget betragteligt pa
de store ejendomme, medens de smé- og
mellemstore brug —i hvert fald for bygnings-
investeringernes vedkommende — end ikke
har kunnet fglge med prisudviklingen. Det
investeringsmgnster, der afspejler den tid-
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ligere viste koncentrationsudvikling i land-
bruget, har derfor resulteret i en meget
mearkbar efterspgrgselsstigning efter netop
de bygningstyper, inventar og maskiner, der
specielt er udviklet m.h.p. salg til de store
brug.

5. Teknologisk udvikling i
landbrugsmaskinbranchen

Landbrugets efterspgrgsel efter maskiner og
udstyr, der afspejler sig i investeringsmegn-
stret, er medbestemmende for den teknolo-
giske udvikling i landbrugsmaskinbranchen.
Produktudviklingsaktiviteter, der hviler pé
et forretningsmeassigt grundlag, er betinget
af efterspgrgsel inden for det pagzldende
omrade. Stiger efterspgrgslen, gges virk-
somhedernes interesse for at fa del i denne
markedsekspansion, og typisk vil nye virk-
somheder med nye Igsninger blive tiltruk-
ket. Falder efterspgrgslen derimod, vil inter-
essen for udviklingsarbejde blive reduceret,
og forsvinder efterspgrgsien heit, vil der af
gode grunde ikke blive gjort stgrre forsgg pé
at forbedre disse maskiner. F.eks. bortfaldt
interessen for — og dermed udviklingen af —
metoder til roeudtynding, da de enkimede
roefrg kom pd markedet.

Efterspgrgslen far altsd betydning for
virksomhedernes udviklingsaktiviteter pa
flere mader. For det fgrste bliver efter-
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sporgslen en betingelse for, at der overhove-
det foretages noget udviklingsarbejde. For
det andet bliver efterspgrgslen afggrende
for i hvilken retning den teknologiske ud-
vikling gér. Og for det tredie kommer efter-
spgrgslen til at pavirke den hastighed, som
udviklingen sker med.

1 marketingmassig henseende kan en
virksomhed opfange efterspgrgselsimpul-
serne pa to principielt forskellige mader (4).
Den fgrste er gennem dialog med brugerne
— den sakaldte interaktive markedsanalyse-
form — hvor »brugerne kan prasentere der-
res behov og konstruktionsforslag med sta-
dig stigende pracision«. Denne analyseform
vil iser vare relevant for de mindre, hiand-
veerkslignende virksomheder, hvor produk-
tionsfilosofien ofte er, ikke at have grenser
for produktudbuddet, hvorfor dette med ti-
den har en tendens til at blive meget bredt.
Den anden made — den traditionelle, de-
skriptive markedsanalyse — sgger omvendt
at tegne et billede af markedet ved at under-
spge bl.a. brugsformer og brugsstgrrelser i
landbruget. Men der ligger i denne metode

ikke nogen interaktion med brugerne i pro-
duktudviklingsprocessen. Denne analyse-
form svarer i hgjere grad til de mere specia-
liserede virksomheder, hvor produktudbud-
det er fastlagt, og hvor der satses pa standar-
disering og massefabrikation.

Der ligger i denne opfattelse af den tek-
nologiske udviklingsproces, at produktud-
vikling som regel bestar af en rekke mindre
@ndringer. Den gkonomiske forskning, der
har beskaftiget sig med teknologisk udvik-
ling, har i de senere ar da ogsa pavist, at det
er denne kontinuerte produktudvikling, der
er af s& stor konkurrencemzssig betydning.

I tabel 3 er landbrugsmaskinbranchens
produktudviklingsaktiviteter siden 1974 illu-
streret. Opggrelser af denne karakter vil al-
tid kunne kritiseres pga. vanskelighederne
ved at definere en produktendring. Imid-
lertid er det en udbredt opfattelse i bran-
chen, at de lancerede nyheder pa maskinud-
stillingerne i Herning giver et — i forhold til
for eksempel patentstatistikken — glimrende
billede af virksomhedernes produktudvik-
lingsaktiviteter (5).

Tabel 3. Lancering af dansk producerede nyheder pd maskinudstillingerne Agromek og Ungstevnet fra

1974 til 1987

Nyheder Heraf
Ar I alt Markvanding Energi og varme Gyllepumper Gyllevogne
1974 ... ... 56 0 1 0 0
1975 ... .. 100 2 3 0 1
1976 .. 99 7 2 1 0
1977. ... ... 66 8 2 1 1
1978 ........... 85 5 3 2 1
1979' ..ol 129 5 4 1 4
1980. ... ... ... 137 3 30 3 0
1981........... 141 1 29 1 1
19827 .......... 97 0 12 0 2
1983........... 164 0 18 0 4
1984........... 152 0 13 2 2
1985........... 148 7 8 7 4
1986........... 142 2 6 4 4
1987........... 151 6 7 3 8

1. Fra 1979 indgar ogsa nyheder lanceret pd Agromek-udstillingerne. Indtil dette ar blev Agromek ikke

afholdt.
2. 1982 omfatter kun Agromek-nyheder, da Ungskuet blev aflyst pga. mund-og klovsyge.
Kilde: Udstillingskataloger fra Agromek og Ungstevnet, diverse &rgange.
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Stigningen i antallet af nyheder i 1979
skyldes fortrinsvis pabegyndelsen af Agro-
mek-udstillingerne. Disse udstillinger ret-
tede sig i hgjere grad end Ungskuet mod et
internationalt klientel, og blev derigennem
et udstillingsvindue for en rekke mindre fi-
maer, der ikke tidligere havde markedsfert
sig selvstendigt. I nzrverende tilfelde er
det imidlertid vasentligt at lokalisere nogle
omrader, hvor efterspgrgslen i perioder af
naturlige grunde har varet kraftigt stigende.
Dette har varet afggrende for udvalgelsen
af de felgende produktomrader.

For at reducere risikoen for store ned-
gange 1 grovfoderavlen pa de stgrre kvag-
brug i Midtjyliand i de tgrre somre i midten
af 1970’erne steg efterspgrgslen efter mark-
vanding. Efterspgrgselsstigningen slog nz-
sten gjeblikkeligt igennem pé antallet af lan-
cerede nyheder. De indtil dette tidspunkt
kendte vandingsanleg bestod af alumi-
niumsrgr, og var ved flytning meget arbejds-
krevende. Nu blev der hurtigt udviklet en
rekke langt mindre arbejdskravende, mo-
bile vandingsmaskiner. 1 en arrekke efter
dette udviklingsboom, gik udviklingsaktivi-
teterne narmest i std. Den nye stigning i
antallet af nyheder fra 1985 drejer sig iser
om forbedringer og udvikling af andenge-
nerationsvandingsmaskiner.

For gyllepumper og gyllevogne er der
fgrst tale om nogen sarlig udviklingsaktivi-
tet ved slutningen af 1970’erne. Indtil dette
tidspunkt blev der lanceret et betydeligt an-
tal udenlandske nyheder specielt indenfor
gyllevogne. Den danske udviklingsaktivitet
ved slutningen af 1960’erne skal givetvis ses
pé baggrund af de store svinestaldsbyggerier
i disse ar. Ggdningshandteringen blev 1 sta-
dig stigende grad baseret pa gyllesystemet,
skgnt der i brede landmandskredse her-
skede stor uenighed om disse systemers hen-
sigtsmassighed og fremtidsmuligheder. Ved
indgangen til 1980’erne var der séledes in-
gen klare udviklingslinjer for det fremtidige
gadningshandteringssystem, og danske pro-
ducenter forholdt sig derfor ret afventende -
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specielt da nybyggeriet ved landbrugskrisen
1 1979/80 blev reduceret betydeligt. Fgrst da
miljgdiskussionerne fra midten af 1980’erne
blev centreret omkring ngdvendigheden af
stgrre opbevaringskapacitet af gylle pa de
stgrre landbrug, blev det fremtidige ggd-
ningshandteringssystem narmest politisk
fastlagt. Selv om problemerne angiveligt 13 i
landbrugets opbevaringskapacitet af natur-
gadning (fast g@dning, ajle og gylle) blev
problemet formuleret som manglende gylle-
beholderkapacitet. Med disse signaler og
forventning om stigende efterspgrgsel efter
avancerede gyllesystemer, kan der nu ses en
begyndende stigning i udviklingsaktiviteten
pé omradet. Det skal nevnes, at der foruden
udvikling i gyllepumper og gyllevogne ogsé
foretages udvikling af andet gylleudstyr sé
som gylleomrgrere, beluftningsaggregater
m.v.

Et tredie eksempel, der ikke specielt ved-
rgrer koncentrationstendenserne i landbru-
get, men som klart viser efterspgrgslens be-
tydning for udviklingsaktiviteten, er ener-
giomradet. Her steg efterspgrgslen meget
kraftigt omkring energikrisen i slutningen af
1970’erne. Udviklingen pa dette omrade
omfattede vidt forskellige lgsninger som
vindmgller, jordvarme, halmfyr (delvis pga.
tilskud til udsettelse af malkekger), varme-
vekslere, biogasanleg m.v. Efter at marke-
det i flere &r bestod af et stort antal virksom-
heder med et endnu stgrre antal Igsningstil-
bud pa energikrisen, er der i dag kun f4
lgsninger, der stadig opfylder kundernes
krav — primert brandefyr. Lanceringer af
nyheder pa energiomradet fglger tydeligt ef-
terspgrgslen. Nar antallet af nyheder er for-
blevet forholdsvist stort, skyldes det dels, at
der stadig er efterspgrgselsmassig interesse
for produkterne, dels at produktstandardi-
seringen er sket langsommere end for typi-
ske landbrugsmaskiner, idet energimarke-
det bestar af mange forskellige kundegrup-
per. I slutningen af 1980’erne er udviklings-
aktiviteten pa omradet dog markbart afta-
get.




I eksemplerne er der lagt vaegt pé at vise,
hvorledes ®ndringer i produktudviklingsak-
tiviteterne afggres af @ndringer i efter-
sporgsien. Hvor sterkt denne sammenhzang
i virkeligheden er, kan vanskeligt afggres pa
det foreliggende grundlag. Det er saledes
uklart, hvad et hgjt hhv. et lavt efterspgrgs-
elsniveau betyder for udviklingsomfanget.
Men det virker plausibelt at antage, at ligger
efterspargslen pé et konstant niveau — evt.
endog svagt stigende — over lengere perio-
der, vil udviklingsaktiviteterne efterhianden
blive reduceret. Dette gzider givetvis bade
pd et hgjt og et lavt efterspgrgselsniveau.
Typisk vil et bestemt produktdesign nemlig
komme til at dominere markedet, og der
skabes mulighed for et detaljeret kendskab
til landmandens valgmuligheder og kebspro-
ces. Dette forer til en stigende produktstan-
dardisering, og da kendskabet til bade pro-
duktions- og markedsforhold da bliver ens
for alle, vil konkurrencevne og overlevelse i
stadig stigende grad blive betinget af hgj
produktkvalitet og sma produktionsafhzn-
gige omkostninger. Den teknologiske udvik-
ling @ndrer sig derfor fra at vere produkt-
orienteret til i stigende grad at blive proces-
orienteret med massefabrikation til falge.

Er efterspgrgslen omvendt praget af hyp-
pige skift, stilles der store krav til maskin-
producenternes fleksibilitet og evne til at
impdekomme individuelle @nsker. En er-
hvervsstruktur byggende pd sddanne for-
hold, vil vaere prazget af forholdsvis mange
og mindre handvarkslignende virksomhe-
der, og konkurrenceevne vil ofte vare be-
tinget af snavre producent-bruger relationer
i udviklingsprocessen. (Jf. relationen mel-
lem maskinproducenternes produktudvik-
lingsadfeerd og landmandenes investerings-
adferd i figur 1, som udtrykker en form for
interaktiv markedsanalyse). | modsatning
hertil, vil udviklingsprocessen hos de masse-
fabrikerende virksomheder i langt stgrre
grad bygge pd maskinproducenternes egen
opfattelse af efterspgrgselsstrukturen. (I fi-
gur 1 er det relationen mellem maskinpro-
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ducenternes produktudviklingsadferd og
landbrugsstrukturen, som udtrykker en
form for traditionel, deskriptiv markedsana-
lyse). Afstanden mellem producent og den
enkelte bruger bliver uvilkérligt stgrre i den
sidstnevnte erhvervsstruktur.

Det er karakteristisk for danske land-
brugsmaskinvirksomheder, at vaegten i den
teknologiske udvikling altid har ligget pa
produktudviklingssiden, og dermed pd flek-
sibiliteten i produktionsprocessen. Af de
samlede udviklingsomkostninger i virksom-
hederne anvendes séledes omkring 95 pct.
til produktudvikling, medens resten anven-
des til procesudvikling (6). Denne hgje pro-
duktudviklingsandel skal ses p& baggrund af
branchens traditionelt nzre tilknytning til
specielt de smé- og mellemstore landbrug,
hvor kravet til individuelle Igsninger altid
har varet stort. Netop disse garde udgjorde i
1950’erne og 1960’erne fundamentet i den
animalske produktion, og behovet for me-
kanisering af de hertil knyttede arbejdspro-
cesser — godt hjulpet af traktorens udbre-
delse — var derfor udtalt her. Opbygningen
af den danske landbrugsmaskinbranche og
de udbudte produkter, som igennem mange
ar har vundet udbredt international aner-
kendelse, skyldes investeringerne pa disse
brugsstgrrelser i disse ar. Efterspgrgsien ef-
ter maskiner fra denne brugsstgrrelse har
nzppe veret s avanceret og s stor andre
steder i1 verden.

P4 de store landbrug var investeringsmgn-
stret helt anderledes. Her blev der efter-
spurgt store traktorer og specialmaskiner,
der ogsé var eftertragtede pa stgrre garde i
udlandet, og ofte blev der i kgbssituationen
benyttet helt andre forhandlerkontakter end
dem de mindre landmand benyttede. Hertil
kom at de danske maskinproducenter var
uinteresserede 1 dette marked, dels fordi det
volumenmassigt var ret lille, og dels fordi
landsbysmeden (som senere blev maskin-
producent) aldrig havde haft den samme
nzre tilknytning til de store garde som til de
sméa- og mellemstore. Investeringerne pa de
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Tabel 4. Gennemsnitsstgrrelse for solgte nye maskiner i 1972 og 1986

1972 1986 1986/1972
Traktorer,hk ... ... ... .. 65,0 87,5 135
Mejetaerskere, m ...l 35 4.4 126
Fjedertandsharver, m ........................... 39 4.9 126
Stubharver, m. ... ... i e 3,3 3,6 109
Plove, fUurer. .. ...t e 2,9 3,3 114

Kilde: Landsudvalget for bygninger og maskiner. Beretning, 1971-1973 og 1986.

store brug rettede sig derfor iser mod tek-
nisk komplicerede specialmaskiner fra ud-
landet, der allerede dengang var ved at opna
en vis international standard (traktorer, me-
jetzerskere, freesere m.v.). De mere fleksible
maskiner udviklet til de mindre brug s& som
gronthgsteren, combi-aflesservognen, roe-
optageren m.v. var tilpasset gdrden med én
(lille) traktor, hvor mand og kone skulle
kunne varetage alle arbejdsfunktioner selv.
Sadanne maskiner fandt aldrig stgrre ud-
bredelse pa de store landbrug, hvor man i
stgrre grad foretrak specialmaskiner bereg-
net til den enkelte arbejdsfunktion.

Som en naturlig fglge af, at vaksten i
landbrugets investeringer gennem de sidste
15 &r kan henfgres til de store brug, er efter-
spgrgsten i stigende grad blevet rettet mod
de stgrre maskiner. I tabel 4 er stgrrelsesud-
viklingen vist for nogle udvalgte maskiner.
Som ventet er de solgte maskiner igennem
mange ar blevet stadig stgrre, hvilket ifglge
det tidligere anfgrte mé have trukket ud-
viklingsaktiviteten i retning af stgrre special-
maskiner med et forholdsvist hgjt kvalitets-
niveau. Men da sddanne maskiner i vid ud-
strekning er massefabrikerede standardma-
skiner, betyder det, at efterspgrgslen i sti-
gende grad har rettet sig mod udenlandske
merker. Disse har da ogsd i de senere ar
opndet en stigende markedsandel i Dan-
mark, og p&d mange produktomrider er
udenlandske virksomheder helt domine-
rende. Det galder f.eks. traktorer, fraesere,
rotorharver, etkornssdmaskiner, majssama-
skiner og alle typer pressere. P4 andre om-
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rader er et eller to udenlandske firmaer
blandt de tre stgrste pa markedet. Det gzl-
der f.eks. for mejeterskere, plove, jordpak-
kere, tallerkenharver, kunstg@dningsspre-
dere og radrensere (7).

I denne forbindelse er det tankevaek-
kende, at nesten hele den danske plovpro-
duktion for tiden er ved at blive flyttet til
udlandet, samt at Dronningborg Maskinfa-
brik har store problemer med at fastholde
sin markedsandel for mejeterskere. Sidst-
nevnte virksomhed har traditionelt vazret
meget nzrt knyttet til de mellemstore land-
brug, og selv ved virksomhedens store ud-
viklingsprogram i slutningen af 1970’erne
var opfattelsen p& virksomheden, at man
skulle satse pa de sma- og mellemstore ma-
skiner. Her stod konkurrenterne svagest og
Dronningborg traditionelt sterkest. Udvik-
lingsstrategien er dog @ndret markant i de
seneste ar, idet der nu satses langt mere pa
procesudvikling end tidligere. Samme ud-
vikling kan iagttages hos de fleste stgrre fir-
maer i branchen, f.eks. Hardi, JF, Taarup og
virksomhederne i TT-agro gruppen.

Udviklingen viser sig ogsa gennem lan-
ceringen af nyheder. P& et traditionelt
sterkt dansk produktomradde som f.eks.
jordbehandlingsmaskiner, blev der — som
vist 1 tabel 5 ~ lanceret i alt 12 danske ny-
heder og 11 udenlandske i 1974 og 1975,
medens der i 1987 blev lanceret 4 danske
nyheder og 13 udenlandske. (8)

Af de danske nyheder i 1987 var de to
kombinerede jordbehandlings- og samaski-
ner endog fra samme firma. Desuden blev
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Tabel 5. Udenlandske og danske nyheder pa jordbehandlingsomridet i 1974/75 og 1987.

1974/75

1987

Dansk-producerede 4 stubharver

1 halvbugseret plov

1 betontromle

1 lpftehammel til granatharve
2 tallerkenredskaber

1 granatharve
2 sibedsharver

Udenlandsk-producerede 2 fraesere

3 tallerkenharver

2 plove

1 tallerkenredskab

1 stubkultivator

2 kombineret jordbehandlings-
og sdmaskine

1 tallerkenplov

1 rgrpejler til sporing af kloak-
og drenrgr

9 plove

1 rotorharve

2 fjedertandsharver
1 tromle

1 kombinationsharve

1 stenrive

Kilde: Udstillingskataloger fra agromek og Ungskuet i 1974, 1975 og 1987.

rgrpejleren lanceret af et elektronikfirma,
og et sddant produkt ma siges at vere speci-
elt for gruppen jordbehandlingsmaskiner.

Den i tabel 5 viste tendens er ikke enesta-
ende, men findes pa mange andre produk-
tomrader. Generelt er det sdledes, at uden-
landske virksomheder opnar en stadig sti-
gende markedsandel pd de omréder, hvor
efterspgrgslen retter sig sterkest mod stan-
dardiserede og massefabrikerede specialma-
skiner. Da denne efterspgrgsel iser stammer
fra de store landbrug, str danske virksom-
heder i dag overfor en meget uheldig kon-
kurrencemassig udvikling. Pa den ene side
stgtter hjemmemarkedets udviklingsimpul-
ser standardisering og massefabrikation
(som hovedsageligt kommer udenlandske
firmaer til gode), og p4 den anden side lever
danske landbrugsmaskinfabrikanter indtil
nu af at vaere mere fleksible og have en
nermere kundekontakt end konkurren-
terne. Dette gzlder bade produktions- og
markedsfgringsmassigt.

I overensstemmelse med den tidligere
skitserede sammenhang mellem efterspgrg-
sel og udviklingsaktiviteter, satser mange
virksomheder derfor nu i hgjere grad end
tidligere pa procesudvikling. Og i den ud-

strekning, der foretages produktudviklings-
arbejde, geelder det standardprodukter, som
skal tage konkurrencen op mod stgrre virk-
somheder i udlandet. Kort sagt: Den land-
brugsstruktur, der var grundlaget for, at en
dansk landbrugsmaskinindustri kunne vokse
op, er ved at forsvinde. Og den nye struktur
er det ideelle grundlag for stgrre udenland-
ske producenters opblomstring.

6. Afslutning

En del af de sammenh&nge, der begrunder
landbrugets store samfundsgkonomiske be-
tydning, er foran eksemplificeret i form at
relationerne mellem landbrugsmaskinbran-
chen og landbruget. Udviklingen, som den
har formet sig siden begyndelsen af
1970’erne, kan kort sammenfattes som vist i
figur 5.

Udviklingen mod stordrift i bidde land-
brug og maskinbranche fglger tydeligvis
disse grundleggende arsagssammenhange.
Men udviklingsprocessen stgttes ogsd af en
del selvforsterkende forhold.

Maskinproducenternes udviklingsaktivi-
teter, der i stigende grad retter sig mod ef-
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Figur 5. Strukturudvikiirg s elementer siden
begyndelsen af 1970’erne.

Stabilisering af landbrugets salgspriser omkring
en opadgéende trend.

l
Koncentration og specialisering i landbruget
(muliggjort ved relativt stgrre investeringer pa
de store landbrug end pa de smé- og
mellemstore brug).

Efterspargslen efter maskiner og udstyr fglger i
stigende grad internationale standarder
(massefabrikerede maskiner med relativt hgjt
teknologiindhold).

{

Udviklingsaktiviteterne hos
landbrugsmaskinfabrikanterne ®ndres fra at
vere produktorienterede til i stigende grad at
vare procesorienterede.

l
Udbyderstrukturen i landbrugsmaskinbranchen
prages i stigende grad af massefabrikation og
stordrift (dvs. koncentration og specialisering
som i landbruget).

terspgrgslen fra de store brug, medferer, at
produktudbuddet til de sma og mellemstore
brug forazldes. Valget for disse landmand
bliver da enten at kabe brugte maskiner el-
ler at benytte maskinstation. Det svarer helt
til, at de store maskiner udnyttes maksimalt
gennem udlejning eller forggelse af gard-
stgrrelsen.

Landbrugets forsknings- og forsggsar-
bejde — fortrinsvis pa bygningsomradet —
gennemferer nasten udelukkende forspgs-
arbejde med henblik p& arbejdskrafteffekti-
visering af de staldtyper, som der bliver in-
vesteret i. Landbrugets bygningskonsulenter
har i dag reelt ingen mulighed for at skitsere
alternative byggelgsninger, der imgdekom-
mer tidens krav til dyretrivsel og miljg.

Indenfor avlsarbejdet hgrer udbredelsen
af krydsningssvinet i Igbet af 1970’erne til ¢t
af de allervesentligste resultater. Fgr hen-
vendte landracegrisen sig til en ret afgranset
kgbergruppe, og det var en type, som kun
ganske f& landmand i verden kunne pro-
ducere. Nu faldt valget i stedet pa en svine-
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type, som er velegnet til massefabrikation.
Det faerdige produkt henvender sig til alle
forbrugere, og det kan i princippet produ-
ceres ved stordrift overalt i verden. Mar-
kedsfgringsmassigt har landbruget skiftet
strategi fra at have en stor andel af et lille
marked, til i dag at have en lille andel af et
stort marked.

P& veterineromradet er det iser udryddel-
sen af sygdomme af speciel stor betydning
for de store besztninger, der har varet i
fokus i de senere ar. I svinebesztningerne
geelder det f.cks. udryddelsen af aujeszky’s
sygdom, som — udryddelsesomkostningerne
taget i betragtning — neppe kan have varet
af gkonomisk interesse for andre end de
stgrre producenter. Alternativt kunne der
vere gennemfgrt en frivillig forsikringsord-
ning, som uden tvivl dels ville have vearet
samfundsmeassigt billigere, dels kunne have
vist problemets lokalitet. P4 omrader som
SPF- og IBR-status 1 hhv. svinebestninger
og kvagbesatninger ggr noget tilsvarende
sig geldende.

Endelig vil de arbejdskrafteffektive land-
mand selv vaere med til at forsterke struk-
turudviklingen gennem politisk agitation. 1
den offentlige debat virker det overbevi-
sende, nar selv »effektive« landmand har
gkonomiske problemer. Som reprasentan-
ter for landbruget paberdber de sig ngdven-
digheden af et stabilt prisniveau. men sand-
heden er, at det kun er disse landmand, der
kan vare interesseret i stabile priser pé langt
sigt. Set med danske @gjne ggr stabile priser
det ikke kun let at drive effektivt landbrug.
De ggr det alt for let! Sa let, at det kan ggres
overalt og af hvem som helst. Dansk land-
brugs styrke 13 1 den effektive tilpasning til
prisfluktuationer.

Konsekvensen af en politik baseret pa for-
udsigelige og stabile priser, vil uvilkarligt
fgre til, at konkurrenceevne og dermed
overlevelse betinges af omkostningsforhol-
dene.

Derfor anmodes der ogsa i stigende grad
fra bade landbrug og industri om, at den




internationale konkurrence skal ske pa lige
vilkar. Der tenkes her specielt pa renteni-
veau og lgnniveau, men lige vilkar ma i givet
fald omfatte alle eksterne faktorer, s& som
arbejdskraftens uddannelse, eksportfrem-
metiltag m.v. Og da vil konkurrenceevnen i
sidste instans blive et spgrgsmal om, hvem
der bedst udnytter stordriftsfordelene. Et
omrade, hvor dansk erhvervsliv historisk
star svagt bade kulturelt og gkonomisk. In-
ternational konkurrence vil altid bygge pa
relative fordele, og der er ingen tvivl om, at
danske landbrugsmaskinvirksomheder tra-
ditionelt har haft disse fordele ved at kunne
tilbyde maskiner af hgj standard specielt ud-
viklet til sma og mellemstore landbrug. Og i
den internationale konkurrence har virk-
somhederne — gennem deres produktions-
og markedsfgringsmassige fleksibilitet — vee-
ret vaesentligt dygtigere end konkurrenterne
til at begd sig pd markeder med sdkaldte
tekniske handelshindringer. I en konkurren-
cesituation baseret pad massefabrikerede
standardprodukter, vil danske fabrikanter
omvendt komme pa en nasten umulig op-
gave. Fra at have en stor andel af et lille
marked, bliver der fremover tale om en lille
andel af et stort marked. En strategi, som
ingen virksomhed kan overleve med pa
langt sigt.

Budskabet ma ud fra nervaerende analyse
vere, at landbrug og landbrugsmaskinbran-
che er kommet ind i en ond cirkel, og at
begge erhverv pa langt sigt vil st sig bedst
ved at arbejde for en fri prisdannelse pa
landbrugsprodukter, og sgrge for, at land-
brugets investeringer snarest flyttes fra de
store landbrug tilbage til de smé- og mellem-
store.

Noter

1. Paradigmet blev farst formuleret af E. S. Mason i
1939 og er siden blevet kendt som Structure — Con-
duct — Performance paradigmet. Sc f.eks. Scherer:
Industrial Market Structure and Performance. Chi-
cago, 1980.

2. Se f.eks. Bengt-Ake Lundvall m.fl.: Det landbrugs-
industrielle kompleks. Aalborg, 1984 og Jens Ho-
ward Gregn: Strukturudviklingen i landbruget og
dets kpitalgodeforsyning. Esbjerg, 1986.

3. Nér forst beslutning om et bestemt produktionsom-
fang er truffet, er bedriften meget srbar overfor
endringer i salgspriserne, men pga. de store pro-
duktionsuafhzngige omkostninger vil produktionen
vare meget lidt pavirkelig overfor prisudsving. Sa-
danne bedrifter, der arbejdskraftmaessigt (men ikke
ngdvendigvis skonomisk) mé karakteriseres som ef-
fektive, vil pd lengere sigt medfgre nedleggelse af
produktionen pa de arbejdskraftmzssigt mindre ef-
fektive bedrifter. (Se W. E. G. Salter: Productivity
and Technical Change. Cambridge University Press,
1966).

4. Preben Sander Kristensen: Vurdering og udvikling
af nordjyske virksomheders produkt- og servicein-
novationsevne — teoretisk forundersggelse og plan
for videre empiri. Aalborg, 1988.

5. Reelt er de registrerede nyheder uden tvivl den mest
detaljerede opggrelse af produktudviklingsaktivite-
ter i nogen dansk branche.

6. Forskningsstatistikken.

7. Henrik Jensen og Finn Thomassen: Landbrugsma-
skinbranchen. I Kim Mgller og Henrik Pade (red.):
Industriel succes. Samfundslitteratur, 1988.

8. Det samlede antal nyheder i 1974 og 1975 svarer
nogenlunde til antailet af nyheder i 1987, hvorfor
sammenligningen er foretaget sdledes.
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Fortsat fra side 241

kommende ar sztte sivel samarbejdsevnen
som -viljen pé prgve.

Spendende bliver det at se, om det vil
lykkes at fastholde en landbrugsstruktur
med tyngdepunkt i et relativt stort antal

landbrugsbedrifter af varierende stgrrelse,
hvor dynamik og konkurrenceevne kombi-
neres med livskvalitet og miljgbevidste pro-
duktionsmetoder.

Fortsat fra side 262

hvor erhvervet i stigende grad integreres i
det gvrige erhvervsliv, er der behov for at
vurdere, de signaler, som udsendes, bdde til
omverdenen og til nuverende og potentielle
erhvervsaktive i jordbruget.

En informationsstrategi, som overvejende
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centreres om ydre trusler og svagheder for
erhvervet, kan have sin berettigelse 1 drifts-
og tilpasningsfasen. I udviklingsfasen — den
strategiske — skal der foretages en afvejning,
og i hgjere grad informeres om og indbydes
til en dialog om muligheder og styrker.
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