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Fra redaktionen

ved direktør Hans P. Dam

M andag den 10. decem ber 2001 afholdt 
D et Kgl. D anske L a n d h u sh o ld n in g s ­
selskabs Akadem iråd Vinterseminar med 
tem aet »Hvem skal eje dansk landbrug? 
-  ejerformer i fremtidens landbrug« i audi­
toriet på Danm arks JordbrugsForskning, 
Forskningscenter Foulum.

Skal frem tidens landm æ nd være direk­
tører på store produktionslandbrug med 
eksterne investorer eller være forpagtere 
på ejendom me, der er ejet af en jordbru­
gerfond, ja det var blot nogle af de for­
skellige ejerform er, der blev belyst og 
d iskuteret.

Dagens indledere var henholdsvis pro­
fessor Flemm ing Just, kontorchef Bodil 
Ekner, statsau toriseret revisor H enning 
Kjeldsen, form and for Landbrugslauget 
Christian Coff, gårdejer Johannes Nebel, 
fo rm and  for L andboungdom m en  Lars 
Hansen og gårdejer Kent Skaanning, der 
indledte sit indlæg m ed at besvare sem i­
narets tema »Hvem skal eje dansk land­
brug?« med ordene -  det skal de, der har 
råd og lyst til det. Kent Skaanning sagde 
blandt andet videre, at han selv som ejer 
af et større produktionslandbrug foler et 
ansvar for, at bedriften kan overdrages 
til andre i form af selskabskonstruktion.

Vi lagde i indbydelsen op til en åben 
og fordom sfri diskussion om frem tidens 
ejerform er i dansk  landb rug  -  og den 
udeblev ikke. De forskellige indlæ g og 
de m ange spørgsm ål fra de ca. 170 delta­
gere afstedkom  en livlig debat, der ikke 
m indst tog fart u n d er den  afslu ttende 
paneldebat med politikerne Kristen Tou- 
borg  (SF) og Else Theil Sørensen (KF) 
sam t henho ldsv is  Form and for D ansk

Fam ilielandbrug Peder Thomsen og vice­
form and i landboforeningerne Gert Kar- 
kov. Debatten er i øvrigt fortsat på vores 
h jem m eside www.1769.dk debatforum  
Vinterseminar.

H ovedparten  af de forskellige indlæg 
fra V intersem inaret kan læses i denne 
udgave af Tidsskrift for Landøkonomi.

Faglige indlæg

Udvidelsen -  en historisk udfordring

Indlægget er skrevet af direktør Preben 
Mikkelsen, Dansk Kvæg, og om handler 
de strukturelle  problem er og den m ar­
kedsmæssige effekt inden for m ælkepro­
duktionen ved EUs østudvidelse.

Landdistriktsudvikling

Regionale produkter som en 
udviklingsmulighed for erhvervslivet i 
landdistrikterne?
Forsknings- og udvik lingsm edarbejder 
M onica Stoye, Center for Forskning og 
Udvikling i Landdistrikter beskriver på 
baggrund af en undersøgelse udvik lin­
gen i regionale produkter herhjemme og 
interessen herfor sam m enlignet med u d ­
viklingen i andre EU lande.

Landbrugets produktivitet som begreb -  
historisk belyst

I artiklen præ senteres og diskuteres for­
skellige p roduktiv ite tsbegreber; endv i­
dere analyseres produktivitetsudviklin-
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gen i dansk landbrug i sidste halvdel af 
det 20. århundrede. A rtiklen er skrevet 
af Karsten Kyed og Henrik Zobbe fra Den 
Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole, In­
stitut for Økonom i, Skov og Landskab.

Debatindlæg: Dansk EU skepsis

Tidligere afdelingschef i Landbrugsraa- 
de t Erik H ovgaard  Jakobsen har i for­
bindelse m ed det kom m ende danske for­
m andskab  væ ret tilbage i h istorien  for 
at forsøge at finde svaret på danskerens 
skepsis over for EU, der som bekendt er 
kom m et til ud tryk  ved flere EU afstem ­
ninger.

Indlæg udgår

Vi har tidligere annonceret, at vi i denne 
u d g av e  af T idskrift for L andøkonom i 
ville bringe et indlæ g om  A fghanistan. 
D esvæ rre må ind læ gget udgå , m en vi 
håber at kunne bringe det på et senere 
tidspunkt.
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Østudvidelsens betydning for donsk og 
europæisk mælkeproduktion: Udvidelsen -  
en historisk udfordring
Af direktør Preben Mikkelsen, Dansk Kvæg

Indledning

De næste år kom m er til at stå i udvidel­
sens tegn i EU m ed optagelsen af helt op 
til 13 lande. Optagelsen af de ti central- 
og østeuropæiske lande (CØEL) -  Polen, 
U ngarn, Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien, 
Estland, Letland, Litauen, Bulgarien og 
Rum æ nien -  i EU er den største u d v i­
delse i EU's historie. Selvom udvidelsen 
også vil om fatte  M alta og C ypern , og 
senere form entlig også Tyrkiet, så er det 
de ti ø stlande , der sp iller den  stø rste  
rolle politisk såvel som økonom isk i u d ­
videlsen. Derfor er det også disse ti lan­
de, der er i fokus i denne artikel.

U d v id e lsen  kom m er til at fo regår i 
flere bølger, otte af de central- og øst­
europæiske lande sam t Cypern og Malta 
optages højst sandsynligt i første bølge, 
m ens Rum ænien og Bulgarien må vente, 
jf. figur 1. Tyrkiet har også status af an­
søgerland, men optagelse i EU ligger no­
get længere ude i frem tiden.

Det store spørgsm ål er, hvilke effekter 
udvidelsen m ed de ti østlande vil have

for det indre m arked, og hvilke ud fo r­
dringer den vil byde EU's landbrugspo­
litik. Dette er nogle af de elementer, der 
belyses i artiklen.

Strukturproblemer

Optagelsen af de ti central- og osteuro­
pæiske lande vil få en betydelig indfly­
delse på EU's landbrugsstrukturer. Alene 
i m ejeribruget vil optagelsen udvide EU's 
m æ lkeproduktion med 23%, og antallet 
af m alkekøer vil øges m ed 37%, hvilket 
afspejler en m indre effektiv m æ lkepro­
duk tion  i ansøgerlandene. Dertil kom ­
mer, at det kun er 61 % af m æ lkeproduk­
tionen i CØEL, der indvejes til et mejeri 
til videreforarbejdning, hvorim od 94% af 
m ælken i det nuvæ rende EU indvejes.

Alene disse forhold må tages som u d ­
tryk for, at de central- og østeuropæiske 
lande er et stykke bagefter EU-landene 
med hensyn til effektivitet og strukturer. 
Det betyder også, at der er et meget stort 
behov for yderligere udvikling alene på 
grund af et stort gab m ellem på den ene 
side m ange meget små bedrifter -  eksem ­
pelvis 62% af de polske m ælkeproducen­
ter har færre end fem køer -  og på den 
anden side et stort antal store men um o­
derne og nedslidte bedrifter.

S trukturproblem erne ligger også bag et 
af de m est iøjnefaldende problem er for 
m ejeribruget fo rud  for landenes o p ta ­
gelse i EU: En dårlig m ælkekvalitet for­
årsaget af problem er med at holde køle­
kæden fra producent til mejeri indebæ ­
rer m ælk med et dårligt bakteriologisk
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EU-udvidelsen vil ske i flere trin

Figur 1. 6 b

Første bølge: Polen. Ungarn, Tjekkiet, 
Slovakiet, Estland, Letland, Litauen, 
Slovenien, Malta og Cypern

Tyrkiet

”Udvidelsen med de ti
central- og 
østeuropæiske lande 
spiller den største rolle 
i EU-udvidelsen ”

Anden bølge: Bulgarien og 
Rumænien

n iveau . L igeledes in d eb æ re r fo ræ lde t 
m alkeudstyr og dårlig hygiejne, at m æl­
ken kom m er til at indeholde m ange bak­
terier. Den kontam inerede m ælk ender 
d e re fte r i m ejerip roduk ter, d e r ligger 
u n d e r  E U -standarder. Det b e ty d e r  at 
m ange eksportø rer af m ælk og m ejeri­
produkter fra de central- og osteuropæ i­
ske lande ikke har tilladelse til at eks­
portere til EU-landene.

A nsøgerlandene skal tilpasse sine ve­
terinær- og hygiejnebestem m elser forud 
for in d træ d e lse n  i EU. D ette  er også 
b landt grundene til, at der gøres en del 
for at få producenter og m ejeriselskaber 
til at leve op til EU -standarder. Det er 
generelt tilfældet, at m æ lkeproducenter­
ne ikke foler sam m e loyalitet over for 
deres mejeri, som det er tilfældet blandt 
eksem pelvis de nordeuropæ iske andels­
havere. Det betyder, at indførelse af nye 
hygiejnekrav på et mejeri vil få flere le­
verandører til at flytte til et mejeri, hvor 
kravene ikke er så strikse. Et andet ele­
m ent af tilpasningen til EU's veterinær-

og hygiejneniveau kunne være et økono­
m isk incitam ent til at leve op til højere 
standarder. Fælles for ovenstående for­
hold er, at tilpasningen til bedre m ælke­
k v a lite t u d fo rd re r  de n u v æ re n d e  be­
driftsstrukturer og sæ tter pres på yder­
ligere strukturudvikling mod større brug 
såvel som bedrifter, der har den fornødne 
teknologi til at sikre en ordentlig m ælke­
kvalitet.

O venstående forholds pres på struk tur­
udviklingen sæ tter sit tydelige præg på 
udviklingen i m æ lkeproduktionen  i en 
ræ kke af ansøgerlandene, jf. figur 2. I 
m odsæ tn ing  til sidste  halvdel af 1990- 
erne så d a le r m æ lk ep ro d u k tio n en  nu 
stort set i sam tlige ti ansøgerlande. En 
væsentlig faktor er, at en stigende m ælke­
ydelse ikke kan opveje det kraftige fald i 
antallet af malkekøer. Ligeledes supple­
res den faldende m æ lkeproduktion med, 
at den del af m ælken, der indvejes på et 
mejeri stiger. Det må tages som tegn på, 
at strukturudviklingen netop rydder ud 
i den del af m æ lkeproducen terne , der
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Mælkeproduktionen i CØEL

(1.000 t) 1 9 9 1 1 9 9 3 1 9 9 6 1 9 9 8 2000* 0 0 / 9 8 , %

B u l g a r i e n 1.709 1.301 1.163 1.287 1.368 6,3
E s t l a n d 1.093 808 675 733 629 -14,2
L e t l a n d 1.741 1.157 921 948 823 -13,2
L i t a u e n 2.916 2.067 1.832 1.930 1.560 -19,2
P o l e n 14.443 12.618 11.696 12.596 11.300 -10,3
R u m æ n i e n 4.100 4.486 4.686 4.441 4.500 1,3
S l o v a k i e t 1.573 1.251 1.125 1.142 1.099 -3,8
S l o v e n i e n 643 550 593 627 649 3,5
T j e k k i e t 4.248 3.450 3.134 2.716 2.708 -0,3
U n g a r n 2.418 2.304 1.976 2.045 2.080 1,7
I alt

* fo r e lø b ig e  tal

3 4 . 8 8 4  

l Kilde:

2 9 . 9 9 2

Z M P

2 7 . 8 0 0 2 8 . 4 6 5 2 6 . 7 1 6 -6,1

Figur 2.

har de m indste besætninger, og sandsyn­
ligv is også d en  g ru p p e , d e r indveje r 
m indst mælk. Tilbage står de mere effek­
tive, der er m ere tilbøjelige til at sende 
sin m ælk på mejeriet til videreforarbejd­
ning, ligesom det også må forventes, at 
disse p roducen ter er m ere villige til at 
arbejde for en bedre m ælkekvalitet.

Der vil dog fortsat være et stort behov 
for investeringer i landbruget. Dette gør 
sig også gæ ldende for m ejeriindustrien. 
M ejerierne har im idlertid haft fordel af, 
at en del udenlandske selskaber har in­
v este re t i lokale m ejerier, hv ilke t har 
væ ret m ed til at bringe nye investerin­
ger til landet, sam tid ig  m ed at selska­
berne typisk  vil presse på for at højne 
m æ lkekvaliteten . U den landske  selska­
bers investeringer betyder, at f.eks. u n ­
garsk m ejeribrug i dag reelt er mere el­
ler m indre på udenlandske hænder. Dette 
kan virke mærkeligt, m en der er en ge­
nerel opfattelse af, at østlandene sand­

synligvis ikke alene vil kunne om struk­
turere m ejeribranchen m ed den forhån­
denvæ rende kapital.

Mælkeprisen stiger med kvaliteten

M ælkeprisen nævnes ofte som et para­
m eter for de kom m ende EU-landes kon­
kurrenceevne i forhold til producenterne 
i det nuvæ rende EU. Flere af ansøger­
landene producerer m ælk til en lav m æl­
kepris sam m enlignet med m ælkepriserne 
i EU. Dette frem går også at figur 3 hvor 
det netop ses, at flere af landenes m æl­
keprise r ligger m arkan t u n d e r b lan d t 
andet danske og svenske m ælkepriser. 
Det er især de baltiske lande og Polen 
og Slovakiet der skiller sig ud m ed pri­
ser, der ligger på det halve af danske og 
svenske mælkepriser.

Samtidig falder det im idlertid i øjnene, 
at både de ungarske og slovenske mæl-
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Mælkeprisen i EU og CØEL (2000)
DKK/kg (3,7 % fedt og 3,4% protein)

Mælkeprisen i flere af landene 
ligger under EU-priserne 
Lille afstand mellem højeste 
priser i CØEL og laveste i EU. 
Slovenien og Ungarns priser 
ligger over UK
Priserne er gennemsnitpriser. 
Leverandører af mælk med høj 
kvalitet får noget højere 
mælkepris
Priserne er generelt stigende i 
CØEL (opgjort i nominelle 
priser)

Kilde: ZMP

Figur 3.

kepriser ligger over de laveste m æ lke­
priser i det nuvæ rende EU -  d.v.s. Stor­
britannien. De tilgængelige m ælkepriser 
er im idlertid gennem snitspriser, hvilket 
betyder at priserne om fatter afregningen 
af al den  m ælk der indvejes i landene. 
Eftersom en ikke ubetydelig  del af den 
indvejede m ælk ikke er af en kvalitet, der 
vil kunne handles på EU's m arked, bør 
m an i højere grad se på den mælk, der 
vel at m ærke er af en kvalitet som kan 
godkendes til afsæ tning på EU-m arke- 
det. M ælk af høj kvalitet afregnes til en 
m arkant højere pris, og til en pris der i 
m ange tilfæ lde vil nå op på de laveste 
m ælkepriser i EU. Dette alene er et godt 
tegn på, at gabet m ellem  råvareprisen i 
de central- og østeuropæ iske lande og 
EU ikke er så d ram atisk , som  tallene 
um iddelbart kunne antyde. Dertil kom ­
mer, at priserne i østlandene generelt er 
stigende, sam tidig m ed at prissæ nknin­
gerne i EU's land-brugsreform  -  Agenda

2000 -  vil sætte et nedadgående pres på 
EU's m ælkepriser.

Begrænset markedsmæssig effekt

Siden tanken  m ed at op tage de ti cen­
tral- og østeuropæ iske lande i EU blev 
in troducere t, h a r de m arkedsm æ ssige  
effekter af udvidelsen væ ret diskuteret. 
Der har væ ret m ange bud  på v irkn in ­
gerne. Disse har varieret fra m eget ne­
gative til m eget positive markedseffekter. 
Senest ser der im idlertid  ud  til at være 
generel enighed om, at der vil være få 
negative m arkedsm æ ssige effekter af u d ­
videlsen. Dette er også konklusionen af 
en analyse af udvidelsens konsekvenser, 
som M ejeriforeningen har lavet i fælles­
skab m ed Svensk Mjölk i Sverige.

Først og frem m est viser prognoser, at 
m ælkebalancen i et udvidet EU kun for­
øges m ed, hvad  der svarer til 0,7% af
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m æ lkep roduk tionen  på det tid spunk t. 
Selvom alle ansøgerlandene har bedt om 
m ælkekvoter, der ligger noget over det 
nuvæ rende produktionsniveau, så er det 
m est sandsynlige udfald, at landene en­
der med mælkekvoter, som ligger tæt på 
den nuvæ rende m ælkeproduktion. Dette 
bekræftes im idlertid også af Kommissio­
nens seneste  op læ g  til fo rde lingen  af 
mælkekvoter. Det er fælles for landene, 
at den foreslåede m ælkekvote ligger la­
vere end den nuvæ rende m æ lkeproduk­
tion, hv ilket alene vil væ re m ed til at 
lægge bånd på landenes udvidelsesm u­
ligheder, og derm ed også begrænse risi­
koen for, at de nye ansøgerlande over­
sv ø m m e r E U -m a rk e d e t m ed  »b illig  
mælk«. Dette var netop tidligere et væ ­
sentligt argum ent im od EU-udvidelsen.

Selvom landene øger m æ lkeproduktio­
nen, og derm ed øger m ulighederne for, 
at afsætte varer på EU-m arkedet kræves 
im idlertid, at de lever op til EU-standar- 
derne, hvilket som bekendt ikke altid er 
tilfæ ldet endnu.

I forhold til landenes konkurrenceevne 
på p roduk terne, ligger deres priser på 
eksem pelvis sm ør noget lavere end i EU, 
m ens priserne på skum m etm ælkspulver 
ligger på cirka sam m e niveau som i EU.

I forhold til sam handlen er det prim æ rt 
EU, som har fordelene. EU har overskud 
på sam handlen med ansøgerlandene, li­
gesom  EU 's ek spo rt til de central- og 
østeuropæiske lande er vokset hurtigere 
end im porten fra de samm e lande. Selv­
om EU er i færd m ed at forhandle yder­
ligere præferenceaftaler -  de såkaldte 0 - 
0 aftaler -  er der ikke noget tegn på, at 
sam handlen vil æ ndre karakter i de kom ­
m ende år.

Et andet forhold, der spiller ind på de 
positive m arkedsudsigter, er forbedrin­
gen af ansøgerlandenes økonomier. Sti­
gende købekraft m å forventes at blive 
fulgt af stigende efterspørgsel efter en 
række af foræ dlede fødevarer fra f.eks. 
EU. Det vil betyde en stor m ulighed for

EU's eksportører af fødevarer, m ed d i­
rekte adgang til 105 m illioner nye for­
brugere i de nye m edlem slande i Cen­
tral- og Ø steuropa, der har en stigende 
interesse i og evne til at købe fødevarer 
fra EU.

Politiske udfordringer forude

M ens udvidelsen  m ed de ti central- og 
østeuropæiske lande ser ud  til at få be­
g ræ n se t n ega tiv  effekt for de t n u v æ ­
rende EU, vil det i højere grad være på 
det politiske plan, at effekten af udvidel­
sen vil bemærkes.

Alene udvidelsen fra 15 m edlem slande 
til 27 lande vil komplicere den politiske 
og adm inistrative proces yderligere. Et 
udvidet EU med så m ange m edlem m er 
vil besværliggøre frem tidige reform er af 
EU's landbrugspolitik.

S trukturproblem erne i de central- og 
østeuropæ iske lande blev om talt oven­
for. Problem erne m ed strukturen i land­
bruget betyder, at det bliver svært at in­
troducere EU's landbrugspolitik. Indfø­
relsen af kvoter kom pliceres af det for­
hold, at m ange producenter end ikke le­
verer m ælk til et mejeri -  i Polen drejer 
det sig om halvdelen af producenterne. 
D et gør k v o tea d m in is tra tio n en  svæ r, 
især i forhold til at det forsat er Kom­
m issionens oplæ g, at landenes kvoter 
skal beregnes på producent som det også 
sker i EU i dag. Polen har im idlertid bedt 
om overgangsordninger, både m ed hen­
syn til at fravige beregningen af m ælke­
kvote pr. producent, m en også m ed hen­
syn til at landet ikke skal kunne pålæ g­
ges en eventuel superafgift i de første to 
år af Polens m edlem skab af EU.

Den sene iværksættelse af A genda 2000 
på m æ lkeom rådet, hvor reform pakken 
først im plem enteres fra 2005 betyder, at 
landene optages allerede inden m ælke­
reform en er iværksat. På plante- og ok­
sekødsom rådet er der ikke problem er,
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Figur 4.

fordi reform pakkerne er fu ld t indfaset 
allerede i henholdsvis 2002 og 2003. Kom­
m issionen har senest lagt op til, at lan­
dene skal in tegreres i EU 's landb rugs­
politik  via overgangsordninger, så lan ­
dene kun  kan få 25% af EU-støtteniveau- 
et i 2004 stigende til 100% i 2013. Over­
g a n g so rd n in g e rn e  æ n d re r  im id le rtid  
ikke på p ro b lem ern e  m ed  at få la n d ­
brugspolitikken indført i landene, hvor 
det fortsat er uklart, hvordan  landenes 
kvoteadm inistration vil kom m e til at fun­
gere.

Endelig vil optagelsen form entlig kræ ­
ve en udvidelse af EU-budgettet. Den nu ­
væ rende budget-guideline, der strækker 
sig til 2006, om fatter udgifter til de seks 
lande i den såkaldte Luxem bourg-grup- 
pe, og ikke alle de ti lande der nu skal 
optages i 2004. Budgettet kan derfor godt 
kom m e under pres, m ed krav om udvi­
delse af bu d g e tte t eller bespare lser på 
andre om råder.

EU udvidelsen -  en dynamisk proces

U dvidelsen af EU er højaktuel lige nu, 
fo rd i de kon k re te  o p tag e lses fo rh a n d ­
linger er i hald gang, og fordi der reelt 
ikke er m ange år til, de første lande træ ­
der ind i EU. Går forhandlingerne som 
planlagt, skal optagelsesforhandlingerne 
afsluttes under det danske form andskab 
i anden halvdel af 2002.

Selve udvidelsesprocessen har im idler­
tid været i gang i over ti år, og den slu t­
ter heller ikke, når landene helt konkret 
optages. Optagelsesprocessen startede al­
lerede da U ngarn, Polen, Tjekkiet og Slo­
vakiet som  de første u ndersk rev  sam ­
h an d e lsa fta le r  m ed  EU -  de såkald te  
E uropa A ftaler. P rocessen  fo rtsæ tte r  
im idlertid også efter indtræ delsen i EU, 
fordi tilpasningen til EU-niveauet vil fort­
sætte i en årrække. Det er m eget sand­
synligt, at landene skal bruge en del år 
på tilpasning, før m an er nået et niveau,
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der svarer til niveauet i det nuvæ rende 
EU.

Tilpasningen m od EU-medlemskab og 
forhandlingerne om kring hele EU's lov­
kom pleks -  acquis com m unautaire -  skri­
der planm æssigt frem. EU-lovgivningen 
består af 31 kapitler, der dækker alle ele­
m enterne i lovgivningen. H vert kapitel 
fo rhand les m ellem  EU og ansøgerlan ­
dene. Antallet af afsluttede kapitler er en 
god indikator for, hvor langt det enkelte 
land er i forhandlingerne. Antallet af luk­
kede kapitler frem går af figur 4.

Det er Slovenien, der på nuvæ rende 
tidspunkt har lukket flest kapitler, efter­
fulgt af Tjekkiet og Ungarn. Ingen af lan­
dene har afsluttet forhandlinger på land­
brugsom rådet. Slovenien har dog afslut­
tet forhandlingerne om kring veterinæ r­
delen af landbrugskapitlet. Dette er m e­
get interessant, fordi aftalen m ed Slove­
nien form entlig vil danne skole for vete­
rinæ rafta lerne  m ed de andre, og fordi 
Slovenien derm ed er ved at næ rm e sig 
afslutningen af sine forhandlinger m ed 
EU.

To væsentlige knaster i forhandlingerne 
bliver uden  tvivl landenes adgang til fuld 
direkte støtte fra EU og størrelsen af lan­
denes kvoter. Reaktionerne på Kommis­
sionens oplæg om gradvis indfasning af 
lan d b ru g ss tø tten  tyder på, at 2002 vil 
blive præ get af lange og svære forhand­
linger om  at få lan d b ru g sa fta le rn e  på 
plads. Det bedste bud  er, at disse kna­
ster ikke luges ud  før i elvte time, m en at 
alt stadig tyder på, at de første lande bli­
ver klar til at ind træ de i EU den 1. ja­
nuar 2004 -  altså om blot to år. Der kan 
dog godt kom m e grus i m askineriet, der 
forsinker s ta rtsk u d d e t for udvidelsen : 
Polen har endnu  kun afsluttet 20 af 31 
kapitler -  nogle af de sværeste er stadig 
tilbage -  hvilket godt kunne risikere at 
forsinke optagelsen, hvis Polen ikke kom ­
m er langt i sine forhandlinger i 2002. Det 
er nemlig ikke særligt sandsynligt, at EU-

udvidelsen  ivæ rksæ ttes, uden  at Polen 
er m ed blandt de første.

Konklusion

U dvidelsen af EU har allerede været på 
EU 's d ag so rd en  i en årræ kke, og den 
stopper ikke m ed landenes ind træ den i 
EU. Processen m ed at få integreret cen­
tral- og østeuropæiske lande i EU er dy­
nam isk -  fortløbende -  og vil fortsætte i 
en lang årrække. Politisk vil det betyde 
en ræ kke udfordringer, m en m arkeds­
m æssigt vil effekten være positiv for EU- 
m ark ed e t m ed adgang  til et s to rt nyt 
m arked m ed forbrugere, der i stigende 
grad  vil efterspørge p ro d u k te r fra det 
nuvæ rende EU.
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Seminarindlæg: Landbrugsloven -  
begrænsninger og beskyttelse
Af kontorchef Bodil Ekner, Direktoratet for FødevareErhverv

Det åbne land er i fokus, ja vi kan endog 
sige, at der er kam p om arealerne i det 
åbne land.

På den ene side er der den egentlige 
jordbrugsm æ ssige anvendelse, hvor der 
m ange steder af størrelsesøkonom iske 
årsager er pres på for at købe arealer til 
p lan tep ro d u k tio n , m en der er også et 
p res forårsaget af de t voksende svine­
hold  og skæ rpe lser i h arm on ik ravene  
m ed deraf følgende behov for arealer til 
udbringning af husdyrgødningen.

På den anden  side har vi sam tidig et 
p res for at anvende arealerne til andre 
formål som f.eks. byggeri, infrastruktur, 
udny tte lse  af forekom ster i jorden, re­
kreative form ål m.v.

Dertil kom m er, at der også er behov 
for arealer til skovrejsning, etablering af 
vådom råder, na tu rgenopre tn ing , beva­
relse af landskaber, drikkevandsbeskyt­
telse og m eget mere, form ål som i en vis 
u d s træ k n in g  kan  tilgodeses  sam tid ig  
med en jordbrugsm æ ssig anvendelse af 
arealerne, om end denne i m ange tilfælde 
kun kan være af ekstensiv karakter.

Siden de store landboreform er i 1700-

tallet har D anm ark haft en landb rugs­
lovgivning med et hovedsigte om at op­
re tho lde  landb rugse jendom m ene  som 
selvstændige brug og at bevare selvejet 
og fam iliebruget.

I nyere tid er landbrugslovens sigte ble­
vet bredere, således at der også er plads 
til hensyntagen til andet end erhvervs­
m æ ssigt landbrug . U d over form ålene 
om ejerformer, strukturudvikling og jord­
brugserhvervenes udviklingsm uligheder, 
har loven nu også formål af bredere sam ­
fundsm æssig karakter bl.a. om at

• tilgodese natur og miljø
• tilg o d ese  b e fo lk n in g su d v ik lin g en  i

landd istrik terne.

Landbrugsloven har også et formål om, 
at den skal anvendes til at tilgodese, at 
lan d b ru g sjo rd  er en b eg ræ nset n a tu r ­
ressource, således at forbruget af land ­
brugsjord til ikke jordbrugsm æssige for­
mål ikke bliver større end nødvendigt og 
således at de bedst egnede landb rugs­
jorder sikres.

Hertil kommer, at det åbne land efter 
planlovens bestem m elser som udgangs­
punkt er forbeholdt de prim ære erhverv, 
landbrug, skovbrug og fiskeri. Det bety­
der f.eks., at det ikke kræ ver tilladelse 
at opføre det byggeri, som er erhvervs­
m æ ssig t n ø d v en d ig t for d rif ten  af en 
landbrugsejendom , bortset fra bygninger 
til dyrehold, der kan udgøre en væ sent­
lig fare for tilstanden  i de om kringlig­
gende arealer m.v.

Der er således i både landbrugsloven 
og planloven en væsentlig beskyttelse af 
landbruget.
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Erhvervelsesregler

Blandt de m ange reguleringer landbru­
get er berørt af, indeholder landbrugs­
loven bestem m elser for, hvem  der må er­
hverve  lan d b ru g se jen d o m . U d g a n g s­
punktet er her, at personer og § 20- sel­
skaber, der opfylder lovens betingelser, 
kan erhverve ved afgivelse af erklæring 
om, at de opfylder lovens bestemmelser, 
m edens de der ikke opfylder betingel­
serne og selskaber i øvrigt må søge dis­
pensation.

Af boks 1 nederst på siden  frem går, 
hvilke betingelser en person, der erhver­
ver en landbrugsejendom , skal opfylde.

U ddannelseskravet er m ed til at for­
beholde de større ejendom me til de, der 
har en landbrugsuddannelse. M edens bo­
pæ lskravet, som kun få e rhvervsland ­
m æ nd opfatter som en begrænsning, be­
sk y tte r  lan d b ru g se je n d o m m e n e  m od 
fjerneje ligesom afstandskravet på 10 km. 
Det forhold, at der er erhvervelsesbetin­
gelser, er m ed til at begrænse køberska­
ren, hvilket alt andet lige vil have en af­
dæ m pende effekt på ejendom spriserne; 
m en m ed den efterspørgsel, der for ti­
den erefter landbrugsjord, er det dog van­

skeligt at finde spor af den effekt i pris­
dannelsen.

Selvom m ange betragter begræ nsnin­
gen i antal ejendom m e som en alvorlig 
begrænsning, er denne regel en beskyt­
telse for det store flertal af landbrugere, 
da reglen hindrer, at en eller ganske få 
landm æ nd køber op, så andre ikke kan 
få lov til at erhverve landbrug. Reglerne 
om fortrinsstilling har i øvrigt samm e be­
tydning. 8-års reglen ved arv og familie­
handel er indført for at h indre  tilside­
sættelse af f.eks. reglerne om fortrinsstil- 
hng.

Når personer sam m en erhverver land­
brugsejendom , er reglerne udbyggede, 
jf. boks 2, 3 og 4 på næste side.

Mens reglerne i § 18a, stk. 1 (Boks 2) 
fo rekom m er log iske og sa m m en h æ n ­
gende med reglerne i §§ f 6, 17 og 17a, er 
der mange, der undrer sig over de m ange 
begrænsninger, der ligger i § 18a, stk. 2 
og 3.

Det betragtes ikke som fjerneje, at fa­
milien sam m en har interesser i en land­
b rugse jendom , f.eks. at m oder og so­
skende til en ung  landm and  beho lder 
deres arveandel i ejendom m en, selvom 
de er bosiddende  i K øbenhavn og be-

BOKS 1: Erhvervelse (lovens §§ 16,17 og 17a)

§ 16 § 1 6  § 17 § 17 a
E. n r. 1 E. nr. 2, 3. Arv Familie

Alder 18 år 18 år 18 år
EU-borger ja ja ja ja
Bopæl 6 måneder 6 måneder 2 år 2 år
Uddannelse + hvis >30 hvis kommer _
Egen drift ha til at eje over 

30 ha
Max antal 
ejendomme

- 3, højest en 
uden bygninger

3

Max afstand - 10 km -
Max areal - 70 ha -
Sælger skal 
have ejet E.

- mindst 8 år mindst 8 år
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BOKS 2: Anpartserhvervelse -  1 
(lovens 18 a, stk. 1)

Gælder ved:
• arv eller familiehandel
• hvis medejere er ægtefælle, søskende 

eller beslægtede i op- eller ned­
stigende linie

Mindst en anpartshaver (»anker­
manden«) skal være:
• ejer af en anpart på 20% eller der­

over, og
• opfylde betingelserne i §§ 16, 17 eller 

17 a

Den aktuelle erhverver må ikke:
• blive ejer/medejer af mere end 3 land­

brugsejendomme, dog ikke ved arv

BOKS 3: Anpartserhvervelse -  2 
(lovens § 18 a, stk. 2 og 3)

• Gælder for de anpartserhvervelser, der 
ikke er omfattet af stk. 1

• Alle anpartsejere skal opfylde § 16:
-  1. ejendom: Kun denne ejendom, 
alder og statsborgerskab

• Mindst en anpartshaver »Ankerman­
den« skal være
-  ejer af en anpart på 20% eller der­
over
-  have fast bopæl og lovlig adkomst på 
ejendommen eller opfylde betingel­
serne for at erhverve ejendommen

BOKS 4: Anpartserhvervelse -  3 
(lovens § 18 a. stk. 2 og 3)

• Alle øvrige anpartshavere skal
-  tage bopæl på ejendommen inden 6 
måneder eller deltage i den daglige 
drift og have fast bopæl højst 10 km 
fra ejendommen

• Kredsen af anpartshavere kan erhverve 
yderligere op til 2 ejendomme, hvis 
»ankermanden« opfylder betingel­
serne for personlig erhvervelse af disse

skæftiget udenfor landbruget, blot land­
m anden (ankerm anden) passer ejendom ­
m en og opfylder lovens betingelser.

Derim od har der tidligere været en del 
eksem pler på, at en ikke-landm and har 
erhvervet sig en ejendom  til ferieophold

ved brug af en landm and i om rådet som 
ankerm and. Derfor er reglerne i dag så­
ledes, at de reelt hindrer, at fjerneje etab­
leres ved en ankerm and. At reglerne så 
også er til h inder for, at to landm æ nd, 
der ejer hver sin ejendom, kan købe en 
ejendom i fællesskab er en anden sag.

Selskabserhvervelse

Da loven har et formål, om at bevare selv­
ejet, har det længe væ ret sådan, at sel­
skabseje ikke var generelt accepteret som 
ejerform for ejendom m e, der skulle an­
vendes til alm indeligt landbrug. Der har 
dog  siden  slu tn ingen  af 70 'erne væ ret 
pres på, for at også selskabseje kunne ac­
cepteres inden for landbruget, og der er 
siden dengang blevet lem pet lidt på m u­
lighederne. Især er der sket lem pelser for 
gartneriet og til lettelse af generations­
skiftet. M en det har no rm alt v æ re t et 
krav, at aktier o.l. i de selskaber, der fik 
lov til at eje landbrug, var ejet direkte af 
personer og ikke af selskaber.

Den store æ ndring kom  m ed 1989-lo- 
ven, hvor det blev tilladt, at de såkaldte 
§ 20 -se lskaber k u n n e  e rh v e rv e  la n d ­
brugsejendom m e. Det blev blot krævet, 
at en person  (ak tio n æ r/a n p a rtsh av e r)  
sk u lle  o p fy ld e  lo v en s  e rh v e rv e ls e s ­
betingelser og have stem m eflerta lle t i 
ejerselskabet. Efter landbrugsloven  be­
trag tedes ejendom m en som  tilhørende 
landm anden i selskabet.

Det blev snart klart, at reglerne kunne 
bruges til at omgå de alm indelige erhver­
velsesregler, idet nogle kapitalstærke per­
soner dannede selskaber m ed forskellige 
landm æ nd (traktorselskaber) og på den­
ne m åde kom i besiddelse af m ange ejen­
dom m e, sam tidig med at de gennem  d i­
verse aftaler tiltog sig m agten i selska­
berne.
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Det blev derfor m ed den nugæ ldende lov 
bestem t, at:

Boks 5, Selskabserhvervelse -  1 (lovens § 20)

• Et A/S eller et ApS kan erhverve en 
landbrugsejendom, hvis aktier eller an­
parter, der repræsenterer flertallet af 
stemmerne i selskabet og mindst 10% 
af selskabskapitalen ejes af en deltager 
(»Landmanden i selskabet«):
-  der indtil selskabets erhvervelse har 
haft lovlig adkomst på ejendommen, 
eller
-  opfylder betingelserne i §§ 16, 1 7 eller 
1 7 a, eller har fået dispensation fra 
jordbrugskommissionen til at være land­
mand i selskabet

• Øvrige investorer skal være
-  landmandens ægtefælle, eller
-  landmandens søskende, eller
-  beslægtede med landmanden i op- 
eller nedstigende linie, eller pensions­
kasser og livsforsikringsselskaber

Det er vort indtryk, at politikerne m ed 
disse æ ndringer har opnået, det de ville; 
m en de nye regler ram m er ikke de sel­
skaber, der ejede landb rug  før den  ny 
lov, så der er stadigvæk m ulighed for at 
overtage disse selskaber og de til selska­
berne hørende ejendom m e, uden  at de 
nye regler opfyldes. For øvrigt er der for 
tiden stort pres på for at få lov til at eje 
landbrug i en holdingkonstruktion.

Øvrige regler

Lovens reg ler om  ophæ velse  af la n d ­
brugspligten på en landbrugsejendom  er 
indrette t således, at ophæ velse stort se 
kun  kan ske,

• hvis arealerne enten skal tages i brug 
til en godkendt (ofte bestem t via den 
o ffen tlige  p lan læ g n in g ) ik k e-lan d - 
brugsm æssig anvendelse, der hindrer, 
a t a rea le rn e  igen  kan in d d ra g e s  til 
landbrugsform ål (lovens § 4).

• eller på en restejendom  på max 2 ha., 
hvis e jendom m ens arealer sam m en­

lægges m ed en anden landbrugsejen­
dom  eller frastykkes efter lovens § 4.

D ette er en besky tte lse  af lan d b ru g s ­
e rhverve ts  udøvere , ford i bestem m el­
serne hindrer, at der ikke uden  at p lan­
læ gningsproceduren m ed offentligheds­
fase m.v. har fundet sted, sker større ind­
dragelser af landbrugsjord til andre for­
m ål -  andre  form ål, som  m åske kunne 
m edvirke til at lukke landbrug på grund 
af f.eks. miljøkonflikter.

At så reglerne om sam m enlægning er 
noget stram m e er en anden sag, m en at­
ter her ligger der også fordelingspolitik 
m.v. bag, se Boks 6 sidst.

I forbindelse m ed lokalplanlægning er 
vort d irek to rat i gang m ed at vurdere, 
om de jordbrugsm æ ssige interesser bli­
ver varetaget i tilstrækkeligt omfang.

Afslutning

Som det er frem gået af m it indlæ g, er 
landbrugsloven ikke alene restriktioner. 
Lovens regler yder på m ange m åder også 
beskyttelse for landbrugets erhvervsud­
øvere. Det er dog nok sådan, at de aller­
største landbrugere  opfatter regu lerin ­
gerne som m eget stramm e, m edens m an­
ge er enige i, at der skal være en forde­
lingspolitik for en så begræ nset naturres­
source som landbrugsjord.

Boks 6. Sammenlægning -  2 (lovens § 1 3) 
max 70 ha / 125 ha (uden fradrags­
arealer)

- Hensigtsmæssig beliggenhed
- vejafstand under ... -  2 km -  5 km -  
10 km
- ikke kørsel på stærkt trafikerede veje
- ikke kørsel gennem bymæssig bebyg­
gelse

- Uheldig opdeling
- Hensigtsmæssig ejendomsfordeling

-  erhvervelsesbetingelserne opfyldt
-  ikke samlet ejer/medejer af mere end 
375 ha
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Seminarindlæg: Medejer -  glidende 
overdragelse ved forskellige 
selskabsformer som f.eks. A/S
Af statsautoriseret revisor, cand.agro. Henning Kjeldsen, Deloitte & Touche, 
Aalborg

Kritik af den nuværende lovgivning

Strukturudviklingen i landbruget foregår 
m ed stor hast som følge af lav tilgang af 
kom m ende driftsledere til erhvervet, tek­
nologisk udvikling sam t skæ rpet in ter­
national konkurrence. Dette nødvendig­
gør udnyttelse af de størrelsesøkonom i­
ske fordele for at give en tilfredsstillende 
driftsøkonom i i landbruget.

S trukturudviklingen kan efter min op­
fattelse ikke brem ses af lovgivningen , 
som blot kan genere udviklingen.

Derfor ha lter landbrugslovg ivn ingen  
efter udv ik lingen , hv ilket også u n d e r­
streges af, a t lan d b ru g s lo v e n  æ n d res  
hvert 4. -  5. år.

Ved ko m m en d e  æ n d rin g e r  af la n d ­
brugsloven, er der behov for at liberali­
sere lovgivningen m ed hensyn til areal­
størrelse og evt. antal ejendom m e, som 
må ejes.

De nuvæ rende begræ nsninger til m ed­
in v es to re r i lan d b ru g sse lsk a b er, som  
alene giver familiem edlem mer, pensions­
kasser og livsforsikringsselskab lov til at

væ re m edejer i landbrugsselskaber, er 
for snævre.

Vi vil næppe se medejerskab fra pensions­
kasser og livsforsikringsselskaber af no­
gen betydning. De har hidtil ikke haft sæ r­
lig succes med investeringer i skovbrug 
og golfbaner, og senest har et par pensions­
kasser afhæ ndet deres aktier i DPL-Invest 
A /S  ved dette selskabs salg til KFK.

L andbrugsloven  tillader ikke, at ak- 
tie r/an p arte r i landbrugsselskaber (A /S / 
ApS) ejes af holdingselskaber, hvilket er 
tilfæ ldet for andre erhverv.

Der er herved tale om skattem æssig dis­
krim ination af ak tionæ rer i landbrugs­
selskaber.

De skattem æssige successionsm ulighe­
der ved overdragelse af v irksom heder 
er alene forbeholdt den nærm este fam i­
lie og kan ikke benyttes um iddelbart ved 
overdragelse til m edarbejder eller frem ­
m ed køber.

Når det sam tidig er en kendsgerning, 
at D anm ark har verdens hårdeste avan­
cebeskatning ved virksom hedsoverdra­
gelser, m edfører overdragelser ved ge­
nerationsskifte en voldsom  kap ita ld ræ ­
ning af erhvervet, og i visse tilfælde op­
står der en indlåsningseffekt ved at sæl­
gerne ikke vil sælge, fordi der skal afle­
veres store skattebeløb her og nu, som 
der m åske ikke er m idler til.

Ved overdragelser m ed skattem æ ssig 
succession skal den skattebyrde erhver­
veren (køber) overtager ved successio­
nen selvfølgelig fuldt ud  kom m e erhver­
veren (køberen) til gode i form  af gave 
eller som en del af berigtigelse af over­
dragelsessum m en.
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Medejerskab

Som følge af de store kap ita lk rav  ved 
overdragelse af større landbrug  og den 
hårde beskatning vil det i m ange tilfælde 
være nødvendig t/hensig tsm æ ssig t med 
en glidende ejerovergang med deraf føl­
gende m edejerskab i en periode.

M edejerskab kræ ver sam arbejdsevne 
og god kemi mellem partnerne.

Ved medejerskab skal kontraktforhold­
ene mellem parterne være på plads. Det 
vil sige, at foregår m edejerskabet i et in­
teressentskab, skal der oprettes en inter­
essentskabskontrakt, og sker m edejerska­
bet i et anpartsselskab (ApS) eller aktie­
selskab (A/S), skal der udarbejdes en an­
partshaver/ak tionæ roverenskom st.

In teressen tskabskontrak tens hhv. an ­
partsh av er-/ak tio n æ ro v eren sk o m sten s 
form ål er at regulere forholdet mellem 
parterne under m edejerskabets beståen 
sam t fastlægge regler om medejerskabets 
ophør.

Hæftelsesforholdene ved m edejerskab 
skal m an være opm ærksom  på.

I in teressentskabet hæ fter in teressen­
terne so lidarisk  og d irek te for in teres­
sentskabets gæld.

I ApS og A /S  er hæftelsen begræ nset 
til d en  in d sk u d te  k ap ita l i se lskabet. 
Y derligere hæ ftelse  fo rekom m er kun, 
hvis m an påtager sig en sådan ved kau­
tion o.lign.

Ved m edejerskab er det væsentligt, at 
m an  er en ige  om  le d e lse s fo rh o ld e n e  
(hvem der bestem m er hvad).

I et m edejerskab  vil der oftest væ re 
synergier, som fører til et bedre økono­
m isk resu lta t, end hvis p a rte rn e  d rev  
virksom hed hver for sig, ligesom  m an 
ikke er alene om risikoen.

U nder den nugæ ldende landbrugslov 
er K /S  ikke  u m id d e lb a r t  t i l la d t , så 
m edejerskabets form  er en ten  in te res­
sentskab eller A pS /A /S .

Glidende overdragelse

O verdragelse  (f.eks. i forbindelse med 
generationsskifte) af virksom heden u d ­
løser kapitalkrav til sælgers pensionering 
og skat af avancer.

Køberne har norm alt kun begrænsede 
egne m idler, idet opsparing  af lø n in d ­
kom st kun er beskeden som følge af den 
hårde beskatning her i landet.

F in an sie rin g en  m å overve jende  ske 
m ed lånte midler. I visse tilfælde vil det 
væ re nø d v en d ig t m ed sæ lgerfinansie­
ring. Sælger skal her gøre sig klart, at 
personlig sæ lgerfinansiering ikke giver 
skattem æssigt fradrag ved tab uanset, at 
sælger har betalt skat af avancen ved sal­
get. Derfor kan og bør sælger ikke del­
tage fuldt ud i finansieringen af ejerskif­
tet i større omfang.

Det vil være en ønskelig væsentlig let­
telse af finansieringen af ejerskiftet, så­
frem t adgangen til skattem æssig succes­
sion bliver udvidet.

O verdrages en personlig t ejet bedrift 
på én gang, udløses alle skatter ved over­
dragelsen på én gang med deraf følgende 
likv id ite tsd ræ n  og behov for frem m ed 
finansiering.

For at begræ nse likviditetskravet her 
og nu ved ejerskiftet kan det være nød­
vend ig t at foretage overdragelsen  gli­
dende.

Det vil sige, at sælger afhæ nder en del 
af bedriften ad gangen til køberen (f.eks. 
25%, 50% etc.)."

På denne m åde ind træ der avancebe­
skatningen kun på den del af aktiverne, 
som overdrages. Skattebetalingen bliver 
på den m åde fordelt ad flere gange og 
over længere tid.

Overdragelse til selskab

Forinden overdragelse til frem m ede kan 
bedriften overdrages til et selskab. Over­
dragelsen  sker til h ande lsvæ rd i enten
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som en fuldt beskattet overdragelse (ud­
løser sam m e skatter, som  ved salg  til 
frem m ede), eller overdragelsen kan ske 
efter loven om  skattefri v irk som heds­
overdragelse. Dette bevirker, at selska­
bet succederer fuldt ud i stifterens skat­
tem æ ssige stilling, og den skattebyrde 
selskabet herved overtager af stifteren 
(sælger) afsættes som gæld (udskudt skat 
beregnet m ed selskabsskatteprocen ten  
p.t. 30), og er et ud tryk  for den skat sel­
skabet skal betale ved salg af bedriften 
til de i status anførte væ rdier af bedriften.

Endvidere skal den skattem æssige for­
tjeneste, som beregnes (men ikke betales 
her og nu) fratrækkes i ak tiernes/anpar- 
ternes anskaffelsessum . K onsekvensen 
heraf er, at der skal betales aktieavance­
skat ved likvidation af selskabet eller salg 
af anparterne/ak tierne  til sin tid.

N år bedriften  ved skattefri v irksom ­
hedsom dannelse er overfort til selskabet, 
kan den udsk u d te  skat m edvirke til at 
finansiere ejerskiftet ved anvendelse af 
følgende model.

Efter om dannelsen udv ides an p a rts -/ 
aktiekapitalen i selskabet ved, at en der­
ved opstået m edejer tegner ny kapital i 
selskabet, som anvendes til udvidelse af 
anparts-/ak tiekap ita len .

N år der er forløbet 3 år, kan stifteren 
(den oprindelige ejer) sælge sine ak tie r/ 
anparter tilbage til selskabet, når selska­
bet har tjent penge hertil, og der foreta­
ges ved tilbagesalget en kapitalnedsæ t­
telse i selskabet. Sælger skal betale aktie­
avanceskat herved. (Ved salg under 3 år 
beskattes avancen som kapitalindkom st).

På denne m åde har m an opnået, at sel­
skabet selv har finansieret ejerskiftet i 
væsentlig grad, sam t at selskabet succe­
derer fu ld t ud skattem æ ssigt m ed den 
likviditetsfordel dette  m edfører.

Aktierne kunne alternativt løbende sæl­
ges til en medejer. Dette er på grund af 
den lave skattem æssige fradragsvæ rdi af 
renteudgifter (inkl. renter af gæld til køb 
af aktier) ikke attraktivt (der skal udbe­

tales ca. 1,85 kr. i Ion til ak tionæ ren/an- 
partshaveren for, at han kan betale 1 kr. i 
rente).

Der er dog  ind fø rt en kap ita la fkast­
ordning for den slags aktieinvesteringer. 
Den er im id lertid  begræ nset til en pe­
riode på 10 år og derfor helt u tilstræ k­
kelig.

I andre erhverv sker en overdragelse som 
foran skitseret typisk på følgende måde:

Virksomheden overdrages efter lov om 
skattefri v irk som hedsom dannelse . De 
herved opnåede aktier indskydes ved en 
skattefri aktieom bytning i et holdingsel­
skab, som herefter ejer selskabet m ed be­
driften som datterselskab.

3 år efter ak tieo m b y tn in g en  sæ lges 
aktierne skattefrit til den nye ejers hol­
dingselskab. Købers holdingselskab fi­
nansierer købet ved lån, som afvikles i 
takt med, at datterselskabet kan udlodde 
udbytte til den nye ejers holdingselskab.

Det er desværre ikke tilladt at anvende 
holdingselskaber i landbruget.

Der vil utvivlsom t i de kom m ende år 
blive oprettet en del driftsselskaber med 
frem m ede medejere, f.eks. inden for svi­
neproduktionen. Driftsselskabet vil fore­
stå svineproduktionen og eje besætning, 
beholdninger, inventar og helt eller del­
vist bygningerne, som så opføres på lejet 
g ru n d  i overensstem m else  m ed la n d ­
brugslovens bestem m elser herom.

Et sådan t driftsselskab kan være ejet 
af et eller flere hold ingselskaber og er 
altså ikke begræ nset af landbrugslovens 
bestem m elser om , hvem  ak tionæ rerne  
kan være.

Afslutning

Det er min opfattelse, at s truk tu rudv ik­
lingen vil nødvendiggøre en lempelse af 
landbrugslovens regler om arealgrænser, 
antal ejendom me sam t selskabseje. 

Landbrug bor i lighed m ed andre er-
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hverv kunne drives i et selskab, som er 
ejet af et holdingselskab, og m edinvesto­
rer i landbrugsselskaber bør kunne eje 
aktier i landbrugsselskaber via et af in­
vestor ejet selskab. Der bor ske en udv i­
delse af den personkreds, som kan inve­
stere i et landbrugsselskab.

Endelig er der behov for udv idet ad ­
gang til ska ttem æ ssig  succession ved 
overdragelser af v irk som heder/ak tie r i 
v irksom hedsselskaber til m edarbejdere 
og frem m ede vel at m ærke mod, at den 
derved udskudte  skat kom m er køberne 
fuldt ud  til gode. Dette vil være m ed til 
at sikre en sundere kapitalstruktur i er­
hvervet.

18



Seminarindlæg: Landmandssamarbejde
Af landskonsulent Bo Degnbol Nielsen, 
Landbrugets Rådgivningscenter

Landbrugslovens åbning i 1989 for etab­
lering af driftsfællesskaber gav nye m u­
ligheder. Det har nogle landm æ nd benyt­
tet sig af siden da, og langt flere vil med 
fordel kunne gøre brug af reglerne.

Der findes næ ppe noget land, der har 
haft et så udb red t og landm andsdrevet 
andelssam arbejde som i D anm ark. Det 
ha r im id le rtid  helt overvejende væ ret 
koncentreret om landbrugsprodukternes 
forarbejdning og leverancer til landbru­
get. En landm and  har engang forklaret 
mig, at landm æ nd altid har været villige 
til at e tab lere  sam arbejdsre la tioner på 
om råder, hvor man har kunnet ansæ tte 
en ansvarlig  leder. D erim od har lan d ­
m æ nd væ ret m ere tilbageholdende m ed 
at lave fællesskaber, hvor deres egen ar­
bejdskraft er involveret. Trods dette var 
m askinfællesskaber forholdsvis alm inde­
lige, da traktorer og nye m arkm askiner 
blev indført i 50'erne og 60'erne. I samme 
tid blev der eksperim enteret m ed fælles 
ko- og sostalde. Kun en enkelt sostald 
ved H erning overlevede i flere årtier.

Lovæ ndringen i 1989 var b landt andet 
en konsekvens af en forudgående debat,

Landskontoret for Driftsøkonomi,

h v o r ikke m in d s t fo rsø g s le d e r  Vagn 
Ø s te rg a a rd  og c h e fk o n su len t N o ru p  
S tudstrup frem hævede de positive erfa­
ringer, som  franske lan d m æ n d  og det 
franske sam fund havde gjort med drifts­
fællesskaber.

Frankrig

Den første lovgivning om driftsfællesska­
ber, GAEC, skete i 1962. Et sådant drifts­
fællesskab kan have fra to til ti deltagere. 
Det skal have en kollektiv ledelse, men 
parterne kan selvfølgelig fordele og u d ­
delegere ansvarsom råder. Der kan kun 
være landm æ nd som deltagere, og nor­
m alt vil de deltagende landm æ nd også 
være heltidslandm æ nd, ju rid isk  er der 
m ange fælles træ k m ellem  et GAEC og 
et d a n sk  in te ressen tsk ab . D er er dog  
også forskelle. For eksem pel m å et fransk 
GAEC ikke arbejde m ed negativ  egen­
kapital. En ganske væsentlig forskel er, 
at deltagerne ikke hæfter solidarisk men 
pro rata. Det giver en væsentlig beskyt­
telse for de m est velstående partnere  i 
fællesskabet.

U dover GAEC konstruk tionen  arbej­
der m an m ed to m ere selskabslignende 
konstruktioner EARL og SCEA. Her er 
der m ere fleksible regler for deltagernes 
t i lk n y tn in g  og ikke  sam m e k rav  til 
hovedbeskæ ftigelse i landbruget.

De tidligere næ vnte organisationsfor­
m er har generelt ikke lov til at købe land­
brugsjord. Det skal ske personligt eller i 
et GFA. Sidstnævnte er en særlig juridisk 
konstruktion for fælleseje af jord. Et GFA
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Tabel 1. Antal GAEC i Frankrig og fordelin­
gen mellem typer

1992 2000

Antal 48.347 47.044
Far og en søn 38,7% 31,4%
Far og to sønner 26,6% 20,9%
Brødre 24,7% 31,8%
Andre 9,9% 15,9%

kan udleje jorden eller selv drive den på 
driftsfæ llesskabslignende vilkår.

Hvor mange driftsfællesskaber?

A ntallet af driftsfæ llesskaber voksede i 
F rankrig gennem  70'erne og 80'erne. I 
90 'erne er antallet faldet ganske svagt, 
m en dog således, at den relative andel 
vokser.

Det frem går af tabel 1, at en relativ t 
stor del af de franske driftsfællesskaber 
er generationsskifte m ellem far og son, 
men andelen er faldet fra 39 til 31% gen­
nem  90'erne. Sam arbejdet uden for den 
nære familie er vokset fra 10 til 16% af 
alle etablerede driftsfællesskaber.

De landm æ nd, der i 2000 indgik  i et 
driftsfællesskab, havde i gennem snit 48 
ha pr. person og et gennem snitligt GAEC 
var på 113 ha. Det lyder måske ikke over­
væ ldende stort, m en m ange af dem  er 
form entlig relativt intensivt drevne land­
b rug  m ed h u sd y rh o ld  og også en del 
m ed vindyrkning.

Danmark

Det har været tilladt at drive et landbrug 
i fæ lle ssk ab , og g en n em  7 0 'e rn e  og 
80'erne har glidende generationsskifte i 
I/S -form  været forholdsvis populæ rt.

Den nyskabelse, de r skete m ed lov­
æ ndringen i 1989, var, at deltagerne i et 
driftsfæ llesskab fik sam m e ret til at e r­

hverve ejendom og sam drive arealer som 
sum m en af det, de ville have haft som 
enkeltpersoner. Den fælles drift er dog i 
dag begræ nset til maks. 750 ha.

I begyndelsen  af 90 'erne deltog jeg i 
en arbejdsgruppe, hvor vi rådgav land­
m ænd, som ønskede at etablere et sam ­
arbejde. Målet var også at opsam le erfa­
ring b land t andet til at lave s ta n d a rd ­
kontrakter. Vores dengang forsigtige ana­
lyser viste generelt, at arbejdsaflønningen 
pr. m an d  k u n n e  øges m ed o m k rin g  
100.000 kr., når m an indgik i et fælles­
skab , h v o r m an  e ta b le re d e  en b ed re  
kapacitets- og synergiudnyttelse.

De allerfleste driftsfæ llesskaber er or­
ganiserede som  interessentskaber. Det 
giver ofte den laveste beskatning -  især 
i e tab leringsfasen . Et af p rob lem erne  
med interessentskabsform en er den so­
lidariske hæftelse. Det er især et problem, 
hvis p a rte rn e  ikke er økonom isk  lige 
stæ rke, fordi det så i realiteten  er den 
velhavende landm and, der bæ rer tabs­
risikoen. Man kan i et vist omfang gar­
dere sig m od dette, ved at stille krav om 
en m indste  egenkapital i fællesskabet. 
Det stiller den økonom isk stærke land­
m and i en ny forhandlingsposition, hvis 
der skal indskydes nye penge.

Vi antager, at der i dag er 600-800 land­
m andssam arbejder af relativt forplig ti­
gende karakter. Det har indtil nu nok især 
været m askinsam arbejde, fælles kostalde 
og fælles grovfoderforsyning. Et forplig­
tigende sam arbejde i sv ineproduktion , 
hvor man udnytter m ultisite-effekten sy­
nes også at være oplagt.

Fremtidens landbrug vil ikke stille m in­
dre krav til udøverne, end vi hidtil har 
kend t. G ode sam arbejd sm odelle r kan 
væ re en m åde, hvorm ed m an kan u d ­
ny tte  stordriftsfordele  og sikre arbejd­
sengagem ent og stor driftsledelsesm æs­
sig ekspertise. Det skulle derm ed kunne 
give en god landm andstilvæ relse  også 
for de, der ikke har m ange m illioner i 
startkapital.
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Landm andssam arbejde bor være et na­
tu rlig t og d y n am isk  e lem en t i d ansk  
lan db rug , ligesom  det har væ ret i det 
franske landbrug.

Kilder:

Sam arbejde betaler sig, Landbrugets R ådgiv­
ningscenter, 1996

Production  g roup ings in Europe, O bernai, 
France, juni 1993

Specifikke o p ly sn in g er fra o rg an isa tio n en  
GAEC & SOCIETES, Paris
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Seminarindlcecj: Københavnernes egen 
økologiske gård
Af projektleder i Landbrugslauget Christian Coff

Landmænd og forbrugere kan ikke sammen. 
De mødes kun på markedsvilkår og prøver der­
for hele tiden at snyde hinanden. I Landbrugs­
lauget bringes landmænd og forbrugere sam­
men i et »Community Supported Agriculture« 
for at genopbygge tilliden og solidariteten mel­
lem land og by.

I stedet for at se forbrugere og landm æ nd 
som konkurrenter på m arkedet fokuse­
rer Landbrugslauget på fælles interesser. 
Idéen er at skabe et fællesejet landbrug. 
Det er ikke nogen ny idé, idet der er flere

af den slags i bl.a. Tyskland og USA. Vi 
kalder de t for »L andbrugslaug«  fordi 
ideen  er o rg an ise re t om kring  an d e ls ­
tanken. Landbrugslauget er et andelssel­
skab, der ejer en andelsgård  med både 
forbrugere og landm æ nd som andelsha­
vere.

Landbrugslauget

Landbrugslauget er et forsøg på at reali­
sere ovennævnte tanker. Vi har ladet os 
inspirere af andelsbevægelsen til at skabe 
en alliance mellem landm ænd og forbru­
gere. For at få ordentlige fødevarer må 
fo rbrugere  og landm æ nd  se h inanden  
som sam arbejdspartnere.

I L andbrugslauget indskyder fo rb ru ­
gere og landm æ nd kapital i form af an­
dele. L andb rugslauget køber efter sin 
e tab lering  g å rd en  B rinkholm  (65 ha), 
som ligger ca. 60 km syd for København. 
Der skal senest den  1. decem ber 2001 
være solgt 400 andele før gården over­
tages. Den 10. novem ber var der solgt

En del af startkapitalen 
kommer fra andelsha­
verne, dvs. fra både 
forbrugere og landmænd 
(resten af kapitalen 
fremkommer ved låntag­
ning). Landbrugslauget 
»giver« brugsretten over 
gården til landmændene, 
der til gengæld produce­
rer fødevarer til forbru­
gerne.
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350 andele. De første fødevarer vil være 
klar til foråret 2002. Det forste år p rodu ­
ceres der grønsager, korn, frisk mel fra 
egen mølle, brød, æg, kyllinger og grise­
kød.

Landmændenes og forbrugernes 
fælles interesser

Landbrugslauget bringer forbrugere og 
landm æ nd tæ ttere sam m en, og der fo­
kuseres på de fælles interesser, som land­
m æ nd og forbrugere har: H ensynet til 
dyrevelfæ rden, miljøet og fødevarernes 
kvalitet. Landm ænd og forbrugere knyt­
tes til h inanden , og det skaber forbin­
delse m ellem land og by. Lokal produk­
tion og forbrug  af fødevarer styrkes. I 
sidste ende er der også hensynet til både 
landm æ ndenes og forbrugernes trivsel.

Ved at inddrage forbrugerne som an­
delshavere får de indsigt i gårdens drift 
og ser hvordan  d riften  påvirker om gi­
velserne. Såvel landm æ nd som forbru­
gere får ansvar for, at gården drives bedst 
m uligt efter fælles interesser.

G ården kan bruges til friluftsaktivite­
ter, som en slags »besøgslandbrug« mm., 
når m an vil en tur på landet, enten for at 
slappe af eller for at deltage i aktivite­
terne og /e lle r arbejdet på gården.

Gennemskuelighed

G ennem skuelighed  er et nøg leord  for 
Landbrugslaugets fødevareproduktion . 
Men hvordan skaber m an gennemskuelig­
hed om landbruget, når m æ rkningsord­
ninger og høstm arkeder ikke er nok?

Landbruget er blevet en socialt løsre­
vet aktivitet, som varetages af en forsvin­
dende lille del af befolkningen og som 
pga. af de m ange m ellem handlere har en 
m eget lille kontaktflade til sam fundets 
øvrige borgere. O plysning gør det ikke, 
der skal m ere til at skabe den gennem ­

skuelighed, der kan få forbrugerne til at 
betale den pris, det koster at producere 
efter visse etiske hensyn og at fremstille 
kvalitetsfødevarer.

S tørre gennem skuelighed  fås ved at 
rykke landbruget tæ ttere på køkkenet -  
eller om vendt. A fstanden fra jord til bord 
skal m indskes, forbrugeren skal vide no­
get om det enkelte landbrug, hvor føde­
varerne kom m er fra. På dansk har vi or­
det madlavning. Forbrugeren skal vide at 
m adlavning ikke starter i køkkenet eller 
superm arkedet, m en på marken. Det kan 
ske ved, at forbrugerne knyttes mere di­
rekte til landbruget. I forhold til m æ rk­
n ing so rd n in g er har de t den  fordel, at 
den ikke blot er en ren intellektuel akti­
vitet (noget m an skal læse sig til på en 
etiket), m en har et sanseligt og praktisk 
indhold. Man kan se det m ed egne øjne. 
Man kan lugte det og m ærke det. Det er 
en kropslig og fysisk erfaring. Sanseind­
try k k e t øger tro v æ rd ig h e d en  betyde- 
ligt.

Sanseligheden og den praktiske erfa­
ring kan blive det grundlag, som allian­
cen og tilliden mellem landm æ nd og for­
b ru g ere  bygges på. D et er en p u d sig  
egenskab ved tillid, at den netop forud­
sætter, at m an ikke ved alt (men dog ved 
noget). Ved m an alt, har m an ikke brug  
for tillid, den er ganske enkelt overflø­
dig. Men ved m an ikke alt, men kun en 
del, er der rum  for tillid. Forbrugeren 
skal ikke vide alt om landbrug, m en det 
er nødvendigt, at h a n /h u n  ved noget for 
at kunne have tillid.

Læs m ere om Landbrugslauget og se bil­
leder af gården på

w w w .landbrugslauget.dk
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Seminarindlæg: Forslaget om en 
Jordbrugerfond -  et alternativ til selvejet
Af Johannes Nebel, formand for Arbejdsgruppen vedr. etablering af en jord­
brugerfond

Som en del af finanslovsforliget for 2001 
blev der i januar 2001 nedsat en bred t 
sam m ensat a rbe jd sg ruppe , som  fik til 
opgave at analysere  m u lighederne  for 
etablering af en jordbrugerfond.

A rb e jd sg ru p p en  har taget u d g a n g s ­
punkt i de nuvæ rende etableringsm ulig­
heder i landbruget for -  som angivet i 
kom m issoriet -  at søge at forbedre m u­
lig h ed ern e  for lan d m æ n d s e tab lering  
m . v .

Strukturudviklingen i retning m od sta­
dig større bedrifter stiller stigende krav 
til finansiering ved ejerskifte. Nogle land­
m æ nd, der ønsker at etablere sig, har 
ikke tilstræ kkelig  kapita l til køb af en 
landbrugsejendom , og kun et m eget be­
græ nset an tal landm æ nd  e tab lerer sig 
ved forpagtning af en landbrugsejendom  
(gårdforpagtning).

A rb e jd sg ru p p en  ha r in d led n in g sv is  
analyseret tid ligere forslag fra Sociali­
stisk Folkeparti (SF) om etablering af en 
Jordbrugerfond, erfaringer om forpagt­
ning m.v. i D anm ark og andre lande samt 
de nuvæ rende etab leringsm uligheder i 
landbruget.

Arbejdsgruppens overvejelser og 
forslag

På baggrund  heraf har arbejdsgruppen 
overvejet, hvordan der kan etableres en 
Jordbrugerfond , der kan forbedre m u­
lighederne for landm æ nds etablering ved 
gårdforpagtn ing .

A rbejdsgruppen  har lagt væ gt på, at 
Jordbrugerfondens formål først og frem­
mest skal tage sigte på at sikre et så stort 
antal bæredygtige landbrug (heltidsbrug 
og de ltid sb rug) som  m ulig t og at for­
b e d re  m u lig h e d e rn e  for la n d m æ n d s  
etablering. A rbejdsgruppen har også lagt 
vægt på, at Jordbrugerfonden skal kunne 
tilgodese bredere sam fundsm æssige hen­
syn, herunder natur og miljø m.v.

Formålet skal opfyldes ved, at fonden 
e rh v e rv e r  la n d b ru g se je n d o m m e , d e r 
bortforpagtes til landm æ nd, der således 
etablerer sig i landbruget ved gårdfor­
pagtning. Der vil norm alt være tale om 
køb af b rug , d e r kan d riv es  som  en- 
m ands- eller tom andsbedrifter, og hvor 
handelsprisen efter det nuvæ rende pris­
niveau (2001) kan være på indtil ca. 12 
m illioner kr. (inklusive bygninger, besæt­
ning og m askiner m.v.).

Forpagteren skal som  u d gangspunk t 
opfylde landbrugslovens betingelser for 
erhvervelse af en landbrugsejendom  (bo­
pæ lsplig t, uddannelsesk rav  m.v.). For­
pagtningen skal være uopsigelig fra fon­
den, så længe landm anden opfylder de 
økonom iske forplig telser, og den skal 
kunne »gå i arv« til livsarvinger.

A rbejdsgruppen har overvejet flere los­
ningsm uligheder m ed hensyn til organi-
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sationen af en Jordbrugerfond. Det er ar­
bejdsgruppens opfattelse, at det vil være 
m est hensig tsm æ ssig t at o p re tte  Jo rd ­
brugerfonden ved lov, og at loven i vi­
dest m ulig t om fang bør følge p rinc ip ­
perne i lov om erhvervsdrivende fonde 
og i de fondsretlige grundsæ tninger for 
fonde m ed offentlige interesser.

A rbejdsgruppen har i forbindelse med 
rapporten  udarbejdet et lovforslag til lov 
om Jordbrugerfonden.

A rb e jd sg ru p p e n  h a r også overvejet 
m uligheden for forsøgsprojekter. Et for­
søgsprojekt, der om fatter et m indre an­
tal landbrug i en kort årrække, vil im id­
lertid  ikke kunne give et realistisk bil­
lede af, hvordan fonden vil klare sig over 
en længere årrække, hvor et større antal 
landbrug indgår i fonden. A rbejdsgrup­
pen finder derfor, at Jordbrugerfonden  
bør etableres ved lov, idet der herved vil 
være m ulighed for en helhedsvurdering 
af forslaget, f.eks. ved at der foretages 
en evaluering 5 år efter, at Jordbruger­
fonden har begyndt sit virke.

A rbejdsgruppen har overvejet flere løs­
ningsm uligheder til finansiering af Jord­
brugerfonden. I forbindelse herm ed har 
arbejdsgruppen belyst økonom ien i fon­
den, såvel set fra fondens synsvinkel som 
fra landm andens synsvinkel.

Jordbrugerfonden  skal ved etab lerin­
gen have den nødvendige kapital til, at 
fonden i opstartsfasen kan erhverve ca. 
20-30 landb rugse jendom m e årlig t, af­
hæ ngig  af an ta lle t af jo rdb rugere , der 
ønsker at etablere sig ved forpagtning.

F onden  skal d e rfo r ved e tab le rin g en  
have 100 millioner kr. fra staten, der skal 
anvendes som fondens grundkapital, samt 
et lån på 900 millioner kr. til fondens virk­
som hed. A lternativ t kan lånet erstattes 
af en statsgaranti på 900 m illioner kr.

Statslånet på 900 m illioner kr. fo rud­
sæ ttes forren tet m ed 5,5 pct. årligt, og 
beløbet forudsættes tilbagebetalt til stats­
kassen i 3 rater efter henholdsvis 20, 30 
og 40 år.

Statsgarantien forudsættes ligeledes af­
viklet i 3 etaper efter henholdsvis 20, 30 
og 40 år.

Beløbet på 100 m illioner kr., der skal 
anvendes som fondens grundkapital, for­
udsæ ttes ikke forrentet. I tilfæ lde af, at 
Jordbrugerfonden ophører, skal beløbet 
tilbagebetales til staten.

Regneeksem plerne viser også, at en for­
pagter i fonden vil have en lettelse i fi­
nansieringen på 10-15 pct. sam m enlignet 
med køb i fri handel, ligesom etablering 
som forpagter kræ ver en m indre egen­
kapital end ved køb af en landbrugsejen­
dom .

Jordbrugerfonden kan således give m u­
lighed for, at landm æ nd  der ikke kan 
etablere sig ved køb af en landbrugsejen­
dom , kan etablere sig ved forpagtning 
fra fonden. Landm ænd, der kan finansiere 
køb af en landbrugsejendom , kan også 
vælge forpagtning i stedet for selveje.

I situationer, hvor en landm and  kan 
vælge mellem at etablere sig som ejer el­
ler som forpagter, må det dog indgå i vur­
deringen, at han som ejer vil få en (even­
tuel) v æ rd is t ig n in g  på sin  e jendom , 
hvorim od han som forpagter ikke vil få 
del i værdistigningen på den forpagtede 
ejendom. Landm ænd, der kan finansiere 
køb af en landbrugsejendom , evt. med 
yngre jordbrugerstøtte, må derfor an ta­
ges norm alt at foretræ kke selveje, m en 
der kan dog  ved tilgangen  af unge til 
landbruget ventes en æ ndret holdning, 
så flere foretrækker forpagtning frem for 
selveje.

Tilgangen af unge til landm andsuddan­
nelsen, der tidligere hovedsagelig  kom 
fra landbohjem , kom m er i dag fra alle 
sam fundslag . Der er derfor flere unge 
landm æ nd end hidtil, der ikke kan etab­
lere sig ved fam iliehandel, og for hvem  
Jordbrugerfonden giver en realistisk m u­
lighed for etablering i landbruget. A r­
bejdsgruppen har udarbejdet udkast til 
en standardforpagtningsaftale, der regu­
lerer fo rho ldet m ellem  Jordbrugerfon-
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den og forpagteren. A rbejdsgruppen har 
lagt vægt på, at landm anden (forpagte­
ren) har en dispositionsret over det for­
pagtede, der begrænses m indst muligt.

I rapporten  har arbejdsgruppen rede­
gjort for forholdet til eksisterende lov­
givning, herunder EU-retten, og for kon­
sekvenserne af en Jordbrugerfond.

I forbindelse herm ed har arbejdsgrup­
pen frem hævet, at Jordbrugerfonden kan 
m edvirke til at inddrage natur- og miljø­
hensyn i driften af landbrugsjorder. Fon­
den kan således erhverve landbrug  og 
gennem  forpagtningsvilkår sikre, at for­
pagterne driver ejendom m ene og (even­
tuelle tilforpagtede arealer uden for fon­
den) på en m åde, der tilgodeser na tu r 
og miljø.

Jordbrugerfonden kan også på længere 
sigt frem stå m ed en organisation, der kan 
tilbyde offentlige m yndigheder at vare­
tage forvaltningen af arealer, der drives 
jordbrugsm æ ssigt. Det må dog bero på 
de respektive m yndigheder, om  de vil 
indgå aftale om at anvende Jordbruger­
fonden til sådanne opgaver.

A rbejdsgruppen har peget på, at det bør 
overvejes at æ n d re  reg le rne  i la n d d i­
s tr ik tss tø tte lo v e n , så ledes a t d e r kan 
ydes tilskud til en jordbruger, der etab­
lerer sig første  gang som  se lvstæ ndig  
jordbruger ved forpagtning af en land­
brugsejendom , der ejes af Jordbrugerfon­
den. A rbejdsgruppen peger på, at der bør 
kunne ydes et tilskud svarende til, hvad 
landm anden ville få, hvis han erhvervede 
ejendom m en  m ed tilskud  efter yngre 
jordbrugerordningen .

A rbejdsgruppen  har endvidere  anbe­
falet, at der -  hvis Jordbrugerfonden gen­
nemføres -  søges gennem ført en æ ndring 
af to ldn ingsreg le rne  for m æ lkekvoter, 
d e r  er fa s ts a t i b e k e n d tg ø re ls e  om  
tillægsafgift for m ælk og m ejeriproduk­
ter.

Forslag til lov om Jordbrugerfonden

A rbejdsgruppen har -  som ovenfor om ­
talt -  udarbe jdet lovforslag til lov om 
Jordbrugerfonden .

I forbindelse herm ed foreslås konse­
kvensæ ndringer i landbrugsloven, såle­
des at Jordbrugerfonden skal kunne er­
hverve landbrugsejendom m e uden tilla­
delse fra Jo rdbrugskom m issionen  (lo­
vens § 21), og at bo rtfo rpag tn ing  skal 
kunne ske uden tidsbegræ nsning (30 års­
reglen i lovens § 11.).

Lovforslaget vil efter arbejdsgruppens 
opfattelse lette etableringsm ulighederne 
i landbruget og m edvirke til at bevare 
en alsidig og holdbar landbrugsstruktur 
i Danmark.

Arbejdsgruppens konklusion

A rbejdsgruppen har i overensstem melse 
m ed kom m issoriet for arbejdsgruppen  
v u rd ere t m ulighederne for en konkret 
e tab le rin g  af en Jo rd b ru g e rfo n d . A r­
bejdsgruppen har taget udgangspunkt i 
SF's m odel for en Jordbrugerfond, men 
har på en række væsentlige punkter fore­
taget betydelige æ ndringer i forhold til 
SF's model.

A rbejdsgruppen har udarbejdet et for­
slag til etablering af en Jordbrugerfond. 
Dette forslag er detaljeret beskrevet i rap­
porten, der derudover indeholder bilag 
med forslag til en lov om Jordbrugerfon- 
den sam t forslag til fondens vedtæ gter 
og til en forpagtningskontrakt.

A rbejdsgruppens forslag har set i for­
hold til SF's forslag to hovedform ål, nem ­
lig at forbedre m ulighederne for en alsi­
d ig  lan d b ru g ss tru k tu r  og at fo rbedre  
m ulighederne  for en m ere m iljøvenlig 
drift i landbruget.

A rbejdsgruppen finder, at den foreslå­
ede m odel for en Jordbrugerfond vil give 
forbedrede m uligheder for, at unge land­
m ænd kan etablere sig som selvstændige
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landm æ nd. Da der er et stigende antal 
unge udenfor landbruget, der går ind i 
landbrugserhvervet, er der stadig færre, 
som  kan  o v e rta g e  en e je n d o m  ved  
fam ilieh an d e l. I lyse t af d en  k raftige  
struk tu rudv ik ling  i landbruget kan det 
allerede i dag konstateres, at det er ble­
vet meget vanskeligt at købe egen gård 
for de unge landm æ nd , idet der til en 
ejendom til en værdi af 12 millioner kr. 
skal præsteres en opsparing på 1.275.000 
kr. for at få YJ-lån. Antallet af unge land­
m æ nd, der etablerer sig som selvstæ n­
dige landm æ nd , er da også halveret i 
løbet af få år. Dette vil i sig selv betyde 
en kraftig acceleration af struk tu rudv ik­
lingen i landbruget.

I dag er typiske landbrugsejendom m e 
af en så stor størrelse, at det kan konsta­
teres, at in teresserede  købere ofte har 
vanskeligt ved at finansiere disse ejen­
dom me. Der er derfor opstået en stigende 
in te re s s e  fo r a t a n v e n d e  fo rsk e llig e  
selskabsform er, herunder aktie- og an ­
partsselskaber, som ejere af landbrugs­
ejendom m e. Det trad itionelle  selveje i 
landb ruge t er således i dag  true t af et 
fjerneje, hvor d ispositionsfriheden  for 
lan d m an d en  vil væ re begræ nset. Set i 
dette lys vil oprettelsen af en Jordbruger­
fond væ re et a lte rnativ  for unge lan d ­
m ænd, der herved kan begrænse risikoen 
i forhold til selveje og sam tidig bevare 
d ispositionsfriheden.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det 
være rim eligt at stille krav om en mere 
m iljøvenlig drift af landbrugene i Jord­
brugerfonden end generelt i landbruget. 
Dette begrundes m ed, at der ydes stats­
lige lån eller lånegarantier til Jordbruger­
fonden. Det er ikke i rapporten  eksakt 
defineret, hvilke m iljømæssige krav, der 
skal opfyldes, idet dette anses for at være 
et spørgsm ål, som dels skal sættes i rela­
tion til de øjeblikkelige miljøkrav, dels 
også skal defineres i en dialog m ellem  
interessenterne. Der bør dog ikke stilles 
k rav  om  øko log isk  d rif t til alle  e jen­

dom m e i fonden , idet de tte  på n u v æ ­
rende tidspunkt vil begræ nse m ulighe­
derne for fondens udbredelse. Det kunne 
dog heks. være naturligt både at priori­
tere n a tu rh en sy n , dy reve lfæ rd  og be­
grænset pesticidforbrug på fondens ejen­
dom me.

J o rd b ru g e rfo n d e n  fo re s lå s  også at 
kunne  adm in istre re  d riften  af arealer, 
hvorpå der skal tages særlige miljømæs­
sige hensyn . D et m å fo rudses, at der 
frem over vil blive betydeligt større area­
ler m ed så k raftige  m iljøm æ ssige b e ­
græ nsninger, at en norm al lan d b ru g s­
m æssig anvendelse ikke er mulig. I øje­
b likket ad m in is tre res  sådanne  arealer 
både af kom muner, amter, staten, private 
vandvæ rker og andre. Dette m edfører i 
nogle tilfæ lde en både dyr, ukoord ine­
ret og måske ikke altid fagligt hensigts­
m æssig adm inistration og drift af disse 
arealer. Rapporten peger på, at der kan 
væ re fordele ved, at Jordbrugerfonden  
kan tilbyde at varetage forvaltningen af 
f.eks. en mere samlet bortforpagtning af 
sådanne arealer på vegne af de forskel­
lige ejere og interessenter.

A rbejdsgruppen har også vurderet de 
økonom iske forhold i forbindelse med 
oprettelsen og driften af den foreslåede 
Jordbrugerfond. For forpagterne i Jord­
brugerfonden  vil der være en årlig be­
sparelse på 10-15 pct. af finansieringsom ­
kostningerne i forhold til selveje. Da for­
pagterne ikke får en eventuel væ rdistig­
ning på ejendom mene, skal der af denne 
besparelse kunne hensættes til pensions­
opsparing.

Vedrørende fondens økonom i viser de 
foretagne beregninger, at der med en for­
sigtigt ansat gennem snitlig værdistigning 
på 3 pct. p.a. inklusive inflation vil kunne 
ske en tilstrækkelig opsparing i fonden 
til, at der kan opkøbes 15-25 ejendom me 
til en gennem snitlig pris af 10 millioner 
kr. pr. år. Dette gælder under forudsæ t­
ning af et statsligt indskud på 100 millio­
ner kr. og et rentebærende statsligt lå n /
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lånegaranti på 900 millioner kr. ved fon­
dens opstart.

Belobet på 100 millioner kr. skal anven­
des som  fondens g ru n d k ap ita l. Stats- 
lånet/lånegarantien  på 900 m illioner kr. 
skal afvikles i 13 rater efter henholdsvis 
20, 30 og 40 år. A rbejdsgruppen er op ­
m ærksom  på, at fonden vil oparbejde en 
form ue som  m uliggør alm ennyttig  u d ­
lodning af en størrelsesorden, som for­
m entlig vil overstige indskudskapitalen 
på 100 millioner kr.

Der er endvidere indlagt en række krav 
til fondens soliditet m. v. af hensyn til en 
m inimering af fondens økonomiske risiko 
i forhold til konjunktursvingninger m.v.

A rbejdsgruppen har i sit arbejde taget 
udgangspunkt i de aktuelle m arkedsvil­
kår for så v idt angår prissæ tning, øko­
nom isk udvikling, herunder renteniveau, 
og efterspørgsel efter landbrug. Arbejds­
gruppen  er opm ærksom  på, at æ ndrin ­
ger af disse forhold kan nødvendiggøre 
justeringer, hvilket lovforslaget giver m u­
lighed for.

Det er a rbejdsgruppens opfattelse, at 
staten samlet set på sigt vil opnå finan­
sielle fordele ved etableringen af en Jord­
brugerfond .

Der er selvfølgelig en risiko for, at m ar­
kedsvilkårene kan ændres. A rbejdsgrup­
pen m ener dog, at risikoen for større tab 
må anses som minimal, bl.a. fordi Jord­
brugerfondens bestyrelse vil søge at be­
græ nse eventuelle tab, og fordi de kri­
ser, der i de senere år har været i jord­
bruget, alene har m edfort finanssektoren 
m eget begræ nsede tab.

Sam m enfattende konkluderer arbejds­
gruppen , at den foreslåede Jordbruger­
fond kan væ re et velegnet supplem ent 
til selvejet i landbruget, og at en Jo rd­
b ru g erfo n d  kan give en ræ kke m iljø­
politiske og landbrugsstruk turm æ ssige 
fordele, der kan begrunde fondens op ­
rettelse.

A rbejdsgruppen konkluderer også, at 
andre  forhold end de rent økonom iske

kan m edvirke til, at en landm and fore­
trækker at etablere sig som forpagter hos 
Jordbrugerfonden i stedet for som selv­
ejer. Der tænkes herved på usikkerheden 
på frem tiden indenfor jordbruget, her­
under EU's m arkedsordninger, struk tu r­
udviklingen og risikoen ved forskellige 
sygdom m e i dyreholdet.
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Seminarindlæg: Ejerformer og landbrugslov 
i andre lande
Af kontorchef Jørgen Møllegaard, Danmarks Eksportråd

ingen lovgivning som f.eks. i USA, dæ k­
ker selvejerformen over 90% af landbru­
get. M ed årene er der rullet m ange skræ m ­
m ebilleder op om kring  ak tieselskaber 
etc., m en de har tilsyneladende ikke haft 
så megen bund i virkeligheden. Jordeje 
og det at være selvstændig landm and er 
noget næ r helligt verden over, hvad der 
åbenbart vanskeliggør andre selskabsfor­
m ers indtræ ngen.

L ovgivningen i de t danske lan d b ru g s­
system har gennem  de sidste 200 år haft 
det mål, at produktionen skulle forestås 
af selvejere, og i dag drives 91 % af de 
danske gårde af selvejere. Situationen er 
i store træ k den sam m e i hele den vest­
lige verden, m en den store forskel er, at 
landm æ ndene i D anm ark ikke alene ejer 
deres gårde, m en også i dom inerende 
om fang  deres m ejerier, s lag te rie r etc. 
sam t m ark ed sfø rin g sd e len . D et er en 
un ik  situa tion , som  lan d m æ n d en e  m å 
være m eget interesseret i at bevare. I de 
fleste lande får landm æ ndene en m indre 
del af m ervæ rdien  fra p roduk tionsp ro ­
cesserne end i Danm ark.

Fra jord til bord konceptet i Danm ark 
er ret så unikt. I de fleste andre lande er 
landm æ ndene i noget større grad i lom ­
m en på d iverse  aftagere. 1 USA f.eks. 
m inder landm æ ndenes situation mere og 
m ere om lønm odtagernes.

Som næ vnt er selvejerformen den do­
m inerende i den  frie verden . P rocen t­
satserne for selveje svnes helt uafhæ n­
gig af lovene om kring ejerformer, og selv 
i lande, hvor der er frit slag eller rettere

Japan

1 Japan er selvejerlandbruget altdom ine­
rende. Landbrugene er m eget små, helt 
nede på en gennem snitsstørrelse på u n ­
der 2 ha, og m an skal ikke så m ange år 
tilbage for at se en gennem snitsstørrelse 
på under 1 ha. P roduktionsstøtten og de 
lukkede grænser i Japan er tilpasset så­
ledes, at en familie med et jordstykke på
2 ha lever fint. Det er den japanske for­
bruger, der med en pris på f.eks. ris, der 
er seks gange v e rd en sm ark ed sp risen , 
sikrer den japanske landm and. Landbru­
get er selvfølgelig utroligt intensivt, og 
landm æ ndene er næ rm est helt nede på 
knæ m ed en broderesaks. Landbruget er 
en kulturel-social sektor. Man har valgt 
at betale for at holde en befolkning på 
la n d e t b l.a. til p a sn in g  af de m ange  
te rra sse la n d b ru g  og u n d g å e lse  af en 
om fattende erosion. Det er selvfølgelig 
en torn i øjet på verdenssam fundet, at 
m an ikke kan få fri adgang til det lukra­
tive japanske fødevarem arked, men h id­
til er det stort set lykkedes Japan at holde 
skansen, og heller ikke ved de seneste
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WTO m øder gav Japan sig. Som japanerne 
sagde under U ruguay Runden, så ville 
frie g ræ n ser for ris m edføre , a t 1.200 
store am erikanske risbønder kunne øde­
lægge livet på landet i Japan.

Italien

I Italien ser m an ligeledes et landbrug  
d o m in e re t af se lve je , m en  en s tø rre  
spredning af landbrugenes størrelse, end 
m an ser i Japan og Danm ark. Indtil 1954 
var der i Italien nærm est tale om et kirke- 
og godsejervæ lde, m en ved en om fat­
tende lovgivning dengang startedes en 
æ n d rin g  om  end  lan g so m m elig  m od 
selveje.

Den italienske skattelov behandler land­
m æ ndene langt mere lempeligt, m en det 
er ret så u igennem skuelig t hvor langt 
(det er i øvrigt vigtigt at studere skatte­
begunstige lser for landm æ ndene  eller 
m angel på sådanne, når m an sam m enlig­
ner situationen i de forskellige lande).

Holland

I juli m åned i 2001 erklæ rede den hol­
landske landbrugsm inister, Brinkhorst, at 
der skal gøres op med 50 års subsidiepo- 
litik. Landbrugsproduktionen skal gores 
en d n u  m ere k o n k u rren ced y g tig . H an 
talte om en forvandling efter tre m odel­
ler:

1. til større, effektive landbrug som står 
for størstedelen af landbrugsp roduk­
tionen

2. lokale, m ere specialiserede brug (f.eks. 
økologi)

3. om læ gning til rekreative områder.

600 hollandske landm æ nd er rejst til Dan­
mark, da kvælstofproblem atikken er ved 
at kvæle dem  i Holland. I Danm ark kan 
de købe tre gange så meget jord for de­
res penge. De har integreret sig godt.

Tyskland

Der eksisterer ikke én landbrugslov for 
hele Tyskland. Det er op til de enkelte 
delstater at fastsætte regler om kring re­
guleringen af landbrugsjorden m.v.

Også i Tyskland er enkeltm andsbedrif­
ter og fam ilielandbrug den m est frem ­
herskende ejerform. Den udgjorde i år 
2000 95% af alle brug, m en disse dyrker 
dog kun 70% af arealet. Denne lave pro­
centsats skyldes, at landbrug drevet som 
selskaber har stor betydning i det gamle 
Ø sttysk land , hvor den  gennem snitlige 
landbrugsstørrelse er på 203 ha m od 29 
ha i Vesttyskland.

Fam iliebedriften betragtes fortsat som 
idealform en i tysk landbrug og er hoved­
m ålg ruppen  for de landbrugspo litiske  
støtteforanstaltninger. Familiebedrifterne 
nyder visse skattem æssige fordele, spe­
cielt i relation til m om sopgørelsen og -  
betalingen.

Til sikring af fam iliebedriftens beståen 
har m an i en række af de tyske stater, især i 
N ordtyskland og i de store industrista­
ter i m idten en lov om kring gårdarv (Ho- 
ferbe). Ifølge denne fastsættes der en af- 
kastningspris på et landbrug. Denne pris 
er baseret på, hvad vedkom m ende, der 
skal overtage gården , skal give for at 
kom m e til at få et ordentligt liv, rent øko­
nomisk.

Er der tale om en gård til f.eks. 10 mili. 
kr., og der er i alt fire arvinger, ja så skulle 
vedkom m ende, d e r fik gården  p rinc i­
pielt give 7,5 mili. kr. til de tre andre, 
hvilket kunne um uliggøre overtagelsen. 
Lovens faddere henviste til, at det kunne 
virke uretfæ rd ig t, om den person, der 
var u d p eg e t til at blive på gården  og 
m åske ikke fik en uddannelse  som  de 
andre til at klare sig uden for landbru­
get, ikke skulle sikres økonomisk.
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Amerikansk landbrug 1999

Små
landbrug Ikke
(ej hoved- Små Mindre Store Helt store familie-
indtægt) landbrug landbrug landbrug landbrug landbrug 1 alt

% af landbr. 61,7 20,4 8,3 4,5 3,0 2,0 100,0
Omsætn. % 8,6 7,8 16,9 16,6 36,5 13,5 100,0
1 ejer 94,5 92,4 85,4 68,7 59,1 31,0 90,4
Partnerskab 4,6 5,2 8,2 11,9 23,9 2,5 5,3

Koop. m e d l e m s k a b :
Markeds­
føring 8,5 15,8 28,6 32,0 28,3 22,3 13,4
Forsyning 24,0 34,8 55,4 60,1 45,4 31,1 30,9

Små
landbrug 
(ej hoved- Små
indtægt) landbrug
Omsætn. Omsætn. Mindre Store Helt store
under under landbrug landbrug landbrug Ikke
USD USD USD 100- USD 250- USD familie-
100.000 100.000 250.000 500.000 500.000 landbrug 1 alt

Antal 
(1.000) 
Ford.pr.

1.275 422 171 92 61 42 2.064

Landbr.
Ha 38 113 292 437 493 418 113

Heraf ejet af 
landmænd 26 78 133 165 219 334 66

Ejerforhold %
100% ejet 62,9 54,5 17,7 11,1 28,4 64,4 56,2

Delvis ejet 28,7 40,0 67,5 68,3 55,3 20,9 33,8

100% 
forpagtet 8,5 5,5 14,7 20,3 16,3 14,7 10,4

Kilde: USDAI

USA

Den am erikanske landbrugslov har ret så 
afgø rende be ty d n in g  for hele verdens 
landbrug. M ed den seneste lovs ved ta­
gelse i 1995 (Freedom-to-Farm) blev der 
givet et kraftigt signal om, at landbrugs­
støtten skulle nedskæres og afkobles fra 
p ro d u k tio n e n s  ak tue lle  s tø rrelse . Der 
blev g ivet ret så generøse faste årlige

overførsler. Ind ledningsvis, i et par år 
m ed høje m arkedspriser, virkede loven 
udm æ rket, men fra 1998 og til i dag, en 
periode m ed m eget lave afregningspri­
ser er det gået galt, og am erikansk land­
brug er nu virkeligt kom m et på støtten 
gennem:
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• De faste årlige overførsler, der endda 
er blevet udvidet

• Loan rate arrangem entet, der er ble­
vet m eget kraftigt udvidet

• K a ta stro fe b e ta lin g e r  til lan d m æ n d  
ram t af vejrproblem er

• M arkedstabsbetalinger, når priserne er 
lave.

Ifølge loven skulle landm æ ndene lære at 
tæ nke i u d b u d  og efterspørgselsbaner, 
m en landm æ ndene har nu indset, at det 
gæ lder om  at p roducere  løs, thi staten 
kom m er m ed den nødvendige støtte ved 
lave priser eller naturkatastrofer. Gene­
relt får de am erikanske landm æ nd m e­
get lave p riser for deres produkter, og 
m ed den nuvæ rende struktur er de ikke 
i s ta n d  til b esk y tte  sig selv. USA får 
utvivlsom t problem er m ed at overholde 
WTO aftalen for så vidt angår støtten til 
landbruget.

De am erikanske landm æ nd er i en ikke 
ubetydelig udstræ kning i lom m en på de 
s to re  a g ro in d u s tr ie r , fo ra rb e jd n in g s ­
in d u strie rn e  og restau ra tionskæ derne. 
Det spiller her kraftigt ind, at over 50% 
af pengene, forbrugerne anvender til fø­
devarer går til udespisning, og at dette 
tal vil være steget til 70% inden for en 
overskuelig  årræ kke ifølge USDA (Det 
A m erik an sk e  L a n d b ru g sm in is te r iu m  
(red.)). M cDonald er USA's største ind­
køber af oksekød, svinekød og kartof­
ler, sam t den næststørste af fjerkrækød. 
M cD onald  er v e rd e n s  s tø rs te  ejer af 
»retail property«, og deres største in d ­
tægt kom m er fra husleje.

De sto re  re s ta u ra tio n sk æ d e rs  e fte r­
spørgsel efter standard iserede  p ro d u k ­
ter har givet en håndfu ld  koncerner en 
helt uhørt m agt over landets fødevare­
forsyning.

De brugte tabeller viser udviklingen in­
den for am erikansk landbrugs størrelse 
etc. Der findes ikke i USA egentlige lov­
m æ ssige beg ræ nsn inger for lan d b ru g ­
enes størrelse, hvad der m eget godt illu-

Pct.

D Åbent marked 

D Vertikal integration 

® Kontrakt

100 --- -------------

80 ----- --------

1970 1980 1990 1999

Kontratproduktion vcdr. slagtesvin i USA.

Kilde: Martinez, Steve W. (1999).

streres af et besøg, jeg aflagde for et par 
år siden på et stort m ejeribrug i det syd­
lige Californien. En hollæ nder var ble­
vet træ t af i Holland hver dag at kæm pe 
med m alkning af 70 køer. H an besluttede 
for 15 år side at flytte til USA m ed sin 
familie, kone og tre døtre. H an har nu
5.000 malkekøer, og det er hans m ålsæt­
ning, at han inden han går på pension kan 
forære hver af sine døtre en farm  m ed
3.000 malkekøer. H an ønsker nemlig, at 
d e t he le  skal fo rtsæ tte  som  fam ilie ­
landbrug.
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Seminarindlæg: Hvad siger 
landboungdommen?
Af Lars Hansen, formand for Danmarks Landboungdom

Strukturudvik lingen  går på nuvæ rende 
tid spunk t m eget stæ rkt. Det ses b landt 
andet på ejendom sværdierne, der er sti­
gende. D et be tyder, a t e jendom m ene 
ikke kan handles lige så hurtig t som h id ­
til.

Der er for m ig ingen tvivl om, hvem  
D ansk L andbrug  skal ejes af. Det skal 
også i frem tiden  væ re landm æ ndene . 
Strukturudviklingen vil m edføre, at flere 
og flere bedrifter vil eje de tillad te  tre 
e jen d o m m e og de  250 DE. N år fø rs t 
denne størrelse på en ejendom  er nået, 
vil vi opleve et tættere sam arbejde land­
m æ nd im ellem . D riftsfæ llesskaber for 
landbrugsm askiner og staldprojekter vil 
isæ r væ re m eget naturlige, og vil blive 
endnu  m ere udb red t i jagten på at for­
bedre  sto rdriftsfo rdele . Jeg er selv til­
hæ nger af tanken. Det er også m ed til at 
styrke det kollegiale forhold, m an kan 
have m ed sin sam arbejdspartner i det 
daglige arbejde.

Jeg er ikke fortaler for en afskaffelse 
af landbrugsloven -  den kan vi ikke være 
fo ru d en , m en den  skal hele tid en  til­
rettes, så den passer til s tru k tu ru d v ik ­

lingen og de præmisser, m an skal agere 
under som landm and.

Det grundlæ ggende i, at m an kan eje 
tre ejendom me, er positivt, da det er til 
gavn for et eventuelt generationsskifte. 
Det giver en m ulighed for at sælge en 
del af bedriften til en kom m ende gene­
ration, hvad enten det er familie eller en 
m edarbejder. A fstandsgræ nsen  m ellem  
de tre ejendom m e skal gøres m ere flek­
sibel, og en forøgelse af antal hektar pr. 
ejendom bør også indgå i en revidering 
af landbrugsloven.

Unge landm æ nd kan godt finansiere en 
ejendom i dag. De store udfordringer lig­
ger i M iljølovgivningen og VVM scree­
ning, der skaber usikkerhed  om  u d v i­
delse og tilpasn ing  af den  ny indkøbte  
ejendom. Jeg tror ikke væ rdistigningen 
på landbrug har toppet endnu, så egent­
lig er de t jer, der om  få år har et p ro ­
blem . H vem  vil eller kan overtage en 
ejendom til 30 millioner kroner, hvis søn­
nen ikke vil?

Jo rdb rugerfonden , der fo rtsat ligger 
som et forslag til Finansloven i 2002, ser 
jeg ikke som  et alternativ for unge land­
m æ nd til at blive selvstændige. Den er 
politisk styret, hvilket vi ikke kan bakke 
op omkring. Den beskedne m indskelse i 
kapacite tsudg ifterne  red d er ingenting, 
når kon junk tu rgev insten  tabes. Det er 
helt i orden at være forpagter, m en ikke 
som beskrevet i jordbrugerfonden. For­
målet m ed Jordbrugerfonden er ikke at 
skaffe unge m ennesker en billigere m åde 
at etablere sig på. Det er sim pelthen et øn­
ske om at hæm m e og styre s truk tu rud ­
v ik lingen  og derm ed  sty re  d riften  og
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p ro d u k tio n s fo rm e rn e  i la n d b ru g e t.
Tiltaget m ed en jordbrugerfond  side­

stiller jeg m ed D PL/K FK kon trak tp ro ­
duk tion , hvor lan d m an d en  m ere eller 
m indre lægger sin frihed over i andres 
hæ nder. D ette er jeg u n d er ingen om ­
stæ ndigheder fortaler for. Det skal ikke 
være kendetegnende for dansk landbrug. 
Vi skal bevare og styrke vores andels­
selskaber for at undgå  tilstande  som i 
USA, hvor kon trak tp ro d u k tio n  har en 
skræ m m ende størrelsesorden.

G lidende generationsskifte uden for fa­
milie kan være en m ulighed, hvis hver­
ken søn eller da tter ønsker at fortsætte 
m ed landbruget. At danne aktieselska­
ber er en anden m ulighed, m en det kræ ­
ver re t v e lk o n so lid e red e  ejendom m e, 
hvilket ikke præ ger hovedparten af dan­
ske landbrug. A ndre ejerformer bør u d ­
vikles. Interessentselskabsform en er god 
m en skrøbelig, da en solidarisk hæftelse 
kan kvæle initiativ og udvikling.

M ange landm æ nd står i en alder om ­
kring 50 år i et dilemm a. Skal de holde 
op m ed at udvide og forbedre bedriften 
m ed 500.000 tusinde kroner pr. år, eller 
skal de lade ejendom m en slides ned? Det 
sidste vil koste erhvervet alt for m ange 
penge, hvorfor det selvfølgelig vil være 
en fordel, hvis også æ ld re  landm æ nd  
bevarer en høj standard. Det ville være 
godt, hvis endnu  flere landm æ nd tidli­
gere tager en ung m ed i bedriften, så der 
er udsigt til, at investeringerne vil blive 
v idereført.

Til slut vil jeg gerne opfordre til, at vi 
alle hjæ lper til m ed at rekru ttere  unge 
m ennesker til landbrugserhvervet. Land­
bruget m angler kvalificerede ledere. Det 
er ikke så underligt, når over halvdelen 
af en ungdom sårgang tager en gym na­
sial uddannelse, og det prim ære landbrug 
stort set ikke rekrutterer nogen af dem. 
Hele landbruget bør være m ed til at fi­
nansiere m arkedsføringen af erhvervet. 
Et erhverv uden  tilgang af unge bliver et 
døende erhverv.

Værdien ved at være i landbruget er 
glæden ved at se et godt resultat, selv­
realiseringen ved at føle succes og ved 
at lære at håndtere de dårlige beslutnin­
ger. Livet for mig er en bedrift, hvor der 
er fremgang, liv og unge ansatte.
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»At erindre fremtiden«
Prognoser og virkelighed i landbrugets 
udvikling
Af professor, dr.phil. Flemming Just, Syddansk Universitet

Da hovedparten af professor Fl. Just 's indlæg på Vinterseminaret 
tidligere er publiceret i Tidsskrift for Landøkonomi nr. 3/1998 
og senest i en rapport fra Naturrådet om landbrug og miljø, har 
vi i stedet valgt at bringe et indlæg fra Fl. Just, der omhandler 
prognoser og virkelighed i lansbrugets udvikling.

»Om prognoseresu ltaternes træ fsikker- 
hed kan der naturligvis intet siges på nu ­
væ rende tidspunkt. Frem tiden er nem ­
lig alle prognosers væ rste fjende; thi som 
det engang er blevet formuleret: »Det er 
altid svæ rt helt præcist at erindre frem ­
tiden«.«

Således sluttede Frede A ndersen m.fl. 
deres bog fra 1974, som var en prognose 
over landbrugsproduktionens størrelse, 
regionale fordeling og s truk tu r frem til 
1985.1 Det er historikeres og sam funds­
forskeres privilegium  at sidde i bagklog­
skabens klare lvs og se, hvorledes det så 
faktisk gik. Det er im idlertid bem æ rkel­
sesv æ rd ig t i hvor få tilfæ lde  sådanne  
'v irkelighedstests' bliver foretaget. I be­
tragtning af hvor m ange analyseenheder 
og forskere, der publicerer resu lta ter i 
rapporter og videnskabelige værker, og 
hvor m ange såkaldte eksperter der u d ­
taler sig om frem tiden, er det påfaldende 
hvor få gange udsagnene og prognoserne 
bliver holdt op imod hvordan det så fak­
tisk gik.

Et godt eksem pel på et fejlskud fra en 
sådan ekspert er en udtalelse i 1950 fra

gårdejer Jørgen Gram. H an var form and 
for H esteek sp o rtu d v a lg e t, m edlem  af 
L andbofo ren ingernes besty re lse  og af 
Landbrugsraadets præ sidium  og derm ed 
en af de landbrugsledere, der m åtte for­
ventes at have fingeren m est på pulsen. 
H an mente, at heste ville der altid være 
brug for i dansk landbrug. Kun på de al­
lerstørste landbrug kunne m an forestille 
sig, at traktorer ville blive anvendt. Ti år 
senere i 1960 var hestene stort set for­
svundet som arbejdsdyr. I stedet var der 
over 110.000 traktorer på de m ange land­
brugsejendom m e.2

Selv eksperter -  eller m åske netop eks­
perter -  kan således have vanskeligt ved 
a t a b s tra h e re  fra  d e t n u tid ig e  og de 
kendte linjer og vil nok ofte have en ten­
dens til blot at frem skrive det allerede 
kendte. Forudsigelser, der ikke bunder i 
en kend t udvik ling , vil blive betrag tet 
som luftige og ren t gæ tvæ rk, og er de 
frem sat af en såkaldt ekspert, bliver ved­
kom m ende ikke ved m ed i lang  tid  at 
blive taget seriøst.

Men hvordan forholder det sig med prog­
noser? 1 det seneste kvarte århundrede
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er der som følge af strukturudviklingen 
i la n d b ru g e t b lev e t u d a rb e jd e t m ange  
prognoser over, hvorv id t og hvor h u r­
tigt udviklingen ville fortsætte. I det føl­
gende vil resultater herfra blive præ sen­
teret.

Prognoserne

I 1970 gik Landbrugsraadets og De sam ­
virkende danske Landboforeningers fæl­
les økonom isk-statistiske afdeling sam ­
m en m ed to forskere fra Landbohøjsko­
len om at lave et stort prognosearbejde 
dæ kkende perioden frem til 1985. Pro­
gnosen handlede først og frem m est om 
landbrugsp roduk tionens størrelse, idet 
baggrunden for hele arbejdet var at skabe 
et bedre grundlag for investeringsbeslut­
ninger i forsynings- og foræ dlingsvirk­
som hederne. O prindeligt skulle progno­
sen have opereret m ed to m arkedsfor­
udsætninger: i) Danm ark opnår m edlem ­
skab af EF og ii) D anm ark bliver ikke 
m edlem  af EF. M ed ja'et i oktober 1972 
b o r tfa ld t  d e n  a lte rn a t iv e  m a rk e d s ­
m ulighed, og i stedet blev det af endnu 
større interesse for både v irksom heder 
og landbrugsbedrifter at få en vurdering

af EF's betydning for produktionsudvik­
lingen. Der blev dog også lavet m odel­
beregninger af strukturudviklingen frem 
til 1985, og det er dem der har interesse 
her. Derim od vil p rognoseforudsæ tnin­
ger og m etode ikke blive behandlet. Dog 
skal det understreges, at det er overor­
dentlig kom pliceret at lave videnskabe­
ligt baserede prognoser. Sluttallene kan 
synes enkle, m en de hviler på et stort sæt 
af b estem te  fo ru d sæ tn in g e r  om kring  
prisudviklingen generelt i sam fundet og 
specifikt for de enkelte landbrugsproduk­
ter, landbrugsarealet, lønudvikling, infla­
tion, p roduktiv itet, arbejdskraftindsats, 
investeringer, p roduk tionssam m ensæ t­
ning, høstudbytter, foderforbrug, årspro­
du k tio n  pr. ko og pr. so osv. U sikker­
hedsm om enter er der nok af, og de føl­
gende gennem gange skal derfor ikke il­
lustrere, at p rognosem agerne ikke har 
gjort deres arbejde godt nok, m en mere 
at der er dukket æ ndringer op i forud­
sætningerne. En m ulig konsekvens heraf 
vil afslutningsvis blive diskuteret. Et mi­
nus ved 'Forskel i %' betyder, at progno­
sen har regnet med færre bedrifter, end 
det der faktisk blev resultatet. Et plus at 
strukturudviklingen kom  til at gå stæ r­
kere end beregnet.

Tabel 1. Frede Andersen m.fl. Prognose for bedriftsstrukturen 1975-1985

Prognose Prognose
1980/81- 1983/84-
1982/83 Faktisk 1981 Forskel i % 1985/86 Faktisk 1985 Forskel i %

96.000 98.900 -3,0 89.100 88.400 +0,8

Kilde: Frede Andersen m.fl. 1974, s. 155; Landbrugsstatistik, 1996, tabel 1.2.
Note: På grund af forskelle i arealgrænserne i de statistiske opgørelser er der ikke her og i 
tabel 2 angivet tal for udviklingen i de enkelte størrelsesgrupper.

Tabel 2. Frede Andersen m.fl. Prognose for bedriftsstrukturen 1978-1990.

Prognose
1985

Faktisk
1985 Forskel i %

Prognose
1990

Faktisk
1990 Forskel i %

102.300 88.400 + 13,6 88.000 76.300 +15,3

Kilde: Frede Andersen m.fl., 1979, s. 46.
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Prognosem odellen i 1985-prognosen var 
en såkaldt interregional rekursiv lineær 
program m eringsm odel (RLP). Som det 
ses, viste den en enestående træfsikkerhed 
ti år frem. Til gengæld ram te m odellen 
m eget ved siden af på det korte sigt mht. 
til den  reg ionale  lan d b ru g su d v ik lin g . 
Det fik i slutningen af 1970-erne tre KVL- 
forskere til at foretage et nyt m odelar­
bejde m ed en m odificere t RLP-m odel 
om fattende tiden frem til 1990.3 Det er 
skæbnens ironi at den skulle vise sig at 
være langt m ere upræcis. Se tabel 1 og 2.

Prognosem agerne kunne ikke vide, at 
kort tid efter offentliggørelsen af deres 
rap p o rt satte  en ganske alvorlig  lan d ­
brugskrise sig igennem . G odt nok steg 
nettorenteudgifterne i forhold til brutto- 
overskuddet faretruende fra 36% i 1977 
til 75%. i 1980. Dette kunne til dels være 
indregnet, m en det var um uligt at tage 
højde for en ny oliekrise, stigende dol­
larkurs, ekstrem t høj rente og prisfald for 
heltidsbrug på op til 30%.. Resultatet blev, 
at der procentuelt var flere tvangsauk­
tioner u n d er landbrugsk risen  1979-82, 
end der var i 1930'erne (1,4% m od 1,0%.).4 
D en m an g len d e  fo ru d sæ tn in g  om  en 
kom m ende landbrugskrise var im idler­
tid et vilkår, der gjaldt begge undersø ­
gelser. 'P risen ' for at skrue på nogle af 
forudsæ tningerne for at få dele af de re­
gionale data til bedre at passe m ed den 
h istoriske udv ik ling  var im id lertid , at 
1979-modellen på aggregeret niveau kom 
til at skyde ganske m eget ved siden af. 
N æ sten 9.000 flere bedrifter troede man 
på, der ville være i 1990, og så var der 
endda ikke taget højde for indførelsen 
af m æ lk ek v o te r  i 1984, som  v irk e d e

bevarende på antallet af bedrifter med 
malkekøer. I m odsat retning talte at p ro ­
d u k tiv ite ten  i sv in eb ru g e t steg  noget 
m ere end beregnet pga. indkrydsningen 
af nye racer, hvilket skubbede i retning 
af en stærkere strukturudvikling blandt 
svinebrugene.

Den næste prognose (tabel 3), der skal 
omtales, blev gennem fort af De Danske 
Landboforeninger.5 Den blev ivæ rksat i 
1992 bl.a. som grundlag for udarbejdel­
sen af den ny landm andsstrategi som De 
Danske Landboforeninger ville præ sen­
tere i forbindelse med 100-års jubilæet i 
1993. H ovedvæ gten i den nye undersø­
gelse lå på en beskrivelse af udviklingen 
i bedrifts- og besæ tningsstørrelserne sam t 
på den forventede regionale udvikling.

De væsentligste resultater fra analyser 
var, at m alkekøerne og svinene ville fort­
sætte m ed at vandre m od Syd- og Vest­
jylland, og at struk tu rudv ik lingen  ville 
fortsætte m ed uform indsket styrke. Pro­
gnosen blev lavet under indtryk af ind­
førelsen af EF's landbrugsreform  og en 
stor usikkerhed om kring udfaldet af de 
k o m m en d e  G A T T -forhand linger, u d ­
form ningen af den fælles landbrugspoli­
tik sam t m æ lkekvoternes frem tid. Alli­
gevel var træ fsikkerheden ganske stor.

Den sidste prognose der skal omtales, 
er betæ nkningen fra 1998 om lan d b ru ­
gets strukturudvikling.6 H ovedparten af 
betæ nkningens frem skrivninger handler 
om de sam fundsøkonom iske og beskæf­
tigelsesmæssige konsekvenser af forskel­
lige scenarier og er foretaget af Statens 
Jordbrugs- og Fiskeriøkonom iske Insti­
tut på basis af en generel ligevægtsm odel

Tabel 3. De danske Landboforeningers 1993-prognose for strukturudviklingen

Prognose
1995 Faktisk 1995 Forskel i %

Prognose
2000 Faktisk 2000 Forskel i %

65.800 66.150 -0,5 56.500 52.700 +6,7

Kilde: De danske Landboforeninger, 1993, tabel 6; Landøkonomisk Oversigt, 2001, s. 10.
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Tabel 4. 1998-betænkningen om struktur­
udviklingen

Prognose Faktisk
2000 2000 Forskel i %

55.600 52.700 + 5,2

Kilde: Betænkning 1351, 1998, s. 178.

udviklet af samm e institut. Der blev dog 
også foretaget en egentlig frem skrivning 
af bedriftsstrukturen  frem til 2008. Den 
s to d  S vend  R a sm u sse n  fra  L a n d b o ­
højskolen for. Godt nok er der anvendt 
en såkald t M arkovkæ de m odel, m en i 
hovedsagen er der tale om en mekanisk 
frem skrivning baseret på det procentvise 
å rlig e  fa ld  i p e rio d e n  1987-1995 for 
kvæ gbrug og svinebrug. Der gøres u d ­
trykkeligt opm æ rksom  på, at udvik lin­
gen nem t kunne kom me til at lobe hurti­
gere, fordi den m ekaniske frem skrivning 
ikke kunne tage højde for indførelsen af 
f.eks. en kvotebors på m alkekvæ gsom ­
rådet eller konsekvenserne for s truk tu ­
ren af harm onikravet. Som det ses af ta­
bel 4, kom  denne betæ nkelighed til at 
h o ld e  s tik . A lle re d e  et p a r  år e fte r  
prognosearbejdet m å det konstateres at 
der er forsvundet næsten 3.000 flere brug 
i år 2000 end forudsagt.

Sammenfatning

H vem  ram te så bedst plet? M ed oven­
stående gennem gang er der ingen tvivl 
om, at analysen foretaget af Frede A n­
dersen m.fl. i 1974 havde en usædvanlig 
stor træ fsikkerhed. Det skal im idlertid  
understreges, at der her kun er fokuseret 
på ét enkelt mål, nem lig antallet af be­
drifter på landsplan. For de fleste af p ro­
gnoserne har dette tal ikke væ ret hoved­
form ålet at frem bringe. For både 1974- 
og 1979-undersøgelsen var det egentlige 
mål at belyse produktionsudviklingen i 
de forskellige p ro d u k tg ru p p er og også

se på den regionale fordeling heraf. Det 
sidste var også i centrum  for Landbofor­
eningernes analyse fra 1993, m edens be­
tæ nkning 1351 prim æ rt søgte at belyse 
de sam fundsøkonom iske konsekvenser 
af bestem te udv ik lingstræ k . For 1974- 
undersøgelsen gælder derfor, at nok var 
den m eget præcis for så vidt angår det 
totale tal, m en ret usikker på regionalt 
og produktniveau.

1979-undersøgelsen er et eksempel på, 
at ønsker man blot at finde et 'landstal', 
er det m indst lige så sikkert blot at lave 
en m ekanisk frem skrivning af historiske 
tal, måske tilsat visse modifikationer. Det 
er kun et spørgsm ål om, hvor høj en pro­
centsats m an 'tø r ' vælge. I Betænkning 
1351 blev det samlede antal bedrifter så­
ledes frem skrevet m ed et fald på om ­
kring 3,8% om året, hvor det i den fore­
gående periode 1988-1996 var faldet 3,4% 
om året (s. 177).

Som akadem isk øvelse er det stadig in­
teressan t at udv ik le  og forfine m odel­
lerne, og vi har alle en nysgerrighed ef­
ter at forudsige og beherske frem tiden. 
Som ovenstående gennem gang illustre­
rer, kan uforudsigelige begivenheder -  
det er de stort set altid -  hurtigt slå be­
nene væk under selv det bedste progno­
searbejde og gøre det til et tvivlsomt red­
skab for investerings- og p roduk tions­
valg. På det om råde er egne fornem m el­
ser og pejlinger af udviklingstrends sta­
dig et lige så sikkert udgangspunkt for 
beslutninger.

Fremtiden

M ed disse for frem tidsforskningen lidt 
skeptiske holdninger kan det synes ha­
sarderet her afslutningsvis at vove sig ud 
i et bud på den frem tidige s tru k tu ru d ­
vikling. De to senest nævnte prognoser, 
L andbo fo ren ingernes  fra 1993 og Be­
tænkningen 1351 fra 1998 har im idlertid 
et bud på frem tiden (tabel 5).
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Tabel 5. Betænkning 1351 og Landboforeningernes bud på den fremtidige strukturudvik­
ling frem til hhv. 2008 og 2010

Betænkning (1998) Landboforeningerne (1993)
2004 2008 2005 2010

Kvægbrug 12.900 10.800 9.400 6.900
Svinebrug 8.000 6.900 6.800 5.300
Samlet 47.800 41.100 48.400 41.600
Heltidsbedrifter i.o. 1 7.500 14.200 10.000

Der er ikke den store forskel i vurde­
ringen af hvor m ange bedrifter der vil 
være tilbage hverken i m idten eller slut­
n ingen af de tte  årti. Den helt store og 
afgørende forskel ligger i vurderingen af 
heltidsbrugenes udvikling og herunder 
ikke m indst den anim alske produktion. 
Hvor betæ nkningen regner m ed, at 43% 
af b ru g e n e  s ta d ig  vel v æ re  h e l t id s ­
bedrifter i 2008, er Landboforeningernes 
regnedrenge betydeligt mere pessim isti­
ske. De anslår at kun 24% af bedrifterne 
vil være heltidsbrug i 2010. Til gengæld 
vurderer de, at i 2010 vil næsten 2 /3  af 
bedrifterne, nemlig 27.100, være deltids­
bedrifter m ed planteavl.

Det er en vanskelig kunst at erindre frem ­
tiden, m en set i lyset af den  h id tid ige 
udvikling i de seneste fem år og under 
ind tryk  af globalisering, EU -udvidelse, 
den fælles landbrugspolitik, teknisk u d ­
vikling og m angel på kvalificeret arbejds­
kraft i landbruget tyder alt på, at Land­
boforeningernes næsten ti år gamle pro­
gnose vil ram m e ganske tæt på virkelig­
heden i 2010.

Noter

1 Frede A ndersen, H ans P. H ansen, Poul Pil- 
gaard og Poul Erik Stryg (1974), Dansk land­
brug i 1985? Prognose over den danske land­
brugsproduktions størrelse, regionale fordeling 
og struktur frem til 1985. Den kgl. Veterinær- 
og Landbohøjskole, Ø konom isk Institut, s. 
184.

2 Flem m ing Just (1999), Landbrugets frem ­
tid, Bol og By. Landbohistorisk Tidsskrift, 2, s. 
130-145.

3 Frede A ndersen, Svend Rasm ussen og Poul 
Erik Stryg (1979), Dansk landbrugs regionale 
udvikling frem til 1990. KVL, Ø konom isk 
Institut, Landbrugsokonom iske Studier, nr. 
12 .

4 Flemming Just (1994), LR 80 og L andbru­
gets G ræ srødder, Bol og By. Landbohistorisk 
tidsskrift, 2, s. 78-100. ‘

3 Frede Andersen og Poul Erik Stryg gennem ­
førte i begyndelsen af 80'erne yderligere 
tre prognosearbejder, denne gang for land- 
brugsm askinbranchen for at give et bedre 
beslu tn ingsgrund lag , se bl.a. L andbrugs- 
m ask in -B ranchens F æ llesråd  (1986), En 
prognose for landbrugets indtjening og inve­
steringer frem til 1989.

h M inisteriet for Fødevarer, Landbrug og Fi­
skeri (1998), Landbrugets strukturudvikling. 
Betænkning fra Udvalget vedrørende landbru­
gets strukturudvikling. Betænkning nr. 1351.
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Landdistriktsudvikling: Regionale produkter 
som en udviklingsmulighed for 
erhvervslivet i landdistrikterne ?
A t Monica Stoye, forsknings- og udviklingsmedarbejder,
Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter

For efterhånden m ange år siden stillede 
de Gaulle sit retoriske spørgsmål: »Hvor­
dan kan nogen regere et land, som har 
246 fo rskellige  slags oste?«. I dagens 
Frankrig er der over 400'...

I ostelandet D anm ark har vi ét dom i­
nerende m ejeriselskab, som  har sat sig 
tungt på danskernes smagsløg. Ja, det vil 
sige, vi har jo faktisk også en række m in­
dre ostemejerier derude, der laver nogle 
u d m æ rk ed e  (ja, m åske endda bedre?) 
oste end Arla Foods gør. Men sm agsva­
riationer af den art skal opsøges aktivt, 
da de danske  fo rb rugere  kun i m eget 
begræ nset om fang m øder dem  i super­
m ark ed ern es  kø led iske . For sam tid ig  
m ed at m ejerisektoren er blevet effekti­
viseret, er der også blevet taget hårdt fat 
i dagligvaresektoren, hvor vi nu er nede 
på to gigantkæder. Disse kæ der ønsker 
at kunne tilbyde deres kunder i hele lan­
det det sam m e vareudbud. Om m an be­
søger Føtex i Frederikshavn eller i Glo­
strup  kan således gå lige op. Der ligger 
de sam m e varer på hylderne. Dermed 
udelukkes de leverandører, der ikke er 
oppe i så store volum enstørrelser, at de

kan dække hele landets behov. Og så er 
vi tilbage ved det ene mejeriselskab.

Origin Labelled Products

I landene om kring os er der en voksende 
interesse for de såkaldte 'origin labelled 
products'. Det er produkter, hvor der via 
en m æ rkn ingso rdn ing  eller i p ro d u k t­
navnet forekom mer præcise oplysninger 
om, hvor produktet kom m er fra; altså en 
oprindelsesm ærkning. Forbrugernes in­
teresse for det, som vi herhjem m e nok 
ville kalde regionale eller lokale p roduk­
ter, har affødt en livlig aktivitet både re­
gulerings- og forskningsm æssigt på euro­
pæisk niveau.

Fra EUs side har m an lanceret en række 
reguleringstiltag , der har til hensigt at 
frem m e de regionale produkter. Disse 
tiltag er udform et som politiske regule­
ringer og som støtte- og tilskudsordnin­
ger. Politisk har m an søgt at sikre de ty­
pisk noget m indre producenter af regio­
nale produkter. Det har m an f.eks. gjort 
ved at udarbejde forordninger om hand­
lende geografiske betegnelser og oprin­
delsesbetegnelser for landbrugsproduk­
ter og levnedsm idler2.

1 forbindelse med omlægningen af den fælles 
landbrugspolitik bør der tilskyndes til diversi­
ficering af landbrugsproduktionen for at opnå 
en bedre ligevægt mellem udbud og efterspørg­
sel på markedet. Fremme af salget af produk­
ter med visse kendetegn kan få væsentlig be­
tydning for landdistrikterne, især de ugun­
stigt stillede eller afsides liggende områder, i
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og med at landbrugernes indkomst forøges og 
landbefolkningen kan forblive i disse områder.

Det er i øvrigt blevet konstateret i de seneste 
år, at forbrugerne har tendens til at foretrække 
kvalitet frem for kvantitet i deres ernæring. 
Dette ønske om specifikke produkter giver sig 
bl.a. udslag i større og større efterspørgsel ef­
ter landbrugsprodukter og levnedsmidler afen 
bestemt geografisk oprindelse.

Således altså ud talt af EU-kommissionen 
for 10 år siden.

Siden har producenterne kunnet ansøge 
om  m uligheden  for at benytte EU's så­
k a ld te  b esk y tte lsessy stem er for la n d ­
b ru g sp ro d u k te r  og fødevarer. O v en ­
næ vnte forordninger resulterede nemlig 
i to m ærkningsordninger, der giver for­
ran g  til p roduk ter, hvor kva lite ten  er 
koblet til den geografiske oprindelse.’

Beskyttet Oprindelsesbetegnelse 
(BOB)
Fremstilling, tilvirkning og tilberedning af 
produktet skal finde sted i et afgrænset geografisk 
område efter faste, vedvarende lokale metoder.

Beskyttet Geografisk Betegnelse 
(BGB)
Forbindelsen til området skal forekomme i mindst et 
af fremstillings-, tilvirknings- eller tilberednings- 
stadierne. Desuden kan produktet drage nytte af et 
godt omdomme.

Disse m æ rker har i lande som Frank­
rig og Italien fundet stor udbredelse med 
over 100 m ærkede produkter i hvert land. 
Herfra ses m æ rkerne som en m ulighed 
for at sikre sig m od, at væ rd ifu lde  og 
respekterede regionale produkter efter- 
gøres i billigere kopier af producenter i 
and re  EU-lande. M æ rkningsordningen  
u d g ø r således både en besky tte lse  og 
p ro fileringsm ulighed  for p roducen ten  
sam t v irker som  re ttesn o r for fo rb ru ­
gerne, der via disse m ærker sikres mod 
v ild ledende m arkedsføring af kop ipro­
dukter. H erh jem m e er der kun  b levet 
søgt om anvendelse af disse m ærker til 
tre produkter: Danablu, Esrom og Lam­
m efjordsgulerødder.

Sideløbende m ed denne lovgivnings­
m æssige indsats har EU via LEADER+ 
program m et4 og artikel 33-foranstaltnin- 
gers iværksat konkrete aktiviteter ved at 
give økonom isk tilskud  til udv ik lings­
initiativer, der letter vilkårene for p ro ­
ducenter af regionale produkter. I o rd ­
n ingerne  om tales in d sa tso m råd e t om ­
kring de regionale produkter som kvali­
te tsp roduk ter fra landbruget eller som 
egns- eller artsspecifik turism e eller hånd­
værk. Det er også her påfaldende, at de 
danske tilskudsordninger inden for om ­
rådet forst de allerseneste år er kom met 
på om gangshøjde m ed EU's. Før opret­
telsen af L anddistrik tspuljen  i 1997 og 
vedtagelsen af Innovationsloven i 2001 
fandtes der kun m indre ordninger, som 
f.eks. Ø -stø tteloven  fra 1987, der stod 
som m odvæ gt til dansk industris ellers 
ensidige satsning på en stor veltrim m et 
eksportindustri.

Forskning

Der foregår en del forskning på europæ ­
isk plan, her især i Sydeuropa, på feltet 
'origin labelled p roducts '6. Denne forsk­
n ing har ofte sit afsæ t i et lan d b ru g s­
fagligt miljø, m en indeholder trods dette
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en stor tværfaglighed, når den bevæger 
sig om kring  tem aer som  system er for 
produktion og afsætning (f.eks. kvalitets­
optim ering), erhvervsudvikling i landdi­
strikterne, effekten af politisk regulering 
(lovindgreb, tilskudsm idler osv.), forbru­
geropfattelser og -forventninger til p ro­
duk tern e  og disses oprindelse  etc. Alt 
sam m en tem aer som udover at være bun ­
det sam m en af de regionale p roduk ter 
også har klare forbindelser til spørgsm ål, 
der rela terer sig til landd istrik tsudv ik ­
ling. Kom binationen af en række interes­
sante internationale forskningsresultater 
og EU's interesse for de regionale p ro ­
dukter inspirerede os i Center for Forsk­
ning og U dvikling i L andd istrik ter til, 
allerede fra før centeret blev officielt åb­
net (i august 2001), at gå i gang m ed en 
pilo tundersøgelse for at undersøge tin ­
genes tilstand  i D anm ark sam t få k lar­
lagt, om om rådets regionale p rodukter 
også fortsat skulle være en del af cente­
rets forsknings- og udviklingsprofil.

I efteråret 2000 gennem førte vi derfor 
en pilotundersøgelse som, udover at give 
os svar på de ovennævnte mere strategi­
ske overvejelser for centerets frem tidige 
virke, især skulle afdække forekom sten 
af regionale p rodukter i D anm ark.7 U n­
dervejs ønskede vi også at få indkredset 
de karakteristika, der knytter sig til p ro­
duktionen af regionale produkter i Dan­
m ark. For at have et sted at starte, op­
stillede vi fire retningslinier for arbejdet, 
som vi så kunne benytte undersøgelsen 
til at få be- eller afkræftet. Retningslini­
erne blev især anvendt i søge- og selek­
tionsprocessen m ellem  de m ange v irk­
som heder og projekter, som eksisterer i 
D anm ark, sam t når begrebet regionale 
produkter skulle introduceres for u nder­
søgelsens informanter.

Fire retningslinier

a) p ro d u k te ts  s te d n a v n /m æ rk e  u d gø r

en oprindelsesidentifikation for p ro ­
duktet, som er enkel og overskuelig 
for forbrugerne at forholde sig til

b) produktet er produceret på den egn, 
som dets regionale kendetegn (sted­
navn eller m ærkningsordning) henvi­
ser til

c) en særlig kvalitet (enten en generelt 
høj kvalitet eller blot en kvalitet, der 
er fo rbundet m ed den  pågæ ldende  
e g n /d e n  pågæ ldende virksom hed)

d) sæ rlige  p ro d u k tio n sk r ite r ie r  (som  
f.eks. fo rb indes m ed den  sæ rsk ilte  
egn, hvor produktet kom m er fra)

Vi fik herudover ret hurtigt afgrænset de 
regionale produkter, som  vi eftersøgte, 
til kun at være fysiske produkter. Altså 
produkter der, i m odsæ tning til et regio­
nalt produkt som f.eks. Vesterhavet, kan 
købes og tages m ed hjem.

For at opspore de såkaldte regionale 
produktionskoncepter -  altså de p rodu­
center der har valgt at p roducere  p ro ­
dukter, som m arkedsføres som regionale 
p roduk ter -  blev der foretaget søgnin­
ger på Internettet, gennem ført en lang 
ræ kke te le fo n in te rv iew s og e fte rsø g t 
p rodukter m ed stednavne 'u d e  i virke­
ligheden'. Interviewene var eksplorative, 
det vil sige at inform anterne udover at 
beskrive deres egen produktion (herun­
der også redegøre for, om  de vil defi­
nere den som  væ rende regional), blev 
bedt om at pege på andre regionale pro­
duktionskoncepter. I bekræ ftende fald 
blev disse andre  efterfølgende kon tak­
tet for at gennem føre et tilsvarende in­
terview .

Pilotundersøgelsens resultater

I en lang periode m edførte den  valgte 
m etode, at de r bare  d u kkede  flere og 
flere producenter op -  det syntes aldrig 
at have ende. Efterhånden sluttedes cirk­
len dog og der kom  gengangere på ba-
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nen; p ro d u c e n te r  som  a n d re  a lle rede  
havde næ vnt. M ange af de eksem pler, 
som folk havde kunnet kom m e i tanker 
om, viste sig dog ikke at kunne opfylde 
de opstillede retningslinier. Da undersø­
gelsen havde begræ nsede tidsm æ ssige 
ressourcer, var der også spor, der ikke 
blev fulgt til deres slu tpunkt. Det gæ l­
der f.eks. de sikkert hundredvis af gård­
butikker, hvoraf et større antal uden tvivl 
benytter et stednavn som bom ærke. Vi 
valgte at trække en streg i sandet, da vi 
nåede 99 regionale produktionskoncep­
ter.

Disse 99 produktionskoncepter forde­
ler sig over en række brancher, hvor fø­
devaresektoren dog er klart dom ineren­
de m ed 87 hits. Fordelingen ses i neden­
stående skema.

Mejeriprodukter 15
Øvrige animalske produkter 18
Brød, grøntsager og frugt 22
Luksusprodukter (sødt, kager eller 
alkohol) 12
Non Food produkter 9
Tværgående aktivitet1 23

I alt 99

At begrebet regionale p rodukter typisk 
fo rb in d es  m ed fø d ev a re se k to re n , b e ­
kræftes ved et blik på det forsknings- og 
reguleringsm æ ssige arbejde m ed regio­
nale p rodukter i udlandet. Som en illu­
s tra tion  af de tte  kan EU 's ovenfor be­
sk revne  b esk y tte lsessy s tem  for la n d ­
b ru g sp ro d u k te r og fødevarer næ vnes. 
Imellem de i alt 558 registrerede p roduk­
ter forekom m er der således kun 9 non 
food p roduk ter, hv o rib lan d t EU-kom- 
m issionen af uransalige årsager også har 
placeret to safran typer og to edd ikety ­
per.q

De 99 regionale produktionskoncepter 
er sp red t ud  over hele Danm ark. Der er 
fæ rrest p roducen ter i Jyllands sydvest­
lige h jø rn e , m ens d e r  er fo rh o ld sv is  
m ange på de m ellem store oer (størrel­

sen fra Læsø til Bornholm), m en ellers er 
fordelingen m eget jævn. Der kan i en ­
kelte om råder af landet anes en vis (svag) 
sam m enhæng af virksom heder inden for 
samm e branche, m en generelt synes der 
ikke at være en branchelighed mellem virk­
som heder i de sam m e om råder. Det er 
derim od en gennem gående tendens, at 
de anvendte stednavne henviser til om ­
råder udenfor store byer. 95 af de 99 p ro­
ducenter benytter således stednavne, der 
henviser til:

• m indre provinsbyer (såsom Nakskov 
Brødgrossist og Thisted Bryghus)

• landsbyer (såsom H atting Bageri og 
B renderup Trailere)

• den  enkelte bedrift (såsom  G ylden- 
steen Gods og Ø llingegård)

• landdistrikter (såsom Fejo (Fejo Frugt) 
og Sønderjylland (Sønderjysk Kål))

Producenterne af de regionale p ro d u k ­
ter i D anm ark ser det altså tilsyneladende 
som et potentiale at kunne m arkedsføre 
deres produkter med stednavne, der re­
laterer sig til landlig t beliggende egne. 
O venstående sam m enstilling bekræ fter 
derm ed vores form odning om, at emnet 
regionale produkter ville ram m e lige ned 
i et af C enter for Forskning og U dvik­
ling i Landdistrikters kernefelter nemlig 
erhvervsudvikling i landdistrikterne.

H vad angår anvendeligheden af de fire 
re tn ingslin ie r, som  blev o p stille t som  
ram m e for pilotundersøgelsen, er resul­
taterne noget svingende, idet der h u r­
tigt tegnede sig et billede af, at de to før­
ste retningslinier var langt mere anven­
delige end de to sidste. At det udviklede 
sig således skyldtes prim æ rt, at vi øn­
skede at holde så m ange indgange som 
m uligt åbne ind til em net regionale pro­
dukter. Tanken var, at en bredt oriente­
ret undersøge lse  ville give os et god t 
g rund lag  til at beslu tte , om, og i givet 
fald hvorledes, en frem tidig forsknings­
indsats skulle foregå. Det vil sige, at der
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under arbejdet m ed pilotundersøgelsen 
viste sig i højere grad at være brug for 
de re tn in g slin ie r, d e r -  u d en  at tabe 
b red d en  -  kunne virke afg ræ nsende i 
forhold til det overvæ ldende udbud  af 
p rodukttypersom  dansk erhvervsliv by­
der på. De retningslinier, der om hand­
lede p rodukternes særlige kvalitet o g /  
eller særlige p roduktionskriterier, ville 
have krævet tæ ttere studier af de enkelte 
virksom heders og netværks historie, pro­
duktionsm etoder sam t kvalitetsm ål, og 
de blev følgelig brugt mindre.

Kort fortalt betød denne p rio ritering  
af de opstillede retningslinier, at anven­
delsen  af s ted n av n e t fik en helt a fgø­
rende betydning  for, hvorv id t en v irk ­
somhed eller et netvæ rk blev m edtaget i 
m aterialet eller ej. Dette fokus havde som 
sin logiske konsekvens, at en lang række 
lokalt baserede virksom heder, der ikke 
benytter en stednavnsbetegnelse på de­
res p rodukter eller i deres virksom heds­
n av n  b lev  u d e lu k k e t. D ette  skete  på 
trods af, at de t er v irksom heder, hvor 
oprindelse og det lokale islæt har en af­
g ø ren d e  b e ty d n in g  både  i fo rho ld  til 
p roduk tio n sg an g en  på v irksom heden , 
m en m åske isæ r i m arkedsføringen  af 
produkterne. Der er en række eksem pler 
på virksom heder, der er udsp runget af 
lokale iværksætteres initiativ og engage­
m en t, og som  e fte r e ta b le r in g en  h a r 
fokuseret på at opbygge en tillidsrelation 
til forbrugerne om handlende produkter­
nes oprindelse og særlige kvaliteter. Det 
g æ lder f.eks. for M ejeriet Ø kom æ lk  i 
Vejen, slagteriet H anegal ved Silkeborg 
og Bageriet Aurion ved Hjørring.

H vis vi skeler til EU -m æ rkningsord- 
n ingen , hvor de r i de in d led en d e  be­
m ærkninger henvises til, at m an ønsker 
at beskytte særlige produkter for herved 
at opnå en diversificering af landbrugs­
produktionen, sam t fremme salget af p ro­
dukter, der har en betydning for landdi­
strikterne, må undersøgelsens to første 
retningslinier siges kun at være delvist

b ru g b a re , id e t d e r o p træ d e r  en lang 
række producenter af s tandardp roduk ­
ter10 blandt undersøgelsens 99 regionale 
produktionskoncepter. Cirka halvdelen 
af p roduk tionskoncep terne  indeho lder 
karakteristika, der um iddelbart gør dem 
interessante at undersøge yderligere ved 
hjælp af de to sidste retningslinier. Hvis 
de t i p ilo tu n d ersø g e lsen  havde  væ ret 
m ulig t også at gennem føre de tte  trin , 
ville det utvivlsom t have resulteret i fund 
af et antal produkter, der også i en inter­
national sam m enhæng ville blive opfat­
tet som  reg iona le  p ro d u k te r  ( 'O rig in  
Labelled Products').

På trods af pilotundersøgelsens over­
ordnede tilgang til m aterialet kunne der 
dog m ed sikkerhed påvises danske eks­
p o n e n te r  for d en  in te rn a tio n a le  trend  
om kring oprindelsesm ærkning. Det hand­
ler om en lille gruppe danske regionale 
produktionskoncepter, der um iddelbart 
opfy lder alle fire retningslinier. Denne 
g ruppe  om fatter de trad itionelle  egns- 
bundne produkter såsom de bornholm ­
ske røgerier, honningkagebagerierne om ­
kring C hristiansfeld og enkelte m indre 
bryggerier. Også råvareproduktioner så­
som Lam m efjordsgulerødder og Vildmo­
sekartofler kan tælles med i denne sam ­
m enhæng.

Bortset fra denne gruppe af produkter 
tyder den geografiske sp redn ing  af de 
fundne regionale produktionskoncepter 
i øvrigt ikke på, at der sker en branche­
mæssig knopskydning eller vækst af re­
gionale produktionskoncepter indenfor 
de t sam m e om råde. Denne iagttagelse 
bliver in teressant når den forholdes til 
Koert van Ittersum  nyligt udkom ne af­
handling, om forbrugernes opfattelse af 
regionale produkter". Van Ittersum  gør 
her opm ærksom  på, at forbrugerne har 
forskellige forventninger til det regionale 
produkt, alt efter om det er et forarbej­
det p roduk t eller om det er en råvare. 
Overfor de forarbejdede p rodukter bli­
ver der lagt stor vægt på m enneskelige
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egenskaber og kompetencer, m ens der i 
forhold til råvarer udelukkende nævnes 
forhold, som rela terer sig til de n a tu r­
lige omgivelser. Denne opdeling i en m en­
neskelig og en naturm æ ssig  dim ension 
kan m åske give et fingerpeg  om  årsa­
gerne til, at der kan iagttages en anelse 
flere m indre mejerier i M idt- og N ordjyl­
land sam tidigt m ed, at der om kring Stor­
strøm s Am t kan konstateres en tendens 
til flere vegetabilske produktionskoncep­
ter. For koerne befinder sig jo nu til dags 
i Jylland. Ses der på den store spredning 
(geografisk og branchem æssigt) af alle de 
øvrige produktionsenheder, spiller den 
m enneskelige dim ension m åske en større 
rolle, for her lader det til at tilstedevæ­
relsen af en en tre p re n e u r/iv æ rk sæ tte r  
m ed de rette kompetencer, et blik for u d ­
nyttelsen af de lokale ressourcer og en 
ide om hvor (og hvordan) produktet kan 
sælges, er afgørende for, hvor der etab­
leres og drives regionale produktionskon­
cepter.

Påfaldende m ange af de entreprenører 
og iværksættere, der blev interview et til 
pilotundersøgelsen, havde ikke en p ro ­
duktion, der var i gang e n d n u /fo r  øjeblik­
ket. Som allerede an tydet i denne arti­
kels ind ledende bem æ rkninger er kon­
kurrencen benhård. Betingelserne for at 
drive virksom hed er ikke lettere for de 
små, end det er for de store (måske endda 
snarere tværtim od). Det medfører, at de 
m indre producenter befinder sig i en usik­
ker virkelighed, hvor afstanden mellem 
succes og fiasko ikke er ret stor. Det kan 
tolkes som et potentiale, fordi det k ræ ­
ver, at aktørerne skal være dynam iske, 
fleksible og vågne overfor m uligheder og 
forandringer. M en fo randringsvillighe­
den og dynam ikken m edfører tilsynela­
dende også, at der til stadighed er en stor 
del af produktionsenhederne, som ikke 
er i drift, men i stedet henligger i en u d ­
viklings-, planlægnings- og /e lle r vente­
position. Samlet set efterlader det et ind ­
tryk  af, at de r fo refindes m æ ngder af

udv ik lingsm uligheder hos en treprene- 
urer og ivæ rksæ ttere i landdistrik terne 
inden for om rådet regionale produkter, 
m en at disse kun i beskedent om fang rea­
liseres, fordi om verdensbetingelserne er 
for vanskelige. Det er dette konfliktfelt, 
som Center for Forskning og Udvikling 
i L anddistrikter i sit frem tidige arbejde 
m ed de regionale p ro d u k te r ønsker at 
sætte yderligere fokus på.

Fremtidig forskning

Ud af de m ange forskellige udviklingsli­
nier, der aftegner sig i det ovenfor skit­
serede konfliktfelt, har vi valgt at foku­
sere vores frem tidige indsats på de p ro­
ducenter, der har fundet sam m en i net­
værk. Det skyldes, at vi via p ilo tunder­
søgelsen  m ener at kunne  spore  nogle 
spæ ndende  udvik lingselem enter i n e t­
væ rkene. Det er udv ik lingselem en ter, 
der ikke blot handler om m uligheden for 
at skaffe sig m arkedsadgang, m en også 
viser at netvæ rkene indeholder m ulighe­
der for f.eks. at generere ideer, at opbyg­
ge tillid, at udvikle kompetencer, at skaf­
fe kapital, at agere fleksibelt etc. og vel 
at m ærke, at de gør alt dette  i et m ere 
eller m indre forpligtende fællesskab.

Som allerede næ vnt er udviklingen af 
erhvervslivet i landd is trik te rne  et v æ ­
sentligt om drejningspunkt for arbejdet i 
C en te r for F o rskn ing  og U d v ik lin g  i 
Landdistrikter. Set i forhold til dette lof­
ter netværkstilgangen perspektivet op på 
et niveau, hvor der kan være tale om at 
ig an g sæ tte  en u d v ik lin g  for et s tø rre  
om råde, frem for på en enkelt virksom ­
hed. Et helt gennem gående og karakte­
ristisk træ k ved de netværk, der er om ­
talt i pilotundersøgelsen, er dog at de er 
bygget op om kring én eller ganske få helt 
centrale aktører, som på forskellig vis er 
afgø rende for ne tvæ rke ts  overlevelse. 
Det vil sige, at vi m ed et netvæ rksper­
spektiv  både kom m er til at berøre ud-
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viklingsm ulighederne for enkelte (nøgle) 
v irksom heder og for netvæ rk som hel­
hed.

En ganske nærliggende og såre fristen­
de tilgang  ville i denne sam m enhæ ng 
være at sam m enligne forskellige netvæ rk 
og på den bagg rund  fastlæ gge, hvilke 
fak to rer de r skaber succes. Et h u rtig t 
overblik udover den danske og interna­
tionale forskning inden for virksom heds­
ledelse og produktudv ik ling  viser dog, 
at der for længst er blevet gjort godt og 
grundig t rede for faktorerne for succes. 
Sam tidigt viser det sig også, at de m ange 
stort set enslydende fo rskningsresu lta­
ter på dette om råde kun har haft en m e­
get begræ nset gennemslagskraft; for pro­
d u cen te rn e  fo rtsæ tte r  m ed at lave de 
samm e fejl som de altid har gjort.12

I fo rm ålse rk læ rin g en  for C en ter for 
Forskning og Udvikling i Landdistrikter 
s tå r der, at de t er cen terets opgave at 
m edvirke til, at udført forskning anven­
des. Centeret skal således virke som en 
faglig platform , der kan danne bro, virke 
som katalysator og frem m e udveksling 
af viden og sam arbejde sam t sikre kon­
kret aktivitet mellem forskningen og b ru ­
gerne. N år der som  her forefindes vel­
gennem prøvet viden, som ikke anvendes 
i praksis, vil det derfor være et temafelt 
som  det er oplagt, at centeret arbejder 
videre med.

Vi forestiller os i den forbindelse at tage 
udgangspunkt i en case, der indeholder 
de ovenfor skitserede netvæ rksperspek­
tiver, m en hvor tingene er gået skævt og 
netvæ rket følgelig er opløst. Herigennem  
håber vi at få lejlighed til at belyse nogle 
af årsagerne til, at for længst anerkendte 
succesfaktorer ikke anvendes i praksis. 
Den case, vi ønsker a t tage u d g a n g s­
punkt i, er den nu nedlagte Økoterm inal 
i Tinglev i Sønderjylland. Her var kon­
ceptet allerede fra før etableringen m e­
get lokal, idet man arbejdede ud fra de­
visen 'Sønderjyske varer til Sønderjyl­
land '. E tableringen af Ø koterm inalen i

Sønderjylland var ud fra van Ittersum ske 
term er konsistent, for andelen af økolo­
giske landbrug i Sønderjylland er højere 
end i resten  af D anm ark. Den sæ rlige 
force, der lå i at være m ange og have et 
stæ rk t p roduk tionsappara t, søgte m an 
derfor logisk nok at udnytte  ved at sam ­
arbejde om at etablere et eget grossist­
led. M en noget gik galt...

Noter

1 h ttp ://w w w .fra n c e w ay .c o m /c h e e se /. Ja­
n u ar 2001.

2 C ita te t s tam m er fra R ådets fo ro rd n in g  
(EØF) nr. 2081/92 af 14. juli 1992 om be­
skyttelse af geografiske betegnelser og op­
rindelsesbetegnelser for landbrugsproduk­
ter og levnedsm idler. Der dertil horende 
m æ rkn ingsordn ing  er fastsat i den  efter­
fø lgende fo ro rdn ing : R ådets fo ro rdn ing  
(EØF) nr. 2 0 8 2 /9 2  af 14. ju li 1992 om  
specifitetsattestering af landbrugsp roduk­
ter og levnedsmidler.

3 Afbildninger af m æ rkerne og billedteksten 
er hentet på h t tp : / /  eu ro p a .eu .in t/co m m / 
a g r ic u l tu r e /q u a l /d a /aoig_da.htm  Januar 
2002 .

4 Det Danske Program  for Fællesskabsinitia­
tivet LEADER+. M inisteriet for Fødevarer, 
Landbrug og Fiskeri, 9. februar 2001.

5 Det D anske Program  for støtte til ud v ik ­
ling af lan d d istrik te rne  i henhold  til Rå­
dets Forordning (EF) nr. 1257/1999.

11 Se f.eks. h ttp ://w w w .o rig in -fo o d .o rg /
7 P ilotundersøgelsen ligger tilgængelig som 

en publikation på Center for Forskning og 
U dvikling  i lan d d is trik te rs  hjem m eside: 
h ttp :w w w .cfu-land.dk 

s G ruppen  med tvæ rgående aktivitet inde­
holder både enkelte virksom heder og sam- 
a rbe jdskonstruk tioner m ellem  flere v irk­
somheder. Men det som er gruppens sær­
lige kendetegn er, at det stednavn eller den 
m æ rkn ingsordn ing  som benyttes dæ kker 
over en forskelligartet produktion, som dels 
kan indeholde p rodukter fra flere forskel­
lige brancher (f.eks. kod, uld og grøntsa­
ger) eller hvor det regionale p rodukt kom ­
bineres med et op levelsesproduk t (f.eks.
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landboturism e). Tre af de tvæ rgående akti­
viteter beskæftiger sig ikke med fødevare­
produktion  og tæller derm ed med i de 12 
produktionsenheder udenfor fødevaresek­
toren.
h ttp :/ /e u ro p a .e u .in t/c o m m /a g ric u ltu re / 
q u a l /d a /p g i  12da.htm  Januar 2002

0 S tandardp roduk ter kan i denne sam m en­
hæ ng defineres som  væ rende p rodukter, 
der sælges i hele landet, hvor der konkur­
reres på pris og hvor stednavnsbetegnelsen 
ikke forpligter i forhold til at fortælle histo­
rien om v irksom heden /om  produktets op­
rindelse.

1 Koert van Ittersum: The Role of Region of 
Origin in C onsum er Decision-M aking and 
Choice. PhD -thesis, W ageningen U niver­
sity. Dec. 2001

2 Jensen, Bjarne & Hanne Harm sen: „Im ple­
m entation of success factors in new p ro d ­
uct developm ent -  the m issing link" i Eu­
ropean Journal of Innovation M anagem ent 
vol.4 n o .l, 2001. pp. 37-52
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Fagligt indlæg: Landbrugets produktivitet 
som begreb -  historisk belyst
Af Karsten Kyed og Henrik Zobbe, Den Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole, 
Institut for Økonomi, Skov og Landskab

Karsten Kyed

lienrik /ebbe

1. Indledning

Begrebet p roduk tiv ite t har ind taget en 
frem træ dende position i den økonom i­
ske diskussion i Europa i de sidste 50 år. 
Det er dog ingenlunde nyt, idet p roduk­
tivitetsbegrebet oprindelig t er udviklet 
b la n d t fy s io k ra te rn e  og de  k lass isk e  
nationaløkonom er sidst i det 18. å rhund ­
rede som et enkelt teknisk begreb. A n­
v e n d e lig h e d e n  h e ra f  v a r im id le r tid  
stæ rkt begræ nset og langsom  (idet frem ­
gang i p roduktiv ite t skulle ske ved til­
fældige iagttagelser og erfaring), og først 
den nyere tids udvik ling  inden  for de

økonom iske og statistiske v idenskaber 
har gjort det m uligt i større om fang at 
foretage måling ved indsam ling af data 
og beregning  af produktiv ite ter, hvor­
ved disse kan angives i samm enlignelige 
tal.

Som årsag til den fornyede interesse 
om kring p roduktiv ite ten  lige efter A n­
den Verdenskrig må, foruden at det data- 
og beregningsm æssige grundlag var til­
stede, nævnes forholdene om kring Mars- 
hall-hjælpen til Europa. Fra am erikansk 
side var der til den økonom iske støtte 
knyttet betingelser om en produktiv itets­
forøgelse i m odtagerlandene. Som ek­
sempel på senere anvendelse af resulta­
ter fra produktivitetsundersøgelsen kan 
nævnes, at m an i forbindelse med fast­
sæ tte lsen  af lan d b ru g e ts  h jem m em ar­
kedspriser i 1960'erne foretog beregnin­
ger af udviklingen i enhedsom kostnin­
gerne ud fra de æ ndringer, der havde 
fundet sted i produktiv iteten  og faktor­
priserne. Tilsvarende gøres der fradrag 
for den gennem snitlige p roduk tiv ite ts­
frem gang ved reguleringen af de insti­
tu tionelle  p rise r in d en  for EU 's la n d ­
brugspolitik.

Formålet m ed denne artikel er for det 
første at præ sentere og diskutere forskel­
lige p roduk tiv ite tsbeg reber og for det 
andet at analysere produktiv itetsudvik­
lingen i dansk landbrug i sidste halvdel 
af det 20. århundrede. Afsnit 2 definerer 
produktiv itet. Afsnit 3 viser forskellige 
produktivitetsform ler. Afsnit 4 d iskute­
rer produktivitetsm åling og produktiv i­
tetsanalyser. Afsnit 5 beskæftiger sig med 
sam m enhængen mellem produktivitet og
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indkom st. Afsnit 6 og 7 præ senterer pro­
duktivitetsudviklingen i dansk landbrug 
på h en h o ld sv is  sek to r- og b e d rif tsn i­
veau. A fsnit 8 indeholder en kort kon­
klusion.

2. Produktivitet og 
produktivitetsmåling

I økonom isk term inologi defineres pro­
duktiv itet generelt som forholdet mellem 
produk tm æ ngden  og indsatsm æ ngden. 
Ved produktm æ ngden forstås der i denne 
forbindelse et m æ ngdem æ ssig t ud tryk  
for resu ltatet af en produktion , og ved 
indsatsm æ ngden forstås der et m æ ngde­
m æssigt ud tryk  for samtlige eller for en 
del af de faktorydelser, der m edgår til 
at frem bringe det pågæ ldende resultat. 
P ro d u k tiv ite ten  er altså et u d try k  for 
produktionens tekniske ydeevne, og den 
er derm ed et rent teknisk begreb.

Selv om m an holder sig til ovennævnte 
definition af produktiv itet som forholdet 
m ellem  p roduk tm æ n g d en  og indsa ts­
m ængden, er begrebet produktiv itet ikke 
m ere afgrænset, end at der findes flere 
forskellige produktivitetsm ål. Dette skyl­
des, at såvel produktm æ ngden som ind­
satsm æ ngden kan afgrænses på forskel­
lige m åder. Der opstår dog en del pro­
blem er i forbindelse med afgrænsningen 
af p ro d u k tm æ n g d en  o g /e lle r  in d sa ts ­
m æ ngden, som vanskeliggør beregnin­
gen af sådanne særlige p roduk tiv ite ts­
mål. De produktivitetsm ål, der i praksis 
har haft størst interesse, er helprodukti­
vitetsm ålene (brutto- og nettoprodukti- 
vitet) sam t delproduktivitetsm ålene (ar­
bejdskraft-, areal- og kapita lproduktiv i­
tet). H e lp ro d u k tiv ite tsm ålen e  om tales 
også som totalproduktiviteter og delpro­
d u k tiv ite tsm å le n e  som  p a rtie lle  eller 
fak to rp ro d u k tiv ite te r. H ertil kom m er 
p roduk tiv ite ts ta l (udbytte ta l), som  be­
nyttes m eget til at belyse udv ik lingen  
inden for de enkelte produktionsgrene,

f.eks. hkg k o rn /h a , kg m æ lk /ko  og an­
tal g rise/årsso .

Det skal anføres, at begrebet også ek­
sis te re r som  økonom isk  begreb  (Mel- 
gaard, 1982; Hansen, 1990). Man taler om 
økonom isk eller værdim æssig p rodukti­
vitet. Herved næ rm er m an sig økonom i­
ske resultatm ål. Der er dog stad igvæ k 
den forskel, at p roduk tiv ite t som  øko­
nom isk begreb angives som en kvotient, 
m edens økonom iske resultatm ål norm alt 
angives som en differens. Her er forrent­
ningsprocenten dog en undtagelse. Dette 
økonom iske resultatm ål er altså i virke­
ligheden at betragte som et partielt mål 
for kapitalens produktivitet.

P roduk tiv ite t kan anvendes på såvel 
m ikro- som m akroplan. P roduktiv ite ts­
m ålinger kan således finde anvendelse på 
1) en enkelt produktionsproces i en be­
drift, 2) en produktionsgren i en bedrift, 
3) en hel bedrift, 4) et enkelt erhverv og 
5) hele sam fundet. Inden for landbrugs­
politikken vil m an norm alt være interes­
seret i p roduktiv ite ten  i erhvervet, m e­
dens m an inden for driftsøkonom ien vil 
lægge storst væ gt på p roduk tiv ite ten  i 
bedriften  og den enkelte p ro d u k tio n s­
gren. Den erhvervsm æ ssige interesse i 
p ro d u k tiv ite te n  er fø rst og frem m est 
koncentreret om dens tidsm æ ssige u d ­
v ik ling , d.v.s. fo ran d rin g e r og u d v ik ­
lingstakt i produktiviteten.

Selve m ålingen af produktiviteten kan 
ske på to måder, idet m an kan 1) over et 
givet tidsrum  m åle det gennem snitlige 
p roduk tionsresu lta t af faktorindsatsen, 
hvilket fo rudsæ tter en lineæ r p ro d u k ­
tionsfunktion, og m an kan 2) m åle det 
m arg inale  p ro d u k tio n s re su lta t for en 
yderlig, uendelig  lille faktorindsats. Da 
produktionsfunktioner i landbruget i stor 
u d s træ k n in g  er ikke-lineæ re  (hv ilke t 
landbrugserhvervets totale eller aggre- 
gerede produktionsfunktion således også 
er) sku lle  m arg in a lm ålin g er teo re tisk  
være at foretrække. For p roduktiv ite ts­
m ålinger i praksis og specielt til det for-
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mål, som her er aktuelt, begræ nser man 
sig dog til gennem snitsberegninger.

P roduk tiv ite tsm ålinger m edfø rer in ­
gen problem er, hvis de t drejer sig om 
produktion af en enkelt ensartet vare ved 
hjælp af en enkelt ensartet produktions­
faktor. Men det er uhyre sjældent, at for­
holdene er så simple. Produktionen om ­
fatter næsten altid flere, undertiden  m an­
ge fo rskellige  varer, og p ro d u k tio n s ­
indsatsen ydes som regel af en række for­
skellige produktionsfaktorer. Hvorledes 
skal m an i et sådant tilfælde -  som jo er 
det alm indeligste inden for landbruget -  
opgøre den sam lede produktionsm æ ng­
de og m æ ngden af den sam lede faktor­
indsats. Alle de forsøg, der i tidens lob 
har været gjort på at finde eller konstru­
ere en fælles m ålelig fysisk egenskab ved 
tingene, har ikke fort til acceptable re­
su lta ter (f.eks. næ ringsvæ rd i u d try k t i 
kcal, kg stivelsesværdi o.lign.).

Den fælles egenskab, m an er blevet stå­
ende ved som et egnet grundlag for m å­
ling, er produktets og indsatsens værdi 
u d tryk t i penge. Det har ganske vist -  
ud fra den tekniske produktivitets syns­
p unk t -  ikke stor betydn ing  for, på et 
enkelt g ivet tid sp u n k t at få slået fast, 
hvor m eget p ro d u k tio n en s  væ rd i har 
udgjort i forhold til væ rdien af p roduk­
tionsindsatsen, men produktivitetens for­
skydninger fra et tidspunkt til et andet 
kan belyses på denne m åde, når man på 
de to tid spunk ter, m an sam m enligner, 
regner m ed de samm e priser, således at 
prisbevæ gelser ikke får indflydelse på 
tallene. P roduktiv ite tsm ålinger baseres 
derfor norm alt på en beregning af pro­
d u k tvæ rd i og indsatsvæ rd i i faste p ri­
ser. H erved opnår man, at såvel brutto- 
p ro d u k te t som  fak to rin d sa tsen  b liver 
ud tryk  for m ængder. Et ud tryk  for den 
tekniske p roduktiv ite t fås da på denne 
m åde som forholdet mellem et produkt- 
og faktorindeks i faste priser.

N år p roduk tiv ite tsserier er beregnet, 
skal de anvendes til at udtrykke produk­

tivitetsæ ndringer. Disse æ ndringer u d ­
trykkes ofte ved hjælp af seriens første 
og sidste led i en næ rm ere bestem t pe­
riode. I reglen angives da den procenti- 
ske æ ndring i produktivitetsniveauet for 
den pågæ ldende periode. I kortere se­
rier divideres den procentiske æ ndring 
m ed antal år i perioden for at finde den 
årlige ændring. Ved længere serier angi­
ves produktivitetsæ ndringen som en år­
lig p rocen tisk  æ n d rin g  beregnet efter 
ren tes ren te -p rin c ip p e t. Fælles for de 
o v ennæ vn te  m etoder til v u rd erin g  af 
p roduk tiv ite tsæ ndringer er, at de i høj 
grad afhæ nger af periodevalget.

En a n d e n  m e to d e  til b e re g n in g  af 
p ro d u k tiv ite tsæ n d rin g er er en reg res­
sionsberegning af p roduk tiv ite tsudv ik ­
lingen på grundlag  af indekstallene for 
den konstaterede produktivitet. Hermed 
form indskes v irkningerne af et dårlig t 
periodevalg, men det løser ikke proble­
met.

3. Produktivitetsformler

Den totale bruttoproduktiv itet (eller bare 
to ta lproduktiv ite ten) beregnes norm alt 
på følgende m åde (Larsen, 1968; Mel- 
gaard, 1982 og Hansen, 1990):

ß
Bnittoprodiiktivitet = (3.1)

hvor B = det totale bru ttoprodukt, A = 
ydelser fra samlet arbejdskraft, K = ydel­
ser fra kap ita lap p ara te t (jord + varige 
kapitalgoder) og M = indsats af d rifts­
m idler m.m. (interm ediære produkter).

Udover den totale bruttoproduktivitet 
ser m an ofte anført partielle produktivi­
tetsmål, som f.eks.

ß
Bruttoarbejdsproduktivitet =-r (3.2)

/ l

Der er dog  flere teoretiske p rob lem er 
ved denne sim ple form for beregning af
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p ro d u k tiv ite ten . For de t første  er der 
ikke taget hensyn til produktionsfunktio­
nens form . Og for det andet lader det 
sig  ikke gøre  a t b e reg n e  den  enkelte  
p roduk tionsfak to rs  p ro d u k tiv ite t, idet 
m an ikke kan udskille den enkelte fak­
tors andel af den sam lede produktion -  
kun ved en grænsebetragtning. Det sid­
ste gælder specielt for partielle p roduk­
tiviteter og produktiv itetstal.

Bag begrebet den totale nettoproduk- 
tivitet ligger den tankegang, at m an øn­
sker a t finde det m æ ngdem æ ssige  b i­
drag, landbruget har ydet til sam fundets 
produktionsresultat i forhold til indsats­
m æ ngden af de til landbruget hørende 
produktionsfaktorer. N ettoproduktivite- 
ten er således velegnet til p roduktiv itets­
sam m enligninger m ellem  sektorer. Den 
enkle frem gangsm åde ved beregning af 
nettoproduktiv ite ten  er:

Nettoproduktivitct = (3.3)

hvor B-M = nettoprodukt (bruttoprodukt 
-r interm ediæ re produkter)

U dover den totale nettop roduk tiv ite t 
ses ofte anfort partielle p roduk tiv ite ts­
mål, som f.eks.

Nettoarbejdsproduktivitet -  (3.4)

Er der teoretiske problem er ved bereg­
ning af bruttoproduktiviteter, så er dette 
ikke at sam m enligne m ed beregning af 
ne ttoproduktiv ite ten  For det første ek­
sisterer de tid ligere næ vnte  problem er 
fortsat. Og hertil kom mer, at beregnin­
gen af nettoproduktet som en sim pel dif­
ferens m ellem  B og M næ ppe svarer til 
v irke lighedens verden . De beregnede  
nettoproduktiv iteter må derfor, ligesom 
for b ru tto p ro d u k tiv ite te rn e s  vedkom ­
m ende, betragtes som forenklede bereg­
ninger af produktiv itetens størrelse.

4. Årsager til 
produktivitetsudvikling

Der er i den tidligere om tale gjort rede 
for produktiviteten som begreb, og m å­
den hvorpå m an beregner den. Men der 
er ikke gjort rede for, hvilke årsager der 
ligger bagved æ ndringer i produktiv ite­
ten. Dette problem  giver produktiv itets­
beregninger i sig selv ikke noget svar på. 
Produktiv itetsberegninger går ud på at 
konstatere en virkning af et årsagssæ t, 
som derefter må blive det egentlige mål 
at efterforske. Et egentlig praktisk  in d ­
hold får disse beregninger derfor såle­
des først, når man har fundet årsagerne 
til udviklingen og stillet dem  over for de 
virkninger, som udviklingen viser.

De ændringer, der er sket i p roduk ti­
viteten, kan henføres til følgende hoved­
faktorer (Hansen, 1973).

For det forste påvirkes p roduk tiv ite ­
ten af æ ndringer i produktionsteknikken. 
1) Æ ndringer i kvaliteten af de anvendte 
produktionsfaktorer og overgang til an­
vendelse af nye produktionsfaktorer. Det 
drejer sig om forbedring og udvikling af 
nye ty p e r  af la n d b ru g sb y g n in g e r  og 
landbrugsm askiner, om frem kom sten af 
nye rå- og hjælpestoffer som f.eks. gød­
ningsstoffer og kemikalier sam t om u d ­
vikling inden for veterinærm edicin. H er­
til kom m er udvikling af nye plantesorter 
ved planteforædling sam t forbedring af 
de avlsm æssige egenskaber hos husdyr 
ved avlsarbejde. 2) Æ ndringer i den in­
terne organisation af produktionen. H er­
ved tænkes på den tendens til reduktion 
i antallet af driftsgrene i det enkelte land­
brug (forenkling eller specialisering), der 
har gjort sig gæ ldende i en lang række år.

For det andet påvirkes p ro d u k tiv ite ­
ten af faktorsubstitution, d.v.s. ændringer 
i det indbyrdes forhold m ellem  m æ ng­
den af de enkelte faktorydelser. I land ­
bruget drejer dette sig forst og fremmest 
om erstatning af arbejdskraft m ed kapi­
tal i form af bygninger og maskiner, samt
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variable indsatsfaktorer. M ekaniseringen 
i lan d b ru g e t er et eksem pel på denne 
substitution. Stadige æ ndringer i faktor­
priser og produktionsteknik vil medføre, 
at den optim ale faktorkom bination æ n­
dres, og en substitution i retning af den 
optim ale kom bination m edfører en for­
øgelse af p roduk tiv ite ten . H vor m eget 
den æ ndres vil i høj grad  afhæ nge af, 
hvilke priser der regnes i.

For det tredie påvirkes p roduk tiv ite ­
ten af æ ndringer i produktionsstruktur, 
d.v.s. fo rsk y d n in g er i an v en d elsen  af 
produktionsfaktorer m ellem  de enkelte 
p roduktionsgrene . Såfrem t den m arg i­
nale produktiv itet på et givet tidspunkt 
varierer fra produktionsgren til p roduk­
tionsgren, vil en forskydning af p roduk­
tio n sfak to re r fra en p ro d u k tio n sg re n  
m ed en m indre m arginal p roduktiv ite t 
til en p ro d u k tio n sg ren  m ed en stø rre  
m arginal produktivitet resultere i en for­
øgelse af den  sam lede p ro d u k tio n  og 
derm ed også af produktiviteten.

For det fjerde kan udviklingen i brugs­
størrelsen m edføre æ ndringer i p roduk­
tiviteten, såfrem t p roduk tiv ite ten  vari­
erer m ed brugsstørrelsen. Hvis p roduk­
tiviteten tiltager med stigende brugsstør­
relse, indebæ rer en forøgelse af b rugs­
størrelsen således en forøgelse af produk­
tiviteten. Især i de sidste par årtier har 
brugsstø rrelsen  haft en selvstæ ndig og 
betydelig  indflydelse på p roduk tiv ite t­
ens størrelse.

For det fem te påvirkes p ro d u k tiv ite ­
ten i landbrugsproduktionen  af vejrfor­
holdenes skiften fra år til år. Vejrforhol­
dene øver i væ sentlig  grad indflydelse 
på størrelsen af høstudbyttet, dels ved 
d irek te  at påv irke  afg rødernes væ kst­
vilkår og dels ved at påvirke udbredel­
sen af skadelige organism er. Og høst­
udbyttets størrelse påvirker såvel m æ ng­
den af anim alske og vegetabilske salgs­
p ro d u k te r  som  m æ ngden  af indkøbte  
fodermidler. Vejrforholdenes skiften m ed­
fører, at udviklingen i produktiv iteten  i

landbruget ikke forløber jævnt, m en at 
p roduktiv ite ten  tvæ rtim od varierer be­
tydeligt fra år til år bestem t af vejrfor­
holdene i de enkelte år.

Æ n d rin g e r  i p ro d u k tio n s te k n ik  og 
-struktur, sam t organisation af p roduk­
tio n e n  sker ikke u d e n  la n d m a n d e n s  
hjælp. N år det således nu er m uligt at 
opnå en langt større produktion end for 
50 år siden m ed sam m e fysiske p roduk­
tionsindsats og derm ed en betydelig pro­
duk tiv ite tsfrem gang , skyldes det også 
sam tidig  den selvstæ ndige landm ands 
s tø rre  tekn iske  og faglige d y g tig h ed , 
hans øgede vilje og energi sam t større 
evne til at læ gge d riften  tilre tte . Den 
bedre driftsledelse har således været en 
forudsæ tning for den stigende p roduk ­
tivitet.

5. Produktivitet og landbrugets 
økonomi

Det er ikke uden  betydning i en sektor­
økonom isk sam m enhæng, hvorledes en 
produktionsteknisk frem gang sker. Dette 
skyldes, at p roduktionens størrelse (og 
d e rm ed  u d b u d e ts  s tø rrelse ) p åv irk e r 
prisen, når hele sektoren betragtes under 
et, m edens dette ikke er tilfældet set i en 
driftsøkonom isk sam m enhæng, hvor pri­
sen udefra er givet og ikke påvirkes af 
den enkelte bedrifts produktionsom fang. 
Det har derfor i denne sam m enhæng in­
gen betydn ing  for den enkelte bedrift, 
hvorledes en produktionsteknisk  frem ­
gang er sket.

En p roduktionsteknisk  frem gang kan 
ske ved m ange forskellige kom binatio­
ner af p ro d u k tæ n d rin g e r  og in d sa ts ­
æ ndringer. De to rene ydertilfæ lde  er 
dels produktfrem gang med samm e ind­
satsm ængde, dels samm e produktm æ ng­
de med indsatstilbagegang. De to yder­
tilfælde kan anskueliggøres på følgende 
m åde, hvor pilene angiver retningen af 
produktion og indsats:
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Produktm æ ngde ^
-------------------------------  (5.1)
Indsatsm æ ngde

Produktm æ ngde -♦
-------------------------------- (5.2)
Indsatsm æ ngde ^

Mellem de to ydertilfæ lde er der et ube­
græ nset antal tilfælde. Og hvor stor en 
p rocen tdel af en given p ro d u k tiv ite ts ­
frem gang over en bestem t periode, der 
skyldes den første type p roduk tiv ite ts­
frem gang, og hvor stor en del der skyl­
des den anden, er det vanskeligt at af­
gøre ved alene at betragte produktiv ite­
tens størrelse. Men ved at betragte u d ­
viklingen i p roduktm æ ngde og indsats­
m æ n g d e  hver for sig over tid er de t 
m uligt at få et indtryk af pilenes retning 
og derm ed af, hvorledes den p roduk ti­
onstekniske frem gang er sket.

Som det frem går af tabel 1 og 2 har der 
for anden halvdel af det 20. århundrede 
væ ret tale om en stæ rk stigning i p ro ­
d u k tm æ n g d e n  og et m in d re  fa ld  i 
indsatsm æ ngden. Denne udvikling i ind­
satsm æ ngden dæ kker selvfølgelig over

Tabel 1. Mængdeindeks for den samlede 
landbrugsproduktion 1950-2000  
(1950-54=100)

Gennem- Plante- Husdyr-

Samlet
land­
brugs-

snit produk- produk- produk-
pr. år tion tion tion

1950-54 100 100 100
1955-59 96 114 113
1960-64 109 132 129
1965-69 111 137 133
1970-74 116 133 132
1975-79 137 142 145
1980-84 173 162 169
1985-89 228 174 194
1990-94 257 184 209
1995-99 251 196 217

Kilde: (Kyed, 1999)

d e lp e rio d e r  m ed in d sa ts frem g an g  og 
delperioder m ed indsatstilbagegang. Og 
ligeså d æ k k er u d v ik lin g en  i in d sa ts ­
m ængden over en stæ rk substitution af 
arbejdskraft m ed kapital. A rbejdskraft­
indsatsen er gået stæ rkt tilbage, m edens 
indsatsen af kapitalgoder og især de kort­
varige kapitalgoder er gået stæ rkt frem. 
Men under ét er den produktionstekni-

Tabel 2. Mængdeindeks for den samlede faktorindsats 1950-2000  
(1950-54=100)

Rå- og Bygninger Samlet
hjælpestoffer og maskiner Arbejdskraft Jord faktorindsats*

1950-54 100 100 100 100 100
1955-59 133 84 86 100 103
1960-64 182 127 66 99 113
1965-69 192 123 49 96 104
1970-74 202 145 39 94 101
1975-79 241 207 35 93 109
1980-84 269 122 32 91 102
1985-89 273 133 27 89 98
1990-94 275 110 24 87 92
1995-99 276 129 20 85 89**

* Som vægte i perioden er anvendt i tabellens rækkefølge: 35 pct, 15 pct, 30 pct og 20 
pct, hvilket ca. svarer til de genm. faktorandele.
** Regneeksempel: 2,760 35x1,29015xO,20030xO,85020 = 0,885 
Kilde: (Kyed, 1999)
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Boks 1. De to ydertilfælde for produktionsteknisk fremgang

Produktmængde *

Indsatsmængde -»

Stærk forøget mængde varer at sælge

Større fald i bytteforholdet

Ingen ændring i salgsindtjening og ingen 
ændring i faktoromkostninger

Produktmængde ->

Indsatsmængde ^

Samme mængde varer at sælge

Ingen fald i bytteforholdet

Ingen ændring i salgsindtjening og stærk 
nedgang i faktoromkostninger

ske frem gang i sidste halvdel af det 20. 
århundrede således prim æ rt sket som en 
frem gang i produktm æ ngden.

En p ro d u k tio n sm æ ss ig  frem g an g  i 
landbruget er som ovenfor anført først 
og frem m est frem kom m et som en frem ­
gang i p roduk tm æ ngden , m edens ind ­
satsm æ ngden kun har væ ret svagt fal­
dende. Dette svarer til det første af de 
to ydertilfæ lde for p roduktionstekn isk  
frem gang. V irkningen af de to typer af 
tekniske frem skridt for produktion, byt­
teforhold og økonom i er gennem gået i 
boks 1. Med bytteforhold menes forhol­
det m ellem  p ro d u k tp rise r  og in d sa ts ­
priser.

R esultatet af ovennæ vnte er den vel­
kendte, at produktiv itet og bytteforhold 
i p r in c ip p e t opve je r h in a n d e n  m .h .t. 
salgsindtjening -  m en i sidstnæ vnte til­
fæ lde er der et fald i faktorom kostnin­
gerne og derm ed en forbedring af øko­
nomien. Det er således ikke ligegyldigt, 
om  en givet stigning i p roduk tiv ite ten  
skyldes det ene eller det andet forhold. 
Ved uforandret produktion vil en forbed­
ring af forholdet mellem produktm æ ng­
den og indsatsm æ ngden som følge af en 
faldende indsatsm æ ngde og bedre virk­
ningsgrad af de enkelte produktionsm id­
ler altid give et bedre økonom isk resul­
tat.

Det er derfor ikke så underligt, at man 
inden for landbrugspolitikken har ønsket 
at skelne m ellem de to typer af p roduk ­
tionstekniske frem skridt. Og det er ikke

ligegyldigt, hvilken vægt der i frem tiden 
inden for forskning og forsøg lægges på 
produktfrem gang og indsatstilbagegang, 
og hvordan  dette  im plem enteres i den 
prim æ re produktion.

6. Produktivitetsudviklingen i det 
20. århundrede

I S tatistik  N yt fra De danske Landbo­
fo ren in g er fra 1993 er d e r  o m ta lt en 
række undersøgelser fra det 20. å rhund ­
rede til belysningen af produktiv itetsud­
viklingen. I figur 1 er vist bruttoproduk- 
tivitetsudviklingen fra tre undersøgelser.

Bruttoproduktiviteten angiver som tid­
ligere nævnt den samlede produktion sat 
i forhold til den totale faktorindsats. I 
den  fo rste  u n d e rsø g e lse , d e r dæ k k er 
perioden 1927/28-1965/66, var den år­
lige produktivitetsstigning i gennem snit 
på 0,8 pct. Med andre ord vil det sige, at 
m ed den samm e faktorindsats ville land­
m anden år for år producere 0,8 pct. mere. 
De to øvrige undersøgelser om handler 
perioderne 1958/59-1979/80 og 1973/74- 
1991/92. 1 disse to undersøgelser lå den 
årlige  p ro d u k tiv ite ts s tig n in g  på h e n ­
holdsvis 1,8 pct. og 2,6 pct. Der har såle­
des væ ret godt og vel en tredobling af 
p ro d u k tiv ite tss tig n in g en  i d e t 20. å r ­
hundrede i disse undersøgelser.

Det er kun i den sidste af disse tre un ­
dersøgelser, at der gøres et forsøg på at 
kvantificere årsagerne til væksten i total-
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1920/21 1930/31 1940/41 1950/51 1960/61 1970/71 1980/81 1990/91

Figur 1. 
Produktivitets­
udvikling i det 20. 
århundrede.
Kilde: (De danske
Landboforeninger,
1993)

produktiviteten. Denne skyldes først og 
frem m est teknologiske frem skridt, som 
a tte r  for s tø rs ted e len s  v edkom m ende  
kan føres tilbage til de m ange nye pro­
duk tionsm id ler, som  lan d m an d en  har 
taget i anvendelse, sam t til æ ndringer i 
kvaliteten af allerede anvendte p roduk­
tionsmidler. U dviklingen henim od større 
landbrug  har dog også bidraget til væ k­
sten i totalproduktiv iteten .

7. Produktivitetsudviklingen pr. 
bedrift

I Landøkonom isk oversigt 2001 fra Land­
b o fo re n in g e rn e  om ta les  de m æ n g d e ­
m æ ssige æ n d rin g er i p ro d u k tm æ n g d e  
og indsatsm æ ngde pr. bedrift helt tilbage 
til 1973. De m ængdem æ ssige æ ndringer 
i p ro d u k tio n s u d v ik lin g e n  og fa k to r­
forbruget pr. bedrift er betydeligt større 
end de to tale  æ nd ringer for erhvervet 
som helhed. I tabel 3 er de gennem snit­
lige m ængdem æ ssige æ ndringer pr. be­
drift fra perioden 1973-2000 i procent pr. 
år vist.

Å rsagen til de større tal pr. bedrift er, 
at fra 1973/74 til 1999/2000 steg bedrifts­
arealet i gennem snit m ed godt 2 pct. pr. 
år fra 24,5 hektar til 45,0 hektar. Sam ti­
dig faldt antallet af selvstændige bedrif­

Tabel 3. Gennemsnitlig mængdemæssig 
ændring pr. bedrift fra 1973/74 til 1999/ 
2000, pct. pr. år.

Produktmængde/
indsatsmængde Pct.

Bruttoudbytte i alt 4,9
heraf planteproduktion 5,7

kvægproduktion 2,0
svineproduktion 7,1

Faktorforbrug 2,0
heraf driftsmidler 3,6

arbejdsindsats -1,1
kapitalindsats 2,9

Bruttoproduktivitet 2,8

Kilde: (Landboforeningerne, 2001)

ter m ed 2Vi pct. årligt fra 117.900 bedrif­
ter til 57.300 bedrifter.

Stigningen i produktm æ ngden er såle­
des p roducere t og æ ndringen  i fak tor­
indsatsen er anvendt eller investeret på 
ca. 60.000 fæ rre bedrifter og på bedrif­
ter m ed 20 hektar større areal. Derfor må 
tallene for b ru tto u d b y tte  og fak to rfo r­
brug være betydelig t større pr. bedrift. 
M edens både b ru ttop roduk tiv ite ten  og 
evt. b e re g n e d e  fa k to rp ro d u k tiv ite te r  
svarer til tallene for den totale sektor.

S tigningen i p ro d u k tio n  pr. anvend t 
enhed af produktionsfaktorer eller b ru t­
to p ro d u k tiv ite ten  i ovenstående  tabel 
steg m ed 2,8 pct. pr. år i perioden. Dette
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kan beregnes som 4,9-2,0 = 2,9 pct. pr. 
år, eller m ere rigtigt som 1,049 : 1,020 = 
1,0284, altså 2,8 pct. pr. år.

S tign ingen  i p ro d u k tio n  pr. anvend t 
en h ed  af a rb e jd sk ra fte n  e lle r b ru tto -  
a rb e jd sk ra ftp ro d u k tiv ite te n  steg  m ed 
4,9—(—1,1) = 6,0 pct. pr. år i perioden. El­
ler m ere rigtigt som 1,049x1,011 = 1,0605, 
altså 6,1 pct. pr. år.

Som årsag til den generelle p roduk ti­
v ite tsfo rbedring  anføres i L andøkono­
m isk O versig t en lang  ræ kke forhold. 
F rem skrid t i landbrugsfo rskn ingen  og 
fo rsø g sa rb e jd e t er en v æ sen tlig  b a g ­
grund, som for eksem pel har muliggjort 
højere ydelser pr. dyr og pr. hektar, bedre 
foderudnyttelse og andre b io logiske/tek­
niske forbedringer. A rbejdsbesparende 
m ekanisering og rationalisering generelt 
e r også af v æ se n tlig  b e ty d n in g . D et 
sam m e gælder strukturtilpasning i bred 
betydning. Specialisering og forøgelse af 
p ro d u k tio n se n h e d e rn e s  s tø rre lse  h a r 
m uliggjort en m ere effektiv udnyttelse af 
p ro d u k tio n s fa k to re rn e . E n d e lig  skal 
nævnes betydningen af den stadige for­
bed ring  af land m an d en s d riftsledelse, 
som  er en afgørende fo rudsæ tn ing  for 
udnyttelsen af ovennævnte frem skridt og 
en tilrettelæ ggelse af p roduk tionen  og 
anvendelsen af forskellige produktions­
faktorer så næ r det optim ale som muligt. 
Det sidste forhold understreger også vig­
tigheden af et effektivt uddannelses- og 
rådgivningssystem  i landbruget.

Konklusion

O verordnet set kan p roduktiv ite t gene­
re lt  d e fin e re s  som  fo rh o ld e t m ellem  
produk tm æ ngden  og indsatsm æ ngden. 
Dansk landbrug har i den sidste halvdel 
af d e t  20. å rh u n d re d e  o p le v e t s to re  
p ro d u k tiv ite ts s tig n in g e r . I p e rio d e n  
1958/59 -  1979/80 lå den gennem snitlige 
stigningstakst på 1,8 pct. og i perioden 
1973/74 -  1991/92 var den på 2,6 pct. De

vigtigste årsager til væksten i p rodukti­
v ite ten  er d iverse  tekno log iske  frem ­
skridt sam t æ ndringer i kvaliteten af al­
lerede anvendte produktionsm idler. For 
landbrugets økonom i er det ikke ligegyl­
d ig t h v o rd a n  en p ro d u k tio n s te k n isk  
frem gang sker. Der findes to rene yder­
tilfælde. For det første produktfrem gang 
m ed sam m e indsatsm æ ngde og for det 
andet samm e produktm æ ngde m ed ind­
sa ts tilb ag eg an g . Da en øget m æ ngde  
(større udbud) på sektorniveau presser 
prisen nedad på sigt er det sidste yder­
tilfælde at foretrække. Det må dog kon­
kluderes, at overordnet er den p roduk­
tionstekniske frem gang i sidste halvdel 
af d e t 20. å rh u n d re d e  h o v e d sag e lig t 
fo regået som  en frem gang  i p ro d u k t­
m ængden, selv om det har været en m in­
dre nedgang i anvendelsen af p ro d u k ­
tionsfaktorer.
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Debatindlæg: Dansk EU skepsis
Af Erik Hovgaard Jakobsen, tidl. afdelingschef i Landbrugsraadet og medlem 
af EU's Økonomiske og Sociale Udvalg, 1978-94

Hvorfor? Historien fortæller

H enved halvdelen af den danske befolk­
ning er enten skeptisk overfor EU eller 
direkte imod. Det kom senest til ud tryk 
ved folkeafstem ningen om Euroen for nu 
godt et år siden.

For at finde svaret på denne m odstand 
eller tøven overfor det europæ iske må 
vi søge tilbage i vor historie. N utidige 
økonom iske og politiske betrag tn inger 
alene gør det ikke. Meget af det danske­
ren tænker og tror om EU har et, måske 
ubevidst, udspring  i vort lands historie.

Efter afviklingen af det gamle danske, 
langtfra be tydningsløse nordatlan tiske  
rige sidst med afståelse af Slesvig H ol­
sten i 1864, stod vi tilbage som en lille 
nationalstat i Europas udkant, dog sta­
dig som en af Europas æ ldste nationer, 
der kunne se tilbage på 1000 års selvstæn­
dighed. Men nu var bunden nået. Der var 
ikke m ere at afstå af, hverken geogra­
fisk, økonom isk eller politisk hvis selv­
stæ ndigheden for det Danmark, der var 
tilbage, skulle fastholdes.

Frygt for det fremmede

Forbeholdenhed og usikkerhed overfor 
det frem m ede kom til at præ ge m ange 
danskeres tankeverden. De eneste »or­
dentlige« udlæ ndinge var vore nordiske 
naboer, til nød Englænderne, der købte 
vort lurm æ rkede sm ør og bacon. Med få 
m en væsentlige undtagelser som ØK og 
Store Nordiske vendte vi blikket indad 
m od os selv, til dels mod nord i søgen 
efter kulturelt fællesskab m ed det øvrige 
N orden . Kun få af vor k u ltu rs  d av æ ­
rende personligheder vendte også blik­
ket m od syd. N æ vnes kan fo rfa tterne  
Georg Brandes og Holger Drachm ann og 
m aleren P.S. Krøyer.

Det danske mirakel

M od forventning blev årene efter 1864 
præ get af stæ rk folkelig og økonom isk 
u d v ik lin g . A fg ø ren d e  og sæ rp ræ g e t 
dansk var landdistrikternes og landbru­
gets frem gang, bygget på andelsbevæ ­
gelse og folkehøjskole.

Trods tab og tilbageslag udadtil viste 
vi styrke og vilje til at klare og hæ vde os 
selv. Det eneste vi i det væsentlige havde 
brug for udefra var nogen til at købe vore 
varer. Det sikrede den stærke økonom i­
ske udvikling, som også fandt sted ude i 
Europa.

Der er dog næ ppe tvivl om, at dette  
økonom iske mirakel, der var tale om, af 
m ange danskere med rette blev betrag­
tet som  se lvg jort og velgjort. Selv til­
strækkelighed og en vis beskeden selv-
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hæ vdelse blev derfor en del af billedet 
af D anm ark, særlig i perioden 1864-1940.

Fællesskab på Europas ruiner

Den tyske besættelse 1940-45 blev en brat 
opvågnen, der på m ange m åder under­
stregede vore værdier, m en på den an­
den side også satte spørgsm ålstegn ved 
en del af vor tidligere begrebsverden, det 
gjaldt ikke m indst se lv tilstræ kkelighe­
den.

Begyndelsen til det nye blev bygget på 
Europas ruiner efter anden verdenskrig, 
senere Berlinmurens fald i 1989 og Ø st­
blokkens opløsning i årene efter.

I 1946 hold t den netop afgåede b riti­
ske prem ierm inister sir W inston C hur­
chill, en af de stærkeste personligheder 
bag den allierede sejr i anden  verdens­
krig, sin berøm te tale i Zürich med over­
skriften »Europa vågn op« -  en appel om, 
at Europas eneste vej frem var sam m en­
hold og sam arbejde også mellem krigens 
tidligere fjender. H an opfordrede til dan­
nelse af et »Europas Forenede Stater«. 
Den gamle statsm and vidste at den na­
zisme, der nu var besejret m ed så store 
ofre, havde sit udspring  i den snæ versy­
nede hævnfred efter første verdenskrig. 
Den fejltagelse m åtte ikke gentages.

NATO og Marshallplan i Europa 
splittet i øst og vest

I 1948 lagde den am erikanske M arshall­
plan grunden til det europæ iske sam ar­
bejde, på længere sigt det EU vi kender i 
dag. Fordeling og forvaltning af dollar­
strøm m en til Europa i form af tilskud og 
lån i perioden frem til 1952 krævede øget 
sam arbejde m ellem de europæ iske lande. 
Landene øst for det jerntæppe, der havde 
delt Europa kom ikke med, selvom am e­
rikanerne tilbød det.

Den kolde krig bragte os ind i NATO,

ganske vidst efter svære danske overve­
jelser. For første gang i m ere end h u n ­
drede år m åtte vi forlade den neu trali­
te ts p o li t ik , d e r  h a v d e  v æ re t d a n sk  
uden rig spo litik s  g ru n d lag  siden  1814. 
Men m ed Europas deling mellem øst og 
vest stod vi overfor en ny europæ isk si­
tuation, vi m åtte vælge side, selvom fryg­
ten for at b inde sig u dad til stadig  var 
levende i danskernes bevidsthed. Tidli­
gere tiders deltagelse i europæ iske alli­
ancer og forbund havde oftest kostet os 
dyrt. Et forsøg på en nordisk løsning, som 
dengang nok var mere antagelig for store 
dele af befolkningen, lod sig im idlertid 
ikke gennem føre.

EF og Romtraktat

Den voldsom m e -  til tider følelsesladede 
debat forud  for folkeafstem ningen om 
dansk ind træ den  i EF i 1972 havde gi­
vetvis også den beskrevne historiske bag­
grund. Et nordisk alternativ m åtte også 
her afprøves, m en uden m uligheder u d ­
over hvad vi i forvejen havde indenfor 
d e t E u ro p æ isk e  F r ih a n d e lso m rå d e , 
EFTA. Senere tider skulle også vise, at 
EFTA i de fleste tilfælde kun blev vente­
sal for indm eldelse i EF/EU.

Danm arks indtræ den i EF fra nytår 1973 
havde først og frem m est økonom isk og 
handelspolitisk baggrund. Det handlede 
om  korn, kød og m æ lk og den  fælles 
landbrugspolitik, vi ville få svært ved at 
stå udenfor.

H ertil skal dog føjes at danske lan d ­
brugsledere var forbeholdne da planerne 
først kom  på b o rd e t i b egyndelsen  af 
1950'erne. Planøkonom ien stem te dårligt 
med deres liberale tankeverden.

Efter en del overvejelser blev resu lta­
tet dog fuld opbakning til Den Fælles 
L andbrugspo litik  forud for afstem nin­
gen i oktober 1972, der gav solidt flertal 
for ja.

Efterhånden som sam arbejdet indenfor
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EF udviklede sig i stadig m ere politisk 
retning og senest blev til EU, er de dan­
ske v æ lg e re  b lev e t s p u rg t  g e n ta g n e  
gange. I to tilfælde svarede vælgerne nej. 
Det har m edført fire forbehold og et nej 
til den fælles m ønt i septem ber 2000, dog 
m ed fuld  de ltagelse  i de t eu ropæ iske  
valutasam arbejde og den danske krones 
b ind ing  til euroen. D anskernes til dels 
h is to r is k  b e to n e d e  b e tæ n k e lig h e d e r  
gjorde sig gældende.

Forbeholdene -  dansk formandsskab

Som tiden går udgør forbeholdene en sti­
gende hindring for aktiv dansk m edvir­
ken på væ sentlige EU om råder: 1) den 
fælles m ønt euroen, der netop er blevet 
hverdag for ca. 300 millioner europæ ere 
som en af de mest skelsættende begiven­
heder i vor verdensdels nyere historie 
og som vi her til lands endnu har til gode. 
Euroen er allerede godt på vej til Dan­
m ark  -  foreløbig ad bagdøren . 2) det 
m ilitæ re sam arbejde, som får stigende 
aktualitet i nu tidens EU. 3) det retslige 
sam arbejde med øget sam m enhæng med 
de p å træ n g en d e  flyg tn ingespørgsm ål, 
som EU nødvendigvis må håndtere i fæl­
lesskab. 4) endelig de fælles europæiske 
borgerrettigheder.

M ed forbeholdene i rygsækken kan det 
forestående form andsskab med så afgø­
rende spørgsm ål som østudvidelsen på 
dagso rdenen  blive en ret så vanskelig  
øvelse for vor nye regering. Vi må for­
udse tilfælde, hvor det kan indskræ nke 
os til at lægge m ødesale til vigtige m ø­
der. Forbeholdene må ud af dansk EU 
politik snarest muligt, da de på længere 
sigt vil afskære os fra reel indflydelse på 
afgørende om råder af Europas frem tid 
på vej m od det sam lede Europa, som 
b liv e r  et r e s u l ta t  af en k o m m e n d e  
østudvidelse. De fire forbehold beskyt­
ter ikke vor se lvstæ nd ighed , frem m er 
kun vor afmagt. Meget tyder da også på,

at stem ningen i befolkningen for afskaf­
felse af forbeholdene er stigende.

Danmark, ikke længere i Europas 
udkant

Danm ark står i dag med m uligheder som 
ingen tidligere generation har haft. Det 
Europa, som vore olde- og bedsteforæ l­
dre frygtede, eksisterer ikke mere. Det 
ville derfor være et historisk fejlgreb, om 
danskerne fortsat valgte sidelinien i det 
kom m ende EU udfra en trad ition  med 
et tankegods, der ikke længere har bud 
til vor nutid og fremtid.

I den dialog, vore politikere skal have 
med befolkningen og befolkningen skal 
have indbyrdes forud for en dansk fol­
keafstem ning om forbeholdene, helst alle 
fire på én gang, tror jeg at det er af be­
tydning at tage vor historiske arv i be­
tragtning. H er kan m eget af fo rk larin ­
gen på den udbredte danske EU skepsis, 
-  fodslæb om m an vil -  findes, belyses 
og forhåbentlig afkræftes i nutidens lys.
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DET KGL. DANSKE LANDHUSHOLDNINGSSELSKAB

Indbyder til 
VINTERMØDE

»EUs østudvidelse 
-  betydningen for dansk jordbrug«
Indlæg ved:
Europaminister Bertel Haarder (V)
Forskningschef Søren E. Frandsen 
Direktør Tom Axelgaard 
Landbrugsraadets præsident Peter Gcemelke

Landstingssalen, Folketinget, Christiansborg 
Mandag den 18. marts 2002, 9.30-13.00

Program: Vintermødet 2002

09.30 Velkomst
v/ Selskabets præsident, godsejer Jon Krabbe

09.40 Danmark og EUs østudvidelse 
v/ Europaminister Bertel Haarder

10.10 Spørgsmål 
10.20 Kaffepause
10.40 Østudvidelsens konsekvenser for handel og produktion

v/ Forskningschef Søren E. Frandsen, Fødevareøkonomisk Institut

11.10 Østeuropæisk landbrug set indefra
v/ Direktør Tom Axelgaard, Poldanor Polen

11.40 Dansk landbrug og østudvidelsen
v/ Landbrugsraadets Præsident Peter Gcemelke

12.10 Afsluttende debat 
Ordstyrer jon Krabbe

12.30 Uddeling af »Driftslederprisen«
13.00 Frokost
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Efter frokosten tilbydes der rundvisning på Christiansborg -  dog 
begrænset deltagerantal.

Som opfølgning på Vintermødet vil der blive oprettet en debat/ 
diskussionsgruppe på Internettet for deltagerne. Her vil du få mulighed 
for, hurtigt og effektivt at dele viden og erfaringer med andre deltagere 
på Vintermødet og samtidig være med til at præge debatten om EUs 
østudvidelse -  betydningen for dansk jordbrug.

Husk derfor at oplyse os om din e-mail adresse på vedlagte 
tilmeldingstalon.

EUs østudvidelse 
-  betydningen for dansk jordbrug

Europas økonomiske struktur ændrer sig i disse år Det Europa, vi kendte 
fra 2. Verdenskrigs afslutning til 1989, er i hastig forandring. Indtil 1989 
havde man to fasttømrede blokke, der kun i begrænset omfang arbejdede 
sammen.

Sådan er situationen som bekendt ikke længere. Alle de gamle 
østeuropæiske lande søger nu optagelse i EU. Det betyder, at disse lande 
skal finde deres plads i arbejdsdelingen på det europæiske marked, og det 
kan få store konsekvenser for os alle -  nye markeder opstår derovre, og 
der er brug for driftige investorer.

Men med deres store landbrugsarealer og billige arbejdskraft er de også 
potentielle konkurrenter, der kan erstatte nogle af vore produktioner.

Hele ideen med et fælles marked er jo, at vi hver for sig finder ud af, hvad 
vi er bedst til, og så holder os til det. Men en hensigtsmæssig 
arbejdsdeling kræver også hensigtsmæssige strukturelle rammer, og det er 
langt fra sikkert, at EUs nuværende landbrugs- og strukturpolitik er 
egnede rammer for et storeuropæisk fælles marked.

Landbrugspolitikken bliver dyr, hvis den skal omfatte de nye medlemmer. 
Og hvis der kommer så mange nye relativt svagt udviklede regioner til, er 
EUs nuværende struktur- og regionalpolitik måske ikke et egnet 
instrument til at sikre en afbalanceret udvikling. Dertil kommer så alle de
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politiske spørgsmål om, hvordan EUs ledelsesorganer kan tilpasses til en 
situation med næsten dobbelt så mange medlemslande.

Der er nok at diskutere, og det er lykkedes at få en række af de førende 
aktører til at indlede diskussionen på Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskabs Vintermøde den 18. marts 2002 i 
Landstingssalen.

Lidt om Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab:
Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab er en politisk uafhængig 
organisation inden for jordbrugserhvervet.
Landhusholdningsselskabets formål er gennem inspiration og formidling at 
skabe en fremsynet debat i dansk jordbrug.
Landhusholdningsselskabets målgruppe er personer, som har lyst til at 
bidrage til debatten i jordbruget som for eksempel landmænd, rådgivere, 
personer tilknyttet jordbrugserhvervets uddannelses- og 
forskningsinstitutioner samt personer med interesse for jordbruget.
Medlemmerne er det bærende element i Landhusholdningsselskabets 
mangeartede aktiviteter. Et medlemskab heraf indebærer en række fordele 
som blandt andet:
• At du kan deltage i og blive en del af det værdiskabende dynamiske 

netværk, hvor man mødes fysisk ved arrangementer og på Internettet,
• At du/l som forening, organisation eller studerende kan få Jeres eget 

lukkede debatforum.
• At du kan deltage i Akademirådets seminarer om aktuelle emner til 

særlig favorabel medlemspris. Der afholdes 3 - 4  seminarer årligt,
• At du kan købe Landbrugsårbogen til produktionspris (ca. 100,- kr.)

»nøglen til dansk landbrug«. Du har i øvrigt gratis adgang til 
Landbrugsårbogen på internettet www.landbrugsaarbogen.dk (ved 
firmamedlemskab modtager man to eksemplarer af Landbrugsårbogen 
gratis)

• At du modtager Tidsskrift for Landøkonomi gratis. Tidsskriftet 
kommer fire gange årligt,
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• At du får 20% rabat på alle udgivelser fra Jordbrugsforlaget. 
Derudover modtager du særlige bogtilbud et par gange om året,

• At du modtager det internationale landbrugsmagasin Agri future gratis. 
Magasinet udkommer fire gange årligt,

• At du har gratis adgang til Agritechnica i Hannover, som er den 
største europæiske landbrugsmesse for landbrugsmaskiner, traktorer 
m.v.,

• At du har gratis adgang til Euro Tier i Hannover, som er den største 
europæiske messe for staldinventar m.v.,

• At du kan deltage i Landhusholdningsselskabets faglige og kulturelle 
ekskursioner,

• At du kan deltage i arrangementer, der arrangeres i samarbejde med 
European Agricultural Societies Partnership (EASP),

• At du kan deltage i arrangementer, der arrangeres i samarbejde med 
de svenske og tyske landhusholdningsselskaber,

• At du får del i rabataftalen mellem Landhusholdningsselskabet og 
DFDS

Som du ser, indebærer et medlemskab både kontante fordele -  og 
muligheder for at blive en del af et spændende dynamisk netværk.

Et personligt medlemskab koster kun 525,- kr. og et firmamedlemskab 
1.400,- kr. Et firmamedlemskab indebærer, at to personer vil kunne 
deltage i arrangementerne til favorabel medlemspris, hvor dette er oplyst, 
ligesom man vil modtage to eksemplarer af Landbrugsårbogen og to 
eksemplarer af Tidsskrift for Landøkonomi.

Som studerende kan du for kun 200,- kr. årligt blive medlem af 
Landhusholdningsselskabet og opnå ovenstående fordele.

Få yderligere information hos Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab 
T. 43 41 17 69

64



VINTERMØDE MARTS 2002

EUs østudvidelse 
- betydningen for donsk jordbrug
Tilmelding til Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs Vintermøde i 
Landstingssalen i Folketinget på Christiansborg, mandag den 18. marts 
2002 fra kl. 9.30-13.00.
Efter Vintermødet tilbydes der rundvisning for interesserede på 
Christiansborg. Varighed ca. 45 minutter -  dog begrænset deltagerantal.
Svarkortet bedes venligst indsendt af alle, der ønsker at deltage, uanset 
om man er medlem af Landhusholdningsselskabet eller ej. Svarkortet skal 
være sekretariatet i hænde senest tirsdag den 12. marts 2002.
Pris for deltagelse i Vintermødet 2002 er 475,- kr. Prisen inkluderer en 
skriftlig rapport, der vil blive tilsendt. Ønsker man at deltage i frokosten, 
koster det yderligere 120,- kr., altså i alt 595,- kr.
For medlemmer af Landhusholdningsselskabet er prisen for deltagelse i 
Vintermødet 1 75,- kr. Prisen inkluderer også her en skriftlig rapport. 
Ønsker man at deltage i frokosten, koster det yderligere 120,- kr., altså i 
alt 295,- kr.

Undertegnede deltager i Vintermødet 2002:

Navn: _______________________________________ _________________
Firma:_______________________________________________________
Adresse:_______________________________________ _______________
Postnr./by: ___________________________________________________

Medlem af Landhusholdningsselskabet □ □
Deltager i frokosten fra kl. 13.00-14.00 □ □

Dato og underskrift:____________________________________________
Blanketten sendes til Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab,
Grevevej 20, 2670 Greve eller faxes på 4341-0210.
Du kan også benytte vores homepage www.1769.dk-nyheder Vintermøde 

Returneres senest tirsdag den 12. marts 2002
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Landbrugsårbogen 2001/02
»Nøglen til dansk jordbrug« 
er den uundværlige 
håndbog for alle, der 
har brug for oplysninger 
om landbrugets organi­
sationer, virksomheder, 
myndigheder, institutio­
ner m.v. samt personer 
med tilknytning til 
landbrugserhvervet.

102. årgang er 
gennemgående 
redesignet.

400 sider. 292,- kroner excl. moms og porto

Landhusholdningsselskabet
Grevevej 20 • 2670 Greve 

Tlf. 4341 1769 • Fax 4341 0210 
e-mail: LHS@1769.DK 
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Mulighederne i landbruget er mange 
- d e  rigtige skal erkendes og udnyttes.

Også ved valg af finansiering

■ rentetilpasningslån eller lån 
med fast rente

■ lån i euro eller kroner

Kontakt DLRs lokale repræsentant el­
ler DLR for at få belyst mulighederne i 
finansieringen af din bedrift.

DLR Kredit A/s
Nyropsgade 21 
1780 København V 
Tlf. 70 10 00 90 
Fax 33 93 95 00 
www.dlr.dk 
dlr@dlr.dk

http://www.dlr.dk
mailto:dlr@dlr.dk
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Ny fleksibilitet?

Vi h jæ lper dig m ed en finansiering , 
d e r tilp asse r sig ren ten

Et Nykredit Tilpasningslån giver flere muligheder. Lånet 
fås ikke kun i danske kroner, men kan også tages som 
et eurolån. På den måde kan du ud­
nytte den lavere rente, der har været 
gældende, siden euroen blev indført 
- og spare renteudgifter. Et Tilpasningslån giver også fleksi 
bilitet med hensyn til løbetid og afdragsprofil.

Lån i euro -  e t god t valg

Tilpasningslån skal refinansieres undervejs i låneforløbet, 
øg derfor er renten kun kendt for en periode ad gangen.

Du kan optage et Tilpasningslån i alle 
ejendomstyper, og du bestemmer selv, 
om du vil bruge lånet til nybyggeri, 

ombygning, ejerskifte, nye maskiner eller noget helt andet. 
Kontakt dit lokale Nykredit landbrugscenter og hor mere.

Nykredit
www.nykredit.dk/landbrug

Haderslev Horsens Kobenhavn Nykøbing F Odense Randers Ringkøbing Roskilde Slagelse Thisled Vejle Viborg Aalborg Århus
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Fra redaktionen

ved direktør Hans P. Dam

M andag den 18. m arts afholdt Det Kgl. 
Danske L andhusholdningsselskab  dets 
traditionsrige vinterm øde i Landstings­
salen på Christiansborg m ed temaet »EU's 
østu dvid else  -  b e t y d n i n g e n  f o r  d a n s k  

j o r d b r u g « .

M ed 198 deltagere blev vinterm ødet lidt 
af et tilløbsstykke m ed en god og kon­
struktiv debat, som efterfølgende er fort­
sat på vores hjem m eside www.1769.dk 
debatforum  vinterm øde.

De fire indledere på vinterm ødet, som 
var europam inister Bertel H aarder (V), 
forskningschef Søren Frandsen, Fødevare-

økonom isk Institut, d irektør Tom Axel- 
gaard, Poldanor og landbrugsraadets præ ­
sident, Peter Gæmelke, gjorde hver deres 
til, at m ødet blev en succes.

De central- og østeuropæiske lande so­
ger optagelse i EU. Det betyder, at disse 
lande skal finde deres plads i arbejdsde­
lingen på det europæiske m arked, og det 
kan få store konsekvenser for os alle -  nye 
m arkeder opstår derovre, og der er brug 
for driftige investorer.

Men m ed deres store landbrugsarealer 
og billige arbejdskraft er de også poten­
tielle konkurrenter, der kan erstatte nogle

Landbrugsraadets præsident, Peter Gæmelke forklarer landbrugets synspunkt ved EU's østudvidelse for de 
mange deltagere. Foto P.H. Seifert
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af vore produkter. De forskellige indledere 
belyste på frem ragende vis ud  fra hver 
deres eget fagom råde EU's østudvidelse 
-  konsekvenserne for dansk jordbrug.

Vi bringer i denne udgave af Tidsskrift 
for Landøkonomi de forskellige indlæg fra 
vinterm ødet.

Faglige indlæg

Først bringer vi en kom m entar til vinter­
m ødets tem a »EU's østudvidelse -  betyd­
ningen for dansk jordbrug«

De næ ste  to ind læ g  om hand ler også 
EU's østudvidelse og herunder landbrugs­
støtten. Det første indlæ g beskriver en 
afviklingsstrategi for EU's direkte støtte -  
m uligheder og begræ nsninger, m edens 
det næste om handler landbrugsreform er­
ne i N ew  Zealand.

Endelig er der et historisk indlæg, der 
beskriver de t b iodynam iske landbrugs 
entré i Danmark.



Kommende seminar
»Fremtidens landbrug -  t e k n o lo g i ,  m i l j ø  o g  v e l f æ r d «

Dansk landbrug æ ndrer sig hastigt i disse år. På bare 20 år, fra 1981 til 2001, er antallet af 
heltidsbedrifter blevet reduceret fra ca. 53.000 til ca. 19.000.1 samm e periode er bedrif­
ternes gennem snitsstørrelse blevet m ere end fordoblet. Erhvervets arbejdsstyrke har 
desuden været perm anent faldende, og de der er tilbage stiller stigende krav til udvik­
ling i jobbet.

Sam tidig vil der m ed EU's østudvidelse opstå en øget konkurrence fra de gamle øst­
europæiske lande m ed deres store landbrugsarealer og billige arbejdskraft.

Denne udvikling stiller store krav til danske landm æ nd om en øget effektivitet. Ind­
dragelse af ny teknologi og ikke m indst krav til m anagem ent og ledelse er derfor helt 
afgørende for frem tidens landm ænd.

Seminaret forsøger at sætte fokus på, hvor langt vi kan nå m ed teknologien, herunder 
m ed blandt andet: H vad har teknologien betydet for udviklingen frem til det landbrug 
vi har i dag? H vad har om kostningerne været for landm æ nd, husdyr og miljø? Og hvad 
er m ulighederne i frem tiden, for eksem pel m ed hensyn til kom m unikation, styring og 
nye dyrkningsform er?

Politikere, forskere og praktikere vil fra hver deres synspunkt give bud på den nye 
teknologis betydning for landbruget. M uligheder og konsekvenser vil blive diskuteret, 
og der lægges op til en overordnet generel væ rdidebat om emnet.

Ja, hvordan er samspillet mellem teknologi, miljø og velfærd?

Indvielse af Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs Stuer på Dansk 
Landbrugsmuseum, Cl. Estrup

Lige siden grundlæ ggelsen i 1769 har Det Kongelige Danske Landhusholdningsselskab 
spillet en vigtig rolle i transform ationen af det danske landbrug fra et overvejende 
selvforsyningslandbrug til det m oderne landbrug. Man kan følge selskabets rolle igen­
nem  årene.

Det startede som et diskussionsforum , som udskrev teoretiske opgaver, hvis besvarel­
ser blev publiceret i »Danmark og Norges Økonom iske magasin« og senere i egne pub­
likationer, hvor det m est livskraftige har været »Tidsskrift for Landøkonomi«. Men selv 
om de teoretiske prisopgaver kom til at fylde m eget i de første halvtreds år, så var der 
fra starten en stor opm ærksom hed også på de mere praktiske forhold i landbruget, idet 
selskabet allerede i 1770 arrangerede den første sam m enlignende redskabsprøvning i 
Danm ark. Plovprøven på Rygård var den første offentlige præ sentation af svingplove i 
Danmark.

Denne aktive rolle fortsatte i Prinsens Palæ, hvor selskabet havde en M odelsamling, 
der ikke kun var til beskuelse, men også til udlån, så redskaberne kunne kopieres.

I stuerne på Dansk Landbrugsm useum  kan der ses et udvalg af selskabets effekter, 
møbler, medaljer, m odeller og bogudgivelser. Genstande som afspejler den meget for­
skelligartede virksom hed, som selskabet har haft igennem  de m ange år siden 1769.

72



Program: Forårsseminar:
»Fremtidens landbrug -  Teknologimiljø og velfærd«

09.30 Velkomst
v/ Hm d. cand.agro Thorkild Ljørring Pedersen

09.40 D anm ark blandt verdens mest højteknologiske og velstående lande -  også i frem­
tiden v /  folketingsm edlem , m edlem  af Forskningsudvalget Tinn Nedergaard (V)

10.05 Spørgsmål
10.15 Kaffepause
10.30 H vad har drevet udviklingen i dansk landbrug de sidste 150 år?

v /  professor, fhv. overvism and Niels Kærgård, Institut for Ø konom i, Skov og 
Landskab, Den Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole 

10.55 Teknologi, miljø og velfærd
v /  lektor, civil ing. Erling Jelsøe, Roskilde Universitetscenter 

11.20 O pklarende spørgsm ål
11.30 H vor langt kan vi nå m ed teknologien i stald og m ark -  hvad er på vej?

v /  seniorforsker Svend Christensen, D anm arks JordbrugsForskning, Forsknings­
center Bygholm

12.00 Frokost
13.00 Nye teknologier -  nye dyrkningsform er

v /  direktør Per Kremnier, Fieldstar, D ronningborg Industries A /S
13.30 Spørgsmål
13.40 Reduceret jordbehandling -  ny og effektiv teknologi

v /  inspektør Lars Rasmussen, Frijsenborg og W edellsborg Godser 
14.10 Kom m unikation, m anagem ent og ledelse

v/ godsejer Niels Langkilde, Bram strup Videncenter 
14.45 A fsluttende paneldebat
15.00 Afslutning

v /  Selskabet præ sident, godsejer Jon Krabbe
15.15 Indvielse af Det Kgl. D anske L andhusho ldn ingsselskabets  S tuer på D ansk 

Landbrugsm useum , GI. Estrup
v /  form and for Komitten for Dansk Landbrugsm useum , GL. Estrup, 
godsejer Oluf von Lowzoiv
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Vintermødet

Danmark og EU's østudvidelse
Af europaminister Bertel Haarder

Perspektivet om et fredeligt, sam arbej­
dende Europa er den grundlæ ggende år­
sag til regeringens aktive politik  for at 
frem me EU's udvidelse. Den kom m ende 
udvidelse vil være et afgørende bidrag til 
den proces, der begyndte med kom m unis­
m ens sam m enbrud og Berlinmurens fald 
-  en fredelig sam ling af Europa. U dvidel­
sesprocessen blev ind led t u nder dansk 
EU-form andskab i 1993 m ed vedtagelsen 
af de såkaldte Københavnskriterier. Kan­
didatlandene har siden gjort en im pone­
rede indsats for at leve op til kriterierne. 
O m fattende reform er inden for alle sek­
torer er blevet gennem ført, og de første 
kandidatlande er nu tæt på at være klar 
til m edlem skab. Det er den danske rege­
rings m ålsæ tning at afslutte tiltrædelses­
forhandlinger m ed de første lande under 
det danske form andskab for EU i anden 
halvdel af 2002. Dette vil være en fin sym ­
bolik: U dvidelsesprocessen  ind led tes i 
København i 1993 og afsluttes m ed de før­
ste lande i København i 2002.

Opfyldelsen af den danske m ålsætning 
bliver vanskelig. I tiltrædelsesforhandlin­
gerne udestår forhandlinger om de virke­

ligt vanskelige budgettunge kapitler, land­
brug, regionalpolitik  og budget. Land­
brugsom rådet er vanskeligt, fordi der er 
store nationale politiske og økonom iske 
interesser på spil for kandidatlande såvel 
som EU-lande.

Polen har særligt vanskelige forhold på 
dette punkt. Årsagen hertil er historisk 
betinget. Sovjetunionens forsøg på tvangs­
kolonisering af polsk landbrug  efter 2. 
verdenskrig m edvirkede til, at der blev 
skabt en uformel ejerskabsstruktur dom i­
neret af m ange små landbrugsenheder. 
Dele af den polske landbefolkning er i dag 
bange for at m iste deres ejendom til uden­
landske opkøbere og for konkurrencen fra 
vestlige landbrug.

EU-Kommissionen har nyligt præ sente­
ret et udspil, der vil ligge til grund for de 
kom m ende forhandlinger om kandidat­
landenes deltagelse i EU's landbrugspoli­
tik. Fra dansk side findes Kommissionens 
linje konstruktiv. Udspillet udgør en god 
balance mellem EU's krav om, at udvidel­
sen ikke b liv e r for d y r  og k a n d id a t­
landenes ønske om at blive behandlet på 
lige fod. Det er nødvendigt, at kandidat­
landene bliver indfaset i de sam m e regler, 
der gæ lder for EU 's nuvæ rende  lan d ­
m æ nd . K a n d id a tlan d en e  ønsker lige­
behandling. De vil ikke diskrimineres. Det 
forstår EU godt, men sam tidigt er der kun 
et vist beløb til rådighed for de nye lande. 
Derfor har Kommissionen foreslået en ind­
fasning af den direkte landbrugsstøtte, så 
der vil være fuld ligebehandling efter 10 
år. Netop dette spørgsmål vil nok blive det 
vanskeligste.

I tilkny tn ing  til udvidelsesprocessen
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fremføres fra flere sider, at EU bør refor­
mere landbrugspolitikken, før udvidelsen 
finder sted. Der kan ikke være tvivl om, 
at den fælles landbrugspolitik må og skal 
reformeres, m en dette skal holdes adskilt 
fra udvidelsesprocessen. Ellers risikeres en 
forsinkelse af udvidelsen.

Som aftalt i A genda 2000 frem lægger 
Kommissionen i juni m åned en mid tvejs­
evaluering af den fælles landbrugspolitik. 
Regeringen arbejder for yderligere m ar­
kedsorientering af den fælles landbrugs­
politik . D et europæ iske lan d b ru g  skal 
bringes tættere på de norm ale m arkeds­
vilkår, d.v.s. en fortsat tilpasning af EU- 
priserne til verdensm arkedspriser og en 
gradvis afvikling af den direkte støtte. De 
klassiske støtteordninger bør gradvist af­
vikles. I frem tidens landbrugspolitik skal 
landdistrikternes eksistens og udvikling 
sikres gennem  produktion, der kan afsæt­
tes internt såvel som eksternt. Derfor er 
det vigtigt at satse på kvalitet og fødevare­
sikkerhed. Som eksportland er vi helt af­
hængige af også at kunne drage fordel af 
den dynam iske udvikling på verdensm ar­
kedet. Regeringen vil fortsat arbejde m ål­
rettet for en yderligere m arkedsoriente­
ring af EU's landbrugspolitik.

Der skal ikke herske tvivl om, at D an­
m ark står over for en vanskelig opgave 
under det danske EU-formandskab. I den 
afsluttende fase af tiltrædelsesforhandlin­
gerne vil der være form idable udfordrin ­
ger. D anm ark vil arbejde helhjertet og 
m ålrettet for at nå m ålet om afslutning af 
forhandlinger m ed de første k an d id a t­
lande. U dvidelsen er en politisk og m o­
ralsk forpligtigelse.
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Vintermødet: Økonomiske konsekvenser af 
udvidelsen mod øst
Behov for reformer af den fælles landbrugspolitik

Af Forskningschef Søren Elkjær Frandsen, Fødevareøkonomisk Institut (FØI), 
Afdeling for Jordbrugspolitik

I denne artikel belyses de sektor- og sam ­
fundsøkonom iske konsekvenser af u dv i­
delsen afhængig af i hvilket omfang, de 
direkte betalinger gives til landbruget i de 
nye m edlem slande. I artiklen stilles der 
ikke spørgsm ål ved det i økonom isk hen­
seende hensigtsm æssige i at udvide sam ­
handlen og sam arbejdet i Europa -  den 
grundlæ ggende tanke om et udvidet euro­
pæ isk sam arbejde er også i økonom isk 
henseende fornuftig.

Budskabet er derim od, at det er særde­
les vigtigt nøje at overveje under hvilke 
vilkår, udvidelsen skal finde sted -  og at 
de  budgetm æ ssige  og sektor- og sam ­
fundsøkonom iske konsekvenser naturlig­
vis afhæ nger af, i hvilken udstræ kning  
bl.a. de direkte betalinger gives til land­
m æ ndene i de nye m edlem slande.

Den fælles landbrugspolitik indtager en 
vigtig placering i debatten om EU's u d ­
vikling. Den er således et alvorligt strids­
punkt mellem de nye og gamle m edlem s­
lande. Der er også en stigende uvilje i de 
nuvæ rende m edlem slande til fortsat at fi­
nansiere udgifterne -  en diskussion som i 
høj g rad  ak tu a lise re s  af en b e ty d e lig

uenighed om, hvem  der skal betale for 
udvidelsen mod øst.

En langsigtet og grundlæ ggende reform 
af landbrugspolitikken ville derfor være 
et endda m eget konstruktivt bidrag til at 
løse nogle af problem erne i forbindelse 
m ed udvidelsen. Samtidig vil det være et 
bidrag til at forbedre den økonom iske ud ­
vikling generelt og til at løse en række 
andre internationale stridspunkter -  fx. 
WTO og hensynet til udviklingslandene.

EU-Kommissionens udspil

Senest har EU også givet sit bud  på vilkå­
rene for udvidelsen -  et udspil, der pri­
m æ rt er m otiveret i hensynet til budget­
tet, og hvor der reelt ikke tages stilling til 
frem tiden for den fælles landbrugspolitik. 
Ganske enkelt et udsp il uden  visioner, 
hvor positionerne er ud tryk  for »status 
quo«, og hvor der ikke er tegn på en vil­
lighed til at påbegynde en seriøs reform 
af den fælles landbrugspolitik. Helt kon­
kret har EU tilbudt ansøgerlandene fuld 
adgang til m arkedsordninger fra 2004, og 
hvor de direkte støtteordninger gradvis 
fases ind i perioden 2004 til 2013 stigende 
fra 25% af de nuvæ rende hektar- og dyre- 
præ m ier i 2004 til fuld adgang til præ m i­
erne i 2013. H ektarstøtten gives im idler­
tid på kort sigt uafhæ ngigt af landm an­
dens afgrødevalg. Ansøgerlandene bliver 
naturligvis også underlagt kvoter og brak­
lægningskrav.

EU's udspil afspejler således prim æ rt 
de t kortsig tede ønske om at begræ nse 
udgifterne, og der er ingen klare signaler
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om landbrugspolitikken på længere sigt. 
Der er ikke tvivl om, at det er uheldigt at 
give de nye m edlem slande den høje land­
brugsstøtte og direkte tilskud. Selvom de 
direkte tilskud indføres gradvist, fører de 
til store prisstigninger på jord alene til for­
del for de nuvæ rende jordejere. Samtidig 
bevirker stø tten , at m an fastholder ar­
bejdskraft og investeringer i ikke rentable 
landbrug, og derm ed bliver østeuropæ i­
ske landbrug væsentligt større, end det 
priserne på verdensm arkedet kan under­
støtte. En udvikling, der er særdeles uhel­
dig, når der er et stigende ønske om at 
bruge EU-m idlerne på andre formål, et 
generelt ønske om besparelser, og når for­
handlingerne i WTO på lidt længere sigt 
nødvendiggør æ ndringer i landbrugspo­
litikken.

Hertil kom m er naturligvis, at hvis øst­
europæerne kom m er m ed i EU og får støt­
ten -  ja så bliver det meget sværere i frem­
tiden  at opnå en ighed  om reform er af 
landbrugspolitikken. D erm ed er det også 
o p la g t, a t d e n  k o m m e n d e  m id tv e js ­
evaluering af politikken bør bruges til at 
få fastlagt en køreplan for afviklingen af 
s tø tten , og EU -K om m issionens udsp il 
m uliggør da også en sådan beslutning.

Konsekvenser af udvidelsen

En udvidelse af EU indebæ rer principielt, 
at de nye m edlem slande og EU elimine­
rer de gensidige toldsatser, andre handels­
barrierer og brugen af eksportstøtte, sam ­
tidig m ed at de nye lande etablerer en fæl­
les ekstern beskyttelse over for 3. lande, 
svarende til den nuvæ rende handelspoli­
tik i EU. Den interne europæiske handel i 
et udvidet EU vil derm ed være karakteri­
seret ved, at forbrugerne har adgang til de 
europæiske producenter, der billigst kan 
fremstille og levere de ønskede varer og 
tjenester. På p roduktionssiden  kan lan­
dene specialisere sig i p roduktionen  af 
g ivne varer for a t u d n y tte  fo rskelle  i

fak torudrustning1 eller teknologi og der­
m ed m edvirke til at forøge regionens sam ­
lede produktion. M ed elim ineringen af 
handelsbarrierer vil landene i højere grad 
kunne drage fordel af disse m uligheder på 
såvel forbruger- som  produktionssiden  
m ed effektivitetsgevinster til følge.

Integreres de central- og østeuropæiske 
lande i den nuvæ rende landbrugspolitik, 
vil det i princippet indebære, at landm ænd 
i disse lande på længere sigt vil blive be­
h a n d le t på  lin ie  m ed  de  n u v æ re n d e  
m edlem slandes landm æ nd, således at de 
også er berettiget til at m odtage areal- og 
dyrepræ m ier og underlæ gges krav om 
braklægning og kvotebegrænsninger mv. 
Hertil kom m er -  da der er tale om en fæl­
les finansiering af den fælles landbrugs­
politik -  at udgifterne til landbrugsstøtten 
i Central- og Østeuropa skal finansieres af 
de n u væ rende  m edlem slande. De nye 
m edlem slande skal dog også bidrage til 
finansiering af de øgede landbrugsudgif­
ter. Finansieringen vil som i dag ske i form 
af fælles satser udm ålt som BNI bidrag til­
lagt den opkræ vede told på im porten af 
afgiftsbelagte landbrugsvarer fra lande 
udenfor EU.

Scenarier

Denne artikel besvarer følgende centrale 
spørgsm ål, nem lig 1) hvad betyder det, at 
de  nye m ed lem slan d e  får en g ræ n se ­
beskyttelse svarende til den aktuelle land­
brugspolitik i EU-15 og 2) hvad er effek­
ten af forskellige niveauer for den direkte 
støtte?

Konkret opbygges analysen om kring 
følgende scenarier:

• Scenario 1. U dvidelse uden  direkte be­
talinger i de nye m edlem slande

• Scenario 2. Udvidelse med direkte be­
talinger i de nye m edlem slande (EU ni­
veau)

• Scenario 3. U dvidelse m ed 2 /3  af den

77



direkte støtte i både de nye og gamle 
EU lande.

For de tre scenarier gæ lder det, at udv i­
delsen forudsættes at være fu ldt gennem ­
ført i 2010 (hvilket er lidt tidligere end i 
Kom missionens nuvæ rende udspil). Alle 
m edlem slandene får den sam m e grænse­
beskyttelse svarende til en fu ldt im ple­
m enteret A genda 2000 reform; produktio­
nen af m ælk og sukker begrænses i de nye 
m edlem slande af en produktionskvote, 
svarende til den produktion de måtte have 
forud for udvidelsen sam t en fælles finan­
siering af den fælles landbrugspolitik (ens 
b idragssatser i alle m edlem slande). Det 
forudsæ ttes i øvrigt, at der i tilrettelæg­
gelsen af den europæ iske landbrugspoli­
tik er taget højde for EU-15's forpligtelser 
overfor WTO forud for udvidelsen.

M ed hensyn til de direkte støtteordnin­
ger i de nye lande forudsættes det i scena­

rio 2 og 3, at det maksimale budgetbeløb, 
der afsæ ttes til landm æ ndene i de nye 
m edlem slande, fastsættes som den aktu­
elle præm ie pr. hektar eller dyr i EU-15 og 
et defineret basisareal eller antal dyr, der 
er berettiget til en sådan præm ie. Basis­
arealet i CEEC2 er i analysen fastsat til 
knap 27 millioner hektar m ed et gennem ­
snitligt udbytte pr. hektar på 4,77 tons sva­
rende til gennem snittet i EU. Der er også 
krav om braklægning i de nye m edlem s­
lande.

Analysens m etodiske udgangspunkt er 
beregninger m ed en global økonom isk 
m odel og database (en såkaldt global ge­
nerel ligevæ gtsm odel, der udvik les og 
vedligeholdes på FØI). Den om fatter ikke 
alene EU og de central- og østeuropæiske 
lande, m en også en række lande udenfor 
Europa. I analysen er der desuden  lagt 
særlig vægt på udform ningen af den fæl­
les landbrugspolitik i EU (Agenda 2000 og

Tabel 1. Grænsebeskyttelsen i CEEC, udvalgte varer.

1995 2010 Udvidelsen
(niveau) (niveau) (ændring)

Hvede -1 7,9 12,3 0,0
Andet korn -15,3 -0,6 45,1
Grøntsager, frugt og nødder 11,1 11,0 -5,8
Oliefrø 3,8 7,0 -7,0
Sukkerrør og -roer 29,1 61,0 15,5
Andre afgrøder 8,9 9,9 -3,4

Kvæg og får 2,3 -4,0 79,7
Svin og fjerkræ 8,8 9,1 -8,6
Mælk ab producent - - -

Uld 0,0 0,0 0,0
Fisk 7,3 4,6 1,2
Udvinding af naturressourcer 1,3 1,2 -1,2

Okse-, kalve- og fårekød 2,3 -4,0 79,5
Svine- og fjerkrækød 33,8 9,1 9,5
Vegetabilske olier og fedt 3,8 3,8 -3 ,8
Mejeriprodukter 20,5 50,3 65,6
Sukker 29,1 61,0 15,5
Andre forarbejdede fødevarer 14,2 14,5 -4 ,9
Drikke- og tobaksvarer 36,6 35,0 -11,7

Kilde: Frandsen og jensen (2000).
Note: Søjler (niveau) indikerer importtolden i CEEC før udvidelsen og søjler (ændring) er 
ændringer i toldsatsen i procent point i forbindelse med udvidelsen.

78



et fuldt im plem enteret resultat fra U ru­
guay Runden) og det fælles landbrugs­
budget. Konkret gennem føres analysen 
som en udvidelse af EU med 7 af de 10 
central- og østeuropæiske lande; de 3 bal­
tiske lande er ikke om fattet på grund af 
m anglende data for disse lande.

Tabel 1 illustrerer im portbeskyttelsen i 
de central- og østeuropæiske lande forud 
for udvidelsen (i 1995 og 2010) og de æ n­
dringer, som finder sted i det øjeblik, de 
ind træ der i den fælles landbrugspolitik  
m ed en fælles grænsebeskyttelse over for 
lande udenfor Europa.

Således er det forventningen, at i perio­
den 1995 til 2010 forøges im portbeskyttel­
sen for fx. 'andet korn' i CEEC-7 fra en sub­
sidiering af im porten på 15,3% af im port­
prisen i 1995 til en stort set fri im port af 
'ande t korn ' i år 2010 baseret på de sene­
ste skøn fra OECD. I forbindelse m ed u d ­
videlsen forøges im portbeskyttelsen såle­
des fra -0,6% til godt 45% -  altså en m ærk­
bar forøgelse af beskyttelsen af korn i de 
nye m edlem slande. Tilsvarende forøges 
beskyttelsen m æ rkbart for sukker, okse­
kød og m ejeriprodukter. Derim od redu­
ceres g ræ n seb esk y tte lsen  af 'f ru g t og 
grønt', 'oliefrø' sam t 'de  resterende afgrø­
der'.

Resultater

I det følgende belyses de økonomiske kon­
sekvenser af etableringen af et udv idet 
fælles m arked og udstræ kningen af den 
fælles landbrugspolitik  til de nye m ed­
lem slande. De gennem førte beregninger 
illustrerer m ed tydelighed, at ikke alene 
p åv irk es  lan d m æ n d en es  b eslu tn in g e r 
m æ rkbart af n iveauet for EU's græ nse­
beskyttelse på optagelsestidspunktet (sce­
nario 1), m en også om fanget af de direkte 
b e ta lin g er p å v irk e r de ø steu ropæ iske  
la n d m æ n d s  p ro d u k tio n sb e s lu tn in g e r  
(scenario 2 og 3), jf. tabel 2.

Landbrugsproduktionen

Således falder eksem pelvis produktionen 
af hvede i de nye m edlem slande m ed 
knap 7 pct. i scenario 1, hvor der ikke gi­
ves nogen form  for direkte arealstøtte, 
m ens produktionen af andet korn stiger 
m ed knap 30 pct. Denne forskel skyldes, 
at optagelsen i den fælles landbrugspoli­
tik ikke æ ndrer græ nsebeskyttelsen for 
hvede, hvorim od im portbeskyttelsen af 
andet korn stiger betragteligt. Dette resul­
tat afhæ nger naturligvis af det præcise 
niveau for beskyttelsen i de to regioner på 
optagelsestidspunktet og derm ed de æ n­
dringer, der evt. vil finde sted i politikken 
i de to regioner forud for udvidelsen.

Produktionen af okse- og kalvekød ab 
slagteri i de nye m edlem slande b liver 
mere end fordoblet som følge af den m e­
get høje grænsebeskyttelse i EU, og selv 
produktionen af m ejeriprodukter forøges 
m ærkbart på trods af, at m ælkeproduktio­
nen ab landm and begrænses af en m ælke­
kvote, der svarer til produktionen um id­
delbart forud for optagelsen (2010). Det 
skyldes, at der i beregningerne er taget 
højde for, at forbrugsm ønsteret æ ndres 
m æ rkbart i de nye m edlem slande, idet 
fo rb ruge t/salge t af m ælk ab landm and 
reduceres betydelig t, og leverancen til 
mejerierne stiger tilsvarende. Dermed bli­
ver det m uligt at forøge produktionen af 
m ejerip roduk ter på trods af en kvo te­
belagt prim æ r m ælkeproduktion.

I scenario 2, hvor præ m ierne udstræ k­
kes til også at gælde landm æ ndene i de 
nye m edlemslande, stiger produktionen af 
både hvede og andet korn m ærkbart, med 
henholdsvis 12 og godt 60 procent. For de 
øvrige produkter æ ndres produktionen  
nogenlunde som  i scenario 1, dog m ed 
undtagelse af 'frugt og grønt' og 'andre 
afgrøder', da disse afgrøders relative kon­
kurrenceevne reduceres betydeligt. Disse 
afgrøder m odtager enten en m eget be­
grænset eller slet ingen direkte støtte.

I scenario 3 er de strukturelle produk-
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Tabel 2. Udvidelsen: Produktionsændring, udvalgte produkter, procent.

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
CEEC CEEC CEEC
-7 EU15 DK -7 EU15 DK -7 EU15 DK

Hvede -6,6 -0,4 1,1 12,3 -1,9 -0,1 7,0 -2,2 -2,1
Andet kom 28,9 -3,7 -6,2 63,2 -7,2 -11,0 55,3 -7,6 -13,2
Grøntsager, frugt, nødder -4/4 0,9 0,5 -13,9 2,8 1,2 -11,7 3,6 3,0
Oliefrø -12,5 0,4 1,5 -0,4 -0,3 0,9 -4,3 -1,6 -0,9
Sukkerrør og -roer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Andre afgrøder -1 3,4 1,0 0,6 -30,9 1,4 1,2 -29,9 3,6 6,7
Kvæg og får 93,9 -4,3 -11,3 85,1 -3,9 -10,5 91,1 -7,4 -16,7
Svin og fjerkræ -0,9 -0,4 0,1 -4,3 -0,1 1,2 -3,4 0,1 2,7
Mælk ab producent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okse-, kalve- og fårekød 142,7 -6,9 -13,8 129,2 -6,3 -12,6 138,9 -9,4 -19,8
Svine- og fjerkrækød -0,6 0,0 0,2 -5,6 0,4 1,6 -4,3 0,4 3,5
Vegetab. olier og fedt -7,9 0,0 0,2 -3,4 0,0 0,6 -4,8 -0,1 0,3
Mejeriprodukter 32,2 0,2 0,0 30,4 0,1 0,0 30,8 0,3 0,0
Sukker 5,0 -0,3 -0,3 4,8 -0,3 -0,3 4,8 -0,3 -0,3
Andre forarbejdede
fødevarer 0,1 0,1 -0,4 -1,4 0,2 -o ,i -1,0 0,2 -0,4
Drikke- og tobaksvarer -59,2 5,0 1,8 -60,3 5,2 1,9 -60,0 5,2 1,7

Kilde: Frandsen og Jensen (2000)

tionsæ ndringer mere m oderate som følge 
af den forudsatte m indre direkte støtte til 
de såkaldte reformafgrøder. Det frem går 
således, at også de afgrøder, som  ikke 
m odtager direkte støtte, indirekte påvir­
kes af, i hvilket om fang arealstøtten u d ­
strækkes til landm æ ndene i de nye m ed­
lemslande.

De afledte konsekvenser i de nuværende 
m edlem slande og Danm ark frem går også 
af tabellen -  kun i enkelte tilfælde påvir­
kes la n d b ru g s p ro d u k tio n e n  i EU-15 
m æ rkbart (fx falder produktionen i EU- 
15 af 'andet korn ' og 'okse- og kalvekød' 
m ed 5-10% afhængigt af, hvilket scenario 
der betragtes). For den danske landbrugs­
produktion er der også tale om forholds­
vis begræ nsede fald, idet det erindres, at 
de forholdsvis store procentvise æ ndrin ­
ger i produktionen af oksekød mv. forkla­
res af en relativ begræ nset dansk produk­
tion.

Samhandlen

Om fanget af EU's im port fra CEEC opgø­
res forud for udvidelsen til i størrelsesor­
denen 1-3% af det sam lede vesteuropæi­
ske forbrug af langt de fleste landbrugs­
produkter -  altså en forholdsvis begræ n­
set im port fra disse lande i Østeuropa. For 
udvalgte varer er det forventningen, at 
im portandelene vil stige i de kom m ende 
år -  om end im porten fortsat vil være re­
lativt begrænset.

Til illustration af konsekvenserne for 
sam handlen mellem de to regioner afhæn­
gigt af i hvilket omfang, der gives hektar- 
og dyrepræm ier til landm ændene i de nye 
m edlem slande, er i tabel 3 vist ændringer 
i de central- og østeuropæiske landes m ar­
kedsandel i EU-15 (opgjort som EU-15's 
im port fra de nye m edlem slande i procent 
af det sam lede forbrug i de gamle m ed­
lemslande) og tilsvarende for EU's m ar­
kedsandele i de nye m edlem slande. Det 
frem går således, at en større andel af EU- 
15's forbrug nu tilfredsstilles af im port fra 
de nye m edlem slande -  om end omfan-
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get generelt fortsat er relativt begrænset. 
E ksem pelv is øges im p o rten  af 'a n d e t 
korn' fra de central- og østeuropæiske lan­
de m ærkbart, svarende til en vækst i m ar­
kedsandelen på henholdsvis 4,8 og 7 pro­
cent point i de tre scenarier. Tilsvarende 
forøges im porten af okse- og kalvekød fra 
de nye m edlem slande også m ærkbart, så­
ledes at de østeuropæiske lande efter u d ­
videlsen tilfredsstiller om kring 8-9% af 
det vesteuropæ iske forbrug af okse- og 
kalvekød.

Selvom  EU-15 således ikke vil blive 
oversvøm m et m ed billige landbrugspro­
dukter fra de nye m edlem slande, illustre­
rer beregningerne ikke desto m indre et 
betydeligt potentiale for en øget sam han­
del m ellem de nye og de gamle m edlem s­
lande m ed gunstige økonom iske virknin­
ger til følge. Hertil kommer, at analysen 
illustrerer, at niveauet for de direkte støtte­
ordninger, der udbetales pr. ha eller pr. 
dyr, påvirker produktion og international 
handel.

EU-budgettet

Et af de centrale tem aer i debatten om EU- 
udvidelsen er, hvorvidt der er behov for 
en radikal æ ndring  af enten det nuvæ ­
rende system  til finansiering af den fælles 
landbrugspo litik  (hvem  skal betale for 
udvidelsen?) eller de ordninger, som gæl­
der for den direkte støtte, såfremt denne 
støtte også skal gælde landm æ ndene i de 
nye m edlem slande.

Tabel 4 illustrerer virkningerne for EU 
budgettet af udvidelsen m ed de central- 
og østeuropæiske lande under de 3 sæt af 
fo rudsæ tn inger ved rø rende de d irek te 
be ta linger. B u d g e tta llen e  v iser, a t de 
budgetudgifter, der knytter sig til den fæl­
les landbrugspolitik, i 1995 udgjorde ca. 
42 mia. euro -  et beløb der ventes at stige 
til ca. 48 mia. euro (løbende priser) i år 
2010 givet de nuvæ rende politiske beslut­
ninger vedrørende den fælles landbrugs­
politik og de i nærværende analyse benyt­
tede forudsæ tninger i øvrigt. Denne stig­
ning svarer til en samlet vækst på 14% for­
delt over de betragtede 15 år -  en vækst

Tabel 3. Ændringer i regionale markedsandele, procent point

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
CEEC EU andel CEEC EU andel CEEC EU andel
andel af CEEC andel af CEEC andel af CEEC
af EU marked af EU marked af EU marked

Hvede TO 0,0 2,0 0,0 1,7 0,0
Andet korn 4,2 0,0 7,9 -0,1 7,2 -0,1
Grøntsager, frugt, nødder 0,1 2,7 -0,3 6,9 -0,2 6,0
Oliefrø -0,5 1,2 0,2 0,2 -0,1 0,4
Sukkerrør og -roer 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Andre afgrøder 
Kvæg og får

0,0 14,8 -0,1 18,0 -0,1 18,7
-0,7 0,1 -0,7 0,1 -0,8 0,2

Svin og fjerkræ 0,0 0,2 0,0 -o,i 0,0 -o,i
Mælk ab producent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Okse-, kalve- og fårekød 8,2 -0,8 7,5 -0,8 8,2 -0,8
Svine- og fjerkrækød 0,1 0,2 -o,i 2,0 0,0 1,5
Vegetab. olier og fedt 0,0 1,6 0,0 0,7 0,0 1,0
Mejeriprodukter 1,7 0,5 1,6 0,5 1,6 0,5
Sukker 1,1 2,3 1,1 2,2 1,1 2,2
Andre forarbejdede fødevarer 0,4 2,6 0,3 3,0 0,3 2,9
Drikke- og tobaksvarer 0,2 48,6 0,1 50,1 0,1 49,6

Kilde: Frandsen og Jensen (2000)
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Tabel 4. Konsekvenser for EU's landbrugsbudget, mio. €  i løbende priser.

1995 2010 Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Samlede landbrugsudgifter 43152 49372 54726 65505 53166
Heraf

Hektarpræmier 15992 15994 15983 24448 16299
Dyrepræmier 4150 10266 10266 12487 8324
Produktionsstøtte 17306 18503 22317 22425 22400
Eksport støtte 5705 4610 6160 6145 6143

Afgifter -940 -1125 -1032 -1039 -1058

Netto omkostninger af den
fælles landbrugspolitik, CAP: 42213 48248 53694 64466 52108
-  som % af BNP 0,67 0,47 0,50 0,61 0,49

Kilde: Frandsen og Jensen (2000)

der falder indenfor de nuvæ rende  ret­
ningslinier for EU budgettet i perioden 
2000-2005. Udgiften svarer til, at den fæl­
les bidragssats falder fra at udgøre 0,67 i 
1995 til 0,47 i 2010, idet EU's BNP ventes 
at vokse m ed ca. 44% i den betragtede 
periode eller ca. 2,5% pr. år.

Belastningen af landbrugsbudgettet som 
følge af udvidelsen af EU afhænger natur­
ligvis af i hvilket om fang, den direkte 
støtte også vil blive tildelt landm æ ndene 
i CEEC. I scenario 1 stiger EU's budget 
m ed 11% som følge af øgede udgifter til 
eksportstøtte og produktionsstøtte, mens 
budgettet skønnes at stige m ed ca. 34%, 
hvis de nuvæ rende hektar- og dyrepræ- 
m ier også vil blive tildelt landm æ ndene i 
de nye m edlem slande (scenario 2). En så­

dan  væ kst overstiger k lart de aktuelle 
budgetgrænser i EU's langsigtede budget­
dispositioner. N edsæ ttes hektar- og dyre- 
præ m ierne forud for udvidelsen m ed 1 /3  
(scenario 3), reduceres væksten ved udv i­
delsen til ca. 8%, idet de lavere direkte 
betalinger til landm æ ndene i de nuvæ ­
rende EU lande reduceres og derm ed i 
realiteten finansierer de højere udgifter 
ved at udstræ kke den fælles landbrugs­
politik til de central- og østeuropæiske lan­
de. Dermed kan udvidelsen gennemføres 
uden  en udvidelse af retningslinierne for 
udviklingen i EU budgettet de kom m en­
de år.

I tabel 5 er vist, hvorledes udvidelsen 
påvirker de enkelte m edlem slandes bi­
drag  til finansiering af den fælles land-

Tabel 5. Netto-bidrag til det fælles landbrugsbudget, mio. €  i løbende priser.

Ændring i nettobidrag i 2010
1995 2010 Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Danmark -446 -564 68 293 347
Finland -101 -210 50 208 164
Tyskland 5530 6991 918 4006 2103
Sverige 516 425 94 372 263
England 2224 1963 427 1743 1360
Resten af EU-landene -7722 -8605 1944 7251 6572
Central- og østeuropæiske lande 0 0 -3500 -13873 -10808

Total 0 0 0 0 0

Kilde: Frandsen og Jensen (2000).
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Tabel 6. Velfærdsøkonomiske konsekvenser, mia. €  eller %.

DK Finland Tyskland Sverige England Rest EU EU15 CEEC

Scenario 1 
I procent 
1995-mio. euro

-0,09
-126

-0,03
-34

-0,05
-1034

-0,03
-56

-0,01
-57

-0,02
-832

-0,03
-2139

1,21
3331

Scenario 2 
1 procent 
1995-mio. euro

-0,22
-323

-0,16
-159

-0,18
-3590

-0,16
-300

-0,12
-1070

-0,14
-4907

-0,15
-10350

3,44
9499

Scenario 3 
1 procent 
1995-mio. euro

-0,25
-361

-0,11
-112

-0,09  
-1 794

-0,10
-181

-0,07
-593

-0,11
-3712

-0,10
-6753

2,82
7782

Kilde: Frandsen og Jensen (2000)

brugspolitik. Kort fortalt finansieres u d ­
videlsen af skatteborgerne i de oprinde­
lige 15 m edlemslande, idet CEEC netto får 
overført et beløb svarende til henholdsvis 
3,5, 13,8 og 10,8 mia. euro pr. år i de tre 
scenarier. Som det frem går af tabellen, er 
Danm ark, Finland og resten af EU (der 
dækker over betydelige forskelle landene 
imellem i dette aggregat3) nettom odtagere 
af beløb fra det fælles landbrugsbudget, 
m ens Tyskland, Sverige og England er 
nettobidragsydere forud for udvidelsen. 
Det frem går endvidere, at udvidelsen fø­
rer til, at Tysklands bidrag til det fælles 
landbrugsbudget forøges m ed 13, 57 og 
30% i de tre scenarier, svarende til hen­
holdsvis 0,9, 4,0 og 2,1 mia. euro.

Samfundsøkonomiske konsekvenser

Selvom de budgetm æssige virkninger ty­
pisk indtager en central p lads i den politi­
ske diskussion og i m edieom talen, er det 
ud  fra en sam fundsøkonom isk betrag t­
ning væsentligt mere interessant at disku­
tere de samlede velfærdsøkonomiske kon­
sekvenser af en sådan udvidelse. Sådanne 
sam lede økonom iske virkninger om fatter 
foruden  de m ere finansielle virkninger 
også de økonom iske konsekvenser i form 
af en bedre udnyttelse af økonom iernes 
ressourcer (gevinster der opnås som følge 
af a fv ik lingen  af besky tte lsen  m ellem

m edlem slandene og en øget sam handel) 
og de såkaldte bytteforholdseffekter (æn­
dringer i forholdet m ellem  eksport- og 
im portpriserne).

Tages der også højde for disse virknin­
ger, udgør de beregnede sam lede økono­
m iske v irkninger i CEEC landene hen­
holdsvis ca. 3, 10 og 8 mia. euro i de tre 
scenarier, jf. tabel 6, svarende til en per­
m anent forøgelse af landenes velfærd med 
godt 1, 3,4 og 2,8%.

Som det også frem går af tabellen, er de 
sam lede velfærdsøkonom iske virkninger 
for EU-15 meget begrænsede, svarende til 
et tab på godt 0, 0,15 og 0,1% i de tre sce­
narier. Disse tab forklares prim æ rt af be­
hovet for øgede bidrag til finansieringen 
af de øgede landbrugsudgifter i de nye 
m edlem slande. Om end der er forskelle 
mellem de enkelte EU-15 m edlem slande, 
er de sam fundsøkonomiske konsekvenser 
for alle m edlem slande meget begrænsede, 
når den budgetm æssige belastning sættes 
i forhold til landenes økonomiske formåen 
i øvrigt.

Det bem ærkes afslutningsvis, at denne 
analyse alene har fokuseret på de økono­
miske konsekvenser på landbrugsom rå­
det af en udvidelse af EU m ed de syv cen­
tral- og østeuropæiske lande m ed vægt på 
betydningen af den fælles landbrugspoli­
tik og den direkte indkomststøtte. Dermed 
er forhold om kring strukturfondene, den
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potentielle betydning af øgede udenland­
ske investeringer i form af øgede investe­
ringer og optim ism e og en m ulig højere 
produktivitetsvækst samt mulige dynam i­
ske effekter af en liberalisering af hand­
len m ed landbrugsvarer ikke inddraget i 
disse velfærdsøkonom iske beregninger.

Konklusion

De central- og østeuropæiske lande har et 
betydeligt potentiale for at øge produktio­
nen af en række landbrugsprodukter, så­
fremt den fælles landbrugspolitik i dens 
nuvæ rende udform ning  udstræ kkes til 
også at være gældende i de nye m edlem s­
lande.

En udvidelse under disse vilkår har na­
turligvis konsekvenser for det fælles EU- 
budget, der vurderes at ville stige m ed op 
im od 1 /3 , med m indre den fælles land­
brugspolitik ændres m ærkbart forud for 
udvidelsen. Dermed er der også behov for 
væsentligt større finansielle overførsler fra 
de nuværende medlemslandes statskasser 
til det fælles landbrugsbudget. U dvidel­
sen af EU m ed den nuværende fælles land­
brugspolitik fører således til en stigende 
landbrugsproduktion i Ø steuropa, en lidt 
m indre landbrugsproduktion for nogle få 
landbrugsprodukter i det nuvæ rende EU, 
en øget sam handel i Europa, m en også en 
m ærkbar overførsel af midler fra vesteuro­
pæiske skatteborgere til landm æ ndene i 
de central- og østeuropæiske lande. Ge­
vinsten for de central- og østeuropæiske 
økonom ier er betragtelig og opgøres til 
knap 3,5% af landenes bruttonationalpro­
dukt.

Den økonom iske analyse dem onstrerer 
im idlertid også, at den finansielle byrde 
for de vesteuropæiske økonomier er over­
skuelig. På trods af en m ærkbar budget­
udvidelse opgøres de sam fundsøkonom i­
ske om kostninger i alt alene til ca. 0,1% af 
de nuvæ rende m edlem slandes b ru ttona­
tionalprodukt -  altså et forholdsvis be­

grænset tab i lyset af den store politiske 
betydning udvidelsen er blevet tillagt i 
såvel Vest- som Ø steuropa. Hertil kom ­
mer, at næ rvæ rende analyse form entlig 
u ndervu rderer de økonom iske fordele, 
udvidelsen fører med sig -  fordele der for­
m entlig overskygger de negative påvirk­
ninger af EU's landbrugsbudget.

De aktuelle regler og ram m er for de d i­
rekte betalinger i form af areal- og dyre- 
p ræ m ier til de vest- og østeuropæ iske 
landm æ nd indebærer, at de har en meget 
d irek te  b e ty d n in g  for lan d m æ n d en es  
p roduk tionsbeslu tn ing  og derm ed  ud- 
buddet af landbrugsvarer. Analysen un ­
derstøtter form odningerne om, at såfremt 
arealpræm ierne gives til landm æ ndene i 
de nye m edlem slande, vil arealet m ed de 
såkald te  refo rm afg røder (de afgrøder, 
hvortil der ydes arealstøtte) udvides gan­
ske betragteligt i de central- og østeuro­
pæiske lande -  op imod en 50% forøgelse 
af arealet m ed de støtteberettigede afgrø­
der. De nuvæ rende regler synes således 
ikke at forh indre de europæ iske lan d ­
m æ nd i at øge arealet m ed disse afgrøder.

Det er måske også netop denne indsigt, 
der har ført til, at EU Kommissionens u d ­
spil hæ nger sådan  sam m en, at hek tar­
præm ierne gives til landm ændene i de nye 
m edlem slande uanset afgrødevalg -  en 
adm inistration, som indebærer, at land­
m æ ndene i hvert fald på kort sigt ikke 
behøver at tænke i de såkaldte reform ­
afgrøder versus andre afgrøder. Samtidig 
kunne dette også være et vigtigt signal om, 
i hvilken retning adm inistrationen af hek­
tarpræ m ierne i frem tiden kunne gives på 
en m ere produktionsneutral m åde også i 
de nuvæ rende m edlem slande.

Analysen indikerer også, at såfremt de 
direkte støtteordninger forud for udvidel­
sen reduceres m ed ca. 1 /3 , vil dette være 
tilstrækkeligt til at finansiere udvidelsen 
m ed de 7 central- og østeuropæiske lan­
de. Dermed vil det være m uligt at udvide 
EU indenfor de aktuelt budgetm æ ssige 
rammer. En sådan reduktion af den di-
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rekte støtte i de nuværende medlemslande 
vil im idlertid have m ærkbare konsekven­
ser for jordprisen og væ rdien af de vest­
europæiske landbrugsejendom m e -  kon­
sekvenser, som form entlig indebærer, at 
en sådan  red u k tio n  skal gennem føres 
gradvist over en længere årrække.

På trods af sådanne tilpasningsproble­
m er er der m ed udgangspunkt i økono­
miske betragtninger flere gode grunde til 
at påbegynde en seriøs reform  af den fæl­
les landbrugspolitik  i EU. Ikke alene af 
hensyn til en i økonom isk henseende for­
nuftig udvidelse m ed de central- og øst­
europæiske lande, m en også af hensyn til 
de internationale handelsforhandlinger i 
WTO og udviklingslandene. En række af 
udviklingslandene ram m es således i dag 
hårdt af den europæiske protektionism e 
på lan d b ru g so m råd et i form  af lavere 
verdensm arkedspriser for en række land­
b ru g sp ro d u k te r  og en fo rho ldsv is be­
grænset m arkedsadgang til de vesteuro­
pæiske markeder. En gradvis liberalise­
ring af den fælles landbrugspolitik letter 
således udv idelsen  og m edvirker til at 
opfylde Europas internationale forpligtel­
ser.
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Vintermødet: Rentabelt landbrug i Polen
Af redaktør Mogens Stendal.

På vinterm ødet gav adm . d irektør Tom 
Axelgaard, Poldanor et indlæg med titlen 
'Ø steuropæ isk landbrug set indefra'. I den 
anledning har Tidsskrift for Landøkonomi 
interview et Tom Axelgaard om m ulighe­
derne for at drive rentabelt landbrug  i 
Polen.

-  I de senere år har flere danske landmænd 
investeret i storlandbrug i de central- og øst­
europæiske lande, samtidig med at de fortsat 
driver landbrug i Danmark. Kan danske land­
mænd gøre en god forretning ved at investere 
i polsk landbrug?

-  Det kom m er an på, hvad man kalder 
en god forretning. M en det er m in erfa­
ring, at investeringer i polsk landbrug på 
længere sigt vil være en rentabel forret­
ning. Danske landm æ nds investeringer 
uden for landets grænser er et nvt tiltag, 
der jo efterhånden er prøvet af således, at 
der nu ligger et erfaringsm ateriale, man 
kan drage nytte af, hvis m an går og sysler 
m ed den slags planer. I Polen er der gode 
m uligheder for at videreføre de tidligere

Bygningerne på de tidligere statskooperativer er 
velholdte, og der er bygget nye stalde i takt med 
produktionens udvidelse.

statsfarme, m en det kræver stor kapital at 
starte op, og derfor er det nødvendigt at 
etablere et selskab med m ange investorer. 
Poldanor er et aktieselskab, der er etable­
ret af 56 danske landm æ nd, og vi er ét af 
de første selskaber, der har prøvet syste­
met af.

-  Er jeres erfaringer så gode, at du kan an­
befale andre danske landmænd at prøve?

-Ja , men det skal naturligvis forberedes 
ordentligt. Indledningsvis skal m an gøre 
sig klart, hvor m ange kræfter og penge 
m an vil lægge i det. Hvis m an forventer, 
at det er et weekendprojekt, som m an ta­
ger ned og ser til nogle gange om året, skal 
man lade være. Det er der faktisk flere, der 
har prøvet, og det går slet ikke. Vi taler 
om store bedrifter på flere tusinde hektar, 
og i begyndelsen er de t nødvend ig t at 
have dygtige danske driftsledere i den 
daglige drift. H vad angår driftsform en 
skal det være en bedrift med såvel plante­
avl som husdyr, m edm indre det er m uligt 
at afsætte specialafgrøder i stor skala.

-  Hvordan er økonomien i svineproduktio­
nen i Poldanor i forhold til produktions­
økonomien i Danmark?

-  Den er om trent som i Danmark. Vores 
foderom kostninger er højere end i Dan­
mark, fordi vi må im portere en stor del af 
fo d e rad d itiv e rn e , m en vores a rb e jd s­
om kostninger er tilsvarende lavere.

-  Hvordan er samarbejdet med de polske 
medarbejdere?

-  D et er god t, og vi h a r nu  sam m e 
produktionseffektivitet som i Danm ark, 
m en det har taget os otte år at oplære de 
polske medarbejdere; så nu har vi polske 
driftsledere på de fleste steder. Samarbej­
det er godt, og da de lokale m edarbejdere
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Fakta om Poldanor

* Aktieselskab med udelukkende dansk kapital repræsenteret ved Polen Invest A/S, der 
er et dansk selskab bestående af 56 danske landmænd. Tom Axelgaard er formand for 
selskabets direktion.

* Selskabet er oprettet i 1994 i det nordvestlige Polen med hovedvægt på plante­
produktion og svineproduktion. Ejendommene er forpagtet for en periode på 30 år og 
omfatter 20 tidligere statskooperativer med i alt ca. 14000 ha.

* Selskabets mål er at blive ledende landbrugsvirksomhed i Polen samt at medvirke til at 
udvikle infrastrukturen i lokalområdet og fremme handelsmæssig og kulturel integra­
tion mellem Polen og Danmark.

* Endvidere vil selskabet medvirke til sikring af et rent miljø i lokalområdet ved blandt 
andet at introducere nye metoder og ny teknologi på landbrugsmiljøområdet.

* I markbruget er hovedvægten lagt på korn herunder korn til konsum samt raps, ærter, 
lupiner og majs til modenhed.

* Produktionsgrundlaget i svineproduktionen omfatter 1 3000 søer. Produktionen er 
opdelt i tre faser -  sofarme med søer og smågrise på indtil 7 kg, fravænningsfarme 
med grise på 7-25 kg, og slagtesvinefarme med grise over 25 kg; en betydelig del af 
produktionen sælges som avlsdyr til flere central- og østeuropæiske lande. Denne 
produktionsstruktur er underbygget med stramme sanitære regler, der forebygger 
sygdomme i besætningen, hvilket giver sig klare udslag i produktionseffektiviteten -  
eksempelvis har vi ca. 25.5 fravænnede grise/årsso. Endvidere er farmene spredt over 
et stort område, hvorved miljøbelastningen bliver langt mindre end ved konventionel 
produktion; herudover kræver vores nuværende produktionsgrundlag kun ca. 10.000 
ha.

helst vil bo på hjemegnen, har det været 
en god investering at uddanne dem.

-  Er der forskel på de danske og polske miljø­
bestemmelser?

-  Ja, på visse om råder er m iljøbestem ­
m elserne mere restriktive end i Danmark, 
fordi svinegylle hidtil har været betragtet 
som miljøfarligt spildevand. Vi har nu fået 
tilladelse til at udbringe gyllen på ager­
jorden efter nogenlunde sam m e princip­
per som i EU.

-  Det forventes, at Polen kommer med i EU 
i løbet af 2004. Hvordan vil det påvirke jeres 
produktion og indtjening?

-  Polen har længe søgt at tilpasse sig 
m arkedsbetingelserne i EU, så det vil ikke 
påv irke  vores v irksom hed  i væ sen tlig  
grad.

-  Hvordan er Poldanors omdømme i lokal­
området?

-  Det er godt. Vi har skabt arbejde og 
aktivitet i om rådet, og de forfaldne ejen­
dom m e, vi har overtaget, bliver nu dre­
vet som m ønsterbrug -  som eksem pler til 
efterfølgelse. Dog betragter de lokale land­

m æ nd os som konkurrenter, fordi de kan 
se, at vi kan få en fornuftig forretning af 
virksom heden under de givne betingelser. 
Som det er nu, har de fleste polske land­
m æ nd ikke teknik og viden til at gennem ­
føre en rentabel p roduktion , og de har 
heller ikke det genetiske materiale der skal 
til; m en det kom m er jo efterhånden. En­
kelte steder har polske landm æ nd sluttet 
sig sam m en og driver en virksom hed, der 
ligner vores, bortset fra, at de har kunnet 
købe de store statskooperativer fremfor at 
forpagte dem.

-  Kan du anbefale flere danske landmænd at 
gå ind i tilsvarende projekter?

-  Ja, helt bestemt; m en kun hvis de på­
gæ ldende går ind i projektet m ed fuld 
styrke. Som jeg sagde indledningsvis, er 
det ikke et weekendprojekt! H erudover 
skal man være godt finansielt påklædt, for 
det koster mere at sætte sådanne projek­
ter i gang, end m an kan regne sig frem til.
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Vintermødet: Dansk landbrug og 
østudvidelsen
Af Peter Gæmelke, præsident for Landbrugsraadet

Som udgangspunk t er dansk  landbrug  
internationalt orienteret. H ovedparten af 
produktionen eksporteres og afføder stor 
beskæftigelse og valutaindtjening. Afhæn­
gigheden af de internationale m arkeder 
p åv irk e r af den n e  g rund  lan d b ru g e ts  
synspunkter. EU's frem tidige landbrugs­
politik er under konstant forandring. Der 
er således udsigt til en om fattende inter­
national dagsorden for 2002.

Det altoverskyggende emne på dagsor­
denen i Europa vil være en succesfuld gen­
nemførelse af udvidelsen af EU med op 
til 12 lande -  men mest sandsynligt 10 lan­
de. Samtidig er det i 2002, at der er aftalt 
en gennem gang af nogle af de vigtigste 
vareom råder i landbrugspolitikken. Den 
såkaldte m idtvejsevaluering ventes frem­
lagt i juni m åned og vil om fatte en status 
og eventuelle forslag for reform afgrøder­
ne, oksekød og budgettet. Som altid vil 
m ange af de politiske frem skridt dog be­
grænses af valgkam pene i et eller flere lan­
de i EU. 12002 skal både Frankrig og Tysk­
land ud i afgørende valg i henholdsvis maj 
og september.

For D anm ark vil det selvfølgelig være

ekstra vigtigt at være opdateret på den 
politiske udvikling i Europa, når vi fra 1. 
juli overtager form andskabet i EU. 2002 
er også året, hvor USA skal have fornyet 
deres landbrugspolitik. Sandsynligvis bli­
ver der tale om en støtteforhøjelse til am e­
rikansk landbrug. Denne udvikling bliver 
in teressant, da EU i lighed m ed andre 
W TO-medlemmer i løbet af et år skal have 
udarbejdet oplæ g til de in ternationale  
handelsforhandlinger.

Dansk landbrugs holdning til 
landbrugspolitikken

Der er ingen tvivl om, at 2002 bliver et in­
tenst og på m ange m åder afgørende år for 
den frem tidige landbrugspolitik. I land­
bruget har vi drøftet udsigterne længe.

I lyset af dansk landbrugs store afhæ n­
gighed af de internationale m arkeder er 
det naturligt, at landbruget anlægger en 
linie, som indebærer en friere handel med 
respekt for konkurrenceforhold.

I landbruget stø ttes derfor en fortsat 
reformproces, som vil indebære en g rad­
vis reduktion og om lægning af støtten i 
landbruget. Det gør m an ikke hovedløst 
m en under nogle klare forudsætninger.

For dansk landbrug er det vigtigt, at der 
kan aftales nogle internationale spillereg­
ler i WTO, så der kan ske en ensartet re­
duktion i alle W TO-landene.

Vi kan heller ikke leve med dansk ene­
gang i EU. Der må sikres ensartede kon­
kurrencevilkår for EU-landene. Landbru­
get vil gerne gå foran, hvilket vi allerede 
har på m ange om råder, m en det må være
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rimeligt, at der opnås lige vilkår på et fæl­
les m arked.

Det gæ lder også m ed hensyn til im ple­
m entering af lovgivning, som alle har ved­
taget. H er halter det alt for ofte.

Endelig er det afgørende for dansk land­
brug, at EU fortsat har en handelspolitik, 
som giver den retm æssige placering på 
verdensm arkedet.

Den internationale udvikling

Landbrug er efter en lang periode præget 
af protektionism e blevet et internationalt 
erhverv.

U dviklingen går tydelig t i retn ing af 
mere liberalisering, handel og vækst. Med 
vores eksportafhæ ngighed er det generelt 
en fordel -  m en politisk er der sam tidig 
kom met fokus på nogle nye spørgsmål om 
landdistriktsudvikling, produktionsm eto­
der og fødevaresikkerhed, som vi også 
skal kunne tackle.

De genstartede W TO-forhandlinger er 
én af de store udfordringer for den frem­
tidige landbrugspolitik.

Sam men m ed udvidelsen er WTO den 
største udefrakom m ende udfordring. Af 
de m ere in te rn e  u d fo rd rin g e r  er isæ r 
m idtvejsevalueringen og budgetforholde­
ne afgørende. Det var positivt, at der blev 
sat gang i W TO-forhandlingerne igen ef­
ter m inisterkonferencen i Qatar. Det var 
også nødvend ig t for det in ternationale 
sam fund. Der er aftalt et forløb, som in­
debærer, at der i 2003 skal afleveres ind­
spil på landbrugsom rådet, som vil blive 
behandlet på den næste ministerkonferen­
ce i Mexico. Forhandlingerne skal være 
afsluttet inden 1. januar 2005.

For landbruget vil udfordringerne for 
det første bestå i den fortsatte reduktion 
af støtte og toldsatser, som stiller stigende 
k rav  til vores konkurrenceevne . Ø get 
m arkedsadgang  giver nye m uligheder 
m en også større konkurrence på EU-mar- 
kedet. For det andet vil der være en in­

tens debat om, hvilke støtteformer, der vil 
blive accepteret i fremtiden.

De øvrige udfordringer om handler især 
udvidelsen. H er er det integreringen af 
nye lande i landbrugspolitikken, som kan 
påvirke de frem tidige m uligheder og be­
grænsninger i den fælles politik.

M idtvejsevalueringen, som skal gen­
nem føres i 2002, vil sæ tte fokus på de 
m arkedsom råder, som  stad ig  er i uba­
lance. Budgettet får stigende betydning. 
Vi bliver jævnligt m ødt med, at budget­
loftet ligger fast. Aftalen fra topm ødet i 
Berlin i 1999 er Kom missionens styrings­
grundlag -  og det vil det være helt frem 
til 2006. Netop denne faktor er m eget af­
gørende for den forestående udvidelse af 
EU.

En stor del af den frem tidige landbrugs­
politik bestem m es af budgetm uligheder­
ne. N år der ikke er luft i budgettet er der 
heller ikke udsigt til, at nye reformer vil 
medføre fuld kompensation. Indsatsen for 
at sikre budgetm æ ssige ram m er for en 
fælles og sam m enhæ ngende landbrugs­
politik efter 2006 bliver derfor lang og kræ­
vende.

Som det frem går er hver af de om talte 
udfordringer i sig selv store. De er sam ti­
dig næ rt forbundne og komplekse. Vi kan 
fx ikke forestille os, at m an tænker reform­
proces i EU uden  at skele til WTO-for­
handlingerne eller gennemføre en udv i­
delse af EU uden  at tage hensyn til det 
samlede budget, som er til rådighed.

Tidshorisonten bliver afgørende. Nogle 
af udfordringerne løses bedst, når der sik­
res tilstrækkelig tid. A ndre udfordringer 
skal tages, når m uligheden er til stede.

I landbruget vil vi na tu rlig t tage u d ­
gangspunkt i de internationale rammer. 
Disse skabes først og frem m est i WTO 
uanset udvidelsen . M en m an kan ikke 
vente på en ny WTO-aftale, når der er en 
enestående m ulighed for et mere samm en­
hængende Europa ved en udvidelse af EU. 
Dansk landbrug støtter en gradvis og li­
gelig reduktion af støtte og told. Det vil
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bidrage til fortsat økonomisk vækst og sti­
gende in te rnationa l handel. Et sæ rlig t 
europæ isk ønske er, at m an internationalt 
skal anerkende, at der i nogle lande stilles 
særlige krav til fx dyrevelfærd, miljø, na­
tur m.v. Derfor må der findes m åder at til­
godese denne produktion -  m en uden at 
det skaber nye handelstekniske h indrin­
ger.

Østudvidelsen

Ø studvidelsen er en kæm pe opgave, som 
ikke skal undervurderes. EU har ikke tid ­
ligere stået overfor en så om fattende u d ­
videlse hverken i antal lande eller politisk 
og økonomisk. Udvidelsen af EU med de 
østeuropæiske lande er politisk nødven­
dig men økonomisk vanskelig. Der er ikke 
tvivl om, at udvidelsen skal gennem føres 
uanset økonom iske betænkeligheder. Ved 
topm ødet i decem ber 2002 under det dan ­
ske form andskab skal m an være så afkla­
ret, at stats- og regeringscheferne enten 
kan underskrive de officielle dokum enter 
eller indgå den færdige aftale om opta­
gelse. 12 lande har søgt om medlemskab. 
Sandsynligheden taler for, at de 10 af lan­
dene vil være klar til optagelse i år.

Det overordnede mål er, at de nye lande 
skal overtage EU's gæ ldende lovgivning. 
Der skal være den sam m e politik i nye og 
gamle m edlem slande. Det er selvfølgelig 
et princip, der skal kæm pes for. Hvis det 
indre m arked skal fungere, og der ikke 
skal opstå for store konkurrenceforvrid­
ninger, skal vi have en fælles politik.

O v e rg a n g so rd n in g e r  v il d o g  v æ re  
uundgåelige. Ved alle tidligere udvidelser 
af EU har der været overgangsordninger.
I forhandlingsforløbet er det vigtigt, at der 
ikke autom atisk accepteres en række sæ r­
ordninger, som skaber ulige vilkår. Ansø­
gerlandenes ønsker skal være velbegrun­
dede og prioriterede -  sådan må det være 
i en forhandlingsproces. Ved selve opta­
gelsen skal overgangsordningerne være få

og så korte som muligt. Det gæ lder p rin ­
cipielt både ved forpligtelser og ved be­
gunstigelser fx præmier. Helt afgørende 
for dansk landbrug er det, at der ikke spil­
les hasard med EU's veterinær- og sund­
hedsstatus. De nye ansøgerlande vil i m an­
ge situationer udgøre EU's nye ydre græn­
se. D erfor må d e r væ re sikkerhed  for 
kontrolindsatsen og for varernes kvalitet 
og fødevaresikkerheden, inden de bevæ­
ger sig over græ nserne. Endelig er der 
tidshorisonten. 2002 bliver det afgørende 
år for forhandlingerne. Det bliver hektisk 
og problem atisk , m en det skal lykkes. 
O ptagelsen af de første lande kan derfor 
ventes fra 2004. I flere lande skal der af­
holdes en folkeafstemning, som eventu­
elt kan m edføre en m indre forsinkelse, 
men det må anses for usandsynligt.

For landbruget vil udvidelsen udover 
ændringer i landbrugspolitikken medføre, 
at dansk landbrug  får nye sam arbejds­
p a rtn e re , nye m ark ed sm u lig h ed e r og 
skærpet konkurrence.

Dansk landbrug får nogle nye kolleger. 
Der er allerede indledt et sam arbejde i en 
række af de internationale fora, hvor land­
brugsorganisationer mødes. Det er vigtigt 
at skabe gode kontakter til de fremtidige 
partnere i EU. U dvidelsen giver nye m ar­
kedsm uligheder med 100 mio. nye forbru­
gere. H andelsbarrierer nedbrydes. Købe­
kraften stiger, og det giver plads til nogle 
af dansk landbrugs produkter. Derudover 
vil udvidelsen give en skærpet konkur­
rence. Konkurrenceaspektet vil variere fra 
produkt til produkt, hvor om kostninger 
og naturlige forudsæ tninger for en særlig 
produktion vil blive mere udslagsgivende. 
Det er en naturlig udvikling, som vil stille 
krav til fortsat produktudvikling i Dan­
mark. Det er en udfordring landbruget er 
parat til.

Kommissionens forhandlingsoplæg

Kom m issionen har offentliggjort et for-
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handlingsoplæg om kring den fælles land­
brugspolitik. Det skal senere afgøres, om 
K o m m iss io n e n s  u d s p il  sk a l u d g ø re  
grundlaget for EU's forhandlingsoplæ g 
m ed de respektive ansøgerlande. For­
handlingsspillet er begyndt. En forhand­
ling vil i en tidlig fase altid indeholde ele­
menter, som m odparten  ikke synes om. Vi 
finder, at Kom m issionen er kom m et med 
et fornuftigt og afbalanceret udspil.

H ovedprincipperne i Kom m issionens 
udspil er følgende: For det første sker der 
en gradvis indfasning af EU 's præ m ie­
ordninger i ansøgerlandene. For det an­
det introduceres EU's fælles priser fra før­
ste dag af m edlemskabet. Det samm e gæl­
der kvoteordningerne, som de kendes in­
den for mælk, sukker og kartoffelstivelse. 
På denne m åde sikres det, at det indre 
m arked  kan fungere  ved u d v id e lsen s  
start. Endelig for det tredje, vil der blive 
gjort en ekstra indsats for at sikre struktur­
tilpasningen i ansøgerlandene, så de hur­
tigere og lettere kan drage nytte af EU's 
politik. Frem m od m edlem skabet overfø­
res store beløb til om strukturering på be­
driftsn iveau  og på fo rarbejdn ingsv irk ­
somheder.

Når ansøgerlandene overgår til m edlem ­
skab, vil de naturligvis få andel i landd i­
striktspolitikken og strukturfondenes ord­
ninger. Det er de sam m e ordninger, som 
vi også kan anvende. H er er EU's m ed­
finansieringsandel høj -  m en der skal også 
findes penge på ansøgerlandenes egne 
budgetter for at sikre m ålretning og prio­
ritering. På m ange m åder vil netop land­
distrik tsstø tte  og struk turfondene have 
den største positive effekt på udviklingen 
og konkurrenceevnen i ansøgerlandene.

K om m issionens fo rhand lingsop læ g  i 
den første fase fra 2004-2006 er præ get af, 
at Kommissionen skal overholde budget­
loftet. Kommissionen lægger op til en for­
enklet m odel for indførelsen af præ m ie­
ordninger i ansøgerlandene. M an foreslår 
en fast præ m ie til alle udny ttede  land­
brugsarealer. Brugen af en fast præm ie in­

debærer, at ansøgerlandene ikke fra start 
skal have gennem ført det om fattende re­
gistrerings- og kontrolsystem, som hektar- 
og kvæ gpræ m ierne er underlag t. Hvis 
landene har adm inistrationen på plads, 
kan de dog vælge at anvende præm ierne 
som i EU-15. Stort set uden undtagelse har 
ansøgerlandene spillet ud m ed større krav 
til kvoter og udbytter, end Kommissionen 
er indstillet på at im ødekomm e. Det er en 
tilbagevendende problem stilling. A nsø­
gerlandene søger naturligvis at skabe sig 
det bedste grundlag  for m edlem skabet. 
Men det er uholdbart, hvis kvotefastsæt­
telsen ikke sker på en objektiv og realistisk 
måde.

I perioden fra 2007 til 2013 hæves hek­
tar- og kvægpræm ierne gradvist, således 
at m an i 2013 er helt på niveau m ed de 
gældende præ m ier i det tidligere EU-15. 
Kom m issionen har leveret en gennem ­
tænkt løsning. Indfasningsprincippet lø­
ser både nogle budgetm æssige vanskelig­
heder og giver ansøgerlandene ekstra tid 
og tilskyndelse til at gennemføre de for­
nødne adm inistrative- og kontrolmæssige 
systemer. Alligevel ligestilles landm æ nd 
i EU-15 og i ansøgerlandene m ed hensyn 
til priser og strukturpolitik. På sigt lige­
stilles også på præm ieom rådet. Kommis­
sionen anvender dog kun procentandele 
og har derfor ikke forpligtet sig til kon­
krete beløb, hvilket især er betydnings­
fuldt i forhold til budgettet. Det elegante 
ved Kommissionens udspil er, at Kommis­
sionen ikke har afskåret sig fra nye refor­
mer af landbrugspolitikken eller en senere 
tilpasning i forhold til resultatet af en ny 
WTO-aftale. Kom m issionen har bevaret 
nogle frihedsgrader. Dertil kommer, at den 
faste præm ie til alle arealer i realiteten er 
det samm e som en afkobling af støtten fra 
produktionen. Denne type præ m ier kan 
m eget vel blive m ere aktuelle i fremtiden.

Flere lan d e  h e ru n d e r  D anm ark  har 
længe arbejdet for en reform af landbrugs­
politikken  før udv idelsen . L andbrugs­
kom m issær Fischler, den danske regering
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og andre har dog klart understreget, at en 
reform  af landbrugspolitikken ikke er en 
forudsæ tning for udvidelsen. Alle politi­
ske ledere lægger stor vægt på, at udvi­
delsen ikke må forsinkes -  heller ikke af 
reform ønsker i landbrugspolitikken.

D ansk  lan d b ru g  s tø tte r  udv id e lsen . 
U dvidelsen vil samle Europa og sikre en 
stabil og fredelig  udvik ling . M arkeds­
m ulighederne forøges med ekstra 100 mio. 
indbyggere og økonom isk vækst i de nye 
m edlemslande. Det skaber m uligheder for 
danske produkter. I forhold til landbrugs­
politikken har landbruget 3 hovedkrav:

1. Der m å ikke ske en undergravning af 
EU's veterinære, plantesundhedsm æ s­
sige og fødevaresikkerhedsm æ ssige 
niveau

2. O m kostningerne ved udvidelsen kan 
ikke m ed rim elighed påføres en er­
hvervssektor. Alle vil drage nytte af ud ­
v idelsen , som  giver en enestående  
chance for et sam m enhængende Euro­
pa. Derfor må alle dele af sam fundet 
økonom isk bidrage.

3. Endelig er det vigtigt, at kvoter mv. 
fastsættes på et objektivt og realistisk 
grundlag for at sikre markedsbalancen.

Udsigter for landbrugspolitikken

H vordan er udsigterne så for den frem ti­
dige landbrugspolitik? M eget afhænger 
som næ vnt af budgetram m erne og tids­
horisonten, men der er nogle signaler, som 
er m eget tydelige.

For det første vil støtten falde. Budget­
tet ligger fast frem til 2006, og der ventes 
ikke m arkante reform er inden da, bortset 
fra den mælkereform som er vedtaget. Når 
W TO-aftalen er på plads i 2005, udvidel­
sen er en realitet, og der skal udarbejdes 
budget for perioden 2007-2013, vil diskus­
sionen om støttereduktion blive intensi­
veret.

For det andet vil støtten blive omlagt.

Der bliver m ere fokus på landdistrik ts­
politik, som kan tilgodese natur, miljø og 
særlige strukturer. D erudover kan afkob­
ling af stø tten  blive aktuel. Presset for 
æ ndringer af denne type er ikke så kraf­
tigt nu som for blot et år siden -  m en ten­
densen  er fortsat relevant at væ re op ­
m ærksom  på.

For det tredje vil udvidelsen af EU be­
tyde en vanskeligere beslutningsproces. 
M ange lande i EU-15 så derfor gerne, at 
m an havde fastlagt retningslinierne for en 
mere forenklet og m åske billigere land­
b rugspo litik , inden  u d v id e lsen  finder 
sted.

Danm ark vil spille en stor rolle i denne 
vigtige periode for landbrugspolitikken. 
O pgaverne  u n d e r de t danske  EU-for- 
m andskab bliver krævende og komplekse. 
Højeste prioritet for D anm ark og for hele 
EU bliver udvidelsen. Det står klart, at der 
politisk står så m eget på spil, at der ikke 
må kom m e noget i vejen for udvidelsen. 
Landbruget støtter regeringens bestræbel­
ser i denne retning. Der er ingen tvivl om, 
at det bliver en intens dagsorden. Fra land­
brugets side vil vi gøre, hvad vi kan for at 
påvirke processen i denne vigtige fase.

Visioner og mål

Som afslutning vil jeg frem hæve nogle 
vigtige visioner og mål for landbruget. Vi 
vil overordnet arbejde for et landbrug, 
som er baseret på både bæredygtighed og 
konkurrenceevne. Produktionen skal fore­
gå på et bæ redygtigt g rundlag  m ed re­
spekt for om givelserne, men på den an­
den side skal der stadig være lønsom hed 
i produktionen. Bæredygtighed og kon­
kurrenceevne skal gå hånd i hånd. Vi p ro­
ducerer fødevarer til 15 mio. indbyggere. 
Vi eksporterer om kring 2 /3  af produktio­
nen. Dansk landbrug er internationalt ori­
enteret og afhængig af de internationale 
m arkeder. Vort mål er at fastholde og u d ­
vikle et m arkeds- og eksportorien teret
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landbrug  -  også ved æ ndringer i EU's 
landbrugspolitik  og efter en udvidelse. 
Forudsætningen er hele tiden at sikre et 
højt niveau af fødevaresikkerhed og -kva­
litet. Det skaber fo rb rugertillid , åbner 
m arkeder og sikrer indtjening.

Landbruget skal være åbent og klar til 
at drøfte forholdene i landbruget til en­
hver tid. Der er ikke noget at skjule, og 
landm æ ndene skal føle sig stolte af deres 
erhverv. M an skal være opm ærksom m e på 
fo rb rugernes ønsker og k rav  på såvel 
hjem m em arkedet som på verdensm arke­
det. M ed den store eksport kan m an ikke 
indrette produktionen kun efter hjem me­
m arkedets ønsker m en hele tiden være 
klar til at tilpasse produktionen til afsæt­
ningsforholdene. Endelig er det nødven­
digt, at der kan sikres en god indkom st 
for landm æ ndene og de ansatte i fødeva­
resektoren. Kun på denne m åde kan der 
sikres fortsat dynam ik og tilgang til er­
hvervet.

Vi har i landbruget gode kort på hån­
den og kan håndtere de kom m ende u d ­
fordringer. Danske landm æ nd er foran­
dringsvillige -  det er dokum enteret m an­
ge gange. Det vil være en egenskab, der 
også bliver brug for i de kom m ende år 
m ed udsigten til udvidelsen og nye refor­
m er i landbrugspolitikken.
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Vintermødet: Driftslederprisen 2001/2002
Motivering ved direktør Hans P. Dam, Det Kgl. Danske Landhusholdnings­
selskab, agronom Jørn Ly diksen, Realkredit Danmark, Kolding og husmand 
Thorkild Ljørring Pedersen, Lunderskov.

Driftslederprisen

I lig h e d  m ed  t id lig e re  år h a r L a n d ­
h u sh o ld n in g sse lsk a b e t in d b u d t la n d ­
brugsskolerne til at indsende de bedst be­
svarede hovedopgaver på m odul tre til 
bedøm m else, og uddelingen af driftsle­
derprisen fandt således sted i um iddelbar 
forlængelse af Vintermødet.

Vi bringer her i tidsskriftet m otiverin­
gen for dette års vindere, ligesom vi brin­
ger et sam m endrag af opgaven bag dette 
års førstepræm ie, som gik til Jakob Jakob­
sen fra Bygholm Landbrugsskole.

De bedøm te opgaver er driftslederele­

vernes afsluttende projekt i faget drifts­
planlægning på m odul 3.

Formålet m ed opgaverne er at belyse 
konsekvenserne ved køb af ejendom og i 
den forbindelse driftsm æssige overvejel­
ser.

Bedømmelseskomiteen har i år bestået 
af m edlem  af L andhusholdningsselska­
bets Repræsentantskab, husm and, agro­
nom  Thorkild Ljørring Pedersen, agronom 
Jørn Lydiksen, Realkredit D anm ark Kol­
ding, og Selskabets direktør Hans P. Dam.

I vurderingen af opgaverne har vi lagt 
vægt på:

Modtagerne af driftslederprisen 2001/02. Fra venstre Mette Nygaard (delt andenpræmie) Grindsted 
Landbrugsskole, Jakob Jakobsen (førstepræmie) Bygholm Landbrugsskole, agronom Jørn Lydiksen, Realkredit 
Danmark, der forestod motiveringerne, Rasmus Poulsen (delt andenpræmie) Høng Landbrugsskole og 
husmand, cand.agro. Thorkild Ljørring Pedersen medlem af bedømmelseskomitéen. Foto P.H. Seifert.
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• Besvarelsens p roblem behandling  og 
sam m enhæng m ellem m ål og konklu­
sion.

• De gennem førte analyser og vurderin ­
ger, herunder diskussion af hvordan 
æ ndringer i de ydre vilkår vil påvirke 
det frem tidige økonom iske resultat.

• Endelig er opgavens sprog og layout 
vurderet.

Generelt om opgaverne

Der er indsendt 13 opgaver, som er vu r­
deret anonym t, idet vi i bedøm m elses­
kom iteen ikke kender hverken navn på 
elev eller landbrugsskole. Til orientering 
kan det oplyses, at der er udsend t indby­
delse til 14 landbrugsskoler.

Der er en lang række gode besvarelser, 
og det har derfor været svært at finde frem 
til, hvem  der skulle have priserne. Der er 
lagt et m eget stort arbejde i opgaverne, 
ikke m indst når m an tænker på den korte 
tid eleverne har til udarbejdelse af opga­
verne. En typisk opgave indeholder fra 45 
til 60 sider tekst og ca. 100 til 150 sider bi- 
lag.

Den høje kvalitet, hvad angår layout og 
illustrationer, v idner om, at eleverne er 
m eget fortrolige m ed IT. I lighed m ed sid­
ste år må vi dog konstatere, at en af de 
store udfordringer i et m oderne IT sam ­
fund blandt andet er at kunne strukturere 
m æ ngden  af in fo rm ation . O verført til 
driftslederopgaverne betyder det, at om ­
fanget af bilag godt kunne reduceres en 
del. Det er ikke i alle opgaver, at bilagene 
er lige m eget integreret.

De politiske rammevilkår, som kom m u­
ner og regionplaner lægger for produkti­
onsudvidelser, er efterhånden blevet en 
fast integreret del af opgaverne.

Ligeledes er forbrugeren og hensynet til 
o m verdenen , h e ru n d e r d y ree tik  m.v., 
kommet meget mere frem i opgaverne. Og 
endelig er personaleledelse ligeledes ved 
at være en fast del af opgaverne.

O pgaverne i år har om handlet både 
etablering af m alkekvæ gsbedrifter, so­
hold, slagtesvin, ren planteavl og alterna­
tive produktioner, hvor der på sidstnæ vn­
te sættes meget fokus på alternative afsæt­
ningskanaler.

I de tidligere år har jordkøb været en af 
de afgørende investeringer til trods for de 
meget høje jordpriser. Igen i år er eleverne 
m eget bevidste om kring rentabiliteten i 
jordkøb, for der er stort set ingen, der har 
indregnet jordkøb i deres opgaver. Til gen­
gæld er der mere fokus på spredning af 
produktionen og maskinfællesskaber.

I de m ange m askinanalyser, der er u d ­
arbejdet i tilknytning til opgaverne, har 
m an indregnet væ rdien af egen arbejds­
kraft og arbejdstid til vedligeholdelse af 
m askinerne, og derm ed er der et godt 
grundlag for at sam m enligne om kostnin­
gerne m ed m askinstationens takst.

De økonom iske beregninger er generelt 
gode -  dog kunne der godt gøres lidt mere 
ud  af følsom hedsanalyser og kravene til 
finansielt beredskab. Det er vigtigt, at der 
er øget fokus på bedriftens sam lede evne 
til at m odstå udsving i indtjeningen.

I alle opgaverne har eleverne bemærket, 
at de har fundet det m eget lærerigt at ar­
bejde m ed projektet, for at vurdere om de 
kan få det til at hænge samm en økonomisk 
og i øvrigt indfri deres målsætninger. Det 
er store beløb, der arbejdes m ed i opga­
verne. Investeringerne varierer fra 4 til 35 
mio. kroner. Det er noget af risiko, m an er 
indstillet på at tage. M an kunne derfor 
godt ønske lidt mere fokus på alternative 
ejerformer sam t gårdbestyrelser.

Endelig er eleverne m eget bevidste om, 
at der er fokus på deres erhverv, og de er 
indstillet på den åbenhed og dialog, der 
skal til for at kunne fremstå m ed trovæ r­
dighed i offentligheden.

Vi har i bedøm m elseskom iteen været 
enige om, at en opgave udskiller sig fra 
de andre besvarelser. De efterfølgende to 
opgaver ligger m eget ens, og derfor bli­
ver det en delt andenplads.
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Vintermødet: Opgaven bag Driftslederprisen 
2002
Af Jakob Jakobsen, Bygholm Landbrugsskole

Projektet er udarbejdet over overtagelsen 
af m ine foræ ldres ejendom, Ballebogdrd, 
som har været i familiens eje i 10 genera­
tioner. G ården ligger næ r H ovedgård i 
Ø stjy lland . N udriften  er konventionel 
m ed 113 årskøer og 92 ha planteavl. Såvel 
kvæ gdelen  som  plan teav lsdelen  bliver 
drevet traditionelt i nudriften. Da gården 
allerede har et meget funktionsvenligt og 
up  to date produktionsapparat, tager mit 
valgte alternativ udgangspunkt i en u d ­
videlse af ejendom m en, hvor jeg fasthol­
der produktionsgrenene m ed koerne som 
første prioritet. Da gården har for lidt har­
m oniareal i nudriften, har jeg udover en 
udvidelse af antallet af køer også udvidet 
arealet ved køb af naboejendom. Derved 
opnår jeg en helhed i harm oni, som er 
væsentlig for mig taget om rådets dyre- 
tæ thed  i be trag tn ing . B udgetp lan læ g­
ningsperioden er 5 år.

Målsætning og vision

H arm oni spiller en stor rolle for mig. Ikke 
blot rent fagligt m en i den grad også per­
sonligt. Derfor har jeg i m in m ålsætning 
gjort en ekstra indsats om kring, hvordan 
jeg forestiller mig, at m in frem tidige til­
værelse som landm and må blive. For at 
belyse de tanker, har jeg brugt et digt af 
Piet Hein, som lyder:

»Du skal plante et træ.
Du skal gøre en gerning, 
som lever når du  går i knæ, 
en ting som skal vare 
og være til lykke og læ.

Du skal åbne dit jeg.
Du skal blive et eneste trin 
på en videre vej.
Du skal være led i en lod 
som når ud over dig.

Du skal blomstre og dræ.
Dine frugter skal m ætte 
om så kun det sim pleste kræ.
Du har del i en fremtid.
For den skal du  plante et træ.«

Af digtet kan læseren se, at jeg er en del af 
en fælles fremtid, som inkluderer andre 
individer end blot mig selv. Min kæreste, 
min familie, m ine ansatte og lokalsamfun­
det skal jeg inddrage i m in beslutnings­
proces om kring gården. Sam tidig læses 
det ud af digtet, at jeg er et »led i en lod«, 
dvs. at jeg også er afhængig af natur og 
dyr, som mine frugter dog skal mætte. Med 
andre ord er det altså mig, der står ved 
roret, og mig der træffer beslutningerne, 
som også skal »mætte« m ine og familiens 
forventninger. Det er for mig det essen­
tielle ved landm andslivet. M an er part i 
noget fælles.

Dermed kan jeg med de tanker i bagho­
vedet klarlægge m in vision for den frem ­
tidige d rift af Ballebogård. Visionen er 
frem kom m et på baggrund af en SWOT- 
analyse og en PEST-analyse, hvor jeg har 
inddraget såvel interne som eksterne for­
hold, herunder nationale og internationale 
politiske forhold m ed landbrugsrelevans. 
Jeg er kom m et frem til, at bedriften i frem­
tiden  skal frem stå som  et m oderne og 
æstetisk produktionsapparat, hvor væ r­
dier som fritid, husdyrvelfærd, miljø, kva-
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litet og arbejdsklim a går op i en højere 
enhed, hvorved indtjeningsevnen samlet 
for bedriften forbliver konkurrencedygtig 
u nder hensyn tagen  til de t om kringlig­
gende sam fund. For at denne vision kan 
b live  o p fy ld t, skal e jendom m en  g e n ­
nem gå en række ændringer.

Produktionsomfang

Mit krav til produktionsom fanget er, at 
ejendom m en skal kunne bære to ansatte 
arbejdstidsm æssigt. Jeg vil så v idt m uligt 
undgå en udvidelse m ed en halvtidsan­
sat. Da den eksisterende sengebåsestald til 
m alkekøerne sam t lade til goldkøer kan 
udvides til 150 årskøer, hvilket sam tidig 
er det m aksim ale i henhold til m ine købs­
m uligheder på kvotebørsen, ja, så vælger 
jeg at udvide til det antal. Rentabilitets­
m æssigt ser udvidelsen fornuftig ud. Der­
udover bygger jeg en ny sengebåsestald 
til opdræ ttet m ed plads til 154 kvier i al­
deren 6-24 mdr. For at denne udvidelse af 
d y reh o ld e t skal stem m e overens m ed 
udbringelsesarealet til husdyrgødning , 
køber jeg naboejendom m en på 70 ha, så 
m it sam lede jord tillæg bliver på 162 ha. 
Den sam lede udvidelse sker over tre år, 
hvor jeg i år 1 køber kvote og besætning, i 
år 2 køber kvote, besæ tning, m askiner, 
inventar, bygninger og naboejendom  og i 
sidste år køber kvote, besætning og m a­
sk iner. S am let in v e s te r in g sb e h o v  på 
10.044.656 kr.

Markdriften

I forbindelse m ed afgrødevalg er kodeor­
dene »nemt og dyrkningssikkert« altafgø­
rende for mig. Sam tidig tager jeg hensyn 
til jo rdbundsforholdene, m askinparken 
sam t g rovfoderbehov  til besæ tn ingen . 
Jordtypen på ejendom m en er JB 6. Afgrø­
devalget sam t den årlige fordeling efter 
udvidelse bliver derfor til ca. 67 ha majs,

ca. 28 ha græs til slet, ca. 15 ha vårbyg m. 
udlæg, ca. 40 ha vinterhvede, 12 ha ved­
varende græs sam t ca. 14 ha brak. Det er 
væ sentlig t for m ig at have det sam m e 
grovfoder til rådighed året rund t for at 
undgå foderskift i staldene, og det stem ­
m er overens m ed ovennæ vnte areal af 
majs og græs. Ca. en halv ha grovfoder pr. 
MPE. Efter enkelte m askinudskiftninger, 
øget udlicitering og købet af ekstra jord 
bliver jeg i stand til at forbedre m it øko­
nom iske udbytte  pr. ha, så jeg går fra at 
have et DBII i 2002 på 3.990 kr./ha . til et i 
2006 på 4.496 kr./ha .

Mælkeproduktionen

Ved overtagelsen kom m er jeg i besiddelse 
af en besætning i »højt gear«, hvilket gør 
det nem m ere for mig at opnå en god ind­
tjening fra dag 1. Strategien her er enkel 
fodring med fuldfoder året rundt. Samme 
foderm idler og ingen eksperimenter. Egen 
avl af korn fodres delvist op via kaustisk 
soda behandling, og derudover indgår en 
premix af kraftfoder sam t pulpetter, m e­
lasse og egen avl af hvedehalm  i blandin­
gen. Kvierne får i stedet for prem ixen en 
højprocentig kvieblanding. Resultatet er 
en ydelsesfrem gang fra 9.540 kg EK M /ko 
i 2002 til 9.785 kg EK M /ko i 2006. M æl­
ken aftages af Tholstrup Cheese, som på­
virker det økonomiske afkast positivt gen­
nem  en god afregningspris. D æ knings­
bidraget pr. MPE svinger om kring 14.000 
k r./å r  gennem  alle fem år. Standardpriser 
er benyttet, dog er dyrlæ geregningen hæ ­
vet over gennem snittet pga. høj ydelse. 
Bedriftens sam lede m ælkekvote bliver på
1.300.000 kg. m ed 4,16% fedt efter sidste 
kvotekøb. Jeg er tilfreds med det økono­
miske resultat fra kvægholdet, som skal 
ses i lyset af en høj ydelse og høj m ælke­
pris, m en sam tidig anser jeg det også som 
et ultim ativt krav til en ung  nyetableret 
landm and, som jeg selv, der vil fremad.
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Den strategi giver nem lig en væsentlig 
rentebyrde!

Økonomi

Ejendommen købes for 12.700.000 kr., hvor 
jeg har benyttet mig af m uligheden for en 
n e d sa t e jen d o m sv u rd e rin g . Dog ikke 
m aksim um  nedsættelse, da det påvirker 
a fsk riv n in g sm u lig h e d e rn e  for m eget. 
Overtagelsen er sket på en gang og finan­
sieret fra bunden m ed YJ-lån, kreditfor­
eningslån, banklån og egenkapital. Da en 
nedsat ejendom svurdering fungerer som 
fiktiv egenkapital ved optagelse af YJ-lån, 
har jeg væ ret i stand til at hjem tage det. 
Kreditforeningslånene er splittet op i ren­
tetilpasningslån og fastforrentede obliga­
tionslån. Jeg har valgt denne kom bina­
tionslånestrategi, da jeg gerne vil have for­
delene fra begge typer lån, dvs. lav ydelse 
samt m ulighed for konvertering ved p lud­
selige renteudsving. Hele tillægsfinansie­
ringen i kreditforeningen er dog hjem ta­
get i rentetilpasningslån.

Som skrevet i m in vision for fremtiden, 
er det min plan at have en god økonomi. 
Det skal give penge at drive et m oderne 
konventionelt kvægbrug, og min m ålsæ t­
ning har derfor været en konsolidering på 
gennem snitlig 100.000 k r./å r  for det fem ­
årige budget. Vel at m ærke uden at pynte 
på tallene. Jeg får kun en at takke, hvis 
realism en m istes, og derm ed forringes 
sam tidigt mit beslutningsgrundlag m ærk­
bart. Derm ed også sagt, at tallene er så 
realistiske og gennem arbejdede som mu- 
ligt.

Det er gået godt i budgettet. Den gen­
nem snitlige konsolidering har været på
125.000 kr./år, og forrentningen af egen­
kapitalen har været 16,5% i gennemsnit. 
Lønningsevnen har for gårdens samlede 
arbejdsstyrke været på ca. 140 kr./tim e. 
G runden er et godt resultat af den pri­
m ære drift, hvor jeg opnår gode dæ k­
ningsbidrag. Samtidig har jeg finansieret

fornuftigt. D erudover skylder jeg at op­
lyse, a t m in  sam le v er  b id ra g e r  m ed
250.000 k r./å r  i anden indtjening. Likvi­
diteten ser fornuftig ud, og min grad af 
selvfinansiering er høj. Det skal den også 
være, da jeg er i m in ekspansionsfase. Re­
investeringer og afdrag bliver dækket ind, 
sam tidig m ed at jeg opbygger min drifts­
kredit.

Det går dog ikke lige godt alle år. Spe­
cielt år 2, hvor jeg investerer hårdt for at 
nå min målsætning, ser både indtjening og 
konsolidering skidt ud, men jeg bevarer 
d e t væ sen tlig s te , nem lig  likv id ite ten . 
Låneomkostninger slår hårdt i det år. Der­
efter går kurven opad, så det sam lede re­
sultat bliver forbedret år efter år.

Jeg skal her sam tidig gøre læseren op­
m ærksom  på, at der i budgettet hverken 
er regnet med inflation eller konjunktu­
rer. Der er ingen, der ved, hvad vej kon­
junkturerne går, og derfor er de ikke m ed­
taget. Desuden mener jeg ikke, at man som 
landm and skal læne sig op af konjunktur­
stigninger, da fokus altid skal være rettet 
på indtjeningsevnen.

Følsomhedsanalyse

For at klarlægge, hvad jeg reelt kan holde 
til af forskellige skrækscenarier, har jeg 
udarbejdet fire følsomhedsanalyser. Gene­
relt er jeg ikke ret følsom pga. en allerede 
sund økonomi. I budgettet har jeg regnet 
m ed en m ælkepris på 2,52 k r./k g  inkl. ef- 
terbetaling, og denne pris kan falde m ed 
38 øre/kg , før min konsolidering går i nul. 
Landbrugsstøtten kan jeg miste, hvis jeg 
går ud  fra niveauet i 2006, hvor jeg sta­
digvæk bibeholder en positiv konsolide­
ring. Rentestigning er jeg derim od sårbar 
over for; det må ikke ske i 2003, hvor jeg 
investerer hårdt, for der ser økonom ien i 
forvejen belastet ud. Den skulle helst vente 
m ed at stige (allerhelst aldrig!) til efter 
2005.
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Konklusion

Som skrevet indledningsvis er der m ange 
andre aspekter i tilvæ relsen som  lan d ­
m and end blot det rent faglige. Jeg får to 
ansatte, henholdsvis en driftsleder i m ar­
ken og en udvekslingsp rak tikan t til at 
hjælpe mig i stalden, som hver skal arbejde 
37 tim er/uge. Jeg har i m in opgave gjort 
mig m ange tanker om kring, hvordan jeg 
skal lede og m otivere dem  til at yde deres 
bedste under den mest m aksimale trivsel. 
Det er vel nok noget af det vigtigste for 
mig, for jeg opbygger en produktion, hvor 
jeg i den grad er afhængig af god kvalifi­
ceret arbejdskraft. Derfor skal m ine an­
sa tte  føle et m ed an sv ar sam t have en 
arbejdsglæ de, der, hvis alt skulle være 
perfekt, kunne bære sig selv i form af få 
vedligeholdelsesfaktorer. Det er op til mig 
som en fleksibel leder at have situations­
fornem m elsen, overblikket og »drivet« til 
at skabe disse værdier.

D erudover har jeg gennem  om bygnin­
ger af staldene sam t nybyggeri fået en 
bedre dyrevelfærd, så dyrene kan yde de­
res bedste under de bedst tænkelige for­
hold ram m erne taget i betragtning. Det er 
for mig yderst vigtig at vise et godt bil­
lede udadtil, og min stalddør skal altid stå 
åben, så forbrugerne kan se, at hos mig 
trives dyrene og har det godt. Det er også 
vigtigt for min egen sam vittighed.

Fritid har også optaget mine tanker væ ­
sentligt. Jeg vil gerne basere min bedrift 
på et arbejdsbehov, der giver m ulighed for 
fritid såvel for m ine ansatte som for mig 
selv. Det sæ tter min egen familie stor pris 
på, så derfor har jeg i m in udv idelses­
strategi lagt væ gt på ikke at kom me over 
et norm alt tim eta l/arbejdsuge for mine 
ansatte. For mit eget vedkom m ende bli­
ver arbejdsugen  lid t længere. D erm ed 
skulle der være rig m ulighed for at u d ­
folde andre evner ud  over de rent faglige. 
Bl.a. spiller jeg selv en del musik, som jeg 
ikke har i sinde at lægge fra mig den dag, 
jeg bliver landm and. Fritidsinteresser an­

ser jeg for at være m ed til at skabe en hel 
personlighed, i hvert fald for mit eget ved­
kom mende.

Ø konom isk set har jeg fået min m ålsæ t­
ning opfyldt, og det var det væsentligste 
aspekt af projektet. Det er en stor satsning 
at overtage en så stor ejendom, men da det 
er en generationsejendom, ligger der m an­
ge fordele og m uligheder åbne for mig, 
som jeg kan benytte. Jeg er derfor fortrøst­
n ingsfuld  og ovenud  tilfreds m ed den 
økonom iske udvikling, som projektet har 
vist. Det har gjort mange overtagelsestanker 
væsentligt lettere, sam tidig m ed at jeg har 
fået kravene til de bløde væ rdier realise­
ret.
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Kommentar til seminarindlæggene
Indkomststøtte til landbruget giver problemer i et udvidet EU

Af Aage Walter-Jørgensen, agronom, fhv. forskningschef, Statens Jordbrugs- 
og Fiskeriøkonomiske Institut, det nuværende Fødevareøkonomisk Institut.

Forhandlingerne om udvidelsen af EU er 
på vej ind i den afgørende fase, hvor der 
skal tages endelig stilling til vilkårene for 
optagelsen af 10 nye m edlem m er1. Som 
form and for EU i efteråret 2002 vil Dan­
m ark have ansvaret for afslutning af for­
handlingerne.

Det gør ikke denne opgave lettere, at 
flere m edlem slande har sat hælene i og 
nægter at acceptere EU-Kommissionens 
udspil til, hvordan østlandene skal kob­
les på EU's fælles landbrugspolitik. Strids­
em net er et forslag om, at EU skal give 
direkte støtte til landbruget i de nye m ed­
lemslande, hvilket Tyskland støttet af Stor­
b ritannien , H olland , Sverige og Ø strig  
nægter at acceptere på grund af de der­
m ed forbundne omkostninger.

Der peges i det følgende på, at den d i­
rekte støtte i stigende grad har fået karak­
ter af indkom ststøtte til landbruget, men 
uden  det sociale sigte, en sådan politik 
nødvendigvis må have. Frem for at dis­
kutere, hvorv id t de nye m edlem slande 
skal have del i den direkte støtte, vil det 
være m ere relevant at drøfte behovet for 
at opretholde en sådan støtte. Det foreslås,

at den direkte støtte afvikles, og at der i 
s tede t sæ ttes fokus på afh jæ lpn ing  af 
strukturproblem erne i landbruget, herun­
der hjælp til førtidspensionering af bru­
gerne af de m ange små og ineffektive be­
drifter i de nye m edlem slande, som ikke 
har skyggen af chance for at konkurrere i 
et stort fælles m arked.

Den finansielle ramme

Udspillet til forhandlingerne bygger på 
K om m issionens s tra teg ipap ir fra 1999, 
som fastlagde den finansielle ram m e for 
udvidelse af EU m ed 6 østeuropæiske lan­
de. Med inddragelse af yderligere 4 lande 
i fo rh a n d lin g e rn e  er d en  f in an s ie lle  
ram m e udvidet til i alt 40 mia. € for årene 
2004-2006 (tabel 1). Heraf er næsten 2 /3  
(25,6 mia. €) støtte til strukturforbedringer 
i de nye medlemslande, 3,3 mia. € er hjælp 
til forbedring af sikkerheden om kring ek­
sisterende atom energianlæg, udbygning 
af institutioner mv., 1,7 mia. € er afsat til 
adm inistration, m ens indførelse af EU's 
landbrugspolitik i de nye m edlem slande 
forventes at kunne ske inden for en ramme 
på 9,6 mia. € for de første tre år. Af dette 
beløb udgør den direkte støtte godt en fjer­
dedel (2,6 mia. €) eller ca. 6% af de sam ­
lede udgifter ved udvidelsen.

N år der trods det relativt beskedne be­
løb sættes så stæ rkt fokus på den direkte 
støtte skyldes det, at udgifterne til denne 
form for støtte vil være stigende. Ifølge 
Kommissionens forslag skal den direkte 
støtte indføres gradvis over en tiårig pe­
riode, således at de nye m edlem slande

100



Tabel 1. Finansiel ramme for udvidelsen 2004-2006, mio. € , 1999-priser.

2004 2005 2006 1 alt

Landbrug, heraf 
- Direkte støtte O1

2.048
1.173

3.596
1.418

3.933
2.591

9.577

- Markedsordninger 516 749 734 1.999
- Landdistriktspolitik 
Strukturel støtte

1.532
7.067

1.674
8.150

1.781
10.350

4.987
25.567

Interne politikker 1.176 1.096 1.071 3.343
Administration 503 558 612 1.673
Total 10.794 13.400 15.966 40.160

1 Medlemslandenes udgifter refunderes året efter betalingen til landmændene, dvs. EU har 
ingen udgifter det første år.
Kilde: EU-Commission (2002a og 2002b).

først er på niveau m ed det øvrige EU i 
2013.2 De nye m edlem slande vil derim od 
være fuldt integreret i EU-m arkedet fra 
optagelsen og således få den fulde fordel 
af m arkedsordningerne fra første dag, li­
gesom støtten til fremme af landdistrik­
ternes økonom i og udvikling3 vil have ef­
fekt fra optagelsestidspunktet.

Det officielle argum ent for at begrænse 
den direkte støtte er, at fuld støtte fra før­
ste dag ikke giver landm æ ndene i de nye 
m edlem slande det rigtige incitam ent til at 
forbedre produktionsstrukturen. Sandhe­
den er snarere, at den direkte støtte til 
landbruget udgør et stigende problem  for 
EU både i relation til finansiering af poli­

tikken og i forhold til de internationale 
handelsforhandlinger i WTO. En begræns­
ning af den direkte støtte til nye m edlem s­
lande kan være m ed til at udskyde disse 
problemer.

Fortsat direkte støtte

Grundlaget for udbetaling af direkte støtte 
til EU 's lan d b ru g  b lev  e tab le re t m ed 
McSharry reformen i 1993, da EU som led 
i opfyldelse af GATT-aftalen i 1994 redu­
cerede de garanterede priser for en række 
p lan teprodukter sam t for oksekød. Det 
heraf følgende tab for landbruget blev

Figur 1. Direkte støtte til landbruget

Amn.: Opgørelsen er inklusive støtteprogrammer iværksat for McSharry reformen. 
Kilde: OECD (2001).
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kom penseret gennem  indførelse af direkte 
støtte i form af areal- og dyrepræm ier.

Som vist i figur 1 er den direkte støtte 
steget fra om kring 5 mia. € i begyndelsen 
af 90erne4 til 25 mia. € i 2000 -  en udvik­
ling som forventes at forsætte, idet omlæg­
ningen fra prisstøtte til direkte støtte vi­
dereføres i A genda 2000-reformen. Den 
direkte støtte udgør i dag om kring 2 /3  af 
EU's udgifter til landbrugspolitikken.

M an kan  m ed god ret spørge , hvad  
ideen er med at give de nye medlemslande 
kom penserende direkte støtte -  de udsæ t­
tes jo ikke for faldende priser? Tværtim od 
får de allerede fra første dag adgang til det 
givtige EU-m arked m ed generelt højere 
priser end de nye m edlemslande har i dag.

Svaret skal form entlig findes i, at den 
direkte støtte efterhånden har eksisteret så 
længe, at den har fået karak ter af ind ­
kom ststøtte. Det er derfor blevet vanske­
ligere at argum entere for, at nye m edlem s­
lande ikke skal behandles på lige fod med 
det nuvæ rende EU, når det gæ lder udbe­
taling af direkte støtte.

Kompensation eller direkte 
indkomststøtte?

»Although direct payments were intro­
duced initially to compensate for support 
price cuts, they have lost part of their 
compensatory character after 10 years of 
implementation and have instead become 
simple direct income payments.«

Kilde: EU-Commission (2002a), p. 4.

Det har også været frem hævet, at de nye 
m edlemslande har behov for direkte støtte 
til at forbedre effektiviteten og gøre deres 
landbrug mere konkurrencedygtigt i for­
hold til landbruget i det nuvæ rende EU. 
En sådan argum entation overser im idler­
tid, at direkte støtte udbetalt som areal­
eller dyrepræ m ier ikke frem mer effekti­
viteten i landbruget, m en har en tendens 
til at kapitaliseres i højere ejendomspriser.

Frem for at diskutere, om landbruget i 
de nye m edlem slande skal eller ikke skal 
have del i den direkte støtte, ville det være 
langt m ere frug tbart at drøfte, hvorfor 
EU's landm æ nd skal have kom pensatio­
ner for prisreduktioner, der i visse tilfælde 
går tilbage til begyndelsen af 90erne. An­
d re  e rhverv  m å tilpasse  sig m ark ed s­
vilkårene uden offentlig støtte. Hvorfor 
skal landbruget have særbehandling?

EU-Kommissionen giver for så vidt sva­
ret, når den siger, at direkte støtte er ind­
kom ststøtte: Det er en social foranstalt­
ning, som skal forhindre, at landm æ nde­
ne går fra hus og hjem, når EU's beskyt­
telse af landbrugsm arkederne reduceres 
eller falder bort. Det er blot en noget spe­
ciel form for socialpolitik, idet støtten er 
knyttet til bedriftens areal og antallet af 
dyr, dvs. »store« producen ter får langt 
mere end »små«. Ved at knytte støtten til 
produktionsgrundlaget giver det også en 
reg iona l sk æ v v rid n in g , hv o r sm å og 
ineffektive landbrug i vanskeligt stillede 
om råder får langt m indre støtte end store 
og effektive producenter i favorable land­
brugsom råder.

N u kan m an naturligvis diskutere, hvor­
vidt det er en opgave for den fælles land­
brugspolitik i EU at give social støtte til 
landm ænd. Det er et politisk spørgsm ål, 
som der ikke skal tages stilling til her. Mit 
budskab er, at den direkte støtte har so­
cial slagside, og at EU-politikken må m ål­
rettes de problemer, der følger m ed udv i­
delsen af EU.

Valg af strategi

En af de vanskelige opgaver, de nye m ed­
lem slande vil stå overfor, er at finde en 
løsning for de m ange små og ukurante 
landbrug, som ikke har en jordisk chance 
for at konkurrere i et udvidet EU. M ange 
af disse brug drives af æ ldre landm ænd, 
som ikke har alternative beskæftigelses­
muligheder, og som hverken har de finan-
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sielle eller m enneskelige ressourcer til at 
udvikle deres landbrug til konkurrence­
dyg tige enheder. Løsningen for denne 
gruppe af landm æ nd må findes i sociale 
ordninger (indkom ststøtte eller hjælp til 
førtidspensionering), så de har m ulighed 
for at blive boende på ejendom m en un ­
der tålelige økonom iske vilkår.

H erudover er der behov for en aktiv ind­
sats til forbedring af bedriftsstrukturen i 
landbruget. I de fleste tilfælde vil det være 
nødvendigt at sam m enlægge bedrifter til 
større enheder og investere i udvidelse af 
produktionen for at gøre landbruget kon­
kurrencedygtigt. En sådan udvikling fri­
gør arbejdskraft fra landbruget og øger 
afvandring fra erhvervet. For at undgå 
øget arbejdsløshed, m å der investeres i 
bedre infrastruktur og frem m e af alterna­
tive beskæ ftigelsesm uligheder i landd i­
strikterne.

Disse problem er løses ikke gennem  d i­
rekte støtte fra EU's fælles landbrugspoli­
tik. Støtten må m ålrettes de strukturelle 
problem er i landbruget, hvilket fx kan ske 
ved at kanalisere m idlerne fra den direkte 
støtte over i landdistriktspolitikken, som 
i forvejen om fatter hjælp til førtidspensio­
nering af landm æ nd og bistand til økono­
m isk udvikling af landdistrikterne.

En sådan om lægning kan ikke begræ n­
ses til nye m edlem slande, men må ud fra 
et lighedshensyn gælde det sam lede land­
brug i et udvidet EU. Problemet er blot, at 
den direkte støtte er kapitaliseret i højere 
ejendom spriser i det nuvæ rende EU, dvs. 
ejendom spriserne i landbruget vil falde, 
hvis der skæres i støtten. Dette kan give 
solvensproblem er for landm æ nd m ed høj 
gæld. Det vil derfor være nødvendigt at 
finde en langsigtet løsning, hvor støtten 
aftrappes gradvis, så landbruget har tid 
til at tilpasse sig de æ ndrede vilkår (Mel- 
gaard, 2001). En alternativ m ulighed er at 
b ibeho lde  s tø tten  til e tab lered e  la n d ­
m æ nd, m en fjerne den til nyetablerende 
landm æ nd, som således ikke får del i støt­
ten, m en som til gengæld får fordel af la­

vere etableringsom kostninger, når ejen­
dom spriserne reduceres.

Det er klart, at en sådan reform  vil være 
et væsentligt brud m ed den hidtidige li­
nie i EU's landbrugspolitik, som bygger 
på, at landbruget kom penseres for reduk­
tioner i beskyttelsen af det indre m arked 
gennem  udbetaling af areal- og dyrepræ- 
mier. Det er im idlertid uholdbart at fast­
holde en politik, hvor hovedparten af støt­
ten gives som indkom ststøtte til store og 
effektive producenter, m ens et stort antal 
små producenter uden  et tilstrækkeligt 
indkom stgrundlag stort set ikke får del i 
støtten. Skal det lykkes at integrere land­
bruget i de nye m edlem slande i et udv i­
det EU, må det være et led i en langsigtet 
politiske løsning, at den direkte støtte til 
landbruget afvikles, og at der satses langt 
stæ rkere på en løsning af landbrugets  
s tru k tu rp ro b lem er i de nye m ed lem s­
lande.
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l .D e r  forhandles om  optagelse af følgende 
lande i 2004: Cypern, Estland, Letland, Li­
tauen, M alta, Polen, Slovakiet, Slovenien, 
Tjekkiet og Ungarn.
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2. Ifølge forslaget vil de nye m edlem slande få 
25% af den direkte støtte i 2004, stigende til 
30% i 2005 og 35% i 2006, hvorefter støtten 
gradvis øges til fu ld t niveau i 2013. Såfremt 
der før op tagelsen  ydes d irek te  stø tte  til 
landbruget, kan landene i overgangsperio­
den supplere tilskuddene fra EU med egne 
m idler op til dette niveau.

3. O m fatter stø tte  til fø rtidspensionering  af 
landm æ nd, udvikling af ugunstig t stillede 
om råder med miljøproblemer, miljøvenlige 
landbrugsprogram m er, skovrejsning, sæ r­
lige foranstaltninger for bedrifter, der del­
vis producerer til eget forbrug, mv,

4. Der eksisterede allerede før McSharry refor­
m en forskellige foranstaltninger bl.a. på mil­
jøom rådet, som gav grundlag for udbetaling 
af direkte støtte til landbruget. Disse er dog 
gradvis a ftrappet i takt med stigningen i 
areal- og dyrepræ m ierne.
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Med almindelig sund landmands­
fornuft får du en lang række for­
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hos Alm. Brand.
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Vi tror på lokalkendskab
Vi ta’r beslutninger, der hvor vores 
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ende af landet. Vi tror på, at lokal­
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til os på 45 96 70 00 -  
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Fagligt indlæg: En afviklingsstrategi for EU's 
direkte støtte
Muligheder og begrænsninger

Af agronom Poul P. Melgaard, Fødevareøkonomisk Institut (FØI), Afdeling 
for Jordbrugspolitik

I artiklen belyses EU's direkte landbrugs­
støtte, der indgår i de to seneste landbrugs­
reformer, m ed henblik på at give en forkla­
ring på, hvorfor EU's landbrugspolitik nu 
befinder sig i en situation m ed relativt 
store direkte subsidier; der ses herefter på 
begræ nsninger og m uligheder for afvik­
ling af denne støttepolitik, idet der ikke 
af EU er fastlagt nogen afviklingsstrategi; 
der ses ligeledes på m ulige alternative 
behov og ønsker for en frem tidig anven­
delse af direkte subsidier m ed veldefine­
rede snæ vre form ål, når in ternationale 
forpligtigelser sam tidig skal overholdes. 
Som m edlem  af WTO er EU forpligtiget 
til at overholde aftaler indgået i det tidli­
gere GATT og derved  frem m e den frie 
handel på landbrugsom rådet. A rtiklen 
bygger prim æ rt på M elgaard (2001).

EU's landbrugspolitik undergår betyde­
lige æ ndringer i disse år. Da den fælles 
landbrugspolitik blev udm øntet i løbet af 
1960'erne, bestod m arkedspolitikken især 
af en fælles ydre toldm ur i form  af et fæl­
les im portafg iftssystem  for de enkelte 
landbrugsprodukter. O rdningen  om fat­
tede i princippet korn, sukker, mælk, ok­
sekød, fårekød, svinekød sam t æg og fjer­
kræ. Proteinfoderm idler, vegetabilsk fedt 
og olie sam t kornsubstitutter og m arkfrø 
m.v. blev dog holdt uden for dette system. 
U dbuddet blev fra starten reguleret ved 
kvoter for sukkers vedkom m ende og for 
m ælk fra 1984. Dette skyldtes et internt 
p risn iveau , d e r in d eb ar incitam en t til 
voldsom  ekspansion i landbrugsproduk­
tionen. Da de seks oprindelige m edlem s­
lande sam let var nettoim portører af land­
brugsvarer, var den  ydre  beskyttelse i

princippet tilstrækkelig, men efterhånden 
som EU's selvforsyning steg som følge af 
den høje grænsebeskyttelse, fik et system 
m ed eksportsubsidier til tredjelande (re­
stitutioner) stigende betydning. For en­
kelte produkter uden  for system et m ed 
im portafgifter og restitu tioner blev der 
ind fø rt d irek te  p ro d u k ttilsk u d . D enne 
støtte om fattede bl.a. bælgfrugter, oliehol­
dige frø (raps) sam t græs- og kløverfrø, 
og udbetalingen skete som hovedregel via 
forædlingsindustrien.

En afgørende om lægning af den fælles 
landbrugspolitik blev indledt m ed vedta­
gelsen af EU's landbrugsreform  i 1992. 
Baggrunden var -  som for m ælk og suk­
ker -  en stigende selvforsyning på grund 
af relativt høje produktpriser. De stigende 
vanskeligheder m ed den internationale 
afsætning gav såvel højere budgetudgifter 
som et internationalt pres for liberalisering 
af EU's landbrugspolitik. Den internatio­
nale afsætning af EU's landbrugsproduk­
ter skulle således i løbet af en kortere år­
række tilpasses for at overholde GATT- 
aftalen, der trådte i kraft i 1995 og gen­
nemføres gradvist over seks år frem til år 
2000. Den um iddelbare konsekvens af af­
talen for EU ses især på de løbende tilpas­
ninger af eksportrestitutionerne sam t den 
gradvise åbning for m indsteim port m ed 
reducerede toldsatser.

Den igangvæ rende om lægning af land­
brugspolitikken indebærer stort set uæ n­
dret støtteniveau for prim æ rproducenter­
ne. Generelt reduceres EU's interne pro­
duktpriser, m en sam tidig ydes direkte til­
skud som kom pensation. Den seneste re­
form  (Agenda 2000) skal foruden GATT-
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aftalen ses i lyset af udsigten til udvidel­
sen m ed de central- og østeuropæiske lan­
de og de kom m ende forhandlinger i regi 
af WTO.

M ed den betydning de direkte tilskud 
efterhånden har fået i EU's fælles land­
brugspolitik, indgår de m ed stigende vægt 
i diskussionen om den frem tidige land­
brugspolitik. I forbindelse m ed forhand­
lingerne om Agenda 2000 var der således 
både forslag om delvis renationalisering 
af tilskuddene og om  begræ nsning (mo- 
dulering) af støtten, enten differentieret 
efter beskæftigelse på den enkelte bedrift 
eller som et generelt degressivt støtteloft 
på bedriftsniveau. Den stigende interesse 
for miljøet har også fået betydning for reg­
lerne for de direkte tilskud. I forbindelse 
m ed de kom m ende forhandlinger i WTO 
vil de direkte tilskud blive aktuelle i rela­
tion til de internationale krav om, at sub­
sidier skal være produktionsneutrale.

Landbrugssubsidiernes oprindelse

Den historiske baggrund for den fælles 
landbrugspolitik i EU, der frem til GATT- 
aftalen har været protektionistisk, skal ses 
i sam m enhæng m ed de overvejende tra­
ditioner i de oprindelige EF-6 lande, hvor 
hensynet til tilstrækkelige og stabile for­
syninger m ed egne fødevarer var i højsæ­
det.

Begrundelserne for at vedblive m ed at 
give landbruget subsidier har været m an­
ge. Den væ sentligste har væ ret fasthol­
delse af et vist indkom stniveau for de selv­
stændige familier beskæftiget i jordbrugs­
sektoren. Efter lange perioder m ed et for­
holdsvist højt indkom stniveau for landbru­
gets selvstændige sam m enlignet m ed det 
øvrige sam fund - im idlertid m ed betyde­
lige konjunkturudsving som lavkonjunk­
turen i 1930'erne -  begyndte en relativt 
kraftig dynam isk udvikling i såvel land­
bruget som i det øvrige sam fund at tage 
fart efter anden verdenskrig. Beskæftigel­

sen i landbruget var før den tid ret stabil, 
men dog faldende i relativ betydning som 
følge af den sam lede befolkningsvækst. 
For landbrugets vedkom m ende gav efter­
krigstiden sig udtryk  i en voldsom  afvan­
dring -  først især af lønm odtagere i land­
bruget og siden af selvstændige landbru­
gere i takt med en kraftig s trukturudvik­
ling. Denne udvikling var især drevet af 
den stigende efterspørgsel efter arbejds­
kraft fra det øvrige sam fund samt den tek­
nologiske udvikling i landbruget, der in­
debar en kraftig stigning i produktivite­
ten og herunder især arbejdskraftproduk­
tiviteten.

Landbrugssektoren har således det sid­
ste halve århundrede været inde i en u d ­
vikling, hvor frem tidsudsigterne for m an­
ge unge ved valg af erhverv ofte så lysere 
ud  i andre erhverv. I p rincippet kunne 
denne afvandring fra landbruget i sig selv 
have løst det stigende indkom stpres, der 
lå på landbrugssektoren som følge af især 
den teknologiske udvikling i den vestlige 
verden. Im idlertid  har der hele tiden i 
Europa været et politisk ønske om at af­
dæ m pe struk turudv ik lingen , som m ar­
kedskræfternes tilpasning til den tekno­
logiske udvikling ellers havde givet an­
ledning til, bl.a. for at dæ m pe de sociale 
og m enneskelige om kostninger ved en 
hurtig  omstilling.

De særlige økonom iske forhold, der føl­
ger m ed at være afhængig af naturen, har 
ligeledes været anvendt som begrundelse 
for offentlig indgriben i m arkedsøkono­
mien. Her tænkes især på tilfældige u d ­
sving i høstudbyttet og pludselige husdyr­
epidem ier sam t en vis afskæ rm ning fra 
udsving i m arkedsøkonom ien for de en­
kelte produkter. Den m åde, EU hidtil har 
grebet ind på, har reelt indebåret, at u d ­
svingene i tredjelande er blevet forstær­
ket, idet EU har dum pet varer via tilskud 
på disse markeder, når der har været sti­
gende selvforsyning i EU.
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Den direkte støtte i EU's fælles 
landbrugspolitik

Udgifterne til den fælles landbrugspolitik 
er isæ r finansieret af Den Europæ iske 
Udviklings- og G arantifond for Landbru­
get (EUGFL), idet Garantisektionen står 
for udbetalingerne til pris- og m arkeds­
politikken. Den direkte støtte er indeholdt 
i denne sektion. Af dette budget frem går 
im idlertid  kun noget af den sam funds­
mæssige belastning, som den fælles land­
brugspolitik  indebærer. De m eget store 
adm in istra tionsudg ifte r, d e r pålæ gges 
skatteyderne, er således stort set ikke om ­
fattet, ligesom forbrugernes ekstra føde­
vareudgifter selvfølgelig ikke optræ der 
her.

11999 beløb de samlede udgifter til land­
b ruget fra G arantisektionen sig til 39,5 
mia. € eller ca. 295 mia. kr. Heraf udgjorde 
den direkte støtte 28,3 mia. €, hvoraf areal­
tilskud til reform afgrøder inklusive brak 
udgjorde 15,9 mia. € og dyretilskud 5,9 
mia. €. Areal- og dy retilskuddene, der 
alene skyldes reformen fra 1992, udgjorde 
således 55% af den sam lede udgift fra 
Garantisektionen. Denne andel vil stige i 
takt m ed im plem enteringen af A genda 
2000.

Baggrunden for den direkte støtte

Indførelsen af direkte støtte i EU skal ses i 
sam m enhæng m ed kravet om en gradvis 
liberalisering af m arkedspolitikken, som 
EU accep tered e  efte r fo rh a n d lin g e r  i 
GA TT-runden. A ftalens k rav  om  øget 
m arkedsadgang og begræ nsning af den 
subsidierede eksport har tvunget EU til at 
nedsæ tte de interne priser på om råder, 
hvor udbud det ikke direkte er kvoteret, 
og hvor prisniveauet har ligget betydeligt 
højere end på verdensm arkedet. Im idler­
tid har afstanden ned til verdensm arke­
dets p risn iveau  hersket i så m ange år 
forud i EU-landene, hvorfor produktionen 
er tilpasset et betydeligt højere niveau, end

tilfældet ville være ved liberaliserede for­
hold. På brugerniveau er de høje priser i 
s to rt om fang b levet kap ita lisere t, idet 
landbrugsarealet er begrænset. Disse for­
hold har begrundet dels at und lade en 
hurtig liberalisering og dels at undlade at 
gennemføre prisreduktioner uden en vis 
kom pensation til de etablerede brugere, 
der ellers ville lide betydelige tab. En hu r­
tig liberalisering ville således frem skynde 
produktionstilpasninger, der ikke kun vil­
le berøre det prim ære landbrug, m en også 
forsynings- og forædlingsindustrien, lige­
som kapitaltabene ville kunne påvirke den 
sam lede landbrugssektors kreditorer.

Konsekvenser for sektoren

EU's fælles landbrugspolitik har fastholdt 
større ressourcer i landbrugssektoren og 
de dertil knyttede forsynings- og foræ d­
lingssektorer, end en mere liberal politik 
ville have m edført. Den adm inistrative 
detailstyring i form af m ængdem æssige 
regelsæt, der er knyttet til de direkte støt­
teordninger, udelukker i vidt omfang kon­
kurrence mellem produkter og regioner. 
Hertil kommer, at den direkte støtte kun 
groft og i starten m odsvarede de prisfald, 
som de skulle kom pensere. Efterhånden 
som produktionen udsæ ttes for nye pris­
relationer og fortsat teknologisk udv ik­
ling, får de direkte tilskud i stigende grad 
skær af historiske beløb uden  relation til 
den aktuelle m arkedsudvikling.

En tilsigtet opbrem sning af den stigende 
selvforsyning i EU opnåedes således på 
bekostning af udviklingen i landbrugets 
samlede faktorproduktivitet, der hæmmes 
af stivhed og m anglende m ulighed for til­
pasning af produktionen til æ ndringer i 
prisrelationerne.

I vurderingen af, hvor hurtig  en tilpas­
n ing  af la n d b ru g sp o litik k e n  til m ere 
m arkedsorienterede forhold m an ville til­
lade, har regionalpolitiske betragtninger 
givetvis haft betydelig vægt. I visse regio­
ner spiller landbruget fortsat en betyde-
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lig, men dog generelt aftagende betydning 
for fastholdelse af befolkningsgrundlaget 
i landzonerne. En hurtig  liberalisering af 
landbrugspolitikken  ville således uden  
tvivl give sig udtryk i en forstærket afvan­
dring fra landzonerne.

Fremtiden for den direkte støtte

Efterhånden som den direkte støtte over 
tid bevæger sig længere væk fra sit oprin­
delige formål, bliver begrundelsen m in­
dre relevant og støtten derm ed generelt 
langt m indre accepteret.

Der foreligger m ange forslag til afskaf­
felse af de direkte tilskud eller alternative 
anvendelser af beløbene, der har det til 
fælles, at tilskuddene bliver neutrale i for­
hold til landbrugsproduktionen (decoup­
led). Forslagene kan stort set deles op i to 
former. For det første foreslås de nuvæ ­
rende direkte tilskud om form et til tids­
begræ nsede tilskud til den etablerede ge­
neration af landm æ nd for at kom pensere 
for det tab, som denne generation vil lide 
ved de direkte tilskuds bortfald. For det 
andet er det også foreslået at anvende de 
nuvæ rende direkte tilskud som en ikke 
tid sbegræ nset stø tte, m en hvor s tø tte ­
kriterierne er relateret til m ere neutrale 
formål i forhold til landbrugsproduktion­
ens størrelse, som  fx m iljøindsats, ind ­
kom ststabiliserende forsikringsordninger 
og tiltag til gavn for beskæftigelsen i sær­
lige regioner.

Im idlertid ligger det implicit bag flere 
af ovennævnte betragtninger, at de nuvæ ­
rende direkte tilskud kan betragtes par­
tielt og uafhæ ngigt af de tilhørende re­
striktioner i form af produktionsbegræns­
ninger og regelstyring. Realistisk set må 
de dog betragtes som en helhed, idet de 
to forhold er gensidige forudsætninger.

EU's internationale relationer

Selv om EU's direkte støtte regnes for m in­

dre forvridende på produktion og handel 
end indgreb i m arkedet (prisstøtte), har 
støtten alligevel betydelige konsekvenser 
på forskellig m åde for de internationale 
relationer, jf. fx Frandsen et al, (2000).

N uvæ rende og frem tidige WTO-aftaler 
på landbrugsom rådet vil kunne få stor 
indflydelse på EU's udform ning af land­
brugspolitikken, især hvad angår den ha­
stighed, hvorm ed frem tidige æ ndringer 
vil blive gennemfort. Som tidligere nævnt 
tilsluttede EU sig den seneste GATT-aftale, 
der også om fattede landbrugsvarer. Støt­
teordninger til landbruget blev kategorise­
ret i tre bokse, henholdsvis en gul, blå og 
grøn.

Støtteordninger i den gule boks er udtryk 
for støtte, der virker produktions- og han­
delsforvridende. H ensigten er, at al støtte 
i denne boks på længere sigt skal afvikles. 
I GATT-forliget blev det aftalt, at den in­
terne støtte i denne boks skulle reduceres 
m ed 20% i perioden 1995 til 2000 i forhold 
til basisperioden 1986-1988.

Efter forlig m ellem USA og EU blev der 
im idlertid oprettet en blå boks, der om fat­
tede areal- og dyrestøtte i EU og kornstøtte 
i USA, forudsat at om fanget tager u d ­
gangspunkt i et historisk fastlagt areal og 
antal dyr. Denne boks er undtaget for re­
duktioner frem til 2003. Problem et ved 
ordningerne i denne boks er, at de ikke kan 
siges at være neutrale i forhold til produk­
tionen og den internationale handel (de­
coupled) trods reglen om, at de m æ ngde­
mæssige begræ nsninger skal være histo­
risk baserede. Dels vil der være m arginal­
jorder, der ikke vil blive dyrket uden areal­
tilskud, og dels påvirker tilskuddet kon­
kurrenceevnen m ellem  forskellige afgrø­
der.

Den grønne boks om fatter ordninger, der 
kan tillades u nder frihandel, og denne 
støtte kræves således ikke afviklet. For at 
blive placeret i den grønne boks skal støt­
ten ydes gennem  et offentligt betalt pro­
gram, som ikke involverer direkte over­
førsler fra forbrugerne og må ikke ydes i
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form af prisstøtte. Den må ikke være af­
hængig af produktionen.

Udvidelsen af EU med adskillige Øst- og 
Centraleuropæiske lande vil indebæ re en 
betydelig forøgelse af den sam lede land­
brugssektor, ikke m indst da landbruget i 
disse lande udgør en betydeligt større an­
del af det sam lede erhvervsliv end i det 
nuvæ rende EU. Landbruget i disse lande 
er m indre beskyttet og m indre subsidieret 
end EU's.

Hvis den direkte støtte på længere sigt 
bliver afviklet i EU, vil en udbredelse af 
støtten til de nye lande ved indlem m el­
sen lede til betydelige fejlinvesteringer, 
således at disse ressourcer kunne anven­
des bedre til andre investeringer.

Alene i kraft af sin størrelse har EU stor 
betydning for handelen med udviklingslan­
dene. I konkurrencen m ed udviklingslan­
denes landbrugsprodukter giver de rige 
landes direkte landbrugsstøtte  et større 
udbud, end det ellers ville have været til­
fæ ldet, og deres p rim æ re  la n d b ru g s ­
sektorer får derved en konkurrencefordel.

Ved en eventuel anvendelse af direkte 
støtte i EU i tilknytning til m ultifunktio- 
nelle formål, er det afgørende for udvik­
lingslandene, at disse tilskud  netop  er 
afvejet efter det specifikke formål, så der 
ikke gives en uhensigtsm æ ssig konkur­
rencefordel. Generelle m arkedspolitiske 
tiltag såsom direkte produktionsstøtte er 
ikke efficiente m idler til sikring af de øn­
skede goder. Anvendes i stedet tiltag, som 
er m ålrettet udbuddet af specifikke goder, 
undgås, at de enkelte rige lande øger be­
skyttelsen af deres landbrug (Statens Jord­
b rugs- og F iskeriøkonom iske Institu t, 
2000) .

Den dynamiske proces

For at kunne bibeholde en udvikling frem 
m od en stigende liberalisering, der ikke 
går hurtigere end, at den prim ære land­
b rugssek to r kan tilpasse  sig nye p ris ­
relationer via produktivitetsudvikling og

strukturudvikling, må det forudsættes, at 
der for den enkelte direkte støtteordning 
lægges en afviklingsstrategi for de indbyg­
gede begræ nsninger. Problem stillingen 
har derfor meget tilfælles m ed en even­
tuel afvikling af kvoteordn inger for fx 
m ælk og sukker. Afvikling af den direkte 
støtte m odsvares af en ophævelse af den 
protektionistiske forhøjelse af priserne på 
de kvotebelagte produkter, og fjernelse af 
m ængdebegræ nsningerne og regelstyrin­
gen har meget til fælles m ed afskaffelse af 
kvoterne.

Kvoterne har næsten altafgørende be­
tydning for udbuddets størrelse. M æng­
debegræ nsningerne og regelstyringen i 
forbindelse m ed de direkte støtteordnin­
ger har en lignende, m en dog m indre af­
gørende indflydelse. Im idlertid kan der 
ikke ses bort fra, at disse begræ nsninger 
og regler påvirker den m åde, den fælles 
landbrugspolitik fungerer på.

Afvikling af generelle direkte tilskud

En nærliggende løsning på frem tiden for 
de direkte støtteordninger vil være at ned­
sæ tte  s tø tten iv eau e t successiv t, ind til 
m ængdebegræ nsningerne bliver overflø­
dige. Det kræver im idlertid, at nedsæ ttel­
sen sker koordineret, idet konkurrenceev­
nen mellem de forskellige produkter bl.a. 
afhænger af den direkte støttes udform ­
ning. En afvikling uden koordination kun­
ne indebæ re kortvarige om lægninger af 
produktionen, der var uhensigtsm æssige 
i forhold til en langsigtet ligevægtsløsning. 
I sin yderste konsekvens bør afviklings­
strategien således om fatte alle ordninger, 
u a fh æ n g ig t af om  d e t d re je r  sig  om  
produk tstø tte , kvoteordninger eller d i­
rekte støtte.

I EU's nuvæ rende ordninger er der ikke 
eksplicit indbygget regler for afvikling af 
de direkte subsidier. Im idlertid har det 
været kutym e siden 1992 at fastsætte sat­
serne for støtte i nominelle ECU/euro. Det 
indebæ rer au tom atisk , at in fla tionen  i
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euroen langsom t udhu ler støttens reale 
værdi.

Før en egentlig afvikling af den direkte 
støtte indledes, er der grund til at se på 
mulige ændringer i de nuværende ordnin­
gers fleksibilitet. A nalogt til at m æ lke­
kvoterne er blevet næsten frit omsættelige 
i Danmark, kan mængdebegrænsningerne 
i de direkte tilskudsordninger også adm i­
nistreres mere fleksibelt. I Agenda 2000 for 
landb ru g sp ro d u k te r b liver der således 
indført enhedsniveau for arealtilskud til 
reform afgrøderne, sam tidig m ed at pris­
niveauet for reform afgrøderne tilnærm el­
sesvis kom m er ned på verdensm arkeds­
n iveau ; de r vil dog  fo rtsat væ re p r is ­
ordninger for korn, og proteinafgrøder vil 
få et tillæg til enhedsniveauet for areal­
tilskud.

Arealstøtten
Det er den direkte støtte, der betyder mest 
i EU. De tilknyttede begræ nsn inger til 
arealstø tten  er specificeret på regioner, 
hvor D anm ark fx udgør en region. Re­
form afgrøderne konkurrerer indbyrdes og 
med de andre afgrøder om den knappe 
ressourcejord. Tilpasningen mellem afgrø­
der til nye prisrelationer og støtteregler 
kan ske forholdsvist hurtigt, da de fleste 
landbrugsafgrøder er etårige, og hvor fx 
en ressource som inventar i et betydeligt 
om fang er fælles. N edsæ ttelsen af areal­
tilskuddet til oliefrø ifølge A genda 2000 
vil således hurtig t kunne give sig udslag i 
faldende areal m ed oliefrø og stigende 
areal m ed korn. Ved nedtrapning af areal­
tilskuddet til reform afgrøder reduceres 
konkurrenceevnen over for andre afgrø­
der som frø, sukkerroer, kartofler og grov­
foder. Som følge af produktionskvoterne 
for m ælk og sukker foregår der im idler­
tid  kun  en begræ nset konkurrence fra 
grovfoder til m ælkeproduktion og sukker­
roer.

EU 's høje ko rnp riser og siden  area l­
tilskuddene, der stort set har afløst pris­

støtten, er i stort om fang blevet kapital­
iseret i forhøjede jordpriser. Det gælder 
især på de arealer, der også ville være ble­
vet dy rket uden  stø tten . H astigheden , 
hvorm ed en afvikling af arealtilskuddene 
kan ske, vil især bestem m es af størrelsen 
af de årlige kapitaltab, som vil kunne bæ ­
res af erhvervet, uden  at en ukontrolleret 
udvikling m ed konkurser sæ tter i gang. 
For at den enkelte ejer kan have en øko­
nom isk bæredygtig fremtid i landbruget, 
kræver det, at vedkom m ende fortsat har 
udsigt til at kunne være solvent.

M odsat arealtilskuddene, der principielt 
er tilskud til en ressource (jorden), har 
dyretilskuddene m eget tilfælles m ed pris­
tilskud -  især handyrtilskuddene, mens 
am m ekotilskuddene delvis virker som et 
kapitaltilskud på linie m ed arealstøtten. 
Disse tilskud har altså en betydelig større 
indflydelse på udbuddets størrelse. De er 
kun fuldt ud blevet kapitaliseret i de til­
fælde, hvor dyrene alligevel ville være 
blevet fedet op. H ovedparten af oksekød 
i EU bliver produceret af m alkekvæg, og 
størrelsen af en udbudsreaktion skal ses i 
sam m enhæ ng m ed, hvad der sker m ed 
mælkekvoterne. Under alle om stændighe­
der vil handyrenes opfedning blive påvir­
ket af tilskuddenes bortfald. Dels vil færre 
blive opfedet, og m indre intensiv produk­
tion, som fx stude på græs, kan tænkes at 
blive aktuel i Danmark.

I EU's udkast vedrørende udvidelses­
forhandlingerne om landbruget for de 10 
ansøgerlande  h a r K om m issionen  bl.a. 
foreslået et forenklet støttesystem  som en 
m ulighed i en overgangsperiode, jf. Euro­
pean Com m ission (2002). Systemet base­
res på en afkoblet arealstøtte, der udbeta­
les til hele det udnyttede landbrugsareal 
uden krav om produktion. Det vil udover 
de adm inistrative lettelser være et system, 
der vil fungere anderledes neu tra lt og 
m indre forvridende på produktionen, end 
det nuvæ rende system i EU. Det vil der­
for være en oplagt mulighed, at undersøge 
dette system nærm ere i forbindelse m ed
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en afvikling af de forskellige støtteordnin­
ger i det udvidede EU.

De nuvæ rende tilskud henført til den blå 
boks ifølge GATT-forliget får form entlig 
ikke lov til uberørt at fortsætte, når den 
nuværende aftale udløber. Især lande med 
ne tto ek sp o rt af lan d b ru g sp ro d u k te r  -  
b land t såvel udviklings- som  in d u stri­
lande -  er stæ rkt im od fortsættelse af den 
blå boks, jf. W alter-Jørgensen et al (2001). 
En bindende aftale om en langsigtet afvik­
ling kunne derfor tænkes, idet det vil være 
nødvendig  at få fastlagt såvel størrelse 
som varighed af den støtte, der må henfø­
res hertil.

Det kan i den forbindelse nævnes, at EU 
i en periode fra 1988 og frem til landbrugs­
reform en i 1992 arbejdede med en stabili­
satorordning for flere vegetabilske p ro ­
dukter. For produktionen af korn havde 
ordningen den konsekvens, at en overskri­
delse af garantim æ ngden (160 mio. tons 
korn i EU-12) indebar en autom atisk ned­
sættelse af interventionsprisen m ed 3% I 
nogle år forud havde m an arbejdet m ed 
en m indre autom atisk m edansvarsafgift, 
der også medførte en vis reduktion af pris­
niveauet. Perioden fra m idten af 1980'erne 
og frem til 1992 er den eneste periode i den 
fælles landbrugspolitiks historie, hvor der 
har været tendens til et m ærkbart faldende 
realt støtteniveau for korn. Erfaringen vi­
ser, at landbruget var i stand til at klare 
denne tilpasn ing  b land t andet på bag­
grund af betydelige produktivitetsstignin­
ger.

En bindende WTO-aftale for EU vedrø­
rende afvikling af den blå boks kunne tæn­
kes at hindre eventuel tilgang af generelle 
d irek te  tilskud  som  kom pensation  for 
frem tidige reduktioner af priserne på fx 
sukker og mejeriprodukter. Disse om læg­
ninger m åtte så fastlægges inden en aftale 
om afvikling.

I relation til EU's forventede udvidelse 
m od øst vil en b indende aftale om afvik­
ling af den blå boks kunne lette proble­
m erne omkring den budgetbelastning, der

vil opstå, hvis de nye lande skal omfattes 
af de direkte støtteordninger.

Omlægning af direkte tilskud

Det vil være i tråd med den nuvæ rende 
landbrugspolitik  i EU at udbygge m ed 
ordninger, der har til formål at begrænse 
den betydelige usikkerhed/risiko, der er 
forbundet m ed landbrugsproduktion for 
den enkelte selvstændige producent, især 
når afsætningen sker på verdensm arkeds­
vilkår. De hidtidige ordninger har i et be­
tydelig t om fang afskæ rm et EU 's lan d ­
m ænd fra verdensm arkedets konjunktu­
rer, og m ed de gamle produktprisordnin­
ger, hvor EU blot dum pede på verdens­
m arkedet, blev de også i et betydelig t 
om fang beskyttet mod udsving på det in­
dre marked. Udbygning af ordninger mod 
risiko for producenterne er en politik, som 
USA i stigende grad er begyndt at an­
vende. L andbrugspolitisk  har sådanne 
ordninger fået øget interesse, da de under 
visse betingelser form entlig kan accepte­
res i WTO. Den m edfølgende offentlige 
stø tte  vil kunne placeres i den grønne 
boks, da sådanne ordninger kun vil have 
begræ nset effekt på u dbuddet. Der vil 
ligge en vis indkom stoverførsel i ordnin­
gerne, afhængig af den udform ning og det 
omfang, som det offentlige deltager med.

H vor m an tidligere ved et liberalt m ar­
ked forstod m arkedskræfternes frie udfol­
delse uden indgriben fra det offentlige, vil 
m an i en m oderne økonom i anerkende 
eksistensen af eksterne effekter (eksterna- 
liteter). Disse kan kræve indgriben i m ar­
kedsøkonomien fra det offentliges side for 
at opnå en produktion, der sam fundsm æs­
sigt er optim al, hvad angår omfang, sam ­
m ensætning og faktoranvendelse. I EU er 
m an i stigende grad begyndt at interessere 
sig for disse forhold under begreber som 
m ultifunktionalitet, fødevaresikkerhed, 
fødevarekvalitet, miljøbeskyttelse og dy­
revelfærd. I denne sam m enhæng forven­
ter politikere i EU, at direkte tilskud, med
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ingen eller kun lille effekt på handelen, vil 
få en stigende rolle. I forhold til WTO læg­
ges der fra EU's side i de nye forhandlin­
ger op til, at subsidier under disse ordnin­
ger skal kunne placeres i den grønne boks. 
Derim od vil det blive vanskeligt enten at 
få lov til egentlige indgreb i den frie han­
del for på den m åde konkurrencem æssigt 
at fremme produkter af højere kvalitet set 
ud fra et sam fundsm æ ssigt synspunkt el­
ler på kortere sigt at blive enige om fx fæl­
les miljøregler.

Konklusion

Den direkte støtte i form af areal- og dyre- 
tilskud er ikke uafhæ ngig af produktio­
nen, hvilket indebæ rer at støtten påvirker 
produktion og international handel med 
uheldig virkning for fx udviklingslande­
nes eksportm uligheder som konsekvens. 
En anden vigtig im plikation er den bety­
delige kapitalisering af støtten i form af 
højere jordpriser.

Flere argum enter taler for at en afvik­
ling af den direkte støtte, hvor der især må 
lægges vægt på de internationale relatio­
ner sam t det sam fundsm æ ssige tab, der 
gør sig gældende. Som den direkte støtte 
er form uleret i EU, består den af to ele­
menter, idet der til subsidierne er tilknyt­
tet m ængdem æ ssige begrænsninger. En 
æ ndring  af støttens størrelse vil kunne 
påvirke konkurrenceevnen m ellem  for­
skellige produkter, og det er derfor væ ­
sentligt, at en afvikling af støtten foregår 
koordineret, så der ikke sker uhensigts­
m æssige om lægninger af produktionen i 
forhold til en m ere langsigtet løsning.

Et af de vanskeligste forhold ved en af­
vikling, er de økonom iske konsekvenser 
for de selvstændige landm æ nd. En væ ­
sentlig  fak to r vil væ re den  hastighed , 
hvorm ed afviklingen skal ske, idet om stil­
ling og tilpasning tager tid. Der foreslås 
(1) en relativ hurtig  harm onisering af den 
direkte støtte på tværs af de enkelte land­

brugsprodukter, (2) en gradvis udfasning 
af den direkte støtte og (3) en fjernelse af 
de kvantitative restriktioner i takt med, at 
de bliver m indre vigtige.

Støttens afvikling vil um iddelbart give 
EU budgetlettelser og derm ed lette løsnin­
gen af andre presserende opgaver, som fx 
udvidelsen med de Østeuropæiske lande.
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Fagligt indlæg: Landbrugsreformer i New 
Zealand
Af Jacob Studsgaard, stud.scient.pol., Aarhus Universitet

I N ew  Zealand har staten traditionelt spil­
let en overordentlig stor rolle i sam fundet 
og har foretaget en gennem gribende re­
gulering af økonomien. Dette gælder også 
landbruget, som  er et m eget vigtigt er­
hverv for N ew  Zealand, og som står for 
størstedelen af eksporten. Først i 1980'erne 
befandt N ew  Zealand sig i en meget kraf­
tig økonom isk krise, og da Labour kom 
til m agten i 1984 påbegyndes en række 
m arkante økonom iske reformer. Det øko­
nom iske genopretningsprogram  gik u n ­
der betegnelsen »Rogernomics« opkaldt 
efter finansm in isteren  Roger D ouglas. 
Rogernom ics, som  var p ræ get af N ew  
Right ideologien, betød for alvor et brud 
m ed den new  zealandske trad ition  for 
statslig regulering af økonomien. Roger­
nomics var et neo-liberalt program, der gik 
imod statsinterventionism e og protektio­
nisme og som fuldt ud støttede m arkeds­
kræfternes frie spil. Landbrugssektorens 
vitale betydning for N ew  Zealands øko­
nomi gør, at landbrugsreform erne skal ses 
som en del af det økonom iske genopret­
ningsprogram . På landbrugsom rådet be­
tød Rogernomics et m arkant skifte i land­

brugspolitikken. Således påbegyndte den 
nyvalgte regering med det sam m e en en­
sidig afvikling af landbrugsstøtten. Refor­
m en blev gennem ført i løbet af ganske få 
år og var en barsk om gang for m ange for­
trinsvis yngre landm ænd.

De new  zealandske landbrugsreform er 
er på flere m åder unikke i forhold til alle 
andre landes. For det første er N ew  Zea­
land det eneste OECD-land, som har af­
viklet landbrugsstøtten. Ingen andre lan­
de har gennem ført en afvikling af land­
brugsstøtten. Sverige har dog i 1990 ved­
taget en afvikling af landbrugsstø tten , 
m en aldrig gennem ført den pga. landets 
indtræ den i EU. For det andet er de new 
zealandske reform er blevet gennem ført 
over en meget kort periode på 3-4 år. For 
det tredje var reform erne ensidige, uden 
krav eller forventning om, at andre lande 
vil gøre noget tilsvarende. Samlet set u d ­
gør reform erne fra 1984 et m arkant skifte 
i landbrugspolitikken.

Radikale forandringer er i sig selv inter­
essante, fordi de så sjældent forekommer. 
De m edfører næ sten per au tom atik  en 
undren over, hvordan det kunne lade sig 
gøre. De faktorer, der vil være fokus på, 
drejer sig om Den økonomiske krise, Rege­
ringens mandat og Antallet af vetopunkter, 
herunder det institutionelle set-up.

Det spørgsm ål som det følgende vil be­
svare er: Hvorfor kommer der et radikalt 
policy-skift i New Zealands landbrugspolitik?

Dispositionen vil være således: Først vil 
der være en gennem gang af den teoreti­
ske model. Dette efterfølges af en beskri­
velse af landbrugsreform erne. Endelig 
undersøges de allerede skitserede fokus-
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om råder ét for ét. Til sidst vil der være en 
konklusion.

Den teoretiske model

I dette afsnit opstilles den analyseram m e, 
som efterfølgende vil blive testet. Analy­
seram m en vil være sam m ensat af flere 
forskellige forfatteres bud på årsagerne til 
reformer. H ovedsaglig t anvendes John 
Keelers teori vedrørende »W indow for 
reform«, men med elementer fra Paul Pier­
sons teori vedrørende indskrænkninger af 
velfærdsstaten og Ellen Im m erguts Veto- 
punkt-teori.

Først p ræ sen te res  an a ly se ram m en  i 
form af en figur, og herefter argum ente­
res for den teoretiske sam m enhæng m el­
lem de forskellige variable.

Analyserammen
N edenstående m odel udgør analyseram ­
men. M odellen er insp ireret af Keelers 
model over hvilke faktorer, der lukker vin­
duet for reform er op. Keeler siger, at om ­
fanget af krise og størrelsen af m andatet 
er bestem m ende for vinduet for reformer, 
men har ikke antallet af vetopunkter med 
i sin model. Dog siger han, at størrelsen af 
m andatet har en ulige effekt på størrelsen 
af v induet for reformer, alt efter hvordan 
det politiske system  er indrettet (Keeler, 
1993: 438). Det er dette, jeg har forsøgt at 
råde bod på, ved at m edtage antallet af

vetopunkter i m odellen. Det institu tio ­
nelle set-up er oftest bestem m ende for 
antallet af veto-punkter. D esuden argu­
m enterer Pierson for, at nedskæ ringspoli­
tik ofte vil være præ get af interesseorga­
nisationer, som forsøger at befæste deres 
positioner og derm ed ikke ønsker refor­
mer. Disse in teresseorganisationer kan 
udgøre et vetopunkt for regeringen (Pier­
son, 1996). Keeler har ikke inkorporeret 
interesseorganisationernes indflydelse i 
sin m odel. A ntallet af ve topunkter er i 
nedenstående m odel en betingende fak­
tor, som er afgørende for, i hvilket omfang 
den økonom iske krise og størrelsen  af 
m andat udvider vinduet for reformer. Der 
er altså tale om en udbygning af Keelers 
model, hvor antallet af vetopunkter inkor­
poreres som betingende faktor.

Vinduet for reformer

Keeler (1993) taler om, at der prim æ rt er 
to faktorer, som er afgørende for reform ­
m ulighederne (W indow for reform).

Den første faktor er størrelsen af m an­
d a te t, dvs. v æ lg e ro p b ak n in g en  til en 
reformpolitik. Jo større opbakning en re­
gering har fået ved valget, desto større er 
m ulighederne for at gennemføre reformer. 
En jordskredssejr, som flytter mange stem­
m er og pladser i parlam entet, og som af­
spejler æ ndringer i den nationale sinds­
stem ning, gør at en ny regering synes at 
have autoritet og være bem ægtiget af of­
fentligheden til at gennemføre sit program

A n aly se ram m e
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(Keeler, 1993: 436-437). Selvom  det er 
sandsynligt, at en valgsejr i lige så høj grad 
(eller i højere grad) er baseret på en afvis­
ning af tabernes politik end en tilslutning 
til vindernes politik, så vil offentligheden 
og lovgiverne ofte tolke det som et bevis 
på, at offentligheden efterspørger »en ny 
orden« (Keeler, 1993: 438). Pierson (1996) 
er af nogenlunde den samm e opfattelse. 
H an mener, at en radikal nedskæ ringspo­
litik kan iværksættes, når der er et bety­
deligt væ lgerforspring i forhold til oppo­
sitionen. Regeringen vil foretage radikale 
reform er, når de t væ lgerm æ ssige  for­
sp ring  er sto rt nok til at absorbere de 
valgm æssige konsekvenser af upopulæ re 
beslutninger (Pierson, 1996:176). Hos Pier­
son er det chancerne for genvalg, som er 
det afgørende, og ikke om regeringen har 
fået et m andat til fo randringer eller ej. 
Regeringspræferencer for genvalg må an­
tages at være mere afgørende for iværk­
sættelsen af reformer, idet reformer ofte 
stræ kker sig ud  over den enkelte valg­
periode. Politikere har et ønske om  at 
binde deres efterfølgere til en bestem t po­
litik, og derfor vil de kun iværksætte re­
former, når de forventer, at reformerne vil 
være varige og ikke vil blive æ ndret efter 
næste valg (Pierson, 1999: 33). Der er med 
andre ord ingen grund til at iværksætte 
upopulæ re reformer, hvis m an ikke kan 
være sikker på, at de bliver varige, og at 
m an oven i købet kan risikere at m iste 
regeringsm agten. Hvis vælgerforspringet 
er lille, så vil vælgerne udgøre et de facto 
vetopunkt for reformer, idet regeringen 
ikke antages, at ville sætte sit eget liv på 
spil for at gennem føre reformer (Immer- 
gut, 1992).

Den anden faktor, som Keeler m ener kan 
bane vejen for reformer, er om fanget af 
økonom isk krise. Jo større  økonom isk 
krise, desto bedre m uligheder for refor­
mer. En økonom isk krise kan gøre inkre- 
m entalism e risikabelt, idet en forsættelse 
af den hidtidige politik kan synes irratio­
nel, når ændringer vil forbedre den offent­

lige politik. Det forøger lederens m agt og 
hjælper ham  til at overbevise sine under­
ordnede. Desuden kan kriser skabe en for­
nemmelse af, at problem erne blot vil blive 
forværret, hvis der ikke gribes ind, og at 
der er tale om en hastesag. Opfattelsen af, 
at der er tale om en hastesag, reducerer 
fo rsig tigheden  og tillader u sæ dvan lig  
hurtig og ukritisk accept af reformforslag, 
som skal løse krisen (Keeler, 1993: 441). 
D esuden m ener Keeler, at en krise kan 
m iskreditere det regerende partis eller 
koalitions ideer. Enten ved at stim ulere 
negativ stemmeafgivning eller ved at løbe 
den risiko at give nye ledere med nye ideer 
en m ulighed for at løse krisen. Dette kan 
resultere i et im ponerende m andat til op­
positionen (Keeler, 1993: 440).

Pierson m ener også, at kriser giver m u­
ligheder for reformer. Budgetkriser udnyt­
tes af advokaterne for reformer til at præ ­
sentere reformforslag, som skal redde øko­
nomien og derved undgå yderligere refor­
mer i fremtiden. Herved kan regeringen 
undgå at blive straffet for en nedskærings­
politik. For at det er trovæ rdigt at tale om 
krise, kræves et samarbejde m ed opposi­
tionen. Denne konsensus gør, at det er 
svært at udnytte  kriser til at iværksætte 
radikale reformer. Selvom der optræ der et 
fiskalt pres, som opm untrer til nedjuste­
ringer af udgifterne, er det m indre sand­
synligt, at det giver en platform  for rad i­
kale forandringer (Pierson, 1996: 177).

En tredje faktor, som kunne være afgø­
rende for gennem førelsen af reformer, er 
antallet af vetopunkter. Jo flere vetopunk­
ter der er, desto større er chancen for, at 
status quo opretholdes, og der ikke kom ­
mer forandringer. Vetopunkterne begræn­
ser m ulighederne for reform er og er der­
for betingende for, i hvilket om fang re­
form vinduet åbnes af henholdsvis en øko­
nomisk krise og regeringens m andat.

Det politiske systems institutionelle Set­
up  spiller en afgørende rolle for antallet 
af vetopunkter. Det er lettere at gennem ­
føre radikale reformer i lande, hvor den
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politiske m agt er centraliseret end i lan­
de, som har et mere fragm enteret politisk 
system. I centraliserede politiske systemer 
er der få ve topunk ter og derm ed også 
færre m uligheder for at forhindre refor­
m er og opretholde status quo. H vert led i 
beslutningskæ den åbner m uligheder for 
et veto. Et lands forfatning er m ed til at 
skabe vetopunkter bl.a. gennem  fastlæg­
gelse af den udøvende og den lovgivende 
m agts kompetencer. Hvis den udøvende 
m agt er afhængig af, at den lovgivende 
m agt giver sit sam tykke til en politik, så 
kan der være tale om  et vetopunkt. Hvis 
regeringen har et stabilt flertal bag sig i 
parlam entet, og partidisciplinen er effek­
tiv, så er risikoen for, at regeringens for­
slag bliver forkastet (vetoet) af parlam en­
tet, ringe. Hvis der kom m er store vælger­
skred i regeringens disfavør, eller et valg 
er næ rt forestående, kan befolkningen 
virke som et de facto led i beslutningspro­
cessen og derm ed også et vetopunkt. Dette 
sker, fordi befo lkningen  gennem  valg ­
handlinger kan æ ndre parlam entets sam ­
mensætning. Politikerne forventes at være 
rationelle aktører, som ønsker genvalg, og 
tør derfor ikke foretage upopulæ re tiltag 
(Immergut, 1992: 63-65).

Pierson m ener ikke, at centraliserede 
politiske system er m ed få vetopunkter 
skaber bedre m uligheder for reformer, idet 
det netop i disse system er er m eget syn­
ligt, hvem  der har ansvaret for upopulæ re 
reformer. I mere fragm enterede politiske 
system er kan m an bedre sløre, hvem  der 
har ansvaret, og derm ed m inim ere om ­
kostningerne ved at ivæ rksæ tte up o p u ­
lære reformer. Til gengæld har de mere 
fragm enterede politiske system er flere 
vetopunkter (Pierson, 1996: 177). Udover 
de allerede nævnte m uligheder for veto­
punkter kan interesseorganisationer skabe 
et vetopunkt enten ved at danne alliancer 
m ed partier i parlam entet eller ved at på­
virke vælgernes holdninger i regeringens 
disfavør. N edskæ ringspolitik  kan være 
karakteriseret ved, at om kostningerne ved

nedskæringerne ram m er en koncentreret 
g ruppe, m ens fordele b liver sp red t ud 
over mange. H erved vil m odstanderne af 
besparelser ofte stå stærkere end de inter­
esser, der ønsker besparelser. Herm ed kan 
in te resseo rg an isa tio n er m eget vel be­
grænse m ulighederne for reform er (Pier­
son, 1996: 146).

Ændringer i landbrugspolitikken

I det følgende præsenteres de new zea- 
landske landbrugsreform er, herunder u d ­
viklingen fra regulering og interventio­
nism e til m arkedsk ræ fternes  frie spil. 
Landbrugsreform erne sættes m ed andre 
ord ind i en historisk og politisk kontekst, 
som skal give en forståelse af m otiverne 
for reformerne.

Historisk set har den økonomiske struk­
tur været baseret på landbrug. Landbrugs­
varerne har været eksporteret til gengæld 
for im port af industrivarer. På denne m å­
de har N ew  Zealand haft lighedstegn med 
mange tredjeverdenslande. Landbruget er 
en overordentlig vigtig sektor for den new 
zealandske økonom i. Landbruget frem ­
bragte i begyndelsen af 1980'erne 7-10% 
af BNP og stod for ca. 50% af eksporten 
(Rayner, 1990:13-14).

Traditionelt har den new  zealandske 
økonom i været kendetegnet ved regule­
ring og protektionism e. Siden depressio­
nen i 1930'erne og frem til begyndelsen af 
1980'erne har New Zealand været præget 
af to ldbarriere r og im portkvo ter, som  
skulle  beskytte  den  hjem lige industri. 
N ew  Zealand har efter Den A nden Ver­
denskrig således været præ get af en pro­
tektionisme, som var usædvanlig i forhold 
til de øvrige veludviklede lande (Rayner, 
1990:15-16). Siden 1950'erne har stigende 
landbrugsstøtte i de udviklede økonomier 
sam t reduceret m arkedsadgang betydet 
fa ldene  v e rd e n sm ark e d sp rise r  for de 
landbrugsprodukter, som N ew  Zealand 
eksporterede. Især Storbritanniens indtræ-
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delse i EU i 1973 m edførte et m arkant fald 
i N ew  Zealands eksport. Alt imens land­
brugsprotektionism en i ud landet forrin­
gede eksportm ulighederne, så led land­
bruget af høje inpu tpriser forårsaget af 
protektionism en af den hjemlige industri. 
Som kom pensation for de højere inpu t­
priser har landm æ ndene siden 1960'erne 
fået statsstøtte i forskellige varianter, og 
støtten er gradvist accelereret frem til 1984. 
Kom pensationen for om kostningerne ved 
protektionism en løste ikke selve proble­
met, nemlig forringelsen af den relative 
konkurrenceevne hos de beskyttede indu­
strier, og kom pensationen m åtte vedva­
rende øges. Yderligere var udlandets pro­
tektionism e af landbrugssektoren et sti­
gende problem  for N ew  Zealand. I stedet 
for at erkende, at faldende verdensm ar­
kedspriser var et vedvarende problem, har 
de new  zealandske regeringer forsøgt at 
neutralisere effekterne, som om der var 
tale om et m idlertidigt problem  (Rayner, 
1990:16-17). Selvom landbrugsstøtten har 
haft et højt niveau, har det aldrig været 
tilstrækkeligt til at kom pensere landbru­
get fuldt ud for omkostningerne som følge 
af beskyttelsen af den hjemlige industri 
(Rayner, 1990:18).

Efter at labourregeringen kom m er til 
m agten i 1984, sker der en række dram a­
tiske æ ndringer i N ew  Zealands økono­
miske politik. Det store økonom iske re-

form program , som gik under navnet Ro- 
gernomics, indebar bl.a. fjernelse af løn og 
priskontrol, liberalisering af den finan­
sielle sektor, en devaluering på 20% og 
herefter en flydende new zealandsk dol­
lar, reduktion af im port tariffer, fjernelse 
af im portkontrol, forandringer af skatte­
systemet, reduktioner af de offentlige u d ­
gifter og en restrukturering af den offent­
lige sek to r gennem  se lskabsdannelser 
(Clocke, 1989:37). Landbrugssektoren var 
som et af N ew  Zealands vigtigste erhverv 
naturligvis også om fattet af Rogernomics, 
og var et af regeringens første mål for re­
form er i 1984 (Kelsey, 1995: 95). Allerede i 
juni 1984, lige efter at regeringen var kom ­
met til magten, annonceredes afskaffelsen 
af prisstø tten . P risstø tten , som  sikrede 
landm æ ndene m indstep rise r for deres 
p ro d u k te r , u d g jo rd e  h o v e d p a r te n  af 
landb rugsstø tten . A fviklingen af p ris ­
støtten SMP (Supplem entary M inim um  
Price) sker over en m eget kort periode 
(1984-1987). I novem ber 1984 ved tager re­
geringen at afskaffe en række input-sub­
sidier for landbruget. Støtten til kunstgød­
ning, som er et af m est betydningsfulde 
input-subsidier udfases over 2 år (Clocke, 
1989: 38). Rentesubsidierne til landm æ n­
dene blev ligeledes afviklet, og renten blev 
hæ vet til m arkedsn iveau  som følge af 
deregulering af den finansielle sektor. Af­
skaffelsen af rentesubsidierne til landbru-

O v e rs ig t  o v e r  l a n d b r u g s r e f o r m e r n e U d v ik l in g e n  i 
l a n d b r u g s s tø t t e n

Juni 1984
• Afviklingen af prisstøtten annonceres.

Årstal Støtte -% 
a f  output

November 1984 1984 30
• Støtten til kunstgødning udfases frem til juni 1986 1985 23
• Rentesubsidierne afskaffes og renten hæves til markedsniveau. 1986 23
• Subsidier til kunstvanding bliver reduceret. 1987 13
• Skattefradrag for investeringer alskaffes.
• Brugerbetaling for produktionsinspektion genindføres. 1988 12

1989 5

December 1985 Kilde: (Sandrey &
• Nedslag i skatten på landbrugsjord afskaffes.
• Særlige skattefordele vedrørende husdyr afskaffes.

Kilde: (Cloke, 1989:38)

Scobie, 1994: 1044)
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get betød, at realrenten steg m ed ca. 5 pro­
cent point, hvilket var en ganske betyde­
lig stigning (Warren & Sandrey, 1990:190- 
191). H erudover blev der også indfort 
brugerbetaling på offentlig forskning og 
service til landm ændene. Særlige skatte­
frad rag  for investe ringer i landb ruge t 
sam t en række subsidier til kunstvanding 
afskaffedes også. I 1985 fjernes landbru­
gets sidste skattemæssige fordele (Clocke, 
1989: 38). I tabellen side 114 ses udviklin­
gen i landbrugsstøttens størrelse i forhold 
til væ rdien af den sam lede landbrugspro­
duktion. Landbrugsstøtten udgjorde næ ­
sten 30% af landm æ ndenes indtæ gter. 
Dette blev på blot 5 år reduceret til 5%. 
Der er altså tale om næsten fuldstæ ndig 
afvikling af en betydelig støtte i løbet af 
en ganske kort periode. Dvs. der er tale 
om en radikal reform, hvor politikken og 
de grundlæ ggende ideer bag politikken 
ændres, således at m an bevæger sig væk 
fra statsinterventionism e til m arkedskræf­
ternes frie spil.

Den økonomiske krise

Størrelsen af økonom isk krise var en af de 
faktorer, der ifølge m in teoretiske m odel 
skulle åbne v induet for reformer. Dette 
afsnit vil belyse, i hvor høj grad den øko­
nom iske krise har bidraget til reform erne 
på landbrugsom rådet.

Omfanget af den økonomiske krise

1 1984 var den new zealandske økonom i i 
dyb krise. U nderskuddet på den offent­
lige saldo var 8,9% af BNP og betalings­
b a la n c e u n d e rsk u d d e t var 6% af BNP 
(Schwartz, 1994:534). Der var altså tale om 
en m eget stor økonom isk krise, hvilket 
skulle give et m eget stort v indue for re­
former. Im idlertid var en krise af tilsva­
rende størrelsesorden i Sverige ikke nok 
at til afvikle landbrugspolitikken. I 1982

stod den nyvalgte socialdem okratiske re­
gering i Sverige i en tilsvarende budget­
krise som den i N ew  Zealand (Schwartz, 
1994: 534). Alligevel ivæ rksatte Sverige 
ikke en afvikling af landbrugsstø tten  i 
1982, men først i 1990 lang tid efter den 
økonom iske krise. Også EU har haft b u d ­
getkriser, uden at det har m edført en af­
vikling af landbrugsstøtten.

Den økonom iske krise var im idlertid en 
væsentlig årsag til, at der kom  m arkeds­
liberaliseringer i N ew  Zealand. Hidtil hav­
de pro tek tion ism en og reguleringen af 
økonom ien ganske vist betydet, at New 
Zealands vækstrater har haltet langt efter 
de øvrige OECD-lande, men meget få new 
zealændere var klar over dette. Først i 1984 
viste økonom ien reelle krisetegn, og ar­
bejdsløsheden kom over 5% (Rayner, 1990: 
20). Således var det først i 1984, at væl­
gerne blev klar over, at en større politisk 
forandring var nødvendig. Interventioner 
som løsningen på økonom iske problem er 
har været prøvet til det ekstreme, og der 
var nu få der troede, at mere af det sam ­
me var løsningen (Rayner, 1990: 22). Kri­
sen i New Zealand adskiller sig herved fra 
krisen i Sverige og budgetkriserne i EU 
ved, at det ikke blot er et spørgsm ål om, 
at landet er havnet i en lavkonjunktur, 
m en at krisen er forårsaget af en fejlsla­
gen politik inden for stort set alle om rå­
der af det økonomiske system. Der er m ed 
andre ord tale om en erkendelse af, at hele 
den new  zealandske m odel skal ændres 
grundlæ ggende. Der er med Peter Halls 
ord tale om sociallæring, hvor aktørerne 
bevidst forsøger at tilpasse den førte poli­
tik på baggrund af tidligere erfaringer og 
erhvervelse af ny viden. Således har den 
økonom iske krise ført til et skift af policy- 
parad igm e, hvor den  fælles ram m e af 
ideer, væ rdier og antagelser, som er be­
stem m ende for hvordan den politiske og 
sam fundsm æssige virkelighed skal opfat­
tes, har æ ndret sig (Hall, 1993: 278-279). 
N år en økonom isk krise baner vejen for 
et policyskift, står v induet for reform er
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m eget åbent. G rundlaget for radikale re­
form er er herm ed lagt.

G rund læ ggende  kan det s tad ig  væk 
undre, at det netop var landbrugspolitik­
ken som blev reformeret først. Et træk som 
ad sk ille r  N ew  Z ea lan d  fra de øv rige  
OECD-lande er, at landbruget står for ca. 
50% af den sam lede eksport. Den økono­
miske krise i New Zealand var netop ken­
detegnet ved ganske m arkant underskud 
på betalingsbalancen, også internationalt 
set. Dette burde måske indikere, at land­
brugsstøtten burde opretholdes, således at 
landbrugsproduktionen blev så stor som 
m uligt for at forstærke eksporten. Men her 
var det regeringens opfattelse, at hvis sta­
ten fortsatte m ed at være risk-taker i land­
bruget, så vil landbruget m ed tiden miste 
m ere og m ere af dets konkurrenceevne 
(Clocke, 1989: 39). Derfor ville landbrugs­
støtten blot forværre problem et på langt 
sigt. Problem erne med betalingsbalancen 
ses derfor ikke som  en h indring  for at 
fjerne landbrugsstøtten.

Et andet træk, som adskiller N ew  Zea­
land fra andre lande, var landbrugets store 
påvirkning af statens finanser. Landbrugs­
s tø tten  steg  k raftig t i b eg y n d e lsen  af 
1980'erne og toppede i 1983, hvor den 
udgjorde 3,8% af landets BNP. (Sandrey 
& Scobie, 1994:1044). Dette skal sam m en­
lignes med, at EU's landbrugsstøtte typisk 
har udgjort mellem 0,5% og 0,8% af BNP 
(Rieger, 2000: 194). Landbrugsstøtten bi­
dragede altså kraftigt til underskuddet på 
de offentlige finanser og betydeligt mere 
end m ange andre lande. Hermed udøvede 
landbrugssektoren et akut pres på budget­
terne, hvilket kan være en del af forkla­
ringen på, hvorfor regeringen ønskede 
landbrugsreform er så hurtigt som muligt.

Delkonklusion

Den økonom iske krise giver et meget væ ­
sentligt bidrag til at øge m ulighederne for 
reformer. B udgetunderskuddet og beta­
lingsbalanceunderskud giver i sig selv et

væsentligt bidrag til reformmulighederne. 
Dette forstærkes yderligere af, at krisen 
foranlediger til et paradigm eskift. Para­
digm eskiftet må antages at væ re afgø­
rende for m ulighederne for et rad ikalt 
skifte i landbrugspo litikken . Eftersom  
landbrugsstø tten  giver et stor, aku t og 
stæ rkt stigende pres på budgetterne, er 
vinduet for reform er af landbrugspolitik­
ken særligt stort. Alt i alt giver den øko­
nomiske krise sam t opfattelsen af, at kri­
sen er ud tryk  for større problem er med 
den økonom iske politik, nok det bedst 
tænkelige udgangspunkt for en reformiv­
rig regering til at ændre politikken rad i­
kalt.

Regeringens mandat

Størrelsen af regeringens m andat var den 
anden  faktor, som var afgørende for at 
åbne v induet for reformer. Jo større m an­
datet er, desto større er vinduet for refor­
mer. Dette afsnit ser på regeringens m an­
dat. Dels det vælgerm æssige m andat og 
dels hvilken politik regeringen fik m an­
dat til at gennemføre.

Labours valgsejr i 1984

Labour stod i 1984 til at vinde en kneben 
valgsejr over det andet store parti The 
National Party (NP), som var et konser­
vativt parti. Alligevel fik Labour en jord­
skredssejr pga. det new  zealandske valg­
system, som er baseret på flertalsvalg i 
enkeltmandskredse. Et nyt tredje parti The 
N ew  Zealand Party (NZP) stillede for før­
ste gang op til valget. NZP, som var et 
neoliberalt, antistat og prom arked parti, 
hentede fortrinsvis sine vælgere fra NP. 
NZP fik pga. valgsystem et ikke en eneste 
plads i parlam entet på trods af, at partiet 
fik 12,3% af stem m erne (Kelsey, 1995: 26). 
NP blev afgørende svækket, fordi det hav­
de m istet m ange vælgere til NPZ. Det var 
på den baggrund, at Labour fik en jord-
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skredssejr. Vælgerm æssigt vandt Labour 
en kneben sejr, og det var fortrinsvis valg­
sy s te m ets  fo rtjen es te , a t d e t b lev  en 
m an d a tm æ ssig  jordskredssejr. L abour 
havde m ed andre ord ikke noget vælger­
m æssigt forspring til at absorbere even­
tuelle negative konsekvenser af en upo ­
p u læ r refo rm politik . L igeledes kunne 
Labour heller ikke sætte sin lidt til, at NZP, 
som var et parti der pludselig dukkede op 
på den politiske arena, og som mobilise­
rede ganske m ange vælgere i løbet af få 
m åneder, ville sikre L abour en d n u  en 
valgsejr. NZP kunne risikere at forsvinde 
lige så hurtigt, som det dukkede op. Hvil­
ket partiet i øvrigt også gjorde.

M ed hensyn til at gennem føre sin poli­
tik i parlam entet var vinduet for reformer 
ganske stort, m en det beskedne vælger­
forspring gjorde reform vinduet lille, idet 
vælgerforspringet var for lille til at kunne 
absorbere upopulæ re tiltag. H erm ed kun­
ne regeringens genvalgschancer blive 
bragt i fare. Valgresultatet giver altså ikke 
gode m uligheder for at gennem føre upo ­
pulære reformer.

Bruddet med partiprogrammet

Det paradoksale er im idlertid, at hverken 
NP eller Labour havde argum enteret for 
radikale reformer i valgkam pen. Partierne 
repræsenterede forskellige klassepositio­
ner. NP havde opbakning fra landm æ n­
dene og erhvervslivet og førte en konser­
vativ og erhvervsvenlig politik. Labour 
repræ senterede arbejderklassen og m ao­
rierne og har ført en traditionel socialde­
m okratisk politik. På trods af, at partierne 
rep ræ sen tered e  forskellige  sam fu n d s­
grupper har begge partier hidtil ført en 
politik baseret på pragm atisk interventio­
nism e (Kelsey, 1995: 25). Selvom begge 
partierne bekendte sig til pragm atisk in­
terventionism e, har der naturligvis været 
gradsforskelle, således at Labour har væ ­
ret mere interventionistisk end NP. Det er 
herm ed yderligere klart, at vælgerne ikke

har givet regeringen et m andat til at iværk­
sætte radikale reformer.

N orm alt har partierne i N ew  Zealand 
haft trad ition  for, at skrive m eget de l­
taljerede partip rogram m er, som følges 
punkt for punkt, når den valgte regering 
efterfølgende skulle gennemføre sin poli­
tik. Labour brød med traditionen og parti­
program m et og iværksatte en m arkant an­
derledes politik (Mulgan, 1990)

Efter valget blev det klart at finansm ini­
ster Roger Douglas m ed støtte fra prem i­
erm inister David Lange ønskede et rad i­
kalt reform program . Begge havde indset, 
at radikale reformer var nødvendige, men 
havde efter David Langes udsagn holdt 
deres intentioner hem m elige »fordi Roger 
mente de var værd at implementere« (Mulgan, 
1990:16). H erm ed sagt at m an ikke havde 
tillid til, at befolkningen vil støtte den ef­
terfølgende reformproces. Problemet var 
derfor, at hverken partiets m edlem m er 
eller vælgerne havde tilsluttet sig reform ­
program m et. Finansm inister Roger D ou­
glas fik sam m en m ed en række centrale 
personer i regeringen kapret partiappara­
tet. Dels fordi han udnyttede den økono­
miske krise til at retfærdiggøre sin »prag­
matiske tilgang, som skulle sikre en sund øko­
nomi«, dels fordi Labour og NP var m eget 
topstyret, og dels fordi Labour efter val­
get fik en helt anden sam m ensæ tning af 
m edlem m erne i parlamentet. M ange af de 
nye m edlem m er var veluddannede m id­
delklasse folk, som havde fokus på ikke- 
økonom iske em ner som antiatom våben- 
politik, miljøproblemer og fredsaktioner. 
Disse parlam entsm edlem m er kom  aldrig 
til at stå i vejen for det økonom iske gen­
opretningsprogram , selvom de var skep­
tiske (Kelsey, 1995: 35-36). H erm ed slår 
N ew  Right ideologien igennem  i Labour.

Hverken Labours vælgere eller m edlem ­
m er havde givet regeringen m andat til at 
gennem føre rad ikale  reform er. På den 
baggrund synes m uligheder for reformer 
at være små, idet Labour kunne forvente 
negative reaktioner fra vælgerne, når par-
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tiet ønsker at im plem entere end m arkant 
anderledes politik end den, partiet er ble­
vet valgt på.

Delkonklusion
Nok har Labour-regeringen gode m ulig­
heder for at få sine reform er gennem  par­
lam entet, idet partiet har et stort flertal, 
men da den vælgerm æssige opbakning til 
regeringen kun giver et knebent vælger­
forspring, er m ulighederne reelt begræ n­
sede. Der er ikke det nødvendige råderum  
til at absorbere de negative konsekvenser 
af upopulæ re tiltag. Ydermere har rege­
ringen ikke fået et m andat fra befolknin­
gen til at gennem føre Rogernomics, idet 
denne politik har været hemm eligholdt. 
H erm ed vil regeringen m ed stor sandsyn­
lighed kunne forvente at blive straffet af 
vælgerne, hvis de gennem fører deres po­
litik. Alt i alt synes regeringens m andat at 
give et lille vindue for reformer.

Vetopunkter

V etopunkterne u d gø r en begræ nsende 
faktor, som indsnæ vrer vinduet for refor­
mer. Jo flere ve topunk ter der er, desto 
større skal den økonom iske krise eller re­
geringens m andat være for at slå igennem. 
D ette  a fsn it ana lyserer nogle af v e to ­
punkterne for gennemførelsen af reformer 
eller måske snarere fraværet af dem. Det 
ses bl.a. på det politiske system, vælgerne 
og landbrugsorganisationerne.

Det politiske system

De parlam entariske institu tioner i N ew  
Zealand er kendetegnet ved få vetopunk­
ter. N ew  Zealand har flertalsvalg i enkelt­
m andskredse. Dette valgsystem  har en 
tendens til at overrepræ sentere de største 
partier på bekostning af de m indre par­
tier. Det skaber som regel et topartisystem, 
og N ew  Zealand er ingen undtagelse. Der

eksisterer to konkurrerende partier La­
bour og The N ational Party  (NP), der 
begge karak teriseres ved en høj p a rti­
disciplin. Der eksisterer et antal m indre 
partier, m en de spiller kun en meget be­
grænset rolle (Bertelsen, 1998: 22). Landet 
er formentlig, det mest rendyrkede eksem­
pel på et W estminstersystem. Det indebæ­
rer, at et enkelt parti på baggrund af et 
vælgerflertal danner regering, og vareta­
ger den udøvende m yndighed. Samtidig 
indebærer fraværet af et stærkt andet kam­
mer og en skreven forfatning, at regerings­
partiet og særligt de enkelte fagministre, 
har en næsten ubegræ nset m agt (Bertel­
sen, 1998: 22-23). Der er stort set ingen 
vetopunkter for regeringen. Der er derfor 
tale om få indsnæ vringer i v induet for re­
former. M ulighederne for at kunne gen­
nem føre rad ikale  reform er er sæ rdeles 
gode i et politisk system  som  det new  
zealandske. N år en regering først er ved 
magten, kan den gøre hvad den vil, og er 
prim æ rt begræ nset af ønsket om genvalg 
(Palmer, 1994: 226). Herm ed er det væl­
gerne, som udgør det største vetopunkt. 
Ydermere kan det tilføjes, at i et system 
som det new zealandske er det meget ty­
deligt, hvem der har ansvaret for den po­
litik, der bliver ført. Ansvaret ligger hos 
regeringen  eller regeringspartiet. Væl­
gerne ved derfor, hvem  der skal straffes 
for en upopulæ r politik.

Da regeringen er en etpartiregering med 
eget flertal i parlam entet og derm ed ikke 
skal indgå forlig med koalitionspartnere 
eller oppositionspartier, er der stort set 
ingen vetopunkter ud over vælgerne. Her­
m ed er størrelsen af regeringens vælger­
mæssige m andat afgørende for m ulighe­
derne for reformer. Regeringens vælger­
mæssige m andat var som bekendt snæ­
vert, og herm ed udgør vælgerne et ak tu­
elt vetopunkt og reducerer derm ed m u­
lighederne for reform.
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Vælgerne som vetopunkt

I forrige afsnit blev der redegjort for, hvor­
for vælgerne kunne blive et aktuelt veto­
punkt for m ulighederne for reform. Der­
for kan det give anledning til undren, at 
vælgerne ikke udgjorde et vælgerm æssigt 
vetopunkt, eftersom  landbruget har en 
stor økonom isk betydning for N ew  Zea­
land. I dette afsnit vil der blive redegjort 
for, hvorfor vælgerne ikke kom at udgøre 
et vetopunkt for landbrugsreform erne.

L a n d b ru g ssek to ren  er liv sv ig tig  for 
N ew  Zealand, og ca. 46% af arbejdsstyr­
ken har forbindelse til landbrugssektoren, 
hvis m an regner alle led m ed (Cloke, 1989: 
37). Idet en m eget stor del af arbejdsstyr­
ken på en eller anden m åde relaterer sig 
til landbruget, kan det forventes, at en del 
vælgere vil reagere negativt på en fjernelse 
af landbrugsstøtten. Det kan på den bag­
grund undre, at regeringen vælger at gen­
nemføre så om fattende reform er af land­
brugspolitikken, når den kun har et beske­
dent vælgerforspring. Cloke peger på, at 
Labour ikke var afhængig af landbrugets 
vælgere for at beholde magten. Heller ikke 
selvom en m eget stor del af arbejdsstyr­
ken h a v d e  en re la tio n  til lan d b ru g e t 
(Cloke, 1989: 37). Labour får fortrinsvis 
dets stem m er fra byerne og ikke fra land­
bruget, som traditionelt stem m er på NP. 
H erm ed bliver det naturligvis om kost­
ningsfrit, for Labour at påbegynde en af­
vikling af landbrugsstøtten, idet partiet 
ikke kan tabe vælgere, det ikke har. H er­
m ed udgør landbruget ikke noget vælger­
m æssigt vetopunkt for regeringen.

Yderligere var der den fordel, at NP var 
svæ kket af in terne m agtkam pe m ellem  
interventionister og m arkedstilhæ ngere 
(Kelsey, 1995: 38-39). Disse m agtkam pe 
stod på gennem  et par år. Da striden i par­
tiet var bilagt, var m arkedstilhæ ngeren 
Jim Bolger løbet af m ed sejren. Jim Bolger 
gjorde det klart, forud for valget i 1987, at 
N P stø ttede den landbrugspolitik , som 
Labour havde introduceret, selvom par­
tiet hellere havde set knap så om fattende

reformer, og at reform erne blev gennem ­
ført over en lærigere tidsperiode (Cloke, 
1989:37). Således viste det sig i sidste ende, 
at vælgerne reelt ikke fik noget valg m el­
lem  en fo rsæ tte lse  eller afskaffelse af 
landbrugsstøtten. Selvom Labour natu r­
ligvis ikke vidste, hvem  der ville løbe af 
m ed sejren i NP, så kunne Labour allige­
vel udnytte, at en del af NP i hvert fald 
støttede landbrugsreform erne. H erm ed 
kunne NP ikke føre en særlig skarp oppo­
sitionspolitik og mobilisere større vælger­
skarer.

Regeringen påbegynder desuden refor­
m erne m eget hurtigt. H erm ed er der lang 
tid, til regeringen skal bedøm m es af væ l­
gerne. Labour kom m er til m agten i juni 
1984, og in d en  m ån e d e n  er s lu t, h a r 
Labour allerede annonceret, at den vil af­
skaffe prisstøtten til landbruget. I novem ­
ber 1984 frem sætter partiet yderligere for­
slag om afvikling af resten af landbrugs­
støtten. Ved at iværksætte reformerne lige 
efter at regeringen er kom m et til magten, 
øges chancen for, at vælgerne har »glemt« 
eventuelle negative konsekvenser af land­
brugsreform erne eller blot er optaget af 
andre emner. Dette forbedrer m ulighe­
derne for genvalg.

Forklaringen om, at landbruget ikke u d ­
gjorde noget væ lgerm æssigt vetopunkt, 
styrkes af, at afskaffelsen af protektionis­
m en af den hjemlige industri og arbejds­
m arkedsreform er, som  jo påv irker La- 
bours vælgere, først blev iværksat i 1986, 
efter at m arkedstilhæ ngere havde sejret i 
NP. N år både N P og Labour støtter refor­
mer, har vælgerne ikke noget valg og kan 
derfor ikke udgøre et vetopunkt.

Nok har Labour-regeringen et snævert 
m andat, og herm ed udgør væ lgerne et 
vetopunkt, m en lige netop på landbrugs­
om rådet, har Labour ikke m ulighed for at 
m iste sine vælgere, idet landm æ ndene 
hører til b land t N P 's kernevælgere. Da 
væ lgerne  ikke u d g ø r et v e to p u n k t på 
landbrugsom rådet, bliver vinduet for re­
form er ikke indsnævret.
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Landbrugsorganisationerne som 
vetopunkt

O venfor blev der redegjort for, hvorfor 
vælgerne ikke udgør noget vetopunkt. I 
det følgende vil der blive redegjort for, 
hvorfor landbrugsorganisationerne ikke 
udgjorde og heller ikke forsøgte at udgøre 
noget vetopunk t. M eget overraskende 
bakkede Federated Farmers of New Zea­
land (FFNZ) Labour-regeringen op i dens 
reform bestræbelser. N orm alt ville m an 
have forventet, at en landbrugsorganisa­
tion skulle kæ m pe for at bevare lan d ­
brugsstøtten og ikke støtte dens afvikling. 
Der er flere årsager til, at FFNZ støttede 
landbrugsstøttens afvikling.

Landbruget og markedsliberaliseringer

FFNZ var en af N ew  Zealands stærkeste 
interesseorganisationer og var i 1970'erne 
en varm  tilhænger af den interventioni- 
stiske politik. En tidligere præ sident for 
FFNZ sagde, at organisationen »eksisterede 
for at intervenere« (Roche, Johnston  & 
Fleron, 1992: 1757). På baggrund af den 
økonomiske krise skiftede FFNZ holdning 
og blev en varm  tilhænger af m arkeds­
reformer. Forud for valget i 1984 frem- 
lagde FFNZ et program , hvor »de barrierer, 
som hindrede fremgang i landbruget«, skulle 
fjernes. Her pegede FFNZ på devaluering 
af den new zealandske dollar, deregule­
ring  af økonom ien  og en reduk tion  af 
handelsbarrie re rne . L igeledes s tø ttede  
FFNZ Labours tiltag om at afskaffe land­
brugsstøtten, men m ente dog, at landbru­
get bar en uforholdsm æ ssig stor del af de 
offentlige besparelser (Roche, Johnston & 
Heron, 1992: 1759). FFNZ var en af de 
stærkeste og m est vedvarende tilhængere 
af radikale forandringer (Kelsey, 1995: 78) 

En af grundende til, at FFNZ skiftede fra 
at være tilhængere af interventionism e til 
at være tilhængere af radikale m arkeds­
reformer, skyldes bl.a., at landbruget led 
et nettotab ved protektionism en på trods

af kom pensationer via landbrugsstøtten. 
Protektionism en m edførte forhøjede p ri­
ser på landbrugets inputfaktorer og hæ ­
vede  herm ed  p ro d u k tio n so m k o s tn in ­
gerne. Selvom om produktionsstøtten blev 
introduceret i 1978 og eskalerede frem til 
1984, var det aldrig nok til at kom pensere 
landbruget for konsekvenserne af protek­
tionismen. Det havde klart været bedst for 
landbruget at afskaffe protektionism en 
sam tidigt m ed kom pensationen til land­
bruget (Rayner, 1990:18).

Selvom om det generelt ville være en 
fordel for landbruget, at både protektio­
nisme og landbrugsstøtten blev afskaffet 
sam tidig, så kunne landbruget ikke være 
sikker på, at alle andre erhverv blev un ­
derlagt de samm e m arkedsliberaliserin­
ger. FFNZ burde måske have argum ente­
ret for, at landbrugsstøtten skulle afvikles 
i takt med, at resten af den new zealand­
ske økonom i blev liberaliseret. I stedet 
støttede FFNZ, at landbruget gik forrest, 
også selvom  landbruget de første to år 
under Rogernomics var det erhverv, som 
betalte den største pris for afskaffelsen af 
subsidierne (Kelsey, 1995: 78). Først i slu t­
ningen af 1986 tog Labour-regeringen ini­
tiativ til at afskaffe protektionism e for den 
hjemlige industri (Kelsey, 1995: 97). A r­
bejdsm arkedsreform er lader også vente 
på sig og påbegyndes først i 1987. Arbejds­
m arkedet blev ikke udsat for om fattende 
liberaliseringer før 1991 -  efter at NP hav­
de fået regeringsm agten  (Kelsey, 1995: 
173-185). Med andre ord ved en afvikling 
af landbrugsstøtten er landm ændene sikre 
på, at få nogle ulem per her og nu, mens 
der knytter sig usikkerhed til, om forde­
lene overhovedet kommer. M uligheden 
for eventuelle frem tidige fordele kan ikke 
være hele forklaringen på, hvorfor FFNZ 
støtter afskaffelsen af landbrugsstøtten, 
m en kan dog forklare hvorfor landbruget 
generelt var positiv t indstille t overfor 
m arkedsliberaliseringer. Labours stærke 
interesse i at afskaffe landbrugsstøtten skal 
også ses på denne baggrund. Ved at af-
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skaffe landbrugsstøtten sikrer Labour sig 
en vedvarende alliancepartner, når det 
gælder liberaliseringer på andre områder. 
D esuden vil NP, som er landm æ ndenes 
parti, form entlig være m ere tilbøjelig til, 
at støtte liberaliseringer af andre områder, 
når det kom m er deres kernevæ lgere til 
gode. Herm ed er det landbrugsreform er­
ne, som er nøglen til at åbne vinduet for 
reformer på en række andre områder.

Intern splittelse i Federated Farmers of 
New Zealand
Selvom indtjeningen pr. landbrug  faldt 
lige efter reformerne blev gennemført, var 
indtjeningen i 1987 kun 7% under niveauet 
i 1984 m ålt i faste p r is e r1 (Johnston & 
Fengley, 1994: 1036). Dette får G ardner 
(1994:1054) til at konkludere »at der ikke er 
noget at frygte ved en afskaffelse af landbrugs­
støtten«. Alligevel har afskaffelsen slået 
hårdt igennem  i de første år, idet priserne 
på landbrugsjord faldt m ed 58% (Johns­
ton & Frengley, 1994: 1035). M ange land­
m æ nd støtter alligevel m arkedsliberalise­
ringerne  og afskaffelsen af lan d b ru g s­
støtten. H ovedårsagen er, at landm æ nde­
ne b liver p åv irke t forskellig t af refor­
m erne. Især fåreavlerne havde gavn af 
landbrugsstøtten (Rayner, 1990:18), og de 
bærer derfor en større del af om kostnin­
gerne ved afskaffelsen af landbrugsstøt­
ten. D esuden var det især landm æ nd m ed 
m indre landbrug, der frygtede, at afskaf­
felsen af landbrugsstø tten  radikalt ville 
forringe deres levestandard. M ange andre 
landm æ nd var derim od åbenlyse m od­
standere af subsidier og regulering (Cloke, 
1989: 40). Ligeledes var der også en skille­
linie mellem forgældede, fortrinsvis yngre 
landm æ nd, som købte deres jord, da jord­
priserne toppede først i 1980'erne, og æ l­
dre landm æ nd, som kun havde få gæ lds­
poster (Cloke, 1989: 43). Geografisk var 
der også forskel på konsekvenserne af en 
afskaffelse af landbrugsstø tten . En god 
indikator på dette er jordpriserne. G ene­

relt blev jordpriserne halveret, m en æ n­
dringerne i jordpriserne var langt fra ens­
artet i de forskellige regioner eller blandt 
forskellige typer landbrug  (Johnston & 
Sandrey, 1990:186). I de områder, som blev 
hårdest ram t, faldt jordpriserne i 1988 til 
’4 af niveauet i 1982 m ålt i faste priser, alt 
imens andre om råder, især i den nordlige 
del af landet, oplevede m indre næ sten 
ubetydelige fald. H erudover var der end­
da områder, hvor jordpriserne steg (Johns­
ton & Sandrey, 1990: 187). FFNZ var såle­
des splittet in ternt vedrørende æ ndrin ­
gerne af landbrugspolitikken.

Det der skete i FFNZ var, at nogle land­
m ænd kom gratis igennem  reform proces­
sen. Det var især de ældre landm ænd, som 
kom gratis igennem  reformprocessen. Ef­
tersom  det kræver en vis portion fritid, at 
være med i en organisation som FFNZ, var 
det hovedsagligt de ældre landm ænd med 
deres på det tørre, der havde tid og over­
skud til at engagere sig i FFNZ (Campbell, 
1992). De landm æ nd, som havde økono­
miske problemer, var herm ed ikke repræ ­
senteret i FFNZ og følte heller ikke, at or­
ganisationen repræsenterede deres inter­
esser. Resultatet blev, at de m eldte sig ud, 
og FFNZ fik herm ed en m arkant nedgang 
i m edlemstallet. (Campbell, 1992). Forkla­
ringen på at FFNZ var så positivt indstil­
let over for reform erne skal altså findes i, 
at det var de økonom isk velfunderede 
landm æ nd, der sad på m agten i FFNZ og 
ikke de landm ænd, som blev hårdest ram t 
af reformerne.

Landbrugsstøttens betydning 
sammenlignet med andre faktorer

Landbrugets indtjening og jordpriserne 
bliver påvirket af m ange andre faktorer 
end lige netop afskaffelsen af landbrugs­
støtten. En af de faktorer, som i høj grad 
påvirkede både landbrugets indtjening og 
især jordværdierne, var renten. Realrenten 
havde frem til 1982 været negativ pga. høj 
inflation (ca. -8% til -10%). Efter 1982 steg
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realrenten m arkant som et led i inflations­
bekæm pelsen, og blev nu positiv (ca. 7% 
til 8%) (Johnston & Sandrey, 1990: 191). 
Denne m arkante rentestigning påvirkede 
jordpriserne ganske kraftigt og sam tidig 
herm ed også landbrugets indtjening. Det 
var især de yngre landm æ nd, der m æ r­
kede den stærkt stigende rentebyrde. Des­
uden  kan størstedelen af æ ndringerne i 
landm ændenes afregningspriser tilskrives 
æ ndringer i verdensm arkedsprisen sam t 
æ ndringer i profitm arginen i fødevare­
industrien  og ikke afviklingen af land­
brugsstøtten, selvom det dog stadig væk 
var en vigtig faktor (Reynolds & Moore, 
1990:148-151). Afskaffelsen af landbrugs­
støtten var herm ed ikke helt så afgørende, 
og m ange landm æ nds anspæ ndte situa­
tion skyldes derfor ikke kun landbrugs­
reformerne. En landm and udtrykker det 
således »afskaffelsen af produktionsstøtten be­
tyder blot, at vi ikke kan holde vinterferie i 
udlandet« (Cloke, 1989:46). Det er bl.a. også 
i dette lys, at landm æ ndenes m anglende 
modvilje i forhold til landbrugsreform er­
ne skal findes. A ndre faktorer er sim pelt­
hen mere afgørende for landm æ ndenes 
økonomi end lige netop landbrugsstøtten.

Opsummering

De omkostninger, som protektionism e af 
den hjemlige industri påfører landbruget, 
opvejes langt fra af landbrugsstøtten. Der­
for ville det være en fordel for landbru­
get, om både p ro tek tion ism e og lan d ­
brugsstø tte  afskaffes sam tidigt. Ved en 
afvikling af landbrugsstøtten er landm æ n­
dene sikre på at få nogle ulem per her og 
nu, m ens der knytter sig usikkerhed til, 
om fordelene overhovedet kommer. Dette 
kan forklare hvorfor landbruget er gene­
relt positivt indstillet overfor m arkeds­
liberaliseringer, men er næ ppe hele forkla­
ringen på, hvorfor FFNZ støtter afviklin­
gen af landbrugsstøtten.

H ovedårsagen til, at FFNZ ikke mobili­
serede dets m edlem m er til kam p m od re­

geringen var, at FFNZ var splittet internt. 
Det er svært for en interesseorganisation 
at udgøre et vetopunkt, hvis den ikke har 
fuld opbakning fra dens medlemmer. Det 
var fortrinsvis ældre landm ænd, som kom 
gratis igennem landbrugsreform erne, der 
sad på m agten i FFNZ. Det betød, at orga­
nisationen som helhed, var positivt ind­
stillet overfor reformerne. Med andre ord 
de landm æ nd, der kom gratis igennem  
reformprocessen, kunne m åske opnå for­
dele i frem tiden, m en undg ik  stort set 
ulem perne her og nu.

Ydermere var afskaffelsen af landbrugs­
støtten knap så betydningsfuld for land­
m æ ndenes økonom i som  ren ten iveau , 
verdensm arkedspriser og fødevareindu­
striens profitm argin. Herm ed var incita­
m entet til at protestere ikke særligt stort 
for m ange landm ænd.

Blitzkrieg

Regeringens blitzkriegs-strategi var en 
væsentlig årsag til, at det kunne lade sig 
gøre, at foretage et radikalt b rud  m ed den 
hidtidige politik og gennem føre det øko­
nom iske reform program  (Rogernomics), 
som landbrugsreform erne var en del af. 
L abour-regeringen m ed finansm inister 
Roger Douglas i spidsen udnytter krise­
bevidstheden til at iværksætte reformer i 
et rasende tempo. Således var strategien 
hos finansministeren at føre blitzkrieg ved 
fremsætte forslag og meget hurtigt im ple­
m entere dem. Herm ed var m odstanderne 
altid i defensiven og var overladt til at 
d eba ttere  s id ste  uges reform er. Roger 
Douglas har udtalt at »konsensus vedrørende 
kvalitetsbeslutninger først opnås efter, at de 
er blevet gennemført«. Strategien var såle­
des, at definere sine mål og rykke frem i 
mod dem  m ed kvantespring, og herefter 
im plem entere dem  så hurtig t som muligt, 
idet m odstanderne vil have meget svære 
ved at skyde på et mål, der hele tiden flyt­
ter sig (Kelsey, 1995: 33-34). Hovedsagligt 
var der to årsager til, at denne blitzkrieg
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kunne lade sig gøre. Den ene var den øko­
nomiske krise, som nærm est kræves hand­
ling her og nu. Den anden var det politi­
ske system, som gav regeringen flertal i 
parlam entet, således at de hurtigst muligt 
kunne gennemføre de foreslåede reformer. 
Blitzkriegs-Strategien hindrede, at interes­
seorganisationer kunne nå at om gruppere 
sig, således at de kan forhindre forandrin­
ger, og giver politikerne m indre tid til at 
vende ryggen til reform erne (Johnston & 
Frengley, 1994:1034). Da det var de land­
m æ nd, som kom gratis igennem  reform ­
processen, der sad på m agten i FFNZ, hin­
drede regeringen ved en hurtig implem en­
tering, at de utilfredse landm æ nd nåede 
at få indflydelse. Blitzkriegs-Strategien var 
altså m edvirkende årsag til, at FFNZ ikke 
kom  til at udgøre et vetopunkt.

Det politiske system i N ew  Zealand gør, 
at der næ sten ikke eksisterer nogen veto­
punkter. Regeringen kan gøre stort set, 
hvad den vil, når den først er kom m et til 
m agten, og er prim æ rt begræ nset af øn­
sket om genvalg. Flermed er vælgerne det 
største  vetopunkt. G runden  til, at væ l­
gerne ikke har udgjort noget vetopunkt 
for regeringen vedrørende landbrugspo­
litikken, skyldes to ting. For det første fin­
des Labours vælgere fortrinsvis i byerne, 
og Labour har derfor intet at m iste ved at 
reformere landbrugspolitikken. Den an­
den årsag til, at Labours beskedne vælger­
m æssige forspring ikke blev et vetopunkt 
i reformprocessen skyldtes i høj grad ak­
tørernes strategiske valg. Således var det 
af stor betydning, at FFNZ valgte at være 
positiv over for m arkedsliberaliseringer 
og afskaffelsen af landb rugsstø tten  og 
derm ed ikke udgjorde noget vetopunkt. 
FFNZ støttede generelt m arkedsliberali­
seringer, idet landbruget på langt sigt hav­
de fordel heraf. Dog var der på kort sigt 
u lem per for landm æ ndene . FFNZ var 
sp litte t in tern t, fordi u lem perne  ram te 
skævt. En række landm æ nd kom  stort set 
gratis igennem  reformprocessen. Det var

disse landm æ nd , der sad på m agten  i 
FFNZ, og det var hovedårsagen til FFNZ's 
positive indstilling til reformerne. I den 
sam m enhæ ng har regeringens strategi 
bl.a. været afgørende for, at de utilfredse 
landm æ nd ikke nåede at mobilisere m od­
stand  m od landbrugsreform erne . Des­
uden  var afskaffelsen af landbrugsstøtten 
knap så betydningsfuld for landm æ nde­
nes økonom i som renteniveau, verdens­
m arkedsp riser og fødevare industriens 
profitmargin. Herm ed var incitam entet til 
at protestere ikke særligt stort for m ange 
landm ænd. Kom binationen af strategi og 
m anglende incitam ent hos en stor del af 
landm æ ndene til, at protestere over land­
brugsreform erne har gjort, at FFNZ ikke 
kom til at udgøre et vetopunkt.

Ligeledes har regeringens valg af land­
brugsom rådet, som et af de første om rå­
der, som skulle reformeres, været afgø­
rende for at få landbruget som strategisk 
alliancepartner i forbindelse m ed m ar­
kedsliberaliseringer på andre om råder. 
FFNZ har presset på for m arkedsliberali­
seringer i andre sektorer, fordi m anglende 
reform er øgede landm æ ndenes om kost­
n in g sn iv e a u . L a n d b ru g e ts  ø nske  om 
m arkedsreform er har sandsynligvis også 
været afgørende for, at NP valgte en mere 
m arkedsorienteret linie.

Alt i alt må det konstateres, at antallet 
af vetopunkter ganske vist har haft en m e­
get stor betydning for m ulighederne for 
landbrugsreform er, m en alligevel er im ­
p lika tionen  af analysen , at ak tø rernes 
strategivalg spiller en betydelig rolle, når 
reform vinduet bliver snævret ind.

Konklusion

Den økonom iske krise giver et meget væ ­
sentligt bidrag til at øge m ulighederne for 
reformer. B udgetunderskuddet og beta­
lingsbalanceunderskud giver i sig selv et 
væsentligt bidrag til reformmulighederne. 
Dette forstærkes yderligere af, at krisen
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foranlediger til et paradigm eskift, der må 
antages at være afgørende for m ulighe­
derne for et radikalt skifte i landbrugspo­
litikken. Eftersom landbrugsstøtten giver 
et stor, akut og stæ rkt stigende pres på 
budgetterne, er v induet for reform er af 
landbrugspolitikken særligt stort. Alt i alt 
giver den økonom iske krise sam t opfat­
telsen af, at krisen er udtryk for større pro­
blem er med den økonom iske politik, nok 
det bedst tænkelige udgangspunkt for en 
reform ivrig regering til at æ ndre politik­
ken radikalt.

Regeringens m andat har vist sig ikke at 
være en så afgørende faktor for reform- 
m ulighederne. N ok har regeringen gode 
m uligheder for at få sine reformer gennem 
parlam entet, idet partiet har et stort fler­
tal, m en da den vælgerm æssige opbak­
ning til regeringen kun giver et knebent 
væ lgerforspring, er m ulighederne reelt 
begrænsede. Der er ikke det nødvendige 
råderum  til at absorbere de negative kon­
sekvenser af upopulæ re tiltag. Ydermere 
har regeringen ikke fået et m andat fra be­
folkningen til at gennem føre Rogerno- 
mics, idet denne politik har været hem ­
m eligholdt. H erm ed vil regeringen med 
sto r san dsyn lighed  kunne  fo rven te  at 
blive straffet af vælgerne, hvis de gennem ­
fører deres politik. Regeringens m andat 
giver et lille vindue for reformer. M anda­
tets størrelse var således afgørende for, at 
reform erne kunne gennem føres i parla­
m entet, m en vælgerm æssigt var m anda­
tet ikke stort nok til at kunne forklare gen­
nem førelsen af radikale reformer.

Fraværet af vetopunkter synes at kunne 
forklare de gode m uligheder for at kunne 
gennem føre radikale reformer. Det politi­
ske system  i N ew  Zealand gør, at der næ ­
sten ikke eksisterer nogen vetopunkter. 
Regeringen kan gøre stort set, hvad den 
vil, når den først er kom m et til magten, 
og er p rim æ rt begræ nset af ønsket om 
genvalg. H erm ed er vælgerne det største 
vetopunkt. G runden til, at vælgerne ikke 
har udgjort noget vetopunkt for Labour-

regeringen vedrørende landbrugspolitik­
ken skyldes to ting. For det første findes 
Labours vælgere fortrinsvis i byerne, og 
Labour har derfor intet at miste ved at re­
formere landbrugspolitikken. Den anden 
årsag til, at Labours beskedne vælgerm æs­
sige forspring ikke blev et vetopunkt i re­
formprocessen skyldtes i høj grad aktører­
nes strategiske valg. Således var det af stor 
betydning, at FFNZ valgte at være posi­
tiv over for m arkedsliberaliseringer og af­
skaffelsen af landbrugsstøtten og derm ed 
ikke udg jorde noget vetopunkt. FFNZ 
støttede generelt m arkedsliberaliseringer, 
idet landbruget på langt sigt havde fordel 
heraf. Dog var der på kort sigt ulem per 
for landm ændene. FFNZ var splittet in­
ternt, fordi ulem perne ram te skævt. En 
ræ kke landm æ nd  kom  sto rt set gratis 
igennem  reformprocessen. Det var disse 
landm æ nd, der sad på m agten i FFNZ, og 
det var hovedårsagen til FFNZ's positive 
indstilling til reformerne. I den sam m en­
hæng har regeringens strategi bl.a. været 
afgørende for, at de utilfredse landm ænd 
ikke nåede at mobilisere m odstand mod 
landbrugsreformerne. Hermed kom FFNZ 
aldrig til at udgøre et vetopunkt. Alt i alt 
må det konstateres, at antallet af veto­
punkter ganske vist har haft en meget stor 
be tydn ing  for m u lighederne  for lan d ­
brugsreform er, m en alligevel er im plika­
tionen af analysen, at aktørernes strategi­
valg spiller en betydelig rolle, når reform ­
v induet bliver snæ vret ind. A ktørernes 
strategiske valg er ikke m ed i den teoreti­
ske m odel, som består af en række struk­
turelle variable. Aktørerne kan altså via 
deres strategiske valg udv ide  (og in d ­
snævre) reform vinduets størrelse. H er­
m ed bliver reform vinduet ikke kun afgjort 
af de strukturelle variable, som antaget i 
den teoretiske model, m en også af aktø­
rernes strategivalg.

Samlet set kan det konkluderes, at stør­
relsen af den økonomiske krise var stor og 
derfor gav særdeles gode m uligheder for 
radikale reformer. M andatets størrelse var
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derim od kun delvist afgørende. M anda­
tet var stort nok til at opnå flertal i parla­
m entet, som især skyldtes valgsystem et. 
D erim od  var d e t væ lgerm æ ssige  for­
spring beskedent og derfor en begræ n­
sende faktor. Da det politiske system er 
m eget centraliseret, er det eneste veto­
punkt vælgerne. Kom binationen af et be­
skedent vælgerm æssigt forspring og væ l­
g erne  som  d e t a fg ø ren d e  v e to p u n k t, 
burde ikke give m uligheder for radikale 
reformer. At der alligevel kom m er rad i­
kale reform er skyldes den unikke situa­
tion, at vælgerne ikke udgør noget veto­
punkt for Labour på landbrugsom rådet, 
sam t at FFNZ tilslu tter sig reform erne. 
M ed andre ord fraværet af vetopunkter 
gør, at det beskedne vælgerm æssige for­
spring, som det svage led, ikke bliver en 
begræ nsende faktor. Flermed bliver v in­
duet for reformer alligevel ganske stort -  
et vindue som bliver benyttet fuldt ud  af 
regeringen.

Noter

l.C loke  (1989: 42) mener, at landbrugets ind­
tjening falder mere m arkant end Johnston 
& Frengley. Begge anvender sam m e kilde 
n em lig  "N ew  Z ea lan d  M eat and  W ool 
Boards' Economic Service". Forskellen be­
står i, at Cloke anvender estim ater for 1986 
og 1987, hvorim od Johnston & Frengley an­
vender de faktiske tal.
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Historisk indlæg: Godsejere og biodynamik
Dengang det biologisk-dynamiske jordbrug kom til Danmark

Af ph.d.-stipendiat, Nina Kirstine Brandt, Institut for Historie, 
Københavns Universitet

Den 3. maj 1936 afholdtes et fortroligt 
m øde på Park Hotel i Odense. Indbyderne 
var direktør Carl Vett, Wessel & Vett, Lens­
greve Bernstorff-Gyldensteen og direktør 
og godsejer Frederik Lausen, Aarhus Olie­
mølle. Formålet var at stifte en forening 
til fremme af en ny dyrkningsm etode for 
landbruget, en m etode hvis kerne var kva­
litet og sunde p roduk ter1. På et efterføl­
gende m øde d. 13. juni 1936 blev Forening 
til Fremme af den biologisk-dynamiske 
Driftsmaade dannet. Foreningen bestod i 
begyndelsen af 19 medlemmer, hvoraf ca. 
12 var godsejere. Blandt de gårde, hvor 
m an ønskede at forsøge sig med metoden, 
var R osenholm  ved R anders, Lerbæk- 
gaard ved Vejle og G yldensteen på Fyn2. 
Inspirationen var dr. Rudolf Josef Lorenz 
Steiners teorier, kendt som antroposofien3. 
Bevæggrunden var landbrugskrisen, der 
30'erne igennem prægede hele det danske 
sam fund.

Landwirtschaftliche Versuchsring der 
Antroposophischen Gesellschaft

Rudolf Steiner blev født i N ederøstrig (i 
dag Kroatien) i 1861 af borgerlige foræl­
dre og uddannet på Teknisk Højskole i 
Wien. H ans store insp irationskilde var 
Goethe, på hvis filosofi R. Steiners hoved­
væ rk fra 1893 Die Philosophie der Freiheit 
bygger. 11912-13 stiftede han Antroposo- 
fisk Selskab, og denne filosofi blev g rund­
laget for en helt speciel landbrugsm etode.

Fra den 7. til den 16. juni 1924, afholdt 
Rudolf Steiner et antroposofisk landbrugs­
kursus på godset Koberwitz i Tyskland4. 
Formålet var netop at sam m enkoble de 
an tro p o so fisk e  ideer m ed la n d b ru g s ­
førelse i praksis5. Hovedinitiativtagerne til 
kurset var grev Keyserlingk, Koberwitz 
go d s og g rev  O tto  von  L erchen fe ld , 
Kofering og Gebelkofen godser samt Ernst 
Stegemann, forpagter af godset Mariens- 
tein, hvor han siden 1922 havde praktise­
ret den biodynam iske m etode6. Samme 
kreds etablerede i juni 1924, i forbindelse 
m ed landbrugskurset, den første formelle 
forsøgsring: Landwirtschaftliche Versuchs­
ring der Antroposophischen Gesellschaft7. 
Som navnet indikerer, var forsøgsringen 
udelukkende for antroposofiske m edlem ­
mer, dog både tyske og udenlandske. Ved 
stiftelsen var der ca. 60 praktiserende m ed­
lemmer og ca. 136 andre medlemmer, inkl. 
udlæ ndinge8. En kursusbog, som Rudolf 
Steiner udgav  i forlængelse af junikurset, 
blev forsøgsringens praktisk-ideologiske 
rettesnor. Bogen var i begyndelsen kun for 
m edlem m er og m åtte ikke på nogen m å­
de offentliggøres. Desuden skulle forsøgs-
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Rudolf Steiner

ringens arbejde ske i tæ t sam arbejde med 
Goetheanum , Rudolf Steiners højskole i 
Dornach i Schweiz. Højskolen, og særligt 
dens naturvidenskabelige afdeling, funge­
rede som forsøgsstation og hovedsæde for 
udviklingen af Steiners antroposofiske og 
biodynam iske teorier. Rent praktisk skul­
le sam arbejdet foregå via lederen og for­
standeren for naturvidenskabsafdelingen, 
G unther W achsm uth og dennes laborato- 
rieleder, Ehrenfreid Pfeiffer9. Helt konkret 
kom forsøgsringen til at stå for afholdelse 
af kurser og møder, praktisk forskning og 
forbedring af de biodynam iske p ræ para­
ter og metoder.

I august 1927 kom betegnelsen biologisch- 
dynamische Wirtschaftsmetode til. Biologisk 
var et i forvejen benyttet landbrugsudtryk, 
og det henviste til de biologiske proces­
ser, der foregik i jord og planter. O rdet 
dynamisk henviste til sam arbejdet mellem 
de ikke-synlige kosmiske processer og jor­
dens levende organismer. Det var et ord 
brugt af Steiner, som  Stegem ann gerne

ville indføre10. Derfor kom m etoden til at 
hedde biologisk-dynamisk, og senere bio­
dynam isk, m etode. Konkret gik og går 
m etoden stadig ud  på, at de enkelte land­
brug udgør en selvforsynende enhed. N år 
jorden dyrkes, skal den bibringes de rette 
m æ ngder af naturlige kvælstoffer. Gødsk­
ning ses som en fodring eller levendegø­
relse af jorden. Det er de organiske pro­
cesser, der skal fremmes. M åden, hvorpå 
dette sker, er dels via hum ustilførsel og 
dels via besprøjtning og præparering med 
p lanteudtræ k af fx kamille, padderokke, 
bræ ndenæ lde og lignende urter. K unst­
gødning er forbudt. D esuden tilskrives 
kosmiske - stjerners og planeters - konstel­
lationer stor indflydelse og betydning for 
hele processen. Pointen er, at alt i naturen 
står i et indbyrdes udvekslingsforhold til 
h in an d en , hv ilke t beg runder, hvorfor 
landbrug  skal væ re selvbæ rende. Dets 
opgave er som et mikrokosmos at vedli­
geholde eller forbedre sine jorders frugt­
barhed. Derved holdes jordklodens sund­
hed ved lige - makrokosmos.

Den tyske forsøgsrings erfaringer m ed 
offentliggørelse af forsøgsresultater fik 
sto r b e ty d n in g  for e tab le rin g en  af en 
dansk forening. Forsøgsringens første for­
m and, grev Keyserlingk, holdt strengt på, 
at alle m edlem m er skulle skrive under på 
en forpligtelseserklæring om hem m elig­
holdelse. Flere ville ikke skrive under. Det 
hele endte m ed, at greven gik af til fordel 
for et delt form andskab bestående af E. 
Stegemann og G. W achsmuth". Den tyske 
form and repræsenterede en mere åben li­
nie, der hurtigt skulle gøre en del erfarin­
g e r m ed  o ffe n tlig g ø re lse  af fo rsø g s ­
resultater, erfaringer der tydeligvis kom 
til at spille en rolle for det schweiziske 
hovedsædes holdning til offentliggørelser 
i det hele taget. De var ikke alle lige gavn­
lige. I Tyskland i 1933 indførte Thüringen 
et direkte forbud m od foreningen, og selv 
om Rudolf Hess i en årrække holdt hån­
den over den biodynam iske metode, sner­
pede den officielle politiske holdning til12.
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En ting var et sm ukt og tilbage-til-naturen 
synspunkt, noget andet en religiøs funde­
ret filosofi som antroposofien, der ikke 
kunne være andet end en torn i øjet på 
nazisterne.

1 1933 tog G. W achsmuth initiativ til, at 
den tyske forsøgsring sam t andre relate­
rede organisationer (Fx D em eterforbun­
det. Dem eter var og er et kontrolm ærke 
som det røde Ø-mærke) blev sam let og 
struktureret i en ny organisation Reichs­
verband für Biologisch-Dynamische Wirts- 
schaftsweise in Landwirtschaft und Gartenbau 
e.Vu. O rganisationen skulle referere d i­
rekte til Goetheanum . Denne organisation 
skulle blive foregangsbillede for m ange 
biodynam iske foreninger, blandt andet i 
Danmark.

D e t  b io d y n a m is k e  jo r d b r u g  k o m m e r  
til D a n m a rk

Her i landet etableredes i 1933 Forsøgsring 
for de biologisk-dynamiske Landbrugsmetoder 
i Danmarku. Først året efter anm eldtes for­
eningen til Foreningsregistret, og da var 
navnet allerede erstattet af det noget læn­
gere Forsøgsring af Antroposofiske Landbru­
gere og Gartnere i DanmarkL\  Denne orga­
nisation afløste en forening m ed det lidet 
velklingende navn Forening for staldgød- 
ningsforsøglf\  In itia tiv tageren  bag disse 
m ange forløbere for den endelige forening 
var Carl Vett, direktør og arving til store 
aktieposter i Wessel & Vett17. Denne inte­
resse for naturen, friluftslivet og sundhed 
var m eget tidstypisk. N aturen og helse­
sanatorier blev et yndet opholdssted for 
dem , der havde råd. Her var der tid og 
plads til filosofiske diskussioner -  og Vett 
hørte netop til denne klasse.

Vetts engagem ent i den biodynam iske 
m etode stam m er form odentlig fra hans 
bekendtskab m ed antroposofien. Noget 
tyder endvidere på, at han var m edlem  af 
den tyske Landwirtschaftliche Versuchsring 
der Antroposophischen Gesellschaft1K. N etop

derfor kan det undre, hvorfor der skulle 
etableres en dansk forsøgsring, når det var 
m uligt af være med i den eksisterende ty­
ske. Sagen var, at for at kvalificere sig til 
den tyske forsøgsring skulle m an være 
m ed i den antroposofiske forening. Lens­
greve Bernstorff-Gyldensteen, der var en 
lige så stor tilhænger af sagen som Vett, 
ønskede af uvisse årsager ikke m edlem ­
skab. H an var derfor lukket ude af det to­
neangivende og bestem m ende selskab19. 
Og dette var en hæm sko for udviklingen 
af b io d y n am isk  jo rd b ru g  i D anm ark . 
M odsat Vett besad Bernstorff-Gyldensteen 
nemlig den jord, der var nødvendig for 
praktisk-konkrete eksperim enter i dansk 
biodynam isk jordbrug. Eksperimenter der 
kunne bevise m etodens brugbarhed også 
i Danm ark, og derved bruges som argu­
m entation for at fremme dens udbredelse. 
Og argum enterne for at frem me m etoden 
var m ange ifølge både Vett og Bernstorff- 
Gyldensteen. Høje toldbarrierer, protek­
tionisme og im portforbud landene imel­
lem  gjorde den  økonom iske s itua tion  
hård, særligt for landbruget. Kunne der 
spares på om kostninger til kunstgødning 
og im port af foder, var dette særdeles at­
traktivt. Og det var heller ikke helt dår­
ligt, hvis en m erpris pga. bedre råvare­
kvalitet kunne opnås. D esuden var det 
danske landbrug præ get af en evne til at 
tage hånd i hanke med problem erne, hvil­
ket bl.a. de små og store andelsselskaber 
vidnede om 211.

De nordsjællandske forsøg

Allerede i 1931 var Vett i gang med at ar­
rangere sådanne private forsøg. H an fik 
arrangeret et m øde m ed K. A. Bondorff, 
forstander for Statens Planteavlslaborato­
rium  i Lyngby. H vad der præcist foregik 
på m ødet vides ikke, da intet referat fore­
ligger. Noget tyder dog på, at K. A. Bon­
dorff har sagt ja til at være med tilrettelæg­
ger af en plan for forsøg på seks større 
gårde på Sjælland; Barfredshøj, Bregent-
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ved, Gjorslev, Førslev, H arrested og Lyng- 
bygaard. Den svenske agronom Erik Sand­
gren, der tidligere havde arbejdet som in­
spektør hos Stegemann, var forsøgsleder21. 
Aret efter, i 1932, anm odede Vett i kraft af 
sin form andspost i Forening for Staldgød­
ningsforsøg, kontorchef H. C. Larsen fra 
Statens Planteavlskontor om statstilskud 
til forsøg m ed biodynam iske jordbrugs­
m etoder22.

Fyldt m ed optim ism e offentliggjorde 
Vett allerede året efter de foreløbige resul­
tater. M eningen var, at forsøgene skulle 
løbe over en fireårig periode, m en sådan 
kom m er det ikke til at gå. Ifølge forsøgs­
bere tn ingen  og Vett beslu ttede  Præ stø 
Am ts Landboforening i 1932 at fortsætte 
forsøgene, givetvis i forlængelse af et fore­
drag afholdt af Vett ved deres generalfor­
sam ling i novem ber23. B aggrunden  for 
denne overdragelse var, at der ikke kun­
ne opnås de statstilskud til forsøgene, som 
Vett havde regnet m ed24.1 stedet kom Vett 
selv til at betale forsøgsudgifterne, hvil­
ket ikke var holdbart i længden. Forsøgs­
parcellerne m åtte beskæres fra de oprin­
delige 200 m 2, og de tyske leverandører af 
de biodynam iske p ræ para ter ville ikke 
længere være m ed25. Vett, Foreningen for 
Staldgødningsforsøg og Sandgren trak sig 
ud  af projektet2".

Der var i årene 1932-1937 en hel del røre 
om  b esk æ rin g e r af s ta ts ti lsk u d d e t til 
la n d b ru g s fo re n in g e rn e s  k o n su len te r. 
Bestyrelsesreferater fra De Sam virkende 
Danske Landboforeninger viser, at de hav­
de nok at gøre m ed at bevare denne støtte 
til grundforbedrings- og regnskabskonsu­
lenter så ubeskåret som overhovedet m u­
ligt27. N edskæ ringerne vakte stor harm e, 
og debatten bølgede i datidens landbrugs­
blade. Det var ofte kontorchef H. C. Lar­
sen, Statens Planteavlskontor, der stod for 
skud. H vad der er værd at bem ærke, er et 
enkelt af hans indlæg, hvor han pointe­
rede, at tilskud til forsøg skulle gå via en 
eksisterende og anerkendt organisation. 
E n k e ltp e rso n e r  k u n n e  ikke m o d tag e

støtte28. N etop derfor kunne forsøgslede­
ren for forsøgene på de seks sjællandske 
gårde, Sandgren, ikke opnå tilskud. H an 
hørte ikke under nogen landboforening. 
Den magt landbruget havde, og stadig har, 
på de politiske beslutninger gik gennem  
landbrugets efterhånden  m ere og m ere 
veletablere organisationssystem. Landbo- 
og husm andsforeningerne, andelsorgani­
sationerne og Landbrugsrådet dannede en 
stæ rk lobby29. Forandringer på landbrugs­
om rådet havde størst chance for succes, 
hvis det skete m ed en eller flere organisa­
tioners støtte. Da Præstø Amts Landbofor­
ening oprettede biodynam iske forsøg un ­
der deres egen konsulent, opfyldtes kra­
vene for at få tilskud.

Baggrunden for den afviste tilskuds­
ansøgning, må derfor ses som et ud tryk  
for Vetts m anglende viden på lovgivnings­
om rådet og ikke, som han senere påstår, 
pga. direkte m odarbejdelse fra landbofor­
eningers side3".

Askov og Lyngby

Lige efter Vetts offentliggørelse af de fore­
løbige resultater fra de sjællandske forsøg, 
udtalte forstander for Statens Planteavls­
laboratorium , K. A. Bondorff sig offentligt 
nedsæ ttende og skeptisk overfor den bio­
dynam iske metode. Tanken om, at ...ikke 
alene Nutidens Gødningslære, men saavel 
Plantefysiologi som Kemi [skulle være] 
Tankeligheder...2', var sæ rdeles provoke­
rende. Den nye tids landbrug byggede på 
tiltroen til de kemiske vidunderm idler.

Alligevel beslu ttede K. A. Bondorff i 
samme m åned at påbegynde lignende for­
søg på Askov og Lyngby forsøgsstatio­
ner32. Disse forsøg fandt sted i 1933 og 
1934. Forsøgene var ens bygget op, idet 
gødning og m arker begge steder blev præ ­
pareret m ed de specielle biodynam iske 
urtemidler. M an var på Askov Forsøgssta­
tion noget mere grundig  end på Lyngby 
Forsøgsstation, for nok troede forstande­
ren Karsten Iversen ikke på m etoden, men
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forskrifterne skulle følges13. Præ parerin­
gen blev foretaget af en Ernst Fink, der 
havde kontakt til G oetheanum  og senere 
blev assisterende konsulent hos den bio­
dynam iske forening34. Også her lader det 
til, at forsøgene skulle have været fortsat i 
en længere periode, højst sandsynligt fire 
år35. M en i 1934 har m an fundet det forsvar­
ligt allerede at afslutte forsøgene..., angive­
ligt fordi interessen for denne m etode nu 
var en saga blot3'1. En forsøgsberetning u d ­
kom som særtryk i 1936 ved Karsten Iver­
sen.

Afkortelsen af forsøgene, og dens be­
grundelse, var besynderlig, eftersom sam ­
me K. Iversen ikke var nogen tilhænger 
af korte forsøg. Faktisk skrev han i 1934, 
at vejledning på baggrund af 1-2-årige for­
søg kun  kunne gives, hvis ...Resultatet 
stemmede overens med den almindelige Op­
fattelse. . ,37. At de biodynam iske forsøg ef­
ter knap to år . ..ikke har kunnet paavise no­
gen Forskel paa Staldgødningens Omsætning 
og Virkning...38 m å have stem t overens 
med forstanderens forventninger. Konklu­
sionen fra det konventionelle landbrugs 
fo regangsm æ nd  var, at m etoden  ikke 
øvede nogen som helst indflydelse på stør­
relse, staldgødningens om sæ tning eller 
v irkning34. M ed andre ord kunne der ro­
ligt siges farvel til den biodynam iske m e­
tode -  før der endnu var sagt goddag. En 
m etode, der m ed al tydelighed havde be­
vist sin suveræ n ite t over den kem iske 
landbrugsførelse, ville have tvunget land­
bruget til at indse sin egen fejlbarlighed. 
Og et i forvejen tynget erhverv var alt an­
det end interesseret i netop det.

F o r e n in g e n  til F r e m m e  a f  d e n  
b io lo g is k -d y n a m is k e  D r if t s m a a d e

.. .det blev understreget på det kraftigste ...a t 
de... ikke... snakkede løs om det til enhver... 
disse ting behøver fire år til deres afprøvning, 
m ed disse ord til deltagerne afrundede 
R udolf Steiner sit land b ru g sk u rsu s  på

K oberw itz-godset40. B evæ ggrunden for 
Vetts satsning på fire års forsøg er tyde­
lig, m en form aningen syntes han at have 
glemt. I stedet talte han vidt og bredt om 
m etoden. Da han efter kun ét år offentlig­
gjorde de opnåede resultater fra forsøgene 
på de seks forsøgsgårde på Sjælland, la­
der intet til, at han fandt det problem atisk 
at konkludere på baggrund af så kort en 
forsøgsperiode. Lige indtil de mislykkede 
forsøg på de to forsøgsstationer blev of­
fen tligg jo rt -  e fter en toårig  fo rsøgs­
periode. Da faldt hammeren -  fra Schweiz. 
Her var der ingen forståelse for miseren. 
Fejlen var set før -  i Tyskland41 -  og burde 
derfor ikke ske igen. Forsøgsberetningens 
konklusion var i den grad skadende for 
hele den biodynam iske sag. Og i 30'erne 
drøm te de biodynam iske bannerførere til­
syneladende stadig om at påvirke og u d ­
brede m etoden til hele verden.

Der var kun én ting at gore, hvis Vett 
fortsat ønskede at fremme sagen. Det var 
at danne en forening, der kunne føre kon­
trol med, hvad der blev offentliggjort om 
biodynam iske forsøg i Danm ark. En for­
ening hvis grundlag var den tyske orga­
nisationsm odel, som allerede var aner­
kendt af Steiners hovedsæ de i Schweiz42. 
Eksistensgrundlaget skulle være kontin­
genter fra både aktive og passive m edlem ­
mer. Af ansatte behøvedes kun en sekre­
tær og en forsøgsleder. Sidstnævntes ar­
bejde skulle bestå i at drive og lede en bio­
dynam isk forsøgsgård, der m åtte være et 
nødvendigt sam lingspunkt og foregangs­
brug for de danske biodynam ikere.

Trods hånende ord fra den etablerede 
landbrugsverden havde den danske for­
ening god vind i sejlene. Ved stiftelsen i 
1936 var der 19 m edlem m er og fjorten år 
efter 52843. Men ikke alle hang lige godt 
ved. De oprindelige m edlemm er, der ho­
vedsageligt var godsejere, lensgrever og 
k am m erh erre r -  folk m ed sto re  jo rd ­
besiddelser -  blev efterhånden fortrængt 
af gårdm ænd og havebrugere. Det til trods 
for, at det ved stiftelsen tydeligt blev poin-
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teret, at dette ikke var et sted for husm ænd 
og underklassen i det hele taget44. Øko­
nom isk trængsel i foreningen i de første 
år, var givetvis årsagen til, at denne hold­
ning blev ændret. Flere gange m åtte kon­
tingentet sættes op m ed 50%, og beskæ­
ringer på tidsskriftudgivelser føres ud  i 
livet. Det er uvist, hvorvidt folkeliggørel- 
sen har været en af årsagerne til, at gods­
ejerne efterhånden faldt fra. A ndre ting 
har sikkert haft større betydning. De stor­
driftsm æssige fordele ved biodynam isk 
jordbrug var m inim ale og arbejdsindsat­
sen var stor. Særligt da den generelle land­
b ru g s- og sam fu n d sø k o n o m i, de r fra 
20'erne til 40'erne oplevede flere kriser, 
forbedredes. I takt derm ed forsvandt in­
citamentet for mange. Og efterhånden var 
der ikke det problem , et kunstpræ parat 
ikke kunne klare.

Langt fra alle var drevet af noget ideo­
logisk. Som godsejer Kjeldsens udsagn Vi 
maa have dette her som Modvægt mod Svine­
holdene . ,.45 m ed al tydelighed viser. Selv 
hos F. Lausen, der var en af-initiativta- 
gerne til den biodynam iske forening, var 
økonom ien den altafgørende årsag til en 
om læ gning46.

Rødbjerggård
Efter de fejlslagne forsøgsaftaler indså 
Vett, at sagen m åtte have sin egen forsøgs­
gård, hvis der skulle etableres ordentlige 
og længerevarende forsøg. Æ ren for den­
ne e rk en d e lse  tilfa ld er dog  ikke ham  
alene. Flavde det ikke været for antroposof 
og m edstifter Elis H jorth47, var gården 
n æ ppe  b levet en realitet. For Vett var 
træ ngt økonom isk. Som arving til Vett- 
delen af Wessel & Vett var hans form ue 
betydelig, men båndlagt. De M agasin-ak­
tier, han arvede fra sine forældre, m åtte 
ikke sæ lges, og da ekskonen d esuden  
skulle have hustrubidrag, og hans livsstil 
var bekostelig, hang pengene ikke på træ ­
erne48. Gentagne forsøg fra hans side på, 
at få Lensgreve Bernstorff-Gyldensteen til

at stille en gård til H jorths og den bio­
dynam iske forsøgsrings rådighed fejlede. 
Om det var de gentagne trusler fra Fljorth 
om at droppe sagen og engagem entet, el­
ler det var indsigt, der gjorde, at Vett p lud­
selig købte Rødbjerggård, får stå hen i det 
uvisse. Rødbjerggård, der lå ved Hornbæk 
i Nordsjælland, var i april, m ed endelig 
tinglysning i november, 1934 erhvervet af 
Carl Vett af Baron W edell-W edellsborg44. 
To år senere, i 1936, var han dog nødsaget 
til at sæ lge den  videre. H ans økonom i 
kunne ikke bære den byrde, det var at 
drive en gård, der ikke gav overskud. Med 
hjælp udefra købte Hjorth50 Rødbjerggård. 
11946 videresolgtes den til en direktør Jo­
hannes Hansen, der to år senere stiftede 
Rødbjerg-Fonden, hvis formål var at frem­
m e d e t b iodynam iske  jo rd b ru g 3'. Den 
skulle i al evighed være et biodynam isk 
m ønsterbrug og samlingssted for den bio­
dynamiske forening. O. E. Rasmussen, der 
siden 1938 havde virket som konsulent og 
forsøgsleder for foreningen, tog over ef­
ter Hjorth. Fra 1946 til 1953 drev han Rød­
bjerggård og aktiviteterne forbundet der­
m ed52. Der blev, foruden landbrugsdriften, 
oprettet kursusvirksom hed for landm ænd 
og havebrugere.

Helt fra begyndelsen syntes gården og 
dens drift at være genstand for problemer. 
Dårlig økonom i og personlige uoverens­
stemmelser m urrede bag kulissen53.1 1955 
brød Foreningen for Biodynamisk Jord­
brug m ed Rødbjerg-Fondens bestyrelse. 
Drøm m en brast. Jorden blev atter gødet 
med kunstgødning54.

D e n  b io d y n a m is k e  m e t o d e  ...har 
tabt interessen herhjemme....

Både i 1931-32 og i 1936 da først forsøgene 
og siden den biodynam iske forening star­
tede op, var interessen fra såvel den bre­
de som den landbrugsfaglige presse mi­
nimal. 11932 skrev Carl Vett selv to artik­
ler i det landbrugsfaglige tidsskrift Tolv-
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m andsbladet, der gav enkelte reaktioner. 
Da den biodynam iske m etode ingen for­
talere havde inden for landbrugsorgani­
sationerne, kom den i det store og hele 
ikke til at øve nogen større indflydelse på 
sam fundsdebatten  eller den landbrugs­
faglige debat. Fagbladene var langt mere 
optaget af landbrugskrisen. En artikel af 
p ræ s id e n te n  for L a n d b ru g sra a d e t H. 
H auch tydeliggør, at erhvervets største 
bekym ring var dårlige priser og afsæ t­
ningsm uligheder, og gælds- og forrent- 
ningsproblem er5?. Og hvorfor skifte til en 
endnu uprøvet m etode, der end ikke var 
blevet anbefalet af landboforeningernes 
egne konsulenter! Dengang som nu var 
tiltroen til fagfolk og videnskabsm æ nd 
stor. Den brede presse var ligeledes langt 
m ere op taget af andre  em ner. Det var 
udenrigspolitiske aktiviteter som natio­
nalsocialisternes stigende m agt i Tyskland 
og den stigende spænding mellem sejrher­
rerne fra 1. verdenskrig og den trodsige 
tyske taber, der fyldte spalterne. Heller 
ikke fra den danske regerings side er der 
noget, der tyder på, at den biodynam iske 
ideologi og metode vakte nogen som helst 
interesse -  hverken negativ eller positiv. 
Først med 80'ernes stigende græ srodsen­
gagem ent i anderledes landb rugsdy rk ­
ning, kom der politisk fokus på alterna­
tive jordbrugsm etoder som helhed. En po­
litisk interesse, der hovedsageligt gik på 
m iljø k o n se k v e n se rn e  af la n d b ru g e ts  
pesticidforbrug -  og slet ikke forstod ideo­
logien bag f.eks. det biodynam iske jord­
brug.
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Fra redaktionen

A f  r e d a k t ø r  M o g e n s  S t e n d a l ,
D e t  K g / .  D a n s k e  L a n d b n s h o l d n i n g s s e l s k a b .

Den 22. maj 2002 afholdt Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab sit forårssemi­
nar på Gammel Estrup m ed tem aet 
'Fremtidens landbrug - teknologi, miljø og 
velfærd'. Udvidelsen af EU mod øst vil 
uden tvivl udsætte dansk landbrug for 
øget konkurrence; det stiller store krav til 
danske landmænd om øget effektivitet og 
anvendelse af ny teknologi. På seminaret 
gav politikere, forskere og praktikere 
deres bud på den nye teknologis betyd­
ning for landbruget. De fleste indlæg på 
seminaret er med i denne udgave af tids­
skriftet.

- Landbrugets udvikling går hurtigt i 
disse år. Det er et almindeligt udtryk, når 
landbrugets forhold debatteres. Men 
udviklingen i landbruget har altid gået 
hurtigt. Ser vi tilbage i historien, har 
udviklingen i erhvervet i flere perioder 
været dramatisk. Det bekræftes af det bil­
lede, vi hver dag kan se i landdistrikterne.

Mange steder er der stadig rester af 
landsbyfællesskaberne fra før 1800 i form 
af grupper af gårde omkring et gadekær, 
placeringen af de udflyttede gårde fra 
1800-tallets begyndelse bestem m er stadig 
de fleste bygningers placering, og andels­
m ejerierne fra 1880'erne med deres 
karakteristiske arkitektur er tidstypisk for 
mange danske landsbyer, statshusmands­
brugene fra 1920'erne præger stadig land­
distrikterne mange steder, selv om de fle­
ste ikke længere drives erhvervsmæssigt,

og mekaniseringen og specialiseringen i 
efterkrigstiden bidrager til et domineren­
de præg af store fabrikslignende svinestal- 
de og kornsiloer. I perioden fra 1981 til 
2001 er antallet af heltidsbedrifter redu­
ceret fra ca. 53000 til ca. 19000.1 samme 
periode er bedrifternes gennem snitss­
tørrelse blevet mere end fordoblet, og er­
hvervets arbejdsstyrke har været perm a­
nent faldende.

Denne udvikling stiller store krav til 
politikere, organisationer og landmænd 
om øget effektivitet på et bæredygtigt 
grundlag. På forårsseminaret kom der 
mange gode bud på den nye teknologis 
betydning for erhvervet.

Efter sem inaret blev Det Kgl. Dan­
ske Landhusholdningsselskabs Stuer på 
Dansk Landbrugsm useum  på Gammel 
Estrup indviet. Det var en højtidelig begi­
venhed, hvor man D eleligt kunne mærke 
historiens vingesus.

Lige siden grundlæggelsen i 1769 har 
Landhusholdningsselskabet spillet en vig­
tig rolle i udviklingen af dansk landbrug 
fra et overvejende selvforsyningslandbrug 
til et tidssvarende eksporterhverv.

I stuerne på gammel Estrup kan der ses 
et udvalg af selskabets effekter, møbler, 
medaljer, modeller og bogudgivelser - gen­
stande som afspejler den udvikling, 
Landhusholdningsselskabet har været 
med i gennem 233 år.
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Forårsseminar

Dansk landbrugsforskning

A f  T in a  N e d e r g a a r d ,  MF, m e d l e m  a f  U d v a l g e t  f o r  V i d e n s k a b  o g  T e k n o lo g i ,  
e - m a i l  t i n a . n e d e r g a a r d @ f t . d k

T in a  N e d e r g a a r d  e r  m e d l e m  a f  U d v a l g e t  f o r  

V i d e n s k a b  o g  T e k n o lo g i  o g  h u n  e r  V e n s tr e s  

o r d f ø r e r  f o r  s e k t o r f o r s k n i n g e n  s a m t  l a n d ­
b r u g s u d d a n n e l s e r n e .  T i n a  N e d e r g a a r d  e r  

v a l g t  i  S æ b y k r e d s e n  o g  u d d a n n e t  c a n d .  

s c i e n t .p o l .

I foråret fik jeg mulighed for at tale ved 
Det Kgl. Danske Landhusholdnings­
selskabs seminar om fremtidens land­
brug. Det blev en spændende dag, hvor 
jeg fik et meget bedre indblik i den 
omfattende og højt kvalificerede forsk­
ning, som sker inden for området. Jeg har 
derfor valgt ikke blot at fremsende mit 
indlæg fra dagen, men at opdatere det 
,bl.a. m ed udgangspunkt i de mange gode 
indlæg, som blev tilhørerne til del.

Jeg vil gerne slå fast, at jeg finder det 
helt afgørende for dansk landbrugs udvik­
ling, at vi er i front, hvad angår forskning 
og anvendelse af forskningsresultater. 
Pres på priserne og en uforudsigelig frem­
tid, hvad angår EU's landbrugsstøtte, ydre 
trusler som sygdom m.v. betyder, at land­
bruget skal være teknologisk og organisa­
tionsmæssigt i front for på sigt at klare 
den fortsatte konkurrence. Det var derfor 
som optimist, at jeg forlod GI. Estrup. 
Dansk landbrug er meget langt fremme. 
Men det forpligter også vores nye rege­
ring.

Regeringen har valgt at opprioritere 
forskning generelt. Vi ønsker at nå målet 
om at anvende 3 pct. af BNP på forsknin­

gen inden 2010, som EU landene har sat 
sig som mål.To tredjedele af denne forsk­
ning forudsættes at være privat, m en for 
at tiltrække private forskningsmidler fra 
ind- og udland er det naturligvis afgøren­
de, at den danske stat også sender et klart 
signal om, at i Danmark satser vi på inno­
vation og udvikling, da det er betingelsen 
for fortsat positiv udvikling af vores 
erhvervsliv, herunder ikke mindst land­
bruget, som bidrager helt afgørende til 
velfærdssamfundets finansiering.

Der pågår mange drøftelser om place­
ringen af sektorforskningen. Det er 
afgørende, at landbrugsforskningen ind­
passes i den samlede forskning i 
Danmark, men at den også fastholder sin 
unikke struktur. Regeringen arbejder for 
at finde de bedste løsninger for dette 
område. Med de flere midler, som finans­
loven for 2003 utvivlsomt vil indeholde, 
er de bedste betingelser for strukturæn­
dringer og forbedringer til stede.

Den danske landbrugsforskning er 
karakteriseret ved et meget tæt samspil 
mellem erhvervet og forskningsinstitutio­
nerne. Denne dialog skal fastholdes. I alt 
for mange tilfælde er dialogen mellem
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slutbrugeren af forskningen og forsk­
ningsmiljøerne nærmest ikke eksisteren­
de. Det modsatte synes at være tilfældet i 
landbrugets tilfælde. I forbindelse med en 
ny finansierings- og rådgivningsstruktur 
generelt på forskningsområdet, er det 
afgørende for mig, at vi dels fastholder 
samarbejdet i landbrugsforskningen, men 
også sikrer dette generelt i den danske 
offentligt finansierede forskning.

Jeg er selv opvokset på en gård og har 
altid beundret landbrugets evne til omstil­
ling. Det kan da godt være, at landbruget 
til tider gerne ville have været fri, da 
udviklingen også har haft sociale og 
strukturelle implikationer. Det er nok 
mere ensomt at være landmand i dag, end 
da der var piger og karle på gårdene, men 
der skal helt sikkert tilvejebringes en an­
stændig husstandsindtægt og derfor har 
landbruget været "tvunget" ud i nytænk­
ning, som andre sektorer med misundelse 
må kigge på i dag. En af de aller væsent­
ligste årsager til landbrugets hurtige 
omstillingsevne har efter min opfattelse 
været landbrugets evne til at samle forsk­
ningsresultater og ny viden og formidle 
det helt ud til den enkelte landmand - 
brugeren! Landbrugets rådgivningsstruk­
tur er således helt unik og er noget kost­
bart i vores samfund, som bl.a. medvirker 
til, at "spydspidsernes" gode resultater når 
frem til andre kolleger, og at den enkelte 
landmand ikke skal eksperim entere sig 
frem til det optimale resultat.

De drastiske ændringer i landbrugs­
strukturen i dag, f.eks. i form af koncen­
tration på større og færre brug, stiller 
store krav til, at forskningen understøtter 
den bedst mulige udnyttelse af ressour­
cerne.

Landvindingerne inden for landbrugets 
miljøbeskyttelse er et godt eksempel. For 
hvordan skulle landmændene kunne have 
nedbragt kvælstofudvindingen, hvis ikke

vi havde viden, hvordan skulle afgrøderne 
kunne modstå styrtbade, som denne som­
mers uden stråforkorter, hvis ikke sorter­
ne var blevet udviklet, hvordan skal vi 
kunne forebygge og begrænse nye eller 
allerede kendte sygdomme, hvis ikke der 
blev forsket heri. Landbrugsforskningen 
er kort sagt ikke blot for landbrugets 
skyld, m en for hele samfundets. 
Forskning i gode produktionsformer skal 
nødvendigvis også bidrage til, at skellet 
mellem landbruget og bybefolkningen 
fjernes. Der er for mange fordomme om 
erhvervet, hvilket i sig selv udgør en risi­
ko for videreudvikling. Formidling af 
forskningsresultater til om verdenen er 
efter min opfattelse af meget stor betyd­
ning, hvilket landbruget måske kan ind­
tænke i strategier for området. Det er 
afgørende, at der nås en forståelse for, at 
ny viden og ikke reduktion af produktio­
nen er vejen frem.

Regeringens understø ttelse af land­
brugsforskningen skal også ses i sammen­
hæng med vores generelle økonomiske 
og erhvervspolitik. Vi bebrejdes, at vi 
tager penge fra i øvrigt gode og fornufti­
ge opgaver, men det lyder jo næsten som 
om, at regeringen tager pengene og gra­
ver dem ned i et hul. Det gør vi altså ikke. 
Vi har en tostrenget strategi, som dels 
betyder, at vi vil have mere for de samme 
penge og for det andet sikrer bl.a. land­
bruget mod nye ødelæggende afgifter og 
skatter.

Der er ganske enkelt en sammenhæng. 
Vi kan ikke udbetale flere og flere penge, 
hvis vi skal forhindre nye skatter og afgif­
ter. For mig at se er regeringens strategi 
meget, meget fornuftig. Den indbefatter 
bl.a., at regeringen satser hårdt på at ned­
bringe statens gæld for derigennem at 
finde finansiering til alle de nye store 
opgaver, vi står overfor i det danske sam­
fund. F.eks. bliver der flere og flere ældre,
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og alene presset for mere uddannelse, 
nedbringelse af ventelister, anvendelse af 
nye sygdomsbehandlinger m.v. vil skabe 
et øget udgiftspres. Det er derfor også 
helt afgørende, at vi i den økonomiske 
politik sikrer de fremtidige indtægter, og 
det kan bl.a. ske ved en erhvervsvenlig 
udvikling, herunder prioritering af forsk­
ning - også inden for landbrugsområdet.

Den samlede forskning i Danmark bli­
ver naturligvis afgørende for at være i 
front generelt. Men vores evne til at tileg­
ne os viden fra forskningsmiljøer i udlan­
det er også af helt central betydning, hvil­
ket jeg da også erfarer er en væsentlig del 
af den samlede vidensopsamling i land­
bruget.

Vi arbejder derfor frem mod at nå føl­
gende mål:
1. Den offentlige forskning tilføres flere 

midler. Det gør vi bl.a. ved anvendelse 
af de midler, vi henter ind i forbindel­
se med udbud på teleområdet, f.eks. 
UMTS-midlerne. Samtidig skal den pri­
vate forskning stimuleres. Det kræver 
naturligvis, at vores erhverv kan bruge 
de resultater, som skabes, ellers er der 
ingen grund til at udvikle. Et eksempel 
herpå er, at regeringen vil give fordele 
ved at anvende nyere teknologi, f.eks. 
den nye lov om gylleseparering.

2. Desuden er det afgørende, at ledelsen 
generelt styrkes ved vores forsknings­
institutioner, herunder særligt univer­
siteterne, hvilket videnskabsministe­
ren er ved at udarbejde forslag til. Helt 
overordnet vil regeringen fremlægge 
forslag til en m oderniseret videnskabs­
verden. Det gælder forskningen, men 
også undervisningen og uddannelser­
ne generelt.

3. Antallet af attraktive forskningsstillin­
ger skal udvides. Det sker dog ikke 
uden en aktiv indsats fra private virk­
som heder, hvorfor regeringen har 
gjort det mere attraktivt for private at 
indgå i forskningsprojekter gennem 
øget adgang til skattefradrag ved inve­
steringer i anerkendte forskningspro­
jekter.

4. Desuden har det været vigtigt for rege­
ringen at vurdere sektorforskningen 
og den rolle, sektorforskningen spiller 
i forhold til de øvrige forskningsmil­
jøer.

5. Endvidere er det regeringens mål, at 
de gamle strukturer, som har bremset 
for nytænkning skal fjernes. Vi skal 
have bedre udnyttelse af det danske 
forskningspotentiale. Og det er også 
blevet nemmere at få adgang til at 
"importere" udenlandske forskere, 
efter at den ny regering er trådt til.

Udover de oplagte udfordringer i forhold 
til forskningen er videreudvikling og 
udbygning af landbrugsrelaterede uddan­
nelser også nødvendig. Her anser jeg det 
for afgørende, at sektoren løbende holder 
øje med, hvilke kvalifikationer, der bliver 
nødvendige i fremtiden for hele tiden at 
sikre, at uddannede landmænd, kandida­
ter m.v. står bedst muligt rustet til de 
fremtidige krav inden for branchen. I 
Venstre deltager vi gerne i meget tæt dia­
log på disse områder, og jeg ser frem til 
det videre samarbejde.
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Hvad har drevet landbrugets udvikling 
gennem tiderne?
A f  p r o f e s s o r  N i e l s  K æ r g å r d ,  D e n  K g l. V e te r in æ r -  o g  L a n d b o h ø j s k o l e ,  
I n s t i t u t  f o r  Ø k o n o m i ,  S k o v  o g  L a n d s k a b ,  e - m a i l  n i k @ k v l .d k

N ie l s
K æ r g å r d .

I de danske landdistrikter, som de ser ud i 
dag, er der spor af de sidste 250 års land­
brugshistorie. Der er somme steder rester 
af landsbyfællesskaberne fra før 1800 i 
form af grupper af gårde omkring et gade­
kær, placeringen af de udflyttede gårde 
fra 1800-tallets begyndelse bestem m er 
stadig de fleste bygningers lokaliseringer, 
og andelsmejerierne fra 1880erne med 
deres karakteristiske arkitektur er næsten 
lige så typiske for de danske landsbyer 
som middelalderkirkerne. Statshusmands­
brugene fra 1920erne er også med til at 
præge landdistrikterne mange steder, selv 
om de nu sjældent drives som erhvervs­
mæssige landbrug. Men mekaniseringen 
og specialiseringen i efterkrigstiden giver 
selvfølgelig et mere og mere dom ineren­
de præg med store svinestalde og kornsil­
oer.

Landbrugshistorien har vi altså for øjne­
ne af os til hverdag. Det er tydeligt, at 
udviklingen - i hvert fald i perioder - har 
været dramatisk, men hvad har drevet 
den? Kunne vi svare på dette spørgsmål, 
var vi måske også i stand til at forudsige, 
hvad de kommende år ville bringe. Der er

imidlertid flere forklaringsfaktorer - den 
teknologiske udvikling, politiske refor­
mer og ændrede økonomiske forhold - og 
der er ikke enighed om, hvor meget vægt 
der skal lægges på de enkelte forhold.

Den traditionelle historie
Moderne journalister og klassiske histori­
kere har det tilfælles, at de gerne vil have 
sat personer på udviklingen. Skal man illu­
strere arbejdsløshedens udvikling, er en 
statistik med antallet af ledige for 
abstrakt. Beskrivelse af en familie, hvor 
familiefaderen er blevet fyret, er mere 
sigende. Og sådan har historikerne også 
haft det - de har fokuseret historien om 
de centrale politiske skikkelser, de mar­
kante og spændende personligheder (det 
var Christian IV, der byggede Rundetårn
o.s.v.).

Sådan har landbrugshistorien også nor­
malt været skrevet. I 1780erne kom land­
boreformerne med stavnsbåndets ophæ­
velse, omfordeling af jorden så bønder­
gårdene fik velafgrænsede sammenhæn­
gende marker, udflytning af bygningerne 
fra landsbyerne og selvejet. Det var kron­
prinsens og fremsynede godsejeres (bl.a. 
A.P. Bernstorff og brødrene Reventlow) 
værk. Som det hedder i en gammel histo­
riebog:
D e r  v a r  i  K r o n p r i n s e n s  N a t u r  n o g e t  

j æ v n t  o g  a l m u e a g t i g t ,  s o m  g a v  h a m  
M e d f ø l e l s e  m e d  S m a a f o l k  m e r e  e n d  m e d  
d e  f o r n e m m e .  H a n  h a v d e  b e g r e b e t  d e n  

T a n k e , a t  d e t  v a r  h a n s  P l i g t  s o m  R e g e n t  

a t  t a g e  s i g  a f  B ø n d e r n e .  ( O t to s e n ,  1 9 0 4  

s i d e  1 2 4 )

148

mailto:nik@kvl.dk


Forårsseminar

I 1880erne kom så omstillingen fra korn­
produktion til produktion af animalske 
produkter som smør, bacon og æg. Det 
var i klassisk opfattelse betinget af høj­
skolerne og andelsbevægelsen. Det var 
Grundtvig og Christen Kold, der havde 
æren.

Udstykningen af de mange husmands­
brug i første halvdel af det 20. århundre­
de, bl.a. på basis af 1919-lovene, var de 
radikales værk. De radikale blev oprettet i 
1905, og folk som Hørup, Zahle og Ove 
Rode var markante talsmænd for de små 
landbrug.

Mekaniseringen efter 2. verdenskrig er 
det sværere at sætte et navn på, men den 
startede jo med Marshallhjælpen, så en 
betydelig del af æren skal nok tillægges 
den am erikanske udenrigsm inister 
George C. Marshall.

Historien ses i denne beskrivelse som 
en række af markante fremskridt; frem­
skridt der er drevet frem af fremsynede 
rnænd.

Nyere historietolkninger
Men der er en stribe gåder i en sådan 

historieopfattelse. Og derfor er nyere 
historie i højere og højere grad gået over 
til at se på de underliggende økonomiske 
og teknologiske forhold - man kan sige, 
man er gået i retning af gamle Karl Marx, 
der så de politiske institutioner som en 
overbygning, der byggede på et funda­
m ent af økonomiske strukturer.

Landboreformerne var måske ikke kun 
kronprinsens og Reventlowernes værk? 
Efter den klassiske opfattelse bestod 
landsbyfællesskabet og hoveriet mest, 
fordi bønderne var dorske og herre- 
ntændene og deres ridefogder onde. Men 
landsbyfællesskaberne fungerede som 
den grundlæggende økonomiske struktur 
i det meste af Europa i omkring 500 år, så 
det er svært at forestille sig, at de kan have

været en så irrationel og fremskridtshæm­
m ende organisationsform, som mange har 
været tilbøjelige til at anse dem for. 
Moderne historikere er derfor begyndt at 
finde rationelle forklaringer på denne for­
kætrede landbrugsstruktur. Opdelingen i 
mange små striber jord var måske en rati­
onel form for risikospredning. I våde år 
var der måske misvækst i lave områder, i 
tørre år gik det skidt på den sandede del 
af landsbyens jorder. Men landsbyfælles­
skabets opdeling sikrede, at alle havde del 
i udbyttet både fra sandede og våde area­
ler. Fællesskabet var i det hele taget måske 
en rationel form for socialt sikkerhedsnet 
i en tid uden velfærdsstatens kontant­
hjælp. Men sociale sikkerhedsnet ud­
spændes jo ikke til alle og enhver uden en 
vis kontrol, og den fælles dyrkning var 
nok også en kontrol af, at alle deltog i 
arbejdet, og at ingen gik til i dovenskab 
og udskejelse. Endelig gav system et 
oplagt en række størrelsesøkonomiske 
fordele, som den enkelte ejendom ikke 
selv kunne udnytte - de store hjulplove 
krævede mange trækdyr, en enkelt hyr­
dedreng kunne holde øje med mange går­
des græssende køer o.s.v.

Landsbyfællesskabet var måske en ratio­
nel driftsform, der bare blev forældet i 
1780erne, fordi samfundene blev rigere, 
markederne og pengeøkonomien vandt 
udbredelse, jernplove afløste de gamle 
hjulplove og befolkningstætheden øge­
des. Fællesgræsningen blev overbelastet, 
stordriftsfordelene var ikke så åbenbare, 
bønderne var rige nok til at klare sig selv 
og dorskheden forhindredes ikke længere 
rationelt ved kollektiv overvågen, men 
ved m arkedernes økonomiske krav.

1880ernes omstilling
Når vi ser på omstillingerne i 1880erne 

er datagrundlaget bedre, og vi kan tydeli­
gere se, hvordan det organisatoriske, det
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teknologiske og det økonom iske går 
hånd i hånd. Dansk landbrug havde levet 
af at sælge korn (og til dels stude) siden 
1830erne, og det var gået godt. iMen med 
jernbaner og dampskibe (altså teknologi­
ske fremskridt) kom billigt amerikansk 
korn væltende ind på de europæiske mar­
keder. Den førende danske nationaløko­
nom William Scharling talte i 1883 i Na­
tionaløkonomisk Forening om Danmarks 
korneksport, som han så pessimistisk på. 
Der var ingen vej uden om, at Danmark 
nu måtte satse på industri.

Men sådan gik det ikke. Landbruget gik 
lidt firkantet sagt over til at bruge det bil­
lige korn som input til en givtig produkti­
on af smør, bacon og æg. Produktionen af 
de animalske produkter steg dramatisk, 
jvf. tabel 1. Samtidig steg eksporten fra at 
udgøre 38 pct. af produktionen i 1875 til 
at udgøre 61 pct. i 1910. Det var altså klart 
en succeshistorie.

År Svinekød Mælk Æg
tons mill.tons tons

1880-84 72.000 1,4 9.000

1910-14 210.000 3,3 41.000

Kilde: Rer up, 1989 side 47

Men forklaringen på succesen er min­
dre oplagt. G r u n d t v i g  o g  h ø j s k o l e r n e s  

v æ k k e l s e  er nævnt, og det er da rigtigt, at 
andelsbevægelsen spillede en afgørende 
rolle for landbrugets omstilling og vækst i 
1880erne. I 1880 havde vi hverken 
andelsmejerier eller -slagterier, i 1914 var 
der 1168 andelsmejerier og 41 slagterier.

Men d e n  t e k n o l o g i s k e  u d v i k l i n g s  
betydning, bl.a. drevet af Landhushold­
ningsselskabet og Landbohøjskolen, skal 
heller ikke undervurderes. I 1878 blev 
centrifugen opfundet, og i 1881 begyndte

Burmeister & Wain systematisk produkti­
on af centrifuger. Systematisk udnyttelse 
af isafkøling blev taget i brug, og brug af 
eksperim enter og naturvidenskab vandt i 
det hele taget indpas.

Og så var det hele måske mest e n  ø k o ­
n o m i s k  t i l p a s n i n g .  De relative priser var 
ændret til fordel for animalsk produktion, 
og den æ ndring tilpassede man sig. 
M ælkeproducenterne og m ejerierne var 
låst fast i et gensidigt afhængighedsfor­
hold, så en vertikal integration var økono­
misk fordelagtig. Andelsmejerier var et 
nærliggende svar på denne rent økonomi­
ske problemstilling. Så helt bortset fra 
Grundtvig og Christen Kold, var andels­
bevægelsen og omstillingen i 1880erne 
en rationelt økonomisk reaktion på en 
konkret problemstilling forårsaget af den 
teknologiske udvikling.

Det 20. århundredes 
landbrugshistorie

Tilsvarende ligger der også klare økono- 
ntisk-teknologiske forhold bag statshus­
m andsbrugene i 1919-lovene. Nok var 
disse brug de radikales hjertebørn, og nok 
stod de radikale stærkere omkring 1919 
end på noget andet tidspunkt, men den 
teknologiske udvikling var også m ed 
disse brug. Landbruget var ikke præget af 
store maskiner, og andelsmejerierne gav 
små og store lige muligheder for forar­
bejdning af deres produkter. Så perioden 
omkring 1919 var nok den periode i 
dansk landbrugs historie, hvor der var 
færrest stordriftsfordele. Statshusmands­
brugene var ikke kun radial ideologi. De 
var rimeligt rationale brugsstørrelser i 
1919.

Man fik derfor et landbrug med mange 
små selvstændige bedrifter. I 1950 var der
205.000 bedrifter med i gennemsnit 15 
ha, 2,5 hest, 15 stk. Kvæg, 16 grise og 120 
høns. Og sådanne små alsidige brug hang
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Med almindelig sund landmands­
fornuft får du en lang række for­
dele, hvis du tegner forsikringen 
hos Alm. Brand.

• Du betaler mindre for dine for­
sikringer, hvis du selv forebygger 
skader

• Du får rabat, hvis du tegner for­
sikringen for 5 år

• Du får rabat, hvis du samler alle 
dine forsikringer hos Alm. Brand

• Du får ekstra rabat, hvis du har

Alm. sund fornuft
www.almbrand.dk

godkendte el-installationer 
• Du får en lavere præmie, hvis du 

vælger en større selvrisiko

Vi tror på lokalkendskab
Vi ta’r beslutninger, der hvor vores 
kunder bor og ikke i den anden 
ende af landet. Vi tror på, at lokal­
kendskab og lokale kontaktper­
soner er med til at skabe loyale 
kunder og et fornuftigt samarbejde. 
Og selvfølgelig er alle vores folk 
veluddannede landbrugsassuran­
dører, der udelukkende arbejder 
med landbrug. Det er vel nærmest 
almindelig sund fornuft.

Er du interesseret i rabat 
på dine forsikringer, så ring 
til os på 45 96 70 00 -  
så stiller vi dig om til din 
lokale assurandør.

http://www.almbrand.dk
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rationelt sammen. Jorden gav foder til 
dyrene, dyrene gødning til jorden. Mæl­
ken gav smør til englænderne, men også 
valle og skummetmælk til fodring af gri­
sene.

Sådan ser dansk landbrug som bekendt 
ikke længere ud; vi har nu 23.000 heltids­
bedrifter med i gennemsnit 82 ha, og spe­
cialiseringen er nu drevet så vidt, at kun 
ca. 10 pct. af bedrifterne har både køer og 
grise.

Hvad har så drevet denne udvikling? 
Igen må man sige en blanding af teknolo­
gi og økonomi. De relative priser er ænd­
ret dramatisk. Arbejdslønnen er blevet så 
høj, at man må gøre alt muligt for at spare 
på arbejdskraft. Samtidig er der kommet 
en række nye maskiner til, der har stor 
kapacitet (traktorer, mejetærskere, malke­
anlæg, køleanlæg, udm ugningsanlæg
o.s.v.), og stordriftsfordelene er derfor 
igen blevet store. Samtidig har kemien 
med kunstgødning og pesticider gjort, at 
man ikke er så afhængig af de gamle bånd 
mellem plante- og dyreproduktion, og 
ikke så bundet til et alsidigt sædskifte. 
Store, specialiserede brug er blevet en 
rationel måde, hvorpå man kan udnytte 
de størrelsesøkonomiske fordele.

Fremtidsudsigter
Hvis man skal sammenfatte læren af 

landbrugshistorien, så er den nok, at det 
er få personer, der har haft afgørende ind­
flydelse på udviklingen. Og dem der har 
haft indflydelse, har nok i virkeligheden 
mest haft det, fordi de var på det rette 
sted på det rette tidspunkt. De har "kun" 
været med til at puffe til en udvikling, der 
var betinget af de teknologiske og økono­
miske strukturer.

Men det betyder naturligvis ikke, at man 
skal opgive at prøve at styre udviklingen. 
Det rette puf på det rette tidspunkt kan 
fremme eller ændre en udviklingsten­

dens, men man må erkende, at en meget 
betydelig del af ændringerne er styret af 
de underliggende økonomiske og tekno­
logiske forhold. Man skal som politiker 
ikke overvurdere ens muligheder for at 
præge udviklingen.

Hvad vej går udviklingen så i fremtiden? 
Der er ingen tvivl om, at siden 1950erne 
har en hoved-tendens været brugen af 
mere og mere højteknologi og mindre og 
mindre arbejdskraft. Derved har man fået 
en række store specialiserede brug med 
meget få folk.

Disse bedrifter er i stigende grad kom­
met til at minde om industribedrifter med 
serieproduktion og med en højere og 
højere grad af afkobling af de gamle bin­
dinger til naturen. Er der tørke, kan man 
kunstvande. Kommer der insektangreb, 
kan man sprøjte o.s.v.

Det har ikke været en udvikling uden 
bivirkninger, m en de tekniske muligheder 
for at fortsætte denne udvikling og samti­
dig afhjælpe nogle af bivirkningerne er 
oplagte. Man kan sagtens forestille sig en 
svineproduktion i flere etager med luftfil­
tre, der tager lugten, og gylleseparerings­
anlæg, der renser vandet fra og spalter 
resten i brugbare og let transportable 
gødningsstoffer.

Og der er ingen tvivl om, at arbejdskraf­
ten i vor del af verden vil blive dyrere og 
dyrere. En arbejdsintensiv landbrugspro­
duktion vil blive meget dyr. En flæskesteg 
fra en gris, der er blevet kløet bag øret, bli­
ver et absolut luksusgode.

Men der er heller ingen tvivl om, at vi 
bliver rigere og rigere, så hvis, der er 
noget vi rigtig ønsker os, så vil vi få råd til 
det - selv om det er dyrt. Vi vil få råd til 
dyre - f.eks. økologiske - produkter, hvis 
det er det, vi vil have.

Man kommer så let til at se en konflikt 
mellem en naturlig, arbejdskraftintensiv 
kvalitetsproduktion og så højteknologien.
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Smærup Sørensen skildrer denne konflikt 
i højskolesangbogen:
M in  s t o r e  s t a l d  e r  f u l d  a f  d y r  s o m  y d e r  

h v a d  d e  s k a l ;

j e g  r ø g t e r  f r a  e n  s t y r i n g s p u l t  o g  s e r  d e m  
m e s t  s o m  t a l

d e t  e r  j o  n u  e n  s l a g s  f a b r i k  o g  m å l e t  
h e d d e r  m ø n t

f o r  a n d e t  d u e r  ik k e ,  n e j ,  o m  e n d  d e t  k u '  

v æ r e  k ø n t

A l l i g e v e l  e r  d e t  l æ r k e n s  s a n g  o g  k a l v e n s  

b l ø d e  t u n g e

o g  k o r n e t s  f i n e  s k æ r  o g  r æ v e n  m e d  s in  

u n g e

d e r  h o l d e r  m i g  i  l i v e  

o g  f å r  m i g  t i l  a t  b l i v e

Men måske er konflikten mellem det 
naturlige og højteknologien kunstig. 
Måske vil øget dyrevelfærd kun nås ved 
hjælp af stalde med klimaanlæg og tålmo­
dige malkerobotter, der malker, når koer­
ne vil have det. Vi får måske et pesticidfrit 
miljø, fordi flittige robotter kører op gen­
nem rækkerne og ved hjælp af com pute­
rens billedanalyser identificerer de skade­
lige ukrudtsplanter og så fjerner dem 
med en laserstråle. Måske vil vi få et høj­
teknologisk landbrug, der ikke truer bio- 
diversitet og miljø, og som ikke lugter. 
Altså hvis det er det, vi vil have, og det, 
som vi er villige til at betale for.

Under alle om stændigheder har vi råd 
til mange flere valg end vore forfædre - 
men nogen af valgmulighederne er meget 
dyre. Og det har altid været svært at spå 
om fremtiden.
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Bæredygtighed i landbrug og 
fødevareproduktion
A f  L e k t o r  E r l i n g  J e l s ø e ,  R o s k i l d e  U n i v e r s i t e t s c e n te r ,
I n s t i t u t  f o r  m i l j ø ,  t e k n o l o g i  o g  s a m f u n d ,  e - m a i l  e j @ t e k s a m . r u c .d k

E r l in g  

j e l s ø e .

Miljø, teknologi og velfærd er tre begre­
ber, der vil indgå i de fleste diskussioner 
om fremtiden for landbrug og fødevare­
produktion. Ser vi på dem i deres indbyr­
des samspil, har vi endvidere nogle af 
hovedhjørnestenene i begrebet om bære­
dygtighed. For at illustrere dette nærmere 
vil jeg indledningsvis præsentere en af de 
snart mange gængse definitioner af begre­
bet. De fleste kender Brundtland-kommis- 
sionens berøm te definition fra 1987 om 
"en udvikling, som opfylder de nuværen­
de behov uden at bringe fremtidige gene­
rationers muligheder for at opfylde deres 
hehov i fare" (Brundtland-Kommissionen, 
1987). Jeg vil her benytte FAO's definition 
fra 1995, som dels er lidt mindre generel 
og dels retter sig specifikt m od landbrug 
og fødevareproduktion:

" S u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t  i s  t h e  

m a n a g e m e n t  a n d  c o n s e r v a t i o n  o f  th e  

n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e ,  a n d  t h e  o r i e n t a ­

t i o n  o f  t e c h n o l o g i c a l  a n d  i n s t i t u t i o n a l  
c h a n g e  i n  s u c h  a  m a n n e r  a s  t o  e n s u r e  
th e  a t t a i n m e n t  a n d  c o n t i n u e d  s a t i s f a ­
c t i o n  o f  h u m a n  n e e d s  f o r  p r e s e n t  a n d  

f u t u r e  g e n e r a t i o n s .  S u c h  s u s t a i n a b l e  

d e v e l o p m e n t  ( i n  t h e  a g r i c u l t u r e ,  f o r e ­

s t r y ,  a n d  f i s h e r i e s  s e c t o r s )  c o n s e r v e s  
l a n d ,  w a t e r ,  p l a n t  a n d  a n i m a l  g e n e t i c  

r e s o u r c e s ,  i s  e n v i r o n m e n t a l l y  n o n -  

d e g r a d i n g ,  t e c h n i c a l l y  a p p r o p r i a t e ,  e c o ­

n o m i c a l l y  v i a b l e  a n d  s o c i a l l y  a c c e p t a b ­
le ."  (Petry, 1995)

Teknologi og velfærd
Teknologisk forandring knyttes her 

sammen med såvel dækningen af m enne­
skelige behov, og derm ed velfærd, som 
bevarelse af tle naturlige ressourcer og 
beskyttelse af miljøet. At der også er 
behov for institutionelle forandringer for 
at realisere en bæredygtig udvikling 
anføres ligeledes. Det afgørende i Brundt- 
land-kommissionens begreb om bæredyg­
tighed er imidlertid efter min opfattelse 
dens sammenkobling mellem miljøhensy­
net og dækningen af de sociale behov. 
Det åbner op for, at økonomisk vækst er 
nødvendig, i modsætning til synspunktet 
hos 1970'ernes vækst-skeptikere (som 
det f.eks. kom til udtryk i bogen "The 
limits to growth" (Meadows et.al., 1972)). 
Det blev imidlertid betonet, at "behovs­
opfattelsen er socialt og kulturelt be­
stemt, og en bæredygtig udvikling kræver, 
at man støtter værdier, som fremmer en 
forbrugsstandard, som ligger inden for 
grænserne af, hvad der er økologisk 
muligt" (Brundtland-kommissionen, 1987, 
s. 52). Brundtland-kommissionen talte 
således ikke alene om økonomisk vækst, 
men også en "en ændret vækstkvalitet" 
og, som det fremgår af citatet, om at påvir­
ke værdierne bag forbruget i retning af 
det økologisk mulige.

Der er ingen tvivl om, at behovs- og 
velfærdsdiskussionen i Brundtland-rap-

154

mailto:ej@teksam.ruc.dk


Forårsseminar

porten  i høj grad rettede sig mod beho­
vene for de fattige befolkninger i den 
tredje verden. Der har derfor også været 
en tendens til først og fremmest at foku­
sere på miljømæssig bæredygtighed, når 
der er blevet diskuteret bæredygtighed i 
forhold til udviklingen i vores del af ver­
den. Det kan der være gode grunde til, 
men det er efter min opfattelse vigtigt at 
fastholde den fokusering på samspillet 
mellem miljø øg velfærd, søm er så væs­
entligt et elem ent i bæredygtighedsbegre­
bet. Dels fordi spørgsmålet om bæredyg­
tighed rejser en diskussion om kvaliteten 
af velfærden, som det fremgår af ovens­
tående. Denne diskussion kom m er til 
udtryk i begreber som økologisk råderum 
og bæredygtige livsformer. Men dels også 
fordi velfærd ikke kan og bør betragtes 
søm noget, der er opnået en gang for alle, 
når et vist kvantitativt niveau for behovs­
tilfredsstillelse er nået. Æ ndrede teknolo­
gier og nye livsformer rejser f.eks. både 
nye muligheder, men også nye behov og 
velfærdsproblemer. Dermed er der også 
behov for til stadighed at forholde sig til 
sammenhængen mellem miljø og velfærd 
og altså anlægge et helhedssyn på sam­
spillet m ellem miljø, teknologi og 
velfærd.

Nogle eksem pler kan belyse spørgsmå­
let lidt nærmere. En artikel i et dansk tids­
skrift engang i 1980'erne havde titlen 
"Doktor, jeg har ondt i økonomien". Den 
handlede om danske landmænd, der var 
så hårdt presset af den økonomiske og 
strukturelle udvikling i landbruget, at de 
havde svært ved at få gården til at løbe 
rundt. Den psykiske belastning, der var 
forbundet med den stadige kamp for at få 
økonomien til at hænge sammen, var så 
stor, at mange af dem blev syge af det. En 
udvikling, der har sådanne konsekvenser 
for erhvervets udøvere, kan næppe siges 
at være bæredygtig og danner heller ikke

nogen god ramme for løsningen af mil­
jøproblemer. Endnu et eksempel ved­
rører arbejdsm iljøproblem erne i de 
m øderne svine- og fjerkræbedrifter. Som 
følge af strukturudviklingen i svinebruget 
med et voksende antal meget store bedrif­
ter og den intensive drift har arbejdsmil­
jøproblemer i svinebruget været et vok­
sende problem  siden m idten af 1980'- 
erne. En rapport fra Danmarks Jordbrugs- 
Forskning fra marts 2000 karakteriserer 
arbejdspladserne i jordbruget som nogle 
af de farligste og nævner ikke mindst 
arbejdet i svine- og fjerkræstalde (Dan­
marks Jordbrugsforskning 2000). Igen et 
problem, hvor den teknologiske og struk­
turelle udvikling skaber velfærdsproble­
mer, som må løses samtidig med, at der 
gøres noget ved miljøproblemerne, hvis 
udviklingen skal kaldes bæredy gtig.

Velfærd og landbrugspolitik
Disse eksem pler drejer sig altså om de 
kvalitative sider af velfærdsbegrebet. 
Historisk set er det ikke den side af 
velfærdsproblem atikken, der har haft 
størst vægt i relation til landbrug og føde­
vareproduktion. Det kan man eksempel­
vis få et indtryk af ved at se på formålet 
for EU's (og tidligere EF's) landbrugspoli­
tik, som det blev formuleret i Rom-trakta­
tens artikel 39 (fra 1957):
a. at forøge landbrugets produktivitet for 

herigennem  at sikre landbrugsbefolk­
ningen en rimelig levestandard,

b. at stabilisere markederne,
c. at sikre forsyningerne, og
d. at sikre forbrugerne rimelige priser på 

landbrugsvarerne.

Nu var der mange grunde til, at land­
brugspolitikken blev etableret; ikke 
mindst franske og tyske interesser i for­
hold til henholdsvis landbrug og industri 
spillede ind. Men formålsformuleringen,
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som her anført, afspejlede alligevel på 
mange måder situationen i 1950'ernes 
Europa, hvor mange lande havde proble­
m er med fødevareforsyningen, og hvor 
levestandarden i landområderne var lav. 
Formålet med landbrugspolitikken afspej­
ler derfor kvantitative velfærdsmål: øget 
produktion og produktivitet. Det var da 
også disse mål, der blev forfulgt i den kon­
krete landbrugspolitik m ed dens sindrige 
system af interventionspriser, støtteop­
køb og fødevarelagre. De politiske mål 
blev realiseret i en grad, så landbrugspoli­
tikken såvel som selve landbrugsproduk­
tionen i begyndelsen af 1980'erne var 
endt i en absurd situation m ed overpro­
duktion og interventionslagre m ed føde­
varer, som kun kunne afsættes gennem 
dumping på verdensmarkedet. Prismeka­
nism erne opm untrede til øget produkti­
on og produktivitet gennem intensivering 
af driften.

Hvis vi belyser den stedfundne udvik­
ling ud fra et forbrugersynspunkt, kan der 
tegnes et ligeså markant billede af føde­
vareproduktionens intensivering ved at 
se på fødevareudgiftens andel af det sam­
lede private forbrug. I slutningen af 
19 i0 'ernc i Danmark udgjorde fødevare­
udgifterne således mellem 35 og 40 pro­
cent af det private forbrug. I begyndelsen 
af 1980'erne var denne andel faldet til 
knap 20 procent, og i slutningen af 
1990'erne var den helt nede på 11 pro­
cen t (Regeringens Fødevarepolitiske 
Redegørelse II, 2001). Dette fald i fødeva­
reudgiftens relative størrelse er i sig selv 
markant. Udviklingen har imidlertid været 
endnu mere dramatisk, end disse tal giver 
indtryk af, idet der samtidig er sket en 
ændring i fødevareforbrugets sammen­
sætning. I slutningen af 1940'erne udgjor­
de brød, kartofler og de traditionelle dan­
ske grønsager således en ganske stor del 
af gennemsnitskosten. I perioden siden

da er kødforbruget vokset kraftigt, samti­
dig med at vi køber langt flere forarbej­
dede fødevarer og har adgang til et stort 
sortiment af im porteret frugt og grønt. På 
trods heraf er fødevareudgifternes andel 
af forbruget altså faldet meget betydeligt. 
Årsagerne hertil skal dels findes i produk­
tivitetsudviklingen i landbrug og fødeva­
reindustri og dels i reallønnens vækst. 
Den her beskrevne udvikling går i øvrigt 
igen i de andre vestlige industrilande, om 
end de konkrete tal varierer noget.

Alt i alt må man konstatere, at det ikke 
er de kvantitative velfærdsmål, der er de 
mest relevante, når det gælder fødevare­
produktionen. Vi har rigeligt m ed fødeva­
rer, faktisk stadig nærmest alt for mange, 
og for forbrugeren udgør fødevareudgif­
ten kun en lille del af de samlede udgifter 
(dette er naturligvis en gennemsnitsbe­
tragtning; der kan godt være grupper i 
befolkningen, for hvem det forholder sig 
anderledes).

Tre diskurser
Det kan da også konstateres, at land­

brugspolitikken siden slutningen af 
1980'erne i nogen grad har ændret fokus 
i forhold til de oprindeligt meget kvanti­
tativt orienterede mål. Michelsen (1998) 
tegner således et billede af udviklingen i 
landbruget i det 20. århundrede, hvor for­
skellige faser i udviklingen karakteriseres 
ved hjælp af dominerende diskurser. En 
diskurs betegner de værdier og argumen­
ter, der kommer til udtryk i en bestemt 
samfundsmæssig udvikling og danner 
rammen om de konkrete aktiviteter. Disse 
værdier og argum enter kan godt være- 
uudtalte, noget der tages for givet, som 
grundlag for udviklingen. Afgørende er 
det imidlertid, at fokuseringen på diskur­
ser implicerer, at samfundsmæssige udvik­
lingstendenser, f.eks. med relation til land­
bruget, ikke kan betragtes som noget, der
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følger en automatik. Den teknologiske 
udvikling i landbruget er indlejret i en 
samfundsmæssig udvikling præget af skif­
tende diskurser og derm ed udviklingsfa­
ser, hvor nye værdier og argum enter og 
derm ed sammenhængende aktiviteter og 
institutioner bliver fremherskende.

Ifølge Michelsen kan udviklingen i land­
bruget i det 20. århundrede i de vestlige 
industrilande karakteriseres ved tre for­
skellige diskurser. Den tidligste udvikling 
frem til 1950'erne kan karakteriseres som 
en produktionsdiskurs, hvor maksimering 
af produktionen havde forrang. Herefter 
fik optimering af produktionen gennem 
øget produktivitet den største vægt frem 
til slutningen af 1980'erne, hvor tilpas­
ning af produktionen til en bæredygtig 
udvikling begyndte af få betydning. 
Sidstnævnte udvikling, som altså kan 
betegnes bæredygtigbedsdiskursen , er 
dog endnu ikke slået igennem som den 
dom inerende inden for landbruget, idet 
produktivitetsforøgelse stadig er et 
afgørende synspunkt. Det er da heller 
ikke givet, at en af de to diskurser vil blive 
enerådende, ligesom produktivitetsudvik­
ling ikke er uforenelig med bæredygtig­
hed. Spørgsmålet er i lige så høj grad, 
hvordan produktivitetsforøgelse opnås, 
og om produktivitetsudvikling skal til­
stræbes næsten for enhver pris.

Ser vi mere konkret på udviklingen 
inden for EF/EU kan man sige, at land­
brugspolitikken blev introduceret på et 
tidspunkt, hvor produktionsdiskursen sta­
dig var dominerende, men hvor optim e­
ring gennem øget produktivitet fik sti­
gende betydning. Da landbrugspolitikken 
kom til sin fulde udfoldelse i løbet af 
1960'erne og 1970'erne var det som 
ramme for en intensiv udvikling af land­
bruget, hvor den som allerede nævnt 
indeholdt stærke incitam enter til en fort­
sat produktivitetsudvikling. Resultatet i

form af mekanisering, øgede input af 
kunstgødning og pesticider samt struktu­
relle forandringer i retning af specialise­
ring og stordrift er almindelig kendt. Da 
overproduktionsproblem erne satte ind i 
løbet af 1980'erne var miljøproblemerne, 
der fulgte i kølvandet på denne udvikling, 
begyndt at gøre sig stærkt gældende. Da 
Kommissionen i 1985 udsendte sin grøn­
bog motiveret af overproduktionen, var 
det da også karakteristisk, at argum enter 
omkring bæredygtighed, herunder såvel 
miljøargumenter som sociale argum enter 
centreret om levevilkårene i landområ­
derne, for første gang indgik som kriteri­
um for de fremlagte løsningsforslag. Det 
var dog først med landbrugsreformen i 
1992, den såkaldte McSharry reform, at 
miljøsynspunkter rigtig kan siges at have 
haft nogen betydning for udformningen 
af politikken. Siden da har miljøsynspunk­
ter gjort sig gældende med stigende vægt, 
dels i debatten om landbrugets fremtid i 
den konkrete politik. Udviklingen er dog, 
som allerede antydet, stadig præget af 
m odsat rettede tendenser, både hvad 
angår dom inerende synspunkter og den 
faktiske udvikling.

Der er derfor også behov for en fortsat 
diskussion af bæredygtighedsbegrebet i 
forhold til den fremtidige udvikling af 
landbrug og fødevareproduktion. Det er 
ikke mit ærinde her at behandle spørgs­
målet systematisk endsige udtømmende. 
Jeg vil derimod forsøge med nogle eksem­
pler at advare mod en alt for snæver kvan­
titativ eller teknisk forståelse af, hvad 
bæredygtighed i fødevareproduktionen 
indebærer.

Bæredygtighed og værdiforestillinger
Mit forste eksempel tager sit afsæt i en 

artikel i Søndagsavisen. Den blev bragt på 
avisens forside den 28. april 2002, og 
eftersom  avisen husstandsom deles i
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omkring halvanden million eksemplarer 
over store dele af landet, må man formo­
de at ganske mange danskere har set 
overskriften med dens dramatiske pro­
feti: "Økologi er dødsmærket". De, der 
også læste selve artiklen, blev gjort 
bekendt med, at kvælstofudslippet i det 
konventionelle landbrug nu er nedbragt 
så meget, at forskellen i forhold til det 
økologiske landbrug ikke er ret stor. En 
forsker fra Danmarks JordbrugsFors- 
kning, Peter Ulvskov, udtaler på den bag­
grund, at det økologiske landbrug nu er 
på vej til at miste sin eksistensberettigel­
se. Han siger videre, at når nye genmodifi­
cerede afgrøder begynder at dukke op i 
det konventionelle landbrug, vil det blive 
betydelig mere miljøvenligt end det øko­
logiske og samtidig tilbyde forbrugerne 
bedre og sundere produkter.

Argumenter omkring teknologi, miljø 
og velfærd er her bragt på spil i forhold til 
et konkret budskab, der varsler det øko­
logiske landbrugs afvikling. Jeg vil ikke i 
denne sammenhæng tage stilling til, om 
Peter Ulvskov får ret i sin profeti (hvilket 
ellers er fristende). Jeg er naturligvis også 
enig i, at nedbringelsen af kvælstofud­
slippet i det konventionelle landbrug er 
en positiv udvikling. Hvad der interesse­
rer mig her, er den forståelse af problem ­

stillingerne omkring miljø og bæredygtig­
hed, der kommer til udtryk i artiklen. 
Forskellen mellem økologisk og konventi­
onelt landbrug opfattes i kvantitative og 
tekniske termer. Øget velfærd gennem 
"bedre og sundere produkter" bliver til et 
rent teknisk spørgsmål, og økologisk jord­
brug er blevet til et kvantitativt spørgsmål 
om størrelsen af kvælstofudslippet. Lidt 
kortfattet kan man sige, at produktivitets­
diskursens fokusering på optimering her 
gøres til målestok for bæredygtighed.

Der er mange forskellige opfattelser af, 
hvordan bæredygtighed kan virkelig­
gøres, og ingen har naturligvis patent på 
det. Ikke desto mindre bør det være klart, 
at et så omfattende begreb om grundlaget 
for udviklingen af samfund og natur ikke 
kan diskuteres i rent tekniske termer. 
Spørgsmålet om bæredygtigt landbrug, 
som er det, der rent faktisk rejses i den 
ovenfor citerede artikel, hviler på værdi­
forestillinger vedrørende grundlaget for 
fødevareproduktionens udvikling. Jeg vil 
forsøge at illustrere dette ved hjælp af 
nedenstående figur, der stammer fra et 
debatoplæg udarbejdet af Forsknings­
center for Økologisk Jordbrug (FØJO).

Figuren modstiller to forståelser af sam­
spillet mellem menneske og natur. Den 
ene benævnes ressource regnskabets na-
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t u r o p f a t t e l s e .  M ennesket opfattes her 
som stående uden for naturen, og denne 
opfattes som et ressourcegrundlag, der 
kan gribes ind over for for at opfylde 
menneskelige behov. Bæredygtighed bli­
ver til et kvantitativt spørgsmål om res­
sourcehusholdning. Den grundlæggende 
værdi er produktionens optim ering 
under hensyn til ressourceregnskabet.

Den anden opfatteise ,  f u n k t i o n e l  i n t e ­
g r i t e t ,  ser m ennesket som en del af natu­
ren. Her ses naturgrundlaget som en del 
af sam fundets bæredygtighed, og der 
lægges vægt på systemets skrøbelighed 
som følge af vores utilstrækkelige viden 
om vekselvirkningerne mellem produkti­
onsm etoder og social beståen. Opfattel­
sen bygger på nogle principper, eller vær­
dier, for udviklingen af jordbruget: 1) 
k r e d s l ø b s p r i n c i p p e t ,  der skal sikre alsi­
dighed og harm oni samt recirkulering og 
brug af fornybare ressourcer, 2) f o r s i g t i g ­
b e d s p r i n c i p p e t ,  der ligger i umiddelbar 
forlængelse af opfattelsen af naturens 
skrøbelighed og vores utilstrækkelige 
viden, samt 3) n æ r h e d s p r i n c i p p e t ,  ideen 
om at gennemskuelighed og samvirke i 
fødevareproduktionen forbedres gennem 
nærhed.

Den opfattelse, der kommer til udtryk 
gennem  Peter Ulvskovs udtalelser til 
Søndagsavisen, relaterer sig klart til den 
førstnævnte naturopfattelse. Den anden 
med dens integrative forståelse af sam­
spillet mellem m enneske og natur og et 
m ere om fattende sæt af værdier har 
måske de fleste af sine tilhængere inden 
for det økologiske jordbrug. Modstilling­
en af de to forståelser indgår da også i et 
diskussionsoplæg, der i høj grad henven­
der sig til aktører med tilknytning til den 
økologiske sektor, hvor 1990ernes eks­
pansion har skabt et behov for at gøre sta­
tus og diskutere perspektiverne for den 
videre udvikling. Men behovet for at

diskutere værdigrundlaget i fødevarepro­
duktionen er lige stort inden for alle dele 
af fødevareproduktionen. Ikke mindst i 
den nuværende situation, hvor den skær­
pede konkurrence let fører til, at fortsat 
optim ering og intensivering bliver opfat­
tet som en slags mantra, som ikke kræver 
nærm ere diskussion. Situationen er tvært­
imod den, at netop konkurrencen og de 
hastige omvæltninger inden for fødevare­
produktionen skaber behov for at klar­
gøre de værdier, der ligger bag udviklin­
gen.

Forbrugerne og fødevarevalget
Værdiforestillinger i relation til valget af 

fødevarer findes også hos forbrugerne, 
som oftest i samspil med dilemmaer og 
sociale betingelser, der knytter sig til for­
bruget. Benytter vi igen de økologiske 
fødevarer som eksempel, kan nogle af de 
problemstillinger, der knytter sig hertil 
illustreres ved hjælp af tallene i nedens­
tående tabel. Respondenter, der i et større 
survey vedrørende forbrugere og økologi­
ske fødevarer (ØKO-foods II) angav, at de 
har købt økologiske fødevarer, blev bedt 
om at anføre deres købsmotiver. Spørgs­
målet var åbent i den forstand, at der ikke 
var nogen på forhånd definerede svarka­
tegorier. Som det fremgår, var der flest, 
der angav sundhed som købsmotiv. Hen­
syn til miljø og natur indtog en lige så klar 
andenplads. Dette resultat stemmer over­
ens med tilsvarende resultater fra andre 
undersøgelser. Der er til gengæld indtil 
videre ikke klare videnskabelige indicier 
for, at økologiske fødevarer i almindelig­
hed skulle være sundere end andre føde­
varer. Dette forhold har for mange traditi­
onelle fødevareeksperter bekræftet en 
opfattelse af, at forbrugerne "som sædvan­
lig handler irrationelt". Spørgsmålet er 
imidlertid, om det ikke snarere drejer sig 
om, at rationalitet kan være mange ting.
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Motiver til køb af økologiske fødevarer.
Motiver Respondenter, der uhjulpet 

nævner motivet (%)
Respondenter, der ikke 
nævner motivet (%)

Sundhedsmotiv 44,7 55.3
Hensyn til miljøet/naturen 39,2 60,8
Dyrevelfærd 24,8 75,2
Sensoriske eqenskaber 17,1 82,9
At handle politiske korrekt 6,3 93,7
Undqå qensplejsede fødevarer 3,5 96,5
Andre Årsaqer 23,5 76,5
Ved ikke 8,1 -
Kilde: Beckmann, Brokmose og Lind (2001).

For mange forbrugere er købet af økolo­
giske varer tilsyneladende udtryk for en 
slags "generalforsikring" - en risikomini­
meringsstrategi, hvor man alt andet lige 
forestiller sig, at nogle af de problemer, 
der kan være med industrielt fremstillede 
fødevarer (f.eks. i form af pesticid- og 
medicinrester, salmonella m.v.) nok er 
mindre for økologiske fødevarer, uanset 
om det nu lige kan bevises. Endvidere kan 
vægten på sundhed afspejle et bredere 
sundhedsbegreb end det traditionelt 
videnskabelige. For mange hænger sund­
hed og miljø sammen, og det at handle "i 
overensstem m else m ed naturen" kan 
opfattes som udtryk for en prioritering af 
sundhed.

Værdiforestillinger som de her nævnte 
afspejler, at mange forbrugere har begre­
ber om sammenhænge mellem menneske 
og natur og mellem miljø og sundhed. 
Altså forestillinger, der i bred forstand 
knytter sig til spørgsmålet om bæredyg­
tighed. Den meget teknisk og kvantitativt 
orienterede rationalitet, der kommer til 
udtryk i Peter Ulvskovs udtalelser, vil 
netop derfor ikke nødvendigvis vinde 
genklang hos så forfærdelig mange for­
brugere.

Fremtidig udvikling
Sammenfattende er det min pointe, at 

en diskussion om bæredygtighed må 
omfatte hele samspillet mellem naturhen­
syn, naturudnyttelse og sociale behov. Før 
det giver mening at opstille kvantitative 
mål for bæredygtighed, må man derfor 
klargøre de værdier, der ligger bag og den 
helhed, de forholder sig til. Kvantitative 
indikatorer for kvælstofudslip m.v. giver 
først mening, når de ses i forhold til en 
sådan helhed og ikke betragtes hver for 
sig. En afklaring af sådanne komplekse 
spørgsmål sker bedst gennem en bred 
samfundsdebat. Der har gennem de sidste 
10-15 år været en omfattende debat om 
forskellige konsekvenser af den moderne 
fødevareproduktion. Inden for landbruget 
har denne debat til tider været opfattet 
som lidt af en pestilens, og mange land­
mænd har tydeligvis følt, at de har været 
konstant under anklage på grund af land­
brugets miljøproblemer.

Sidstnævnte konsekvens af fødevarede­
batten er uheldig, fordi det ikke drejer sig 
om at sætte nogen under anklage. Der­
imod er det væsentligt løbende at disku­
tere på samfundsmæssigt plan, hvordan vi 
ønsker, at vores fødevareproduktion skal
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udvikle sig. Set i dette lys m ener jeg, at 
fødevaredebatten har været et vigtigt led 
i udviklingen af fødevareproduktionen 
her i landet, og at det er særdeles væsent­
ligt, at fødevaredebatten fortsætter og 
styrkes, så den får de bedst mulige betin­
gelser for at bidrage til den fortsatte ud­
vikling af landbrug og fødevareprodukti­
on.
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Giv Danmarks ældste landbrugsorganisation 
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads 
i dit testam ente

S id e n  e n  flok f r e m s y n e d e  o g  in d f ly d e lse s r ig e  m e n n e s k e r  m e d  v id en  o g  
i n t e r e s s e  fo r  d a n s k  la n d b ru g  i 1 7 6 9  d a n n e d e  D et Kgl. D a n s k e  
L a n d h u s h o ld n in g s s e l s k a b ,  h a r  s e l s k a b e t  v æ r e t  m e d  til a t  p r æ g e  udviklin­
g e n  i d a n s k  la n d b ru g .  Nu s o m  fø r  e r  d e t  f r e m t id e n s  la n d b ru g ,  d e r  in te r e s ­
s e r e r  o s  - d e r fo r  m o t to e t  m e d  tra d itio n er in d  i frem tiden .

Du kan  v æ r e  m e d  til a t  b id r a g e  til L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b e t s  f o r t s a t t e  
p la c e r in g  s o m  e t  u a f h æ n g ig t  l e d e n d e  t a le rø r  o m k r in g  l a n d b r u g e t  o g  d e t  
ø v r ig e  j o r d b r u g s  p la c e r in g  i s a m f u n d s d e b a t t e n  v e d  a t  b e t æ n k e  D et Kgl. 
D a n s k e  L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b  eller e n  a f  d e  m a n g e  fo n d e ,  s e l s k a b e t  
ad m in is tre re r .

L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b e t  a d m in i s t r e r e r  n em lig  e n  r æ k k e  f o n d e ,  d e r  til­
s a m m e n  h a r  e n  kap ita l  p å  c a .  9 .0 0 0 .0 0 0 , -  kr. F o n d e n e  b e g u n s t i g e r  b la n d t  
a n d e t  fo rsk n in g ,  u d d a n n e l s e ,  s t u d i e r e j s e r  o g  v æ rd ig t  t r æ n g e n d e  p e r s o n e r  
s a m t  L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b e t s  in fo rm a t io n s v i rk s o m h e d .  Ved a t  
b e t æ n k e  e n  - eller f lere a f  d e  fo rsk e l lig e  f o n d e ,  s o m  
L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b e t  ad m in is tre re r ,  k an  d u  v æ r e  m e d  til, a t  e n d n u  
flere  k an  få  g a v n  o g  g l æ d e  a f  d e  år lige  midler, d e r  u d d e l e s  fra f o n d e n e .

T e s t a m e n ta r i s k e  g a v e r  til e n  a f  f o n d e n e  e r  f r i tag e t  fo r  boafg if t.  
T e s t a m e n ta r i s k e  g a v e r  til L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b e t  vil e f te r  k o n k re t  
a n s ø g n i n g  til s k a t t e m y n d i g h e d e r n e  k u n n e  blive f r i tag e t  fo r  boafg if t.

Ø n s k e r  d u  a t  h ø re  n æ r m e r e  o m  d e  fo rsk e l l ig e  f o n d e  eller m u l ig h e d e n  for 
a t  t e s t a m e n t e r e  m id le r  d i re k te  til D et  Kgl. D a n s k e
L a n d h u s h o ld n in g s s e l s k a b ,  s å  k o n ta k t  s e k r e t a r i a t e t  p å  te le fo n  4341  17 6 9 .
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Teknologi i stald og mark 
- Hvor langt kan vi nå - hvad er på vej?
A f  f o r s k n i n g s c h e f  S v e n d  C h r i s t e n s e n ,  D a n m a r k s  J o r d b r u g s f o r s k n i n g ,  

F o r s k n i n g s c e n t e r  B y g h o l m ,  e - m a i l  s v e n d . c h r i s t e n s e n @ a g r s c i . d k .

S v e n d
C h r i s t e n s e n .

Det er svært at spå om frem tiden - især 
hvis tidshorisonten er 5-15 år. Som for­
skere får vi ofte kendskab til ny viden og 
ny teknologi mange år før det bliver 
udnyttet i praksis. Denne artikel er et for­
søg på at ridse nogle udviklingstendenser 
op og indlede en dialog om forventnin­
gerne til ny teknologi. De fleste m enne­
sker har en mening om ny teknologi - det 
kan være lige fra stærk afstandstagen til 
dyb fascination.

Rent teknisk er der stort set ingen græn­
ser for, hvor meget eller hvordan teknik­
ken vil kunne bruges i landbruget (figur
1).Teknologien er i sin natur altid i udvik­
ling, men det er vigtigt, at teknologisk 
udvikling ikke bliver et mål i sig selv, men 
et værktøj i samspillet mellem m enne­
sker, dyr, planter og jord. M ennesker ska­
ber teknologier og produktionssystemer­
ne, men teknologien er også med til at 
forme produktionssystemer og arbejdsli­
vet. For at undgå, at teknologiudviklingen 
ikke løber af sporet, er der til stadighed 
behov for at debattere og vurdere både 
gammel og ny teknologi via en oplyst og 
kvalificeret teknologidebat. Herved kan 
man bryde med de myter og fordomme,

der blokerer for en hensigtsmæssig udnyt­
telse af teknologi i økologisk jordbrug og 
samtidig sikre en frem tidsorienteret brug 
af teknologi.

En af de dom inerende tendenser er, at 
strukturudviklingen i landbruget vil for­
sætte i de kommende år, dvs. at ejendom­
mene bliver større og større. Samtidig vil 
landbruget blive sidestillet m ed andre 
produktionsvirksomheder, dvs. kravene 
fra samfundet om bedre ressourceudnyt­
telse, reduceret anvendelse af nærings­
stoffer, pesticider, energi og arbejdskraft, 
reduktion af lugt, bedre arbejdsmiljø og 
bedre dyrevelfærd bliver ultimative.

En anden afgørende faktor er arbejds­
miljøet. Ensidigt gentaget arbejde og 
sundhedsfarligt arbejdsmiljø får færre og 
færre til at søge job i jordbruget. Det med­
fører mangel på arbejdskraft, blandt andet

V igur 1.
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i svineproduktionen. Inden for økologisk 
jordbrug er udvikling af nogle produktio­
ner begræ nset af om kostningerne til 
manuelt arbejde, f.eks. er tidsforbruget til 
lugning i grønsager ofte mere end 100 
timer/ha. Sidst med ikke mindst vil for­
brugerne stiller store krav til fødevaresik­
kerhed og kvalitet.

Strukturudviklingen og kravene bety­
der, at ny teknologi, viden og uddannelse 
bliver afgørende for fremtidens plante- og 
husdyrproducent. Landbruget vil blive 
digitaliseret, dvs. at alle planterne og dyrs 
livsforløb vil blive registeret, og robotter 
vil i stigende omfang overtage meget af 
det belastende eller tidskrævende arbej­
de. Automatisk fodring, klimastyring af 
stalde, malkerobotter, satellitstyret maski­
ner er blot eksempler på denne udvik­
ling.

Ud over at kunne udføre trivielle og 
belastende opgaver, såsom lugning af u- 
krudt og rengøring af svinestalde, vil ro­
botter også kunne indsamle informatio­
ner om planter og dyrs tilstande. F.eks. er 
det oplagt at lade robotter overvåge mar­
kernes behov for næringsstoffer og plan­
tebeskyttelse eller det enkelte dyrs vækst 
og sundhedstilstand, (figur 2 og 3).

Ingen af de teknologier, der kan tænkes 
udviklet inden for de næste ca. 15 år, vil 
gøre landmanden overflødig. Det vil sta­
dig være landmanden, som tager den 
endelige beslutning om f.eks. en pesti­
cidsprøjtning, men han kan gøre det 
hjemme på kontoret gennem program­
mering af robotten.

For forskere og udviklere af ny teknolo­
gi er derfor vigtig, at sørge for at biologi­
en er tænkt ind i ny teknik.

Udviklingen indenfor IT åbner også nye 
muligheder for kontrol i landbruget. De 
kontrolsystem er, vi kender i dag, vil 
kunne afløses af selvkontrol, blandt andet 
på baggrund af åbenhed omkring alle 
data i produktionen. 'Historien bag det, 
der ligger på tallerkenen' er vigtig både af 
hensyn til fødevaresikkerhed/sporbar- 
hed, m en også kvalitet må forventes at 
blive efterspurgt.

Fremtidens landmand bør derfor indstil­
le sig på at kunne redegøre for, hvordan 
planter og dyr er produceret, herunder 
hvilke hjælpestoffer og foder der er ble­
vet anvendt og hvordan dyret er blevet 
passet i stalden osv.

F ig u r  2. P ro to ty p e  a f  s e lv k ø re n d e  m a rk -  
ro b o t tit reg istre rin g  a f  u k r u d t  u d v ik le t  a f  
D a n m a r k s  J o r b r u g s fo r s k n in g  og  Å lb o rg  
U n iversite t. (Foto H e n n in g  T. Søgård).

l  ig u r  3- GPS u d s ty r  
m o n te r e t  p å  en  ko  
o g  k o r t  o v e r  k o e n s  
b e v æ g e m ø n s tre . De  
fo rs k e llig e  f a r v e r  
v ise r  k o e n s  p o s i­
tio n e r  i l s  m i ­
n u tte r s  in terva ller . 
(Foto M o rten  
le v r in g ) .
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Tal landbrugsøkonomi med nogle, 
der har begge ben på jorden
Vi trækker gerne i arbejdstøjet og stiller op som sparringspartner. 
Uanset om det er den daglige drift, realkreditlån eller nye investe­
ringer i fx staldbygninger og inventar, det drejer sig om.
Kom ind og aftal et møde.
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Kommunikation, management og ledelse
A f  g o d s e j e r  N ie l s  L a n g k i l d e , B r a m s t r u p  V id e n c e n te r ,  
e - m a i l  n i e l s . l a n g k i l d e @ b r a m s t r u p .d k

A r t i k l e n  e r  e n  g e n g i v e l s e  a f  f o r f a t t e r e n s  

i n d l æ g  v e d  L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b e t s  

f o r å r s s e m i n a r  o m  " F r e m tid e n s  l a n d b r u g "  

p å  GI. E s tr u p .

N ie l s  L a n g k i ld e .

Dette indlæg handler om "Kommunika­
tion, management og ledelse".

Men det handler ikke så meget om land­
brug - i hvert fald ikke først og fremmest 
om landbrug.

Det handler mere om hele den teknolo­
giske udvikling, der finder sted uden for 
landbrugserhvervet helt uafhængigt af, 
om der findes et landbrug overhovedet.

KOMMUNIKATION 

Internet online
Først vil jeg gerne sige tak for sidst til 

flere af de tilstedeværende, som jeg lige 
har besøgt. Jeg var sammen med tre 
bachelorstuderende fra
Landbohøjskolens afdeling fra have og 
landskab.Vi var ude for at hente inspirati­
on til en landskabsplan, de er ved at lave 
på Bramstrup, hvor jeg har mit virke i det 
daglige. I må undskylde, vi ikke bankede 
på og sagde goddag, m en vi havde lidt 
travlt. Faktisk havde vi ikke på det tids­
punkt tid til at tage på den 3-dages biltur, 
som var nødvendig for at besøge Jer alle, 
så vi tog turen på Internettet. Kortal hed­

der websitet, som bestyres af Kampsax. Vi 
havde en herlig tur, hvor vi zoomede ind 
på de smukkeste haver, alléer og over­
drev.

Efter et par timer havde vi tilbagelagt 
ca. 2.000 km, og stærkt inspirerede fort­
satte vi med projekteringen på den teg­
nestue, vi i projektperioden har indrettet 
oppe på kvisten på Bramstrup.

Med denne lille fortælling vil jeg gerne 
illustrere det Microsoft kalder: 
"Information at your fingertips" - dvs. en 
verden, hvor information er inden for 
rækkevidde via Internettet. Det net, der er 
blevet kaldt: "Det mest værdiskabende 
sted i Verden lige nu". En kort beregning 
vil hurtigt vise, hvad de nævnte 3 dages 
arbejde for fire personer ville have kostet 
- plus 2.000 km i bil - plus den tid vi ville 
have kostet hver enkelt afjer, hvis vi rent 
faktisk havde banket på og forstyrret Jer i 
Jeres arbejde.

"Information at your fingertips". Et skift 
så væsentligt, at det kan bære betegnel­
sen: "Et paradigmeskift" på linie med den­
gang for 150 år siden, hvor jernbanerne 
blev anlagt og ændrede menneskets leve­
vis.
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Men tro nu ikke, det er Internettet, jeg 
taler om - det er kun det halve: "The Infor­
mation". Det voldsomme efter min mening 
ligger i, at vi foretog turen på en meget 
hurtig trådløs ADSL-forbindelse, så der nu 
var tale om virkelig tilgængelig informati­
on "At your fingertips" - dvs. tilgængelig på 
en bærbar com puter eller på en lille hånd­
holdt Palm Pilot eller tilsvarende - 24 timer 
i døgnet til en fast lav pris.

Jeg er ikke benovet - jeg tror, at m enne­
sker kan leve lykkeligt uden sådanne hjæl­
pemidler. Men vor del af verden bliver 
ikke lige sig selv igen.

Og tænke sig: Alt dette sker helt uaf­
hængigt af, om landbruget blander sig i 
det eller ej. Uden hensyntagen til om 
strukturen i vor rådgivning er tilpasset til 
dette eller ej. Det afventer ikke fusioner 
eller generationsskifter - det har sin helt 
egen energi.

Men enhver i landbruget bør stoppe op 
et øjeblik og tænke over, hvad det vil sige, 
at opleve et paradigmeskift. Det er et sjæl­
dent festfyrværkeri af muligheder, foran­
dring og trusler på en gang.

I januar i år afholdt Driftslederfor­
eningen sammen med AgroForum et kur­
sus der hed: Succesrig ledelse. Jeg har 
sjældent lært så meget på et kursus - ikke 
mindst fordi en mand ved navn Claus 
Holland fra Flyvevåbenets Officersskole 
tog fat på at illustrere forskellen på mana­
gement og ledelse. Management som det 
der her og nu skaber en handling, og 
ledelse som det der skaber bevægelse 
mod et fremtidigt mål.

Lad os se på management først.

MANAGEMENT

GPS
For et stykke tid siden fik jeg besøg af 

en landmand fra Brasilien, som lige havde

købt 6 nye mejetærskere af Per Kremmer 
fra Dronningborg /  Massey Ferguson. 
Hjemme i Brasilien drev han en gård på
40.000 ha. Jeg spurgte ham, hvordan han 
holdt styr på 40.000 ha, og han svarede: 
"Ikke noget problem  - jeg har delt det op 
i fire enheder af 10.000 ha".

Og så gik vi over til at tale om GPS og 
præcisionsjordbrug og om alt det højtek­
nologiske udstyr, han havde sat på sine 
maskiner. Ikke mærkeligt at han havde is i 
maven, for hans mejetærskere ville auto­
matisk indsamle udbyttedata for hele 
hans høst, og han ville sikkert også få 
anskaffet sig nogle af de traktorer eller 
små motorcykler, som kan hente oplys­
ninger hjem om hjulslip, jordens indhold 
af sand og ler og klorofylindholdet i hans 
hvede. Alt sammen oplysninger han vil 
kunne bruge til at træffe velbegrundede, 
effektive beslutninger her og nu - til at 
lave management.

Så er det, jeg ofte hører spørgsmålet, om 
det nu kan betale sig for ham - eller for 
hans danske kollega? Tja, udviklingen 
fortsætter alligevel, hvad enten landbru­
get er med eller ej. Den første GPS mod­
tager, jeg købte, kostede en formue - den 
sidste jeg anskaffede mig, måtte jeg selv 
hente i Spejdersport, for der var ikke tid 
til at få sendt en med posten. Det er ikke 
landbruget, der har drevet denne udvik­
ling. Det var Reagan, der satte satellitterne 
op til sit stjernekrigsprojekt, og det var 
brobyggerne ude på Ø resundsforbin­
delsen, som havde brug for GPS til milli­
meternøjagtig placering af fundam enter­
ne til pylonerne, og bilindustrien og alle 
de andre, som har haft volumen til at 
udvikle teknikken.

Landbrugets opgave er at have fantasi til 
at finde på anvendelsesområder for tekno­
logien, uddannelse til at kapere den og 
dygtighed til at slå til når pris /  afkast for­
holdet nærmer sig et interessant niveau.
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Driftsstyring
Til de væsentligste managementsyste­

mer i landbruget hører bedriftsstyringssy­
stem erne. På Bramstrup hedder dette 
system "Bedriftsløsningen". Det vil sige - 
jeg ejer ikke et selv, men min konsulent 
har det. Det jeg gør er at koncentrere mig 
øm strategierne i planteavlen: Sædskiftet, 
strategien for fosfor- og kaliniveauet på 
ejendommen, udfasningen af stråforkor­
terne.

Min konsulent tager sig af planlægnin­
gen og sammenholder løbende planerne 
med forholdene i den aktuelle vækst­
sæson. Ca. hver 10. dag i vækstsæsonen 
gennemføres en kort markvandring.

Mine medarbejdere holder øje med, at 
planerne afspejler deres personlige erfa­
ringer fra det daglige arbejde.

I alt dette er det vigtigt at bemærke, at 
vi ved ethvert arbejde, der indebærer for­
brug af udsæd, gødning eller kemikalier, 
altid udfylder en følgeseddel som efterføl­
gende faxes til konsulenten. Arbejdes der 
i forsøgsvirksomheden eller i maskinstati­
onen orienteres kunderne samtidig med 
konsulenten. Konsulentens centrale rolle 
i denne form for outsourcing gør det til 
en meget vigtig ledelsesopgave at finde 
den rette person - helst blandt de 5 bed­
ste i landet.

Det er virkelig effektiv og billig driftsle­
delse, vi har opnået ved at arbejde med 
denne form for farm management - og det 
har frigjort en masse ressourcer til andre 
formål.

Men det vi i virkeligheden har gjort er 
nok, at vi har set på udviklingen i andre 
brancher og derefter ændret først vor 
kommunikationsstruktur og efterfølgen­
de vor ledelsesstruktur fra en hierarkisk 
struktur til noget, der mest af alt ligner et 
molekyle. Et molekyle hvor hver person 
er forbundet med kommunikationslinier 
til hinanden - og til omverdenen. Pt. er

den bærende kommunikationsteknik mo­
biltelefonen, men det er interessant at 
tænke på, i hvor høj grad fremkomsten af 
ny teknologi (eksempelvis bluetooth-tek- 
nologi) vil gøre det muligt for os at per­
fektionere modellen.

Time / Sag
Til management hører også manage­

ment af tid. På et større planteavlsbrug er 
de samlede omkostninger til såsæd, gød­
ning og kemikalier ca. på niveau med løn­
nen til m edarbejderne. Men hvor såsæd, 
gødning og kemi stemmes af til mindste 
detalje og fordeles omhyggeligt på de 
enkelte marker og afgrøder, så er der ofte 
meget lidt styr på, hvad alle tim erne i 
landbruget er gået til. Det enlige system, 
der var på markedet, gik ned ved år 2.000- 
skiftet og er mig bekendt ikke relanceret. 
Landbrugets Rådgivningscenter har ikke 
noget system, og vore egne landbofore­
ninger, som benytter enhver lejlighed til 
at klandre medlemmerne for deres mang­
lende overblik over timeforbruget, tilby­
der stadig en stor kolonnebog i folio for­
mat, som stort set er uforandret siden star­
ten af forrige århundrede.

Det er et kæmpe svigt, at det ikke er 
lavet, men måske er landbruget selv ude 
om det, for timeregistrering er noget af 
det mest upopulære blandt landmænd, 
man kan forestille sig. Det er jo et frit 
erhverv, og det harm onerer ikke med 
præcise registreringer af tid. Vi er her jo 
alligevel, er et andet argument, jeg ofte 
har hørt. Men det er ikke registreringen, 
der er vigtig - det er analysedelen! Det er 
det gode spørgsmål og det hurtige svar 
som afgør, om en million i lønomkostning 
er alt for meget eller måske alt for lidt. Før 
eller siden vil der være f.eks. en svineav­
ler, der ønsker online-information om alt, 
hvad der er sket i dagens løb både på 
gården derhjem m e og på bedriften i
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Polen. Og disse bedrifter vil, som jeg ser 
det, være store nok til at implementere 
systemerne uanset om andre går m ed i 
løsningen eller ej. "Information at your 
fingertips" er opnåeligt også på dette 
punkt.

Sporbarhed.
Jeg vil godt lige kaste et blik på globali­

seringen og de meget store firmaer, som 
er opstået i denne proces. Til de meget 
store firmaer knytter der sig en række 
brands, som der er ofret store summer på 
at opbygge. Enhver ejer af et sådant brand 
risikerer at miste formuer på meget kort 
tid, hvis dette brand kommer i miskredit. 
Vi så det m ed revisionsfirmaet Arthur 
Andersen i forbindelse med Enron-skan- 
dalen, og hvor der er tale om fødevarer, 
har vi set det herhjemm e med f.eks. OTA 
havregryn, som for nogle år siden mistede 
store markedsandele, fordi der var fundet 
rester af stråforkorter i nogle varer. Ikke 
underligt at ejerne af sådanne virksomhe­
der ønsker at beskytte sig mod tab og 
begynder at interessere sig for sporbar­
h e d

Og da globaliseringen ser ud til at 
fortsætte - godt hjulpet på vej af den tek­
nologiske udvikling - øges presset på 
landm anden for dokum entation ved­
rørende produktionen. Vel er det ikke 
godt betalt at lave certificerede varer, men 
behovet for kvalitetsstyring, sporbarhed 
og management vil stige af årsager, som 
landmanden ikke har indflydelse på.

I Danmark havde vi for en stund fører­
trøjen på med hensyn til kvalitetsstyring 
på grund af KVAMILLA (Kvalitets- og mil­
jøstyring i Landbruget), men lande som 
Sverige og England synes at overhale os i 
denne tid. Oprindelig var der ca. 60 gårde 
med i KVAiMILLA, i dag er der ca. 10.

En af årsagerne til denne udvikling er 
efter min erfaring, at landbruget har for­

somt at gøre KVAMILLA til et effektivt 
m anagem ent system, som styrer alle 
videnstrømmene i virksomheden. Derfor 
ender KVAMILLA med at blive et system, 
der lever sit eget liv - lidt ude af trit med 
den virksomhed, det skulle beskrive. Der 
findes ganske vist en gammel software­
løsning "Sherlock", men denne vedlige­
holdes ikke længere. Lige nu afprøver vi 
på Bramstrup Videncenter en Microsoft- 
baseret softwareløsning, der skulle give 
adgang til lynhurtig videndeling for os 
selv og vore samarbejdspartnere - "Infor­
mation at your fingertips". Hvis dette 
system holder, hvad det lover, kan ISO- 
certificeringen igen blive virksomhedens 
mest centrale udgangspunkt for informa­
tionssøgning.

LEDELSE

De systemer, jeg lige har omtalt, kan kal­
des managementsystemer. De kan benyt­
tes til at træffe beslutninger her og nu. 
GPS-systemer, tidsregistrering, KVAMIL­
LA. Ved at kalde dem for managementsy­
stem er kan de også affærdiges et efter et. 
Vi kræver dokum entation for, at GPS kan 
betales gennem besparelse på gødning og 
kemikalier. Vi vil vide, hvor mange timer 
det koster pr. år at opretholde en ISO- 
certificering, og hvilken merpris for pro­
dukterne der er opnået til gengæld. Når 
fremtiden alligevel efter min mening til­
hører de ejendomme, der benytter sådan­
ne systemer, er det fordi de nævnte syste­
mer er mere end managementsystemer - 
de er også vigtige ledelsesværktøjer. 
Værktøjer, der er med til at skabe en 
bevægelse i retning af virksomhedens 
overordnede mål.

GPS systemerne handler ikke bare om 
besparelser på gødnings- og kemikalie­
kontoen men om langsigtede strategier
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som f.eks. at kende potentialet i sin jord, 
på sigt at opnå m erpriser på kornet gen­
nem gradueret gødskning og forberede 
sig på eventuelle kommende krav om 
sporbarhed.

KVAMILLA handler ikke blot om regi­
strering af handlinger men også om at 
arbejde med holdninger i virksomheden.

Tidsregistrering handler ikke om at 
registrere m edarbejderens handlinger 
men om at skaffe råderum for den enkel­
te m edarbejder og for virksomhedens 
udvikling.

Hvor management handler om effektivi­
tet, handler ledelse om det effektfulde.

På engelsk hedder en driftsleder i land­
bruget en "Farm Manager". Og det er 
måske den engelske betegnelse, der er 
mest retvisende. Det, der ofte kræves af 
driftslederen, er, at der dagligt løses kon­
krete problem er på bedriften.Træder eje­
ren så til med ledelse? Det er slet ikke 
sikkert, for mange ejere lige så dybt begra­
vet i managementopgaver, som deres 
driftsledere.

Alligevel tror jeg dette vil ændre sig i de 
kommende år.

Lige nu sker der en masse i landbruget. 
Det er ikke længere noget prestigetab at 
samarbejde med sin nabo. Man respekte­
rer også den ejer, der har valgt et job i 
industrien og dyrker sin jord i en pas­
ningsordning. Specialisering i enten plan­
teavl eller arbejdet i stalden betaler sig. 
Der eksperimenteres med optimering af 
driftsformen som aldrig før. Man afventer 
ikke længere næste revision af landbrugs­
loven, før nye mere effektive enheder 
opbygges. Kort sagt: Landmændene er i 
fuld gang med at skabe de strukturer, som 
honorerer god ledelse.

Uddannelse
Optagelsen af nye lande i EU, faldende 

kornpriser mm. presser landbruget til at

skabe større og mere professionelle enhe­
der. Den nye teknologi er med til at gøre 
det muligt. Kravet til uddannelse vil stige, 
som det er tilfældet for andre erhverv. 
Men ikke nødvendigvis i form af den 
uddannelse, vi kender i dag.

Har I lagt mærke til, at Microsoft er gået 
ind på markedet for spillemaskiner? Det 
marked som ellers har været domineret af 
mærker som Playstation. Jeg købte en 
sådan X-box før at se, hvad den indeholdt. 
Og fik Italiensk for begyndere på DVD 
med oven i handelen. Pludselig var det 
ikke blot en film, jeg så via Box'en, men 
jeg kunne også vælge at se fraklippede 
scener, interview med instruktøren og 
hurtig søgning på udvalgte scener. Og 
spillet, der fulgte med X-Bøx'en, var et 
snowbord spil, hvor man selv kunne 
vælge sværhedsgrad, skidragt, sponsorer 
mv. Hvad har det med landbrug at gøre? 
Intet! Hvilken betydning får det for land­
bruget? Masser! Der var intet i det jeg så, 
som ikke kunne overføres til landbruget - 
og det skulle undre mig, om ikke vi om 
nogle år vil kunne købe en hostsimulator 
til en X-box.

Hvor er AMU centrene henne i dette? 
Hvor er konsulenternes og landmænde­
nes uddannelses-institutioner?

Det skal jeg ikke sige med sikkerhed, 
men det jeg fik ud af mit mode med en 
spillemaskine, at forandringer vil der ske - 
også i landbruget.

Jeg ved også, at den medarbejder, som 
har ansvaret for Hydro Sensor gødskning 
i vor maskinstation for nyligt tog sin 
bærbare PC og en brobiz og kørte fra 
Odense til Ringsted for at blive ajourført - 
blot fordi han derved sparede l!i> time i 
forhold til et tilsvarende kursus i Randers. 
Sådanne m edarbejdere findes i landbru­
get i dag, og det er herligt at arbejde sam­
men med dem.
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AFSLUTNING

Dette indlæg har handlet om "Kom­
m unikation, m anagem ent og ledelse". 
Men i virkeligheden har det måske kun 
handlet om kommunikation i forskellige 
afskygninger. K om m unikationen har i 
nogle af mine eksem pler været digitalise­
ret, i andre tilfælde ikke. Men det har i høj 
grad drejet sig om kommunikation mel­
lem mennesker. Det er min opfattelse, at 
der på dette område endnu ligger meget 
store gevinster og venter i dansk land­
brug.
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Landhushold­
ningsselskabets
hædersbeløn­
ninger
L an dhusho ldn ingsse lskabets  sø lvm e­
dalje r hø rer til de  s jæ ldn e  u dm æ rkelser 
inden for lan db rug et.

"For lang og tro tjeneste"
M edaljen  tildeles e fte r indstilling af de 
landøkonom iske foreninger. I b e tra g t­
ning kan kom m e m edh jæ lpere , lan d a r­
b e jdere  og  h usb esty re rin der inden for 
landbrug , haveb rug  eller skovbrug, 
som  har g en n em fø rt lang og  tro  t je n e ­
ste. Der u ddeles indtil 25 m edaljer 
årligt. M edaljen  p ræ g e s  i sølv og led ­
sag es  a f se lsk ab e ts  diplom .

"Den Fortiente til Ære"
S elskabe t be løn ner sæ rlig  fortjenstfu ld  
v irksom hed inden for d e t praktiske 
landb rug  sam t inden  for d e t land ­
b rugsfag lige  op lysn ingsarbejde  og lig­
nende. Der uddeles indtil 3 m edaljer 
årligt. M edaljen  p ræ g e s  i sølv.

A nsøgningsskem a kan rekvireres hos 
L andhusho ldn ingsse lskabet. U ddeling 
fo re ta g es  løbende.

Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab 
Grevevej 20, 2670 Greve 

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210 
e-mail LHS@1769.dk

Det Kgl. Danske 
Landhushold­
ningsselskabs 
Understøttelses­
fond

Fondens form ål er a t  uddele  le g a t­
po rtion er til væ rd ige , træ n g e n d e  p er­
soner, d er har, eller h ar h a ft tilknytning 
til d ansk  jo rdbrug  som  se lve jende  eller 
fo rp ag te re  sa m t børn  eller enker e fter 
disse.

Der kan endv idere  ydes s tø tte  til 
u d d an n e lse  inden for d ansk  jordbrug  
sam t til h æ dersb ev isn in ger til p e rso ­
ner, d er h ar ydet en  sæ rlig  fortjenstfu ld  
ind sa ts  i jo rd b ru g e ts  tjeneste .

A nsøgningsskem a, der kan rekvireres i 
sek re ta ria te t, ev t. på te le fon  4341 
1769, indsendes inden den 1. maj 
2003  til:

Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab 
Grevevej 20, 2670 Greve 

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210 
e-mail LHS@1769.dk
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Faglige indlæg

Regnskabsstatistik for jordbrug i EU

A f  S te f f e n  M ø l l e n b e r g ,  F ø d e v a r e ø k o n o m i s k  I n s t i t u t  (F Ø I) ,  
e - m a i l  s t e f f e n @ f o i .d k

S te f f e n
M ø l l e n b e r g

Regnskabsstatistikken fra EU's Informa­
tionsnet for Landøkonomisk Bogføring 
(forkortes bl.a. INLB eller FADN afhængig 
af sprog, her er tlet valgt at anvende den 
franske forkortelse RICA) gør det muligt 
at sammenligne jordbrugets økonomi og 
struktur i EU-landene. Den er baseret på 
et udvalg af regnskaber fra jordbrugsbe­
drifter i samtlige EU-lande.

Statistikken udarbejdes hos General­
direktoratet for Landbrug under EU-kom- 
missionen i Bruxelles. I det følgende gives 
et indblik i resultaterne, og i artiklens sid­
ste afsnit beskrives statistikkens grundlag 
kort.

Jordbrugsbedrifternes struktur i EU
Sammensætningen af jordbrugsbedrif­

ter i EU (de der findes i RICA's under­
søgelsesområde) fremgår af figur 1. Ca. en 
tredjedel af bedrifterne er specialiseret i 
planteavl, mens godt en fjerdedel mest 
har perm anente beplantninger, dvs. afgrø­
der baseret på træer og buske. 12 % er 
malkekvægsbedrifter, m ens en tilsvarende 
andel mest har kødkvæg, får og/eller 
geder. Et stort flertal af bedrifterne med 
perm anente beplantninger findes i Syd­

europa m ed oliven som den arealmæssigt 
vigtigste afgrøde fulgt af vin og frugt, og 
bedrifterne er gennemgående små. En 
driftsform, som mht. antal brug er lille, er 
svin/fjerkræ, som i EU som helhed kun 
omfatter 1,5 % af bedrifterne, men hvor 
bedrifterne produktionsmæssigt er store; 
i 1999 var produktionsværdien pr. bedrift 
for svin/fjerkræ mere end 10 gange så 
stor som for perm anente beplantninger.

De største bedrifter målt i produktions­
værdi pr. bedrift er de hollandske med
211.000 euro i 1999 (tabel 1), hvilket er 
fire gange så meget som EU-gennemsnit- 
tet. Danmark og Storbritannien er på 
andenpladsen m ed 144.000 euro. Lavest 
ligger Portugal og Grækenland med hen­
holdsvis 11.000 og 14.000 euro.

I gennemsnit havde EU-bedrifterne et 
dyrket areal på 31 ha i 1999. Trods den 
høje produktionsværdi var de hollandske 
bedrifter med 27 ha arealmæssigt mindre 
end EU-gennemsnittet. Det skyldes meget 
intensiv produktion, især på husdyr- og 
gartneribedrifter. De arealmæssigt største 
bedrifter var de britiske på i gennemsnit 
132 ha, fulgt af Sverige, Luxemburg, 
Frankrig, Tyskland og Danmark. Areal-

F i g u r  1 .  D r i f t s f o r m e r n e s  a n d e l  a f  b e d r i f t e r n e .
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Figur 3. Fordeling af produktionsværdi, %, 1999

■  G a r t n e r i  o g  f r u g t  □  Ø v r i g  p l a n t e a v l  S  M æ l k  DB O k s e k ø d
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mæssigt mindst var bedrifterne i Græ­
kenland med 6 ha, mens der var 12 ha i 
Italien og Portugal.

I 1999 kom 45 % af produktionsværdien 
i hele EU fra husdyr og 49 % fra plante­
produktion. Resten kom f.eks. fra udleje 
af driftsmidler og fra skov og turisme. 
Størst andel udgjorde husdyrproduktio­
nen i Irland med 87 % (figur 3), næsten alt 
sammen fra mælk og oksekød. Herefter 
fulgte Luxemburg, Belgien og Danmark 
med 68, 64 og 63 %. I Holland stammede 
53 % af produktionen fra husdyr, m en der­
udover kom 33 % fra blomster og grønsa­
ger. Sidstnævnte udgjorde 9 % i Danmark. 
De sydeuropæiske lande havde alle en 
lavere husdyrandel end EU-gennemsnit- 
tet.

Nogle af de statistikoplysninger, der 
produceres hos RICA. findes også hos 
EU's statistikbureau Eurostat, som ligger i 
Luxemburg. Eurostat p roducerer især 
makrodata, dvs. oplysninger om forhold i 
landene som helhed, mens det hos RICA 
er data på bedriftsniveau, der publiceres. 
Når man kender antallet af bedrifter, kan 
RICA-data imidlertid opregnes til ntakro- 
niveau, idet regnskaberne i RICA's stik­
prøve er udvalgt og sammenvejet på 
grundlag af landbrugstæ llingerne fra 
Eurostat. Data fra RICA og Eurostat er dog 
ikke altid helt identiske, hvilket bl.a. skyl­
des forskellige definitioner på nogle 
områder. Det gælder f.eks. den procentvi­
se fordeling af produktionen.

A rbejdsforbrug
Arbejdsforbruget opgøres i årsarbejds-

enheder (ÅAE), dvs. antal personer, som 
mindst har arbejdet, hvad der ville svare 
til fuld tid i samfundet i øvrigt, i Danmark 
f.eks. 1665 timer pr. år. Personer, som har 
arbejdet mindre, opgøres som arbejds- 
tid/fuld tid. En person, som i Danmark 
arbejder f.eks. 1000 tim er på et år, udgør 
1000/1665=0,60 ÅAE.

Arbejdsforbruget pr. bedrift i EU udgjor­
de i 1999 1,52 ÅAE, jf. tabel 1. Dette vari­
erer væsentligt mindre fra land til land 
end produktionsomfanget og lå fra 1,22 
ÅAE i Irland og Italien til 2,19 ÅAE i Stor­
britannien. Omfanget af lønnet arbejds­
kraft varierede en del, fra 0,09 ÅAE i 
Irland til 0,93 i Storbritannien. Danmark 
var det land, hvor brugerfamilien arbejde­
de mindst, nemlig 0,90 ÅAE. Det hænger 
sammen med det store antal deltidsbe­
drifter, samt at ægtefællen også på heltids­
bedrifter ofte har et lønnet job uden for 
bedriften og derfor kun i mindre omfang 
indgår i dens arbejdsforbrug.

G æ lds- o g  ren tefo rh o ld
Bedrifterne i Danmark har større gæld 

end dem i andre EU-lande, såvel absolut 
som i forhold til værdien af aktiverne 
(gældsprocent). Forskellene hænger bl.a. 
sammen med forskelle i arveafgift, fra­
dragsret for renter samt traditioner, ikke 
blot som forholdene er nu, men også 
historisk set.

Grundlaget for de danske bedrifters 
høje gæld stammer især fra tidspunktet 
for overtagelsen af bedriften. En hol­
landsk undersøgelse af forholdene om­
kring generationsskifte (figur 4) i seks EU- 
lande konkluderer bl.a., at den store gæld 
hos unge landmænd skyldes en meget høj 
overtagelsespris, både når bedriften over­
tages fra forældrene og når den købes på 
det frie marked. Endvidere er der forskel 
på, hvordan selve overtagelsen finder 
sted, herunder bl.a. glidende generations­
skifte og arveafgifter.

For EU som helhed udgjorde gælden på 
en gennemsnitsbedrift 14 % af aktivernes
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Figur 4. Gældsprocent, ultimo 1999
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Figur 2. Produktionsværdi pr. bedrift 1999, 1000 euro
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værdi ved udgangen af 1999, mens den i 
Danmark udgjorde 55 % (tabel 1 og figur
2). I Sydeuropa og Irland var gældspro­
centen lavest med under 5, mens de næst- 
mest forgældede jordbrugere var de bel­
giske, franske og hollandske med gælds­
procenter på 35-36. Disse tal skal imidler­
tid ses på baggrund af stærkt varierende 
værdier af aktiverne i selveje, hvor 
Holland lå klart i spidsen med 914.000 
euro pr. bedrift pga. såvel meget kostbar 
jord som mange bygninger i form af stal­
de og væksthuse. EU-gennemsnittet for 
aktivernes værdi var 277.000 euro, mens 
Danmark lå på 631.000 euro.

Renteniveauet udtrykt som faktisk 
betalte renter i forhold til gældens størrel­
se lå i 1999 på 7,3 % i Danmark mod et 
EU-gennemsnit på 5,1 %. Lavest var ren­
ten i Tyskland med 3,8 %, mens den f.eks. 
i Frankrig, Holland og Sverige var hhv. 4,2, 
4,9 og 5,4 % ifølge RICA. Forskelle i ren­
teniveau hænger først og fremmest sam­
m en med m arkedsrenten, men andre for­
hold såsom fast/variabel rente samt lån til

jordbruget på særlig favorable vilkår kan 
påvirke RICA-tallene. Renten på 10-årige 
statsobligationer i de nævnte lande i 1999 
(ifølge Danmarks Statistik) lå på mellem 
4 '- '2  og 5 %, og det var således kun i 
Danmark, at jordbrugernes rentebetalin­
ger afveg væsentlig fra dette niveau. Dette 
hænger sammen med den store andel af 
fast forrentede lån i dansk jordbrug, hvor­
af nogle blev optaget på et tidspunkt, 
hvor renteniveauet var væsentligt højere.

Da såvel det danske renteniveau som 
gælden ligger højt, er rentebetalingerne 
her langt større end i noget andet EU- 
land.

F orp agtn ing
I EU som helhed er 50 % af jorden på en 

gennem snitsbedrift forpagtet, som det 
fremgår af figur 5 og tabel I . Her ligger 
Irland i bunden med 17 % og Danmark 
næstlavest med 24 %. De mest forpagten­
de lande er Frankrig med 80 % af jorden, 
Belgien med 75 % og Tyskland med 68 %. 
Forpagtningsafgiften pr. ha i de tre lande 
er imidlertid lav sammenlignet med dan­
ske forhold.

Ifølge Eurostat, her er de seneste data 
dog to år ældre end RICAs, er kun 41 % af 
jordbrugsarealet i EU forpagtet. I nogle 
lande, herunder især Danmark, Sverige, 
Portugal og Tyskland, er den forpagtede 
andel nogenlunde den samme ifølge de to 
kilder, mens der er større afvigelser i 
andre lande.

Hos Eurostat findes også oplysninger 
om renteudgifter og forpagtningsafgifter.

F i g u r  5 .  P r o c e n t d e l  a f  d e n  d y r k e d e  j o r d  s o m  e r  t i l f o r p a g t e t ,  1 9 9 9
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For 1999 var de samlede renteudgifter 
højere hos Eurostat end hos RICA, mens 
det var omvendt for forpagtningsafgifter­
nes vedkommende. Lægges renteudgifter 
og forpagtningsafgifter sammen, får man 
nogenlunde samme tal fra de to kilder for 
EU som helhed, mens der for de enkelte 
lande kan være forskelle mellem de to kil­
der.

RICA-statistikkerne opgiver ikke værdi­
en af tilforpagtede aktiver, ligesom det 
heller ikke fremgår, hvor mange forpagte­
de bygninger, der er. Når en bedrift for­
pagter en stor del af sit dyrkede areal, vil 
aktivernes værdi være relativt lav. Således 
har de franske bedrifter et stort areal og 
en ret stor produktionsværdi pr. bedrift, 
men aktivernes værdi er alligevel lidt 
under EU-gennemsnittet.

Resultater for jordbruget som helhed
Tabel 1 viser resultater fra samtlige EU- 

lande for 1999, som er det seneste år, der 
er data fra.

Driftsresultatet for 1999 var størst for 
Belgien, fulgt af Frankrig og Luxemburg. 
Lavest var det for Sverige, fulgt af Portugal 
og Danmark. Driftsresultatet skal dække 
aflønning af brugerfamiliens arbejdsind­
sats samt forrentning af egenkapitalen. 
Resultaterne skal ses på baggrund af, dels 
at driftsresultatet varierer fra år til år, dels 
at arbejdsindsatsen varierer landene imel­
lem.

Det lave danske driftsresultat hænger 
bl.a. sammen med, at 1999 var et dårligt år 
for svineproducenterne. Fra de danske 
regnskabsstatistikker ved vi endvidere, at 
jordbrugsfamilierne har en stor indkomst 
fra kilder uden for jordbruget, og det er 
således sandsynligt, at deres samlede ind­
komst mindst er på højde med dem i de 
øvrige lande.

Tilskud
Det er valgt at vise et nettobeløb af til­

skud fra og afgifter til det offentlige (figur 
6). Afgifterne er f.eks. ejendom sskatter og 
energiafgifter. Om trent halvdelen af til-

Figur 6. Nettotilskud i % af produktionsværdi, 1999
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skuddene udgøres af hek-tarpræmier, 
mens husdyrpræmier udgør hen ved en 
femtedel. Investeringstilskud udgør kun 
godt 3 %, mens ikke-specifikke tilskud 
udgør 16 %, hvoraf ret store beløb udbe­
tales i Finland, Østrig og Sverige, hvor 
landbruget kan have vanskelige kår pga. 
koldt klima og/eller bjerge.

I EU udgjorde nettotilskuddene i gen­
nemsnit 16 % af produktionsværdien i 
1999, men de varierer meget landene 
imellem. Tilskuddene er relativt størst i 
Finland, hvor de udgør 55 % af produkti­
onsværdien. Lavest er de i Holland med 
knap 1 % af produktionsværdien, hvilket 
bl.a. skyldes meget små arealer m ed 
reformafgrøder.

Ses tilskuddene i forhold til driftsresul­
tatet, ser forholdet anderledes ud. For EU 
som helhed udgør nettotilskuddene 55 % 
af driftsresultatet. Uden tilskud ville drifts­
resultatet i Sverige, Danmark, Storbritan­
nien og Finland imidlertid have været 
negativt i 1999.

Statistikkens grundlag
RICA-statistikken er baseret på ca.

60.000 regnskaber årligt, som er udvalgt 
og vægtet på en måde, så de repræsente­
rer ea. 4 millioner bedrifter inden for 
landbrug og gartneri. Kun bedrifter over 
en vis minimumsstørrelse er med i under­
søgelsesområdet - m inimum sstørrelsen 
varierer imidlertid fra land til land. Det 
totale antal bedrifter i EU er om trent 7 
millioner ifølge Eurostat, og 3 millioner er 
således for små til at indgå i RICA's under­
søgelsesområde.
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Forskellige minimumsstørrelser lande­
ne i mellem samt nogle andre mindre for­
skelle i landenes måde at indberette data 
på gør, at sammenligningen landene imel­
lem kan være behæftet med usikkerhe­
der. Statistikken udgør ikke i detaljer den 
endelige sandhed, mens de overordnede 
konklusioner vil være i overensstemmelse 
med de faktiske forhold. Det gælder her, 
som ved mange andre sammenligninger 
mellem lande, at man skal supplere data 
med brug af sin sunde fornuft - og måske 
rette henvendelse til statistikproducen­
terne og høre nærmere om evt. forbehold 
og forklaringer, inden tallene anvendes.

Mere detaljerede data samt definitioner 
rnv. kan findes via hjem m esiden 
http://europa.eu.int/com m /agriculture/ri 
ca/. Endvidere findes en beskrivelse af 
RICA-statistikken samt sammenligninger 
med de danske regnskabsstatistikker fra 
Fødevareøkonom isk Institut (FØI) i 
Working paper nr. 11, 2001 fra FØI, som 
findes på hjemmesiden www.foi.dk, klik 
publikationer og Working Papers. I 
Working paper nr. 9, 2002 findes en sam­
menligning mellem resultaterne i de for­
skellige EU-lande.
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Faglige indlæg

En 11 Dobbelt Grøn Revolution"?
A f  f o r s k n i n g s p r o f e s s o r  P r e b e n  B a c h  H o l m , D a n m a r k s  J o r d b r u g s f o r s k n i n g ,  
A f d e l i n g e n  f o r  P l a n t e b i o l o g i ,  F o r s k n i n g s c e n t e r  F l a k k e b je r g ,  
e - m a i l  p r e b e n b .h o l m @ a g r s c i . d k

P r e b e n  B a c h  

H o lm .

Det globale samfund står i de kommende 
år overfor en række fundamentale proble­
mer. Fattigdom, sult og fejlernæring i 
udviklingslandene betegnes ofte som den 
måske største trussel mod den globale 
stabilitet i det kommende århundrede. 
Fattigdom er det prim ære problem. I 
udviklingslandene bor typisk 70% af 
befolkningen i landområderne, og de fle­
ste er fattige bønder med en minimal ind­
tjening. Omkring 1,3 milliarder m enne­
sker lever for m indre en 1 US$ per dag. 
Omkring 800 miil. m ennesker sulter. En 
stigende del af landbefolkningen vælger 
at drage mod byerne for at sikre sig et 
bedre liv. Marginale såvel som intensivt 
dyrkede landbrugsområder forlades eller 
forfalder.

Udviklingstendenser
Såfremt denne udvikling skal vendes, er 

en forbedret indtjening blandt småbøn- 
derne helt essentiel. Kun derved kan man 
bibeholde befolkningen i landområderne, 
indtil den økonomiske udvikling inden 
for industri og serviceerhverv i byerne 
kan opsuge folkevandringen fra land til 
by. Hvis ikke disse problem er løses, må

man forvente en massiv folkevandring af 
økonomiske flygtninge mod de industria­
liserede lande i søgen efter et bedre liv.

Ifølge befolkningsprognoserne vil vi i 
2050 være mellem 9 og 10 milliarder 
m ennesker på jorden. Herefter vil befolk­
ningstallet være stabiliseret. Det forudsi­
ges, at vi i 2020 skal producere 40% mere 
korn grundet et stigende kødforbrug i de 
industrialiserede lande og i de udviklende 
økonomier i Asien. I år 2030 skal vi pro­
ducere 60% flere fødevarer end nu, og i 
løbet af de kommende 50 år er der behov 
for en fødevareproduktion, der mindst 
svarer til, hvad der er produceret gennem 
hele landbrugets historie.

Der vil i Østeuropa samt i Rusland være 
et stor potentiale for at forøge produktio­
nen af landbrugsvarer, ligesom produktio­
nen i de industrialiserede lande kan inten­
siveres. I udviklingslandene dyrkes de fle­
ste gode jorder allerede intensivt, men 
øget gødskning og sygdomsbekæmpelse 
vil kunne forøge landbrugsproduktionen 
betragteligt, især i Afrika. Det er beregnet, 
at man vil kunne fordoble fødevarepro­
duktionen ved at tredoble kvælstof- og 
fosfatgødskningen, fordoble det kunstvan­
dede areal og forøge landbrugsarealet 
med 18%. Forbedrede opbevaringsmeto­
der og bedre infrastruktur vil kunne redu­
cere det store tab af landbrugsafgrøder, 
der for nærværende forekommer under 
oplagring og transport. Samlet dyrkes 
10.6% af det globale landareal, m en 24.6% 
er potentielt dyrkbart.To tredjedele af det 
potentielle dyrkningsområde ligger i tro­
perne og udgøres primært af savanner og 
tropisk regnskov.

Der er imidlertid også en anden side af
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regnskabet. Det eksisterende dyrkningsa­
real reduceres i disse år, idet store områ­
der inddrages til udbygning af byer, infra­
struktur og rekreative områder. Omkring 
10% af de kunstvandede om råder er 
næsten uegnede til landbrug grundet salt­
ophobning, og en tredjedel af det kunst­
vandede areal er delvist påvirket med 
reducerede udbytter til følge.Vand er alle­
rede nu en mangelvare i mange lande. 
Seksten lande med en befolkning på 362 
mio., prim ært i Mellemøsten og Nord­
afrika, led allerede i 1990 af vandmangel. 
Man forventer, at i 2025 vil yderligere 700 
mio. m ennesker i 23 lande få akutte pro­
blemer med vandforsyningen. En forøget 
gødskning og pesticidanvendelse vil i 
intensivt dyrkede områder føre til massi­
ve miljøproblemer. Savanner og regn­
skovsområder er sure jorder, der hidtil 
kun i begrænset omfang har været anven­
delige for landbrug. Inddragelse af disse 
vil føre til en forarmning af vores globale 
biologiske arv af planter, dyr og mikrober; 
værdier og ressourcer der er vanskelige at 
konservere og uerstattelige. Man forven­
ter, at i de tyve lande, der har den største 
biodiversitet, vil omkring 25% af de natur­
lige leve- og voksesteder være forsvundet 
i 2050.

Fejlernæring af mange hundrede millio­
ner af m ennesker i udviklingslandene 
udgør et tredje problem. Internationale 
undersøgelser vurderer, at omkring 3 mil­
liarder mennesker, prim ært kvinder og 
børn, lider af alvorlig jernmangel. Dette 
resulterer i svagere modstandskraft mod 
sygdomme, høj børne- og mødredødelig- 
hed og nedsat arbejdsevne. Zinkmangel 
er måske et lige så omfattende problem 
og giver ophav til nedsat fødselsvægt, 
reduceret udvikling af hjerne- og nervesy­
stem  og form indsket immunforsvar. 
Jodmangel, der fører til struma, har tidli­
gere påvirket 2.2 milliarder mennesker. 
Mellem en kvart til en halv million børn 
under skolealderen rammes hvert år af A 
vitamin betinget blindhed, og de fleste 
dør kort tid efter. Jern-, jod- og A vitamin­

mangel er i Sydasien vurderet til at føre til 
et tab på 5% af bruttonationalproduktet.

Mikronæringsstofmangelen, også kaldet 
"Den skjulte sult" skyldes primært et for 
snævert fødegrundlag. På grund af fattig­
dom lever en stor del af udviklingslande­
nes befolkning næsten udelukkende af 
basale fødevarer såsom ris, majs, hvede, 
kartofler og kassava. Disse fødevarer er 
udmærkede kulhydratkilder, men har et 
lavt indhold og lav biotilgængelighed af 
vitam iner og mineraler. Indtagelse af 
beskedne m ængder kød og fisk samt 
grøntsager løser problemet. I den indu­
strialiserede del af verden kan man yder­
ligere supplere med vitaminpiller eller til­
sætte vitaminer og mineraler til fødeva­
rerne. Berigelse af de basale fødevarer 
med vitaminer og mineraler eller udde­
ling af vitaminpiller er ofte forsøgt i 
udviklingslandene men med begrænset 
succes. Med undtagelse af jodtilsætning til 
salt, en vare, der anskaffes af selv de fat­
tigste, er disse program m er kostbare 
udfra et udviklingslands økonom iske 
muligheder, og mangel på infrastruktur 
og organisation gør det ikke muligt at nå 
ud til alle.

Løsningen på fattigdoms-, fødevaresik­
kerheds- og de ernæringsmæssige proble­
mer i udviklingslandene vil kræve en hid­
til uset indsats. Forudsætninger for succes 
er politisk stabilitet, uddannelse, teknolo­
giudvikling, opbygning af infrastruktur og 
fri adgang til industrilandenes markeder. 
Særlig det sidste aspekt debatteres for 
tiden. Det er klart, at industrilandenes og 
især EU's subsidier til deres eget landbrug 
begrænser udviklingslandenes mulighed 
for eksport af deres landbrugsvarer.

Indtil nu har det været muligt via plan­
teforædling, forbedret dyrkningsteknolo­
gi, gødskning og kemisk sygdomsbekæm­
pelse at fremstille tilstrækkeligt med 
fødevarer til den nuværende befolkning, 
der er på 6 milliarder. Denne produk­
tionsfremgang i udviklingslandene beteg­
nes som "Den Grønne Revolution", og 
førte i Asien og Indien til to- til tredobling
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af udbytterne. Som et resultat heraf har 
der med undtagelse af en periode under 
den kinesiske kulturevolution ikke været 
hungersnød i disse om råder i de sidste 40
år.

Omkring halvdelen af "Den Grønne 
Revolutions" produktivitetsfremgang til­
skrives udvikling af nye sorter af primært 
ris og hvede med lavere vækst, bedre syg- 
domsresistens og evne til at udnytte især 
kvælstof. Et stort antal politiske og øko­
nomiske analyser er nået til den konklusi­
on, at der er behov for en ny "Grøn 
Revolution". Den nye revolution skal være 
"Dobbelt Grøn", hvor man udover at 
afhjælpe de produktions- og ernærings­
mæssige problem er også sikrer, at de nye 
sorter kan dyrkes på en miljømæssig for­
svarlig måde. Dette mål skal nås ved at 
anvende m oderne plantebioteknologi.

Plantebioteknologi
Planteforædlingen får i disse år tilført en 

viden om planters genetik og funkti­
onsmåde og en række værktøjer, der giver 
helt nye og langt mere omfattende mulig­
heder for ændring af vore landbrugsplan­
ters egenskaber, end det vi hidtil har 
kendt. Disse ændringer omfatter planter­
nes næringsstofoptagelse og -udnyttelse, 
vækstform, livscyklus, klimatisk tilpas­
ning, tørke- og salttolerance, udbytte, ind­
holdsstoffer og sygdomsresistens. En lang 
række teknologiske fremskridt ligger bag 
denne udvikling. Mange analyser er blevet 
automatiserede og robotter og avanceret 
analyseapparatur muliggør undersøgelser 
af et omfang, som tidligere var helt ureali­
stisk. Man kender nu hele sekvensen af 
arvem aterialet, genom et, i p lan ten  
Gåsemad (Arabidopsis thaliana), en lille 
uanseelig urt, der for planteforskningen 
er blevet lige så vigtig, som musen og 
bananfluen er det for den genetiske dyre- 
og menneskeforskning. Forskellige versio­
ner af risens genomsekvens er blevet til­
gængelige, og den mest omfattende og frit 
anvendelige version forventes i slutnin-

Dyrkning af ris - fødegrundlaget for milliarder af men­
nesker.

gen af 2002. Inden for ganske få år kan 
man forvente en komplet eller delvis 
sekvens af en række af vore kulturplanter 
og træarters genom. I løbet af ganske få år 
vil der med andre ord være en omfatten­
de genetisk information til rådighed, der 
vil kunne anvendes til forædling og karak­
terisering af så at sige alle nuværende 
danske landbrugsafgrøder samt de vigtig­
ste kulturplanter i den 3. verden. Der er 
udviklet teknikker, der tillader storska­
laundersøgelser af hvilke gener, der bliver 
udtrykt i hvilke væv og som reaktion på 
udefrakommende påvirkninger som syg­
domsangreb eller stress. Inden for få år vil 
man have teknikker, der muliggør en 
komplet karakterisering af et plantevævs 
profil af proteiner og sekundære ind­
holdsstoffer. Den nye information samles 
i meget omfattende databaser. Der er op­
stået en helt ny fagdisciplin, bioinforma­
tik, der udvikler værktøjer for at kunne 
finde og håndtere den relevante informa­
tion. Der er udviklet gensplejsningstek­
nikker for alle vigtige kulturplanter, og i 
praksis er det muligt at overføre så at sige 
et hvilket som helt gen til en hvilken som 
helst planteart.

Parallelt herm ed er der udviklet en 
række andre værktøjer, de såkaldte DNA- 
markører og der er små forskelligheder i 
planternes genom, der let kan detekteres 
med simple molekylærbiologiske meto-
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der. Man kan nu relativt let tage et præcist 
genetisk fingeraftryk af en sort, man kan 
beskrive den genetiske variation indenfor 
f.eks. genbanksmateriale, fremstille meget 
detaljerede genetisk kort over genomet, 
udvikle simple markører for agronomisk 
vigtige træk og lave en kortlægning af den 
genetiske basis for mere komplekse plan- 
tekarakter. Med disse og de ovennævnte 
værktøjer har genetikken udviklet sig fra 
at være en forskningsdisciplin, der var 
begrænset til vurdering af enkelte til gan­
ske få geners funktion, til en holistisk 
videnskab, hvor mange geners interaktio- 
ner og fælles funktion kan studeres.

Den m oderne pianteforædler har fået 
adgang til en omfattende viden og et stort 
antal værktøjer og har i teorien mange 
m uligheder for design af et forædlings­
program. I mange tilfælde vil man kunne 
nå det samme mål via de konventionelle 
krydsningsteknikker som med gensplejs­
ning. I andre tilfælde kan man kun opnå 
den ønskede egenskab ved hjælp af gen­
splejsning. Forskere er notorisk lette at 
begejstre, og ikke alt der glimrer er guld, 
men der kan ikke herske nogen tvivl om, 
at den m oderne plantebioteknologi har et 
meget stort potentiale for at frembringe 
nye sorter af kulturplanter med forbedre­
de eller helt nye egenskaber.

Status for plantebioteknologien 
i industrilandene

DNA-markørteknologien im plem ente­
res hastigt i planteforædlingen, og der kan 
næppe herske tvivl om, at denne teknolo­
gi allerede nu har en betydelig økono­
misk effekt. Det er også givet, at mar­
kørbaseret forædling for f. eks. sygdoms­
resistens har positive konsekvenser for 
sundhed og miljø. Det er imidlertid ikke 
muligt at give et præcist estimat af denne 
teknologis omfang og dens økonomiske 
og miljømæssige betydning. Plantefor- 
ædlere er ikke forpligtiget til at offentlig­
gøre, hvordan de konventionelle sorter er 
udviklet, og publicerer af konkurrence­

mæssige årsager så at sige ikke i den inter­
nationale litteratur.

Gensplejsede planter er underkastet en 
omfattende regulering og monitering, og 
i m odsætning til de konventionelle 
forædlingsteknikker er det derfor muligt 
at vurdere, hvad de gensplejsede afgrøder 
har betydet for landmandens økonomi og 
pesticidforbruget. På nuværende tids­
punkt dyrkes der næsten udelukkende 
herbicidresistente sojabønner og raps 
samt herbicid og/eller insektresistent 
majs og bomuld. Det samlede dyrkningsa­
real var i 2001 på 52,6 mio. hektar. En lang 
række undersøgelser har vurderet de øko­
nomiske og miljømæssige konsekvenser 
af disse afgrøder. Regnestykkerne er ikke 
nødvendigvis enkle. Det er imidlertid 
klart, at for sojabønner og majs er forde­
lene i den industrialiserede verdens land­
brug som regel indirekte og skyldes ikke 
større udbytte sammenlignet med det 
konventionelle landbrugs udbytter. De 
indirekte fordele omfatter flere friheds­
grader i sædskiftet, reduceret jordbe­
handling, færre udgifter til sprøjtemidler 
og færre sprøjtninger, hvilket reducerer 
udgifterne til brændstof og arbejdskraft. 
Før de insektresistente afgrøder opnås 
der en perm anent plantebeskyttelse, og 
den arbejdskrævende monitering undgås. 
Reduceret eller ingen jordbehandling er 
særligt populært blandt de amerikanske 
sojabønnedyrkere. Flerved reducerer man 
fordampning, fremmer mulddannelsen og 
reducerer den jordfygning, der i 
1930erne lagde store dele af det ameri­
kanske landbrugsareal øde.

I 2002 udgør arealerne med gensplejset 
majs, sojabønner og bomuld i USA hen­
holdsvis 34%, 75% og 71% af de totale 
dyrkningsarealer for disse afgrøder. 
Uanset præcisionen af regnestykkerne 
ville de gensplejsede afgrøder næppe 
have fået en sådan udbredelse i det ame­
rikanske samfund medmindre landman­
den ser en væsentlig fordel af at dyrke 
dem.
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USA:. De økonomiske fordele for 2001 er blevet vurderet til $ 1 milliard for soja­
bønner, $133 mio. for bomuld og $58 mio. for majs. Mellem 5 og 10% af rnerind- 
tjeningen kom mer forbrugeren til gode i form af lavere priser, mens den reste­
rende fortjeneste deles nogenlunde ligeligt mellem landmand og frøprodueent. 
Pesticidforbruget for de tre afgrøder blev reduceret med 45.6 mio. pounds i 2001 
(http://www.ncfap.org/40CaseStudies.htm ), og pesticider med mindre giftighed 
og hurtigere nedbrydning har erstattet de konventionelle midler.

Canada: Herbicidresistente rapssorter gav et m erudbytte på mindst 10% og var 
nemm ere at dyrke end konventionelle sorter, hvad angår såningstidspunkt, 
ukrudtsbekæmpelse, jordbehandling og sædskifter. De direkte og indirekte for­
dele gav en merindtjening for perioden 1997-2000 på $ 464 mio. Der var en 
energibesparelse på 31.2 mio. liter dieselolie i 2002 grundet mindre markarbej­
de og færre sprøjtninger. Der er imidlertid ikke klarhed over, om det totale her­
bicidforbrug er blevet reduceret, men de anvendte midler er mere miljøvenlige 
end de konventionelle herbicider (Canola Council of Canada: An agronomic and 
economic assessment of transgenic canola. 
(http://ww w.canola-council.org/production/gm o_toc.htm l).

EU: Der dyrkes kun nogle få tusinde hektar med gensplejset majs i EU området. 
Beregninger fra Reading Universitet i England forudsiger, at såfremt 50 % af de 
konventionelle majs, raps, bomuld og sukkerroer, som dyrkes indenfor EU's 
grænser, bliver skiftet ud med GMO-varianter, kan man reducere pesticidforbru­
get med 14.5 ntio. kilo (4.4 mio. kilo aktiv komponent). Reduktionen i sprøjt­
ninger ville svare til et sprøjteareal på 7.5 mio. ha og føre til en besparelse på 
20,5 ntio. liter diesel og en reduceret C 0 2 udledning på 73,000 tons. (Phipps og 
Clark, 2002 J.Anim . Feed Sci. 11, 1-18)

I rapporten "Comparative Environmen­
tal Impact of Biotechnology-derived and 
Traditional Soybean, Corn and Cotton 
Crops" udgivet af Council for Agricultural 
Science and Technology, Iowa, USA 
(http://w w w .cast-science.org/biotechno- 
logy/) konkluderes det således: "En omfat­
tende gennemgang af den videnskabelige 
litteratur støtter den generelle konklusi­
on, at de nuværende markedsførte gen­
splejsede sorter af sojabønner, majs og 
bom uld giver miljømæssige fordele. 
Derudover støtter en kritisk analyse af lit­
teraturen det synspunkt, at de gensplejse­
de sorter af sojabønner, majs og bomuld 
ikke giver ophav til bekymringer for mil­
jøet, der er unikke eller forskellige fra de

bekymringer, der historisk set er forbun­
det med de konventionelt frembragte sor­
ter".

For nærværende videreudvikler og for­
bedrer de multinationale selskaber herbi­
cid- og insektresistensteknologien. Herbi­
cid- og insektresistent ris er klar til mar­
kedsføring. En række såkaldt andengene­
rations produkter er på vej eller er allere­
de kommercialiseret. På sygdomsresistens­
området har det vist sig ganske enkelt at 
udvikle virusresistente afgrøder og sorter 
af resistent papaya, og squash dyrkes kom­
mercielt. Bakterieresistens er man også 
kommet langt med, hvorimod det har vist 
sig vanskeligt ved gensplejsning at lave 
god svamperesistens. Udvikling af resi-
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stens mod nematoder, rundorm e, der her­
hjemme betegnes som roeål, kartoffelål 
og havreål, er også indenfor muligheder­
nes rækkevidde.

På kvalitetsområdet er der udviklet en 
lang række planter med ændret stivelse-, 
olie-, fedt-, protein-, mineral- og vitamin­
sammensætning. En gensplejset ris er på 
vej, der kan spises af risallergikere. Man er 
nået langt i fremstillingen af tørke-, salt­
og kuldetolerante planter, og begynder at 
nærme sig ændring af planters nærings­
stofoptagelse. Planter viser sig at være 
velegnede til fremstilling af vacciner, anti­
stoffer og enzymer af industriel betyd­
ning. I teorien synes alt at være muligt. I 
nogle tilfælde vil produktet være kom­
mercielt levedygtigt, mens det i andre 
tilfælde ikke vil kunne konkurrere med 
alternative produktionsmåder.

Insektresistent bomuld:

Der dyrkes insektresistent bomuld i 
Kina, Mexico og Sydafrika, og der er i år 
efter om fattende forsøgsudsætninger 
og vurderinger givet tilladelse til dyrk­
ning i Indien og Indonesien. I flere regi­
oner i disse lande var det ikke muligt 
længere at dyrke konventionel bomuld 
på grund af resistensudvikling hos ska­
dedyrene. I Kina dyrkedes der i 2001 
1,5 mio. hektar m ed insektresistent 
bomuld, svarende til 31% af det totale 
bomuldsareal. Denne bomuld er dels 
udviklet af kinesiske forskere, og for 
nærværende markedsføres 22 forskelli­
ge sorter, dels af de amerikanske firma­
er
Monsanto - Delta and Pineland, der 
markedsfører 5 sorter. Der er også en 
del uautoriserede sorter, udviklet i regi­
onale forskningsinstitutioner. Ifølge en 
netop udkommet rapport (Pray et al. 
2000. The Plant Journ. 31, 423-430) 
synes den gensplejsede bomuld at give

Status for plantebioteknologien 
i udviklingslandene

En væsentlig del af den plantebiotekno- 
logiske forskning i udviklingslandene fin­
der sted inden for de såkaldte CGIAR 
institu tter (Consultative Group of 
International Agricultural Research). 
Inden for de sidste år er der sket en mar­
kant stigning i forskningen i nationalt og 
regionalt regi. Groft set kan man inddele 
udviklingslandene i tre kategorier: 1) De 
der kan selv. 2) De der kan noget og som 
går sammen med andre udviklingslande i 
regionale forskningsnetværk. 3) De lande 
der er så at sige uden forskning. Til den 
første kategori hører lande som Kina og 
Indien. Det er Kinas officielle mål at satse 
på bioteknologi, herunder gensplejsning, 
som et middel til at forbedre indtjening 
og fødevaresikkerhed for en stadigt vok-

en stabil udbyttefremgang på omkring 
10%. Pesticidfbrbruget er mere end hal­
veret. I 2002 drejede det sig om en 
reduktion på 78.000 tons formuleret 
pesticid, en fjerdedel af det samlede 
pesticidforbrug i Kina. Antallet af for­
giftningstilfælde hos landmændene er 
gået markant ned. I 2000 blev priserne 
på frø og bomuld givet fri, hvilket har 
ført til en nedgang i landmændenes for­
tjeneste. Der var dog i 2001 en merfor­
tjeneste på US$ 500 per hektar ved at 
dyrke insektresistent bom uld. For 
Mexico, Sydafrika Indien og Indonesien 
er konklusionen som for Kina, nemlig 
øget økonomisk gevinst og en meget 
væsentlig reduktion i anvendelse af 
sprøjtemidler (www.isaaa.org).
Andre forsøgsudsætninger, såsom virus­
resistente søde kartofler i Kenya, viser 
lignende markante udbyttestigninger 
og potentielle forbedringer af landman­
dens økonomi.
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sende befolkning. Indien har en omfat­
tende forskningssektor, m en bevæger sig 
langsommere og mere tøvende inden for 
gensplejsningsområdet. For ganske nyligt 
har man dog givet tilladelse til kommerci­
el dyrkning af insektresistent bomuld

Der foregår i udviklingslandene en 
om fattende konventionel forædling, og 
den m oderne genetik og DNA-markørtek- 
nologien er blevet im plem enteret i en 
række sammenhænge. Mange mindre afg­
røder er imidlertid næsten ikke forædlet 
og meget dårligt karakteriserede gene­
tisk. En række vilde plantearter udnyttes 
marginalt, men kunne potentielt blive 
nyttige kulturplanter. Der ligger i CGIAR- 
institutionernes genbanker meget store 
samlinger af frø, indsamlet fra vilde slægt­
ninge og gamle sorter. Dette materiale 
udgør potentielt en meget vigtig ressour­
ce for f.eks. forbedring af de nuværende 
sorters tolerance mod sygdomme og 
tørke-, salt og kuldestress. Forædlings­
m ålene er mange. Dyrkningsbetingel­
serne er ofte barske med dårlig jord, van­
skeligt tilgængelige mineralreserver og 
langvarig tørke. Ofte ødelægges halvdelen 
af afgrøden før eller efter høst af sygdom­
me. Udbytterne er meget små og med lav 
næringsværdi. I nogle tilfælde som kassa- 
va er det først nødvendigt at skylle blåsy­
reforbindelser ud af jordstænglerne, før 
den stivelsesholdige del kan spises.

En lang række projekter i industrilande, 
CGLAR-institutter og regionale/nationale 
centre i udviklingslandene er rettet mod 
at frembringe nye og bedre sorter. Listen 
er lang, men her vil der kun blive anført 
et enkelt eksempel, der samtidig belyser 
de konflikter, der for nærværende er om 
gensplejsning. I et internationalt forsk­
ningsprogram forsøger man at fremavle 
afgrøder, der har et større indhold af for­
stadier til A vitamin. I nogle afgrøder er 
der i ældre sorter sådanne forstadier i 
plantens spiselige dele, der kan identifice­
res ved deres gule eller orange farve, 
såkaldte carotener - velkendte fra f.eks 
gulerod. Man forsøger nu ved forædling at

fremavle sorter med et højt indhold af 
disse forstadier. Indtil videre er det imid­
lertid ikke lykkedes at finde sorter af ris, 
der er anvendelige. Peter Beyer fra 
Universitet i Freiburg opdagede, at ris­
frøhviden indeholder et forstadium til de 
gule carotener. 1 et samarbejde med Ingo 
Potrykus fra Zürich blev ris gensplejset 
med gener fra en påskelilje samt fra en 
bakterie, således at der blev etableret en 
syntesevej for caroten. Resultatet var ris 
med en gul frøhvide indeholdende forsta­
diet til A vitamin. Indledningsvis blev 
dette  arbejde stø ttet af Rockefeller 
Foundation og efterfølgende via et euro­
pæisk forskningsprogram, hvor firmaet 
Zeneca var med som industriel partner. 
Det blev aftalt, at Zeneca skulle varetage 
afprøvning og risikovurdering og håndte­
re patentspørgsm ål mod til gengæld at få 
rettighederne til den Gyldne Ris i den 
udviklede del af verden.Til gengæld skul­
le bønder i udviklingslandende ikke beta­
le licens for såsæden forudsat, at deres 
årlige indkom st ved risdyrkningen lå 
under US$ 10.000.

"Den Gyldne Ris", eller "Den Gule Ris", 
som Peter Beyer insisterer på er den kor-

Fordeling af GMO-afgrøder på lande i 2001.
Land Areal (ha) GMO-afqrøder
USA 35,7  mio. Soja, majs, bom uld , raps, 

kartoffel, to m a t, squash ,
pap aya

A rqentina 11,8 mio. Soja, majs, bom uld
C anada 3,2 mio. Raps, majs, soja, kartoffel
Kina 1,5 mio. Bomuld
Sydafrika 2 25 .0 00 Majs, bom uld
A ustralien 2 00 .0 00 Bomuld
M exico 2 0 .000 Bomuld, soja
R um æ nien 15.000 Soja
Spanien 12.000 M ajs
Bulqarien 10.000 M ajs
Indonesien 4 .0 00 Bomuld
Uruquay 3 .000 Soja
Tyskland < 1 00 M ajs
1 a lt 52,6  mio.
Kilder: 1) James, C. 2001. Global Review of 
Commercialized Transgenic Crops: 2001. IS AAA Briefs 
No. 24: Preview. 2) TransGen-Informationsdienst, 
www.transgen.de.
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Planten Arabiclopsis tbaliana 
(Gcisemad) som er blevet 
“plant eforskningens banan- 
Jhw".

rekte betegnelse, hav­
nede im idlertid øje­
blikkeligt i en sand 
krydsild af argumen­
ter for og imod anven­
delse af gensplejsning. 
Fra tilhængersiden 
fremhævede mange, at 

"Den Gule Ris" var et fortræffeligt eksem­
pel på, hvordan gensplejsning kunne 
anvendes til gavn for udviklingslandene, 
mens man fra m odstanderside var så 
inderligt imod. Det var et teknologisk fix, 
som var helt unødvendigt, og som ville 
bringe ulandsbonden i afhængighed af 
multinationale selskaber. Der startede en 
krig på regnestykker, ffvor meget ris skul­
le man spise for at få dækket det daglige 
behov? Greenpeace tog fra den ene ende 
af argum entspektret og nåede frem til et 
dagligt forbrug på adskillige kg. Andre tog 
fra den anden ende af spektret og fandt, 
at selv et indtag i størrelsesordenen 100 g 
vil kunne give et signifikant tilskud af A- 
vitamin. Svaret får vi først, når der er 
udført omfattende ernæringsforsøg.

Historien er lærerig og illustrativ. Fra til­
hængerside oversolgte man budskabet og 
glemte, at der var tale om en prototype, 
der langt fra var færdigudviklet. Fra mod­
standerside forsøgte man på alle tænkeli­
ge måder at blokere, ikke nødvendigvis 
ud fra saglige argum enter m en ud fra en 
fundamental modvilje mod at anvende 
gensplejsningsteknologi. Historien illu­
strerer imidlertid, at det er muligt for den 
private sektor og den offentlige forsk­
ningssektor at etablere værdifulde samar­
bejder til potentiel gavn for udviklings­
landene. Der er en række andre eksem­
pler på anvendelse af, hvad man betegner 
som en segm enteret m arkedsstrategi, 
nemlig at multinationale firmaer stiller 
teknologi til rådighed, der kan anvendes

uden beregning i udviklingslandene, 
mens der i industrilandene opkræves en 
afgift.

Patenter
De plantebioteknologiske patenter be­

tragtes af mange som en af de væsentlig­
ste hindringer for anvendelsen af plante- 
bioteknologien i udviklingslandene. Meg­
et af plantebioteknologien er højteknolo­
gisk og kræver store udviklingsomkost­
ninger. Det er derfor forståeligt, at den pri­
vate sektor ønsker at kunne beskytte 
denne viden via national og international 
patentering. Offentlige forskningsinsti­
tutioner er også pålagt et krav om patent­
beskyttelse af opfindelser fra politikerne, 
der ser patentering som en potentiel ind­
tægtskilde. Generelt set har patentsyste­
met fungeret godt, idet en opfinder kan 
offentliggøre sin opfindelse i kraft af et 
patent og derved stimulere til videre 
forskning, samtidig med at opfindelsen er 
beskyttet for en periode på 20 år. På plan- 
tebioteknologiom rådet har særligt de 
amerikanske patentm yndigheder været 
udsat for hård kritik, idet de har udstedt 
brede patenter på teknologier og anven­
delsesmuligheder. I nogle tilfælde må 
man betvivle, om der egentlig er tale om 
en ny opfindelse. Mange mener, at der er 
et behov for en revision af patentreglerne 
og anfægter, at f.eks. et gen kan patente­
res. Ifølge den Europæiske patentlovgiv­
ning er dette da heller ikke muligt, idet 
der kræves en dokum entation for en 
anvendelse af genet til et bestem t formål. 
Når patenter er udtaget, kan de anfægtes, 
men enkeltpersoner, små firmaer eller 
udviklingslandene står svagt, såfremt en 
eventuel tvist mod et multinationalt fir­
mas patent skal afgøres ved en domstol.

Tidligere tiders praksis har været en fri 
udveksling af viden og sorter. Under "Den 
Grønne Revolution" og i årene derefter 
blev de nye sorter typisk udviklet inden 
for CGIAR-institutterne og umiddelbart 
derefter stillet til rådighed for de nationa­
le landbrugsorganisationer i udviklings-
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landene. Der er nu en stigende tendens 
til, at også disse institutter ønsker at 
beskytte deres genbanker og sortsmateri­
ale for at sikre, at dette ikke bliver overta­
get og udnyttet af private firmaer. I indu­
strilandene har der i adskillige år været et 
velfungerende sortsbeskyttelsessystem , 
hvor planteforædleren, der har udviklet 
sorten, er sikret en afgift fra andre bruge­
re. Ifølge disse regler er der dog mulighed 
for, at en anden forædler kan anvende 
denne sort til videre forædling i sit eget 
program. Dette vil ikke være muligt, 
såfremt sorten og det anvendte gen er 
patentbeskyttet. Ligeledes bryder patent­
beskyttelsen med princippet om "land­
mandens privilegium", en planteavlers ret 
til at anvende sidste års høst som udsæd 
den følgende sæson.

I udviklingslandene derim od er om­
kring halvdelen af al såsæd hjemmeavlet, 
og patenter ses derfor af nogen som en 
trussel mod denne tradition. Det kan 
imidlertid næppe være et mål i sig selv, at 
landmanden anvender sidste års høst til 
såsæd, medmindre man anlægger en ideo­
logisk målestok for planteavl. Udviklingen 
af nye sorter går hurtigt, og det vil derfor 
som regel være til landmandens fordel 
hvert år at sikre sig den nyeste og bedste 
såsæd. I Danmark er således omkring 95% 
af al såsæd certificeret. Målet må være, at 
bonden i udviklingslandet får råd til at 
indkøbe den bedst mulige såsæd og opnå 
et bedre afkast fremfor at skulle opbevare 
såsæden, hvor ofte en stor del bliver øde­
lagt af skadedyr og svampe.

Handel og international lovgivning
Gensplejsede planter har vist sig at 

være handelspolitisk sprængstof. USA 
opfatter den manglende EU-godkendelse 
og -importtilladelse til en række gensplej­
sede planter og planteprodukter som en 
handelsteknisk hindring. EU hævder på 
den anden hånd, at man ikke vil frigive de 
nye sorter til markedsføring, før hele den 
regulatoriske lovgivning er på plads. 
Ligeledes ønsker europæerne en rnærk-

ning af alle produkter, der har et indhold 
af gensplejsede materialer på over 1%. 
Europaparlamentet ønsker denne grænse 
nedsat til 0.5%.

Allerede nu anvendes der store ressour­
cer på at analysere for indhold af gen­
splejsede materialer. Med gensplejsnin­
gen som en udløsende faktor bevæger vi 
os hen mod en segregering af plantepro­
dukter i alle led fra dyrkning til høst, 
transport, håndtering og processering. 
Denne udvikling har været i gang i 
Europa i et stykke tid på grund af ønsker 
om sporbarhed fra "jord til bord" for 
fødevarer og foder. I fremtiden vil en 
komplet dokumentation om et plantepro- 
dukts oprindelse, dyrkning, processering 
og indhold af forskellige indholdsstoffer 
eller bakterielle og svampeforureninger 
kunne blive en væsentlig konkurrencepa­
ram eter og forudsætning for at kunne 
afsætte sine produkter i det hele taget.

I et sådant scenarie står udviklingslan­
dene meget svagt. Segregering af deres 
eksportprodukter er ikke realistisk, og de 
besidder ikke den nødvendige kom peten­
ce og analysekapacitet til at kunne vurde­
re og certificere såvel import- som eks­
portvarer. Skærpede krav til renhed og 
dokumentation kan meget vel blive den 
næste generation af handelsmæssige hin­
dringer, som udviklingslandene udsættes 
for. Det hævdes således, at EU områdets 
nye grænseværdier for indhold af svam­
petoksiner kommer til at koste Afrika 
hundreder af millioner kroner.

Den såkaldte Cartagena biosikkerheds­
protokol blev udarbejdet som et første 
forsøg på at definere fælles globale spille­
regler for handel med gensplejsede orga­
nismer. Protokollen er underskrevet af 
111 lande og vil træde i kraft, når 50 lande 
har ratificeret aftalen. For nærværende er 
tallet 26, og Danmark er tæt på også at 
acceptere denne aftale. Protokollen er 
ikke underlagt andre internationale afta­
ler. Såfremt de genetisk modificerede 
organismer tænkes udsat i modtagerlan­
det, skal afsenderen på forhånd informere
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og fremsende den nødvendige dokum en­
tation. Modtagerlandet skal indenfor 270 
dage melde tilbage, om der kan gives de 
nødvendige tilladelser. I tvivlstilfælde kan 
man blokere for im porten under anven­
delse af det såkaldte "Forsigtigheds- 
princip", dvs. at man kan blokere, hvis 
man ikke mener, der er tilstrækkelig 
videnskabelig dokum entation for eventu­
elle uønskede effekter på sundhed og 
miljø. Genetisk modificerede organismer 
for anvendelse som foder eller menneske­
føde eller for videre processering skal 
ikke mærkes, men der skal gøres opmærk­
som på, at partiet kan indeholde genetisk 
modificerede organismer. Ligeledes skal 
im portøren inden for 15 dage fremskaffe 
den nødvendige information og fremsen­
de denne til et internationalt biosikker­
heds "Clearing-House".

Overførsel af viden og værktøjer
Udviklingslandene står i dag over for 

det dobbelte dilemma at skulle fremme 
deres egen landbrugsproduktion og sam­
tidig leve op til en række nye regulatori- 
ske krav for at kunne eksportere deres 
landbrugsprodukter til industrilandene. 
Mange vil have meget svært ved at leve 
op til dette. Der er derfor et massivt 
behov for hjælp og vejledning fra indu­
strilandene. Der er i multi- og bilateralt 
regi sat en række program mer i værk med 
det formål at etablere en national lovgiv­
ning og sikre opbygning af den nødven­
dige regulatoriske og analytiske kapaci­
tet. Ligeledes er der etableret en række 
programmer, der har til formål at fremme 
teknologioverførsel via partnerskaber 
mellem offentlige forskningsinstitutioner 
i henholdsvis udviklings- og industrilande 
og ofte også private firmaer. Teknologi­
overførslen rækker fra udvikling af simple 
værktøjer til deltagelse i internationale 
forskningsprogrammer rettet mod at for­
stå den genetiske basis for vigtige plante- 
egenskaber. Indsatsen behøver ikke nød­
vendigvis at være ren filantropi. Et forsk­
ningsprogram i et offentligt laboratorium

i et industriland vil ofte frembringe resul­
tater, der ikke vil være af betydning i det 
industrialiserede landbrug, men meget 
relevant for et udviklingsland. Forsknings­
programmer inden for eksempelvis foder 
er også særdeles relevante for forståelsen 
af m enneskers ernæringsbehov. Private 
firmaer synes i stigende grad at acceptere 
en såkaldt segmenteret markedsstrategi, 
hvor de lande, der har råd, kommer til at 
betale for nye opdagelser og opfindelser, 
mens udviklingslandene får stillet nye 
teknologier til rådighed på lempeligere 
betingelser. Med andre ord er det muligt 
at etablere tresidede forskningskonstella- 
tioner mellem offentlige forskningsinsti­
tutioner i industri- og udviklingslande 
samt den private sektor, hvor alle tre par­
ter høster fordele af samarbejdet.

En "Dobbelt Grøn Revolution"
Plantebioteknologi er, som navnet angi­

ver, en teknologi, dvs. en samling af viden 
og værktøjer, der giver os nye muligheder. 
Disse m uligheder kan kun realiseres, 
såfremt en række andre forudsætninger 
er til stede, der muliggør, at teknologien 
kan udnyttes. Teknologien skal være 
acceptabel og have en nytteværdi for bru­
geren og være økonomisk profitabel for 
producenten. Der skal udvikles passende 
dyrkningssystemer og rutiner og lovgiv­
ning for videre håndtering og handel. For 
nærværende synes der ikke at være nogen 
tvivl om, at udviklingslandene ser plante- 
bioteknologien som et vigtigt elem ent i 
en større strategi for at sikre indtjening, 
fødevareforsyning, ernæring, reduceret 
miljøbelastning og bevarelse af uerstatte­
lige naturressourcer.

En meget væsentlig del af den plante- 
bioteknologiske "værktøjskasse" kan 
anvendes inden for den konventionelle 
forædling, en teknologi der har fremavlet 
de kulturplanter vi har i dag og hvis 
betydning for landbrugsudviklingen har 
været umådelig.Vi kan nå langt i den vide­
re forædling ved anvendelse af de m oder­
ne m etoder og udnytte den naturlige
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genetiske variation i sorterne, deres for- 
fædre og vilde slægtninge.

I den Europæiske debat og lovgivning 
skelner man i dag skarpt mellem den kon­
ventionelle forædling og forædling base­
ret på gensplejsning. Vi opdeler med 
andre ord de nye sorter efter, hvordan de 
er frembragt, men ikke udfra deres faktu­
elle egenskaber, som det er tilfældet i 
am erikansk lovgivning. Konventionelt 
fremstillede sorter er så at sige ikke regu­
lerede, mens der for gensplejsede sorter 
stilles meget store krav til dokumentati­
on, risikovurdering og m onitering. 
Argumentet er, at vi har mange årtiers 
erfaring med konventionelt fremstillede 
sorter, mens gensplejsning er en ny tek­
nologi og måske med potentielle lang­
tidsvirkninger. Det er ikke tanken her at 
diskutere, om en sådan opdeling er beti­
melig og fagligt begrundet. I stedet bør 
det understreges, at gensplejsning giver 
planteforædlerne en række muligheder, 
der ikke eller kun yderst vanskeligt vil 
kunne realiseres med de konventionelle 
teknikker. Inden for en rimelig tidshori­
sont vil det sandsynligvis være muligt at 
foretage meget præcise små indgreb i en 
plantes genom, der frembringer helt nye 
egenskaber. Skal vi udnytte disse mulighe­
der og forsøge at videreudvikle teknolo­
gierne, eller skal vi som for nærværende i 
Europa lægge hele gensplejsningsområ­
det på is, udviklings- såvel som forsk­
ningsmæssigt, som det har været tilfældet 
de sidste fire år?

Der synes at være en generel forståelse 
i Europa for, at plantebioteknologi og 
gensplejsning, hvis anvendt med omtan­
ke, vil kunne have stor betydning for 
udviklingslandene. Dette er glædeligt, og 
Europa vil udover sin teknologiske for­
måen være udviklingslandene en værdi­
fuld partner i kraft af sine kulturelle og 
etiske værdier. Indtil videre synes det

Europæiske engagement imidlertid beg­
rænset af, at man ikke i Europa har fået 
taget endelig stilling til, hvad man selv vil 
med plantebioteknologien. Denne stil­
lingtagen hænger selvfølgelig tæt sammen 
med en usikkerhed om, hvad man vil med 
Europæisk landbrug, og hvordan det skal 
finansieres. Planteforskning spiller en 
stedse mindre rolle i de Europæiske forsk­
ningsprogrammer og opnår kun støtte, 
såfremt der er en sundhedsm æssig 
dimension. Det synes at være en udbredt 
opfattelse, at Europa egentlig ikke har 
brug for plantebioteknologi. Det er selv­
følgelig en individuel og politisk opfattel­
se, hvilken type landbrug, vi skal have, og 
hvad det skal koste, men der er næppe 
tvivl om, at den Europæiske konkurrence­
evne bliver kraftigt svækket, hvis vi ikke 
udnytter de nye muligheder. Derudover 
må man forholde sig til, hvad man kunne 
kalde en Europæisk dobbeltm oral på 
miljø- og naturområdet. Vi har for mange 
hundrede år siden gennemført, hvad vi nu 
frygter udviklingslandene skal gøre, nem­
lig fjernet så at sige al oprindelig natur. I 
stedet har vi fået en række kulturlandska­
ber, det dyrkede land, heder, enge, over­
drev, et åbent, ofte smukt m en kulturbe­
tinget landskab, som vi ønsker at bevare 
af historiske årsager. De Europæiske land­
brugsarealer er blandt de mest intensivt 
udnyttede i verden og gødskes og sprøjt­
es mod sygdomme i omfattende grad. 
Måske skulle vi diskutere mulighederne 
for at anvende plantebioteknologien til at 
reducere miljøbelastningen. Måske var 
der mulighed for via teknologiudvikling 
at kunne producere det samme på et min­
dre areal og derved frigøre om råder til 
reetablering af den oprindelige danske 
natur, den løvfældende skov. Det er vores 
forpligtigelse i en global sammenhæng, at 
denne naturtype med de dertil knyttede 
plante- og dyrearter bevares.
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Mælk, der kun er ca. 24 timer undervejs fra ko til køler 
- det er ideen bag Arla Foods' Døgnfrisk Mælk-koncept, 
der omfatter Arla's 1 liter sødmælk, letmælk, minimælk 
og skummetmælk. ...der malkes
Hver dag året rundt sørger 65.000 køer, 1.500 landmænd og 
mere end 1.000 mejeri- og terminalmedarbejdere samt 
distributionschauffører for, at danskerne kan få frisk mælk. 
Sådan har det været siden mandag den 28. september 1998, 
hvor daværende MD Foods med lanceringen af Frisk Mælk 
ændrede "mælkens døgn", så der nu kun går ca. et døgn 
mod tidligere op til tre døgn, fra koen malkes, til den 
første mælk er i butikkerne.

Arla Døgnfrisk Mælk er i butikkerne dagen efter, at koerne 
er malket og samme dag, som mælken bliver tappet.

% /

Tidligere blev mælken hentet hver anden dag om 
aftenen. Tapningen begyndte om morgenen den 
følgende dag, og mælken blev kørt ud til butikkerne 
enten samme dag eller dagen efter.

Bag lanceringen af Døgnfrisk Mælk lå et stigende 
ønske fra forbrugernes side om friske fødevarer og 
nærhed til produktionen. På kartonerne kan man 
således se, på hvilket mejeri mælken er tappet samt 
datoen og det nøjagtige tidspunkt for tapningen.

...der nydes...
Overgangen til Døgnfrisk Mælk betød en gennemgribende omlægning af såvel 
indsamling, tapning som distribution. Omkring 900 medarbejdere tik lagt deres 
arbejdstider om. Medarbejderne i tapperierne gik fra dag til nat, mens terminal­
arbejdere og distributionschauffører skulle møde tidligere. Samtidig betød 
lanceringen af Døgnfrisk Mælk, at de fleste af landets butikker fik ændret 
anløbstiderne. Alle led i processen er presset ned til et minimum af tid for at kunne tå 
alt til at hænge sammen, og der ligger et imponerende stykke logistikarbejde bag.

FRA KO TIL KØLER 
PÅ 24 TIMER



Indlæg fra Grænselandet

Sydslesvig i år 2002

A f  K a r l  O t t o  M e y e r ,  r e d a k tø r ,  t i d l . f o r m a n d  f o r  d e t  d a n s k e  m i n d r e t a l  i  S y d s le s v i g .

K a r l  O t t o  M e y e r .  
F o to :

P o u l  K l a v s e n ,  
F l e n s b o r g  A v is .

Danskheden i Sydslesvig har siden 1945 
oplevet forskellige faser. Fra et mod hin­
anden over et ved siden af hinanden kom 
vi til den tredie fase, hvor dansk og tysk 
arbejder sammen. Sikkert når vi også 
engang den fjerde fase, hvor vi arbejder 
for hinanden, flertal for mindretal, og 
mindretal for flertal. Denne gode udvik­
ling bliver rost af mange. Politikere er til­
bøjelige til at sige: »Denne udvikling har vi 
eller vor politik skabt.« Der henvises så til 
Bonn- København-erklæringerne af 1955. 
Det skal indrømmes, at disse to selvstæn­
dige og enslydende erklæringer har for­
bedret mulighederne for et godt samspil 
mellem dansk og tysk, men de gode resul­
tater, der er skabt, er blevet skabt af 
befolkningen, af flertallet og mindretallet. 
Flertallet i vor landsdel har indset, at det 
er en berigelse at have et nationalt mind­
retal inden for samfundets rækker. Det 
højner det sociale og kulturelle niveau, og 
jeg tilføjer, at det også højner det økono­
miske niveau. Mindretallet har indset, 
belært af erfaringerne i 1933-45, at det er 
medansvarligt for udviklingen i vort sam­
fund, hvor dansk, tysk og frisisk sprog og 
kultur lever side om side. Vi er medan-

svarlige, da vi nu engang er tyske stats­
borgere, i alle forhold i dette samfund, 
ergo må vi blande os og fremkomme med 
vore forslag til løsning af samfundets 
mangfoldige problemer. Det er dette, der 
skaber forudsætningerne for et frugtbart 
samarbejde og for respekt for hinanden. I 
dag oplever vi, at nogle tyske politikere 
endda siger: »Havde vi ikke det danske 
mindretal, måtte vi opfinde det.« Jo. vi har 
gennemgået en god udvikling, m en for at 
nå denne udvikling har generationer før 
os - fra 1864 - m åttet arbejde for, at 
danskheden fortsat kunne bestå i vor 
hjemstavn. Det har været et slidsomt 
arbejde, som har krævet store ofre.

Der tales i disse dage meget om den 
dansk-tyske grænselandsmodel, som kan 
være et eksempel for det øvrige Europa, ja 
for hele verden. Kendsgerning er, at vi 
ingen model har, vi har endda ikke fælles 
regler eller ordninger. Vi har de enslyden­
de erklæringer fra København til det 
tyske mindretal, fra før Bonn, nu Berlin, til 
det danske mindretal. Der er imidlertid 
ingen fælles regler for, hvordan disse er­
klæringer fyldes m ed liv. I Danmark har 
man stort set en klar lovgivning ved­
rørende det kulturelle og sociale arbejde, 
også finansieringen er med i loven. Syd 
for grænsen har vi ikke en sådan lovgiv­
ning, følgelig må vi hvert år i kommune-, 
by- og amtsråd samt i landdag og over for 
forbundsdagen forhandle om vore til­
skud. Det gør arbejdet mere besværligt 
for os, end tilfældet er for det tyske mind­
retal i Danmark. Stadig falder tilskuddene 
til vort arbejde for en stor del under 
begrebet »frivillige ydelser«, og derfor er 
vi udsat for hårdere nedskæringer i øko-
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nomisk vanskelige tider. Man sparer først 
på de »frivillige ydelser«. Jeg kunne derfor 
godt tænke mig, at vi syd for grænsen 
kunne få en lovgivning, som svarer til det, 
man har i Danmark. Det gælder ikke kun 
for det sociale og det kulturelle arbejde, 
det gælder for mangfoldige områder, 
f.eks. retten til folkeafstemninger, aktind­
sigt, grundlovsændringer og meget mere.

Har vi ikke nogen fælles model eller fæl­
les regler, så prøver vi dog på fra begge 
sider at realisere et fælles princip, nemlig 
dette, i vort fælles samfund at skabe 
sådanne forhold, at hvert m enneske i sam­
fundet kan leve i overensstemmelse med 
eget sprog, egen kultur og egne holdnin­
ger.

Jeg kan bedst skildre udviklingens gang 
ved at tage eksem pler fra egne oplevelser. 
Da jeg i 1952 blev suspenderet fra lærer­
gerningen på grund af udtalelser mod 
tysk remilitarisering, blev der hos en af de 
lokale købmand sagt: »Den mand bør vi 
piske ud af landsbyen.« Da vor familie i 
1987 under Kieler-affæren blev udsat for 
voldsomme trusler, og vi fik politibeskyt­
telse, ringede naboerne, brandværnet, 
lægeholdet og mange andre til os og 
sagde: »Er der noget galt, ring til os, vi 
kommer.« Et andet eksempel: I 1953 ville 
vi købe et grundstykke til en ny dansk 
skole. Ejeren svarede: »Jeg sælger ikke til 
danskere.« I 1964, da vi skulle ud af tjene­
steboligen i Skovlund, fordi jeg skiftede 
over til Flensborg Avis, solgte samme ejer 
grundstykket til os, så vi kunne bygge 
vort hus der og blive i Skovlund. Den 
gode udvikling skyldes ikke politiske for­
hold, men dette, at vi gensidigt havde lært 
hinanden at kende og fundet ud af samar­
bejdets styrke.

For nogle få år siden sagde en kendt 
dansk sydslesviger: »Vi er i dag ikke mere 
danske, fordi vi tror på, at det danske er 
det bedste, og alt det andet er mindre 
værd. Vi er danske, fordi vi holder af den 
danske kultur, vores kultur, og af det dan­
ske sprog.« Jeg er ikke enig i denne vur­
dering. Jeg husker, at mine forældre sagde

til os børn f.eks. i 1940, da tyskerne besat­
te Danmark: »Det danske er det bedste for 
os, derfor vil vi leve i vor hjemstavn som 
danske.« Ordene »for os« er det afgøren­
de. Vore forældre havde ikke den indstil­
ling, at alt andet »er mindre værd«. Jeg 
indrømmer, at de også den dag sagde: 
»Når denne krig er forbi, kommer vi hjem 
til Danmark«. Det kan lyde naivt, men 
dette håb bar dem oppe i tiden 1933-45. 
Vi kan i dag udmærket arbejde sammen 
med tyskere, der siger: »Det tyske er det 
bedste for os«. Men jeg har svært ved at 
samarbejde med tyskere, der siger: »Am 
deutschen Wesen soli die ganze Welt 
genesen.«

I disse internationale og globale tider 
kan nationale mindretal have det lidt 
svært. Ordet »national« tør mange næste 
ikke benytte af frygt for at blive beskyldt 
for at være nationalistisk. Det er en sund 
national indstilling at sige. »Det danske er 
det bedste for os.« Jeg håber, alle folk vil 
sige det samme om deres sprog og deres 
kultur. Vi hævder jo alle, at Europa skal 
leve i kraft af kulturernes mangfoldighed 
og rigdom. Bliver »det nationale« imidler­
tid fortsat noget, man helst ikke skal 
nævne, får nationale mindretal det svært. 
Går nationale mindretal til grunde, fordi 
der tages afstand fra det nationale, får de 
mindre nationer og de mindre folk det 
svært i det kommende Europa.

Vi ved også alle, at det er en rigdom at 
kunne flere sprog. Fører det imidlertid 
m ed sig, at de folk, der kan flere sprog, så 
mener, at det er ligegyldigt, hvilket sprog 
de benytter, bliver det igen vanskeligt for 
nationale mindretal og for de små lande.

Kendetegnende for nutiden er også, at 
mange siger: »Vi må følge med udviklin­
gen«. Denne indstilling er gal. Vi må have 
den holdning, at vi vil være med til at 
forme udviklingen, ikke kun følge den. Vi 
må lære at sige nej til de folk, der hele 
tiden hævder, at der ikke er noget alterna­
tiv til deres forslag. Alle problem er kan 
løses på forskellig måde. Vi skal have de 
forskellige forslag lagt frem og drøfte
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dem  og derefter finde frem til den 
løsning, der kan samle et flertal. Mindretal 
kan lige så berettiget som flertallet frem­
sætte deres forslag. Vi danskere synger da 
også: »Udkåred ofte himlen den mindste 
til at tænde det lyseste åndens bål.« Lad os 
da roligt efterleve dette. Det er farligt for 
et mindretal, hvis det kun er ude på at 
være »det lille, anerkendte mindretal«. Jeg 
vil godt kæmpe for at være et anerkendt 
mindretal, men jeg har ikke lyst til kun at 
kæmpe for at være et lille mindretal.Vi må 
have viljen i os til at vokse i styrke og i 
antal. Ellers dør vi ud. »Den skæbne ej til 
os«! Ordet »patriot« bliver heller ikke 
mere særligt anvendt. Vi har imidlertid 
brug for patrioter, men det skal være på 
den måde, som den tyske filosof og for­
fatter Friedrich W ilhelm Forster har 
betegnet en patriot på. Han skriver: »En 
patriot er et menneske, der frygter for, at 
dets folk skal gå fejl af sandhedens og ret­
tens vej.« Sådanne patrioter har vi brug 
for i alle lande. Vi skal altid frygte for, at 
vort eget folk, vor egen nation, kan gå fejl 
af frihedens, sandhedens og rettens vej. 
Denne sunde frygt vil så føre os til at 
arbejde for, at vi går frihedens, sandhe­
dens og rettens vej. På den måde kan vi 
lokalt og globalt skabe en verden, hvor 
ethvert menneske kan leve i overens­
stemmelse med eget sprog, egen kultur 
og egne holdninger.

Vi bør alle hver på vor plads arbejde for, 
at den grundlov, der er grundlaget for vort 
samfund bliver overholdt. De valgte parla­
m entarikere har fået mandat til at arbejde 
inden for grundlovens rammer. Skal 
grundloven ændres, skal folkets spørges. 
Alle bør vi huske, at politikere ikke kan 
vælge sig et andet folk, men folket kan 
vælge sig andre politikere.

Ud fra de holdninger, jeg har prøvet på 
at optegne, er jeg ikke i tvivl om, at 
danskheden i Sydslesvig fortsat vil have 
en fremtid i vor hjemstavn. Det er imid­
lertid nødvendigt, at vi i al fremtid har 
den snævreste kontakt med vort eget folk 
nord for den grænse, som mange m ener 
vil forsvinde, men som dog fortsat vil 
være der. Hver gang jeg kører over den 
grænse, der efter sigende ikke mere skal 
være der, skal jeg huske at tænde min bil­
lygte. Altså er der en grænse. Passerer jeg 
denne grænse, forlader jeg et område, 
hvor den sociale sikkerhed baserer på for­
sikringsprincippet, og jeg rejser ind i et 
om råde, hvor den sociale sikkerhed 
garanteres over skattebilletten. Jeg forla­
der et område, der har et delt skolevæsen, 
og jeg rejser ind i et område, der har den 
udelte skole. Jo, grænsen er der stadig. Vi 
vil derfor ikke afskaffe den. Vi vil imidler­
tid nedbryde dens skillende karakter og 
beholde dens beskyttende karakter.
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Historisk indlæg

Børnemælk og kvægtuberkulose

A f  m a g .a r t .  K a t e  H o v g a a r d  J a k o b s e n ,  S ø l le r o d .  
- ( f o r k o r t e t  a f  r e d . )

Børnemælk blev fremstillet fra slutningen 
af 1800-tallet for at børn kunne få en ren, 
sund og ernærings-rigtig mælk i deres 
opvækst. Siden slutningen af 1700-tallet 
havde begrænsning af børnedødelighe- 
den haft høj prioritet for at sikre befolk­
ningsudviklingen. Det overordnede for­
mål med indsatsen var derfor at forebyg­
ge sygdom og død hos små børn.

Set fra en historisk synsvinkel har 
udryddelsen af kvægtuberkulosen haft et 
interessant og lærerigt forløb.

I Danmark var børnedødeligheden 
højere end i de lande, vi sammenlignede 
os m ed og viste sig vanskelig at bekæmpe 
frem til 1930'erne. Speeielt var spæd­
barns-dødeligheden høj hos de børn, der 
ikke blev ammet og i stedet drak komælk 
(Hovgaard Jakobsen 1992).

Derfor var det et uomgængeligt krav, at 
den mælk, barnet fik at drikke, var ren. 
Det vil sige uden såvel synlige urenheder 
som usynlige smaavæsner, der kunne 
påføre barnet sygdomm e - som det 
udtrykkes i 1905 af kommunelæge J. Chr. 
Christiansen i artiklen Børnemælk (Chri­
stiansen 1905).

Den specifikke ætiologi, læren om de

enkelte sygdomme og deres specifikke 
årsager, var med bakteriologien under 
stærk udvikling i slutningen af 1800-tallet. 
Selv om man i mikroskopet kunne se 
mikroorganismer i væv og væsker, kunne 
disse ikke m ed sikkerhed bestemmes 
som årsagen til en given sygdom. Louis 
Pasteur påviste sammen m ed Robert 
Koch, at sygdom kunne fremkaldes ved at 
indføre en specifik faktor, dvs. en ondar­
tet mikroorganisme i et sundt dyr. I 1849 
blev m iltbrandbakterien som den første 
iagttaget som et konstant fænomen ved 
denne sygdom.

Robert Koch udviklede den moderne 
bakteriologi og identifikation af sygdoms­
fremkaldende bakterier, der i slutningen 
af 1870'erne førte til erkendelse af, at den 
specifikke årsag til sygdomme skal 
bekæmpes specifikt. I 1882 fandt han 
tuberkulosebakterien og året efter kole- 
rasmitstoffet. I 1884 blev mikroorganis­
mer, der fremkalder stivkrampe og difteri 
identificeret (Dubos 1960:82-83; Gotfred- 
sen 1964:443-53).

Dermed var der også skabt et nyt grund­
lag for fremstilling af ren mælk til fore­
byggelse af sygdomssmitte gennem mæl­
ken. Men allerede inden eksisterede der 
et mælkehygiejnisk program til fremstil­
ling af ren mælk.

Produktion og distribution
Kjøbenhavns Mælkeforsyning blev stif­

tet i 1878 af Gunni Busck med det formål 
at tilføre god mælk til storbyen. Mælken 
blev fremstillet på større gårde og bragt 
ad jernbanen til København (Bøggild 
1907:322-23).

Gunni Busck, der var grosserer i

196



København, arbejdede med at udvikle 
smørrets kvalitet m ed henblik på smør­
eksport i hermetisk lukkede dåser. Hans 
omfattende krav til fremstillingen fik væs­
entlig betydning for den danske mejeri­
udvikling fra 1860'erne. Herunder også 
gennem  uddannelse af mejersker, der 
kunne følge hans ideer op, når de blev 
ansat på herregårdene.

Baggrunden før, at Gunni Busck opret­
tede Kjøbenhavns Mælkeforsyning, var 
dels, at den mælk, der blev bragt til stor­
byen fra de omliggende landbrug var 
præget af urenheder og forfalskninger 
blandt andet ved tilsætning af vand, dels 
at den mælk der blev fremstillet hos 
brændevinsbrændere i København, der 
havde mælk som biproduktion til øl- og 
brændevinsfremstillingen, hvor bærmen 
blev brugt som kofoder, ofte kun kunne 
købes ved samtidig køb af brændevin. 
Gunni Busck havde oplevet, at arbejdere 
og småfolk, der ikke selv havde kohold, 
blev tvunget til at købe brændevin for at 
få mælk til deres børn - og han kritiserede 
denne udnyttelse.

Busck stillede krav til de landmænd, der 
leverede mælk til selskabet, om at over­
holde renligheden efter bestem te for­
skrifter. Disse omfattede renlighed i stal­
dene, malkepigernes sundhed og renlig­
hed ved malkningen samt krav om mæl­
kens nedkøling til 5 °C straks efter malk­
ningen. Selskabet lod koerne undersøge 
af dyrlæger og førte ved egne inspektører 

kontrol med staldene og med ren 
behandling af mælken i såvel stal­
dene som mælkerierne i Køben­
havn samt på de mælkevogne, 
hvorfra mælken morgen og aften 
blev solgt til forbrugerne.

Regler for levering af sødmælk 
og betingelser for levering af 
mælk til Kjøbenhavns Mælkefor­
syning, som fra 1878 skulle under­
skrives af leverandørerne, ses gen­
givet i sin helhed af (Galle 
1928:12-15).

Grosserer G. Buscks ideal for 
fremstilling af frisk og ren mælk 
bredte sig fra 1870erne i Danmark 
og også til udlandet. Dermed ikke 
sagt, i hvor høj grad denne praksis 
i øvrigt blev indført på landsplan.

Det kan altså konkluderes, at før 
aseptikken, den specifikke ætiolo­
gi og pasteuriseringen blev lance­
ret, fandtes renligheden indarbej­

det i det mælkehygiejniske program, som 
Kjøbenhavns Mælkeforsyning havde 
iværksat fra 1878 med følgende krav til 
fremstilling af ren mælk: sunde køer - rene 
stalde - ren malkning - rene malkepiger - 
hurtig nedkøling af mælken, der hindrede 
udvikling af bakterier - transport med 
iltog morgen og aften til de rene mælke­
ner, hvor den stadig nedkølede mælk blev 
fordelt på rene mælkevogne og solgt til 
forbrugerne så tæt på disses bopæl som 
muligt.

Denne fremstillingsproces handler om 
rå mælk, der ikke havde været udsat for 
ind-gribende processer som pasteurise­
ring eller sterilisering. Pasteurisering på 
danske mejerier blev fastsat ved lov 1898,
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men allerede før dette tidspunkt var disse 
foranstaltninger frivilligt blevet indført 
ved de nyetablerede andels- og fællesme­
jerier (Bøggild 1907:208).

Varmebehandling
Louis Pasteurs forsøg med varmebe­

handling af øl og vin i 1860'erne viste, at 
varmebehandling fra 60-100 °C kunne 
dræbe mikroorganismer og forøge væs­
kernes holdbarhed.

Forsøgsarbejde med det formål at frem­
stille rene m ælkeprodukter begyndte i 
Danmark i 1860erne, blandt andet med 
Det Kongelige Danske Landhushold­
ningsselskabs ansættelse af cand.-polyt. 
Th. R. Segelcke som mejerikonsulent samt 
ved forsøgs- og uddannelsesvirksomhed 
på Den Kgl. Veterinær- og Landbohøj­
skole. Denne udvikling gik hånd i hånd 
med fremme af det hygiejniske program 
ved produktion af mælk på gårdene, som 
Københavns Mælkefor-syning var pionér 
for.

Varmebehandling af mælk - pasteuri­
sering - blev indført i dansk mejeribrug af 
docent N. J. Fjord omkring 1883. Formålet 
med pasteurisering var at øge mælken 
holdbarhed ved at uskadeliggøre de syg­
domsfremkaldende bakterier.

Pasteuriseringen på m ejerierne fik, 
efterhånden som den videnskabelige ind­
sigt blev større, stor betydning ved var­
mebehandling af skummetmælk, der blev 
brugt som foder til kvæg, for at hindre 
spredning af smitsomme kvægsygdomme 
gennem mælken. Dernæst fulgte i løbet af 
1890erne pasteurisering af fløde for at 
bedre smørkvaliteten og derm ed sikre 
den vigtige danske smøreksport.

I 1898 blev Lov om Foranstaltninger til 
Bekæmpelse af Tuberkulose hos Horn­
kvæg vedtaget. I denne lov kræves højpa­
steurisering af skummetmælk til foder­
brug og fløde til smørproduktion som et 
led i bekæmpelse af kvægtuberkulosen

Børnemælk blev dog forhandlet som rå 
komælk også efter indførelse af de nye 
varm ebehandlingsm etoder på m ejerier­

ne. Men der blev stillet specifikke krav til 
renlighed og køernes sundhed ved frem­
stilling af mælk til små børn. Der har 
været delte meninger om, hvorvidt bør­
nemælken skulle være rå sødmælk, eller 
om den skulle pasteuriseres (Bøggild 
1906:314).

Med indførelse af pasteurisering af 
mælk fulgte diskussioner om, hvilke for­
mer for varmebehandling der fremstille­
de den ernæringsmæssigt bedste mælk. 
Diskussionen vedrørte ændringer af mæl­
kens naturlige egenskaber som konse­
kvens af, at varmebehandlingen med sik­
kerhed skal dræbe de smittebærende og 
sygdom sfrem kaldende bakterier. Æ n­
dringer af mælken ved varmebehandling 
vedrører mælkens ernæringsmæssige ind­
hold og sammensætning, den naturlige 
mælkesyreflora m.m.

Ved varm ebehandling af mælk øde­
lægges specielt de vandopløselige vitami­
ner (C og Bl, B6 og B l2), men i forskellig 
grad i forhold til metoden. De øvrige 
vandopløselige vitaminer påvirkes i ringe 
grad. De fedtopløselige vitaminer A,D,E 
og K ændres ikke ved varmebehandling.

H øjpasteurisering blev i 1898 den 
lovbefalede opvarmningsmetode for me­
jerier. Mælken varmebehandles kortvarigt 
ved 80 °C. Denne varmebehandling er i 
bakteriologisk henseende så effektiv, at 
kun bakteriesporer i den rå mælks flora 
overlever. Men konsekvensen heraf er 
samtidig, at mælkens bakteriehæmmende 
stoffer ødelægges, at der sker et betyde­
ligt tab af C-vitamin, og at visse protein­
stoffer denatureres, hvilket gør mælken 
tungere fordøjelig, specielt til gene for 
spædbørn. Mælken ændrer dernæst smag, 
særlig smagen af kogt mælk giver den rå 
mælk forrang. Lavpasturisering af kon­
summælk blev først tilladt i 1930, da 
sundhedsmyndighederne indtil da var be­
tænkelige ved kontrollen af metodens ret­
te gennemførelse.

I begyndelsen af 1890erne pasteurise­
rede man en overgang børnemælken, mu­
ligvis i overdreven skræk for smittefare,
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men behandlingen ophørte igen, da det 
blev almindelig kendt, at mælken derved 
mistede en del af sine værdifulde, fysiolo­
giske egenskaber.

Bekæmpelse af kvægtuberkulose
I 1882 identificerer Robert Koch som 

nævnt tuberkelbakterien som årsag til 
tuberkulose. Dernæst fremstillede han i 
1890 stoffet tuberkulin med sigte på at 
behandle tuberkulosen, m en stoffet var 
ikke effektivt.

Bernhard Bang, der var uddannet læge 
og dyrlæge, tog i 1885 initiativ til opret­
telse af en bakteriologisk afdeling ved 
Den Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole og 
blev i 1892 udnævnt til professor. Han var 
den ledende kraft i bekæmpelse af kvægt­
uberkulosen. Bang var den første, der 
fandt frem til, at tuberkulinet kunne 
anvendes til at diagnosticere tuberkulose 
hos kvæg - tuberkulinprøven - og publice­
rede sine forsøgsresultater i 1891. Bang 
arbejde energisk for oplysning af land­
mændene og fremlagde en plan, der kun­
ne rense kvægbesætningerne for tuberku­
lose. Denne kamp mod tuberkulosen blev 
lang, og hans metode blev ifølge ham selv

m ere anerkendt ude i verden end i 
Danmark.

Bernhard Bangs arbejde havde fokus på 
at kortlægge smittevejene fra tuberku­
løse køer til raske køer. Bang konkludere­
de, at man kunne opnå tuberkulosefri 
besætninger ved at adskille raske og syge 
køer. Dette kunne opnås ved for det før­
ste at benytte tuberkulinprøven som dia­
gnosticering af syge køer og for det andet 
at isolere de nyfødte kalve, der yderst 
sjældent var smittet, fra den syge ko straks 
efter fødslen.

Bang konstaterede gennem sine under­
søgelser, at mælken var bærer af smitten. 
Han påviste, at kalve fra sunde køer ofte 
blev smittet, når de fik mælk fra andels- 
me-jeriet, fordi denne mælk var sammen­
blandet af mælk fra alle andelshavere. I et 
foredrag i Dansk Mejeristforening 1895 
fremhævede Bang, at andels- og fællesme­
jerierne ved siden af den uhyre fordel, de 
havde bragt det danske landbrug, tillige 
m edførte en meget stor fare for udbredel­
se af tuberkulose - og at der hvilede et 
tungt ansvar på alle, der havde at gøre 
med driften af disse institutioner.

I samarbejde med de konsulenter, der 
med statsstøtte siden 1889 var 
rådgivende vedrørende husdy­
rbrug og mejeridrift, formidlede 
Bang denne viden blandt produ­
centerne; han arbejdede desuden 
for, at andels- og fællesmejerierne 
fik installeret dampanlæg, der 
kunne opvarme mælken til 85 °C 
og derm ed dræbe bakterierne og 
hindre kvægtuberkulosens udbre­
delse.

Spørgsmålet om, hvorvidt kvæg­
tuberkulose kunne smitte m enne­
sker gennem mælk fra tuberku­
løse køer, blev i 1900-tallets be­
gyndelse påvirket af Robert 
Kochs påstand om, at tuberkulose 
ikke smittede fra kvæg til m enne­
sker. Hans begrundelse var, at 
tuberkulose hos m ennesker og 
dyr var to forskellige sygdomme.
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Koch fremsatte disse synspunkter blandt 
andet ved en inter-national tuberkulose- 
konference i London 1901, og til trods for 
m odargum enter fra andre videnskabs- 
mænd var Kochs mening toneangivende 
og kom blandt andet til at modarbejde 
bekæ m pelsen af kvæ gtuberkulosen i 
Danmark.

I Danmark var opfattelsen af smitte gen­
nem mælk fra tuberkulose koer imidlertid 
præget af Bernhard Bangs videnskabelige 
arbejde. Ved undersøgelser af koernes 
yverbetændelse påviste han i 1884, at 
mælken indeholdt et stort antal tuberkel­
bakterier. Dernæst satte han fokus på 
pasteuriseringens sygdomsmæssige be­
tydning, udover dens betydning for hold­
barhed. Resultaterne fra hans undersøgel­
ser offentliggjort i 1885 viste, at opvarm­
ning af mælken dræbte tuberkelbakterier­
ne; som konsekvens heraf indførtes sene­
re loven om bekæmpelse af kvægtuberku­
lose i 1898.

I en artikel i Mælkeritidende i 1889 
fremhæves det, at tuberkulose kan over­
føres fra dyr til m ennesker på en eller 
anden måde og særlig ved indtagelse af 
kød og mælk fra tuberkuløse dyr. Den 
danske debat var altså præget af modar­
gum enter mod Robert Kochs påstand. I 
1902 protesterede professor C. O. Jensen 
mod den Koehske opfattelse og nævnte 
en række eksem pler på, at kvægtuberku­
losen ikke altid er uskadelig for m enne­
sker. Han opfordrede dyrlægerne til at 
oplyse landmændene derom og til at støt­
te en energisk bekæmpelse af kvægtuber­
kulosen.

Men til trods for yderligere undersøgel­
ser i 1900-tallets begyndelse, der påviste, 
at kvægtuberkulosen (den bovine tuber­
kulose) kunne smitte mennesker, kom 
forskningen til at stå i stampe frem til 
1930ernes begyndelse. I Kjøbenhavns 
Mælkeforsyning indførte Gunni Busck 
som konsekvens af Bernhard Bangs resul­
tater i 1888 straks efter tuberkulinprøven 
til kontrol af de køer, der producerede 
børnemælk. For at opnå den bedst mulige

mælkehygiejne udarbejdede Busck i 1895 
i samråd med Bang yderligere krav, som 
mælkeleverandørerne skulle forpligte sig 
til at overholde.

Disse betingelser omfattede krav om 
tuberkulinprøvning, udskillelse af tuber­
kuløse køer, dyrlægetilsyn, samt dyrlæge­
kontrol, før indkøbte køers mælk måtte 
leveres.

Københavns Sundhedsvedtægter er 
udformet på grundlag af Kjøbenhavns 
Mælkeforsynings regler for produktion af 
mælk, herunder børnemælk; disse regler 
blev videreført i Det Danske Mælke- 
Compagni, Enigheden og Trifolium i Kø­
benhavn. Landets øvrige lokale sundheds­
vedtæ gter afspejler de københavnske 
sundhedsvedtægter i den udstrækning, de 
blev fastsat.

Lovgivning
I 1898 blev der vedtaget en lov om øko­

nomisk støtte til besætningsejere, der 
ønskede at benytte tuberkulinprøven 
som diagnostisk middel til påvisning af 
kvægtuberkulose. Men der skulle gå 40 år, 
inden loven blev effektiv. Der er ingen 
tvivl om, at pasteuriseringen blev en sove­
pude for bekæmpelsen af kvægtuberkulo­
sen.

Lovens formål var at adskille de sunde 
dyr fra de tuberkuløse dyr for at hindre 
sm itteoverførsel ifølge den Bangske 
metode. Sanktionerne overfor den besæt­
ningsejer, der ikke opfyldte kravet om 
adskillelse mellem sunde dyr og syge dyr, 
var tilba-gebetaling til statskassen af det 
beløb, han havde modtaget i henhold til 
lovens bestemmelser.

Det bestemtes i lovens § 5, at køer, der 
er angrebet af yverbetændel-se, skulle 
slagtes ved offentlig foranstaltning under 
veterinæ rpolitiets kontrol. Besætnings­
ejeren fik erstatning fra statskassen efter 
fastsatte regler. Ifølge § 6 lovgaves der 
om, at al mælk og kærnemælk, der blev 
udleveret fra m ejerierne til kreatur-føde, 
skulle være varmebehandlet ved 80 °C. 
Overtrædelse af disse bestemmelser skul-
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le forfølges som offentlige politisager og 
straffes med fastsatte bøder til statskas­
sen.

Ved revision af loven i 1904 skærpedes 
kravet til overholdelse af adskillelse mel­
lem dyrene, idet den dyrlæge, der forestod 
tuberkulinprøven, under bødeansvar skul­
le kontrollere, at lians påbud om isolering 
af syge køer blev efterlevet; såfremt hans 
påbud ikke blev fulgt, skulle han anmelde 
besætningsejeren.

Som nævnt kunne man i slutningen af 
1800-tallet konstatere, at kvægtuberkulo­
sen havde stor udbredelse i hele landet.

Staten søgte fra 1890'erne ved økonomi­
ske støtte at bekæmpe tuberkulosen; men 
til trods for, at den økonomiske støtte 
gradvist blev øget, havde loven ringe 
effekt, og kvægtuberkulosen var de føl­
gende 40 år stadig udbredt i næsten hele 
landet

Allerede i 1893 blev det ved revision af 
husdyrloven besluttet, at betingelserne 
for at modtage statstilskud var, at både 
tyre og køer blev tilstrækkeligt dyrlæge­
kontrolleret for tuberkulose. Dette krav 
rejste modstand i kvægavlsforeningerne, 
der argum enterede for at slippe for dyr­

lægetilsynet m ed henvis­
ning til, at de selv var i 
stand til at bekæmpe tuber­
kulosen, dels ved anvendel­
se af tuberkulinprøven dels 
ved pasteurisering af mæl­
ken. Kravet om dyrlægetil­
syn blev herefter i den nye 
husdyrlov fra 1902 ændret 
til kun at omfatte dyrlæge­
tilsyn af tyre to gange årligt.

De økonomiske ressour­
cer, som staten stillede til 
rådighed til bekæmpelsen 
af kvægtuberkulosen, var 
ikke tilstrækkelige til at 
motivere landmændene til 
at gribe effektivt ind over 
for sygdomm en. Men i 
1930'erne pågik der sam­
fundsmæssige ændringer, 
derfra  1933 effektiviserede 
tuberku losebekæ m pelsen  
så gennemgribende, at det i 
1940 kunne konstateres, at 
73% af samtlige kontrollere­
de besæ tninger nu var 
tuberkulosefrie til forskel 
fra 44% i 1935. Disse æn­
dringer blev igangsat på 
baggrund af forskellige år­
sagssam menhænge. I be­
gyndelsen af 1930'erne 
blev der i den folkelige 
debat sat fokus på folke-

F igur I
U d v ik lin g e n  i  tu b e r k id o s e fr i  b e s æ tn in g e r  i  p e r io d e n  1929-1940 . Forst 
o m k r in g  193.i acce lererer u d v ik l in g e n  - tid en  tv iv l  s o m  fa lg e  a f  b e s te m ­
m e ls e rn e  i  1932-toven . K ild e :Jyd sk  la n d b r u g  I9 -H .
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sundhed, og der blev ved en ny lov om 
bekæmpelse af tuberkulose hos kvæg og 
svin bevilget midler til oplysningsarbejde 
om tuberkulose. I samarbejde mellem 
V eterinæ rdirektoratet og De danske 
M ejeriers Fællesorganisation blev der 
oprettet et landsdækkende tuberkulose­
register samt tilrettelagt et omfattende 
oplysningsarbejde.

På samme tid blev forskningen om sam­
menhængen mellem kvægtuberkulosen 
og m ennesketuberkulosen intensiveret 
med fokus på den bovine infektions 
betydning for mennesker. Professor K. A. 
Jensens forskning i 1930'ernes begyndel­
se var banebrydende og ifølge Jørgen 
Johs.Tønnesen i afhandlingen Bekæmpel­
se af kvægtuberkulose i Jylland blev be­
kæm pelsesarbejdet til en sygdom sbe­
kæmpelse for såvel dyr som mennesker, 
ikke kun et spørgsmål om økonomi i 
kvægbesætningerne (Tønnesen 1971: 
151-52).

En meget afgørende faktor i 1930'ernes 
begyndelse var netop den økonomiske 
kendsgerning, at kvægtuberkulosen i 
Danmark begyndte at blive en alvorlig 
trussel for afsætningen af danske land­
brugsprodukter på det engelske marked, 
hvilket forstærkede landets aktuelle øko­
nomiske krise. De konkurrerende lande 
kunne i overbevisende grad fremvise 
tuberkulinprøver, der garanterede pro­
dukter fra sunde køer; Danmark stod der­
for i fare for at miste de etablerede mar­
kedsandele.

Med denne markedsmæssige trussel 
blev der endelig mobiliseret økonomiske 
ressourcer såvel fra staten som fra land­
brugets og m ejeriernes egne organisatio­
ner til en effektiv forebyggelse af kvægtu­
berkulosen. Bekæmpelse af kvægtuberku- 
lo-sen blev derfor intensiveret i 1940'- 
erne, og den systematiske indsats fortsat­
te frem til 1959. Særlig betydning fik 
loven fra 1942 om bekæmpelse af tuber­
kulose hos kvæg, svin og fjerkræ, der 
medførte væsentlige ændringer, idet sta­
tens støtte blev øget og herefter givet til

mejerierne, såfremt disse tog bekæmpel­
sen op med rationelle midler. Efterhånden 
lykkedes det at udrydde kvægtuberkulo­
sen, og fra 1967 ophører begrebet børne­
mælk at eksistere.

V idenskabelig erkend else
Som nævnt blev forskningen om sam­

m enhængen mellem kvægtuberkulosen 
og m ennesketuberkulosen intensiveret i 
1930'erne m ed fokus på den bovine 
tuberkuloses betydning for mennesker.

Professor K. A. Jensen påviste i 1932, at 
tuberkulosesmitten næsten udelukkende 
finder sted fra kvæg til m ennesker og at 
den bovine type ikke kan betragtes som 
mere godartet for m ennesker end den 
hum ane type. Smitterisikoen er til stede 
ved den direkte kontakt mellem landbe- 
folk-ningen og en tuberkuløs besætning, 
men smittevejen gennem mælken anses 
for den virksomste kilde til smitte med 
kvægtuberkulose. Dette understreges af 
en undersøgelse, der i 1935 viste, at det 
stigende antal lungetuberkulosetilfælde 
hos m ennesker ganske svarede til yvertu- 
berkulosens stigende udbredelse.

Netop yvertuberkulosen er som smitte­
kilde farlig, fordi der oftest går lang tid fra 
infektionen har fundet sted, til der viser 
sig symptomer på yveret eller i mælken.

Konklusion
Formålet med at producere børnemæl­

ken var at give børnene en optimal er­
næring, der kunne fremme deres sundhed 
og trivsel.

Artiklen har sat fokus på de samfunds­
mæssige omstændigheder i forbindelse 
med kvægtuberkulosen, hvorunder bør­
nem ælken skulle produceres som rå 
tuberkulosefri mælk.

Jeg har stillet spørgsmål ved den farlige 
cocktail - rå børnemælk og kvægtuberku­
lose, og jeg har været provokeret af, at der 
- trods m etoder til forebyggelse af tuber­
kulosesmitten og lovgivning herom  fra 
1898 - i 1930'erne kunne registreres en 
massiv udbredelse af kvægtuberkulose.
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Hvordan skulle man kunne give sine 
børn rå mælk at drikke under de omstæn­
digheder? Børnemælken var det eneste 
mælkeprodukt, der ifølge standardiserin­
gen kom fra tuberkulosefri besætninger, 
der var under konstant og dokum enteret 
dyrlægekontrol, og som derfor med størst 
sikkerhed kunne drikkes rå. Kravene til 
produktion af børnemælk - der anvendte 
de samme bekæm pelsesm etoder - kom­
mer til at profilere den manglende konse­
kvens, som kendetegnede den generelle 
bekæmpelse af kvægtuberkulosen.

Jeg har ikke kunnet finde en forklaring 
på, hvorfor produktionen af børnemælk 
ophørte, og undrer mig over, at diskussio­
nen om den rå mælks ernæringsmæssige 
værdier, der i 1900-tallets første halvdel 
havde mange fortalere, nu fuldstændig er 
ophørt.
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Muligheder
Mulighederne i landbruget er mange 
-  de rigtige skal erkendes og udnyttes.

Også ved valg af finansiering

■ rentetilpasningslån eller lån 
med fast rente

■ lån i euro eller kroner

Kontakt DLRs lokale repræsentant el- 
ler DLR for at få belyst mulighederne i 
finansieringen af din bedrift.

DLR Kredite
Nyropsgade 21 
1780 København V 
Tlf. 70 10 00 90 
Fax 33 93 95 00 
www.dlr.dk 
dlr@dlr.dk

http://www.dlr.dk
mailto:dlr@dlr.dk






Nye hestekræfter?

Vi h jæ lp e r  d ig  m ed  a t  g ø re  ta n k e  til h an d lin g
Nye, spændende tanker skal somme tider have næring, 
for de bliver til gode idéer - og gode idéer har det med 
at koste penge. Derfor kan det være en fordel, hvis man 
har en rådgiver - med både landbrugsviden og finansiel 
baggrund - til at se på idéen. Så har man mulighed for 
sammen at vurdere nogle nye losninger og i fællesskab 
finde den rigtige finansiering til idéens virkeliggørelse.

Her ved du, hvor du har Nykredit. Vi har nemlig mange 
års erfaring med lån til landbrugskunder, ligesom vi kender 
erhvervet og følger dets udvikling. Vi er der, hvad enten 
det drejer sig om en ændring af driften, nybyggeri, ud­
videlse, omlægning af finansieringen eller nogle af alle 
de andre spændende tanker, du måske går og overvejer. 
Og forsikringen kan du også få klaret hos os.

Nykredit
vwvw.nykredit.dk/landbrug

Haderslev Horsens København 
7 3 2 2  5 7 2 0  7 6 2 5  4 8 7 0  3 3 7 7  2 4 4 4

Nykøbing F Odense Randers 
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Ringkøbing Roskilde Slagelse 
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Sønderborg Thisted Vejle 
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Viborg Aalborg Århus 
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Fra redaktionen

A f  d ir e k tø r  H a n s  P. D a m

Onsdag den 25. septem ber afholdt Det 
Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs 
Akademiråd Efterårsseminar med temaet 
"Europæisk landbrugspolitik ved en skille­
vej".

De otte indledere på Efterårsseminaret 
var formand for Europaudvalget Claus 
Larsen-Jensen (S), ambassadør Claus Juul 
Nielsen, Ungarn, statskonsulent Erik 
Klindt Andersen, Italien, professor Søren 
Kjeldsen-Kragh, Landbohøjskolen, direk­
tør Lars Hoelgaard, EU-Kommissionen, 
seniorforsker Karsten Skjalm, DUPI, lektor 
Christian Friis Bach, Landbohøjskolen og 
adm. direktør Klaus Bustrup, Landbrugs- 
raadet.

Europæisk landbrugspolitik står i dag ved 
en skillevej. EU står foran en udvidelse 
med en række øst- og centraleuropæiske 
lande med store landbrugssektorer. IWTO 
er en ny stor forhandlingsrunde gået i 
gang, men om den resulterer i betyd­
ningsfulde liberaliseringer eller ender i 
dødvande er endnu uklart. Samtidig disku­
teres i EU, om landbrugspolitikken skal 
målrettes mere mod støtte til bløde vær­
dier som landskabsforvaltning, miljø og 
dyrevelfærd, landdistriktsudvikling samt 
økologisk jordbrug. Ligeledes er man i 
USA tilsyneladende ved at dreje over mod 
en mere protektionistisk linie.

De enkelte landes holdninger til disse 
udfordringer er meget forskellige, hvilket 
kom klart frem på seminaret.

Vi bringer i denne udgave af Tidsskrift for 
Landøkonomi seks af indlæggene fra semi­
naret. Indlægget fra Claus Larsen-Jensen 
vil blive bragt i Tidsskrift for 
Landøkonomi 1/2003.

Fagligt indlæg
Vi bringer også et fagligt indlæg af direk­

tør i Landbrugsraadet Henning O tte 
Hansen om dansk svinesektor i globalt 
perspektiv.

Den danske svinesektor er meget interna­
tionalt orienteret, hvor ca. 80 procent af 
produktionen eksporteres, og derm ed 
hører svinesektoren til blandt de mest 
eksportorienterede erhverv i Danmark.

Svinekød spiller en - set i globalt perspek­
tiv - overordentlig stor rolle for samfunds­
økonomien i Danmark.

Læs om styrker, svagheder, trusler og 
muligheder samt meget mere i Henning 
Otte Hansens indlæg om "Dansk svinesek­
tor i globalt perspektiv".

Tak til samtlige forfattere og en rigtig god 
fornøjelse til læserne.

Hermed ønsker vi alle vore medlemmer, 
læsere og samarbejdspartnere en rigtig 
Glædelig Jul og et Godt Nytår. Samtidig vil 
vi gerne benytte lejligheden til at takke 
alle, der i årets lob har bidraget med ind­
læg til Tidsskrift for Landøkonomi.
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Efterskrift
Den 25 oktober, en måned efter ;it vi 

afholdt Efterårsseminaret, blev der afholdt 
EU topmode i Bruxelles.

Her blev der taget beslutning om EU's 
fremtidige landbrugsbudget samt indfasnin­
gen ;if de østeuropæiske lande. Da beslut­
ningerne er meget vidtrækkende, har vi 
valgt her kort at orientere om indholdet at 
disse, da de er vedtaget efter henholdsvis 
seminarets afholdelse og udarbejdelsen af 
de enkelte indlæg.

På topmødet i Bruxelles vedtog man at 
lægge et loft over landbrugsbudgettet fra 
2007-2013- Det må stige med 1 pct. om året 
i forhold til niveauet i 2006. Med 
Kommissionens forslag om at indfase de ost­
europæiske lande med 25 pct. i støtte i 
2004, 30 pct. I 2005, osv., kan støtten til de

østeuropæiske lande faktisk finansieres ved 
den ene procent- stigning om året.

Tallene for Østeuropa-10 omfatter både de 
direkte præmier samt støtten til markedspo­
litikken (intervention, eksportstøtte, m.v.)

Der kan dog melde sig et par problemer 
hen ad vejen.

■  Man har vedtaget en mælkereform med 
ikrafttræden i 2005. Den kan reelt ikke 
ligge indenfor budgetram m erne efter 
2006.

■  Der vil givetvis også komme en reform af 
sukker samt sydhavsprodukterne (oliven­
olie, vin, tobak, m.v.)

■  Bliver Bulgarien og Rumænien optaget i 
2007, som Kommissionen lægger op til, så 
mangler der penge til det.

Figur: EU's landbrugsbudget - indfasning af de østeuropæiske lande

60-, Mia. euro

50-

■  Østeuropa -10 
EU-15

0 ---------- ,---------- ,-------
2004 2005 2006

Note:
■  I 2013 får de o steu ropæ iske  lande 100 pct. land­

b rugsstø tte . På figuren ses, a t  deres andel vil væ re  
relativ lille, m en hvorfor det?  For d e t forste  er 
d eres  referenceudby tter fa s tsa t m eg e t lavt i for­
hold til EU-15. For d e t a n d e t har de  ikke produkter 
som  tobak , olivenolie, vin, m.v., som  EU i dag  giver 
en  væ sen tlig  s tø tte  til.

■  M åske undrer det, a t  der ikke er a fsa t p en ge  til de 
ø steu ropæ iske  lande i 2004, selvom  de forventes 
o p tag e t pr. 1. jan u a r 2004. D ette skyldes, a t  EU's 
b ud g e tå r g år fra 1. ok tober til 30  . septem ber.
Både hektar- og dyrepræ m ier u dbeta les  jo efter 
d en ne  dato, derfor vil præ m ierne, som  m an har ret 
til i 2004, først ses på b u d g e tte t i 2005.

Kilde: Landbrugsraadet
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Efterårsseminar

Sydeuropæiske holdninger 
til EU's landbrugspolitik
A f  s ta ts k o n s u le n t  Erik. K l in d t  A n d e rse n , Ita lien , 
e -m a il e r ik la@ rom it. u m .d k

Det er spændende at være deltager i 
denne meningsudveksling og gensidige 
o rien tering  om kring den europæ iske 
landbrugspolitik med de ændringer, der 
er på vej, og som nogle EU-medlemslande 
jo m ener bør være markante og stærkt 
markedsliberaliserende, medens andre - 
og det ser ud til at være flertallet her i det 
tidlige efterår 2002 - gerne vil bevare det 
meste af det bestående i den fælles land­
brugspolitik og ud fra dét ændre nogle 
overordnede forhold til gavn for deres 
eget landbrug.

Det Kgl. Danske Landhusholdningssel­
skab bad mig om at orientere lidt om de 
sydeuropæiske holdninger til EU's land­
brugspolitik - og her taler vi jo først og 
fremmest om Italien, Spanien, Portugal og 
Grækenland. Jeg har dog også taget 
Frankrig noget m ed i denne vinkel, hvil­
ket naturligvis er fordi de 4 lande er helt 
klar over, at uden Frankrig går det ikke 
m.h.t. det, de gerne vil: at skabe et robust 
forsvar tor og flere bevillinger til det mid­
delhavslandbrug, der overvejende er 
karakteriseret af de mange små familie­
brug, mangfoldige specialproduktioner 
og en madkultur, der er udviklet til de

himmelstrøg og under det klima, den 
jordbund og de traditioner, bønderne har 
i middelhavslandene - og som byernes 
befolkninger dér også gerne ser bevaret.

Lad mig sige straks, at jeg vil reflektere 
de synspunkter, der er kommet til udtryk 
i den sidste tid i disse lande overfor den 
fælles landbrugspolitik, overfor midtvejse­
valueringen, udvidelsen og lidt også i rela­
tion til de kommende WTO-forhandlinger, 
og jeg vil indledningsvis søge at ga lidt 
bag argum enterne - altså, hvorfor har 
disse lande de holdninger, de har.

I denne sammenhæng vil jeg i øvrigt 
holde mine egne opfattelser lidt i bag­
grunden, og årsagen hertil er, at man 
ender i nogen tvivl overfor alt for afgjorte 
liberaliseringsbudskaber, når man tænker 
sig godt om, og når man herudover er 
bevidst om, at voldsomme landbrugspoli­
tiske ændringer og stramninger vil gribe 
dybt ind i store befolkningsgruppers til­
værelse i Europa.

Den nuværende europæiske landbrugs­
politik har uændret en meget solid opbak­
ning i de sydeuropæiske lande, hvor den 
direkte støtte fra garantisektionen ofte er 
garantien for, at der overhovedet er en 
nettoindkom st til landmanden, når året er 
omme - i de utallige helt små, men ar- 
bejdsintensive landbrug. I Grækenland 
har landmanden 4 Ha i gennemsnit, i 
Portugal 9 Ha, i Italien 6 Ha og i Spanien 
21 Ha.

Disse strukturforhold har i øvrigt ikke 
ændret sig væsentligt i det sidste årti. Jeg 
nævnte også det arbejdsintensive element 
i middelhavslandbruget, fordi dette er et 
meget vigtigt udgangspunkt for fødevare­
produktionen i de enkelte lande. I Italien
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beskæftiges således i dag 13 personer pr. 
100 Ha dyrket areal, og i Portugal, 
Grækenland og Spanien er den tilsvaren­
de beskæftigelse henholdvis 14, 16 og 5 
personer pr. 100 Ha. Sammenligner vi her 
med f.eks. Danmark og Storbritannien er 
forskellen dramatisk, idet beskæftigelsen i 
disse lande er henholdsvis 2,9 og 2,0 per- 
soner/100 Ha.

Man kan naturligvis kalde dette for en 
konserveret landbrugsstruktur, men det 
er altså den, de har - og en som de egent­
lig gerne vil beholde - og det er dét land­
brugsmønster, der har fastholdt de afgrø­
der og den produktsammensætning, de 
opererer med, og de fødevarespecialiteter 
og traditioner, der ønskes bevaret i de 
enkelte lande. Med den store beskæftigel­
se i landbruget - men også mangelen på 
alternativer - og de hundredetusindvis af 
selvstændige jordbrugere er der naturlig­
vis basis for en meget stor politisk indfly­
delse fra primærerhvervene. Det er den, 
man bl.a. noterer sig fra de skarpe og 
afgjorte holdninger fra Sydeuropa lige nu.

Disse lande hævder jo, at de allerede har 
noget til gode fra Søjle I - Garantisek­
tionen - at der ved kommende reformer af 
landbrugspolitikken forlods eller samti­
dig må ske en generel afbalancering af 
den samlede direkte støtte til fordel for 
de arbejdsintensive m iddelhavsprodukter 
- ikke mindst for frugt- og grøntsektoren, 
men også overfor nødder, tobak, bomuld, 
ris, hård hvede, vin og olivenolie.

Italien har blandt Middelhavslandene 
nok med mest energi gennem årene i 
Brysseldiskussionerne søgt påvist, at mid­
delhavslandbruget fik for lidt EU-støtte.Af 
EU's samlede landbrugsproduktionsværdi 
er 16% af italiensk oprindelse, men Italien 
får altså kun 11-12% af EU-støtten, og 
dette misforhold vil de bide sig fast i, når 
eller før reformdrøftelserne går ind i den 
alvorlige fase. Man har naturligvis her

noteret sig, at Kommissionen konkret 
også opererer med nogle fordelingsmæs­
sige overvejelser medlemslandene imel­
lem.

Italien påpeger endvidere med stor styr­
ke, at 80% af EU-støtten p.t. går til mælk, 
oksekød og korn, medens den store frugt- 
og grøntsektor kun får 3,7% af EU-støtten, 
og at endvidere vinsektoren kun får 1,6%. 
Dette finder man ikke giver en rimelig 
balance de 15 EU-lande imellem.

Når vi taler om midtvejsevalueringen og 
Kommissionens reformforslag - hvad er så 
reaktionen i de enkelte middelhavslande?

Italienske reaktioner
Ja, helt aktuelt påpeger man i det itali­

enske landbrugsm inisterium , at USA's 
seneste Farm Bill må gøre hele EU's hold­
ning til reformforslagene ganske proble­
matisk. Katastrofehjælp er i USA overgået 
til at være en del af den perm anente støt­
te, medens ødelæggelse af afgrøder i EU- 
ontrådet kom penseres via engangsforan- 
staltninger. Italien henviser bl.a. til 
Sardinien, hvor landmændene i år fik tør­
kestøtte - men altså som en engangsfor- 
anstaltning.

Era Italiens side venter man derfor - 
også på grund af USA's handlinger - helle­
re end gerne til 2005/06 med de detalje­
rede reformdrøftelser, også fordi man så 
ikke præjudicerer de WTO-forhandlinger, 
der efter planen starter allerede i 2003.

Den europæiske landbrugsmodel - i den 
italienske optik - bør derfor ikke anfægtes 
indtil videre, men man er åben overfor 
sammen med andre at deltage i en debat 
om reformer, selv om Italien på det korte 
sigt tager et generelt forbehold, indtil alle 
medlemslandenes holdninger er kendt, 
og her tænkes specielt på Tysklands evt. 
kommende forståelse med Frankrig om 
landbrugspolitikkens finansiering.

Den generelle holdning i den italienske
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regering til midtvejsevalueringen er i 
øvrigt, at Fischlers udspil klart straffer en 
række afgrøder i Italien - ikke mindst den 
hårde hvede - og man er endvidere util­
freds m ed de reduktioner, der hidtil har 
fundet sted for protein- og olieafgrøder, 
som f.eks. solsikke - der allerede har med­
ført mere majsdyrkning og en større pro­
duktion af den hårde hvede i Italien - 
sidstnævnte, der jo nu er kommet i kritisk 
belysning. I lyset af BSE-krisen går Italien 
ind for en opm untring af produktionen af 
olie- og proteinafgrøder - selv på braklæg­
ningsarealer. Den italienske landbrugsmi­
nister Alemanno er særdeles skuffet over, 
at der endnu ikke er kommet forslag til en 
handlingsplan for de EU-dyrkede vegeta­
bilske proteiner - det talte man jo om 
under BSE-krisen!

Ministeren er i den forbindelse bekym­
ret for den stigende import af flere soja­
produkter, og den risiko der her ligger i, at 
GMO-foderstoffer og såsæd vil forurene i 
den europæiske fødekæde.

Men den italienske interesse ligger også 
i andre specialafgrøder som nødder, 
kastanjer, mandler og de øvrige afgrøder, 
jeg har nævnt. Italiens holdning er her, at 
disse for Italien så vigtige produkter må 
støttes og reglementeres ligeså solidt som 
andre afgrøder. Retorisk spørges: Hvor er 
Ha-præmierne til vore frugtplantager?

Ved Fisehiers besøg i Rom i slutningen 
af juli, hvor han præsenterede midtvejse­
valueringen, fik han klar besked. 
Landbrugsminister Alemanno var skarp - 
han kaldte forslaget for selvmodsigende 
og lig m ed en førtidspensionering af det 
italienske landbrug. Han var særdeles kri­
tisk overfor forslaget om afkoblingen af 
produktionsforpligtigelsen overfor afgrø­
devalget - og han var meget kritisk over­
for svækkelsen af vilkårene for specialaf­
grøder som hård hvede og ris. Han kaldte 
det diskrim ination overfor Italien.

Hvorfor rører Fischler - spurgte Alemanno 
- ved en succeshistorie som hård hvede - 
hvor hele den italienske produktion på 
de 1,6 miil Ha anvendes til pasta, en af­
grøde der ikke nyder godt af eksportstøt­
te, og hvor der allerede er tale om en 
betydelig import fra Argentina, Canada og 
USA.

Jævnfør Italien spiller Kommissionen 
sig med hensyn til hård hvede og ris 
nogle gode kort af hånden her forud for 
de WTO-forhandlinger, hvor de fremtidige 
importregim er skal vedtages.

Med hensyn til m odulationen er der for 
Italien ingen principiel modstand mod 
overførsel af nogle ressourcer fra søjle I 
til søjle II, men betingelsen er altså, at der 
forud herfor sker en ændret fordeling af 
den generelle EU-støtte fra FEOGA fon­
den på medlemslande ud fra objektive 
kriterier - og et italiensk krav er endvide­
re, at tobak, olivensektoren, hård hvede 
og nøddesortim entet fritages for bespa­
relser.

Italien ønsker videre, at støtten både fra 
søjle I og søjle II bliver bundet til kvali­
tetskriterier og miljøbetingelser, at land­
brugspolitikken skal tage vare på erhver­
vets forskelligartethed og multifunktio- 
nelle roller. Den landmand, der ikke kan 
klare m arkedskonkurrencen, skal have 
mulighed for særlig hjælp.

I den italienske optik er det helt 
afgørende, at de fundamentale elem enter 
i den fælles landbrugspolitik bliver beva­
ret. Skal den aktuelle model imidlertid til­
passes til nye tider - ja, så må den efter ita­
liensk opfattelse hovedsagelig orienteres 
mod 3 mål:

1. Miljøhensynene
2. En sikring af produktionsomfanget af 

de typiske produkter og en sikring af 
beskæftigelsen i landbruget og landdi­
strikterne
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3- Endelig skal helt centralt være kvali­
tetshensynet overfor fødevarerne og 
overfor forbrugerne.

Altså samme mål for både søjle I og søjle 
II - øg med stor frihed, for f.eks. Italien, til 
at anvende de nationale konvolutter fra 
modulationen til bl.a. frugt og grønt og til 
andre specialproduktioner og egnspro­
dukter - ja til de italienske fodevarespecia- 
liteter. Man må her erindre, at ud af de p.t.
ca. 570 EU-godkendte traditionelle speci­
alfødevarer er 117 af italiensk oprindelse, 
130 er franske, 80 er græske og ligeledes 
80 er portugisiske.

Italien ser i øvrigt ingen grund til at 
fortsætte med eksportsubsidier i land­
brugspolitikken, og videre ser man ingen 
fornuft i fortsat at støtte mælkeproduktio­
nen eller smør og mælkepulversektoren. 
Italien im porterer 40"» af de mejeripro­
dukter, der forbruges i landet, og vil egent­
lig gerne af med de mælkekvoter, som lan­
det jo historisk har haft et særligt forhold 
til - med mangelfuld administration og 
stiltiende accept af en række ulovlighe­
der. Italien kan acceptere en afskaffelse af 
kvoterne før 2008 - men senest i 2008.

For så vidt angår udvidelsen m ed de 10 
ansøgerlande er der ingen tvivl om, at 
Italien frygter konkurrencen fra disse - 
Italien er og har været lidt bekymret øver­
for hele udvidelsesprojektet, og det er
bl. a. kommet til udtryk via en skepsis 
overfor disse landes veterinærkontrol og 
m ed hensyn til fødevaresikkerheden 
generelt for fødevarer derfra.

Efter italiensk opfattelse skal der i udvi­
delsesdebatten ikke kun være fokus på 
vilkårene for ansøgerlandenes landmænd, 
men også på landmændenes vilkår i EU's 
fattigste egne.

Spanske holdninger
Signalerne fra landbrugsminister Arias

Canete er indtil videre, at debatten om 
reformerne allertidligst kan begynde i 
2003 under det græske formandskab, og 
at Spanien i øvrigt vil sætte alt ind på, at 
reformerne ikke bliver vedtaget med det 
indhold, Fischler har givet dem.

Den spanske minister søger allierede 
for produkterne hård hvede, ris, nødder 
og andre middelhavsafgrøder.

De spanske autonom ier skaber i øvrigt 
løbende vanskeligheder før centralrege­
ringen i Madrid m.h.t. dennes handlefri­
hed i bl.a. reformdrøftelserne. Autono­
mierne analyserer således selv effekten af 
reformforslagene - og de kræver indfly­
delse på de spanske positioner.

Spaniens opfattelse er - som også i 
Italien - at holdningerne fra Sydeuropa 
ikke indgår med den vægt i EU's beslut­
ninger, som de fortjener - og Spanien sat­
ser meget på en alliance først og fremmet 
med Frankrig i en modstand mod reform­
forslagene, m en også med Italien, 
Portugal og Grækenland vil man samar­
bejde i de kommende reformdrøftelser. I 
Madrid håber man i øvrigt herudover at 
kunne hente vekslende støtte fra Østrig, 
Finland. Fuxembourg, Belgien og Irland.

På indkomstsiden er den direkte pro- 
duktbundne støtte absolut nødvendig fol­
det spanske landbrug - siger Canete. EU- 
støtten svarer i Spanien til 22% af land­
brugets indtægter, og den alene sikrer, at 
der bliver en nettoindkom st i erhvervet. 
På dette område deler man den irske 
opfattelse.

Spanien går altså ind for den fælles land­
brugspolitik, og at den fortsat er EU-finan- 
sieret. Spanien er modstander af mere 
forpligtende national medfinansiering, og 
Spanien vil kæmpe hårdt for, at der ikke 
sker en renationalisering af landbrugspo­
litikken efter 2006.

Spanien er skeptisk overfor forslaget 
om modulation, men hvis man ender med
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en vis modulation, så må den beregnes 
udfra objektive kriterier i hele EU, således 
at dette instrum ent ikke giver en konkur­
renceforvridning m ellem  EU-landene. 
Kommissionen må, kræver Spanien, på et 
senere tidspunkt komme med et præcist 
forslag til, hvordan det kan konstrueres. 
Spanien er kritisk overfor, at modulation 
eventuelt kunne blive brugt i fremtiden 
til at dække for nedskæringer i EU-bud- 
gettet. Den spanske minister forbereder i 
øvrigt selv en "modulationsmodel", der 
skal sikre, at færrest mulige spanske land­
mænd vil miste landbrugsstøtte i fremti­
den.

Første skøn for effekten af midtvejsre­
formen - hvis gennemført som foreslået - 
er for Spanien et tab på 800 mio. /året. 
Man søger som nævnt allierede i mod­
standen mod større ændringer, og man 
ser i øvrigt på sigt ansøgerlandene som 
sikre allierede i forsvaret af den fælles 
landbrugspolitik.

Spanien har i øvrigt også med Græken­
land en tæt koordination om reformfor­
slagene, og især omkring modstanden 
mod støttereduktioner for hård hvede og 
ris m.m. Indstillingen er, at gennemføres 
reformforslagene, kan m iddelhavsland­
bruget ikke konkurrere - at man ikke kan 
overlade middelhavslandbruget til de frie 
markedskræfter.

Græske synspunkter
I Grækenland er der også en stærk alli­

ancetrang overfor de øvrige medlemslan­
de i Sydeuropa. Grækenland er ikke et 
land med stor selvstændig gennemslag­
skraft i Bryssel eller andre steder.

Grækenland forsvarer med næb og 
kløer den fælles landbrugspolitik til sik­
ring af eksistensen af de mange små og 
m iddelstore bedrifter - og den store 
beskæftigelse de giver. Som Italien og 
andre støtter den græske regering en vis

omfordeling af landbrugsstøtten til gavn 
for middelhavs-landbruget.

Man advarer imod en svækkelse af de 
fælles politikker - med en mere omsiggri­
bende national landbrugspolitik til følge, 
der - lyder det i Athen - vil lede til kaos og 
specielt eksponere små lande med svage 
landbrugsstrukturer, som f.eks. Græken­
land.

Grækenland er umiddelbart imod en 
større grad af modulation og altså klart 
imod national medfinansiering. Græken­
land ser dog gerne, at søjle I og søjle II 
bliver reelt komplementære og ikke en 
erstatning for hinanden.
De græske forestillinger er at:

S ø j le  I
a) Sikrer beskæftigelse og indkomstsik­

kerhed.
b) Sikrer stabilitet og netop indkomstsik­

kerhed over tid for de valgte land­
brugsproduktioner.

c) Og endelig at produktstøtten dirigerer 
landbrugsproduktionen i retning af 
bæredygtighed.

S ø j le  I I
a) Fremmer investeringer i landdistrikter­

ne og i infrastrukturen.
b) Fremmer udviklingen af nye produk­

ter.
c) Bevarer traditionelle fødevarespeciali­

teter og egnsprodukter via innovation 
og beskyttelse m.v.

Med hensyn til innovationsindsatsen, der 
er en dansk mærkesag, m ener grækerne ej 
blot, at den skal være et resultat af at over­
flytte midler fra søjle I til søjle II. Der må 
tværtimod nye midler til for at skabe den 
nødvendige dynamik omkring produkt­
udvikling og produktbeskyttelse.

Med hensyn til udvidelsen er der klar 
officiel støtte, medens de græske land-
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brugsorganisationer er ret bekymrede for 
den øgede konkurrence.

Portugisiske overvejelser
Landbrugsminister Pinto liar udtalt sig 

noget brutalt her, idet han hævder, at 
reformforslaget specielt er hilst velkom­
men af UK, Sverige, Holland og Tyskland, 
fordi disse lande åbenbart vil afskaffe den 
fælles landbrugspolitik, men at dette altså 
er afvist af 10 lande.

Han har også tegnet et skrækscenarie, 
hvor han siger, at 80% af Portugals land­
brug ville ophøre, hvis den direkte støtte 
bliver reduceret kraftigt, og han afviser 
derfor støttereduktioner, og at støtten 
adskilles fra produktionen.

Det portugisiske landbrug er præget af 
ganske ringe produktivitet, af mange små 
brug og af svage landbrugsressourcer 
generelt, der gør produktionen dyr at gen­
nemføre, og Pinto m ener derfor ikke, at 
der skal tales reform nu - eventuelt nogle 
mindre justeringer - men ellers først i 
2005/2006.

Portugal er som de fleste i nabolaget 
principielt imod modulation og national 
medfinansiering, men sker der alligevel 
en vis modulation, vil Portugal arbejde for 
en mindre årlig overførsel end de 3% og 
således en samlet mindre akkumulering i 
2011 .

Portugal bliver klart et trofast medlem 
af den klub, der vil tegne en hård mod­
stand mod midtvejsevalueringen - ja, en 
klar m odstander mod reduktioner i EU's 
landbrugsstøtte og en stærk tilhænger af 
en vis omfordeling af den samlede EU- 
støtte mellem medlemslandene.

Hvad vil Frankrig?
Lad mig i denne sammenhæng slutte 

med Frankrigs holdninger - omend det 
land jo ikke er så sydeuropæisk som de 
andre - men jeg er ikke i tvivl om, at

Frankrig dels ønsker og også kommer til 
at spille en stor rolle for middelhavsland­
brugets vilkår fremover. Frankrig - ved vi - 
arbejder jo også aktuelt med en markant 
strategi, der er at samle ligesindede ånds­
fæller i en bred modstand mod reformfor­
slaget og et ønske om at de endelige for­
handlinger venter til 2005/2006.

Frankrig's grundlæggende holdninger 
er ret velkendte for mange, men lad mig 
trække nogle af dem frem.

1. Frankrig ønsker ingen ændringer i 
funktionen af den fælles landbrugspo­
litik før efter 2006. Den franske opfat­
telse er, at Berlin-aftalen vedrørende 
priser og støttebeløb i perioden indtil 
2006 ligger fast - og at den skal 
respekteres. Denne grundholdning - 
at man ikke skal foregribe hvad mar­
kedssituationen måtte være et stykke 
ud i fremtiden - er skærpet i den nye 
konservative regering i Paris. Der er 
altså for Frankrig et før 2006 og et 
efter 2006.

2. Midtvejsevalueringen er således - iføl­
ge Frankrig - grundlæggende en tek­
nisk øvelse med ideer til fremtidige 
justeringer af Berlin-aftalen - men at 
den ikke selv kan aflede reformer. 
Med de mere konkrete forslag, der er 
i m idtvejsevalueringen, har 
Kommissionen altså brudt Berlin-afta­
len - siger den franske landbrugsmini­
ster, og den franske præsident Chirac 
står givet også bag det synspunkt, at 
der her er tale om overskridelse af 
mandatet.

3. Frankrig vil dog gerne til sin tid bidra­
ge til debatten om den udvikling, der 
skal ske efter 2006, og at man kan be­
gynde at drøfte disse ting i substans 
fra 2005. Man erkender, at landbrugs-
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politikken i sin tid blev udviklet 
under givne forhold med særlige pri­
ser og specielle markedsforhold - og 
at disse ændrer sig, og Frankrig vil 
som sagt forholde sig hertil til sin tid 
med forsigtighed.

4. Frankrig er ikke afvisende overfor en 
vis fremtidig modulation med større 
vægt på søjle II, men for at denne søjle 
kan give mening, må der altså forfods 
være mange fuldtids landmænd til - 
det er jo forudsætningen for søjle I 
garantisektionen. Man må derfor - 
siger Frankrig - se på søjle II-aktivite- 
terne - m ed hensyn til ting, der ikke 
fungerer godt nok, og derefter må 
man forenkle og innovere.
Frankrig er indtil videre klart imod 
afkobling og mere national medfinan­
siering - dette ville blive alt for dyrt for 
Frankrig. I modsætning til Italien er 
Frankrig - som største nettom odtager 
af landbrugsstøtte fra FEOGA - imod 
omfordeling af den samlede EU-støtte. 
Samtidig siger den franske minister, at 
det overfor jordbrugere, der måtte 
miste i direkte støtte - må sikres, at de 
samme jordbrugere så får tilsvarende 
gavn af de øgede midler fra søjle II. 
Dette er jo utroligt ortodokst - men 
det er altså de aktuelle meldinger fra 
Paris. Frankrigs holdning er endvidere 
konsekvent, at de midler, der skæres 
fra søjle I i det enkelte land, også bli­
ver anvendt i det samme land via søjle 
II aktiviteterne.

5. Frankrig finder det også helt forkert - 
uden modydelse - at give USA og 
Cairns-gruppen nu, hvad disse lande 
har drømt om i 30 år - at sende signa­
ler ud om, at man kan opgive den blå 
box. Frankrig finder, at Kommissionen 
tværtimod skulle forsvare den blå

box, og at den handler i lodret strid 
med EU's mandat i Seattle udover, at 
den har brudt Berlinaftalen - og dette 
er for Frankrig uacceptabelt.

6. Kommissionen har altså blottet sig i 
relation til WTO, og den risikerer at 
blive isoleret i handelsforhandlinger­
ne. Frankrig er dog ikke imod alt, men 
kommissionens forslag ser man altså 
som uden konsekvensberegninger og 
derm ed uden retningslinier for land­
manden og for balancen mellem bran­
cher, produkter, regioner og lande.

7. Den franske minister advarer i øvrigt 
mod, at man læner sig for meget op ad 
OECD-økonomerne i hele denne 
reformsnak for landbruget - at der 
ikke - for at bruge et aktuelt dansk 
udtryk - er behov for generelle smags­
dommere her - at det mere jordnært 
drejer sig kontant om landbrugsøko­
nomien på bedrifterne, spørgsmålet 
om jordbrugets konkurrenceevne 
generelt overfor kapital og arbejds­
kraft, og at det drejer sig om vilkårene 
for nettoindtjeningsm ulighederne i 
denne erhvervsgren. En total afkob­
ling af stø tten  vil ifølge Frankrig 
udvikle sig til et mareridt.

8. Frankrig stiller det kontant op - i den 
franske optik er det et grundlæggen­
de krav, at landmændenes indtægter 
skal overstige udgifterne i deres 
erhverv, der i dag befinder sig i kryds­
feltet mellem så mange offentlige og 
private interesser. EU's landbrug skal 
samlet være en levedygtig sektor, og 
landbrugspolitikken skal ikke indret­
tes på en sådan måde, at landskabs­
gartnere stille og roligt må overtage 
opgaverne i takt m ed at fuldtidsland- 
m ændene forsvinder.
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9. Fra vor ambassade i Paris lyder vurde­
ringen, at der for Frankrig - med hen­
syn til holdningen til reformforslaget - 
på en måde er tale om en kamp mel­
lem civilisationer. På den ene side har 
vi Frankrigs og andre sydeuropæiske 
landes holdning og støtte til den euro­
pæiske model, som vi i dag kender 
den i landbrugspolitikken. Heroverfor 
er der så den angelsaksiske mere libe­
rale model, hvor bl.a. afkobling - for 
Frankrig - ses som stærkt liberalistisk.

10. Frankrig ser i øvrigt gerne, at landbru­
get og landbrugsorganisationerne i 
EU-landene inddrages langt m ere 
direkte i debatten fra nu af og indtil 
2006 - omkring agenda 2000. Der er 
god tid, finder man, til denne debat, 
fordi udvidelsen jo først skal færdig­
gøres og absorberes på så mange fel­
ter, og derefter kommer da WTO-for- 
handlingerne fra 2003.

11. For så vidt angår udvidelsen, ser 
Frankrig blandt de sydlige lande nok 
mest positivt på, at der måske gives 
lidt mere end de 25% i direkte støtte i 
første fase til ansøgerlandene, og at 
nogle midler til supplering måske 
kunne hentes fra de strukturmidler, 
som disse lande skal have, og som de 
måske i starten får problem er med at 
absorbere. Dette er naturligvis også et 
led i nettobidragsproblematikken, og 
Frankrig mener, at en sådan løsning 
ville blive m odtaget godt blandt 
ansøgerlandene. Der synes også at 
være fransk fleksibilitet med hensyn 
til tildeling af større kvoter for bl.a. 
mælk til ansøgerlandene - måske et 
elem ent i bl.a. de særlige polsk/fran- 
ske relationer. Officielt støtter Fran­
krig, at udvidelsen falder på plads i 
København i decem ber 2002, men

skulle den trække lidt i langdrag, vil 
man næppe se den store skuffelse 
blive tegnet i Paris.

Frankrigs markante holdninger er frem­
hævet, fordi den franske landbrugsmini­
ster aktuelt har taget et kontant initiativ - 
via en erklæring - overfor de øvrige 9 
medlemslande, der enten har afvist midt­
vejsevalueringen, eller som har udvist 
stærk skepsis overfor den. Ministeren 
håber derigennem at få skabt mere fokus 
på de stærke sider af den nuværende land­
brugspolitik og at få skabt en alliance af 
et flertal af lande, der kan afværge de 
dybtgående reformer med afkobling etc., 
der er lagt op til.

Nogle enkle idéer 
for europæisk landbrug

Fra erklæringen - som den franske mini­
ster har kaldt "Nogle Enkle Ideer For 
Europæisk Landbrug" - og som er sendt til 
kollegerne i de 9 lande, kan fremhæves 
følgende hovedpunkter:

1. Kritikken af, at den fælles landbrugs­
politik stimulerer til overproduktion, 
afvises med henvisning til, at de nød­
vendige justeringer af politikken alle­
rede er gennemfort. Som eksempel 
påpeges, at smør og mælkepulverlag­
rene er væk, og at interventionslagre i 
dag kun forekommer, når veterinær­
mæssige eller andre sundhedsmæssi­
ge beslutninger gor dette påkrævet.

2. Problemerne i kornsektoren beskri­
ves som selvskabte, når EU selv 
im porterer foderkorn i store mæng­
der fra Rusland og Ukraine. Også i fjer­
kræsektoren er det de store ukontrol- 
lerede importmængder, der destabili- 
serer markedet.
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3. Ministeren afviser også, at den fælles 
landbrugspolitik afleder en væsentlig 
miljøforurening, idet "landbrug med 
omhu" i dag er det almindelige i EU, 
og at dette i øvrigt også skal være en 
vigtig del af den fælles landbrugspoli­
tik.

4. Anklagerne om, at landbrugspolitik­
ken er for dyr - affærdiges som urigti­
ge. Berlin-loftet respekteres, siger 
ministeren med henvisning til, at min­
dre end 1% af de offentlige udgifter i 
EU går til landbruget mod 1,5% i USA.

5. Overfor kritikken af, at den fælles 
landbrugspolitik er ansvarlig for sul­
ten i den 3- verden, m eddeler den 
franske landbrugsminister, at dette 
ikke er korrekt, idet årsagen til sulten 
i udviklingslandene først og fremmest 
er destruktionen af det traditionelle 
landbrug i bl.a. Afrika. Det er således 
ulandenes egen indsats, der i første 
omgang svigter, og når dette sker, føl­
ger så den import, der er nødvendig 
for fødevaresikkerheden under de 
vanskelige situationer, der opstår.

6. Med hensyn til midtvejsevalueringen 
m ener den franske minister, at 
Kommissionen passende kunne have 
fokuseret på de konkrete balancepro­
blemer, der er i dag - nemlig for korn, 
vin, frugt og grønt og fjerkræ.

7. Landbrugserhvervet - og de traditio­
nelle familiebedrifter - skal bevares, 
lyder det i den franske erklæring, idet 
disse er en vigtig del af den historiske 
og kulturelle udvikling i Europa.

8. Endelig appellerer Frankrigs land­
brugsminister til, at vi bør være stolte 
over, hvad der er skabt over de sidste

40 år, og at vi nu reformerer med for­
sigtighed.

Såvidt Frankrig, som vel stadig er det land
i EU, der har den største indflydelse på
udviklingen i landbrugspolitikken.

Afslutning
Det bliver spændende at se, hvad 
Frankrig får ud af indsatsen, der fore­
løbig er aktivt støttet af 6-7 øvrige 
medlemslande. I Rom studerer man 
erklæringen i landbrugsministeriet, 
men indtil videre har landbrugsmini­
ster Alemanno ikke skrevet under. De 
franske holdninger er, selv for italie­
nerne, for konservative og uden den 
retning i nytænkningen, man gerne 
ser. Dog er der næppe tvivl om, at 
Frankrig som alliancepartner vil blive 
vigtig også for Italien i hele den land­
brugspolitiske sammenhæng.

For Spanien ved vi allerede, at der er 
stærke bånd til Frankrig, og også i 
Athen og Lissabon aner man her en 
meget nyttig alliance. Finland - forly­
der det - vil ikke være m edunderskri­
ver, og mere sympati er der nok i 
lande som Østrig, Irland, Luxembourg 
og Belgien, hvor der også er betydelig 
m odstand mod specielt afkoblingen.

Det vil - efter alt at domme - blive en 
meget lang proces med disse land­
brugsreformer, og midtvejsevaluerin­
gen er vel nu blevet mere et diskussi­
onsoplæg - et katalog over de mar­
kedsordninger og andre områder, 
hvor der er behov for justeringer.

Holdningerne strøm mer jo fortsat ind 
fra alle lande, og en helt klar linie i de 
enkelte landes synspunkter kan det 
ofte være vanskeligt at finde.
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Et helt nyt tekstforslag fra EU-Kom- 
missionen - inklusive de meget efter­
spurgte konsekvensanalyser - må være 
det næste logiske skridt, og her bliver 
det spændende, når situationen indtil 
videre er, at 10 lande tilsyneladende 
er imod - eller meget skeptiske med 
hensyn til det foreliggende fra EU- 
Kommissionen - overfor 5 lande, der 
synes, det er et rimeligt fornuftigt 
oplæg. Dette er naturligvis indtil vide­
re et problem.

Kan vi forvente, at Tyskland og Fran­
krig nu efter det tyske valg bliver 
enige om landbrugsbudgettet efter

2006? Tyskland er her i den centrale 
rolle som den store nettobetaler til 
EU-budgettet og med legitime interes­
ser i budgetbesparelser. Og så 
Frankrig med de åbenlyse interesser i 
fortsat gode betalinger til deres land­
mænd.

Ligger løsningen i, at Tyskland efter 
indrømmelser til landbrugsbudgettet 
kan få afbalancerede indrømmelser 
inden for andre EU-politikker?

Vi får se - men meget spændende bliver 
det at følge den landbrugspolitiske udvik­
ling i Europa i de kommende år!
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Med almindelig sund landmands­
fornuft får du en lang række for­
dele, hvis du tegner forsikringen 
hos Alm. Brand.

• Du betaler mindre for dine for­
sikringer, hvis du selv forebygger 
skader

• Du får rabat, hvis du tegner for­
sikringen for 5 år

• Du får rabat, hvis du samler alle 
dine forsikringer hos Alm. Brand

• Du får ekstra rabat, hvis du har 
godkendte el-installationer

• Du får en lavere præmie, hvis du 
vælger en større selvrisiko

Vi tror på lokalkendskab
Vi ta’r beslutninger, der hvor vores 
kunder bor og ikke i den anden 
ende af landet. Vi tror på, at lokal­
kendskab og lokale kontaktper­
soner er med til at skabe loyale 
kunder og et fornuftigt samarbejde. 
Og selvfølgelig er alle vores folk 
veluddannede landbrugsassuran­
dører, der udelukkende arbejder 
med landbrug. Det er vel nærmest 
almindelig sund fornuft.

Er du interesseret i rabat 
på dine forsikringer, så ring 
til os på 45 96 70 00 -  
så stiller vi dig om til din 
lokale assurandør.

Alm. sund fornuft
www.almbrand.dk

http://www.almbrand.dk
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USA's landbrugspolitik
A f  p r o f e s s o r  S ø r e n  K j e ld s e n - K r a g h ,  I n s t i t u t  f o r  ø k o n o m i , s k o v  o g  l a n d s k a b , D e n  

K o n g e l i g e  V e te r in æ r -  o g  L a n d b o h ø j s k o l e .
E: s k k @ k v l . d k

USA’s landbrugspolitik har stor betydning 
ikke alene for EU, men for hele verden. Det 
følger af den kendsgerning, at USA er den 
største eksportør og næststørste importør 
af landbrugsprodukter. EU er i øvrigt den 
største importør og den næststørste eks­
portør af landbrugsvarer.

Derfor er det naturligt at analysere USA’s 
landbrugspolitik, hvilket er formålet med 
denne artikel. Der er fire spørgsmål, som 
belyses i denne artikel. For det første fore­
tages der en sammenligning af landbrugs­
støtten i USA og EU. For det andet analyse­
res baggrunden for USA’s landbrugspolitik, 
som i stigende grad har lagt vægt på en 
international handelsliberalisering. Dette 
fører naturligt over i det tredje spørgsmål 
om den seneste udvikling i USA’s land­
brugspolitik. Er det sådan, at USA har 
bevæget sig i retning af større protektio­
nisme? For det fjerde gennemgås lISA’s 
oplæg til de igangværende WTO forhand­
linger.

INDUSTRILANDENE STØTTER 
LANDBRUGET

Det er industrilandene, der støtter landbru­
get, hvorimod der i udviklingslandene er 
foregået en beskatning af landbrugssekto­
ren. 1 bedste fald fører ulandenes regeringer 
en politik over landbruget, som er neutral, 
dvs. hverken støtter eller beskatter landbru­
get. Når landbruget ikke støttes i ulandene 
,hænger det ganske enkelt sammen med, at 
de ikke har ressourcer til at støtte med.

OECD udregner en størrelse producer 
subsidy estimate (PSE), som er udtryk for 
den samlede indkomstoverførsel fra sam­
fundet til landbruget som følge af land­
brugspolitikken. Den samlede landbrugs­
støtte, som OECD-landenel) yder, er bereg­
net til 248 mia. $ som årligt gennemsnit for 
perioden 1999-2001. Af tabel 1 fremgår det, 
at støtten i USA, EU og Japan udgør 80 pro­
cent af den samlede støtte. WTO har ea. 140 
medlemslande, men landbrugsstøtten er i al 
væsentlighed koncentreret om USA, EU og 
Japan. Hvis der skal ske en reduktion i støt­
ten, er det fra disse tre landeområder initia­
tivet skal komme.

Tabel 1: Producer Subsidy Estimates.
Å rlig t g en n em sn it for perioden  1999 - 2001 .

OECD 248 mia. $
USA 51 mia. $
EU 99 mia. $
Japan 52 mia. $

Kilde: OECD (2002).

" OECD b a r  3 0  m e d le m s la n d e  n e m lig  2 3  la n d e  f r a  E u ro p a  (EU. Norge, Is la n d , Svejts, T yrkiet, Polen, T jekk ie t, S lo v a k ie t  
og U n g a rn ), 3  f r a  N o r d a m e r ik a  (C a n a d a . USA, M ex ico ) 2  f r a  A sien  (Japan , Korea) s a m l A u s tra lie n  og  N ew  Z ea la n d .
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LANDBRUGSSTØTTEN I USA 
SAMMENLIGNET MED EU.

Landbrugsstøtten i USA er mindre.
De absolutte tal i tabel 1 viser, at EU s 

landbrugsstøtte er dobbelt så stor som 
USA’s støtte. Sætter man landbrugsstøtten 
i relation til produktionsværdien i land­
brugserhvervet, får man de relative PSE 
tal i procent. I figur 1 er disse relative PSE 
tal i procent indtegnet for de sidste 20 år 
for EF/EU 1) og USA. Af figuren fremgår 
det klart, at støtteniveauet har været væ­
sentligt lavere i USA. I dag er støtteni­
veauet i USA kun 60 procent af støtteni­
veauet i EU. Omkring 1980 lå USA’s støt­
teniveau på ca. 40 procent af EF’s støtte­
niveau. I perioden 1995-97 lå USA på ca. 
1/3 af EU’s støtte. Tallene kan ændre sig 
en hel del fra år til år, hvilket kan hænge 
sammen med flere forskellige faktorer

såsom svingende verdensmarkedspriser, 
svingende valutakurser, svingende høstud­
bytter og ændringer i landbrugspolitikken.

Landbrugsstøtten varierer fra produkt 
til produkt

Både i USA og i EU består landbrugspo­
litikken af et sæt markedsordninger, der 
gælder for de enkelte produkter. 
Støtteordningernes opbygning kan være 
forskellig, og støtteomfanget kan variere 
en del fra produkt til produkt. Det fremgår 
af figur 2, som viser PSE i procent for en 
række produkter i USA og EU. Tallene 
viser, at EU’s støtte til korn og oliefrø lig­
ger lidt over støtteniveauet i USA. Den 
markante forskel ligger i den animalske 
produktion eksklusiv mælk, her ligger PSE- 
tallene for EU langt højere end for USA. 
For sukker og mælk ligger støtten i USA 
lidt over støtten i EU.

Figur 1: Producer Subsidy 
Estimates i EF/EU og USA. Procent.

Kilde: OECD (diverse årgange)

Figur 2: Producer subsidy estimate 
for forskellige produkter.
Gennemsnit for årene 1999 - 2001. Procent.

" EF, s o m  s tå r  f o r  D e t e u r o p æ is k e  F æ llesskab , b ru g e s  s o m  b e teg n e lse  f r e m  ti l  1992, h v o r  E F  b lev  o m d a n n e t  t i l  EU, so m  
s tå r  f o r  D en  e u r o p æ is k e  U nion .
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Hvordan ydes støtten?
De totale tal for indkomstoverførsler fra 

forbrugere og skatteydere til landmænd, 
som er den størrelse, der måles ved pro­
ducer subsidy estimate, siger ikke noget 
om, hvor meget protektionism e og øvrige 
handelsforvridninger, der ligger i det 
pågældende lands landbrugsordninger. 
Nogle landbrugspolitiske indgreb virker 
mere handelsforvridende end andre.

Uruguay-rundens landbrugsaftale inde­
holder et regelsæt vedrørende markeds­
adgang, eksportsubsidier og indenlandsk 
støtte. Det er også de tre elementer, som 
normalt indgår, når man skal beskrive et 
lands landbrugspolitik.

Med hensyn til markedsadgang er told 
den eneste form for beskyttelse, som 
accepteres. Der er fastlagt bundne told­
satser for WTO -medlemmerne vedrøren­
de landbrugsprodukter. Både i USA og EU 
er der bundne toldsatser for alle land­
brugsprodukter. I tabel 2 vises tal for USA 
og EU, der illustrerer det gennemsnitlige 
beskyttelsesniveau og toldstruktur. Det er 
svært at måle et lands toldbeskyttelse, 
fordi man ifølge sagens natur bør veje 
toldsatserne for de enkelte varer, fordi de 
ikke alle spiller den samme rolle. Det vil 
være naturligt at veje med det indenland­
ske forbrug af varerne (Kjeldsen-Kragh, 
1998). I tabel 2 er der ikke foretaget vej­
ning, idet man har taget et simpelt gen­
nemsnit. Denne fremgangsmåde er pro­
blematisk, fordi lande som regel yder den 
største beskyttelse, der hvor man er 
mindst konkurrencedygtig. Simple gen­
nemsnitstal viser, at beskyttelsen er væ­
sentlig større i EU end i USA.

Et lands toldbeskyttelse kan enten være 
ret ensartet fra vare til vare, eller den kan 
variere stærkt. Jo mere ensartet toldstruk­
turen er, jo mindre handelsforvridende

Tabel 2: Bundne toldsatser for 
import af landbrugsvarer efter 
Uruguay-runden.

USA
Procent

EU
Procent

Simpelt gennemsnit 
af toldsatser 4,4 19,5
Standardafvigelse fra 
gennemsnittet 5,5 22,1
Andel uden told 27,9 26,1
Andel med mere end 
15 procent told 2,6 33,9
Andel med mere end 
100 pct. told 0,0 0,9

Kilde: WTO (1999)

må den antages at være ved et givet gen­
nemsnitligt niveau. Tabel 2 viser, at stan­
dardafvigelsen for toldsatserne omkring 
det højere gennemsnit i EU er meget 
større end i USA.Tabel 2 viser ligeledes, at 
antallet af landbrugsvarer, som har en 
toldsats over 15 procent kun er knap 3 
procent i USA, hvorimod antallet i EU er 
en tredjedel.

De toldsatser, som ligger bag tabel 2, er 
de bundne toldsatser, men de faktiske 
toldsatser kan være lavere end de bund­
ne. Dette trækker i retning af, at tallene i 
tabel 2 overdriver beskyttelsen.

Omvendt vil der i flere tilfælde være 
tale om toldeskalering, hvilket betyder, at 
en given vare i flere produktionsled bli­
ver belagt med lav told som råvare, men 
højere told som halvfabrikata og med 
endnu højere told som færdigvare. Det 
trækker i retning af, at den effektive told­
beskyttelse er højere (Kjeldsen-Kragh, 
1998).

Alt i alt er der ingen tvivl om, at toldbe­
skyttelsen er højere i EU end i USA. Den
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større spredning for toldsatserne i EU 
tyder på, at forskellen imellem den gen­
nemsnitlige toldsats i EU og USA under­
vurderer forskellen i beskyttelse.

En anden del af landbrugsordningerne 
er eksportsubsidierne, som er med til at 
fremme et lands eksport til skade for 
andre eksportlande. Eksportsubsidier 
bety der, at landets øgede eksport får ver­
densmarkedspriserne til at falde, og at 
andre lande, som ikke subsidierer, får 
reduceret deres eksportmængder. Især 
USA har været aktiv med hensyn til at få 
eksportsubsidierne reduceret. I perioden 
1995-1998 har EU udbetalt 90 procent af 
de samlede eksportsubsidier på årligt ea. 
7 mia. $, som OECD landene yder. (OECD, 
2001). USA’s eksportsubsid ier udgør 
omkring 2 procent af de samlede eks­
portsubsidier.

Med hensyn til den indenlandske stat­
te er det allerede i tabel 1 og figur 1 vist, 
at Ell såvel absolut som relativt yder en 
større støtte end i USA. Disse tal siger kun 
en del af sandheden. Det er nemlig ikke 
alle former for indenlandsk støtte, som er 
lige handelsforvridende. Derfor er støt­
tens sammensætning ganske afgørende. 
Som et resultat af Uruguay-rundens land­
brugsaftale blev det vedtaget at dele lan­
denes støtte op i tre kategorier, benævnt 
med betegnelserne den gule boks, den 
blå boks og den grønne boks.

Den grønne boks om fatter offentlig 
støtte, som ikke involverer prisstøtte eller 
anden støtte, som kan påvirke produkti­
onsomfanget i nævneværdig grad. Stotte 
til uddannelse og forskning, støtte til 
miljø og regional udvikling samt direkte 
indkomstudbetalinger, hvortil der ikke er 
knyttet nogen produktionsbetingelse fal­
der ind under den grønne boks. Den

grønne boks omfatter den støtte, søm 
man form oder slet ikke påvirker eller kun 
i meget ringe grad påvirker produktio­
nen.

Den blå boks omfatter støtte, som udbe­
tales til landmænd i forbindelse med ord­
ninger, som indebærer en produktionsbe­
grænsning. Under disse ordninger falder 
USA's deficiency payment system, som 
bliver nærmere beskrevet nedenunder, 
samt ElJ’s ha-støtte og dyrepræmier. 
Endelig er der den gule boks, som omfat­
ter den støtte, som har en klar handels­
forvridende virkning. Der er tale om pris­
støtteordninger, som er med til kunstigt at 
hæve markedsprisen på produkterne.

Ifølge Uruguay-rundens landbrugsafta­
le er den grønne boks fritaget for krav om 
reduktion i støtteomfanget. Ordningerne 
under den blå boks er fritaget for redukti­
on til og med år 2003. Det er USA, der har 
krævet en tidsmæssig begrænsning af 
disse ordninger. Støtten under den gule 
boks skal reduceres med 20 procent i for­
hold til støtteomfanget i perioden 1986- 
1988 målt ved hjælp af en beregningsme­
tode kaldet AMS-beregning (Aggregate 
Measurement of Support). En uddybning 
af disse ordninger kan findes flere steder; 
OECD (2001); OECD, diverse årgange); 
Walter-Jørgensen og Jensen (2001) og 
Zobbe (2000)).

Den måde, hvorpå et lands landbrugs­
støtte er sammensat, har stor betydning 
med hensyn til, hvor handelsforvridende 
støtten er. Støtteordninger under den gule 
boks er mest handelsforvridende. Ord­
ninger under den blå boks noget mindre 
forvridende, og ordninger under den 
grønne boks antages enten ikke at have 
eller kun have en stærkt begrænset han­
delsforvridende virkning.
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Tabel 3: Sammensætning af den 
indenlandske støtte i USA og 
EU i perioden 1995-1998 i procent.

USA EU OECD
Grønne boks 84 21 44
Blå bok 4 23 11
Gule boks 10 55 42
De minimis11 2 1 2

11 De minimis reglen dækker over, at støtte på 
under 5 procent af produktionsværdien for et 
givet produkt ikke regnes med i boksene, 
fordi denne minimalstøtte er unddraget en 
reduktionsforpligtelse.

Kilde: OECD (2001).

Af tabel 3 fremgår det klart, at I S As 
støtte for perioden 1995-1998 næsten 
udelukkende ligger i den grønne boks. 
Støtten i den blå boks er meget lille, og 
kun 10 procent af støtten ligger i den 
gule boks, som omfatter den handelsfor­
vridende støtte. I modsætning hertil lig­
ger kun 21 procent af EU’s støtte i den 
grønne boks, og mere end halvdelen af 
støtten ligger i den gule boks.

Konklusion
Man kan således konkludere, at ud over 

at EU’s landbrugsstøtte er mere omfatten­
de end USA’s, er den også sammensat på 
en måde, der er betydeligt mere handels­
forvridende.

HVILKE FORHOLD BESTEMMER USA'S 
LANDBRUGSPOLITIK?

USA støtter mindre, og støtteformerne er 
mindre handelsforvridende. Er det udtryk 
for, at USA mere bevidst satser på en fri­
handelsorienteret politik for landbrugsva­

rer med henblik på at fremme en interna­
tional arbejdsdeling til glæde for alle?

Siden landbrugspolitikken blev introdu­
ceret i 1930'erne har USA med typisk 4 - 5 
års mellem run vedtaget nye landbrugslo­
ve. Ofte er nye landbrugslove blevet ind­
ført efter præsidentvalg, hvilket har bety­
det, at landbrugspolitikken har indgået i 
valgkampene. Her har ikke mindst afstem­
ningen i midtveststaterne, hvor landbrugs­
produktionen er koncentreret, haft inter­
esse for valget til specielt Senatet. Hvis 
man kan vinde en del af befolkningen i 
midtvesten, som er knyttet direkte eller 
indirekte til landbruget, er chancen for at 
opnå flertal i Senatet øget, idet hver stat 
uanset størrelse vælger 2 senatorer.

D. Gale Johnson, som er en fremtræden­
de amerikansk landbrugsøkonom , har 
beskrevet udformningen af USA’s land­
brugspolitik som en konflikt imellem 
hjemlige og internationale hensyn. Han 
skriver:

For at least four decades the United 
States has followed an ambivalent and 
inconsistent set of policies for trade in 
farm products. At no time were the con­
flicts betw een a liberal trade policy that 
would guide farm production in the direc­
tions implied by the principle of compa­
rative advantage and the needs of domes­
tic farm programs that required substanti­
al interferences with international trade, 
for both imports and exports, resolved.” 
(Johnson, 1977).

Ifølge Johnson udformes landbrugspoli­
tikken i en konflikt imellem frihandel 
baseret på komparative fordele og ønsket 
om hjemlige støtteprogrammer. En nøjere 
historisk gennemgang af landbrugspoli­
tikken giver dog et noget andet billede 
(Ingersent og Rayner, 1999). Der kan
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næppe være tvivl om, at amerikansk land­
brugspolitik alene er baseret på inden­
landske forhold nemlig spørgsmålet om 
landbrugsindkomsterne, lagrenes størrelse 
og de statsfinansielle udgifter. Handels­
politikkens udform ning er underlagt 
spørgsmålet om hvilken landbrugspolitik, 
der bedst løser landbrugets problemer.

I slutningen af 1940'erne og i første halv­
del af 1950'erne frygtede USA, at der ville 
kom me en landbrugskrise som i 
1930'erne. Derfor var USA særdeles aktiv 
med hensyn til at undtage landbruget fra 
GATT-samarbejdet (Hathaway, 1987). 
Inden for industrien var målsætningen for 
det internationale handelspolitiske samar­
bejde, at man skulle have et regelsæt, der 
satte snævre grænser for, hvad det enkelte 
land selv måtte foretage af indgreb, der 
påvirkede handelen. For landbruget var 
problem stillingen den om vendte. USA 
ønskede fuld frihed til at udforme sin egen 
landbrugspolitik, hvilket betød, at USA 
modsatte sig internationale forpligtelser 
med hensyn til handel med landbrugsva­
rer, som ville indskrænke USA’s handlefri­
hed.

I slutningen af 1950'erne var USA’s 
kornlagre store, hvilket betød, at USA i 
1960'erne arbejdede på at sikre USA’s 
afsætningsmuligheder, bl.a. i EF. Man var 
stærkt bekymret for EF’s landbrugspolitik, 
som var under opbygning. Det kom til 
udtryk under Dillon-runden 1960-61 og 
Kennedy-runden 1964-67. Selv om USA 
aldrig principielt har godtaget EF’s land­
brugsordninger accepterede USA dem 
stiltiende, fordi den fælles landbrugspoli­
tik var et vigtigt led i realiseringen af euro­
pæisk integration, som USA støttede.

I 1970'erne var USA mere passiv med 
hensyn til at kræve liberalisering før hande­

len med landbrugsprodukter. Årsagen var 
den, at det gik godt for amerikansk land­
brug, der drog nytte af de gode afsæt­
ningsvilkår på de internationale land­
brugsmarkeder, samtidig med at devalue­
ringen af dollaren efter Bretton Woods 
systemets samm enbrud øgede konkur­
renceevnen for USA’s landbrug.

I første halvdel af 1980'erne skete der 
en kraftig forværring af forholdene i 
USA’s landbrug. Gennem 1970'erne blev 
USA’s landbrug i øget udstrækning afhæn­
gig af den internationale afsætning. Da 
priserne på verdensmarkedet faldt, og da 
USA mistede betydelige markedsandele 
internationalt, m ente USA, at løsningen på 
de indenlandske problem er var 
international liberalisering. Store arealer 
var under set-a-side programmerne, og 
disse program mer kunne afvikles, såfremt 
USA’s in ternationale afsætningsmulig­
heder forbedredes. Derfor holdt USA fast 
på, at Uruguay-runden kun kunne afslut­
tes, såfremt man fik en international land­
brugsaftale. Det lykkedes at nå dette mål i 
1993.

Konklusion
Man kan således konkludere, at USA’s 

interesse for at få liberaliseret handelen 
med landbrugsprodukter har været skif­
tende fra periode til periode afhængig af 
de landbrugsøkonomiske vilkår i USA, 
herunder først øg fremmest indtjeningen 
i landbruget. Landbrugspolitikken har til 
formål at sikre landmændene rimelige 
indkomster. Fra midten af 1980'erne og 
frem til m idten af 1990'erne er der en klar 
tendens til at lægge mere vægt på inter­
national handelsliberalisering. Det skyl­
des, at amerikanske landmænds indtje­
ning specielt i den vegetabilske produkti­
on i stigende grad er afhængig af eksport 
til udenlandske markeder.
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DEN SENESTE UDVIKLING I USA'S 
LANDBRUGSPOLITIK.

Principperne bag USA's 
landbrugspolitik frem til 1996.

Figur 3 illustrerer det såkaldte defici- 
ency payment system, som var gældende 
for korn i USA frem til 1996. Systemet 
indebar en m indstepris på markedet for 
korn (loan rate), samtidig med, at land­
m anden var sikret en given afregnings­
pris kaldet målpris (target price).

Markedsprisen i USA kunne ikke falde 
under loan rate, idet dette system, som 
går tilbage til den første landbrugslov fra 
1933, indebærer, at de lån, som landman­
den har optaget i Commodity Credit 
Corporation (CCC) med pant i den 
kom m ende høst, enten kan tilbagebeta­
les i kontanter eller i den pågældende 
afgrøde til en pris, som er lig loan rate. 
Det betyder, at m arkedsprisen ikke kan 
falde under loan rate, fordi en tendens 
hertil straks vil indebære, at lånet tilba­
gebetales i naturalier. Flvis systemet skal 
virke uden problem er, må loan rate på 
længere sigt ligge i nærheden af ver­
densm arkedsprisen, idet en loan rate 
højere end verdensm arkedsprisen vil 
indebære en lageropbygning i CCC, 
som kun kan afsættes på verdensm arke­
det, såfremt der ydes eksportsubsidier. 
Den afregningspris, som landm anden 
modtager, er højere end loan rate. Den 
er lig m ålprisen (target price), hvilket 
indebærer, at landm anden får forskellen 
imellem målpris og m arkedspris udbe­
talt af det offentlige, når m arkedsprisen 
er over loan rate. Er den under loan rate 
udbetales forskellen imellem målpris og 
loan rate. For oliefrøafgrøder såsom 
raps, soyabønner, solsikke, oliehør m.v. 
havde USA et loan rate system uden 
målpris.

Figur 3: Støttesystemet for korn i 
USA frem til 1996.

Pris

EU har kritiseret USA for gennem defi- 
ciency payment systemet at yde “skjulte” 
eksportsubsidier. Det er klart, at når USA’s 
deficiency payment system sikrer en kun­
stigt høj afregningspris, vil eksporten 
blive fremmet. Flvis loan rate i figur 3 er 
lig verdensm arkedsprisen, frem kalder 
målprisen i figuren et eksportoverskud 
på AB, som forsvinder, såfremt deficiency 
payment systemet afskaffes.

Historisk helt tilbage til 1933 har areal­
styring spillet en central rolle i USA’s land­
brugspolitik i modsætning til EF. For hver 
afgrøde har den enkelte landmand fået til­
kendt et givet areal. Samtidig herm ed var 
støtteordningerne betinget af, at landman­
den braklagde en del af sin jord uden 
kom pensation (Ingersent og Rayner, 
1999).

For sukker og for mælk og mejeripro­
dukter har USA ligesom EF haft et højt 
prisniveau som, først og fremmest sikres 
gennem  im portbeskyttelse. Desuden 
anvendes statslige støtteopkøb for at sikre 
minimumspriser (OECD, diverse årgange).
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For den øvrige animalske produktion, 
dvs. kødproduktionen har man ikke haft 
udbyggede markedsordninger med admi­
nistrativt fastsatte afregningspriser. De 
iværksatte indgreb har haft karakter af told 
og importregulering for eksempel for svi­
nekød og eksportstø tteordninger for 
eksem pel for oksekød og fjerkrækød 
(OECD, diverse årgange).

Federal Agricultural Improvement and 
Reform Act 1996.

Lovens tre hovedområder drejer sig om 
prispolitik, handelspolitik og miljøpolitik. 
Med hensyn til prispolitikken sker der et 
markant brud med den hidtidige lovgiv­
ning, når det gælder støtteordningerne for 
korn. Med hensyn til lovens indhold kan 
der henvises til USDA (1996) og Young 
et.al. (1996).

For det første betød loven, at målprissy­
stemet, som dannede grundlag for udbeta­
ling af deficiency payments for kornafgrø­
der blev afskaffet. Denne støtte blev erstat­
tet af production flexibility contracts, som 
var 7-årige kontrakter. De landmænd, som 
havde deltaget i det tidligere deficiency 
program, havde ret til at indgå en kon­
trakt, som berettigede dem til at få en årlig 
fast ydelse, som var udregnet på basis af et 
historisk areal, et historisk udbytteniveau 
samt en politisk fastsat pris pr. produkten- 
hed.Allerede fra lovens vedtagelse blev det 
bestemt, at støtten i løbet af lovens gyldig- 
hedsperiode 1996-2002 gradvis skulle 
reduceres. Den direkte støtte på 6,4 mia. $ 
i 1997 skulle reduceres til 4,0 mia. $ i
2002. Støtten er knyttet til jorden, hvilket 
betyder, at den nye ejer også modtager 
støtten efter ejendomsoverdragelsen.

For det andet indebar loven, at der ikke 
længere var restriktioner på arealanven­
delsen. Landmændene havde helt frit valg

med hensyn til anvendelsen af jordarealet. 
Dette betød også, at der ikke længere var 
en forpligtelse til at braklægge.

For det tredje betyder loven, at minimal­
prissystemet i form af loan rate systemet 
fortsatte, idet loan rate skulle udregnes 
som 85 procent af de sidste fem års mar­
kedspriser eksklusiv den højeste og den 
laveste pris.

Der skete ingen eller få mindre ændrin­
ger i markedsordninger for andre væsentli­
ge produkter, såsom mejeriprodukter, suk­
ker m.v. Handelspolitisk har USA ydet eks­
portsubsidier gennem det såkaldte export 
enhancem ent program (program til frem­
me af eksporten) i den tidligere lovgiv­
ning. Dette system fortsatte med den nye 
lovgivning.

I loven var der desuden væsentlige 
afsnit, der tog sigte på naturbevarelse og 
miljøforbedringer. For miljøpolitikken var 
der tale om en anvendelse af “cross com- 
pliance” princippet, som indebærer, at 
landmændene kun får støtte, såfremt de 
forpligter sig til at deltage i vedligeholdel­
se og beskyttelse af miljøfølsomme områ­
der.

Den ny e lov betød, at den enkelte land­
mand m odtog en given støtte helt uaf­
hængig af, om han producerede. Loven 
betød desuden, at de amerikanske farme­
re blev helt fritaget for restriktioner med 
hensyn til arealanvendelsen.

Baggrunden for loven var for det første, 
at Uruguay-rundcn var afsluttet med et 
positivt resultat, idet man fik en aftale i 
hus. Man forventede, at aftalen ville bety­
de øgede afsætningsmuligheder i udlan­
det samt øgede eksportpriser på verdens­
markedet, hvilket skulle gavne amerikan-
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ske interesser. For det andet så man i 
1995-1996 stigende priser på verdens­
markedet for korn. For det tredje var der 
politisk et stærkt ønske om at reducere 
det statsfinansielle underskud i USA.

De positive forventninger blev imidler­
tid ikke indfriet. Den øgning af handelen 
med landbrugsvarer, som er fulgt i køl­
vandet af Uruguay-rundens landbrugsaf­
tale har været begrænset. Samtidig er 
landbruget kommet ud i problemer, dels 
som følge af faldende kornpriser på ver­
densmarkedet og dels som følge af dårli­
ge høstår. Som følge heraf har USA’s rege­
ring følt det nødvendigt at yde støtte ud 
over det, som ligger i 1996-loven. Man 
har indført en række midlertidige støtte­
foranstaltninger begrundet i de dårlige 
markedsforhold for landbrugsprodukter.

Den supplerende støtte er ydet dels i 
form af market loss assistance payments 
og dels i form af emergency assistance. 
Der er tale om ad hoc betalinger, som 
udgjorde 4,4 mia. $ i 1998, 7,6 mia. $ i 
1999, 6,5 mia. $ i 2000 og 5,5 mia. $ i 
2001 (se OECD, diverse årgange). Der er 
tale om betydelige ekstrabetalinger, som 
overstiger de udgifter, der er forbundet 
med production flexibility contract støt­
ten.

Farm Security and Rural Investment 
Act 2002

Erfaringerne med 1996 loven var, at 
der ikke var et sikkerhedsnet for land­
m ændene i forbindelse med faldende 
priser. Det råder den nye landbrugslov 
fra maj 2002 bod på. Med hensyn til ind­
holdet kan der henvises til loven. Den 
betyder, at for markafgrøder indføres et 
system med målpriser og deficiency pay- 
ment, som til en vis grad svarer til syste­
met før 1996-loven. Landmanden er altid

sikret loan rate, og han er altid sikret den 
støtte, som blev udbetalt i forbindelse 
m ed flexibility contract ordningen, som 
føres videre i den ny lovgivning. Hvis 
markedspris plus den faste støtte pr. 
produktenhed, som følger af flexibility 
contract ordningen, er mindre end en 
given målpris, bliver forskellen udbetalt i 
form af et deficiency payment beløb. 
Støttebeløbet afhænger ikke af den aktu­
elle, m en af den historiske produktion. 
Landmændenes ret til fri arealanvendelse 
uden restriktioner og braklægning blev 
bibeholdt.

Herudover betyder den nye lov en 
øgning af støtten til forskellige miljøpro­
grammer. Ud over videreførelse af mil­
jøprogramm er til imødegåelse af jordero­
sion og sikring af vådområder lægges der 
vægt på gennem  støtte at fremme land­
m ændenes brug af mere miljøvenlige 
produktionsmetoder. Desuden indehol­
der loven en række ordninger til fremme 
af landdistrikternes udvikling. Man kan 
således konstatere, at LISA i lighed med 
EU lægger øget vægt på miljøet og udvik­
lingen af landdistrikterne som led i land­
brugspolitikken.

En um iddelbar vurdering af den nye 
lovgivning fører frem til det resultat, at 
den samlede landbrugsstøtte ikke øges i 
forhold til den landbrugsstøtte, som rent 
faktisk er ydet i de senere år. Det er klart, 
at sammenlignet med 1996-loven øges 
udgifterne med den nye lov. Den nye lov, 
som skal gælde for de næste 6 år inde­
bærer en budgetforøgelse med 7,4 mia. 
årligt i forhold til 1996-loven ifølge ame­
rikanske skøn, som er baseret på, at de 
nuvæ rende m arkedsforhold også vil 
gælde fremover. Loven indebærer samti­
digt, at den årlige ad hoc støtte, som i de 
senere år er udbetalt under betegnelser-
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ne market loss assistance payments og 
emergency payments, falder bort.

Den reduktion i landbrugsstøtten, som 
er resultatet af ad-hoc ordningernes bort­
fald, beløber sig til ca. 6 mia. $ om året, 
hvilket stort set svarer til den nye lovs 
budgetforøgelse på 7,4 mia. $. Derfor er 
det ikke urimeligt at antage, at støtten 
fremover vil være uændret. Der er heller 
ikke afgørende tegn på, at den nye lov vil 
virke mere handelsforvridende end den 
tidligere.

Konklusion
I EU s landbrugsordninger er der ind­

bygget sikkerhedsnet, bl.a. i form af inter­
ventionsordninger. Problemet med USA's 
landbrugslov af 1996 var, at sikkerheds­
nettet ikke blev vurderet som tilstrække­
ligt, da kornpriserne faldt, og høstudbyt­
terne faldt. De ad hoc ordninger, som man 
imidlertid gennemførte, er nu indbygget i 
den nye 2002-lov.

1996-loven var meget liberal i den for­
stand, at støtten nu ikke længere var kob­
let til produktionsomfanget, og at alle 
restriktioner på arealanvendelsen, herun­
der tvungen braklægning, blev afskaffet.

Med den nye 2002-lov er indkomststøt­
ten gjort afhængig af m arkedsprisen for 
korn. Der er ingen grund til at antage, at 
denne ændring bidrager til en øget for­
vridning af handelen. Den nye lov betyder 
ikke en øgning i landbrugsstøtten i for­
hold til den faktiske støtte, som er udbe­
talt i de foregående år.

Den nye 2002 lov er derfor ikke en lov, 
som viser, at USA bevæger sig i protektio­
nistisk retning med hensyn til landbruget. 
Udviklingen fra 1996 til 2002 viser deri­
mod, at såfremt der ikke er indbygget til­

strækkelige sikkerhedsventiler i land­
brugsloven, som kom penserer for prisfald 
og dårlig høst, vil landbrugsloven ikke 
kunne overleve.

USA OG WTO-FORHANDLINGERNE.

Den nye landbrugslov i USA har givet 
anledning til kritik, specielt fra EU s side. 
Som svar herpå har man fra den ameri­
kanske administrations side understreget, 
at den nye lov opfylder de krav, som USA 
skal leve op til vedrørende Uruguay-run- 
dens landbrugsaftale. Loftet for den 
indenlandske støtte, som falder inden for 
den gule boks, udgør 62 mia. $ for EU, 31 
mia. $ for Japan og 19 mia. $ for USA. 
Ifølge amerikanske skøn vil den nye lov­
givning betyde en støtte under den gule 
boks på 17 - 19 mia. $. USA har indført et 
“early w arning” system, som skal sikre, at 
der tages de nødvendige skridt til over­
holdelse af USA’s forpligtelser i tilfælde af 
uforudsete hændelser.

Fra USA's side har man ligeledes forsik­
ret, at det udspil, USA er kommet med 
vedrørende en ny international land­
brugsaftale under Doha-runden, står ved 
magt. (Se skema side 236)

Forhandlingerne om en ny international 
landbrugsaftale under WTO blev påbe­
gyndt i marts 2000.1 juni 2000 fremlagde 
USA et forslag, der udstak rammerne for 
en langsigtet reform (WTO, 2000). Efter at 
USA’s nye landbrugslov blev vedtaget i 
maj 2002, fremkom USA med et nyt WTO 
udspil i juli 2002 (USDA, 2002). Ifølge 
dette forslag skal en ny reform gennem­
føres i to faser. I første fase skal alle eks­
portsubsidier afskaffes, og der skal ske en 
reduktion af toldbeskyttelsen og den han­
delsforvridende indenlandske støtte. I en 

(Fortsætter side 237)
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USA's forslag juli 2002 vedrørende en ny landbrugsaftale 
inden for WTO.

Markedsadgang

Told: En reducering og harmonisering af toldsatserne (uden for 
toldkvoterne) for landbrugsvarer. Efter en femårig perio­
de må ingen individuel toldtarif overstige 25 procent.

Toldkvoter: En øgning af alle toldkvoter med 20 procent og en elimi­
nering af alle toldsatser inden for toldkvoterne over fem 
år. Bedre sikring af fuld kvoteudnyttelse. En del af told­
kvoterne skal gå til ulande, som ikke er traditionelle eks­
portører.

Sikkerhedsklausuler: Afskaffelse af sikkerhedsbestemmelser, som sikrer mulig­
heden for indgreb, når der sker “markedsforstyrrelser”.

Eksportkonkurrence
Eksportsubsidier:
Eksportskatter:

Eksportkreditter:

Fødevarehjælp:

Alle eksportsubsidier elimineres over fem år.
Alle eksportskatter elimineres, bortset fra udviklingslande, 
som har behov for offentlige indtægter.
Bedre regler med hensyn til sikring af, at eksportkreditter 
ikke er skjulte eksportsubsidier.
Større gennemsigtighed med hensyn til fødevarehjælp for 
at undgå skjult subsidieret eksport.

Indenlandsk støtte
Al støtte deles op i handelsforvridende støtte og ikke handelsforvridende støtte.
Det betyder, at den handelsforvridende støtte omfatter både den gule og den blå
boks i det nuværende system. Den ikke-handelsforvridende støtte omfatter den
grønne boks.

Handelsforvridende støtte: Denne støtte skal reduceres til fem procent af land­
brugsproduktionens værdi. Det støttebeløb, hvor­
med den aktuelle støtte overstiger dette fem pro­
cents niveau, skal afvikles over en femårig periode.

Ikke-handelsforvridende
støtte: USA foreslår, at de nuværende kriterier for den grøn­

ne boks bibeholdes.
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anden fase skal der eventuelt ske en eli­
minering af al told og al handelsforvri­
dende indenlandsk støtte. USA går ind for, 
at der skal tages specielle hensyn til de 
behov, som gør sig gældende for de 
mindst udviklede lande og for udviklings­
landene. Nedenfor gengives USA’s forslag 
med hensyn til markedsadgang, eksport- 
konkurrence og indenlandsk støtte.

Sammenligner man USA’s forslag med 
EU’s udspil, er der meget store forskelle 
både med hensyn til hvilke principper, 
der skal gælde fremover, og m ed hensyn 
til det støtteniveau, man skal sigte efter.

Der er ea. 140 WTO medlemslande, og 
langt de fleste af medlemslandene har 
enten enkeltvis eller som medlemmer af 
en gruppe fremkommet med reformfor­
slag. Sammenligner man de mange for­
slag, må man konstatere, at det er be­
grænset, hvor mange lande der støtter 
EU’s linie, som er langt mindre vidtgåen­
de end IJSA’s. Derimod er der betydelig 
mere opbakning til USA’s forslag ikke 
mindst fra ulandenes side.Alligevel er det 
klart, at USA’s forslag langt fra bliver ved­
taget, idet det indeholder elementer, som 
vil blive betragtet som uantagelige af 
lande med et højt beskyttelsesniveau. Her 
tænkes der specielt på USA’s forslag om 
en harmonisering af toldbeskyttelsen og 
den indenlandske støtte.

Konklusion
USA er kommet med et meget vidt­

gående reformforslag med hensyn til ny 
landbrugsaftale inden for WTO. Den stig­
ning i USA’s landbrugsstøtte, søm er fore­
gået fra 1996 til 2002, harm onerer måske 
ikke um iddelbart helt med USA’s ønske 
om at reducere al støtte øver fem procent 
af produktionsværdien over en femårig 
periode. Det fører til spørgsmålet om,

hvor alvorligt USA m ener sit nyeste udspil 
i WTO forhandlingerne. Uanset hvordan 
man vurderer dette spørgsmål, må man 
erkende, at der ikke er nogen modstrid 
imellem på den ene side at yde støtte, når 
andre gør det i endnu større målestok, og 
på den anden side arbejde for, at alle indu­
strilande samtidigt foretager en kraftig 
reduktion af støtten.

KONKLUSIONER

Denne artikel har haft til formål at analy­
sere USA’s landbrugspolitik. Indlednings­
vis blev der stillet fire spørgsmål, som er 
søgt besvaret.

For det første kan det konstateres, at 
USA yder en væsentligt lavere landbrugs­
støtte end EU. I procent af produktions­
værdien er USA’s støtte i dag kun 60 pro­
cent af støtten i EU. EU har en væsentlig 
højere toldbeskyttelse, EU udbetaler 90 
procent af de samlede eksportsubsidier, 
som OECD-landene udbetaler, og EU’s 
støtte er sammensat på en måde, som er 
mere handelsforvridende end USA’s støt­
te.

For det andet kan det konstateres, at 
USA’s landbrugspolitik har været dikteret 
af ønsket om at sikre landmændenes ind­
tjening. Spørgsmålet om frihandel eller 
beskyttelse har været underlagt dette 
hovedhensyn. I de sidste 15 år har USA 
opprioriteret ønsket om en international 
handelsliberalisering. Grunden hertil er, 
at USA’s landbrug i stigende grad er blevet 
afhængig af de internationale markeder. 
Indkomstmålsætningen tilgodeses derfor 
bedst ved øget liberalisering.

For det tredje kan det konstateres, at 
den seneste udvikling i USA’s landbrugs­
politik ikke har ændret på dette forhold.
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Når landbrugsstøtten i de senere år er ste­
get, er det fordi, der ikke var indbygget til­
strækkelige sikkerhedsnet i 1996-loven i 
forbindelse med internationalt prisfald og 
dårlig høst. 1 2002-loven er der nu indbyg­
get sikkerhedsordninger.

For det fjerde har USA fremlagt et for­
slag til landbrugsreform inden for WTO, 
som er meget vidtgående. Toldbeskyt­
telsen skal reduceres kraftigt, eksportsub­
sidier skal afvikles og den interne støtte, 
som forvrider den internationale handel, 
skal reduceres drastisk. Dette reformfor­
slag, som er fremsat efter den nye land­
brugslovs vedtagelse, er klart i modstrid 
med det udspil, som EU er kommet med. 
USA’s udspil viser, at USA fortsat går ind 
for handelsliberalisering og reduktion af 
landbrugsstøtten internationalt.
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Tal landbrugsøkonomi med nogle, 
der har begge ben på jorden
Vi trækker gerne i arbejdstøjet og stiller op som sparringspartner. 
Uanset om det er den daglige drift, realkreditlån eller nye investe­
ringer i fx staldbygninger og inventar, det drejer sig om.
Kom ind og aftal et møde.
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Udfordringer for EU's landbrugspolitik
A f  d i r e k t ø r  L a r s  H o e l g a a r d ,  E u r o p a - k o m m i s i o n e n  

E: D o r th e .  O ls e n  @ cec . e n . i n t

Udfordringerne for EU's landbrugspolitik 
er mangfoldige og formentlig stigende. 
Presset for reform kan opsummeres i føl­
gende overskrifter:

- Udvidelsen af EU
- Finansiering af EU's budget, herunder 

den fremtidige finansiering fra 2007- 
2013

- Forhandlingerne om en ny landbrugs­
aftale under WTO

- Presset fra udviklingslandene om bedre 
markedsadgang og særlig hensyntagen

- Civilsamfundets krav til et mere bære­
dygtigt landbrug under kriterierne øko­
nomisk rationalitet, social balance og 
hensyn til miljøet.

Udvidelsen
Med hensyn til udvidelsen vil kravet til 

EU s landbrugspolitik være at indpasse de 
fremtidige nye lande med deres ineffekti­
ve struktur til EU-15 s mekanismer. Uden 
en tilpasning vil der være risiko for, at en 
simpel videreførelse af de nuværende 
mekanismer på den ene side vil lægge 
stort pres på de nye landes landbrug. På 
den anden side vil store direkte betalin­

ger medvirke til at fastholde produktions­
ressourcer i små og ineffektive brug og 
hindre den nødvendige strukturtilpas­
ning. Endelig er der risiko for, at integre­
ring af de nye lande vil føre til en kraftig 
udvidelse af produktionen, hvor effektivi­
teten i dag ligger på et væsentligt lavere 
niveau i forhold til EU-lS.Uden tilpasning 
vil det føre til nye problem er med mar­
kedsbalancen, problem er i forhold til 
WTO, risiko for stigende interventionslag­
re, budgetbelastning samt yderligere 
belastning af miljøet.

Finanseringen
Med hensyn til EU's finansiering er 

udgifterne til landbrugspolitikken faldet 
fra at udgøre 75"» i 70’erne til nu 45% af 
EU's budget. På den anden side har kravet 
til at begrænse udgifterne været stadig sti­
gende, ikke mindst fra tysk side med hen­
blik på at begrænse det tyske nettobidrag. 
Tidligere fik UK held til at begrænse sit 
bidrag ved aftalen om at tilbageføre en 
del af de britiske betalinger, som finansie­
res af de øvrige medlemslande. Der er nu 
for perioden 2000-2006 et loft på udgif­
terne til garantisektionen på ca. 42 milli­
arder pr. år og for udgifterne til landdi­
striktspolitikken på ca. 5 milliarder pr. 
år. Der er i relation til udvidelsen ikke reg­
net med, at de nye lande skulle have andel 
i de direkte betalinger, idet der ikke bliver 
tale om noget prisfald og derm ed heller 
ikke noget behov for kom pensation. 
Kommissionen har imidlertid foreslået til 
trods herfor at indføre de direkte betalin­
ger gradvis, startende med 25".) i 2004 
med fuld betaling senest 2013, idet man 
ikke m ener at kunne forsvare en land-
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brugspolitik i to hastigheder. Disse beta­
linger skønnes at m edføre en samlet 
ekstra udgift på ea. 15 milliarder i 2015, 
hvis ikke der sker ændringer i politikken 
i mellemtiden. Dette beløb kan ikke hol­
des inden for, hvad der kan forventes som 
budgetramme efter 2007.

EU's budget
■  2000-2006 Max per year

CAP - Guarantee 42 mia €
- Rural development 5 mia €

■  CAP - Expenditure
1975: 75%
2002: 45%

■  Enlargement - Direct payments not foreseen
Estimated expenditure + 15 mia €  if no
reform

■  Ny finanseringsramme efter 2006

Ny landbrugsaftale
I relation til en ny landbrugsaftale 

under WTO er EU under stærkt pres for at 
afvikle sine eksportrestitutioner. Disse vir­
ker som en torn i øjet på tredjelande og 
kritiseres ikke mindst som værende skyld 
i at ødelægge markederne for udviklings­
landene. I forbindelse med sænkningen af 
de garanterede kornpriser på i alt 45% 
som konsekvens af reformerne i 1992 og 
1999 er behovet for eksportrestitutioner 
kraftigt reduceret. Dette hænger også 
sammen med en gunstig udvikling i dol­
larkursen. Imidlertid må man regne med, 
at markedssituationen ikke altid vil kunne 
tillade at eksportere korn og kornafhæn­
gige produkter såsom svinekød og fjer­
kræ uden brug af eksportrestitutioner, 
m edmindre der sker en yderligere reduk­
tion i de garanterede priser. Set i relation 
til en ny WTO-aftale m ed udsigt til en 
total afvikling af retten til at bruge eks­
portrestitutioner sættes Ell under pres, og

en yderligere kornprissænkning er derfor 
foreslået.

USA har fremlagt et forslag til ny aftale, 
som indebærer fuld afvikling af restituti­
oner efter 5 år, bedre markedsadgang ved 
at reducere importafgifter og told på 
landbrugsvarer, der især satser på at redu­
cere de høje tariffer. Endelig har USA 
foreslået at begrænse støtten til såkaldte 
handelsforvridende subsidier (røde boks 
i WTO) til max. 5% af værdien af det 
pågældende lands landbrugsproduktion. 
Dette forslag sætter ELI under pres, hvor 
værdien af landbrugsproduktionen i LISA 
og i EU er nogenlunde lige store målt 
med markedspriser, ca. 200 milliarder $. 
USA's forslag vil derm ed indebære, at de 
handelsforvridende subsidier reduceres i 
USA's tilfælde fra 19 til 10 milliarder $ og 
for EU's vedkommende fra 61 til 12 milli­
arder $, altså en væsentlig større tilpas­
ningsbyrde. Med hensyn til eksportsubsi­
dier vil dette også ramme især EU, men 
sandheden er, at USA bruger andre meka­
nismer til at støtte sin eksport. Udbredt 
anvendelse af gunstige eksportkreditter 
med højt subsidieelement og misbrug af 
fødevarehjælp, som erstatter kommerci­
el handel. Disse m åder at subsidiere eks­
porten  på er i dag ikke underlagt disci­
plin, hvilket EU stiller krav om. 
Endvidere har USA et system med "defi- 
ciency payments" på korn og oliefrø, 
som tillader USA's producenter at sælge 
til lave priser uden at lide tab, idet de får 
dækket forskellen mellem den garante­
rede pris og markedsprisen. Det virker 
alt andet lige pristrykkende og som en 
indirekte subsidiering af såvel eksporten 
af korn som af det interne kornforbrug. 
Det er derfor afgørende for EU, at der 
søm led i en samlet løsning m ed hensyn 
til eksportsubsidier også indføres disci­
plin på disse instrumenter, som USA 
benytter sig af.
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Dollar versus Euro
- the downward trend is being reversed

Markedsnedgang
Presset fra udviklingslandene er stigen­

de, godt hjulpet af NGO'er i de industriali­
serede lande. Ikke mindst EU’s sukkerpoli­
tik er under kraftig kritik, hvor EU's sukker­
priser ligger tre gange over verdensmar­
kedsprisen. EU har i relation til WTO for­
handlingerne klart tilkendegivet sin mål­
sætning om særlig behandling af ulandene 
og har konkret gennemført en liberalise­
ring af sin indførsel fra de mindst udviklede 
udviklingslande. Disse 48 lande har mulig­
hed for at sende deres landbrugsprodukter 
til EU under den såkaldte "Everything but 
Arms"-aftale uden afgifter. Undtaget er ris 
øg sukker, som kun gradvis bliver liberalise­
ret frem til år 2009.

I Johannesburg (World Summit on 
Sustainable Development) er kravet til en 
mere ligelig markedsadgang blevet bekræf­
tet, og det må forventes, at ulandene ikke 
vil gå med til en ny WTO-aftale, uden at de 
får en væsentlig bedre aftale end Uruguay- 
rundens resultat fra 1994.

Bæredygtigt landbrug
Civilsamfundet lægger stigende pres på 

EU's landbrugspolitik, ikke mindst i lyset 
af de senere års fødevarekriser med hen­
syn til BSE, dioxin og fødevaresikkerhed i 
al almindelighed. Kravet til bedre dyre­
velfærd i relation til produktionsmetoder 
og transport af dyr bliver mere og mere 
fremtrædende. Miljøbelastningen af land­
brugets produktion er ligeledes i fokus og 
bliver mere og mere en integreret del af 
vores politikformulering. I kraft af land­
brugets faldende betydning i relation til 
antal beskæftigede og den stigende urba­
nisering er forståelsen for landbrugets for­
hold også formindsket, hvilket sikkert er 
en del af forklaringen. Adspurgt i et 
Eurobarometer var den almindelige hold­
ning den, at man var enige i målsætningen 
om høj fødevaresikkerhed, hensyntagen 
til miljøet og sikring af landbrugets ind­
komster, men at disse målsætninger ikke 
blev tilgodeset ved den nuværende land­
brugspolitik.
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Mid Term Review
Kommissionens svar på disse udfordrin­

ger er den såkaldte Mid Term Review- 
diskussion, som skal ses i forlængelse af 
mandatet fra Berlin i marts 1999 med kra­
vet om midtvejsevaluering eller "unfinis­
hed business". Det skal også ses som resul­
tat af topm ødet i Göteborg, som lagde 
vægt på kravet om bæredygtighed også 
inden for landbrugspolitikken, og endelig 
resultatet af en række konsultationer med 
"stakeholders" - rundbordssamtaler, som 
kommissærerne Fisehier og Byrne har gen­
nemført inden for de sidste 18 måneder.

I sin Mid Term Review-kommunikation 
forsøger Kommissionen netop at give et 
svar på de ovennævnte udfordringer, hvor 
hovedelementet er afkobling af støtten for­
bundet til produktionen. I fremtiden skal 
støtten lægges fast på basis af historiske 
beløb som resultat af de enkelte markeds­
ordningers støttebeløb. Støtten skal kana­
liseres som en støtte pr. ha på basis af 
disse historiske beløb og ikke være koblet 
til et krav om produktion. Resultatet vil 
være m arkedsorientering med større fri­
hed til den enkelte landmand og mindre 
pres på intensiv produktion af hensyn til 
miljøet. Støttebeløbene skal sikre indkom­
sterne for landmændene også i fremtiden 
og i kraft af sin afkobling kunne klassifice­
res i den grønne boks under en ny WTO- 
aftale. Den grønne boks er ikke udsat for 
krav om reduktion af støtten, idet disse 
støttebeløb er defineret som ikke-handels- 
forvridende.

Der er endvidere et forslag om dynamisk 
modulation, som skal overføre midler fra 
Søjle I (markedspolitikken) til Søjle II 
(landbrugsdistriktspolitikken). Det fore­
slås, at op til 20% af de direkte støttebeløb 
skal reduceres, og de opsparede midler 
skal tilbageføres til Kommissionen, der så 
vil fordele disse midler under Søjle II efter 
fordelingskriterier, som nærmere skal defi­

neres. Landbrugsdistriktspolitikken skal 
derm ed styrkes, og der skal gives større 
frihed for de enkelte medlemslande til at 
tilgodese særlige forhold, ikke mindst at 
kunne støtte landmænd i ugunstigt stille­
de områder. Det vil være af betydning, 
ikke mindst i en situation, hvor land­
brugsstøtten afkobles fra produktionen. 
Endelig skal støttebeløbene gøres afhæn­
gige af god landbrugsskik - cross compli­
ance - i relation til fødevaresikkerhed, 
miljø, dyrevelfærd m.m.

Tidshorisont
Kommissionen agter at fremlægge sine 

konkrete forslag i november, der skulle 
muliggøre en beslutning i løbet af 2003 
under græsk formandskab. Samtidig er 
det meningen, at udvidelsesforhandlinger­
ne skal afsluttes ved topm ødet i 
København i decem ber 2002 med hen­
blik på, at de nye medlemslande kan til­
træde i 2004 for at kunne deltage i valget 
til - Europaparlamentet i 2004. Parallelt 
løber W TO-forhandlingerne, hvor de 
nuværende drøftelser i landbrugskomi­
téen i Genéve køres intensivt under 
ledelse af formanden Stuart Harbinson. 
Det er hans hensigt at fremme et diskus­
sionspapir enten i slutningen af året eller 
i begyndelsen af 2003, som skal sigte på 
tidsfristen "modalities" pr. 1. marts 2003, 
dvs. fremlæggelse af konkrete forslag til 
en ny aftale. Det er forudset, at der skal 
alholdes en ny m inisterkonference i 
WTO-sammenhæng i Mexico i septem ber
2003. WTO-forhandlingerne skal afsluttes 
m ed virkning fra 1. januar 2003. 
Forhandlingerne om en ny finansierings­
ramme for EU i perioden 2007-13 vil blive 
påbegyndt i 2004 med afslutning senest 
2006.

Der er således mange brikker, som skal 
falde på plads, for at det kan gå op i en 
højere enhed.
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Giv Danmarks ældste landbrugsorganisation 
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads 
i dit testam ente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og 
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab, har selskabet været med til at præge udviklin­
gen i dansk landbrug. Nu som før er det fremtidens landbrug, der interes­
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan være med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte 
placering som et uafhængigt ledende taleror omkring landbruget og det 
øvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at betænke Det Kgl. 
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet 
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en række fonde, der til­
sammen har en kapital på ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt 
andet forskning, uddannelse, studierejser og værdigt trængende personer 
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at 
betænke en - eller flere af de forskellige fonde, som 
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du være med til, at endnu 
flere kan få gavn og glæde af de årlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift. 
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vil efter konkret 
ansøgning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

Ønsker du at høre nærmere om de forskellige fonde eller muligheden for 
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, så kontakt sekretariatet på telefon 4341 1769.
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Landbruget, WTO og Europa
A f:  s e n i o r f o r s k e r  K a r s e n  S k j a l m , P h .D .,  D a n s k  I l d e n p o l i t i s k  I n s t i t u t  

E: k s @ d t i p i . d k

Emnet Europæisk landbrugspolitik er 
højaktuelt. Det gælder også for land­
brugsforhandlingerne i Geneve. WTO's 
landbrugsforhandlinger har form elt 
været i gang siden begyndelsen af 2000 
i overensstem m else med WTO's såkald­
te indbyggede dagsorden. Selvom der i 
den første fase blev frem sendt mange 
forslag fra overraskende mange lande, 
var det en almindelig opfattelse, at der 
først ville komme dynamik i forhandlin­
gerne, hvis der blev givet grønt lys for 
en egentlig handelsrunde, som om fatte­
de m ere end landbrugsliberaliseringer 
og liberalisering af tjenesteydelser. Det 
politiske m andat til at indlede en ny 
handelsrunde - den første inden for 
ram m erne af WTO - blev givet på 
W T O 's m in isterkonference i Doha, 
Qatar i novem ber 2001.

Den ny handelsrunde, som formelt 
h ed d er Doha U dviklingsdagsorden, 
m en som jeg foretrækker at kalde for 
Doha-Runden, fordi forhandlingerne i al 
væsentlighed har form af en handels­
runde, e r på p ap ire t næ sten  ligeså 
om fattende og ambitiøs som den sidste 
handelsrunde, Uruguay-Runden. På det 
punkt følger Doha-Runden til dels en 
evolutionær trend i udviklingen af det 
m ultilaterale handelssystem  siden 
Kennedy-Runden i m idten af 60'erne, 
nemlig en stadig udvidelse af forhand­
lingernes tem atiske bredde. Jeg skal 
ikke gå dybere ned i årsagerne til denne 
udvikling, men blot pege på nogle hove­
dårsager.

Frem for alt er handelspolitikken siden 
1960'erne kommet til at dreje sig om 
mere end traditionelle instrum enter som

told og kvotaordninger. Man kan vælge at 
anskue den stadige udvidelse af den han­
delspolitiske dagsorden på flere måder:

For det første i takt med at toldsatserne 
er blevet reduceret, bl.a. gennem de tilba­
gevendende handelsrunder i GATT, er 
søgelyset blevet rettet mod andre instru­
menter, politikker eller administrative 
procedurer og praksisser, som har en pro­
tektionistisk eller diskriminerende virk­
ning. Udviklingen i GATT/WHO har her 
grundlæggende været den samme, som 
den der har fundet sted i EF/EU efter 
etableringen af toldunionen i slutningen 
af 60'erne. I modsætning til EF/EU har det 
i GATT/WTO ikke været en eksplicit mål­
sætning at gennemføre et globalt fælles­
marked, m en den politiske udvikling går 
stille og roligt i den retning. Det ny fokus 
på ikke-toldmæssige handelsbarrierer 
skyldes et hyppigt fremført argument 
GATT-samarbejdets enorm e succes med 
at reducere de betydelige toldbarrierer, 
der blev bygget op i mellemkrigstiden.

Mindst lige så rigtigt er det imidlertid at 
hævde, at landene siden i hvert fald 
1970’erne har erstattet de klassiske han­
delsinstrum enter med nye instrumenter, 
som ofte er mere selektive og fordækte, 
og derm ed mere effektive både i økono­
misk og politisk forstand, end told og 
kvotaer. Som eksem pler kan nævnes an- 
tidumpning, frivillige eksportbegrænsnin­
ger og subsidier.

Hertil kommer for det andet, at det 
internationale handelssystem også på det 
økonomiske plan har undergået en bety-
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delig udvikling, ikke m indst siden 
1970'erne og begyndelsen af 1980'erne. 
F.eks. har handelen med tjenesteydelser 
været i kraftig vækst, hvilket har gjort det 
naturligt at udvide det handelspolitiske 
samarbejde med en aftale om handel med 
tjenesteydelser: GATT-aftalen. Endvidere 
har innovation og viden fået al storre 
betydning i forbindelse med udviklingen 
af nye produkter, hvilket i en række indu­
strier - herunder især medicinalindustri­
en, underholdningsindustrien og softwa­
reindustrien - har ført til et stærkt ønske 
om at opnå international retslig beskyt­
telse af sin nyskabte intellektuelle ejen­
dom. Under Uruguay-Runden førte det 
politiske pres fra disse industrier til den 
såkaldte TRIPS-aftale. Endelig har den 
internationale økonom iske integration 
siden Uruguay-Runden ikke så meget 
været drevet af voksende handel med 
varer og tjenesteydelser som etableringen 
af globale produktions- og salgsnetværk. 
Store virksomheder opererer med andre 
ord i stigende grad globalt frem for med 
base i et enkelt land. Dette har gjort det 
relevant at drøfte, om der er behov for at 
udvide WTO-samarbejdet med multilate­
rale aftaler om konkurrence- og investe­
ringspolitik.

For det tredje er der i det seneste tiår 
eller mere blevet skabt et politisk pres for 
at udvide den handelspolitiske dagsorden 
med emner, som kan synes knapt så han­
delsrelaterede, f. eks. miljøpolitik, lønmod­
tagerrettigheder, dyrevelfærd, sund­
hedspolitik og kulturpolitik. Der er to 
hovedårsager til dette nye politiske pres: 
for det første kan der peges på globalise­
ringsfrygten blandt visse grupper i de 
industrialiserede lande, dvs. at den økono­
miske globalisering fører til et ræs mod 
bunden i nationale miljø- eller lønmodta­
gerstandarder eller til en udslettelse af

den kulturelle mangfoldighed. For det 
andet kan der igen peges på den handels­
politiske udvikling. Det væsentligste 
karakteristika ved den ny handelspolitik 
er, at den ofte ligger indlejret i sektorpo­
litikker, som førhen blev betragtet som 
eksklusivt nationale Sundhedspolitiske 
reguleringer, som f.eks. forbud mod hor­
monkød, eller miljøreguleringer, søm 
f.eks. emmisionsstandarder for biler, kan 
imidlertid have et protektionistisk eller 
diskriminerende islæt, og derfor har det 
været nødvendigt at udvikle (eller i nogle 
tilfælde opstram m e de eksisterende) 
m ultilaterale handelsregler, som skal 
respekteres i forbindelse med gennem­
førelse af bl.a. miljø- og sundhedsregler. 
Dette har ganske naturligt aktiveret en 
række interessegrupper - miljøbevægel- 
ser, forbrugergrupper osv. - som førhen 
var usynlige på den handelspolitiske 
scene.

Endelig for det fjerde har udviklings­
landene i det seneste tiår for alvor enga­
geret sig i GATT/WTO-samarbejdet. Det 
er der også to grunde til. Den ene er, at 
udviklingslandene over en bred kam har 
forladt deres protektionistiske 
im portsubstituerende økonomiske stra­
tegi til fordel for en mere åben og liberal 
handelspolitik. Den anden er, at de efter 
Uruguay-Runden ikke længere kan vælge 
og vrage mellem de aftaler, som de 
ønsker at deltage i. Selvom Uruguay-afta- 
lerne indrømmede udviklingslandene en 
række særvilkår og løfter om teknisk 
bistand, resulterede aftalerne for mange 
landes vedkom m ende i en betydelig 
im plem enteringsbyrde. Mange udvik­
lingslande har derfor insisteret på, at en 
ny handelsrunde i højere grad imødekom 
udviklingslandenes særlige vilkår og pro­
blemer. Dette har også bidraget til at 
udvide Doha-Rundens tematiske bredde.
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Doha-Runden er beram met til at vare 
tre år med afslutning ved udgangen af
2004. Når man tager den omfattende 
dagsorden i betragtning virker dette som 
ønsketænkning.

Det er ikke usandsynligt, at handelsrun­
den kommer til at vare til 2007, hvor den 
amerikanske præsidents bemyndigelse til 
at forhandle internationale handelsaftaler 
udløber, og hvor EU's nye seksårige bud­
getramme gerne skulle være på plads. 
Sker det, at forhandlingerne må forlænges 
udover 2004 vil det heller ikke være et 
særsyn.

Det skete også under Tokyo-Runden i 
1970'erne og under Uruguay-Runden.

Uruguay-Runden skulle efter planen 
være afsluttet efter 4 år i 1990, men for­
handlingerne faldt først på plads i slut­
ningen af 1993-

At det tog så lang tid at afslutte for­
handlingerne skyldtes i grunden ikke så 
meget handelsrundens omfang og kom­
pleksitet. På en række af de teknisk van­
skeligste områder, f. eks.TRIPS-aftalen, var 
aftalerne m ere eller mindre på plads 
omkring 1990.

Det skyldtes derim od vanskelighederne 
med at opnå en aftale på netop land­
brugsom rådet. Under Uruguay-Runden 
bestem te landbrugsforhandlingerne ikke 
blot tem poet i gennemførelsen af runden, 
men i nogen grad også dybden og række­
vidden af en række af de aftaler, der blev 
indgået på andre områder. Dette vil også 
komme til at ske i Doha-Runden og alene 
af den grund er det særligt vigtigt at holde 
øje m ed landbrugsforhandlingerne i 
Geneve.

Det er det også særligt set fra et dansk 
og europæisk synspunkt. En ting er, at 
EU's landbrugspolitik befinder sig i stor­
mens øje i forhandlingerne. En anden ting

er, at hovedlinjerne i EU's landbrugspoli­
tik meget vel risikerer at blive bestem t i 
Geneve og ikke i Bruxelles. Det forekom­
m er derfor helt uforståeligt, at de danske 
medier stort set ikke interesserer sig for 
WTO-forhandlingerne.

Det er ofte blevet hævdet, at en dybere 
reform af EU's landbrugspolitik i realite­
ten er en indre nødvendighed, som skal 
ses i lyset af de sidste årtiers overproduk­
tion og budgetkriser og ikke mindst den 
forestående udvidelse m ed de central- og 
østeuropæiske lande. I debatten om de 
nødvendige reformer af landbrugspolitik­
ken er det ofte blevet fremstillet, som om 
presset fra WTO spiller en underordnet 
rolle. I virkeligheden forholder det sig 
omvendt. WTO's landbrugsaftale og de 
igangværende WTO-forhandlinger er den 
afgørende grund til at reformere land­
brugspolitikken. Prøv blot at nærlæse 
Franz Fischlers senere aftaler.

Samspillet mellem EU's budget og land­
brugspolitik er da også mere komplice­
ret, end det ofte fremstilles. Elvis budget­
pres var den væsentligste kilde til CAP- 
reformer, skulle man forvente, at refor­
m erne ville føre til en reduktion af land­
brugsudgifterne .

De empiriske erfaringer fra de to sene­
ste store reformer, McSharry-reformen af 
1992 og Berlin-reformen fra 1999 giver 
da også et mere broget billede: budgetud­
gifterne er nemlig vokset, selvom land­
brugsudgifternes andel af BNP er faldet 
(fra om kring 2,5% i slutningen af 
1980'erne til 1,5% i 1999) I samme peri­
ode er landbrugsproduktionens andel af 
BFI også faldet, hvilket i det mindste del­
vist forklarer, hvorfor landbrugsudgifter­
nes andel af BNP er reduceret. Det efter­
lader det indtryk, at budgetpres i virkelig­
heden ikke er så vigtigt en kilde til refor­
mer, som det ofte antages.
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En række politiske studier viser da også, 
at den første større CAP-reform, Mc- 
Sharry-reformen fra 1992 først og frem­
mest blev udløst af presset fra landbrugs­
forhandlingerne i Uruguay-Runden.

De budgetpolitiske virkninger af opta­
gelsen af de østeuropæiske lande er også 
ofte blevet overvurderet.

En række nyere studier viser, at hvis lan­
dene fuldt ud integreres i den fælles land­
brugspolitik, vil budgetudgifterne stige 
m ed ca. 9-13 mia. euro. Dette vil give en 
samlet budgetforøgelse på ca. 10% i for­
hold til den nuværende ramme på ca. 90 
mia. euro. Udgifterne til landbrugspolitik­
ken, som i øjeblikket har en budgetram­
me på 40 mia. euro, vil ganske vist stige 
med 25-33%. Det kan synes af meget, men 
de 9-13 mia. svarer til en forsvindende 
brøkdel af det samlede BNP i EU.

Mon ikke EU's medlemsstater, hvis det 
virkelig brændte på, kunne finde de for­
nødne finansielle ressourcer til at finansi­
ere denne del af østudvidelsen?

Anderledes problematisk stiller det sig 
med de restriktioner, som WTO pålægger 
EU's landbrugspolitik.WTO's landbrugsaf­
tale hører nemlig til blandt de allermest 
vidtgående i WTO's aftalekompleks.

Formålet m ed landbrugsaftalen, som 
det kommer til udtryk i aftalens præam­
pel og i art. 20, er nemlig intet mindre 
end gennemførelsen af en "fundamental 
reform" af W TO-m edlemm ernes land­
brugspolitik. Med henblik på at tilveje­
bringe denne gennem gribende reform 
forpligter landene sig til:

■  at om danne alle ikke-toldmæssige han­
delsrestriktioner, såsom variable im­
portafgifter og kvotasystemer til told, 
som herefter skal afvikles.

■  at gennemføre en progressiv, men sub­
stantiel afvikling af eksportsubsidier.

■  at gennemføre progressive, men sub­
stantielle reduktioner af alle former 
for handels- og produktionsforvriden­
de indenlandske støtteordninger.

Med andre ord: Når WTO's landbrugsaf­
tale er fuldt gennemført, vil EU for det 
første ikke længere have mulighed for at 
eksportsubsidiere for at komme af med 
sin overskudsproduktion.

For det andet må EU opgive såvel sit 
prisinterventionssystem som sit nuværen­
de indkomstkompensationssystem til for­
del for et subsidiesystem, som er totalt 
produktionsafkoblet og som ikke er han­
delsforvridende.

Og for det tredje vil EU på sigt ikke 
kunne beskytte sit landbrug gennem  
højere toldsatser og toldkvotaordninger. 
Dette nødvendiggør, at EU's landbrug bli­
ver konkurrencedygtigt, så det klarer sig 
på de markedsvilkår, der gælder på ver­
densmarkederne.

På papiret udgør WTO s landbrugsafta­
le altså et frontalangreb på de tre hovede­
lem enter i EU's hidtidige højprispolitik på 
landbrugsområdet:

interventionsordningerne, eksportresti­
tutionerne og etableringen af ydre han­
delsbarrierer.

Hertil kommer, at EU på en række områ­
der står i en særlig udsat situation. Først 
og fremmest tegner EU sig for ikke min­
dre end 90% afW TO-medlemmernes sam­
lede eksportsubsidier. Med hensyn til 
indenlandske støtteordninger er EU stort 
set enebruger af den såkaldt blå kasse, 
som omfatter EU's kompensationsbetalin­
ger. EU er også klart den største bruger af
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den såkaldt gule kasse, der omfatter pris­
støtte, som også er omfattet reduktions­
krav. Særligt på eksportsubsidieringsom­
rådet, som indtager en hovedrolle i for­
handlingerne, har det altså været vanske­
ligt for EU at finde naturlige alliancepart­
nere.

Landbrugsaftalen taler dog om en fort­
løbende proces, så der er intet der 
begrunder, at den igangværende handels­
runde skal munde ud i en aftale, som 
resulterer i radikale landbrugsliberalise­
ringer. Liberaliseringerne kan i princippet 
gennemføres over mange handelsrunder. 
Noget andet er, hvordan et flertal afWTO- 
medlemmer ønsker at anvende aftalen. 
Her tegner der sig et relativt klart billede: 
et stort flertal at WTO-medlemmer ønsker 
betydelige liberaliseringer i den igang­
værende runde.

Det er velkendt, at Uruguay-aftalen ikke 
resulterede i væsentlige liberaliseringer. 
Det meste af runden blev brugt på at 
udforme en forhandlingsarkitektur for 
fremtidige liberaliseringer. Men netop 
den omstændighed, at Uruguay-Runden 
ikke førte til væsentlige liberaliseringer, 
har blot skærpet en række landes appetit.

Som under Uruguay-Runden kan man i 
den igangværende runde pege på tre 
hovedaktører eller alliancekonstellatio­
ner. USA, EU og den såkaldte Cairns-grup- 
pe, som består af en række mindre land­
brugseksporterende industri- og udvik­
lingslande, herunder Australien, New Zea­
land, Canada samt latinamerikanske og 
asiatiske lande.

Som i Uruguay-Runden har EU allieret 
sig med bl.a. Japan, Korea, Schweiz og 
Norge.

Hertil kommer naturligvis de central- og 
østeuropæiske lande og Taiwan, der blev 
medlem fra årsskiftet. På den anden side 
står USA og Cairns-gruppen, som har

mange overlappende synspunkter, og 
som også delvist koordinerer deres posi­
tioner.

Det nye i forhandlingerne er, at der er 
kommet flere nye spillere til: De afrikan­
ske lande har spillet en mere fremtræ­
dende rolle i forhandlingerne, men ikke 
mindst kan man pege på en hård kerne af 
andre udviklingslande med Indien og 
Pakistan i spidsen. Senest er Kina kommet 
til.

Fælles for de nye spillere er, at de i deres 
positioner ligger ganske tæt på Cairns- 
gruppens vidtgående synspunkter, i det 
mindste når det gælder liberaliseringerne 
af industrilandenes landbrugspolitik.

Tiden forbyder mig at redegøre detalje­
ret for forhandlingernes status indenfor 
de tre søjler i landbrugsforhandlingerne. 
Men lad mig nøjes med at give et par 
hovedindtryk:

For det første er det værd at hæfte sig 
ved, at USA og Cairnsgruppen samt en 
række af de om talte udviklingslande 
denne gang har spillet særdeles hårdt og 
konkret ud. Eeks. har Cairns-gruppen 
foreslået, at eksportsubsidierne totalt skal 
afvikles indenfor tre år med 50% down- 
payment i det første år. USA har foreslået 
en total afvikling indenfor fem år, mens 
Indien f. eks. har foreslået en afviklings­
periode på blot to år. Til sammenligning 
foreslog USA under Uruguay-Runden en 
udfasningsperiode på ti år. Endvidere har 
EISA, Cairns-gruppen og en kreds af udvik­
lingslande foreslået massive beskæringer 
af pris- og indkomststøtte. Hvis USA's for­
slag vedtages, vil ElJ's pris- og indkomst­
støtte skulle beskæres med ikke mindre 
end 80%.

For at gøre en lang historie kort, så er 
EU altså under massivt politisk pres i Ge­
neve.
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Hertil kommer, at EU's forhandlere 
endnu har meget lidt indenrigspolitisk 
manøvrerum.

Berlin-reformen udstak reelt param etre­
ne for EU's manøvrerum, men den reform 
har USA og Cairns-gruppen for længst 
stemplet som klart utilstrækkelig.

Et stort flertal afWTO's medlemmer har 
krævet, at EU går klart videre i sine inter­
ne reformer, men så længe der i EU ikke 
er intern konsensus om nye landbrugsre­
former, er det vanskeligt for ikke at sige 
umuligt for EU at spille konkret ud.

EU's hidtidige strategi er mere vagt 
gået ud på at koble landbrugsliberalise­
ringer sammen med andre emner.

I de konkrete landbrugsforhandlinger 
har EU koblet landbrugsliberaliseringer 
sammen med krav om anerkendelse af 
forsigtighedsprincippet, økonom im ærk­
ning og dyrevelfærd - em ner som der ikke 
hersker den store tilslutning til i WTO. På 
det mere overordnede plan har EU koblet 
landbrugsliberaliseringer sammen med 
kravet om en bredere handelsrunde, som 
bl.a. også omfatter miljø, investerings- og 
konkurrencepolitik.

Problemet er her dels, at et flertal af 
WTO-lande ikke mener, at der er behov 
for at udvikle nye miljøregler, dels at et 
stort flertal af udviklingslande er skepti­
ske overfor at indlede nye forhandlinger 
om bl.a. investerings- og konkurrencepo­
litik. Det vil blot forøge deres implemen­
teringsbyrde yderligere.

Et af hovedproblem erne med EU's kob­
lingspolitik er, at den på mange områder 
ikke er helt indlysende. Man kan ganske 
vist hævde, at en bred handelsrunde er 
nødvendig for at etablere de trade-offs 
som kan sikre, at alle lande får noget med 
sig hjem.

Politisk set er det svært at se, hvilken

interesse EU har i at give indrømmelser 
på landbrugsområdet.

Det er derfor nødvendigt at kom pense­
re EU for de 'tab1, som EU vil opleve i 
landbrugsforhandlingerne (lad så ligge, at 
liberaliseringer af EU's landbrugspolitik i 
økonomisk forstand faktisk vil være en 
stor gevinst for EU). Men en række af de 
koblinger, som EU ønsker sig, er ikke ind­
lysende. Det står f. eks. ikke tindrende 
klart, at der er behov for WTO-aftaler på 
investerings- og konkurrenceområdet. I 
det seneste tiår har alverdens lande kap­
pedes om at tiltrække direkte udenland­
ske investeringer. De har derfor liberalise­
ret deres investeringsregimer i stor stil.

Så hvorfor er der så behov for en inve­
steringsaftale, som kan fremme liberalise­
ringen af udenlandske investeringer. I 
øvrigt har det europæiske erhvervsliv 
mere eller mindre mistet interessen for 
en WTO-aftale efter de såkaldte MAI-for- 
handlinger i OECD brød sammen i 1997. 
Interessen for en konkurrenceaftale 
synes at være ligeså ringe. Indtil videre 
har der prim ært været behov for interna­
tionalt samarbejde om konkurrencepoli­
tikken på tværs af Atlanterhavet, men her 
eksisterer der allerede et samarbejde mel­
lem de europæiske og amerikanske myn­
digheder.

EU's interne politiske krav har været 
stærkere på miljøområdet, hvor en stærk 
koalition af miljø og forbrugergrupper 
bl.a. kræver, at WTO accepterer forsigtig­
hedsprincippet, og at der udarbejdes kla­
rere regler for bl.a. forholdet mellem mul­
tilaterale miljøaftaler og WTO’s regler, 
men i Geneve har EU endnu ikke fundet 
gehør for sine synspunkter. Et er, at WTO 
f. eks. på det vigtige fødevareområde fak­
tisk allerede anerkender forsigtigheds­
princippet, noget andet er, at mange 
andre lande ikke anerkender EU's noget 
løsagtige brug af princippet.
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Endvidere hævder mange WTO-lande at 
WTO's regler allerede er tilstrækkeligt 
fleksible til at håndtere evt. problem er 
m ed multilaterale miljøaftaler, og at pro­
blemet endnu ikke har vist sig aktuelt.

Situationen står derfor i skærende kon­
trast til Uruguay-Runden. Her eksisterer 
der en magtfuld koalition af bl.a. ameri­
kanske og europæiske erhvervsinteresser, 
som pressede på for aftaler om intellektu­
el ejendom sret og handel med tjenestey­
delser. I de igangværende forhandlinger 
har erhvervslivet m ed undtagelse af 
enkelte serviceområder været bemærkel­
sesværdigt tavs. Banen er derm ed blevet 
overladt til WTO-kritiske grupperinger, 
som enten ønsker det handelspolitiske 
samarbejde rullet tilbage eller udvidet 
med emner, som både er overordentligt 
kontroversielle, og hvis plads på WTO's 
dagsorden er knapt så indlysende.

I de kommende uger og m åneder går 
landbrugsforhandlingerne ind i den 
første afgørende fase. Inden marts 2003 
skal de nærm ere forhandlingsmodaliteter 
nemlig aftales. Hvor store beskæringer af 
eksportsubsidier og indenlandsk støtte, 
og hvor store reduktioner af toldsatserne 
skal man sigte efter.

På den næste m inisterkonference i 
Cancum, Mexico i septem ber 2003 skal 
der tages stilling til om handelsrunden 
skal udvides med ny em ner som konkur­
rence og investeringspolitik.
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Landhushold­
ningsselskabets
hædersbeløn­
ninger
L an dhusho ldn ingsse lskabets  sø lvm e­
dalje r hø rer til de  s jæ ld n e  u dm æ rkelser 
inden for landb ruget.

"For lang og tro tjeneste"
M edaljen  tildeles e fte r indstilling a f de 
landøkonom iske foreninger. I b e tra g t­
ning kan kom m e m edh jæ lp ere , lan d a r­
b e jdere  og h usb esty re rin der inden for 
landbrug , haveb rug  eller skovbrug, 
som  har g enn em fø rt lang og tro  t je n e ­
ste. Der uddeles indtil 25 m edaljer 
årligt. M edaljen  p ræ g e s  i sølv og led­
sag es  af se lsk ab e ts  diplom .

"Den Fortjente til Ære"
S elskabe t b e lø n n er sæ rlig  fortjenstfu ld  
v irksom hed inden for d e t praktiske 
landb rug  sa m t inden  for d e t land ­
b rugsfag lige  o p lysn ingsarbejde  og lig­
nende. Der u dd eles indtil 3 m edaljer 
årligt. M edaljen  p ræ g e s  i sølv.

A nsøgningsskem a kan rekvireres hos 
L andhusho ldn ingsse lskabet. U ddeling 
fo re ta g es  løbende.

Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab 
Grevevej 20, 2670 Greve 

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210 
e-mail LHS@1769.dk

Det Kgl. Danske 
Landhushold­
ningsselskabs 
Understøttelses­
fond

Fondens form ål er a t  uddele  le g a t­
p o rtioner til væ rdige, træ n g e n d e  p e r­
soner, der har, eller h ar h a ft tilknytning 
til d ansk  jo rdbrug  som  se lve jende  eller 
fo rp ag te re  sa m t børn eller enker e fter 
disse.

Der kan endv idere  ydes s tø tte  til 
u dd ann e lse  inden for d ansk  jo rdbrug  
sa m t til h æ dersb ev isn in ger til p e rso ­
ner, der h ar ydet en  sæ rlig  fortjenstfu ld  
ind sa ts  i jo rd b ru g e ts  tjeneste .

A nsøgningsskem a, d er kan rekvireres i 
se k re ta ria te t, ev t. på te le fon  4341 
1769, ind sen des inden den 1. maj 
2003  til:

Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab 
Grevevej 20, 2670 Greve 

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210 
e-mail LHS@1769.dk
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Den globale landbrugspolitik
A f  l e k t o r  C h r i s t i a n  F r i i s  B a c h , D e n  K g l. V e te r in æ r -  o g  L a n d b o h ø j s k o l e  

E: C h r i s t i a n @ F r i i s B a c h .d k

I en debat om verdens fødevareforsyning 
og landbrugspolitik er der kun ét rimeligt 
og retfærdigt udgangspunkt. Det er hen­
synet til de 700 millioner mennesker, der 
lever i fødevareusikkerhed, de millioner 
af småbønder, der lever i fattigdom og de 
150 millioner børn, der er fejl- og unde­
rernærede.At sikre de m ennesker mad på 
bordet burde være udgangspunktet for 
enhver debat om landbrugspolitik.

Det går endda den forkerte vej i en 
række lande. I mere end halvdelen af ver­
dens fattigste lande er fødevaresikkerhe­
den faldet i 1990'erne, og antal fødevare- 
usikre m ennesker stiger, selv om FN på 
fødevaretopm øderne gang på gang lover, 
at tallet skal falde (se figur 1).Antal fejl og 
underernærede børn - en af de mest påli­
delige indikatorer for fødevareusikkerhed 
- falder ganske vist i Asien, men stiger i 
Afrika.

Udviklingen
Ansvaret for den udvikling ligger i høj 

grad hos ulandene selv. I et forsøg på at 
skaffe billig mad til vælgerne i byen og 
inspireret af de tidlige udviklingsøkono­
mer, der så investeringer og industrialise­

ring som kilden til vækst og velstand, valg­
te stribevis af ulande at negligere, ja, 
endda beskatte, landbruget. Et omfatten­
de studie fra Verdensbanken i starten af 
1990'erne viste, at ulandenes regeringer i 
perioden fra 1960-1989 samlet havde 
beskattet landbrugssektoren m ed i gen­
nemsnit 30% - heraf udgjorde de direkte 
skatter, typisk eksportskatter, kun 8 pro­
cent, mens resten var indirekte skatter på 
grund af favoriseringen af industrien og 
dårlig økonomisk politik . Dertil kommer 
helt utilstrækkelige investeringer i forsk­
ning og udvikling i landbrugssektoren. 
Mens de rige lande typisk fører 2-3 pro­
cent af den samlede værditilvækst i land­
bruget tilbage til forskning og udvikling i 
landbrugssektoren, så ligger de fleste 
ulande helt nede på 0,5-1 procent. 
Endelig er verdens fattige lande plaget af 
dårlige institutioner og infrastruktur. Det

Figur 1. Udviklingen i antal 
fødevareusikre m ennesker.

Kilde: Fremstillet af Per Pinstrup-Andersen, 
IFPRI baseret på data fra FAO, The State of 
Food Insecurity in the World 2001 (Rom:
FA O, 2001)
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gør det svært for landmændene at komme 
af med deres varer til tiden, og talrige 
landbrugsprojekter er slået fejl, fordi pro­
dukterne er strandet, rådnet eller bare 
ikke blevet solgt på grund af elendig infra­
struktur. Det har fået mange småbønder 
til at give op og koncentrere sig om bare 
at producere mad nok til familien.

Så der er ingen tvivl om, at ulandene - 
og deres rådgivere i de rige lande - har 
haft en væsentlig del af skylden for en 
fejlslagen landbrugspolitik og fødevare­
produktion.

Men når det er sagt, så er der heller 
ingen tvivl om, at de rige lande, gennem 
deres landbrugspolitik, bærer en del af 
skylden for de problemer, landmænd i de 
fattige lande står over for. Kombinationen 
af produktionsstøtte, im portbarrierer og 
eksportsubsidier i de rige lande har ført 
til lavere verdensm arkedspriser; færre 
eksportm uligheder for verdens fattige 
lande; mindre forarbejdning i ulandene 
fordi toldsatserne typisk er steget med 
forarbejdningsgraden, og endelig har det 
overført de prissvingninger, der ellers 
ville have været på det europæiske mar­
ked til verdensmarkedet. Så de høje priser 
og stabiliteten for europæiske landmænd 
har haft en skyggeside: Lavere og mere 
ustabile priser for landmænd i resten af 
verden. Og dårligere m ulighed for at 
opbygge den forarbejdningsindustri, der i 
mange lande er helt afgørende for at fast­
holde værditilvæksten i landet.

Det er en generel historie, men eksem­
p lerne er talrige. Oksekød blev i 
1990'erne sendt fra EU til Vestafrika og 
det sydlige Afrika med eksportsubsidier 
på op til 50%. Det betød, at de lokale okse­
kødsproducenter - blandt andet nomader­
ne i det tørre Sabel-område - blev udkon­

kurreret. EU sendte mælkepulver med 
eksportsubsidier på 80-90 procent af ver­
densmarkedsprisen til Jamaica, hvor de 
lokale m ejerier og m ælkeproducenter 
blev udkonkurreret.Tom ater fra Marokko 
kan kun slippe uhindret ind i EU i 
bestem te måneder, i bestem te mængder 
og til en bestem t minimumspris. Endnu 
værre bliver det af, at de seneste reform­
tiltag i den europæiske landbrugspolitik 
primært har været vendt mod øst og vest. 
Reformerne er sket for at sikre optagelsen 
af de østeuropæiske lande i EU og for at 
tilgodese USA i de globale handelsfor­
handlinger. Der er sket meget lidt, for ikke 
at sige intet, på produkter som sukker, 
frugt og grønt, vin, tobak og oliven - pro­
dukter hvor ulandene ellers er meget 
konkurrencedygtige, fordi de kræver 
store mængder arbejdskraft. Det har ulan­
dene nok af.

Handelsbarrierer
Men selv i de tilfælde hvor adgangen for 

landbrugsprodukter til EU er blevet for­
bedret - og det er den ikke mindst for de 
allerfattigste ulande - er det ingen garanti 
for succes for de fattige lande. For i takt 
m ed at de gamle handelsbarrierer for­
svinder, dukker nye og sindrige handels­
barrierer op. Det er tekniske standarder 
og især sanitære og fytosanitære standar­
der - dvs. standarder indført af hensyn til 
sundheden for mennesker, dyr og planter. 
De standarder står i stigende omfang i 
vejen for ulandenes eksportmuligheder. 
Både fordi ulandene ikke kan overholde 
standarderne, men også fordi de, selv hvis 
de kan overholde dem, ikke kan bevise, at 
de kan overholde dem. De mangler kon­
trolsystemer, laboratorier, og de m enne­
sker der kan sikre en god og pålidelig 
kontrol. Derfor bliver de i stigende grad 
m arginaliserede på de stadigt m ere 
krævende markeder i de rige lande. Og
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der er talrige eksem pler på standarder, 
som er meget diskutable. Et af de mest 
dokum enterede eksem pler er de euro­
pæiske standarder for aflatoxin. EU har 
indført en grænseværdi for indholdet af 
aflatoxin i bl.a. nødder og figner, der er 
lavere end de internationalt gældende 
grænseværdier.

Ifølge Verdensbanken redder de stren­
gere europæiske standarder om kring 
1,4 m enneskeliv om året i Europa - m en­
nesker som er særligt følsomme overfor 
aflatoxin, spiser for mange nødder og 
figner og får leverkræft. Men den lavere 
grænseværdi koster Afrika 670 millioner 
dollar om året i tabte eksportindtæ gter i 
forhold til, hvis EU havde indført den 
internationalt vedtagne standard. Rime­
ligt? Eller skjult protektionism e. Og hvor 
mange m ennesker vil 670 m illioner dol­
lar kunne redde i Afrika?

Andre eksem pler er dårligere belyst: 
Ananas fra Ghana der blev afvist fra den 
ene dag til den anden på grund af et gult 
farvestof. Afskårne blom ster fra Kenya 
der, fra januar 2003, skal igennem  en så 
om fattende kontrol i Amsterdam, at de 
vil visne og være værdilose. Landbrugs­
produkter fra Mozambique, der blev 
afvist pga. en koleraepidemi, selv om 
sagkundskaben forsikrede om, at kolera 
ikke kunne overføres via produkterne. 
Appelsiner fra Sydafrika der blev afvist 
på grund af en lille - og efter sigende 
uskadelig - sort plet. Et uoverskueligt 
virvar af standarder og regler, der gør 
det vanskeligere og vanskeligere for 
ulandene at konkurrere. Det skal der 
gøres noget ved. Ulandenes interesser 
skal afvejes mod forbrugernes - og som 
m inimum skal ulandene hjælpes til at 
indføre og overholde de stadigt skrap- 
pere krav.

Endelig står ulandenes landmænd over­
for et helt nyt sæt af problem er: 
Intellektuelle ejendomsrettigheder. TRIPs- 
aftalen om intellektuelle rettigheder, der 
trådte i kraft i Verdenshandelsorgani­
sationen, WT(f, i 1995, kræver, at alle ulan­
de skal indføre sortsbeskyttelse for plan­
ter. Patenter på plantesorter vinder frem. 
Sammen m ed udviklingen af hybridplan­
ter og terminator-gener vil det i stigende 
grad gøre det svært for fattige landmænd 
at producere deres egen såsæd. Og ende­
lig så betyder den stærkt stigende paten­
tering af DNA-sekvenser, arvemassen i 
planter og dyr, at kontrollen med nye sor­
ter og dyreracer vil blive endnu mere 
massiv. Den udvikling kan få vidtgående 
negative følger for verdens fattige land­
mænd.

Beskyttelsen af plantesorter og land­
brugsteknologi vil føre til flere omkost­
ninger for verdens fattige landmænd og 
for fattige lande. Det kan ikke vises, at 
beskyttelsen af plantesorter har bidraget 
til oget privat forskning eller øget tilgæn­
gelighed af nye sorter i ulandene. Patenter 
og anden beskyttelse, ikke mindst paten­
teringen af DNA-sekvenser, bliver tværti­
mod i stigende grad en hindring for forsk­
ning - ikke mindst i de fattige lande. Og 
beskyttelsen af plantesorter fører, ikke 
mindst i kombination med genteknologi, 
til en stærkt øget m arkedskoncentration i 
den globale branche for såsæd og land­
brugsteknologi. Endelig så forværres ten­
densen mod patentering og privatisering 
af, at støtten til den internationale offent­
lige landbrugsforskning er faldende. Eler 
står verdens fattige landmænd overfor 
kolossale udfordringer - og det samme 
gælder i øvrigt for landmænd i de rige 
lande. Men landmænd i de rige lande har 
råd til at skaffe sig den bedste og nyeste 
landbrugsteknologi og såsæd. Det har
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landmænd i fattige lande ikke. Her er der 
al mulig grund til at være yderst varsom.

Konklusion
At styrke fødevareproduktionen og 

bekæmpe fattigdommen på landet i ver­
dens fattige lande er derfor ikke en enkel 
sag. Det vil kræve en kompleks indsats i 
mange lande og over lang tid. Mest 
påtrængende er det at,

■  Fjerne de negative politikker overfor 
landbruget i verdens fattige lande.

■  Øge støtten til forskning, udvikling og 
rådgivning.

■  Investere i institutioner og infrastruk­
tur i ulandene.

■  Eliminere produktionsforvridende støt­
te, eksportsubsidier, told og toldeskale­
ring i de rige lande.

■  Reducere de ikke-toldmæssige barrie­
rer (SPS, TBT) overfor ulandene og 
bidrage til, at landene selv kan over­
holde og overvåge de mange nye stan­
darder.

■  Støtte en udviklings-/fødevareboks i 
WTO, så verdens fattige lande får 
bedre m uligheder for at støtte og 
udvikle landbrugssektoren.

■  Give de fattige lande langt mere lem­
pelige intellektuelle rettigheder på 
landbrugsområdet.

■  Øge overførslen af tilpasset landbrugs­
teknologi til verdens fattige lande.

Det er den vigtige og nødvendige dags­
orden for en bedre og mere retfærdig glo­
bal fødevareforsyning. Det er i de fattige 
landmænds interesse. Men det er også i 
ulandenes og vores interesse. Hver gang 
der skabes en krone i indtægt til land­
mænd i fattige lande, stiger indkomsten i 
hele landet med 2 G krone, fordi fattige 
landmænd bruger deres indkomst lokalt, 
og fordi de sparer op og investerer lokalt. 
Vækst i landbruget er derfor i mange fat­

tige lande helt afgørende for at skabe 
vækst i resten af landet. Og når ulandene 
får økonomisk vækst og velstand betyder 
det flere eksportmarkeder, mere vækst og 
velstand for den rige del af verden. Og det 
giver stabilitet, fred og sikkerhed.

Der er al mulig grund til at komme i 
gang.
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Mælk, der kun er ca. 24 tim er undervejs fra ko til køler 
- det er ideen bag Arla Foods' Døgnfrisk M ælk-koncept, 
der om fatter Arla's 1 liter sødmælk, letmælk, m inimælk 
og skummetmælk. .. .der malkes.
Hver dag året rundt sørger 65.000 køer, 1.500 landmænd og 
mere end 1.000 m ejeri- og term inalm edarbejdere samt 
distributionschauffører for, at danskerne kan få frisk mælk. 
Sådan har det været siden m andag den 28. septem ber 1998, 
hvor daværende MD Foods m ed lanceringen a f  Frisk Mælk 
ændrede "mælkens døgn", så der nu kun går ca. et døgn 
mod tidligere op til tre døgn, fra koen malkes, til den 
første m ælk er i butikkerne.

Arla Døgnfrisk M ælk er i butikkerne dagen efter, at køeme 
er m alket og samme dag, som mælken bliver tappet.

\  /

Tidligere blev m ælken hentet hver anden dag om 
aftenen. Tapningen begyndte om m orgenen den 
følgende dag, og m ælken blev kørt ud til butikkerne 
enten samme dag eller dagen efter.

Bag lanceringen a f  Døgnfrisk Mælk lå et stigende 
ønske fra forbrugernes side om friske fødevarer og 
nærhed til produktionen. På kartonerne kan man 
således se, på hvilket mejeri m ælken er tappet samt 
datoen og det nøjagtige tidspunkt for tapningen.

...der nydes...
Overgangen til Døgnfrisk Mælk betød en gennem gribende om lægning a f  såvel 
indsamling, tapning som distribution. Om kring 900 m edarbejdere fik lagt deres 
arbejdstider om. M edarbejderne i tapperierne gik fra dag til nat, mens term inal­
arbejdere og distributionschauffører skulle møde tidligere. Sam tidig betød 
lanceringen a f  Døgnfrisk M ælk, at de fleste a f  landets butikker fik ændret 
anløbstidem e. Alle led i processen er presset ned til et m inim um  a f  tid for at kunne få 
alt til at hænge sammen, og der ligger et imponerende stykke logistikarbejde bag.

F R A  KO  TIL K Ø L E R  
P Å  21  T I M E R
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Europæisk landbrugspolitik ved en skillevej 
- betydningen for dansk landbrug
A f a d t n .  d i r e k t ø r  K l a u s  B u s t r u p , L a n d b r u g s r a a d e t .

E: h e a @ l a n d b r u g .d k

Det overordnede tema for dette seminar, 
"Europæisk landbrugspolitik ved en skil­
levej" og titlen på mit indlæg 
"Betydningen for dansk landbrug" kalder 
på mindst to vinkler: Hvilken betydning 
har europæisk landbrugspolitik for dansk 
landbrug, og hvad betyder det for dansk 
landbrug, hvilken skillevej vi vælger? Jeg 
vil i mit indlæg forsøge at svare på de to 
spørgsmål.

Det vil jeg gøre ved at træde et skridt 
tilbage for at genkalde, hvorfor vi i dansk 
landbrug mener, det vi gør.

Udgangspunktet for disse overvejelser 
er en konstatering af, at den internatio­
nale landbrugspolitiske udvikling efter­
hånden befinder sig i en perm anent 
reformtilstand. WTO-forhandlinger, EU's 
udvidelse m od øst og nye reformer af 
EU's landbrugspolitik kan afgørende 
ændre dansk landbrugs vilkår. Derfor er 
det ikke udelukkende et spørgsmål om, 
hvilken vej vi skal vælge, men nok sa 
meget et spørgsmål om, hvor meget vi 
kan påvirke andre til at vælge den vej, 
som vi også vil gå.

FORUDSÆTNINGER OG UGGANGS- 
PUNKT FOR DANSK LANDBRUG

U dgangspunktet for dansk landbrugs 
holdning til den landbrugspolitiske udvik­
ling er dansk landbrug, som det er i dag. 
Det kan synes at være selvindlysende, 
men hvis man lytter til den danske debat, 
får man ofte det indtryk, at den er mere 
eller mindre løsrevet fra vores udgangs­
punkt.

Og hvad er så udgangspunktet for 
dansk landbrug i dag? En måde at beskri­
ve det på er ved at se på en række fakto­
rer som
■  Struktur
■  Politiske rammevilkår
■  Viden og knowhow
■  Natur
■  Produktion.

Struktur
Dansk landbrugs struktur er resultatet 

af en lang udvikling. Resultatet er relativt 
store enheder - også i international måle­
stok. Det gælder både i primærleddet og i 
forsynings- og forarbejdningsleddet, hvor 
store andelsselskaber markerer sig blandt 
de største i Europa.

Men strukturer er ikke nødvendigvis 
"big is beautiful", men snarere "survival of 
the fittest". Derfor er det vigtigt, at det for 
dansk landbrug gælder, at der uanset 
størrelse generelt er tale om enheder - 
bedrifter og selskaber -, der m atcher kra­
vene på markedet og er veldrevne.

Politiske rammevilkår
De politiske rammevilkår, som dansk
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landbrug lever under, reguleres af såvel 
det danske politiske system, af EU, men 
også af internationale aftaler. Men de vil­
kår, der stiller dansk landbrug anderledes 
i forhold til vores kollegaer, er i sagens 
natur de danske.

Når man taler om dansk landbrug ved 
en skillevej, er det uhyre vigtigt at være 
sig bevidst, hvad det er for internationale 
rammevilkår, som dansk landbrug må ind­
ordne sig under.

Som det er nu, lever dansk landbrug på 
godt og ondt under de vilkår, som det 
danske samfund generelt er indrettet 
under. Det indebærer blandt andet, at det 
danske politiske system stiller en række 
specifikke krav til landbruget. Der er 
eksempelvis høje krav til hensyn til mil­
jøet, dyrevelfærd og fødevaresikkerhed. 
Krav, der - med ganske få undtagelser - 
ikke stilles til landbruget i andre lande i 
samme målestok.

Det afgørende i denne sammenhæng er 
imidlertid at påpege, at de politiske ram­
mevilkår i Danmark grundlæ ggende 
behandler dansk landbrug som en økono­
misk sektor. Dette er delvis i modsætning 
til mange andre lande, hvor en lang række 
andre hensyn - ikke mindst sociale - har 
spillet ind i de politiske rammer, man har 
givet landbruget.

Natur
De naturvilkår, vi producerer under, er i 

sagens natur stort set givne. Der findes 
områder, hvor klimaet er mildere og mere 
frugtbart; m en der, hvor vi måske adskiller 
os fra de fleste andre lande, er, at vi stort 
set ikke har marginalområder, som vi har 
skullet tage politisk hensyn til: naturen i 
Danmark er - sammenlignet med andre 
lande - meget homogen.

Viden og  know how
Når man skal forklare, hvorfor dansk 

landbrug har været succesfuldt, er det 
ikke nok at henvise til de ovenfor nævnte 
ting. Den måske vigtigste faktor er det, 
som man i mangel af bedre kan kalde 
viden og knowhow. Det er ikke tanken 
her at diskutere, hvordan vi er nået til det 
niveau, vi er i dag. Men en meget lang tra­
dition for videndeling i alle led af pro­
duktionen - og en tæt integration mellem 
leddene er vigtige faktorer.

Produktionen
Med udgangspunkt i de ovenfor nævnte 

faktorer har dansk landbrug formået at nå 
en position, hvor man er blandt de væ­
sentligste landbrugslande i verden.

Den position er nået via en stor især 
animalsk produktion; en produktion, der 
for ca. to tredjedeles vedkommende eks­
porteres til EU og tredjelande.

KAREKTERISTIK

Kort formuleret så er dansk landbrug 
karakteriseret ved:

■  En effektiv struktur i primær-, forsy­
nings- og forarbejdningsleddet

■  Nogle politiske rammevilkår, der m ed­
fører et højt omkostningsniveau, men 
samtidigt bidrager til en høj effektivi­
tet i alle led

■  En homogen natur der giver gunstige 
vilkår for landbrugsproduktion

■  Et meget højt vidensniveau, der måske 
er den væsentligste forklaring på vores 
succes.

■  Resultatet er en stor især animalsk eks­
portorienteret produktion.

En forståelse af dansk landbrugs hold­
ning til den fremtidige udvikling af land-
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brugspolitikken må tage udgangspunkt i 
dette.

PRIORITETER

Dansk landbrugs nuværende gunstige 
position er imidlertid ikke en naturgiven 
ting. Landbrugspolitikken - og vores ram­
mevilkår generelt - er under konstant 
ændring. Det er derfor vigtigt for os, at vi 
hele tiden forholder os til det, vi kan se, 
fremtiden byder os, og at vi har mulighed 
for at bygge videre på det, som vi indtil nu 
har nået.

Jeg vil kort opridse nogle af de vigtigste 
prioriteter for dansk landbrug:

Dansk landbrugs prioriteter

■  Globale løsninger
■  Fri markedsadgang
■  Ligekonkurrencevilkår
■  Hensyn til miljø, dyrevelfærd mv.
■  Høj fødevaresikkerhed
■  Indflydelse

Globale løsninger
Som en slags overskrift for alle dansk 

landbrugs prioriteter gælder det, at med 
udgangspunkt i vores store eksportafhæn­
gighed, vil globale løsninger være af afgø­
rende vigtighed.

Især på tredjelandsmarkederne er fælles 
regler - og kendskab til disse - uhyre vigtige, 
specielt hvis alternativet er et ureguleret 
anarki med vilkårlige reguleringer. For­
skellen på de to situationer er stor for en 
eksporterende virksomhed.

Fri m arkedsadgang
Vores store eksportorientering betyder, at 

en fri markedsadgang er central for dansk 
landbrug.

Den væsentligste forhindring for mar­
kedsadgang er en høj importtold. Det er 
derfor i vores interesse, at der på WTO- 
niveau indgås aftaler om en gradvis 
reduktion af de nuværende toldsatser.

Ud over told er forskellige tekniske han­
delshindringer den væsentligste hindring 
for dansk eksport. Alene de sidste par år 
er der en række eksempler på, at vi er ble­
vet mødt af lukkede grænser som følge af 
tekniske handelshindringer. Resultatet er 
hver gang pludselige afsætningsmæssige 
problem er med store økonomiske tab til 
følge.

En stram internationalt fastlagt regule­
ring af mulighederne for at introducere 
handelsbegrænsninger er derfor vigtig for 
Danmark. Det kan eksempelvis være via 
SPS-ordningen under WTO.

Lige konkurrencevilkår
På såvel eksport- som hjemmemarkedet 

er det afgørende, at dansk landbrug får 
lov til at konkurrere på rimeligt lige vil­
kår. Det er som bekendt langt fra altid 
tilfældet. Forvridning af konkurrencen 
kan ske som følge af støtte til vores kon­
kurrenter. BSE-sagen er et klart eksempel, 
hvor dansk oksekød, især ikke fra starten, 
blev ydet den samme nationale kom pen­
sation, som vores kollegaer i de andre ELT- 
lande. Derfor er statsstøtteregler et vigtigt 
område for os.

Det mest alvorlige er dog særkrav på 
dansk landbrug, hvor de følgende merom­
kostninger ikke honoreres i en merpris 
på markedet. Dermed også sagt, at sær­
krav ikke nødvendigvis er et problem, 
men hvis forbrugerne ikke er villige til at 
betale den højere pris, så bliver kravene 
let reduceret til politisk demonstration: 
markedet overtages af en anden produk-
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tion, der ikke overholder de danske 
krav - måske endda en produktion med 
lavere krav end den danske i udgangssi­
tuationen.

Det efterhånden klassiske eksem pel 
er den danske ægproduktion, hvor et 
ne ttoeksporterende erhverv over en 
kort årrække reduceres til et nettoim- 
porterende erhverv.

Hensyn til m iljø og  d yrevelfæ rd  m.v.
At krav til miljø og dyrevelfærd kan 

virke konkurrenceforvridende skal ikke 
virke som et figenblad for, at der ikke 
skal stilles krav til dyrevelfærd og miljø. 
For dansk landbrug er det en prioritet, 
at hensyn til miljø og dyrevelfærd i 
WTO-regi bliver et legitimt mål for kom­
penserende stotte. Netop for at undgå 
at effekten af højere krav bliver en kon­
kurrenceforvridende særbyrde.

Høj fød evaresik k erh ed
Høj fødevaresikkerhed er et af dansk 

landbrugs væsentligste konkurrencepa­
ram etre - og derfor naturligvis en væs­
entlig prioritet for dansk landbrug, m en 
også for danske forbrugere. Vi vil ikke 
gå på kom prom is m ed fødevaresikker­
hed!

Det må derfor sikres, at der stilles 
betingelser til im porterede produkter, 
der står i forhold til kravene til vores 
egne produkter.

Indflydelse
Slutteligt skal det nævnes, at for dansk 

landbrug betyder vores størrelse globalt 
set - holdt op imod det globale markeds 
betydning for Danmark - at vi til enhver 
tid må søge indflydelse. Også om nød­
vendigt på bekostning af vores egne 
politiske m arkeringer og profil.

VORES OMVERDEN

I en analyse af den omverden, hvor vores 
prioriteter skal sættes igennem, er der to 
kendsgerninger, som man skal erindre sig:
I. Landbrug er forskelligt globalt - og der­

for er de forskellige landes prioriteter 
- og derm ed landbrugsstøtten og land­
brugspolitikken - forskellig fra land til 
land.

II. Markedsøkonomi som fundament for 
produktionen af landbrugsvarer er 
ikke globalt accepteret.

Det skal man ikke ret langt fra væk 
Danmark for at konstatere, og det gælder 
såvel inden for som uden for EU. Dermed 
også sagt, at i EU, hvor vi i første omgang 
skal søge indflydelse, ligger holdningerne 
langt fra den rene liberalistiske mar­
kedspolitik.

FORSKELLIGE LANDE 
- FORSKELLIGE POLITIKKER

Hvis man grafisk skal beskrive situationen, 
som den ser ud fra mange landes synsvin­
kel, så kan denne principskitse illustrere 
det: Landbrugspolitikken - og derm ed støt­
ten - udligner de forskelle, der er i land­
bruget i de forskellige lande. Forskelle, der 
kan være udløst af forskelle i naturgivne 
forhold, strukturer etc. Set fra disse landes 
synsvinkel, berettiger landbrugets betyd­
ning økonomisk, socialt og kulturelt i 
store områder til fulde den førte politik. 
Og når alt kommer til alt, så er det jo det 
politik er til for, ellers skulle vi have øko­
nom er til at styre tingene. Men jeg vil med 
henvisning til principskitsen understrege, 
at man jo sagtens kan kombinere dette 
med en gradvis reduktion af støtten. 
Rent faktisk er det sådan jeg opfatter 
landbrugsaftalen i Uruguay-runde afta­
len.
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At landbrug skal behandles som enhver 
anden økonomisk sektor - og underkaste 
sig markedsøkonomien fuldt og helt - er 
til gengæld næsten ubetinget den "politisk 
korrekte" holdning i Danmark. Men når al 
erfaring viser, at politik afgøres på midten, 
bør det give overvejelser om, hvordan vi 
får størst mulig indflydelse.

Risikoen er, at meget markante krav om 
støtteafvikling og øget markedsoriente­
ring i EU bliver opfattet som så yderligt­
gående, at man mister indflydelse.

Men når det er sagt, så skal det under­
streges, at bevægelsen på langt sigt i den 
internationale landbrugspolitik er klar. 
Tendensen er:
■  Øget liberalisering
■  Mindre støtte
■  Mere fokus på fødevaresikkerhed (for­

stået som food safety) og mindre fokus 
på fødevaresikkerhed (forstået som 
food security)

■  Øget fokus på landbrugets betydning 
for landdistrikterne.

DANSK LANDBRUGS HOLDNING TIL 
DEN FREMTIDIGE LANDBRUGSPOLITIK

Dansk landbrugs landbrugspolitiske  
holdning

Vores holdning til den fremtidige land­
brugspolitik er forhåbentlig velkendt. I én 
sætning kunne den formuleres som:

"En global, gradvis, fleksibel og bære­
dygtig reduktion af landbrugsstøtten".

Umiddelbart ligger vores holdning tæt 
på der, hvor jeg påpegede, at landbrugs­
politikken også internationalt set på langt 
sigt er på vej hen. Men ret beset ved vi 
ikke hvornår - og om overhovedet - vi når 
derhen.

Dansk landbrugs holdning til den  
frem tid ige landbrugspolitik

"En global, gravids, fleksibel og bæredygtig 
reduktion af landbrugsstøtten"

Af samme grund er vi selvfølgelig også 
meget optaget af, hvordan dansk land­
brug behandles undervejs fra A til B. Lidt 
firkantet sat op kan vejen gå over falden­
de priser og indkomster, konkurser, 
gældssaneringer etc. Eller den kan gå 
over en gradvis tilpasning, hvor erhvervet 
over en længere årrække får mulighed for 
at tilpasse sig en ny virkelighed.

Det bør ikke kunne undre, at det er det 
andet alternativ, der tiltaler os. Netop 
fordi det er vores faste overbevisning, at 
vi med vores udgangspunkt - som jeg 
beskrev indledningsvis - kan klare os. 
Men det helt afgørende - og det kan ikke 
gentages ofte nok - er, at der er tilstræk­
kelig tid til at tilpasse sig den nye virke­
lighed.

Jeg vil slutte af med nogle kommenta­
rer til de aktuelle spørgsmål: midtvejseva­
lueringen, EU's udvidelsesforhandlinger 
og WTO-forhandlingerne.

MIDTVEJSEVALUERINGEN

Med hensyn til Midtvejsevalueringen af 
EU's landbrugspolitik fremlagde Kommis­
sionen den 10. juli i år en rapport, der var 
betydeligt mere vidtgående, end jeg tror 
ret mange havde ventet. Jeg vil ikke gen­
nemgå forslagene, som, jeg er sikker på, 
er kendt i hovedtræk af alle.

Dansk landbrugs holdning til forslaget 
har været, hvad man vel kan kalde "afven­
tende", og vi er i gang med nærmere ana-
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lyser. Vi kan allerede nu se en masse pro­
blemer og uafklarede spørgsmål i forsla­
get, men overordnet repræsenterer tan­
kerne måske det muliges kunst. Næppe 
lige nu, m en eventuelt på længere sigt. 
Det måske mest problematiske i forslaget 
er timingen, hvor det især i forhold til 
WTO-forhandlingerne risikerer at under­
minere EU's forhandlingsposition samti­
dig med, at det bryder med Agenda 2000- 
aftalen, som især Frankrig tillægger stor 
vægt.

I forhold til de konkrete forslag er det 
mest vidtgående elem ent afkoblingen af 
den direkte støtte. Forslaget er tillokken­
de fordi det kan indebære en mulighed 
for at forenkle landbrugsstøtten, og mulig­
hed for øget m arkedsorientering af land­
brugspolitikken.

Enhver med perifert kendskab til den 
fælles landbrugspolitik vil vide, hvorfor 
en forenkling af den nuværende land­
brugspolitik er tillokkende.

Men afkoblingen kan også være interes­
sant i forhold til en m arkedsorientering af 
landbrugspolitikken. Det vil i forhold til 
nu i langt højere grad være driftsøkono­
miske overvejelser, der ligger bag land­
brugsproduktionen. Men nok så interes­
sant fra dansk landbrugs perspektiv er 
den sandsynlige marginalisering af land­
brugsjord - og derm ed muligheden for 
bedre markedsbalancer for en række pro­
dukter. En sådan m arginalisering vil 
ramme hovedparten af EU-landene langt 
hårdere end Danmark. Måske netop der­
for er begejstringen for afkoblingen også 
begrænset hos mange af vore landbrugs­
kollegaer i andre EU-lande.

I stedet for en betingelse om produkti­
on er det tanken, at de afkoblede præmi­

er skal knyttes til en række andre betin­
gelser, såkaldt "cross com pliance". 
Landmændene vil som betingelse for at få 
støtten blive stillet over for krav i relation 
til miljø, dyrevelfærd og fødevaresikker­
hed. Det er vigtigt for dansk landbrug, at 
der bliver tale om ens regler - og ikke 
mindst ens sanktioner - for alle land­
mænd. Vores erfaringer med cross compli­
ance har hidtil ikke været for gode, og vi 
vil undgå, at vi får sneget endnu et kon­
kurrenceforvridende elem ent ind i dan­
ske landmænds hverdag.

Med hensyn til afkoblingen generelt, 
skal man være klar over, at en afkobling 
for alvor vil synliggøre støtten, og at det 
givetvis kan være begyndelsen på en 
afvikling af støtten. Desuden vil udgangs­
punktet for fastsættelsen af støtten være 
helt afgørende. Den historiske binding, 
som foreslået af Kommissionen, er 
afgørende for dansk landbrug, men det 
forslag m øder betydelig m odstand i 
mange EU-lande, hvor produktiviteten er 
lavere end gennemsnittet.

M arginalisering af landbrugsjord vil 
være en afgørende indvending i mange 
EU-lande. Derfor er et andet væsentligt 
element i forslaget også en kraftig opprio­
ritering af landdistriktspolitikken. Det er 
den garniture, der skal få det til at glide 
ned i de sydeuropæiske lande.

Forslaget har modtaget en alt andet end 
venlig modtagelse i langt de fleste EU- 
lande. Men tidligere tiders reformer har 
vist, at den første reaktion ikke kan bruges 
til at vurdere forslagets endelige skæbne.

WTO

Som jeg har nævnt, er en af dansk land­
brugs væsentligste indvendinger m od
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MTR-oplægget, at timingen i forhold til 
WTO-forhandlingerne er problematisk. 
Risikoen er, at man med de tanker, der lig­
ger i MTR-oplægget, undergraver EU's for­
handlingsmandat. Det er dansk landbrugs 
opfattelse, at man bør afslutte WTO-for­
handlingerne først. Det vil også gøre det 
muligt at tage bestik af resultatet i relati­
on til reformdrøftelserne i EU.

Der, hvor MTR-oplægget kan give pro­
blemer er ikke mindst i forhold til den blå 
boks, det vil sige areal- og dyrepræmier. 
Man må frygte, at Kommissionen vil få 
svært ved at forsvare den blå boks i og 
med, der ikke er brug for en blå boks i 
Kommissionens eget reformforslag.

I relation til WTO-forhandlingerne i 
øvrigt, er det interessant, at USA nu har 
fremlagt nogle meget vidtgående reform­
tanker. Det virker næsten, som om man 
med forslaget har søgt at genvinde noget 
af den troværdighed, man mistede i for­
bindelse med vedtagelsen af den nye farm 
biil.

Det er dog beky mrende, at det nye for­
slag er så radikalt. USA har i realiteten 
med forslaget brudt med grundprincip­
perne i Uruguay-runde aftalen, og det vil 
være umuligt for EU at indgå en aftale på 
det grundlag. EU's forslag bygger derimod 
på en yderligere udbygning af Uruguay- 
runde aftalen. Beskeden til USA, men også 
til Cairns-gruppen, må være, at hvis de vil 
have en aftale, må de forholde sig til den 
politiske virkelighed i EU.

Heldigvis kan man sige, at det virker, 
som om USA først med sin farm bili og 
derefter med det meget radikale forslag 
har bragt sig selv i defensiven. Derimod 
tror jeg, at EU har fået placeret sig strate­
gisk godt, hvilket vi fra dansk landbrug

kun kan være tilfredse med al den stund, 
vi har været ganske tilfredse med 
Kommissionens forhandlingsoplæg.

EU'S UDVIDELSE

Afslutningsvis vil jeg kort omtale EU's 
udvidelsesforhandlinger. Som nævnt tidli­
gere er det med vores store landbrugs­
eksport helt afgørende, at vi har fri 
adgang til især købedygtige markeder. 
Derfor har vi altid støttet EU-medlemska- 
bet og udvidelser af EU-medlemskredsen. 
Dansk landbrug er derfor også en varm 
fortaler for EU's udvidelse, der også poli­
tisk er en enestående mulighed for at 
samle Europa.

I forhold til EU's udspil over for 
ansøgerlandene på landbrugsom rådet, 
har vi tilkendegivet, at Fischlers udspil er 
elegant og næppe kan være meget ander­
ledes. Det gælder især indfasning af den 
direkte landbrugsstøtte i ansøgerlandene, 
hvor EU's finansielle råderum er begræn­
set. Ifølge Agenda 2000 er der ikke flere 
penge til rådighed, m edm indre man 
skærer ned på landbrugsstøtten til de 
eksisterende EU-lande - og det ville være 
politisk uacceptabelt; reelt kunne hindre 
udvidelsen. Derimod vil indrømmelser, 
når det gælder produktionskvoter (mælk, 
sukker, kvæg) være mere berettigede og 
sandsynligvis kunne medvirke til ansøger­
landenes accept. Endvidere kan tidshori­
sonten for fuld indfasning inddrages for 
så vidt angår perioden efter 2007.

BETYDNINGEN FOR DANSK LANDBRUG

Jeg vil vende tilbage til min indledning. 
Hvilken betydning har europæisk land­
brugspolitik for dansk landbrug? Som det 
er fremgået, har den endog meget stor 
betydning. Vi opererer i dansk landbrug
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på et indre marked, der omfatter hele EU 
- og hertil et verdensmarked, hvor en tred­
jedel af vores produktion afsættes. Vi må 
derfor kræve, at vores danske rammebe­
tingelser tilpasses den virkelighed.

Med hensyn hvilken skillevej vi skal 
vælge, turde det være indlysende, at vores 
vej er m arkedsorienteringens vej, men 
uden at man glemmer forudsætningerne.

Samlet er mit budskab, at i takt med 
yderligere reduktioner i landbrugsstøtten 
er det afgørende, at dansk landbrug på 
såvel eksport- som hjemmemarkedet får 
lov til at konkurrere på lige vilkår.
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Fagligt indlæg

Dansk svinesektor i globalt perspektiv
A f  d i r e k t ø r  H e n n i n g  O t t e  H a n s e n , L a n d b r u g s r a a d e t

SAMMENDRAG

Den danske svinesektor er meget interna­
tionalt orienteret, og den internationale 
konkurrence forventes at stige yderligere 
fremover. Derfor er det globale perspek­
tiv vigtigt.

Strukturen i den danske svinesektor føl­
ger i store træk den globale udvikling: 
Større, færre og m ere koncentrerede 
bedrifter. Samtidig stiger betydningen af 
andels- og kontraktleverancer. En næsten 
tilsvarende udvikling ses i sekundærled­
det. De danske slagterivirksom heder 
synes dog at være noget foran udviklin­
gen i andre lande, og de danske svineslag­
terier er meget store set i et globalt per­
spektiv.

Danmark er i dag verdens største eks­
portør af svinekød og har haft stigende 
andele af verdensmarkedet for svinekød 
under ét gennem de seneste årtier. For 
bacon og skinke har der dog været et 
betydeligt fald i andelen af verdensmarke­
det. I flere væsentlige lande er Danmark 
den største eller næststørste eksportør af

svinekød. Eksportorienteringen i Dan­
mark er den højeste i hele verden, omend 
der generelt er en stigende eksportorien­
tering i verden under ét.

Svinekød spiller en - set i globalt per­
spektiv - overordenlig stor rolle for sam­
fundsøkonomien i Danmark. Målt på svi­
nekødets andel af den samlede eksport 
og landbrugseksport, målt på nettoeks- 
port m m. ligger Danmark klart i top.

Effektiviteten i den danske svinesektor 
ligger generelt højt. Antal producerede 
grise pr. årsso, kød produceret pr. årsso, 
daglig tilvækst m.m. ligger meget højt i 
Danmark. Dette kan så i en vis grad kom­
pensere for de højere danske omkostnin­
ger, herunder især løn- og foderomkost­
ninger.

Støtten til svineproduktionen i EU er 
lav - også set i forhold til resten af EU. 
Eksportstøtten til dansk svineproduktion 
målt i forhold til tredielandseksporten har 
været faldende gennem flere år og udgør 
nu kun 1,3 pct.

Forbruget af svinekød er højt i 
Danmark. Der er en klar tendens til, at svi­
nekødsforbruget stiger med stigende ind­
komst. Svinekød er den vigtigste kødtype 
for forbrugere i OECD.

Med udgangspunkt i 13 rapporter fra 
udenlandske universiteter, forskningsin­
stitutioner m.m. vurderes den danske svi- 
nebranche. Generelt er kvalitet, ntarkeds- 
og forbrugerorientering og organisering i 
top. Det danske andelsejerskab vurderes
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som en fordel, og den internationale 
konkurrenceevne er god. Forædling og 
struktur ligger foran konkurrenterne. 
Ram m ebetingelserne i form af høje 
omkostninger miljøindgreb og afgifter 
vurderes dog som en væsentlig trussel 
for fremtiden.

Endeligt opstilles de internationale 
vurderinger af den danske svinesektors 
styrker, svagheder, muligheder og trusler.

INTRODUKTION

Den danske svinesektor skal ses i et glo­
balt perspektiv - af flere grunde:

- Den danske svinesektor er meget 
internationalt orienteret: Ca. 80 pct. af 
produktionen eksporteres, og derm ed 
hører svinesektoren til blandt de mest 
eksportorienterede erhverv i Danmark.

- Der findes ikke andre lande i hele ver­
den, hvor svinesektoren er så afhængig 
af eksportm arkeder som i Danmark.

- Handel, investeringer og samarbejde 
bliver i stigende grad global, og derfor 
må man tage et globalt udgangspunkt, 
når et erhvervs situation og fremtidsmu­
ligheder skal beskrives.

- Liberalisering af landbrugsmarkeder­
ne er begyndt og vil efter alt at dømme 
fortsæ tte fremover. D erm ed bliver 
erhvervenes internationale konkurren­
ceevne et nøgleord. Internationale kon­
kurrenter og international afsætning bli­
ver i endnu større omfang en del af virk­
som hedernes strategigrundlag.

- Udvidelsen af EU med central- og øst­
europæiske lande vil øge integrationen

og samhandlen - på godt og ondt. Også 
for svinesektoren vil denne nye verdens­
orden medføre mærkbare konsekvenser.

STRUKTUR I PRIMÆRLEDDET

Strukturen i svinesektoren udvikler sig 
markant i disse år. Set historisk - og set i 
sammenhæng med udviklingen i vore 
nabo- og konkurrentlande - er der dog 
ikke tale om noget dramatisk dansk for­
lob.

Strukturudviklingen er et markant 
træk ved den internationale svinesektor, 
og det er samtidig et væsentligt element 
i skabelsen af effektivitet og internatio­
nal konkurrenceevne.

Strukturudvikling om fatter i dette  
afsnit antallet af svinebedrifter, deres 
størrelse, specialisering og koncentrati­
on, samt ejerformer, vertikal integration 
og udviklingen i indsatsfaktorer.

I den vestlige verden er der generelt 
tale om en påfaldende ensartet tendens 
i retning af større og større bedrifter - en 
udvikling som især har taget fart i de 
seneste årtier, jfr. figur 1.

Figuren indikerer, at landene tilsynela­
dende følger et relativt ensartet 
mønster.

Især de sidste årtier har fremmet struk­
turudviklingen, men selv set over en 
længere periode har f.eks. strukturudvik­
lingen i svineproduktionen været 
næsten eksponentiel, jfr. figur 2.

I figuren erY-aksen logaritmisk, og det 
ses, at der er tale om en næsten ret kurve 
for alle tre lande gennem  de seneste årti­
er.
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Figur 1. Antal svin pr. bedrift i 
Canada, Holland og  Danmark.

Svin pr. bedrift

Anm: A fgræ nsning  og definitioner varierer over  tid 
og  sted.

Kilde: Egne beregninger på grundlag a f Europa- 
Kommissionen (flere årgange), Danmark Statistik 
(flere årgange) og Statistics Canada (1999)

Figur 2. Antal svin pr. bedrift i 
Canada, Holland og  Danmark, (log. 
skala).

Svin pr. bedrift

Kilde: Egne beregninger på grundlag a f Europa- 
Kommissionen (flere årgange), Danmark Statistik 
(flere årgange) og Statistics Canada (1999).

Som nævnt er der selv inden for EU store 
forskelle i strukturen i svineproduktionen.

Gennemsnitsstørrelserne varierer såle­
des fra 18 til 859 svin pr. bedrift, jfr. tabel 1.

Det generelle billede er, at de rigeste 
lande er kommet længst i strukturudvik­
lingen, mens de små gennemsnitsbedrifter 
typisk findes i de fattigste lande især i 
Sydeuropa, hvor landbruget samtidig spil­
ler en forholdsvis stor rolle. Det må såle­
des forventes, at økonomisk udvikling og 
vækst vil fremme strukturudviklingen i 
retning af større og større bedrifter.

K oncentration
I takt med stigende størrelse og speciali­

sering bliver landbrugsproduktionen også 
mere koncentreret. Koncentrationen kan

Tabel 1. G ennem snitsstørrelser i
EU's svineproduktion  (1999).

Svin pr. bedrift
Belgien 703
Danmark 751
Tyskland 118
Grækenland 45
Spanien 95
Frankrig 199
Irland 859
Italien 33
Holland 826
Østrig 40
Portugal 18
Finland 307
Sverig 351
UK 574
EU-15 106
Kilde: Egne beregninger på grundlag af 
Europa-Kommissionen (flere årgange).
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måles på flere måder: Geografisk bliver 
produktionen mere koncentreret på de 
områder, som frembyder de største kom­
parative fordele. Bedriftsmæssigt sker 
koncentrationen ved, at de største bedrif­
ter bliver endnu større.

Koncentrationen kan illustreres ved føl­
gende nøgletal:

I Danmark har 20 pct. af svinebesætnin­
gerne 67 pct. af svinebestanden, og 20 
pct. af slagtekyllingebedrifterne produce­
rer 94 pct. af alle slagtekyllinger. Der er 
samtidig en tendens til, at koncentrations­
graden er stigende, jfr. figur 3.

Figur 3. Koncentrationsgrad i den 
danske svinebestand 1970 og 2001

Antal svin

Anm: V æ rd ierne  på b eg ge  akser  er akkum ulerede  
procent-tal .

Kilde: Egne beregninger på grundlag a f Danmarks 
statistik (flere årgange).

Figuren viser således, at 80 pct. af besæt­
ningerne havde 42 pct. af svinebestanden i 
1970, men kun 33 pct. i 2001. De 20 pct. 
største bedrifter har således fået en relativt 
stigende andel af den samlede produktion.

Den amerikanske svinesektor er dog 
væsentligt mere koncentreret end den 
danske, og der er sket en kraftig koncen­
trationsstigning i de seneste år. I perioden 
1988-1997 steg markedsandelen fra 7 til 
37 pct., når det gælder svinebedrifter 
med en årlig produktion på mere end
50.000 svin. Bedrifter med en årlig pro­
duktion på under 1.000 faldt derimod fra 
32 til 5 pct., jfr. figur 4.

Figur 4. Svin (%) produceret på be­
drifter med hhv. mindre end 1.000 
og mere end 50.000 svin (USA)

Pct.

Kilde: Lawrence, J. Grimes G. and Hayenga, M. 
(1998) og NPPC (2001).

I 1988 producerede 145 bedrifter (0,1 
pct.) 33 mio. svin, svarende til 37 pct. af 
den samlede svineproduktion i USA. Der 
er således tale om en meget skæv forde­
ling, hvor en lille del af producenterne 
har en relativt stor andel af den samlede 
produktion.

Den meget skæve fordeling ses af, at de 
største 5-10 pct. af bedrifterne har 60-70 
pct. af produktionen, og deres andel har 
været kraftigt stigende i perioden 1997- 
1997, jfr. figur 5.
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Figur 5. K oncentrationsgrad i den  
am erikanske svineproduktion  1994 
og  1997

Produktion (markedsandel)

Antal bedrifter

Kilde: Egne beregninger på grundlag af Law- 
rence, J. Grimes G. and Hayenga, M. (1998).

Af figuren kan man f.eks. se, at de 5 pct. 
største bedrifter havde ca. 40 pct. af pro­
duktionen i 1994 og 60 pct. i 1997.

Det er endvidere karakteristisk, at især 
de store bedrifter har konkrete planer om 
vækst i de kommende år, mens de mindre 
og mellemstore bedrifter har mere beg­
rænsede vækstplaner. På den måde bliver 
strukturen endnu mere koncentreret i 
fremtiden.

Også på EU-plan er der betydelige for­
skelle i koncentrationen fra bedriftsgren 
til bedriftsgren, jfr. tabel 2.

For begge de viste produktionsgrene 
gælder det, at Danmark ligger betydeligt 
under EU-gennemsnittet og derm ed 
blandt landene med de laveste koncentra­
tionsgrader.

Tabel 2. K oncentration i sv inebe- 
standen  i EU (G ini-koefficienter for  
bed riftern es størrelse m ålt i antal 
husdyr/bedrift) 1999

Slagtesvin______Svin
Belqien 0,52 0,67
Danmark 0,62 0,78
Tyskland 0,79 0,77
Grækenl. 0,91 0,93
Spanien 0,88 0,92
Frankrig 0,87 0,89
Irland 0,82 0,84
Italien 0,91 0,94
Lux. 0,89 0,89
Holland 0,55 0,69
Østrig 0,81 0,84
Portugal 0,85 0,89
Finland 0,61 0,43
Sverige 0,71 0,73
UK 0,79 0,90

Kilde: Egne beregninger på grundlag af EURO­
STAT (2002).

I forhold til niveauet i starten  af 
1980'erne er der generelt tale om stigen­
de koncentration, når det gælder svine­
produktionen.

Den store koncentration i landbruget i 
M iddelhavslandene kan um iddelbart 
virke mærkelig set i sammenhæng med 
de relativt små bedriftsstørrelser. 
Forklaringen er imidlertid, at disse lande 
har mange bedrifter m ed meget få husdyr, 
samt nogle få store bedrifter med mange 
husdyr. Den meget skæve fordeling i f.eks. 
Italien i forhold til Danmark m.h.t. svine- 
bestanden ses af figur 6.
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Figur 6. Fordeling af fedesv in  på 
bedriftsstørrelser i Danmark og  
Italien (1999).

Pct.

Svin/bcdrift

Kilde: Egne beregninger på grundlag af 
EUROSTAT (2002).

Som det ses af figuren, er der for 
Danmark en næsten normalfordeling, 
mens der i Italien er to toppunkter, nem­
lig med meget små og med meget store 
bedrifter.

Strukturforholdene i det europæiske 
landbrug kan også illustreres ved at se på 
den andel af produktionen , som de 
største producenter har. Her ses samme 
billede, nemlig at landbrugssektoren især 
er koncentreret i Sydeuropa, jfr. tabel 3 og 
4.

Som det også fremgår af tabellerne, er 
koncentrationen i dansk svineproduktion 
relativt lille set i forhold til de øvrige EU- 
lande.

A ndelsleverancer
Andelsorganisering - som er et væsent­

ligt led i den vertikale integration - udvik-

Tabel 3. De 20 pct. stø rste  bedrif­
ters andel a f den sam led e produk­
tion  i sv ineproduktionen (1999).

Fedesvin Svin
Belqien 47,7 54,1
Danmark 62,5 64,1
Tyskland 84,0 80,5
Grækenland 92,0 94,6
Spanien 95,1 97,9
Frankriq 98,0 97,0
Irland 85,3 97,7
Italien 93,3 95,7
Holland 54,4 56,1
Østriq 89,6 91,9
Portuqal 89,0 91,8
Finland 61,8 40,5
Sveriqe 60,2 68,3
UK 73,4 83,8

Kilde: Egne beregninger på grundlag af 
EUROSTAT (2002).

Tabel 4. De 5 pct. stø rste  bedrif­
ters andel af den sam led e produk­
tion  i sv ineproduktionen (1999).

Fedesvin Svin
Belqien 20,7 19,9
Danmark 27,1 24,3
Tyskland 42,1 40,0
Grækenland 86,1 86,5
Spanien 56,9 70,2
Frankriq 48,9 55,2
Irland 55,2 33,3
Italien 90,1 92,1
Holland 25,4 20,7
Østriq 55,2 53,9
Portuqal 84,0 85,4
Finland 25,2 17,6
Sverige 35,7 37,5
UK 32,8 36,9

Kilde: Egne beregninger på grundlag af 
EUROSTAT (2002).
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ler sig forskelligt fra land til land og over 
tid, og det kan ofte være svært at måle 
omfang og udvikling. Ifølge van Bekkum 
and van Dijk (1997) gælder det dog gene­
relt inden for EU, at andelsselskaberne 
har opnået stigende markedsandele.

Denne tendens kan også ses, når man 
ser på andelsorganiseringens udbredelse i 
EU-landenes svinesektor, jfr. figur 7.

Figur 7. A ndelssek torens betydning  
i EU's landbrug: Svinekød

Pct.
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Anm: Svinekød solgt gennem andelsselskaber. 
EU= EU14 (excl. Portugal) for hele perioden.
Kilde: Egne beregn in ger p å  grundlag a f  
E uropa-Kom m issionen (flere årgange) m.m.

Den største udbredelse findes i Sverige, 
Danmark og Finland, mens omfanget er 
betydeligt lavere i de sydeuropæiske EU- 
lande.

Kontraktproduktion er et specialtilfæl­
de af den vertikale fremad- og bagudret­
tede integration.

Kontraktproduktion regulerer relatio­
nerne mellem på den ene side landmænd

og på den anden side private, andelsejede 
eller offentlige virksomheder, således at 
den erstatter det sædvanlige spotmarked. 
En kontrakt erstatter sædvanligvis pris, 
mængde, kvalitet, kredit m.m.

Udviklingen gennem de seneste årtier 
har vist en tendens i retning af mere og 
mere kontraktproduktion, jfr. figur 8.

Figur 8. Kontraktproduktion vedr. 
slagtesv in  i USA

Q Åbent marked 

H Vertikal integration 

■  Kontrakt

—

1

___11 E
197« 19X0 199« 1999

Kilde: M artinez, S teve  1/1/. (1999).

Som det ses af figur 8, er omfanget af 
kontraktproduktion i den amerikanske 
svinesektor steget markant i 1990'erne. I 
1999 om fattede kontraktproduktion 
knapt 60 pct. af svineproduktionen. Det 
tilsvarende tal for EU var 35 pct.

I EU er kontraktproduktionens betyd­
ning ligeledes steget, jfr. figur 9.
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Figur 9. K on trak tp rod u k tion en s  
b ety d n in g  i EU.

Pct.

Anm: Ialt er vejet gennemsnit for 8 produkter 
for de EU-lande, hvor der er tilgængelige data.
Kilde: Egne beregn in ger p å  grundlag a f  
E uropa-Kom m issionen (flere årgange) m .m .

Figur 10. Gns. v irk som h ed sstørre lse  
i 2001 i fo rh o ld  til 1960  (m æ n gd er)

Anm: GASA: Omsætning i faste priser. 
Ægpakkerier: Antal anlæg
Kilde: Egne beregn inger p å  grundlag a f  bran­
che- o g  virksom hedsoplysninger.

Som det ses, er der en stigende ten­
dens, omend både udvikling og niveau er 
relativt svagt, når det gælder svinekød.

STRUKTUR I SEKUNDÆRLEDDET

S tø rre lsesu d v ik lin g
Strukturudviklingen i den danske føde­

vareindustri har også i høj grad været 
kendetegnet ved stigende virksomheds­
størrelser. I flere væsentlige sektorer i 
den danske fødevareindustri er produkti­
onen pr. virksomhed således 20-30-dob- 
let siden 1960, og blandt svineslagterier­
ne har væksten været endnu større, jfr. 
figur 10.

Figuren viser kun udviklingen i struk­
turen siden 1960. Man kan således ikke 
se, hvilke brancher der har de største 
virksomheder i forhold til de øvrige o.s.v.

Som det fremgår af figuren, er virksom­
hederne vokset betydeligt de sidste 40 år.

De to største forarbejdningssektorer, svi­
neslagterierne og mejerierne, er i gennem­
snit vokset til indeks 6.500 og 2.600 i for­
hold til indeks 100 i I960. I samme peri­
ode er de gennemsnitlige brugsstørrelser i 
landbruget vokset fra 16 til 48 ha. 
Landbrugsproduktionen pr. bedrift er til­
svarende vokset fra indeks 100 til ca. 
indeks 500. Der er således noget, som tyder 
på, at strukturudviklingen i landbrugets to 
største forarbejdningsvirksomheder er gået 
væsentligt hurtigere end i prim ær­
landbruget.

Væksten i fødevareindustrien er sket på 
flere måder: Fusioner, opkøb, nedlukning af 
virksomheder samt organisk vækst. Dette 
har altsammen bidraget til udviklingen.
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Udviklingen fra 1960 og frem til i dag 
har været næsten eksponentielt voksen­
de, jfr. figur 11.

Figur 11. G en n em sn itlig  v irk so m ­
h e d ss tø r r e lse  i u d v a lg te  sek to r er  i 
d en  d a n sk e  fø d ev a r e in d u str i.
(Mængdeindeks, logaritmisk Y-akse)

Indeks l%(> -  100

Kilde: Egne beregn in ger p å  grundlag a f  bran­
che- o g  virksom hedsoplysninger.

Set i et nationalt perspektiv er det ken­
detegnende, at de største danske føde­
varevirksomheder hører også til blandt 
de storste virksomheder i Danmark, jfr. 
tabel 5.

Danish Crown og Arla er således blandt 
de allerstørste produktionsvirksomheder 
i Danmark.

I et internationalt perspektiv er det 
værd at bemærke, at den danske svine­
produktion kun udgør 5-10 pct. af den 
samlede svineproduktion i OECD og EU. 
Alligevel er Danish Crown det allerstørste 
i et europæisk perspektiv, jfr. tabel 5.

Tabel 5.
De s tø r s te  sv in e s la g te r ie r  i EU

Slagtninger
Nr. Selskab Land mio. svin lå r
1 Danish Crown” DK 19,2
2 Dumeco/SturkoMeat NL 12,4
3 Nordfleisch D 5,9
4 Maltou UK 3,6
5 Socopa F 3,5
6 Westfleisch D 3,4
7 Nutreco NL 3,2
8 Cooperl F 3,1
9 Swedish Meats S 2,9
10 Moksel D 2,5
”Ind Steff-Houlberg
Kilde: D anske S lagterier (2002)

Som det ses af figuren, er de danske 
slagteanlæg vokset betydeligt i antal siden 
slutningen af 1980'erne, og de store 
anlæg har fået en større betydning. Set i 
forhold til udviklingen i EISA er de danske 
slagteanlæg dog forholdsvis små, når man 
ser på anlæggene med en årlig produkti­
on på over 1,5 mio. svin.

Stigende virksom hedsstørrelser ses 
mange steder, og der er tale om en global 
tendens.
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A ntal
Antallet af fødevarevirksomheder er fal­

det betydeligt gennem de seneste år. For 
alle brancher gælder det, at der er blevet 
færre - men som nævnt også - større virk­
som heder og anlæg.

Figur 13. A ntal sv in e s la g te r ia n læ g  
1960-2001

K oncentration
Koncentrationen i en industrigren refe­

rerer til, at stadig færre virksomheder står 
for en stigende del af den samlede pro­
duktion. Koncentration er således en væs­
entlig dimension i strukturudviklingen.

Koncentrationen siger imidlertid ikke 
noget om virksomhedernes størrelse, spe­
cialisering m.m. Vi kan godt have gen­
nemsnitligt små virksomheder, men alli­
gevel med en høj koncentration på mar­
kedet.

Generelt kan det konstateres, at der har 
været en markant stigende koncentration 
i fødevareindustrien i den vestlige verden 
gennem en længere periode, jfr. f.eks. 
Deboo, M. (2000), Rogers, R.T. (2000) og 
M acDonaldJ. M. et al. (2000).

Alle led i den vertikale kæde synes at 
blive mere koncentreret, idet de store 
virksom heder bliver endnu større 
(Rogers, R.T., 2000). Samtidig med, at de 
store virksomheder vokser endnu mere, 
bliver antallet af små virksom heder 
større. Det er derfor de mellemstore virk­
somheder, som bliver trængt i processen. 
De små og de nye virksomheder opstår i 
kølvandet på den stigende koncentration, 
hvor nicher, nye produkter m.m. bliver 
afprøvet af de små virksomheder. Såfremt 
de små virksomheder får succes, kan de 
før eller siden blive opkøbt af de store 
virksomheder. Der er set talrige eksem­
pler herpå.

K oncentrationen i den amerikanske 
fødevareindustri - som i parentes bemær­
ket er verdens største - ses også af, at de 
ftre største virksomheder (CR4) i hver 
branche får en stadig større andel af den 
samlede produktion, jfr. figur 14.

Andre undersøgelser bekræfter, at kon­
centrationen i den amerikanske kødindu­
stri er steget markant de seneste tiår. Fra 
1980 til 1996 er de fire største virksom­
heders markedsandele fordoblet, og målt 
på HHI er koncentrationen steget endnu 
mere, jfr. figur 15-16.
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Figur 14. K oncen tration  (CR4) i 
u d v a lg te  a m erik a n sk e  fø d e v a r e in ­
d u str ig ren e  (s la g ter ier )

Pct.

Kilde: Rogers, R. T. (2000) o g  M acD onald J. 
M. e t  al. (2000).

Figur 15. K oncen tration  i USA's 
k ødin du str i m ålt på CR4

Pct.

Kilde: Mathews, Kenneth H. et al. (1999).

Figur 16. K oncen tration  i USA's 
kødin du str i m ålt på HHI.

Indeks

Som det ses af figurerne, har der været 
en generel tendens i alle grupper i ret­
ning af vedvarende stigende koncentrati­
on i perioden.

Generelt kan det konstateres, at de kapi­
tal- og markedsføringsintensive sektorer 
har relativt store koncentrationsgrader, 
hvilket igen hænger sammen med mulig­
hederne for at udnytte stordriftsfordele 
m.m.

Den danske fødevareindustri er også 
kendetegnet ved stigende koncentration. 
Målt på både koncentrationsindekset HHI 
og CR4 fremgår det, at koncentrationen 
har været stigende, jfr. figur 17-18.
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Figur 18. HHI-indeks fo r  d a n sk e  
sv in e s la g te r ie r  1963-2001 .
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Kilde: Egne beregn in ger p å  grundlag a f  
D anske S lagterier (flere årgange).

Som det ses af figurerne, tog koncentra­
tionen for alvor fart i midten af 1980'erne 
og har siden udviklet sig til næsten mak­
simal koncentration. Der er ikke umiddel­
bart nogen sammenhæng mellem sekto­
rens indtjening og årene med øget kon­

centration. Der kan derfor næppe heller 
peges på én enkelt forklaring på den kraf­
tigt stigende koncentration siden 1985.

Set i forhold til USA er udviklingen de 
seneste år markant. Hvor svineslagterier­
ne i Danmark og USA havde næsten 
samme koncentrationsgrad frem til mid­
ten af 1980'erne, har udviklingen i USA 
efterfølgende været noget langsommere.

Forhold søm m arkedernes størrelse, 
geografiske forhold, transportegnethed 
m.m. kan dog være forklaringer på den 
langsommere udvikling i USA.

Koncentrationen blandt de danske svi­
neslagterier har derimod i højere grad 
fulgt udviklingen i de amerikanske krea­
turslagterier, jfr. figur 19.

Figur 19. U dvikling i k o n c en tra tio ­
nen  (CR4) i Danm ark o g  USA i 
u d v a lg te  fø d e v a r e se k to r e r

20 - 

I0 -
0 -I-----------------1-----------------I---------------- '
1970 1980 1990 2000

Kilde: Figur 14 o g  17.
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Fusioner
Fusioner er et middel til at gennemføre 

den strukturudvikling, som der tilsynela­
dende har været et stort behov for. 
Fusioner, som dækker over egentlige 
opkøb, samm enlægninger, fjendtlige 
overtagelser m.m., forekommer tilsynela­
dende i bølger. Der er perioder eller kon­
junkturer m.m., hvor fusioner er mere for­
delagtige end i andre.

Fusionernes omfang og betydning kan 
være svære at opgøre. Antallet af fusioner 
fortæller ikke noget om, hvor store virk­
som heder, der deltog. Værdien af de 
enkelte fusioner kan ofte være svær at 
opgøre, da der ikke nødvendigvis offent­
liggøres købs- eller salgspris eller lignen­
de.

Figur 20. Antal fusioner blandt dan­
ske svineslagterier 1960-2001

Fusioner

Anm: Figuren viser det antal svineslagterier, 
som gik ind i en fusion, opkøb eller lignende 
de pågældende år.
Kilde: Egne beregn in ger p å  grundlag a f  
D anske S lagterier (flere årgange).

Med disse forbehold og begrænsninger 
kan forløbet af fusioner i den danske 
fødevareindustri og specielt blandt svine­
slagterierne ses af figurerne 20-21.

Figur 21. Omfanget af fusioner 
blandt danske svineslagterier

Pct.
100 
90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

I0 
0

Anm: Grafen viser den andel af svineslagt- 
ningerne, som fandt sted på slagterier, som 
det pågældende år fusionerede, blev opkøbt 
m.v. Både det videreførende og det opkøbte 
selskabs svineslagtninger er medregnet.
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Kilde: Egne beregn in ger p å  grundlag a f  
Danske Slagterier (flere årgange).

Som det ses af figurerne, har tendensen 
været, at antallet af fusioner (blandt svine­
slagterierne) toppede i slutningen af 
1960'erne og begyndelsen af 1970'erne, 
mens størrelsen/omfanget af de enkelte 
fusioner er vokset for hver bølge.

I 1967 var der 73 svineslagterier i 
Danmark, hver med egne produktionsan­
læg. Dette tal er i dag reduceret til 2 slag­
teriselskaber med 22 produktionsanlæg. 
På den baggrund er det næppe overra­
skende, at antallet af fusioner er faldet, 
efterhånden som der er færre og færre 
selskaber til at fusionere. Samtidig er de
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enkelte virksomheder blevet større og 
storre, hvorfor de enkelte fusioner alt 
andet lige vil være mere omfangsrige.

Også internationalt - og for forskellige 
industrisektorer - opleves der en tendens 
i retning af flere og flere fusioner - både 
nationalt og internationalt.

I løbet af de seneste årtier har der såle­
des været tø fusionsbølger, og de har 
begge været både nationale og internatio­
nale: Den ene bølge fandt sted i slutnin­
gen af 1980'erne, og den anden startede 
omkring 1995 og varer ved endnu. Begge 
perioder har været kendetegnet ved rela­
tiv høj økonomisk vækst og ved en omfat­
tende restrukturering i industrien.

I de senere år har fusioner over grænser 
fået en svagt stigende betydning på 
bekostning af de indenlandske fusioner. 
Alene fra 1995 til 2000 er den årlige værdi 
af opkøbte eller fusionerede virksomhe­
der over landegrænser steget fra 185 til 
1.150 milliarder dollars. Dette svarer til 
ca. 3 D pct. af verdens samlede BNP, jfr. 
figur 22.

Figur 22 Antal fusioner ialt og over 
grænser

Pct. af globalt BNP

Kilde: UN (flere årgange).

Figuren viser den årlige værdi af fusio­
ner over grænser og ialt - sat i forhold til 
verdens samlede bruttonationalprodukt.
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AFSÆTNING

Andele af verdensmarked
Verdensmarkedsandelene bruges ofte 

som et mål for et erhvervs internationale 
konkurrenceevne. Store andele af ver­
densmarkedet ses som udtryk for - eller 
nærm ere resultat af - en god international 
konkurrenceevne.

Som det ses af tabel 6, har den danske 
svineproduktion endog meget store ande­
le af verdensmarkedet.

Tabel 6. Danmarks andele af 
verdensmarkedet for udvalgte 
produkter (2000).

Produkt Pct.
Total handel 0,8
Landbrugsvarer 2,1
Bacon oq skinke 19,6
Tørret, saltet oq røqet kød 18,5
Svinekød *) 20,3
Svinekød *) 33,5
Tilberedt svinekød 20,5
Spiseliqe restprodukter 12,0
Pølser (svinekød) 9,8
Svinefedt 12,0

*) FAO bruger to forskellige definitioner og 
afgrænsninger på varegruppen svinekød (pig- 
meat). Begge definitioner er her vist.

Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO
(2002) .

Andele af verdensmarkedet viser her 
den danske eksports andel af verdens 
samlede eksport.

Uanset valg af definition på svinekød er 
Danmark markant den største eksportør 
og derm ed med den største andel af ver­
densmarkedet.

USA er næststørst, hvorefter Belgien, 
Frankrig og Holland kommer, jfr. tabel 7.

Tabel 7. Andele af verdensmarke­
det for svinekød
(OECD-lande med en markedsandel på 
> 0,5 pct. i 2000).

Pct.
Danmark 33,54
USA 20,21
Belqien 7,97
Frankriq 7,27
Holland 7,24
Spanien 4,28
Tyskland 2,89
Canada 2,61
UK 2,23
Irland 1,69
Australien 1,50
Østriq 1,32
Polen 0,80
Italien 0,75

Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO
(2002).

Udviklingen i verdensmarkedsandelen 
har været meget forskellig fra produkt til 
produkt. For svinekød, som er den største 
eksportvare, har den danske andel af ver­
densmarkedet været stigende siden 1970. 
Figur 23 og 24 viser de 1-4 samt de 5-8 
største eksportlande, når det gælder svi­
nekød.
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Figur 23. Andele af verdens­
markedet for svinekød. De 1-4 
største eksportlande.

Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO 
(2002) .

Figur 24. Andele af verdens­
markedet for svinekød. De 5-8 
største eksportlande.

Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO 
(2002) .

Som det ses af figuren, er den danske 
andel af verdensmarkedet for svinekød 
blevet fordoblet siden 1970, mens den 
største konkurrent, Holland, har oplevet 
en faldende verdensmarkedsandel. iMens 
Holland for 30 år siden var næsten 4 
gange så stor som Danmark på de inter­
nationale m arkeder for svinekød, er for­
holdet i dag næsten lige omvendt.

I de seneste år har især Frankrig, USA og 
Spanien fået en stigende andel af ver­
densmarkedet.

Inden for varegruppen "svinekød" er 
der betydelige udsving i udviklingen af 
markedsandele. For varegruppen "bacon, 
skinke m.v." har dansk landbrug tabt 
betydelige markedsandele, jfr. figur 25.

Som det ses af figuren, er Danmarks 
andel af verdensmarkedet halveret siden 
1975, mens derimod Holland har opnået 
en stigende markedsandel. Danmark er i 
dag overhalet af både Holland og Italien.
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Omvendt har den danske andel af ver­
densmarkedet for forarbejdede kødvarer 
været høj øg forholdsvis stabil i de senere 
år, jfr. figur 26.

Det er i den sammenhæng værd at 
bemærke, at efterspørgslen efter bacon 
har været forholdsvis lav i de senere år, 
mens omvendt forbruget af tilberedte 
kødvarer har været i høj vækst.

Danmark er i dag verdens 5.-største eks­
portør af pølser øg har en verdensmar­
kedsandel på ca. 10 pct.

Markedsandelen har været relativt kon­
stant i de senest årtier, hvorimod især 
Tyskland har haft en kraftigt stigende 
markedsandel, jfr. figur 27.

Andelen af verdensmarkedet er bereg­
net som summen af den samlede danske 
svineeksport i forhold til alle landes sam­
lede svinekødseksport. Den danske mar­

kedsandel vil i sagens natur variere bety­
deligt fra eksportland til eksportland.

Der eksporteres dansk svinekød til ialt 
115 lande - til lande i alle verdensdele - og 
derfor vil markedsandelen variere betyde­
ligt fra land til land. I flere betydende land 
er Danmark den største eksportør af svi­
nekød og står over 50 pct. af landets sam­
lede import af svinekød, jfr. figur 28.

Figuren viser f.eks., at Danmark står for 
ca. 50 pct. af UK's import af svinekød, og 
at Danmark er den største eksportør til 
UK. Tilsvarende er Danmark den næst­
største eksportør af svinekød til Japan og 
har 30 pct. af den samlede svinekødseks­
port til Japan.

Landene i figuren er rangordnet i for­
hold til deres betydning som eksportmar­
ked for dansk svinekød. Japan er det 
største eksportmarked, derefter kommer 
Italien,Tyskland o.s.v.
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Figur 28. Danmarks andele af 
forskellige landes import af svine­
kød (2001)
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Anm: Tallet i parentes viser Danmarks place­
ring som eksportland.
Kilde: Egne beregninger på grundlag af GTI 
(2002) m.m.

Internationalisering
I sammenhæng med den danske svine­

sektors - og dansk landbrugs generelle - 
stærke placering på verdensmarkeds kan 
det også ses, at fødevareindustriens eksport­
orientering og internationalisering er stor.

Ser man på fødevareindustriens eksport­
andele i de lande, som det har været muligt 
at fremskaffe sammenlignelige data tor, 
viser det sig, at eksportandelen i gennem­
snit ligger helt nede på ea. 15 pct., mens 
den er over 50 i den danske fødevareindu­
stri, jfr. figur 29.

Der er en klar tendens til, at eksportori­
enteringen er størst blandt de små lande.

Figur 29. Fødevareindustriens 
eksportandele i forskellige lande

Kilde: Egne beregninger på grundlag af OECD 
(1995) m.m.

De store lande, som i sagens natur har et 
relativt større hjemmemarked, er ikke i 
samme omfang nødt til at internationalise­
re sig for at optimere produktion og afsæt­
ning.

Ser man specifikt på svinesektoren er det 
meget tydeligt, at den danske sektor er 
endog meget eksportorienteret, jfr. figur 30.

Figur 30 viser således en meget høj eks­
portorientering i den danske svinesektor - 
set i et globalt perspektiv.

Det understreges, at mens den danske svi­
nesektor har en eksportandel på 80 pct., 
ligger andelen i OECD i gennemsnit nede 
på ca. 20 pct.

Det er værd at bemærke, at eksportande­
lene generelt har været stigende de seneste 
år, når det gælder svinekød. En stadig større 
del af svinekødet omsættes således på inter­
nationale markeder - omend Danmark sta­
dig ligger langt foran andre lande, jfr. figur 
31.
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Figur 30. Eksportorientering 
(eksport i pct. af produktion) for 
svinekød for en række lande 
(2000)

Pct.
Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO 
(2002) .

SAMFUNDSØKONOMISK BETYDNING 

Danmark
Svinesektorens samfundsøkonom iske 

betydning kan illustreres på flere måder. 
Eksportens betydning er dog en væsent­
lig og direkte parameter. Eksporten af svi­
nekød udgjorde i 2001 op mod 30 mia. kr 
og svarer derm ed til ca. 8 pct. af den sam­
lede danske eksport, jfr. figur 32.

Figur 32. Sammensætning af den 
danske eksport (2001), samt svine­
kødets og landbrugets andel

Svinekød

Kilde: Danmarks Statistik (2002) samt 
Landbrugsraadet (2002).

En anden betydning kan ses ud fra den 
afledede virkning, som svineslagterier, kød­
forarbejdning m.m. skaber. Den danske 
fødevareindustri er i forvejen en relativt 
vigtig sektor, da den står for ca. 25 pct. af 
den samlede industriomsætning, svarende 
til ca. 110 mia. kr. Svinesektorens andel af 
fødevareindustriens omsætning udgør ca. 
25 pct., svarende til 12-13 pct. af den sam­
lede industriomsætning, jfr. figur 33.
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Figur 33. Sammensætning af den 
danske industri

Svinesektor

Kilde: Danmarks Statistik (2002).

Endeligt kan også beskæftigelsen på slag­
terierne bruges som mål for sektorens sam­
fundsøkonomiske betydning.

Der er beskæftiget ca. 14.000 slagteriar­
bejdere i Danmark. Alt ialt skaber den dan­
ske landbrugsproduktion beskæftigelse for 
ca. 22.000 personer i slagterier og i kødfor­
arbejdningssektoren. Dertil kommer en 
afledet beskæftigelse i andre forsynings- og 
servicevirksomheder m.m.

Disse tal kan ses i forhold til, at den dan­
ske fødevareindustri beskæftiger ca. 80.000 
personer, mens der er ansat ca. 420.000 
personer i dansk industri ialt.

Globale sammenligninger
Set i globalt perspektiv er potentialet i 

dansk landbrug og i denne sammenhæng 
specifikt svinesektoren lille. Arealet med 
landbrugsjord i Danmark udgør ca.0,2 pct. 
af verdens samlede landbrugsareal, og de 
danske landmænd udgør kun 0,01 pct. af 
hele verdens landmænd. Den danske svine- 
bestand udgør ligeledes kun 1,3 pct. af ver­
dens samlede svinebestand. Set på den bag­

grund spiller dansk landbrug kun en meget 
lille og marginal rolle.

På grund af dansk landbrugs store eks­
portorientering har landbruget imidlertid 
en væsentlig rolle målt på grundlag af land­
brugseksportens størrelse. Også betydnin­
gen på de internationale markeder for land­
brugsvarer er relativt stor.

I 2000 var Danmark således verdens 13. 
største eksportør af landbrugsvarer, 10. 
største eksportør af fødevarer (excl. fisk) 
men kun verdens 21. største eksportør, når 
man ser på den samlede eksport. Det viser, 
at landbruget i Danmark har en relativt 
stærk international placering, hvilket anty­
der, at der er betydelige konkurrencemæs­
sige fordele på landbrugs-området.

Samtidig var Danmark verdens største 
eksportør af svinekød, jfr. figur 34.
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Nogle af de store landbrugs- og fødevare­
eksportlande er samtidigt store importlan­
de. En af forklaringerne er, at eksporten til 
dels er afhængig af en betydelig import af 
landbrugsråvarer, eller der er mere eller 
mindre tale om reeksport.

Det kan derfor give et mere præcist bille­
de at se på nettoeksporten af svinekød. 
Herefter viser det sig, at Danmark klart er 
verdens største nettoekspor tør af svinekød 
med en nettoeksport, søm er 3-4 gange 
større end i noget andet land, jfr. tabel 8.

Tabel 8. Nettoeksport af svinekød 
(1.000US$) i 2000.
Land Nettoeksport
Danmark 1.981.406
USA 542.288
Belqien 454.276
Holland 392.820
Frankriq 265.732
Spanien 228.867
Canada 147.315
Irland 79.125
Unqarn 66.438
Polen 30.485
UK 21.891
Finland 21.158
Australien 13.588
Tjekkiet 1.382
Østriq 296
Norqe -1.481
Korea -2.525
New Zealand -3.275
Luxembourq -4.063
Japan -6.112
Schweiz -11.552
Sveriqe -48.650
Portuqal -73.909
Mexico -166.250
Grækenland -213.608
Italien -304.173
Tyskland -315.006

Kilde: Egne beregninger på grundlag af 
FAO (2002)

I Danmark udgør svinekød - ifølge 
FAO's opgørelsesm etoder - godt 4 pct. af 
Danmarks samlede eksportværdi. Denne 
andel er meget stør (15 gange større) end 
i nøget andet land i Verden, jfr. figur 35.

Figur 35. Svinekøddets andel af 
landets samlede eksport (1999).

Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO 
(2002) .

Svinekød udgør derm ed også en stor 
del af landbrugets samlede eksport. Ud fra 
FAO opgørelsesm etoder er knapt 22 pct. 
af den danske landbrugseksport svine­
kød, hvilket også er en meget høj andel i 
international sammenhæng, jfr. figur 36.
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Figur 36. Svinekødets andel af den 
samlede landbrugseksport (1999)

Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO 
(2002) .

EFFEKTIVITET

Effektivitet er en væsentlig del af et 
erhvervs konkurrencem æssige styrker. 
Ofte indregnes netop effektivitetsudvik­
lingen i opgørelsen af udviklingen i kon­
kurrenceevnen.

Effektivitet beskriver produktionens 
størrelse i forhold til de indsatsressourcer, 
som anvendes (output i forhold til input). 
For svinesektoren vil det således være 
den producerede mængde svinekød i for­
hold til den arbejdskraft, investerede kapi­
tal, foder m.m., som er anvendt ved pro­
duktionen.

Af praktiske årsager opgør man ofte del­
produktivitetsmål, hvor man ser på pro­
duktionen i forhold til en del af de 
anvendte ressourcer. Antal producerede

smågrise pr. årsso er således et delpro­
duktivitetsmål, idet ikke alle indsatsfakto­
rer er indregnet.

Flere udenlandske analyser fremhæver 
netop den høje danske effektivitet i svi­
neproduktionen som en af de væsentlige 
kompetencer. Det gælder både effektivi­
teten i primærsektoren målt på grise pr. 
årsso, fodereffektivitet og tilvækst, op på 
effektiviteten slagterileddet, hvor især 
stor kapacitetsudnyttelse og små transak­
tionsomkostninger fremhæves. Dette er 
nærmere beskrevet i afsnittet om uden­
landske vurderinger side 301 og om styr­
ker, svagheder, trusler og muligheder side 
308 .

Primærsektor
På effektiviteten i prim ærsektoren vur­

derer Landsudvalget for Svin (2000), at 
„hvad angår effektivitet, så kan ingen mat­
che de danske svineproducenter hverken 
i EU, USA eller Canada".

Et meget anvendt effektivitetsmål er 
antal producerede grise pr. årsso. Dermed 
ses der på endeligt output i forhold til en 
enkelt indsatsfaktor, årsso.Ved at se på det 
endelige output tager man samtidig højde 
for andre delproduktivitetsmål som f.eks. 
fravænnede grise pr. årsso, levnedfødte, 
dødelighed m.m.

Som det ses af figur 37, ligger Danmark 
højt målt på antal producerede grise pr. 
årsso.

De viste 9 lande står for hhv. 20 og 70 
pct. af verdens samlede produktion og 
eksport af svinekød. Dermed er de væs­
entligste konkurrentlande medtaget.

De 21,5 grise pr. årsso i Danmark skal 
ses på baggrund af et meget højt antal
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Figur 37. Antal producerede 
slagtegrise pr. årsso (2000).

Grise

Kilde: Landsudvalget for svin (2002).

levendefødte pattegrise pr. kuld (det 
højeste blandt de ni lande), mens døde­
ligheden i smågrise- og i slagtesvinstalden 
er relativt høj i Danmark. Ophøret af anti­
biotiske vækstfremmere i Danmark kan 
forklare en del af denne dødelighed.

En anden væsentlig effektivitetsindika­
tor er den producerede mængde svine­
kød pr. so pr. år. Det er samtidig en relativt 
konsistent indikator, som med stor sikker­
hed kan sammenlignes fra land til land. 
Forhold kuld pr. år, levendefødte smågrise 
pr. årsso, dødelighed m.m. er indregnet. 
Omvendt tager param eteren ikke hensyn 
til foderudnyttelse m.m.

En undersøgelse fra USA viser kødpro­
duktion pr. årsso for en række lande over 
en længere periode, jfr. tabel 9.

Tabel 9. Kød produceret pr. so 
pr. år (Kg. slagtet vægt)
År USA Can. Mex. Bras. DK NL
198 0 781 961 9 1 0 322 1 .0 0 6 1 .163

1985 96 7 1 .0 1 8 9 2 0 33 4 1 .0 7 0 1.011

199 0 1 .0 1 7 1 .1 1 0 9 7 8 3 3 8 1 .1 3 8 1 .1 1 4

1995 1 .147 1 .128 1 .097 453 1 .5 5 4 1 .082

199 6 1 .1 3 4 1 .079 1 .065 4 9 9 1 .5 4 0 1 .1 0 4

199 7 1 .162 1 .073 1 .0 7 4 491 1 .5 7 0 92 0

199 8 1 .197 1 .097 1 .0 5 6 500 1 .6 1 9 1 .013

% 53 14 16 55 38 -13

K ødpct. 49 56 5 6 ,8 55 ,5

Kilde: Buhr, B. (1999) og Hayenga, Marvin L. et al. 
(1998)

ligeledes været meget høj i perioden, 
mens Holland har haft en negativ effek­
tivitetsudvikling, hvilket i høj grad kan 
forklares ud fra sygdomsudbrud.

Brasilien har haft den største effektivi­
tetsvækst i perioden men ligger dog sta­
dig på et meget lavt niveau.

Samtidig har Danmark den største 
kødprocent, hvilket viser, at også kvalite­
ten af kødet ligger i top.

Foderudnyttelsen er en anden produk­
tivitetsparameter, hvor man ser på foder 
som input og kød som output. Som det 
ses af figur 38, produceres der i Danmark 
2,7 kg. svinekød for hvert kg. foder, der 
anvendes.

Det er bemærkelsesværdigt, at Danmark 
ligger klart i top og er 35 pct. foran nr. 2, 
USA.Væksten i den danske effektivitet har
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Figur 38. Foderudnyttelse. 
Kg. foder pr. kg. tilvækst i 
slagtesvin-perioden.
Kg/kg

Kilde: Landsudvalget for svin (2002)

Figur 39. Daglig tilvækst i 
slagtesvineperioden
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Kilde: Landsudvalget for svin (2002).

På grund af forskelle i foderets indhold og 
p.g.a. forskelle i indsættelses- og slagtevægt 
kan foderudnyttelsen ikke direkte sam­
menlignes fra land til land. Figuren giver 
dog en indikation om, at Danmarks ser ud 
til at have en rimelig foderudnyttelse, 
omend der er mulighed for at forbedre den.

Mens foderudnyttelsen ser på foder som 
input, viser „tilvæksten" som produk-tivitet- 
sparameter væksten i produktionen uanset 
foderforbruget. Dermed er det effektivite­
ten af øvrige indsatsfaktorer som bygninger 
og inventar, som vurderes.

Som det ses af figur 39, er tilvæksten i den 
danske slagtesvineproduktion relativt høj.

Tilvæksten er dog ikke kun et udtryk for 
effektivitet, idet andre forhold som avlsma­
teriale og slagtevægt spiller en rolle.

Figur 40. Daglig tilvækst i 
slagtesvineperioden som funktion 
af slagtevægt

Tilvækst (gram)

Kilde: Egen fremstilling på grundlag af 
Landsudvalget for svin (2002).

Når der korrigeres for forskelle i slagte­
vægt, er den danske tilvækst endnu bedre i 
forhold til gennemsnittet, jfr. figur 40.
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Tabel 10. Effektivitetsmål for svineproduktion i Nordamerika og i udvalgte 
EU-lande, 1993-94

Queb Ont. Alber. US-M_________F_______DK NL
Kuld/so/år 2,07 2,05 1,95 1,87 2,06 2,11 2,08
Frav. qrisel) 18,3 18,4 16,5 15,9 18,7 20,1 19,8
Foderudnyt2) 3,38 3,30 3,78 3,72 3,21 3,28 3,11
Grise/kuld3) 10,3 10,4 9,8 9,9 10,9 10,8 10,8
Grise/kuld4) 8,9 9,0 8,5 8,5 9,5 9,5 9,4

1) Fravænnede smågrise/so/år
2) Kg. tilvækst pr. kg. foder
3) Levendefødte smågrise pr. kuld
4) Fravænnede smågrise pr. kuld
Anm: Områderne i Nordamerika er: Quebec, Ontario, Alberta og USA-midvest 
Kilde: Hayenga, Marvin L. e t al. (1998).

En amerikansk undersøgelse over den 
globale konkurrenceevne i svineprodukti­
onen fremhæver, at den danske effektivitet 
er meget høj - og derm ed er med til at 
kom pensere for omkostningsulemperne. 
Undersøgelsen er bl.a. baseret på en sam­
menligning af forskellige effektivitetsindi­
katorer, som er vist i tabel 10.

Det er karakteristisk, at Danmark på alle 
fem effektivitetsmål ligger i toppen eller 
blandt de tre bedste.

Sekundærsektoren
Effektiviteten i sekundærsektoren (forar­

bejdning og forædling) er ofte noget 
sværere at analysere og sammenligne. Dels 
forekommer der væsentligt flere forskelli­
ge inputs og outputs, dels er produktion, 
struktur m.m. ofte meget forskellige fra 
virksomhed til virksomhed, at det kan det 
være svært at sammenligne på tværs mel­
lem sektorer.

De danske svineslagterier har generelt 
haft en endog meget stor produktivitets­
stigning de seneste årtier, jfr. figur 41.

Figuren viser, at produktivitetsudviklin-

Figur 41. Udvikling i arbejdskraft­
produktivitet i udvalgte danske 
erhvervssektorer. 1998 med 1966 = 100

Indeks 1466 = 100

Kilde: Egne beregninger på grundlag af 
Danmarks Statistik (2002).

gen har været meget kraftig blandt slagte­
rierne. Set over hele perioden 1966-98 har 
der været en gennemsnitlig årlig stigning i 
arbejdsproduktiviteten på godt 6,2 pct.
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Strukturudviklingen i sekundærsektoren 
gennem de seneste årtier kan også være en 
indikator for udvikling og niveau nr.h.t. 
effektivitetsudvikling. Struktur og størrelse 
udtrykker produktionens fordeling på virk­
somheder og anlæg og er dermed et direk­
te eller indirekte element i effektivitetsop­
gørelsen. Målt på struktur og strukturud­
vikling er effektiviteten i de danske svine­
slagterier høj:

- Antallet af svineslagterier er reduceret 
fra 78 til 2 i perioden 1960-2002,

- Antallet af slagteanlæg er reduceret fra 
78 til 16 i perioden 1960-2002

- Den gennemsnitlige størrelse er steget 
fra indeks 100 til indeks 6.500 regnet i 
mængder

- Danish Crown er i dag det største svi­
neslagteri i Europa - og blandt de allers­
tørste i hele verden.

Boks 1.
Kilder til omkostningsforskelle

Primær­
sektor

Sekundær
sektor

Priser X X

Effektivitet X X

OMKOSTNINGER

Omkostninger til svineproduktionen kan 
variere betydeligt fra land til land, og der­
m ed vil også konkurrenceevnen være 
påvirket.

Omkostningsforskelle kan principielt 
komme fire steder fra:

Omkostningsforskelle kan i sagens natur 
forekomme i enten primærsektoren (land­
brugsproduktionen) eller i sekundærsek­
toren (slagtning, forarbejdning, forædling, 
distribution m.m.).

Omkostningsforskelle kan ligeledes på 
den ene side skyldes en dårlig effektivitet. 
En lav foderudnyttelse, få smågrise pr. årsso 
m.m. medfører relativt større omkostnin­
ger, jfr. afsnit 6. På den anden side vil høje 
priser (stykomkostninger) også være med 
til at skabe indkomstforskelle.

De væsentlige omkostninger i svinesekto­
ren er foder og løn.

De direkte og indirekte lønomkostninger 
i den danske svinesektor udgør ca. 15 mia. 
kr. Dette tal er sammensat af dels en relativ 
høj timelon, som medfører en meromkost­
ning, dels en høj arbejdsproduktivitet og 
automatisering, som er med til at begrænse 
meromkostningen.

Figur 42. Lønomkostninger pr. time

II 20 411 60 XII 100 120 140
Kr. pr. time

Kilde: Landsudvalget for Svin (2002).
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Ifølge Landsudvalget for svin (2002) lig­
ger Danmark meget højt, når det gælder 
lønomkostninger, jfr. figur 42.

ILO offentliggør årligt arbejdsomkost­
ninger i forskellige lande og i forskellige 
erhvervssektorer. Der er her tale om time­
løn plus diverse arbejdsgiveromkostnin­
ger som sociale bidrag, personalegoder,

Figur 43. Arbejdsomkostninger i 
fødevareindustrien (1996).

Kr time

Anm: 1996 er det seneste år med sammenlig­
nelige tal for de viste lande.
Kilde: Egne beregninger på grundlag af ILO
(2002) .

transport, uddannelse, forsikrings-, arbejds­
markeds- og pensionsordninger m.m. 
Arbejdsomkostninger for ansatte i fødeva­
reindustrien fremgår af figur 43.

Som det ses af figuren, er der selv inden 
for EU store forskelle i lønniveau. I forhold 
til nye mulige EU-lande er forskellene 
endnu større.

Lønforskellene dækker dog over væ­
sentlige forskelle m.h.t. kvaliteten og effek­
tiviteten i arbejdskraften. Uddannelses­
niveauet er langt højere, og derfor er vær­
dien af den danske arbejdskraft ofte langt 
større end i de deciderede lavtlønslande.

Foder udgør den største enkeltomkost­
ning i svinesektoren, og derfor er selv små 
prisforskelle væsentlige for konkurrenceev­
nen. Svinefoder er imidlertid ikke noget 
homogent produkt, og derfor kan prisfor­
skelle umiddelbart skyldes forskelle i kvali­
tet. Man skal derfor være varsom med alt 
for håndfaste konklusioner m.h.t. prissam­
menligninger mellem lande. Det kan dog 
konstateres, at forskelle i logistik er med til 
at skabe betydelige omkostningsforskelle 
mellem EU-lande.

Figur 44 viser priser på slagtesvinefoder i 
en række lande, hvor priserne med god til­
nærmelse kan sammenlignes.

Figur 44. Priser på 
slagtesvinefoder (2000)

l,0 1.1 1.2 1,3 1,4 1,5
Kr. pr. kg.

Kilde Landsudvalget for svin (2002).
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Tabel 11. O m k o stn in g er  i sv in ep ro d u k tio n en  i N ordam erika,
Danmark og Holland DK NL Alb. Ont. US” US21
Total prod.omk9 77,6 74,6 39,0 47,0 39,0 43,3
Total prod.omk4) 166 186 93 109 93 105
Total forarb.omk9 71,5 32,5 34,5 34,5 25,5 25,5
Totale omk.6) 238 219 127 143 119 130
Totale omk.7) 2,6 2,1 1,3 1,5 1,2 1,5

,! USA, store bedrifter
2) USA, gennemsnit
9 Totale produktionsomkostninger, US$ pr. cwt.
4) Totale produktionsomkostninger, US$ pr. stk.
5) Totale forarbejdningsomkostninger, US$ pr. stk.

De høje priser i Irland og U.K. kan til dels 
forklares med, at disse lande skal importere 
meget af foderet, og at omladningsomkost­
ningerne er store.

En sammenligning af omkostninger i pro­
duktion og forarbejdning i svinesektoren i 
forskellige lande er foretaget i USA, jfr. tabel 
11 .

Tabellen viser, at de danske produktions­
omkostninger på flere niveauer ligger højt i 
forhold til især Nordamerika. Især de store 
bedrifter i USA har lave omkostninger, om 
end samme forhold sandsynligvis også gør 
sig gældende i de øvrige lande. Høje foder- 
og lønomkostninger angives at være de væ­
sentligste forklaringer på de relativt høje 
danske omkostninger.

Buhr, B. (1999) konkluderer bl.a., at Dan­
mark har strenge vilkår m.h.t. miljø, arbejds­
kraft og lønninger, som dramatisk påvirker 
de samlede produktionsomkostninger. Det 
illustrerer også, at de generelle makroøko­
nomiske forhold i høj grad påvirker konkur­
renceevnen.

Et næsten tilsvarende omkostningsmøster 
fremgår af figur 45.

Også her har Canada og LISA de laveste

61 Totale omkostninger, US$ pr. stk.
71 Totale omkostninger, US$ pr. pund kød. 
Anm: Opgørelsesmetoder og -principper kan 
variere fra land til land 
Kilde: Hayenga, M arvin L. e t  al. (1998).

Figur 45. P ro d u k tio n so m k o stn in g er  
i s v in e s e k to r e n .(2000)

7 8 4 10 11 12

K.r. pr. kg. slagtekrop

Kilde: L andsudvalget for Svin (2002).

produktionsomkostninger, mens Holland 
ligger højere end Danmark. De hollandske 
omkostninger har især været stigende i 
1999-2000 - bl.a. på grund af miljøpolitik­
ken.

Det lave niveau i Canada og USA forklares 
ved lave omkostninger til især foder, stald­
byggeri og arbejdskraft.

294



Fagligt indlæg

STØTTE

Landbrugspolitikken i alle i-lande inde­
holder en større eller mindre regulering 
af landbruget. Denne regulering inde­
bærer en tilsvarende økonomisk støtte til 
landbrugserhvervet.

Landbrugsstøtten kan variere betydeligt 
fra land til land, og fra sektor til sektor. 
Dermed påvirkes også de globale konkur- 
reneevilkår.

Svinesektoren hører til blandt de 
mindst regulerede og støttede sektorer. I 
EU's landbrugspolitik har markedsstøtten 
til svineproduktionen især været anvendt 
til at udligne ulem pen ved de højere 
korn- og foderpriser, som findes i EU. 
Eksportstøtte har været det mest anvend­
te støtteinstrum ent til svinesektoren i EU.

De mest beskyttede produkter er ris, 
fårekød, mælk og sukker, mens æg, uld, 
fjerkræ- og svinekød hører blandt de 
mindst beskyttede.

Støtten til svinekød udgør kun ca 22 
pct. af produktionsværdien, hvilket er 
væsentligt mindre end gennemsnittet for 
alle produkter under ét.

Værdierne for støtteniveauerne for de 
animalske produkter er opgjort som net­
toværdier (netto PSE). Det betyder, at der 
er korrigeret for de højere priser på foder.

Også i EU - og dermed også i Danmark - 
er svineproduktionen blandt de mindst 
beskyttede varer. Støtten til svineproduk­
tionen udgjorde i 2001 20 pct. af produk­
tionsværdien, hvilket er blandt de laveste 
støtteniveauer i EU, jfr. figur 47.

Landbrugsstøtten varierer meget fra 
produkt til produkt, når man ser på Man­
dene i gennemsnit, jfr. figur 46.

Figur 46. S tø t te  til fo r sk e llig e  
land b ru gsvarer  i OECD (2001).
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Alt andet lige gælder det, at jo mere 
beskyttet en vare er i dag, desto mere vil 
priserne falde, hvis der sker en liberalise­
ring og storre grad af frihandel. 
Tilsvarende er en relativt lav støtte også 
udtryk for en forholdsvis god internatio­
nal konkurrenceevne.

Det generelt lave støtteniveau for svine- 
produkter i de fleste i-lande gør dog også, 
at der ikke kan forventes store prisstig­
ninger på verdensmarkedet som følge af 
en handelsliberalisering.

Selv om beskyttelsen af svineproduktio­
nen i gennemsnit er forholdsvis lav i den 
vestlige verden, er der dog store forskelle 
fra land til land.

I disse lande udgør støtten til svinepro­
duktionen 47-58 pct. af produktionsvær­
dien i svinesektoren.

EU ligger under det gennemsnitlige 
niveau i den vestlige verden

Den m arkedsstøtte, som EU's land­
brugspolitik giver svineproduktionen, 
kan således knapt udligne den støtte, som 
de øvrige lande i den vestlige verden yder 
til deres svineproduktion

EU's støtte til svineproduktionen har 
ligget væsentligt under det gennemsnit­
lige niveau for alle i-lande gennem lang 
tid, jfr. figur 49.

Som det ses af figur 48, er især svine­
produktionen  subsidieret i Japan, 
Schweiz, Island og Korea.

Figur 49. S tø t te  til sv in ep ro d u k ­
t io n e n  i EU o g  i OECD 1986-1998

Pct.

Kilde: OECD (flere årgange)

Som det ses af figuren, har EU's land­
brugspolitik ydet en konstant men meget 
begrænset støtte til den danske svinepro­
duktion.
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Støtten til den danske svineproduktion 
udgøres næsten fuldt ud af de støtteord­
ninger, som findes i EU 's markedsordnin­
ger. Den nationale støtte til f.eks. rådgiv­
ning, forskning og udvikling er marginal i 
denne sammenhæng, bl.a. fordi den dan­
ske nationale støtte er blandt de allerlave- 
ste i EU.

For den danske svineproduktion kom­
m er støtten især til udtryk i den eksports­
tøtte, som ydes til tredielandseksport. Selv 
om EU's landbrugspolitik gradvis er 
under omlægning bort fra egentlig mar­
kedsstø tte  (herunder eksportstø tte , 
importtold, intervention m.m.) til mere 
direkte betalinger (hektarstø tte , dyre- 
præm ier m.m.), er markedsstotte stadig 
den væsentligste støtteform i EU.

Eksportstøtten set i forhold til størrel­
sen på tredielandseksporten giver der­
med et indtryk af støtten - mere præcist 
markedsstøtten - til de enkelte produkter.

En sammenligning af eksportstøttens 
betydning for en række danske land­
brugssektorer ses i figur 50.

Samme m ønster ses i figur 46 og 47: 
Svinekød hører til blandt de lavest støtte­
de produkter.

I 2001 udgjorde eksportstøtten til svi­
nekød 1,3 pct. af værdien af svinekøds­
eksporten til tredjelande. Dette er det 
laveste niveau under det danske medlem­
skab af EU, jfr. figur 51.

Samme udvikling ses for dansk land­
brug under ét, hvor eksportstøtten også 
nåede et foreløbigt minimum i 2001 med 
godt 1 pct. af værdien af tredielandseks­
porten.

Figur 50. D ansk e k s p o r ts tø t te  i 
pct. a f  væ rd i a f  ek sp o rt til tr e d je ­
la n d e  (incl. e k sp o r ts tø t te ) . 2001.

kalve- kod* i krækod 
kod

*) Incl. konserves.
Kilde: Egne beregn inger p å  grundlag a f  
L andbrugsraadet (flere årgange)

Figur 51. E k sp o rtstø tte  til d ansk  
sv in ek ø d  i pct. a f  væ rdi a f  sv in e ­
k ø d se k sp o r t til tr ed je la n d e  (incl. 
e k s p o r ts tø t te ) . 1976-2001

Pct.

Kilde: Egne beregn in ger p å  grundlag a f  
Landbrugsraadet (flere årgange).
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OECD opgør årligt PSE-værdier for 
de enkelte lande/landegrupper og 
produkter. PSE for svinekød i EU 
har de seneste 2-3 år være mar­
kant højere end tidligere. OECD 
har erkendt, at der var fejl i nogle 
væsentlige data. Nogle fejl er ret­
tet, m en der synes stadig at være 
et uforholdsmæssigt højt niveau 
for visse lande/produkter. Dette 
har medført, at der er foretaget 
visse tilpasninger for PSE for svi­
nekød (og fjerkræ) for de seneste 
år i forhold til OECD-tallene.

FORBRUG

Fødevarer spiller en essentiel, m en afta­
gende rolle i det samlede forbrug. I takt 
m ed stigende økonom isk velfærd og 
stigende fo rbrugsm uligheder stiger 
især efterspørgslen  efter varige for­
brugsgoder, serviceydelser, ferierejser, 
biler, bolig m.m. Derimod er forbruget 
af fødevarer m ere konstant, idet man 
„jo ikke kan spise sig mæt m ere end én 
gang".

Der sker ganske vist en ændring i ret­
ning af m ere forarbejdede og dyrere 
fødevarer - herunder bl.a. svinekød - 
m en selve den værdimæssige stigning 
er beskeden. Dertil kommer, at priserne 
på fødevarer ofte stiger m indre end 
den generelle inflation i samfundet, og 
også derved vil værdien af fødevarefor­
bruget falde i forhold til det samlede 
forbrug.

Ser vi specifik på forbruget af svine­
kød, kan man konstatere, at der er en

vis sam m enhæng m ellem  økonom isk 
velfærd og forbrug pr. indbygger, jfr. 
figur 52.

Selv om der er en vis spredning, kan 
det konstateres, at det samlede forbrug 
af svinekød stiger i takt med stigende 
velfærd. Dette synes også at gælde i Man­
dene, hvor der ikke um iddelbart er tegn 
på, at kurven knækker.

Med den viste m odel for fødevarefor­
bruget gælder det, at selv en beskeden 
velfærdsstigning giver en vis stigning i 
svinekødsforbruget pr. indbygger. Dette 
illustrerer, at ikke blot befolkningstil­
væksten, m en også den økonom iske 
udvikling vil forøge efterspørgslen efter 
svinekød.

Figur 52. Forbrug a f sv in ek ø d  pr. 
in d b y g g er  pr. år so m  fu n k tio n  a f  
la n d e n e s  BNP pr. in d b y g g er  (1999)

Kg. svinekød pr. person pr. år

BNP/capita USS

Anm: Alle lande med et svinekødsforbrug > 
0,2 kg. pr. indb. pr. år er medtaget.
Kilde: Egne beregn inger p å  grundlag a f  
W orld Bank (2001) og  FAO (2002).
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Danmark har verdens højeste forbrug 
af svinekød pr. indb. øg repræ senterer 
derfor den øverste m arkering i figur 52. 
Forbrug og forbrugsvækst m.h.t. svine­
kød er nærmere vist i tabel 12.

Tabel 12. S v in ek ød : Forbrug i 1999  
sa m t fo r b r u g sv æ k st.

Kg
1999

Æ ndring
Pct.

1980-99

Æ ndring
Pct.

1990-99
Asien 14 128 44
Fjernøsten 15 147 48
Verden 15 29 14
Afrika 1 14 -20
Asien (u-lande) 17 28 12
l-lande 29 -2 -4
U-lande 11 111 44
Østeuropa 40 -5 -10
Europa 35 -10 -16
EU-15 44 18 9
NAFTA 26 -12 10
OECD 31 6 8
Sydamerika 8 14 30
Transitionslande*) 21 -24 -31

Kina 32 174 60
Danmark 66 20 2
Frankriq 39 3 14
Tyskland 56 -9 -8
Italien 40 60 24
Polen 47 6 2
Rusland 16
Sverige 37 4 17
U.K. 26 -4 2

*) Østeuropa, tidligere Sovjet-republikker 
m.m.

Kilde: Egne beregn in ger p å  grundlag  a f  FAO

Tabellen understreger, at der er betyde­
lige forskelle fra land til land, når det gæl­
der både forbrug og forbrugsvækst.

Forbruget i i-landene har været konstant 
gennem de seneste tø årtier, øg det har 
været faldende i Europa.

De største vækstrater forekom m er 
typisk i lande med høj økonomisk vækst, 
og med et relativt lavt forbrug af svinekød. 
Især lande i Asien - herunder især Kina - 
har haft megetstore vækstrater i forbruget.

Kulturelle øg religiøse forhold har dog 
en væsentlig betydning for forklaringen af 
det internationale m ønster for svinekøds- 
forbruget. Økonomisk velstand og vækst 
kan således langt fra forklare hele for­
brugsudviklingen. Også landenes egne 
muligheder for svineproduktion - og der­
med også de klimatiske forhold mellem 
landene - har en betydelig indvirkning på 
det internationale forbrugsmønster.

Udviklingen i svinekødsforbruget over 
en længere årrække for væsentlige lande 
og landegrupperinger er vist i figur 53.

Figur 53. Forbrug a f sv in ek ø d  i 
fo r sk e llig e  la n d e  1961-1999 .

Kg/capita/år

Kilde: Egne beregninger på grundlag af FAO 
(2002).
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En anden væsentlig tendens i fødevare­
forbruget er, at der sker en form for kon­
vergens i forbruget, således at vi går i ret­
ning af mere og mere ensartede og 
"internationale" spisevaner. iMan ser bl.a., 
at forbrugsm ønstrene i Nord- og 
Sydeuropa bliver mere ensartede, men 
også de amerikanske, europæiske og asi­
atiske madvaner tilnærmer sig hinanden.

Som eksempel på de mere ensartede 
spisevaner viser figur 54 forbruget af svi­
nekød i nogle lande sat i forhold til gen­
nem snittet i OECD.

Figuren viser forbrugsudviklingen pr. 
indbygger i forhold til udviklingen i alle 
OECD-lande i gennem snit. Niveauet i 
OECD er således sat til 100 i alle årene.

Som det ses af figuren, går udviklingen 
mod et mere ensartet forbrug. Landene 
nærm ere sig mere eller mindre det gen­
nemsnitlige niveau for OECD-landene.

Forbruget af svinekød har været højt i 
USA, UK og Schweiz, men væksten har 
været højest i lande med et lavt forbrugs­
niveau. Dermed kommer alle lande tætte­
re på OECD-gennemsnittet.

Det gælder for næsten alle lande med et 
lavt svinekødsforbrug, at forbrugsvæksten 
er høj, og at de nærm er sig OECD-gen­
nemsnittet. De fleste lande med et højt 
niveau har også en relativt lav vækst og 
nærm er sig på den måde også gennem­
snittet. Der findes i sagens natur også und­
tagelser hvor lande med et højt forbrug af 
svinekød fjerner sig mere og mere fra 
OECD-gennemsnittet.

Som vist i figur tabel 12 stiger forbruget 
af svinekød kun meget lidt i den vestlige 
verden i gennemsnit - målt som forbrug 
pr. indbygger pr. år. Svinekød er dog stadig 
den vigtigste kødtype i forbrugssammen­
sætningen.

Figur 55. Forbrug af forskellige 
kødtyper i OECD 1961-99.

Kg. pr. indb. pr år

Kilde: FAO (2002).
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Forbruget af fisk stagnerer, oksekød er 
faldende, mens forbruget af fjerkrækød er 
stærkt stigende, jfr. figur 55.

I forhold til starten af 1960 er indbyg­
gernes forbrug af svinekød steget med 
godt 50 pct., m ens forbruget af fjer­
krækød er steget med godt 250 pct.

UDENLANDSKE VURDERINGER

Med det udgangspunkt kan det være rele­
vant at høre, hvad vore konkurrenter, kol­
leger eller kunder om kring i verden 
mener. Dette afsnit tager udgangspunkt i, 
hvad 13 rapporter fra udenlandske uni­
versiteter, forskningsinstitutter eller mini­
sterier m ener om danske svineslagterier 
og svinebranchen i det hele taget. Der er 
således tale om videnskabeligt baserede 
analyser og vurderinger.

Rapporterne fokuserer på den danske 
svinesektor, fordi den er meget stor på 
verdensmarkedet, og fordi den på mange 
m åder bliver betragtet som succesfuld. I 
flere rapporter sker der en sammenlig­
ning med andre landes svinesektor.

I det følgende vises væsentlige vurde­
ringer og konklusioner fra de 13 rappor­
ter.

Kvalitet
Rapporterne er generelt meget positive 

m.h.t. kvaliteten af det danske svinekød. 
Det gælder både sundhed, husdyrvelfærd, 
sortiment m.m. Flere steder påpeges det, at 
det mere er produktet og dets kvalitet end 
det er prisen, som Danmark konkurrerer 
på.

Også når det gælder sundhed og fødeva­
resikkerhed, er der generelt meget rosende

og anerkende ord til overs for den danske 
svineproduktion:

V e d v a r e n d e  k o m m e r c i e l l e  r e la t i o n e r ,  
p r o d u k t k v a l i t e t  o g  e n s a r t e t h e d  e r  m e r e  

e n d  p r i s e n  f o r k l a r i n g e n  p å  D a n m a r k s  
k o n k u r r e n c e e v n e .  (IJSDA, 1996).

M .h .t. s v i n e p r o d u k t i o n e n  e r  D a n m a r k  

o g  H o l l a n d  g å e t  h v e r  s i n  v e j:  H o l l a n d  h a r  

f o r b e d r e t  k o n k u r r e n c e n  v i a  l a v e r e  

o m k o s t n i n g e r ,; m e n s  D a n m a r k  h a r  f o k u ­
s e r e t  p å  p r o d u k t e r n e s  k o n k u r r e n c e e v n e .

(Agriculture Canada, 1997).

D a n m a r k  b e t r a g t e s  s o m  v e r d e n s  f ø ­
r e n d e  m .h .t .  . .  . f ø d e v a r e s i k k e r h e d .

D e t  e r  e n  g e n e r e l  v u r d e r i n g  i  U S A 's s v i ­

n e s e k to r ,  c d  e t  s a l m o n e l l a p r o g r a m  s o m  

i m p l e m e n t e r e t  i  D a n m a r k  v i l  v æ r e  
a n v e n d e l i g t  i  USA.

(Blaha, Thomas G. and Carlson, Allan R., 
1997).

P å  d e t  s e n e s t e  h a r  s e k t o r e n  u d m æ r k e t  

s ig  v e d  o f f e n s i v e  ( p r o a k t i v e )  t i l t a g  i n d e n  

f o r  k v a l i t e t  o g  f ø d e v a r e s i k k e r h e d  - f r e m  
f o r  b l o t  a t  v e n t e  p å  a t  l o v g i v n i n g  s k e d  g e n ­
n e m t v i n g e  f o r a n d r i n g e r .  D e n  d a n s k e  s v i ­

n e s e k t o r  e r  e t  e k s e m p e l  p å ,  h v o r d a n  e n  
p r i v a t  s e k t o r  . . k a n  t i l b y d e  e t  f l e k s i b e l t ,  

e f f e k t i v t  o g  t r o v æ r d i g t  a l t e r n a t i v  t i l  l o v ­
g i v n i n g s m æ s s i g  k o n t r o l ,  n å r  d e t  g æ l d e r  

f o d e i  ’a r e k i  a l i t e t  o g  k i  ’a l i t e t s s ik r in g .
(Hobbs, Jill E„ 2001)

A n d e l s s e l s k a b e r n e  o g  m e d l e m m e r n e  t i l ­

p a s s e r  s i g  i  s t i g e n d e  g r a d  t i l  m a r k e d e t s  
b e h o v  s o m  f e k s .  h u s d y r v e l f æ r d ,  i n d r e t ­

n i n g  a f  s ta l d e ,  in g e n  a n t i b i o t i k a ,  s p o r ­

b a r h e d  m a n .  S a l m o n e l l a k o n t r o l p r o -  
g r a m m e r n e  . .  h a r  i k k e  b l o t  f a s t h o l d t  m e n  
o g s å  ø g e t  e k s p o r t e n  ( a f  d a n s k  s v i n e k ø d ) .

(GIRA, 2000).
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Markeds- og forbrugerorientering
Slagteriernes evne til at forudse og 

opfylde markedets behov er i sagens natur 
en væsentlig konkurrenceparam eter. 
Virksomhedens strategiske placering vil 
ske under hensyn til både egne kompe­
tencer, konkurrenternes styrke og marke­
dets behov. Jo mere man kan tilpasse sig 
specifikke kunders behov, desto bedre 
kan man holde konkurrenter ude, og der­
med vil der alt andet lige også være større 
fortjeneste.

Generelt kan man sige, at de udenland­
ske rapporter i høj grad anerkender den 
danske svinesektors evne til at tilpasse 
produktionen til markedernes behov:

D e n  d a n s k e  s v i n e s e k t o r  e r  e k s t r e m  

s u c c e s r i g  m e d .  a t  t i l p a s s e  p r o d u k t e r n e  

f o r  c d  i m ø d e k o m m e  d e  s p e c i f i k k e  m a r ­
k e d e r s  b e h o v .  D e  d a n s k e  a n d e l s s l a g t e r i e r  

h a r  e t  f o r t r æ f f e l i g t  i n t e r n a t i o n a l t  r y  f o r  

a t  v æ r e  m a r k e d s o r i e n t e r e d e  - o g  f o r  a t  

i n v e s t e r e  i  n y e  p r o d u k t e r ,  o p s k æ r i n g s m e ­
t o d e r  m . v . f o r  c d  i m ø d e k o m m e  e k s p o r t ­
m a r k e d e r n e s  s p e c i f i k k e  b e h o v .

D a n s k e r n e  e r  d e  e t a b l e r e d e  s v i n e k ø d s -  
e k s p o r t ø r e r  - w o r l d - w i d e  - m e d  e t  g o d t  r y  

o g  e n  b r e d  e k s p o r t s a m m e n s æ t n i n g -  

m .h .t .  p r o d u k t e r ,  m a r k e d e r  o g  k u n d e r  

E k s p o r t k u n d e r n e  e r  e k s t r e m t  p o s i t i v e  

o v e r  f o r  d e n  m a r k e d s o r i e n t e r i n g , s o m  

d e n  d a n s k e  a n d e l s b e v æ g e l s e  u d v i s e r

(GIRA, 2000).

D a n m a r k  v a r  p i o n e r  m .b . t .  p r o d u k t i o n  
o g  s a l g  a f  u d s k æ r i n g e r  i  s t e d e t  f o r  h e le  

k r o p p e ,  o g  d e r m e d  u d v i k l e d e  m a n  

n i c h e m a r k e d e r
(USDA, 1996).

D e  d a n s k e  s l a g t e r i e r  p r o d u c e r e r  m e d  

l a v  h a s t i g h e d  o g  f o k u s e r e r  p å  h y g i e j n e

o g  p r æ c i s e  u d s k æ r i n g e r  f o r  c d  i m ø d e ­
k o m m e  k u n d e r n e s  s p e c i f i k a t i o n e r

D a n m a r k  h a r  u d v i k l e t  e t  r e n o m m é  

m .b .t .  m e g e t  h ø j  p r o d u k t k v a l i t e t  o g  e n  

t a n g  t r a d i t i o n  f o r  a t  s k r æ d d e r s y  p r o ­
d u k t i o n  o g  p r o d u k t i o n s p r o c e s s e r  t i l  

k u n d e r n e s  ø n s k e r .
(Hayenga, Marvin L. et al., 1998).

D a n s k e r n e ,  s o m  l å  f o r r e s t  m .b . t .  p r o -  

d u k t i o n s e f f e k t i v i t e t ,  e r  k o m m e t  l a n g t  

n å r  d e t  d r e j e r  s ig  o m  c d  s k a b e  e n  f o r ­
b r u g e r  v æ r d i o r i e n t e r e t  ( s v i n e - )  s e k to r .

Buhr, B., 1999).

(U S A  's s v i n e k ø d s - )  i m p o r t  f r a  

D a n m a r k  t i l s k r i v e s  e n  e t a b l e r e t  p r æ f e ­

r e n c e  f o r  d a n s k  s v i n e k ø d ,  b a s e r e t  p å  

k u n d e s e r v i c e  o g  n i c h e m a r k e d s f ø r i n g  a f  

d e r e s  s i  ’i n e k ø d p r o d u k t e r .
USDA (2002).

Organisering
Organiseringen af hele værdikæden fra 

jord til bord bliver omtalt i alle rapporter. 
Den gennemførte vertikale integration, 
som den er opbygget i - og af - den danske 
svinesektor, findes ikke på tilsvarende 
måde i de andre lande, som rapporterne 
sammenligner med. Netop denne vertika­
le integration bliver flere steder frem­
hævet som en nøglefaktor til forklaring af 
svinesektorens store succes.

Det er karakteristisk, at netop styrken i 
organiseringen er skabt af sektoren selv. 
Det er også op til sektoren selv af fasthol­
de og videreudvikle denne styrke, men 
det er også en samfundsmæssig opgave at 
muliggøre og skabe incitament til denne 
udvikling.

H v o r f o r  e r  d a n s k ,  s v i n e i n d u s t r i  s å  s u c ­

c e s f u ld ,  n å r  d e  r e l a t i v e  p r o d n k t i o n s -
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o m k o s t n i n g e r  s y n e s  a t  l æ g g e r  h i n d r i n ­
g e r  i  v e je n ?  S v a r e t  l i g g e r  i  o r g a n i s e r i n ­
g e n  a f  s e k to r e n .  D e n  tc e t t e  k o o r d i n e r i n g  
a f  l e d d e n e  i  v æ r d i k æ d e n  f r a  a v l  t i l  p r o ­
d u k t i o n ,  s l a g t n i n g ,  f o r a r b e j d n i n g ,  f o r æ ­
d l i n g  o g  e k s p o r t .  D e t t e  g ø r  s e k t o r e n  i  

s t a n d  t i l  a t  s k r æ d d e r s y  p r o d u k t e r n e  i  
f o r h o l d  t i l  d e  s p e c i f i k k e  m a r k e d e r s  b e ­
h o v .

(Hobbs Jill E., 2001)

L a n d m æ n d e n e s  e j e r s k a b  a f  - o g  l e v e ­
r i n g e r  t i l  - a n d e l s s l a g t e r i e r  o g  a n d e l s f o r ­
æ d l i n g s v i r k s o m h e d e r  e r  e n  l a n g v a r i g  o g  

s u c c e s f u l d  v e r t i k a l  a l l i a n c e .  G o d  v e r t i k a l  

i n t e g r a t i o n  . .  h a r  s k a b t  e n  m e g e t  s u c c e s ­
f u l d  v æ r d i k æ d e  m .h . t .  s v i n e k ø d ,  s o m  h a r  
e n  k o n k u r r e n c e m æ s s i g  f o r d e l  i  E u r o p a ,  
o g  o g s å  - i m o d  a l l e  o d d s  - p å  v æ s e n t l i g e  

3 - l a n d s m a r k e d e r  s o m  f e k s , J a p a n .
(GIRA, 2000).

S a m m e n k æ d n i n g e n  a f  l a n d m a n d  o g  

s l a g t e r i  i  v æ r d i k æ d e n  e r  r e e l  s t r a t e g i s k  

a l l i a n c e ,  s o m  v i r k e r  . . d e t  e r  a b s o l u t  

g r u n d l æ g g e n d e  f o r  d e n  d a n s k e  s v i n e ­

k ø d s s u c c e s .

(GIRA, 2000).

D e n  t æ t t e  k o o r d i n e r i n g  m e l l e m  a l l e  

m a r k e d s f ø r i n g s l e d d e n e  g ø r  D a n s k e  

S l a g t e r i e r  i  s t a n d  t i l  h u r t i g t  a t  r e a g e r e  p å  

f o r b r u g e r n e s  f e e d b a c k .
(USDA, 1996).

D e r  k u n n e  i k k e  f i n d e s  e k s e m p l e r  i  U SA  

e l l e r  i  d e t  ø v r i g e  E u r o p a ,  h v o r  l e v e r i n g s ­

v i l k å r  p a s s e d e  s å  g o d t  s a m m e n  m e d  

s l a g t e r i k a p a c i t e t e n ,  s å l e d e s  a t  p r o d u k t -  

f l o w  o g  k v a l i t e t  b l e v  k o o r d i n e r e t ,  s o m  

d e t  s k e t e  i  D a n m a r k .

(Hayenga, Marvin L. et al., 1998).

. . h v i l k e t  g i v e r  a n d e l s s l a g t e r i e r n e  e n  

k a p a c i t e t s u d n y t t e l s e ,  s o m  e r  b e m æ r k e l ­

s e s v æ r d i g  i  e u r o p æ i s k  m å l e s t o k .
(GIRA, 2000).

. . D e t t e  b e t y d e r  f o r b e d r e t  s a m a r b e j d e  

o g  u d v i k l i n g  a f  f æ l l e s  k o m m e r c i e l l e  m å l  

f o r  c d  n å  s a m m e  f o r d e l e  . . .  s o m  d e n  d a n ­
s k e  s v i n e s e k t o r  h a r  f å e t . . .

(Ministry for Rural Affairs, 2002)

Ejerskab
I forlængelse af organiseringen og den 

vertikale integration bliver også ejerfor­
men i den danske slagteriindustri omtalt 
og vurderet. Den høje grad af andelseje er 
bemærkelsesværdig - set fra de udenland­
ske rapporters synspunkt, men bliver også 
fremhævet som en væsentlig nøglefaktor 
for sektorens internationale konkurrence­
evne. Også her er der tale om en intern 
styrke, som er skabt og udviklet af land­
mændene selv.

A n d e l s e j e r s k a b  e r  e n  a f  d e n  d a n s k e  s v i ­

n e s e k t o r s  s ty r k e r .

(Agriculture Canada, 1997).

D e n  d a n s k e  s v i n e s e k t o r s  v e d v a r e n d e  

s u c c e s  h æ n g e r  t i l s y n e l a d e n d e  s a m m e n  

m e d  d e n s  s t r u k t u r  o g  d e n  v e r t i k a l e  i n t e ­
g r a t i o n  i  v æ r d i k æ d e n  v i a  a n d e l s o r g a n i ­
s e r in g e n .

(Agriculture Canada, 1997).

D e n  d a n s k e  a n d e l s e j e d e  s v i n e s l a g t e r i ­
i n d u s t r i  h a r  v æ r e t  s u c c e s f u l d  m .h . t .  c d  

u d v i k l e  n y e  e k s p o r t m a r k e d e r ,  f o r b e d r e  

p r o d u k t i v i t e t e n ,  s i k r e  d e n  n ø d v e n d i g e  

s t r u k t u r u d v i k l i n g  i  i n d u s t r i e n ,  o g  t i!  a t  

t i l p a s s e  s v i n e n e  t i l  f o r b r u g e r n e s  ø n s k e r
(Schrader, Lee F. and Boehlje, Michael, 

1996)

A n d e l s s y s t e m e t  h a r  s t i m u l e r e t  u d v i k l i n ­
g e n  a f  e t  e n s a r t e t  p r o d u k t  s k r æ d d e r s y e t  

t i l  e k s p o r t k u n d e r ,  s o m  ø n s k e r  m a g r e  s v i -
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n e k ø d s u d s k æ r i n g e r  u d  f r a  k u n d e r n e s  
b e h o v ,  o g  b a r  a f s a t  p r o d u k t e t  g o d t .

(Hayenga, Marvin L., 2000).
B a n k e r n e  b a r  e n  b o j  in t e r e s s e  i  a t  

b e v a r e  s y s t e m e t  ( a n d e l s e j e r s k a b e t  i  f ø d e ­
v a r e i n d u s t r i e n )  . .  H v i s  d e t  k o l l a p s e d e  . .  
v i l l e  b a n k e r n e  va rn e  m e g e t  u d s a t t e  o v e r  

f o r  e n  s t o r  g æ l d ..

(GIRA, 2000).

1 1 d i’i k l i n g e n  a f  a n d e l s o r g a n i s e r i n g e n  

b a r  l e t t e t  e n  e f f e k t i v  f o r m  i d l i n g  a f  m a r ­

k e d s s i g n a l e r  f r a  f o r b r u g e r e  t i l  l a n d ­
m æ n d  . .

(A lexioujohn, 1998).

Forædling
Forædling og forædlingsindustrien bli­

ver også analyseret i flere rapporter. Der 
er generelt stor anerkendelse af den 
forædlingsgrad, som finder sted i den dan­
ske svinesektor. Målt i forhold til andre- 
lande er der en relativt hoj forædlings­
grad, omend der flere steder opfordres til 
at sætte yderligere ressourcer ind på dette- 
område. Netop hojværdiforædling koblet 
med en storre udbredelse af mærkevarer 
bliver fremhævet som en vigtig mulighed - 
og som et område, der kan fortjene storre 
opmærksomhed. Der er dog ikke foretaget 
nærmere analyser af omfanget af de eksi­
sterende mærkevarer, værdien af mærke­
varestrategien på de enkelte produkt- og 
markedssegmenter, den fremtidige kon­
kurrence mellem de helt store mærkeva­
rer, de mindre mærkevarer og private- 
labels m.m. Derfor er netop opfordringer­
ne på dette område ikke særligt under- 
byggede.

Generelt er eler dog som sagt anerken­
delse til forædlingsindsatsen.

S v i n e s l a g t e r i e r n e  i  D a n m a r k  u d f o r e r  

m e g e t  m e r e  f o r æ d l i n g  e n d  a n d r e  la n d e .
(Havenga, Marvin L. et al., 1998).

D e n  d a n s k e  s t r a t e g i  b a r  v æ r e t  a t  n å  

b o j  v æ r d i  m a r k e d e r .  D a n m a r k  v a r  p i o n e ­
r e r  m .b . t .  p r o d u k t i o n  o g  s a l g  a f  
u d s k æ r i n g e r  i  s t e d e t  f o r  b e t e  k r o p p e  o g  

u d v i k l e d e  d e r m e d  n ic h e m a r k e d e r .
(USDA, 1996).

Konkurrenceevne
Begrebet konkurrenceevne dækker over 

en samlet vurdering af et erhvervs eller en 
virksom heds styrker og svagheder. 
Konkurrenceevne beskriver således 
evnen til at nå de mål (i form af indtje­
ning, vækst m.m.), som en virksomhed har 
sat sig.

Det er et gennemgående træk, at den 
danske svinesektor vurderes at være en 
stor succes målt i internationalt perspek­
tiv. Kvalitet, vertikal integration, markedso­
rientering, kundeservice, markedsforing, 
strukturudvikling og sundhed er nogle af 
de nøgleord, som beskriver succes'en bag 
den danske svinesektor.

D e  d a n s k e  s v i n e s l a g t e r i e r  b a r  v æ r e t  

e k s t r e m t  s u c c e s f u l d e  i  f o r h o l d  a n d e l s s v i ­
n e s l a g t e r i e r  i  u d l a n d e t .

(GIRA, 2000).

D a n m a r k  b a r  v i r k e l i g t  n o g le  v e d v a ­
r e n d e  s t y r k e r . . .  ( I )  H o j  p r o d u k t i v i t e t ,  ( 2 )  

m a g e r t  s v i n e k ø d  o g  ( 3 )  s t æ r k  k u n d e o ­
r i e n t e r i n g  p å  e k s p o r t m a r k e d e r n e .

(Hayenga, Marvin L. et al., 1998).

F le re  f o r h o l d  f o r k l a r e r  D a n m a r k s  s u c ­
c e s  s o m  e n  f o r e n d e  e k s p o r t ø r  a f  s v i n e ­

k ø d :  E n  v e r t i k a l t  i n t e g r e r e t  i n d u s t r i ,  

s t r u k t u r u d v i k l i n g  o g  e f t e r f ø l g e n d e  

s t o r r e  p r o d u k t i v i t e t ,  o m h y g g e l i g t  e t a b l e ­
r e d e  k o m m e r c i e l l e  r e l a t i o n e r  o g  f r e m r a ­
g e n d e  k u n d e s e r v i c e  s a m t  b ø j e  v e t e r i ­
n æ r e  o g  s u n d h e d s m æ s s i g e  s t a n d a r d e r

(USDA, 1996).
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E n  d e l  c i f  d e n  d a n s k e  s v i n e s e k t o r s  k o n -  

k n r r e n c e m c e s s i g e  s u c c e s  s k y l d e s  d e n s  
f o k u s e r i n g  p å  k v a l i t e t  o g  d e n s  e v n e  t i l  a t  

f o r s y n e  k u n d e r n e  m e d  s k r æ d d e r s y e d e  

p r o d u k t e r  i  f o r h o l d  t i l  d e r e s  b e h o v .
(Agriculture Canada, 1997).

D a n m a r k  e r  e n  a f  v e r d e n s  m e s t  s u c c e s ­
f u l d e  e k s p o r t ø r e r  a f  s v i n e k ø d .  D e t t e  s e r  

d o g  i k k e  u d  t i l  a t  h a v e  g j o r t  s e k t o r e n  s e l v ­
t i l f r e d s .  M a n g e  s t e d e r  f o r s o g e r  m a n  a t  f o r ­
b e d r e  p r o d u k t i o n s m e t o d e r  f o r  b e d r e  a t  
i m ø d e k o m m e  d e  s k i f t e n d e  b e h o v  p å  e t  
d y n a m i s k  m a r k e c l .

(Agriculture Canada, 1997).

Samfundsøkonomi
Svinesektorens samfundsøkonom iske 

betydning indgår som en væsentlig del i 
rapporternes beskrivelse af sektoren. Det 
skal også ses på baggrund af, at betydnin­
gen set med international målestok er 
endog meget stor. Den store samfunds­
økonomiske betydning er dermed også en 
udtryk for sektorens relative konkurrence­
dygtighed i Danmark. Betydningen målt 
som andel af verdensmarkedet giver også 
et direkte indtryk af sektorens internatio­
nale konkurrenceevne.

S v i n e k ø d  u d g ø r  e n  b e t r a g t e l i g  d e l  a f  

d e n  d a n s k e  l a n d b r u g s e k s p o r t .
(Hayenga, Marvin L. et al., 1998).

D a n m a r k  s t å r  f o r  2 0  p c t .  a f  v e r d e n s  

s a m l e d e  e k s p o r t  a f  s v i n e k ø d .
(Agriculture Canada, 1997).

F o r  s t a t e n  h a r  d e  d a n s k e  a n d e l s s e l s k a ­
b e r  b i d r a g e t  v æ s e n t l i g t  t i l  s t i g e n d e  e k s -  

p o r t i n d t j e n i n g ,  o g  d e  o g s å  s t o r e  a r b e j d s ­
g i v e r e .  P å  l a n g t  s i g t  v i l  s u c c e s  f o r  a n d e l s ­
s e l s k a b e r n e  b e t y d e  i n d k o m s t s k a t  t i l  s t a ­

te n .

(GIRA, 2000).

Struktur
Strukturudviklingen blandt svineslagteri­

erne har været kraftig i de seneste årtier, og 
på flere områder kraftigere end blandt kon­
kurrenterne. Dette er også et forhold, som 
berøres i de udenlandske rapporter. Struk­
turudviklingen vurderes at medføre en me­
re effektiv produktion, udnyttelse af stor­
driftsfordele samt en stærkere markedspo­
sition

Den vertikale strukturudvikling - d.v.s. 
organiseringen fra jord til bord - er omtalt 
under organiseringen, og betragtes helt 
klart som en af sektorens store konkurren­
cemæssige styrker.

Den horisontale strukturudvikling - d.v.s. 
fusioner, opkøb, sammenlægninger m.v. bli­
ver øgså generelt omtalt som en væsentlig 
fordel for dansk svineproduktion i den 
internationale konkurrence:

D e  d a n s k e  s v i n e s l a g t e r i e r  h a r  e n  g o d  

f r e m a d r e t t e t  s t r u k t u r  - t i l  s t o r  g a v n  f o r  
m e d l e m m e r n e .  R e a l  i  s e t  i i  ig e i  i a f  s  t o  r d  i if ts -  

f o r d e l e  m . h . t . p r o d u k t i o n  o g  a f s æ t n i n g  v i l  

m e d v i r k e  t i l  f o r t s a t  a t  g ø r e  d a n s k  k ø d  

m e g e t  k o n k u r r e n c e d y g t i g  i  E u r o p a .
(GIRA, 2000).

Rammebetingelser
Når de udenlandske rapporter påpeger 

svage sider eller trusler, er det sjældent på 
grund af svinesektoren selv. Det er i højere 
grad rammebetingelserne, som man frygter 
kan give sektoren problemer nu og på læn­
gere sigt. Rammebetingelserne omfatter i 
den sammenhæng specielt produktions­
omkostninger (især løn), men også mil­
jøindgreb og afgifter nævnes som trusler 
for svinesektoren.

Også de begrænsede vækstmuligheder 
bliver nævnt som en reel trussel mod den
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frem tidige udvikling i svinesektoren. 
Snævre rammer for at udvide produktio­
nen og færre muligheder for at udnytte 
stordriftsfordele fremover - p.g.a. skærpede 
rammebetingelser - bliver generelt frem­
draget som en trussel mod fortsat udvikling 
og konkurrenceevne.

Sat på spidsen kan man sige, at truslerne 
mod den danske svineproduktion ikke 
kommer fra sektoren selv eller fra marke­
det, men mere fra de vilkår, som det øko­
nomiske og politiske system giver.

D e  k o n k u r r e n c e m æ s s i g e  u l e m p e r  i  

f o r m  c i f  p r o d u k t i o n s -  o g  f o r æ d l i n g s o m ­

k o s tn in g e r .

(GIRA, 2000).

D a n m a r k  h a r  b e t y d e l i g e  u l e m p e r  m .b .t .  

o m k o s t n i n g e r  s a m m e n l i g n e t  m e d  d e  v æ s ­

e n t l i g s t e  k o n k u r r e n t e r  L ø n o m k o s t n i n g e r  
i  d a n s k e  s l a g t e r i e r  e r  b e t y d e l i g t  h ø j e r e  

e n d  b ø s  m a n g e  u d e n l a n d s k e  k o n k u r r e n ­
ter.

(Agriculture Canada, 1997).

E n  b ø j  o m k o s t n i n g s s t r u k t u r  k a r a k t e r i ­

s e r e r  d a n s k  s v i n e p r o d u k t i o n  ø g  d a n s k e  

s v in e s la g te r i e r .

(Hayenga, Marvin L, 2000).

D a n s k e  s v i n e p r o d u c e n t e r  e r  u n d e r l a g t  

b e g r æ n s n i n g e r  m .b . t .  b e d r i f t e r n e s  s t ø r r e l ­
s e  o g  m .b . t .  g y l l e o p b e v a r i n g .  I  t a k t  m e d  
s t ø r r e  m i l j ø o p m æ r k s o m b e d .  k a n  d e t  

m e d f ø r e  h ø j e r e  p r o d u k t i o n s o m k o s t n  h i ­
v e r  i  f o r h o l d  t i l  k o n k u r r e n t e r n e  i  C a n a d a  

o g  U SA  . . .
(Agriculture Canada, 1997).

Fremtiden
1 store træk vurderes det, at fremtiden for 

den danske svinesektor er god. Flere steder 
opridses styrker, svagheder, trusler og 
muligheder (SWOT) ved sektoren, og der

påpeges da også visse negative sider, her­
under især rammebetingelserne. Store pro­
duktionsomkostninger, men også mulig 
konkurrence fra en industrialiseret ameri­
kanske svineproduktion, for få mærkevarer 
m.nt. nævnes som trusler og svagheder. 
Det påpeges også, at Danmark skal sørge 
for at holde det teknologiske forspring i 
forhold til konkurrenterne, og at det 
kræver en vedvarende satsning på forsk­
ning og udvikling.

Ud fra en samlet vurdering af svinesekto­
rens konkurrenceevne, struktur, markedso­
rientering, organisering m.nt. er fremtids­
udsigterne gode. Konkurrence­
parametrene er på flere områder så unik­
ke, at de ikke uden videre kan kopieres og 
overtages af andre lande. Det gælder især 
m.h.t. organisering og den vertikale struk­
tur.

D a n m a r k  v i l  f o r t s æ t t e  m e d  a t  v æ r e  e n  

e f f e k t i v  e k s p o r t ø r  a f  s v i n e k ø d .
(Hayenga, Marvin L. et al., 1998).

H ø je  v e t e r i n æ r e  ø g  s u n d h e d s m æ s s i g e  

s t a n d a r d e r  o g  e v n e n  t i!  a t  s p o r e  p r o d u k ­
t e r n e  f r a  l a n d m a n d  t i l  m a r k e d  v i l  h jæ l p e  

D a n m a r k  t i l  a t  f o r b l i v e  k o n k u r r e n c e d y g ­

t i g  p å  v e r d e n s m a r k e d e t .  D is s e  f a k t o r e r  e r  

v ig t ig e ,  i s æ r  p å  m a r k e d e r  h v o r  k u n d e r n e  

e r  m e g e t  o p t a g e t  a f  f o d e  v a r e s i k k e r h e d ,  
s o m  f e k s .  J a p a n  o g  a n d r e  a s i a t i s k e  m a r ­

k e d e r .
(I S DA, 1996).

R e s u l t a t e r n e  ( i  d e n  d a n s k e  a n d e l s e j e d e  

s v i n e s e k t o r )  e r  i m p o n e r e n d e .  D e t  e r  i m i d ­
l e r t i d  v a n s k e l i g t  a t  se , h v o r d a n  s å d a n  e t  

s y s t e m  k a n  e t a b l e r e s  a n d r e  s t e d e r  i  d a g .

(Schrader, Lee F. and Boehlje, Michael, 
1996).
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Boks 2: SWOT-analyse af den danske 
svinesektor

Svagheder
1. Produktionen er kapitaltung, og 

lønomkostningerne er høje.
2. Begrænsede ekspansionsmulighe­

der p.g.a. af høje jordpriser, høj­
gældsbelastning og lovgivning

2. Slagterierne: Høje lønomkostnin­
ger og dyre kapitalomkostninger.

3. Relativt lav markedsandel på hjem­
memarkedet.

3. Andelsorganisering - slagterier skal 
aftage alle svin.

4. Nogle m arkeder bliver nationalisti­
ske - andre meget konkurrencebe­
tonede

4. Det japanske marked:
- Ikke direkte detailsalg til forbrugerne
- Manglende dansk kvalitetsbevidst­
hed hos den japanske forbruger

- For det meste salg af frossen svine­
kød og ikke frisk kød

Muligheder
1. Forsknings- og udviklingsfordele. 

Eksempelvis genetisk farvning af 
kødet

2. Billigere foder gennem landbrugs­
reform i EU

3. Udvidelse af eksisterende eksport­
markeder.

4. Nye markeder i Central- og Øst­
europa, Korea, Kina og Filippinerne.

5. Øget vækst ved stigende svinepriser
6. Øget differentiering m.h.t. dyre­

velfærd, miljø og bakteriologi
7. Omkostnings- og effektivitetsfor­

bedringer via fusioner
8. Leverandør til convenience-produ- 

center.

Styrker
1. Vertikal integration af svinesekto­

ren gennem andelsorganisering
2. Uddannelse og træning af arbejds­

styrken - gælder både producenter­
ne og slagteriarbejderne.

3. Produkter af høj kvalitet, som er 
skræddersyet til de enkelte marke­
der.

4. Effektiv informationsstrøm om pro­
duktets kvalitet fra producent til 
forarbejdningen.

5. Forskning
6. Attitude: "A culture excellence"
7. Svinebedrifterne har en god størrel­

se og struktur
8. Høj effektivitet i primærlandbruget
9. Store effektive slagterier med høj 

kapacitetsudnyttelse
10. Koncentreret slagteristruktur.
11. Danish som mærkevare - kvalitet 

og service
12. Stordrift og ekspertise i eksport­

markedsføringen

Trusler
1. Hos producenten:
- Restriktioner på bedrifternes stør­

relse
- Bekymringer omkring dyrevelfærd

2. Markedet:
- Fald i det engelske marked
- Institutionelle vanskeligheder på 

de central- og Østeuropæiske mar­
keder.

- Øgede omkostninger i produktion 
bliver ikke værdsat på eksportmar­
keder

3. Konkurrenter
- Central- og Østeuropas genopbyg­

ning af deres svinesektor samt 
deres EU-medlemskab medfører 
skærpet konkurrence.

- Taiwans styrke på det japanske 
marked.

- Høj industrialiseret produktion i
USA

- Konkurrence fra lavomkostnings­
lande på verdensmarkedet.

Kilder: GIRA (2000), Agriculture Canada (1997) og Hayenga, Marvin L. (2000) m.m.
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STYRKER, SVAGHEDER, TRUSLER OG 
MULIGHEDER

De udenlandske vurderinger kan sam­
menkoges i én stor SWOT-analyse. SWOT 
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, 
Threats) illustrerer de styrker, svagheder, 
m uligheder og trusler, som et firma eller 
en branche står overfor.

Styrker og svagheder er interne for­
hold i relation til virksomheden, mens 
muligheder og trusler er eksterne for­
hold.

I det følgende er vurderingerne fra de 
tidligere internationale undersøgelser 
samlet i én SWOT-analyse, øg kildernes 
grundlag for vurderingerne er efterføl­
gende opridset.

STYRKER

Andelsorganisering
Næsten hele svinekødsproduktionen 

forarbejdes og sælges gennem  andelssel­
skaber i Danmark. Der er derm ed skabt 
en meget simpel og effektiv opkøbs­
struktur, hvor producenten ikke skal 
vælge køber fra gang til gang. Den verti­
kale koordination fra produktionåforar- 
bejdningå markedsføring kan ses som et 
middel til at reducere transaktionsom­
kostningerne.

Uddannelse og træning
Der er et højt niveau af uddannelse og 

træning inden for svinesektoren. Den 
brede uddannelse sikrer individuel for­
ståelse for ny teknik og kvalitet blandt 
producenterne, og således at alle får den 
nødvendige viden til at producere høj­
kvalitetsprodukter. Det samme høje ud­
dannelsesniveau findes også på slagteri­
erne.

Produkter af høj kvalitet
Høj kvalitet og "skræddersyede" pro­

dukter efter forbrugernes ønske er ken­
detegnet for den danske svinesektor. Som 
en garanti for aftagernes tilfredshed er 
der eksempelvis japanske repræsentanter 
tilstede ved udskæringen af de produkter, 
der eksporteres til Japan. Lavere hastig­
hed på produktionslinerne end i USA og 
Canada vidner om kvalitetsbevidsthed fra 
dansk side.

Effektiv informationsstrøm
Idet betalingen stiger i takt med bedre 

kvalitet på hver enkelt svin, har landman­
den et stort økonomisk incitament til ved­
varende at højne kvaliteten på baggrund 
af den detaljerede information, der gives 
fra slagteriet tilbage til producenten. IT 
tilvejebringer om fattende information 
gennem hele forarbejdningsprocessen.

Forskning
Omfattende og velkoordineret forsk­

ning på alle niveauer i hele værdikæden. 
Eksempelvis forsker Danske Slagterier i at 
udvikle en genetisk metode til at opdræt­
te svin, så kødet i processen kan have for­
skellige farvenuancer afhængig af eks­
portkundernes ønske til graden af pig­
ment i kødet.

Attitude
"Culture of excellence" er den mest 

gennemtrængende styrke. På alle niveau­
er er man bevidst om betydningen af kva­
litet, uddannelse, forskning og eksport­
markeder. iMan er ikke selvtilfreds på 
trods af landets status som den mest suc­
cesfulde eksportør af svinekød, men 
opsat på kontinuerlige forbedringer i hele 
svinesektoren.

God struktur blandt svinebedrifter
Strukturen er gået i retning af større og

308



Fagligt indlæg

større bedrifter, men stadig med en har­
monisk tilpasning, og uden sammenlig­
ning med de højintensive hollandske svi- 
neproducenter.

Høj effektivitet i primærlandbruget
I primær-landbruget er der opnået en 

fordel i forhold til resten af Europa via en 
exceptionel produktivitetsudvikling.

Effektive slagterier med høj 
kapacitetsudnyttelse

Kapacitetsudnyttelsen vurderes at være 
god - trods et-holdsskift - og finder sted på 
vel afskrevne men vedligeholdte anlæg.

Koncentreret slagteristruktur
Fusionerne vurderes at være meget posi­

tive, idet formålet har været at effektivise­
re produktionen og at opnå afsætnings­
synergier. Især reaktionen på dels den sti­
gende koncentration i detailleddet, dels 
øget konkurrence fra USA på det japanske 
marked vurderes at være fordelagtig.

Dansk som mærkevare
„Danish" som mærkevare og eksponent 

for kvalitet og service vurderes som en 
væsentlig styrke for den danske svinesek­
tor

Eksportmarkedsføring
Størrelsesmæssige fordele og ekspertise 

i eksportmarkedsføring vurderes ligeledes 
som en væsentlig og unik styrke i den dan­
ske afsætning og eksport af svinekød.

SVAGHEDER

Landbrugets omkostningsstruktur
Landbruget er meget kapitaltungt og 

dermed meget sårbart over for renteud­
sving. Landbrugets gældsbelastning er 
endvidere ekstrem høj i forhold til resten 
af Europa

Endvidere er omkostninger til input (løn 
og foder) højere i Danmark end hos uden­
landske konkurrenter. Dette antyder, at 
man ikke kan konkurrere på pris, men må 
satse på kvalitet.

Begrænsede ekspansionsmuligheder
Flere af de internationale evalueringer 

påpeger de begrænsede ekspansionsm u­
ligheder i den danske svinesektor. Miljø- 
og landbrugslovgivning, gæ ldsbelast­
ning, høje jordpriser m.m. fremhæves 
som væsentlige og alvorlige trusler mod 
fortsat vækst og ekspansion

Forarbejdningsomkostninger
Lønnen for en slagteriarbejder i DK er 

36$ i tim en, m ens den kun er 13$ i 
Canada. Uvist i hvilken grad der er tale 
om forskelle i produktiviteten.

Lav hjemmemarkedsandel
Andelen af hjem m em arkedet for især 

forarbejdede sv inekødsprodukter er 
relativt lav, hvilket vurderes som en svag­
hed

Andelsorganisering
Slagterierne skal aftage alle landm ænd­

enes svin - uanset kvalitet. Betalings­
systemet er (som nævnt ovenfor) incita­
m entsfrem m ende for kvaliteten, m en 
hvis m arkedsprisen på svinekød er lav, 
kan slagterierne komme i krise, når de 
hele tiden skal opkøbe fra producenten.

Nationalistiske eller 
konkurrencebetonede markeder

Nogle m arkeder kan forventes at blive 
mere nationalistiske m ed større vægt på 
indenlandsk produktion. Dette vil i sa­
gens natur være til ugunst for de decide­
rede eksportlande, som så kan opleve en 
stigende konkurrence på de øvrige mar­
keder.
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Skuffende detailsalg til det japanske 
marked

Japan er et stort marked for Danmark, 
men eksporten er hovedsageligt til videre 
forarbejdning og til grossistmarkeder i 
Japan og ikke direkte detailsalg fra hyl­
derne. Dermed identificerer japanske for­
brugere sig ikke med dansk svinekød, 
som eksem pelvis englæ nderne gør.. 
Japanske aftagere er derm ed ikke afhæn­
gige af dansk svinekød som sådan, og i 
tilfælde af øget konkurrence fra andre 
udbydere af samme kvalitet kan 
Danmarks eksport til Japan komme i fare.

Desuden er eksporten baseret på fros­
sen svinekød, mens frisk svinekød er af 
større  betydning før forbrugerne. 
Afstanden mellem Japan og Danmark gør 
eksport af frisk svinekød til en dyr affære 
- lufttransport er eneste mulighed her. 
Hvis Taiwan, USA og Canada på sigt kan 
producere frisk svinekød af vedvarende 
kvalitet (som den danske), bliver den dan­
ske eksport truet.

MULIGHEDER

Forsknings og udviklingsfordele
Forskningen er struktureret, og mulig­

hederne er gode. Genetiske forbedringer 
af kødets farve tilpasset forbrugernes 
ønsker tjener igen som eksempel.

Reform af den fælles landbrugspolitik
Yderligere reform er af EU's landbrugs­

politik kan gøre dansk svinekødsproduk­
tion mere konkurrencedygtig på pris.

Udvidelse af eksisterende markeder
Eksporten til EU-lande udgør stadig en 

stor del af den samlede eksport, men 
endnu større eksport er muligt. Der hen­
vises til en beregnet 40% stigning i eks­
port til EU-lande.

En udfordring for dansk eksport til 
Japan er detailsalget fremfor udelukken­
de at sælge til videreforarbejdning.

Nye markeder
Tidligere kommunistlande som Rus­

land og Polen samt andre østeuropæiske 
lande udgør et stort potentiale for dansk 
eksport. Især er muligheden for afsæt­
ning af udskæringer med af lavere kvali­
tet store, grundet befolkningens lavere 
købekraft i disse lande. Den mindre, men 
rigere del af befolkningen, vil kunne 
købe produkterne af højere kvalitet.

I Asien regnes Sydkorea, Filippinerne 
og Kina som markeder med gode eks­
port muligheder i nær fremtid.

Øget vækst ved stigende svinepriser
Hvis eller når svinepriserne igen stiger, 

vil det medføre en øget produktion og 
indtjening i erhvervet.

Øget differentiering
Øget differentiering i forhold til den 

danske svinesektors internationale kon­
kurrenceevne kan give øgede afsæt­
ningsmuligheder. Der peges i den hense­
ende bl.a. på dyrevelfærd, miljø og veter­
inære forhold (bakteriologi).

Convenience
Efterspørgslen efter convenience er 

stærkt stigende, og derfor vil producen­
ter af convenience-fødevarer være en 
interessant aftager af dansk svinekød

TRUSLER

Primærproduktion
R estriktioner på størrelsen af det 

enkelte landbrug er en trussel mod 
mulige stordriftsfordele. Ligeledes er sti­
gende miljøomkostninger en belastning

310



Fagligt indlæg

i forhold til især de amerikanske produ­
center.

Dansk svineproduktion er meget inten­
siv og i søgelyset, når det gælder den sti­
gende opm ærksom hed om kring euro­
pæisk dyrevelfærd. I forhold til de euro­
pæiske markeder (UK især) har Danmark 
udviklet en "velfærdsgris" som skal til­
fredsstille bekymrede forbrugere. Dan­
mark har altså iværksat tiltag overfor 
bekymringen omkring dyrevelfærd.

Markeder
Som alle andre lande lider dansk eks­

port under de manglende institutionelle 
forhold på de nye eksportm arkeder i 
Østeuropa og Kina især. Transaktions­
omkostningerne er høje, hvilket lægger 
en dæm per på en vedvarende strøm af 
svinekød til disse lande.

Der er ligeledes en risiko for, at merom­
kostninger med henblik på at opfylde 
national lovgivning, specifikke forbruger­
ønsker m.m., ikke kan blive dækket af sti­
gende salgspriser.

Konkurrenter
På sigt er udviklingen af de østeuro­

pæiske svinesektorer en trussel for dansk 
eksport. Især Polen har et stort potentiale 
for svinekødsproduktion.

Taiwans eksport til især Japan gør 
Taiwan til en stor konkurrent. Landet har 
lavere produktions- og forarbejdningsom­
kostninger og er samtidig geografisk tæt­
tere på Japan. Imidlertid har Taiwan gene­
relt produkter af lavere kvalitet.

Den største konkurrent er dog USA, 
hvor stordrift med op til 10.000 enheder 
pr. producent ikke er usædvanligt. Den 
amerikanske produktion bliver mere og

mere kontraktbaseret mellem producen­
ter, slagterier og aftagere, hvorved trans­
aktionsomkostningerne mindskes.

LJSA har gode m uligheder for at øge 
kvaliteten ved indførelse af prisgradue- 
ringsystemet, hvor incitam entet øges 
hos producenten (som i Danmark). Kan 
den amerikanske kvalitet komme op på 
niveau med det danske, og produktions­
om kostningerne forbliver lavere end de 
danske, udgør amerikansk eksport en 
stor trussel for Danmark.

Nye lavomkostningslande som f.eks. 
Brasilien og visse østeuropæiske lande 
kan ligeledes true den danske svinekød­
seksport - især på tredielandsmarkeder 
som f.eks. Rusland.

311



Fagligt indlæg

12. KILDER

Ministry for Rural Affairs (2002):
The Scottish Sheep Industry: A Way For­

ward.
w w w .scotland.gov.uk/library3/agri/tssi- 

04. asp

Agriculture Canada (1997):
The Hog and Pork Industries of Denmark 

and the Netherlands: A com petitive 
Analysis. Aar. Canada

Alexiou, John (1998):
The Strengths,Weaknesses, Opportunities 

and Threats of the Ontario Pork 
Industry: A resource based approach at 
assessing competitiveness. ONTARIO 
PORK INDUSTRY COUNCIL

www.opic.on.ca/PDF/OPICSW OTMayl9
98DR.pdf

Blaha, Thomas G. and Carlson, Allan R. 
(1997):

Salmonella Abatement in the Port Chain. 
Final Report to NPPC. University of 
Minnesota.

w w w .porkscience.ora/docum ents/Resea
rch/salm onellaabatem ent.pdf

Buhr, Brian (1999):
Outlook For North Am erican Pork 

Industry: Com petitive Challenges & 
Strategies. Dept, of Applied Economics, 
University of Minnesota.

http://www.afns.ualberta.ca/Hosted/BPS 
/  b p s 9 9 /  P D F s /  C h ap%2( )  0 3% 2 0- 
%20Buhr%20.pdf

Danmarks Statistik (flere årgange):
Land-brugsstatistik.

Danmarsk Statistik (2002):
Statistisk Årbog

Danmarsk Statistik (2002):
Statistisk Årbog

Danske Slagterier (2002):
Personlig meddelelse

Danske Slagterier (flere årgange):
Statistik.

Deboo, Martin (2000):
C oncentration in the European Food 

Market. I: The Global Food Industry. 
Strategic Directions. Bill Ramsay (ed). 
Financial Times. 211 p.

Europa-Kommissionen (flere årgange):
Landbrugets Stilling i Fællesskabet.

EUROSTAT (2002):
Agriculture. Statistical year-book. 2001.

FAO (2002):
FAOSTAT
http://apps.fao.org/cui-bin/nph-db.pl?sub-

set=agriculture

GIRA (2000):
The ELI Pigmeat Crisis: W inners and 

Losers. The strategic Response and 
Remedies in the Context of Growing 
International Com petition. Denmark. 
(Richard Brown) GIRA. Strategic Market 
Research.

GTI (2002):
World Trade Atlas. Global Trade 

Information Services, Inc.

Hansen, Henning Otte (2001):
Landbrug i et m oderne samfund. 

Copenhagen Business School Press.

312

http://www.scotland.gov.uk/library3/agri/tssi-04
http://www.scotland.gov.uk/library3/agri/tssi-04
http://www.opic.on.ca/PDF/OPICSWOTMayl9
http://www.porkscience.ora/documents/Resea
http://www.afns.ualberta.ca/Hosted/BPS
http://apps.fao.org/cui-bin/nph-db.pl?sub-


Fagligt indlæg

Hayenga, Marvin L. et al. (1998):
Global Competitiveness of the U.S. Pork 

Sector. Dept, of Eeonomics. Iowa State 
University. Staff paper #301.

Hayenga, Marvin L. (2000):
Structural changes in the pork production 

and processing industry of the U.S. and 
other OECD countries: major trends and 
issues. Iowa State University

h t t p : / / w w w . e c o n . i c i s t a t e . e d u / f a c u l t y / h a  

y e t  i g a / G e r n i a  i i p o  r k 9 - 0 0 . p d f

Hobbs, Jill E. (2001):
Against All Odds. Explaining tke Exporting 

Success og the Danish Pork Co-operati­
ves. University of Saskatchewan

Hobbs, Jill E. et al. (2000):
Value Chains in the Agri-Food Sector. 

University of Saskachewan, Canada.
h ttpV /w w w . u sask .ca /ag ricu ltu rc /agec / 

publications/value%20chains.pdf

ILO (2002):
Labour Statistics.

Landbrugsraadet (2002):
Landbrugseksporten

Landsudvalget for svin (2000):
Mundtlig beretning (Orla Grøn Pedersen)

Landsudvalget for svin (2002):
Omkostninger i international svinepro­

duktion - 2000.Afd. for Stalde og Produk­
tionssystemer. Rapport nr. 22, juni 2002

Lawrence, John, Glenn Grimes and 
Marvin Hayenga (1998):

Production and Marketing Characteristics 
of U.S. Pork Producers, 1997-1998. Iowa 
State University. Departm ent of Econo­
mics. Staff Paper No. 311 •

MacDonald, James M. et al. (2000):
Consolidation in U.S. Meatpacking. Food 

and Rural Economics Division, ERS. 
USDA Agricultural Economic Report 
No. 785. 42 p.

Mathewes, Kenneth H. et al. (1999)

Martinez, Steve W. (1999):
Vertical Coordination in the Pork and 

Broiler Industries. Implications for Pork 
and Chicken Products. Economic 
Research Service/USDA. Report No. 
777. 39 p.

NPPC (2001):
Pork Facts 2000/2001.
h ttp ://w w w .n p p c .o ru /P o rk F ac ts /p fin -

dex.html
(National Pork Producers Council).

OECD (1995):
Industrial Structure Statistics 1993-

OECD (2002):
Agricultural Policies, Markets and Trade in 

OECD Countries. 2002

OECD (flere årgange):
Agricultural Policies, Markets and Trade in 

OECD Countries.

Rogers, Richard T. (2000):
Structural Change in U.S. Food 

Manufacturing, 1958 to 1997. Indlæg 
ved „The American Consumer and the 
Changing Structure of the Food System" 
May 4-5, 2000 Washington, DC, and 
Arlington, VA.

313

http://www.econ.icistate.edu/faculty/ha
http://www.nppc.oru/PorkFacts/pfin-


Fagligt indlæg

Schrader, Lee F. and Boehlje, Michael 
(1996):

Cooperative Coordination in the Hog- 
Fork System: Examples from Europe 
and the U.S. Dept, of Agricultural 
Economies. Purdue University

h t t p : / / a g e c o n . l i b . u m n . e d u / c g i -  
b in/pdf view.pl?paperid=369

UN (dlere argange):
World Investment Report.

Statistics Canada (1999):
Historical Overview of Canadian 

Agriculture, Catalogue no. 93-358-XPB.

USDA (1996):
The U.S. as A Key Player In Pork Export 

Markets. Agricultural Outlook/ Decem­
ber 1996. pp. 15-18

http://www.ers.usda.uov/publications/au 
outlook/dec 1996/ao2 36c 1 .pdf

USDA (2002):
Briefing room: Hogs.
http ://w w w .ers.usda.uov/briefinu/hous/

trade.html

World Bank (2001):
http  :/w ww. worldbank. org/data/

314

http://agecon.lib.umn.edu/cgi-bin/pdf_view.pl?paperid=369
http://agecon.lib.umn.edu/cgi-bin/pdf_view.pl?paperid=369
http://www.ers.usda.uov/publications/au
http://www.ers.usda.uov/briefinu/hous/


Ny bog om - Svinesektorens 
betydning for samfundet

Ny bog om "Den danske svinesektors sam­
fundsmæssige betydning". I den tværfaglige 
bog analyserer forskerne, der kommer fra en 
række forskningsinstitutioner, udfordringerne for 
den danske svinesektor. Der fokuseres på øko­
nomi, miljøproblemer, dyrevelfærd, fødevaresik­
kerhed og folkesundhed.

Forskerne peger blandt andet på, at svinepro- 
ducenterne må forbedre dyrevelfærden og gore 
noget ved lugtproblemerne, hvis produktionen 
af svin fortsat skal have lov til at vokse i 
Danmark.

En interessant og oplysende bog om svinepro­
duktionens samfundsmæssige betydning med 
fremtidsscenarier for udviklingen i dansk svine­
produktion.

"Den danske svinesektors samfundsmæssige 
betydning", 144 sider, normal udsalgspris 160,- 
kr. ekskl. moms og porto. Introduktionstilbud 
120,- kr. ekskl. moms og porto.

Ekspedition: Det Kgl. Danske Landhushold­
ningsselskab / Jordbrugsforlaget, Grevevej 20, 
2670 Greve, tlf. 4341 1769.
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Mulighederne i landbruget er mange 
-  de rigtige skal erkendes og udnyttes

Også ved valg af finansiering

■ rentetilpasningslån eller lån 
med fast rente

■ lån i euro eller kroner

Kontakt DLRs lokale repræsentant el­
ler DLR for at få belyst mulighederne 
finansieringen af din bedrift.

DLR K red ites
Nyropsgade 21 
1780 København V 
Tlf. 70 10 00 90 
Fax 33 93 95 00 
www.dlr.dk 
dlr@dlr.dk

Muligheder
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