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Fra redaktionen

ved direktgr Hans P. Dam

Mandag den 10. december 2001 afholdt
Det Kgl. Danske Landhusholdnings-
selskabs Akademirdd Vinterseminar med
temaet »Hvem skal eje dansk landbrug?
- ejerformer ifremtidens landbrug« iaudi-
toriet pd Danmarks JordbrugsForskning,
Forskningscenter Foulum.

Skal fremtidens landmend vere direk-
torer pa store produktionslandbrug med
eksterne investorer eller vere forpagtere
p& ejendomme, der er ejet af en jordbru-
gerfond, ja det var blot nogle af de for-
skellige ejerformer, der blev belyst og
diskuteret.

Dagens indledere var henholdsvis pro-
fessor Flemming Just, kontorchef Bodil
Ekner, statsautoriseret revisor Henning
Kjeldsen, formand for Landbrugslauget
Christian Coff, gardejer Johannes Nebel,
formand for Landboungdommen Lars
Hansen og gardejer Kent Skaanning, der
indledte sit indleg med at besvare semi-
narets tema »Hvem skal eje dansk land-
brug?« med ordene - det skal de, der har
rad og lyst til det. Kent Skaanning sagde
blandt andet videre, at han selv som ejer
af et stgrre produktionslandbrug foler et
ansvar for, at bedriften kan overdrages
til andre i form af selskabskonstruktion.

Vi lagde i indbydelsen op til en dben
og fordomsfri diskussion om fremtidens
ejerformer i dansk landbrug - og den
udeblev ikke. De forskellige indleg og
de mange spgrgsmaél fra de ca. 170 delta-
gere afstedkom en livlig debat, der ikke
mindst tog fart under den afsluttende
paneldebat med politikerne Kristen Tou-
borg (SF) og Else Theil Sgrensen (KF)
samt henholdsvis Formand for Dansk
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Familielandbrug Peder Thomsen og vice-
formand i landboforeningerne Gert Kar-
kov. Debatten er i gvrigt fortsat pa vores
hjemmeside www.1769.dk debatforum
Vinterseminar.

Hovedparten af de forskellige indleg
fra Vinterseminaret kan leses i denne
udgave af Tidsskrift for Landgkonomi.

Faglige indlaeg
Udvidelsen - en historisk udfordring

Indlegget er skrevet af direktgr Preben
Mikkelsen, Dansk Kvag, og omhandler
de strukturelle problemer og den mar-
kedsmassige effekt inden for malkepro-
duktionen ved EUs gstudvidelse.

Landdistriktsudvikling

Regionale produkter som en
udviklingsmulighed for erhvervslivet i
landdistrikterne?

Forsknings- og udviklingsmedarbejder
Monica Stoye, Center for Forskning og
Udvikling i Landdistrikter beskriver pé
baggrund af en undersggelse udviklin-
gen iregionale produkter herhjemme og
interessen herfor sammenlignet med ud-
viklingen i andre EU lande.

Landbrugets produktivitet som begreb -
historisk belyst

| artiklen praesenteres og diskuteres for-
skellige produktivitetsbegreber; endvi-
dere analyseres produktivitetsudviklin-


http://www.1769.dk

gen i dansk landbrug i sidste halvdel af
det 20. drhundrede. Artiklen er skrevet
af Karsten Kyed og Henrik Zobbe fra Den
Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole, In-
stitut for dkonomi, Skov og Landskab.

Debatindlaeg: Dansk EU skepsis

Tidligere afdelingschef i Landbrugsraa-
det Erik Hovgaard Jakobsen har i for-
bindelse med det kommende danske for-
mandskab vearet tilbage i historien for
at forsgge at finde svaret pd danskerens
skepsis over for EU, der som bekendt er
kommet til udtryk ved flere EU afstem-
ninger.

Indleg udgar

Vi har tidligere annonceret, at vi i denne
udgave af Tidskrift for Landgkonomi
ville bringe et indleg om Afghanistan.
Desvarre ma indlegget udgd, men vi
haber at kunne bringe det pa et senere
tidspunkt.



@studvidelsens betydning for donsk og
europaeisk malkeproduktion: Udvidelsen -
en historisk udfordring

Afdirektar Preben Mikkelsen, Dansk Kveag

Indledning

De naste ar kommer til at st i udvidel-
sens tegn i EU med optagelsen af helt op
til 13 lande. Optagelsen af de ti central-
og gsteuropaiske lande (CQEL) - Polen,
Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien,
Estland, Letland, Litauen, Bulgarien og
Rumanien - i EU er den stgrste udvi-
delse i EU's historie. Selvom udvidelsen
ogsa vil omfatte Malta og Cypern, og
senere formentlig ogsa Tyrkiet, s er det
de ti gstlande, der spiller den starste
rolle politisk sdvel som gkonomisk i ud-
videlsen. Derfor er det ogsa disse ti lan-
de, der er i fokus i denne artikel.

Udvidelsen kommer til at foregar i
flere bglger, otte af de central- og @st-
europaiske lande samt Cypern og Malta
optages hgjst sandsynligt i fgrste bglge,
mens Rumeanien og Bulgarien ma vente,
jf. figur 1. Tyrkiet har ogsa status af an-
sggerland, men optagelse i EU ligger no-
get lengere ude i fremtiden.

Det store spargsmal er, hvilke effekter
udvidelsen med de ti gstlande vil have
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for det indre marked, og hvilke udfor-
dringer den vil byde EU's landbrugspo-
litik. Dette er nogle af de elementer, der
belyses i artiklen.

Strukturproblemer

Optagelsen af de ti central- og osteuro-
paeiske lande vil fa en betydelig indfly-
delse pd EU's landbrugsstrukturer. Alene
imejeribruget vil optagelsen udvide EU's
melkeproduktion med 23%, og antallet
af malkekger vil gges med 37%, hvilket
afspejler en mindre effektiv malkepro-
duktion i ansggerlandene. Dertil kom-
mer, at det kun er 61 % af malkeproduk-
tionen i CAEL, der indvejes til et mejeri
til videreforarbejdning, hvorimod 94% af
melken i det nuvaerende EU indvejes.
Alene disse forhold ma tages som ud-
tryk for, at de central- og gsteuropeiske
lande er et stykke bagefter EU-landene
med hensyn til effektivitet og strukturer.
Det betyder ogsa, at der er et meget stort
behov for yderligere udvikling alene pa
grund af et stort gab mellem péa den ene
side mange meget sma bedrifter - eksem-
pelvis 62% af de polske ma&lkeproducen-
ter har ferre end fem kger - og pa den
anden side et stort antal store men umo-
derne og nedslidte bedrifter.
Strukturproblemerne ligger ogsa bag et
af de mest igjnefaldende problemer for
mejeribruget forud for landenes opta-
gelse i EU: En darlig melkekvalitet for-
arsaget af problemer med at holde kgle-
keeden fra producent til mejeri indebee-
rer maelk med et dérligt bakteriologisk



EU-udvidelsen vil ske i flere trin

Forste bglge: Polen. Ungarn, Tjekkiet,
Slovakiet, Estland, Letland, Litauen,

Slovenien, Malta og Cypern

Anden bglge: Bulgarien og
Rumenien

Tyrkiet

"Udvidelsen med de ti
central- og
gsteuropaiske lande
spiller den stgrste rolle
i EU-udvidelsen ”

Figur 1

niveau. Ligeledes indebarer foreldet
malkeudstyr og darlig hygiejne, at mal-
ken kommer til at indeholde mange bak-
terier. Den kontaminerede melk ender
derefter i mejeriprodukter, der ligger
under EU-standarder. Det betyder at
mange eksportgrer af malk og mejeri-
produkter fra de central- og osteuropei-
ske lande ikke har tilladelse til at eks-
portere til EU-landene.
Ansggerlandene skal tilpasse sine ve-
teriner- og hygiejnebestemmelser forud
for indtredelsen i EU. Dette er ogsd
blandt grundene til, at der ggres en del
for at f& producenter og mejeriselskaber
til at leve op til EU-standarder. Det er
generelt tilfeldet, at malkeproducenter-
ne ikke foler samme loyalitet over for
deres mejeri, som det er tilfeldet blandt
eksempelvis de nordeuropaiske andels-
havere. Det betyder, at indfgrelse af nye
hygiejnekrav péa et mejeri vil fa flere le-
verandgrer til at flytte til et mejeri, hvor
kravene ikke er sd strikse. Et andet ele-
ment af tilpasningen til EU's veteriner-
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0g hygiejneniveau kunne vere et gkono-
misk incitament til at leve op til hgjere
standarder. Falles for ovenstdende for-
hold er, at tilpasningen til bedre melke-
kvalitet udfordrer de nuvarende be-
driftsstrukturer og setter pres pa yder-
ligere strukturudvikling mod starre brug
savel som bedrifter, der har den forngdne
teknologi til at sikre en ordentlig malke-
kvalitet.

Ovenstdende forholds pres pa struktur-
udviklingen setter sit tydelige preg pa
udviklingen i malkeproduktionen i en
rekke af ansggerlandene, jf. figur 2. |
modsa&tning til sidste halvdel af 1990-
erne sa daler mealkeproduktionen nu
stort set i samtlige ti ansggerlande. En
veesentlig faktor er, at en stigende malke-
ydelse ikke kan opveje det kraftige fald i
antallet af malkekger. Ligeledes supple-
res den faldende malkeproduktion med,
at den del af malken, der indvejes pé et
mejeri stiger. Det ma tages som tegn p3,
at strukturudviklingen netop rydder ud
i den del af malkeproducenterne, der
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Mealkeproduktionen | COEL

(1.000 1) 1991 1993 1996
Bulgarien 1.709 1.301 1.163
Estland 1.093 808 675
Letland 1741 1.157 921
Litauen 2.916 2.067 1.832
Polen 14.443 12.618 11.696
Rumeanien 4,100 4,486 4.686
Slovakiet 1.573 1.251 1.125
Slovenien 643 550 593
Tjekkiet 4.248 3.450 3.134
Ungarn 2.418 2.304 1.976
|a]t 34.884 29.992 27.800
*forelgbige tall Kilde: ZMP

Figur 2.

har de mindste besatninger, og sandsyn-
ligvis ogsd den gruppe, der indvejer
mindst melk. Tilbage star de mere effek-
tive, der er mere tilbgjelige til at sende
sin melk pd mejeriet til videreforarbejd-
ning, ligesom det ogsd ma forventes, at
disse producenter er mere villige til at
arbejde for en bedre malkekvalitet.
Der vil dog fortsat veere et stort behov
for investeringer i landbruget. Dette gor
sig ogsa geldende for mejeriindustrien.
Mejerierne har imidlertid haft fordel af,
at en del udenlandske selskaber har in-
vesteret i lokale mejerier, hvilket har
varet med til at bringe nye investerin-
ger til landet, samtidig med at selska-
berne typisk vil presse pa for at hgjne
melkekvaliteten. Udenlandske selska-
bers investeringer betyder, at f.eks. un-
garsk mejeribrug i dag reelt er mere el-
ler mindre pé udenlandske haender. Dette
kan virke mearkeligt, men der er en ge-
nerel opfattelse af, at gstlandene sand-

1998 2000*  oo0/98,%
1.287 1.368 6,3
733 629 -14,2
948 823 -13,2
1.930 1.560 -19,2
12.596 11.300 -10,3
4.441 4.500 13
1.142 1.099 -3,8
627 649 35
2.716 2.708 -0,3
2.045 2.080 17
28.465 26.716 -6,1

synligvis ikke alene vil kunne omstruk-
turere mejeribranchen med den forhén-
denvarende kapital.

Melkeprisen stiger med kvaliteten

Melkeprisen nevnes ofte som et para-
meter for de kommende EU-landes kon-
kurrenceevne iforhold til producenterne
i det nuvaerende EU. Flere af ansgger-
landene producerer mealk til en lav mal-
kepris sammenlignet med melkepriserne
i EU. Dette fremgar ogsa at figur 3 hvor
det netop ses, at flere af landenes mel-
kepriser ligger markant under blandt
andet danske og svenske malkepriser.
Det er is@r de baltiske lande og Polen
og Slovakiet der skiller sig ud med pri-
ser, der ligger pa det halve af danske og
svenske malkepriser.

Samtidig falder det imidlertid i gjnene,
at bade de ungarske og slovenske mal-



Meelkeprisen i EU og CQEL (2000)

DKK/kg (3,7 %fedt og 3,4% protein)

Kilde: ZMP

Figur 3.

kepriser ligger over de laveste malke-
priser i det nuverende EU - d.v.s. Stor-
britannien. De tilgengelige malkepriser
er imidlertid gennemsnitspriser, hvilket
betyder at priserne omfatter afregningen
af al den mealk der indvejes i landene.
Eftersom en ikke ubetydelig del af den
indvejede malk ikke er af en kvalitet, der
vil kunne handles pa EU's marked, bar
man i hgjere grad se pa den melk, der
vel at mearke er af en kvalitet som kan
godkendes til afsetning pd EU-marke-
det. Ma&lk af hgj kvalitet afregnes til en
markant hgjere pris, og til en pris der i
mange tilfelde vil nd op pa de laveste
melkepriser i EU. Dette alene er et godt
tegn pd, at gabet mellem ravareprisen i
de central- og gsteuropaiske lande og
EU ikke er sa dramatisk, som tallene
umiddelbart kunne antyde. Dertil kom-
mer, at priserne i gstlandene generelt er
stigende, samtidig med at prissenknin-
gerne i EU's land-brugsreform - Agenda

Melkeprisen iflere af landene
ligger under EU-priserne

Lille afstand mellem hgjeste
priser i COEL og laveste i EU.
Slovenien og Ungarns priser
ligger over UK

Priserne er gennemsnitpriser.
Leverandgrer af meelk med hgj
kvalitet far noget hgjere
melkepris

Priserne er generelt stigende i
CQEL (opgjort i nominelle
priser)

2000 - vil sette et nedadgéende pres pa
EU's melkepriser.

Begraenset markedsmaessig effekt

Siden tanken med at optage de ti cen-
tral- og gsteuropeaiske lande i EU blev
introduceret, har de markedsmeassige
effekter af udvidelsen veret diskuteret.
Der har vaeret mange bud pa virknin-
gerne. Disse har varieret fra meget ne-
gative til meget positive markedseffekter.
Senest ser der imidlertid ud til at vere
generel enighed om, at der vil vere fa
negative markedsmassige effekter af ud-
videlsen. Dette er ogsd konklusionen af
en analyse af udvidelsens konsekvenser,
som Mejeriforeningen har lavet i felles-
skab med Svensk Mjolk i Sverige.

Forst og fremmest viser prognoser, at
melkebalancen i et udvidet EU kun for-
gges med, hvad der svarer til 0,7% af



malkeproduktionen pa det tidspunkt.
Selvom alle ansggerlandene har bedt om
melkekvoter, der ligger noget over det
nuvaerende produktionsniveau, sé er det
mest sandsynlige udfald, at landene en-
der med malkekvoter, som ligger tet pa
den nuvaerende malkeproduktion. Dette
bekraftes imidlertid ogsd af Kommissio-
nens seneste opleg til fordelingen af
malkekvoter. Det er felles for landene,
at den foresldede malkekvote ligger la-
vere end den nuverende melkeproduk-
tion, hvilket alene vil vere med til at
legge band pé landenes udvidelsesmu-
ligheder, og dermed ogsd begraense risi-
koen for, at de nye ansggerlande over-
svgmmer EU-markedet med »billig
malk«. Dette var netop tidligere et vee-
sentligt argument imod EU-udvidelsen.

Selvom landene gger malkeproduktio-
nen, og dermed gger mulighederne for,
at afsette varer pA EU-markedet kraeves
imidlertid, at de lever op til EU-standar-
derne, hvilket som bekendt ikke altid er
tilfeeldet endnu.

I forhold til landenes konkurrenceevne
pé produkterne, ligger deres priser pa
eksempelvis smgr noget lavere end i EU,
mens priserne pad skummetmalkspulver
ligger pa cirka samme niveau som i EU.

I forhold til samhandlen er det primeert
EU, som har fordelene. EU har overskud
pa samhandlen med ansggerlandene, li-
gesom EU's eksport til de central- og
gsteuropaeiske lande er vokset hurtigere
end importen fra de samme lande. Selv-
om EU er i ferd med at forhandle yder-
ligere praeferenceaftaler - de sakaldte 0-
0 aftaler - er der ikke noget tegn pé, at
samhandlen vil &ndre karakter i de kom-
mende Aar.

Et andet forhold, der spiller ind pé de
positive markedsudsigter, er forbedrin-
gen af ansggerlandenes gkonomier. Sti-
gende kgbekraft ma forventes at blive
fulgt af stigende efterspgrgsel efter en
rekke af foredlede fodevarer fra f.eks.
EU. Det vil betyde en stor mulighed for
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EU's eksportgrer af fgdevarer, med di-
rekte adgang til 105 millioner nye for-
brugere i de nye medlemslande i Cen-
tral- og @steuropa, der har en stigende
interesse i og evne til at kebe fgdevarer
fra EU.

Politiske udfordringer forude

Mens udvidelsen med de ti central- og
gsteuropeiske lande ser ud til at fa be-
grenset negativ effekt for det nuve-
rende EU, vil det i hgjere grad vere pa
det politiske plan, at effekten af udvidel-
sen vil bemerkes.

Alene udvidelsen fra 15 medlemslande
til 27 lande vil komplicere den politiske
og administrative proces yderligere. Et
udvidet EU med sd mange medlemmer
vil besverliggere fremtidige reformer af
EU's landbrugspolitik.

Strukturproblemerne i de central- og
gsteuropeaiske lande blev omtalt oven-
for. Problemerne med strukturen i land-
bruget betyder, at det bliver sveart at in-
troducere EU's landbrugspolitik. Indfg-
relsen af kvoter kompliceres af det for-
hold, at mange producenter end ikke le-
verer melk til et mejeri - i Polen drejer
det sig om halvdelen af producenterne.
Det gor kvoteadministrationen sver,
iser i forhold til at det forsat er Kom-
missionens opleg, at landenes kvoter
skal beregnes pé producent som det ogsa
sker i EU idag. Polen har imidlertid bedt
om overgangsordninger, bade med hen-
syn til at fravige beregningen af malke-
kvote pr. producent, men ogsd med hen-
syn til at landet ikke skal kunne pélaeg-
ges en eventuel superafgift i de forste to
ar af Polens medlemskab af EU.

Den sene iverksattelse af Agenda 2000
pd mealkeomradet, hvor reformpakken
farst implementeres fra 2005 betyder, at
landene optages allerede inden malke-
reformen er iverksat. P4 plante- og ok-
sekgdsomradet er der ikke problemer,



Status pa optagelsesforhandlingerne

Slo/enien
Tjekkiet
Ungarn
Letland
Litauen
Slcvakiet
Estland
Polen
Bulgarien

Rumeanien

O 2 4 6 8 101214 1618202224 262830

Figur 4.

fordi reformpakkerne er fuldt indfaset
allerede i henholdsvis 2002 og 2003. Kom-
missionen har senest lagt op til, at lan-
dene skal integreres i EU's landbrugs-
politik via overgangsordninger, s& lan-
dene kun kan fa 25% af EU-stgtteniveau-
et i 2004 stigende til 100% i 2013. Over-
gangsordningerne a&ndrer imidlertid
ikke pa problemerne med at fd land-
brugspolitikken indfgrt i landene, hvor
det fortsat er uklart, hvordan landenes
kvoteadministration vil komme til at fun-
gere.

Endelig vil optagelsen formentlig kre-
ve en udvidelse af EU-budgettet. Den nu-
vaerende budget-guideline, der strekker
sig til 2006, omfatter udgifter til de seks
lande i den sdkaldte Luxembourg-grup-
pe, og ikke alle de ti lande der nu skal
optages i 2004. Budgettet kan derfor godt
komme under pres, med krav om udvi-
delse af budgettet eller besparelser pa
andre omrader.

EU udvidelsen - en dynamisk proces

Udvidelsen af EU er hgjaktuel lige nu,
fordi de konkrete optagelsesforhand-
linger er i hald gang, og fordi der reelt
ikke er mange ar til, de farste lande tree-
der ind i EU. Géar forhandlingerne som
planlagt, skal optagelsesforhandlingerne
afsluttes under det danske formandskab
i anden halvdel af 2002.

Selve udvidelsesprocessen har imidler-
tid veret i gang i over ti ar, og den slut-
ter heller ikke, nar landene helt konkret
optages. Optagelsesprocessen startede al-
lerede da Ungarn, Polen, Tjekkiet og Slo-
vakiet som de fgrste underskrev sam-
handelsaftaler med EU - de sakaldte
Europa Aftaler. Processen fortsatter
imidlertid ogsa efter indtredelsen i EU,
fordi tilpasningen til EU-niveauet vil fort-
sette i en arreekke. Det er meget sand-
synligt, at landene skal bruge en del ar
pa tilpasning, far man er ndet et niveau,



der svarer til niveauet i det nuvarende
EU.

Tilpasningen mod EU-medlemskab og
forhandlingerne omkring hele EU's lov-
kompleks - acquis communautaire - skri-
der planmessigt frem. EU-lovgivningen
bestéar af 31 kapitler, der deekker alle ele-
menterne i lovgivningen. Hvert kapitel
forhandles mellem EU og ansggerlan-
dene. Antallet af afsluttede kapitler er en
god indikator for, hvor langt det enkelte
land er i forhandlingerne. Antallet af luk-
kede kapitler fremgar af figur 4.

Det er Slovenien, der p& nuvarende
tidspunkt har lukket flest kapitler, efter-
fulgt af Tjekkiet og Ungarn. Ingen af lan-
dene har afsluttet forhandlinger pa land-
brugsomradet. Slovenien har dog afslut-
tet forhandlingerne omkring veterinaer-
delen af landbrugskapitlet. Dette er me-
get interessant, fordi aftalen med Slove-
nien formentlig vil danne skole for vete-
rineraftalerne med de andre, og fordi
Slovenien dermed er ved at nerme sig
afslutningen af sine forhandlinger med
EU.

Toveasentlige knaster i forhandlingerne
bliver uden tvivl landenes adgang til fuld
direkte stgtte fra EU og stgrrelsen af lan-
denes kvoter. Reaktionerne pd Kommis-
sionens opleg om gradvis indfasning af
landbrugsstgtten tyder pa, at 2002 vil
blive preget af lange og sveare forhand-
linger om at fa landbrugsaftalerne pa
plads. Det bedste bud er, at disse kna-
ster ikke luges ud for i elvte time, men at
alt stadig tyder pa, at de ferste lande bli-
ver klar til at indtreede i EU den 1. ja-
nuar 2004 - altsd om blot to ar. Der kan
dog godt komme grus i maskineriet, der
forsinker startskuddet for udvidelsen:
Polen har endnu kun afsluttet 20 af 31
kapitler - nogle af de svareste er stadig
tilbage - hvilket godt kunne risikere at
forsinke optagelsen, hvis Polen ikke kom-
mer langt i sine forhandlinger i 2002. Det
er nemlig ikke sarligt sandsynligt, at EU-
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udvidelsen ivaerksattes, uden at Polen
er med blandt de farste.

Konklusion

Udvidelsen af EU har allerede vearet pa
EU's dagsorden i en arrekke, og den
stopper ikke med landenes indtreden i
EU. Processen med at fa integreret cen-
tral- og gsteuropaiske lande i EU er dy-
namisk - fortlgbende - og vil fortsatte i
en lang arrekke. Politisk vil det betyde
en rekke udfordringer, men markeds-
messigt vil effekten vere positiv for EU-
markedet med adgang til et stort nyt
marked med forbrugere, der i stigende
grad vil eftersporge produkter fra det
nuvaerende EU.



Seminarindleeg: Landbrugsloven -
begraensninger og beskyttelse

Af kontorchef Bodil Ekner, Direktoratet for FgdevareErhverv

Det dbne land er i fokus, ja vi kan endog
sige, at der er kamp om arealerne i det
abne land.

P& den ene side er der den egentlige
jordbrugsmassige anvendelse, hvor der
mange steder af stgrrelsesgkonomiske
arsager er pres pa for at kegbe arealer til
planteproduktion, men der er ogsa et
pres fordrsaget af det voksende svine-
hold og ske&rpelser i harmonikravene
med deraf falgende behov for arealer til
udbringning af husdyrggdningen.

P& den anden side har vi samtidig et
pres for at anvende arealerne til andre
formal som f.eks. byggeri, infrastruktur,
udnyttelse af forekomster i jorden, re-
kreative formal m.v.

Dertil kommer, at der ogsd er behov
for arealer til skovrejsning, etablering af
vadomrader, naturgenopretning, beva-
relse af landskaber, drikkevandsbeskyt-
telse og meget mere, formal som i en vis
udstrekning kan tilgodeses samtidig
med en jordbrugsmessig anvendelse af
arealerne, omend denne i mange tilfelde
kun kan vare af ekstensiv karakter.

Siden de store landboreformer i 1700-

tallet har Danmark haft en landbrugs-
lovgivning med et hovedsigte om at op-
retholde landbrugsejendommene som
selvstendige brug og at bevare selvejet
og familiebruget.

I nyere tid er landbrugslovens sigte ble-
vet bredere, séledes at der ogsé er plads
til hensyntagen til andet end erhvervs-
massigt landbrug. Ud over formalene
om ejerformer, strukturudvikling og jord-
brugserhvervenes udviklingsmuligheder,
har loven nu ogsa formal af bredere sam-
fundsmassig karakter bl.a. om at

* tilgodese natur og miljg
» tilgodese befolkningsudviklingen i
landdistrikterne.

Landbrugsloven har ogséa et formal om,
at den skal anvendes til at tilgodese, at
landbrugsjord er en begraenset natur-
ressource, saledes at forbruget af land-
brugsjord til ikke jordbrugsmassige for-
mal ikke bliver starre end ngdvendigt og
séledes at de bedst egnede landbrugs-
jorder sikres.

Hertil kommer, at det dbne land efter
planlovens bestemmelser som udgangs-
punkt er forbeholdt de primare erhverv,
landbrug, skovbrug og fiskeri. Det bety-
der f.eks., at det ikke kraever tilladelse
at opfgre det byggeri, som er erhvervs-
massigt ngdvendigt for driften af en
landbrugsejendom, bortset fra bygninger
til dyrehold, der kan udggre en vaesent-
lig fare for tilstanden i de omkringlig-
gende arealer m.v.

Der er sdledes i bade landbrugsloven
og planloven en veasentlig beskyttelse af
landbruget.
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Erhvervelsesregler

Blandt de mange reguleringer landbru-
get er bergrt af, indeholder landbrugs-
loven bestemmelser for, hvem der ma er-
hverve landbrugsejendom. Udgangs-
punktet er her, at personer og § 20- sel-
skaber, der opfylder lovens betingelser,
kan erhverve ved afgivelse af erklering
om, at de opfylder lovens bestemmelser,
medens de der ikke opfylder betingel-
serne og selskaber i gvrigt ma sgge dis-
pensation.

Af boks 1 nederst pad siden fremgar,
hvilke betingelser en person, der erhver-
ver en landbrugsejendom, skal opfylde.

Uddannelseskravet er med til at for-
beholde de starre ejendomme til de, der
har en landbrugsuddannelse. Medens bo-
palskravet, som kun fa erhvervsland-
mend opfatter som en begrensning, be-
skytter landbrugsejendommene mod
fjerneje ligesom afstandskravet pa 10 km.
Det forhold, at der er erhvervelsesbetin-
gelser, er med til at begrense kgberska-
ren, hvilket alt andet lige vil have en af-
dempende effekt pa ejendomspriserne;
men med den efterspgrgsel, der for ti-
den erefter landbrugsjord, erdetdog van-

BOKS 1: Erhvervelse (lovens 8§ 16,17 og 17a)

skeligt at finde spor af den effekt i pris-
dannelsen.

Selvom mange betragter begrensnin-
gen i antal ejendomme som en alvorlig
begraensning, er denne regel en beskyt-
telse for det store flertal af landbrugere,
da reglen hindrer, at en eller ganske fa
landmeand kgber op, sd andre ikke kan
fa lov til at erhverve landbrug. Reglerne
om fortrinsstilling har i gvrigt samme be-
tydning. 8-ars reglen ved arv og familie-
handel er indfgrt for at hindre tilside-
settelse af f.eks. reglerne om fortrinsstil-
hng.

Nar personer sammen erhverver land-
brugsejendom, er reglerne udbyggede,
jf. boks 2, 3 og 4 pé& naste side.

Mens reglerne i § 18a, stk. 1 (Boks 2)
forekommer logiske og sammenhan-
gende med reglerne i 8§ f6, 17 og 17a, er
der mange, der undrer sig over de mange
begrensninger, der ligger i § 18a, stk. 2
og 3.

Det betragtes ikke som fjerneje, at fa-
milien sammen har interesser i en land-
brugsejendom, f.eks. at moder og so-
skende til en ung landmand beholder
deres arveandel i ejendommen, selvom
de er bosiddende i Kgbenhavn og be-

§ 16 816 817 8§17 a

Enrl E nr. 2, 3 Arv Familie
Alder 18 &r 18 &r 18 ar
EU-borger ja ja ja ja
Bopael 6 maneder 6 maneder 2 ar 2 ar
Uddannelse + hvis >30 hvis kommer —
Egen drift ha til at eje over

30 ha

Max antal - 3, hgjest en 3
ejendomme uden bygninger
Max afstand - 10 km -
Max areal - 70 ha -
Seelger skal - mindst 8 &r mindst 8 ar
have ejet E
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BOKS 2: Anpartserhvervelse - 1
(lovens 18 a, stk. 1)

Gealder ved:

e arv eller familiehandel

» hvis medejere er agtefelle, sgskende
eller beslaegtede i op- eller ned-
stigende linie

Mindst en anpartshaver (»anker-

manden«) skal veere:

« ejer af en anpart pa 20% eller der-
over, og

« opfylde betingelserne i 88 16, 17 eller
17 a

Den aktuelle erhverver ma ikke:
» blive ejer/medejer af mere end 3 land-
brugsejendomme, dog ikke ved arv

BOKS 3: Anpartserhvervelse - 2
(lovens § 18 a, stk. 2 og 3)

¢ Gelder for de anpartserhvervelser, der
ikke er omfattet af stk. 1

« Alle anpartsejere skal opfylde § 16:
- 1. ejendom: Kun denne ejendom,
alder og statsborgerskab

¢« Mindst en anpartshaver »Ankerman-
den« skal veere
- ejer af en anpart pad 20% eller der-
over
- have fast bopel og lovlig adkomst pa
ejendommen eller opfylde betingel-
serne for at erhverve ejendommen

BOKS 4: Anpartserhvervelse - 3
(lovens § 18 a. stk. 2 og 3)

» Alle gvrige anpartshavere skal
- tage bopel pd ejendommen inden 6
maneder eller deltage i den daglige
drift og have fast bopal hgjst 10 km
fra ejendommen

» Kredsen af anpartshavere kan erhverve
yderligere op til 2 ejendomme, hvis
»ankermanden« opfylder betingel-
serne for personlig erhvervelse af disse

skaftiget udenfor landbruget, blot land-
manden (ankermanden) passer ejendom-
men og opfylder lovens betingelser.
Derimod har der tidligere varet en del
eksempler pd, at en ikke-landmand har
erhvervet sig en ejendom til ferieophold

ved brug af en landmand i omradet som
ankermand. Derfor er reglerne i dag sa-
ledes, at de reelt hindrer, at fjerneje etab-
leres ved en ankermand. At reglerne sa
ogsa er til hinder for, at to landmand,
der ejer hver sin ejendom, kan kgbe en
ejendom i fellesskab er en anden sag.

Selskabserhvervelse

Da loven har et formal, om at bevare selv-
ejet, har det lenge vearet sddan, at sel-
skabseje ikke var generelt accepteret som
ejerform for ejendomme, der skulle an-
vendes til almindeligt landbrug. Der har
dog siden slutningen af 70'erne veret
pres pd, for at ogsa selskabseje kunne ac-
cepteres inden for landbruget, og der er
siden dengang blevet lempet lidt pd mu-
lighederne. Isar er der sket lempelser for
gartneriet og til lettelse af generations-
skiftet. Men det har normalt varet et
krav, at aktier o.l. i de selskaber, der fik
lov til at eje landbrug, var ejet direkte af
personer og ikke af selskaber.

Den store &ndring kom med 1989-lo-
ven, hvor det blev tilladt, at de sakaldte
8 20-selskaber kunne erhverve land-
brugsejendomme. Det blev blot kraevet,
at en person (aktionar/anpartshaver)
skulle opfylde lovens erhvervelses-
betingelser og have stemmeflertallet i
ejerselskabet. Efter landbrugsloven be-
tragtedes ejendommen som tilhgrende
landmanden i selskabet.

Det blev snart Kklart, at reglerne kunne
bruges til at omga de almindelige erhver-
velsesregler, idet nogle kapitalsterke per-
soner dannede selskaber med forskellige
landmand (traktorselskaber) og pa den-
ne made kom ibesiddelse af mange ejen-
domme, samtidig med at de gennem di-
verse aftaler tiltog sig magten i selska-
berne.
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Det blev derfor med den nugaldende lov
bestemt, at:

Boks 5, Selskabserhvervelse - 1 (lovens § 20)

 Et A/S eller et ApS kan erhverve en
landbrugsejendom, hvis aktier eller an-
parter, der reprasenterer flertallet af
stemmerne i selskabet og mindst 10%
af selskabskapitalen ejes af en deltager
(»Landmanden i selskabet«):
- der indtil selskabets erhvervelse har
haft lovlig adkomst pd ejendommen,
eller
- opfylder betingelserne i 88 16, 17 eller
17 a, eller har faet dispensation fra
jordbrugskommissionen til at veere land-
mand i selskabet

e @vrige investorer skal veere
- landmandens egtefealle, eller
- landmandens sgskende, eller
- beslegtede med landmanden i op-
eller nedstigende linie, eller pensions-
kasser og livsforsikringsselskaber

Det er vort indtryk, at politikerne med
disse @ndringer har opndet, det de ville;
men de nye regler rammer ikke de sel-
skaber, der ejede landbrug fer den ny
lov, s& der er stadigvek mulighed for at
overtage disse selskaber og de til selska-
berne hgrende ejendomme, uden at de
nye regler opfyldes. For gvrigt er der for
tiden stort pres pa for at fa lov til at eje
landbrug i en holdingkonstruktion.

@vrige regler

Lovens regler om ophavelse af land-
brugspligten pa en landbrugsejendom er
indrettet séledes, at ophavelse stort se
kun kan ske,

» hvis arealerne enten skal tages i brug
til en godkendt (ofte bestemt via den
offentlige planlegning) ikke-land-
brugsmassig anvendelse, der hindrer,
at arealerne igen kan inddrages til
landbrugsformal (lovens § 4).

« eller p& en restejendom pad max 2 ha.,
hvis ejendommens arealer sammen-
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legges med en anden landbrugsejen-
dom eller frastykkes efter lovens § 4.

Dette er en beskyttelse af landbrugs-
erhvervets udgvere, fordi bestemmel-
serne hindrer, at der ikke uden at plan-
legningsproceduren med offentligheds-
fase m.v. har fundet sted, sker stgrre ind-
dragelser af landbrugsjord til andre for-
mal - andre formal, som maske kunne
medvirke til at lukke landbrug pa grund
af f.eks. miljgkonflikter.

At sd reglerne om sammenlaegning er
noget stramme er en anden sag, men at-
ter her ligger der ogsa fordelingspolitik
m.v. bag, se Boks 6 sidst.

| forbindelse med lokalplanlegning er
vort direktorat i gang med at vurdere,
om de jordbrugsmessige interesser bli-
ver varetaget i tilstrekkeligt omfang.

Afslutning

Som det er fremgaet af mit indleg, er
landbrugsloven ikke alene restriktioner.
Lovens regler yder pd mange mader ogsé
beskyttelse for landbrugets erhvervsud-
gvere. Det er dog nok sadan, at de aller-
starste landbrugere opfatter regulerin-
gerne som meget stramme, medens man-
ge er enige i, at der skal vere en forde-
lingspolitik for en s& begranset naturres-
source som landbrugsjord.

Boks 6. Sammenlagning - 2 (lovens § 13)
max 70 ha / 125 ha (uden fradrags-
arealer)

- Hensigtsmassig beliggenhed
- vejafstand under ... - 2 km- 5 km -
10 km
- ikke karsel pa sterkt trafikerede veje
- ikke karsel gennem bymaeessig bebyg-
gelse

- Uheldig opdeling

- Hensigtsmassig ejendomsfordeling
- erhvervelsesbetingelserne opfyldt
- ikke samlet ejer/medejer af mere end
375 ha



Seminarindleeg: Medejer - glidende
overdragelse ved forskellige
selskabsformer som f.eks. A/S

Af statsautoriseret revisor, cand.agro. Henning Kjeldsen, Deloitte & Touche,

Aalborg

Kritik af den nuveerende lovgivning

Strukturudviklingen ilandbruget foregéar
med stor hast som fglge af lav tilgang af
kommende driftsledere til erhvervet, tek-
nologisk udvikling samt skearpet inter-
national konkurrence. Dette ngdvendig-
gor udnyttelse af de stgrrelsesgkonomi-
ske fordele for at give en tilfredsstillende
driftsskonomi i landbruget.

Strukturudviklingen kan efter min op-
fattelse ikke bremses af lovgivningen,
som blot kan genere udviklingen.

Derfor halter landbrugslovgivningen
efter udviklingen, hvilket ogsd under-
streges af, at landbrugsloven &ndres
hvert 4. - 5. ar.

Ved kommende &ndringer af land-
brugsloven, er der behov for at liberali-
sere lovgivningen med hensyn til areal-
storrelse og evt. antal ejendomme, som
ma ejes.

De nuvearende begransninger til med-
investorer i landbrugsselskaber, som
alene giver familiemedlemmer, pensions-
kasser og livsforsikringsselskab lov til at

vaere medejer i landbrugsselskaber, er
for snavre.

Vivilneppe se medejerskab frapensions-
kasser og livsforsikringsselskaber af no-
gen betydning. De har hidtil ikke haft ser-
lig succes med investeringer i skovbrug
og golfbaner, og senestharet parpensions-
kasserafhaendet deres aktier i DPL-Invest
A/S ved dette selskabs salg til KFK.

Landbrugsloven tillader ikke, at ak-
tier/anparter ilandbrugsselskaber (A/S/
ApS) ejes af holdingselskaber, hvilket er
tilfeeldet for andre erhverv.

Der er herved tale om skattemessig dis-
krimination af aktionearer i landbrugs-
selskaber.

De skattemeassige successionsmulighe-
der ved overdragelse af virksomheder
er alene forbeholdt den nermeste fami-
lie og kan ikke benyttes umiddelbart ved
overdragelse til medarbejder eller frem-
med kgber.

Nar det samtidig er en kendsgerning,
at Danmark har verdens héardeste avan-
cebeskatning ved virksomhedsoverdra-
gelser, medfgrer overdragelser ved ge-
nerationsskifte en voldsom kapitaldrae-
ning af erhvervet, og i visse tilfelde op-
star der en indlasningseffekt ved at sel-
gerne ikke vil selge, fordi der skal afle-
veres store skattebelgb her og nu, som
der méske ikke er midler til.

Ved overdragelser med skattemessig
succession skal den skattebyrde erhver-
veren (keber) overtager ved successio-
nen selvfglgelig fuldt ud komme erhver-
veren (kgberen) til gode i form af gave
eller som en del af berigtigelse af over-
dragelsessummen.
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Medejerskab

Som fglge af de store kapitalkrav ved
overdragelse af stgrre landbrug og den
harde beskatning vil det i mange tilfelde
vere ngdvendigt/hensigtsmessigt med
en glidende ejerovergang med deraf fgl-
gende medejerskab i en periode.

Medejerskab krever samarbejdsevne
og god kemi mellem partnerne.

Ved medejerskab skal kontraktforhold-
ene mellem parterne vare pa plads. Det
vil sige, at foregar medejerskabet i et in-
teressentskab, skal der oprettes en inter-
essentskabskontrakt, og sker medejerska-
bet i et anpartsselskab (ApS) eller aktie-
selskab (A/S), skal der udarbejdes en an-
partshaver/aktioneroverenskomst.

Interessentskabskontraktens hhv. an-
partshaver-/aktioneroverenskomstens
formal er at regulere forholdet mellem
parterne under medejerskabets bestden
samt fastlegge regler om medejerskabets
ophar.

Heftelsesforholdene ved medejerskab
skal man vare opmarksom pa.

I interessentskabet hafter interessen-
terne solidarisk og direkte for interes-
sentskabets geld.

I ApS og A/S er heftelsen begraenset
til den indskudte kapital i selskabet.
Yderligere heeftelse forekommer kun,
hvis man patager sig en sadan ved kau-
tion o.lign.

Ved medejerskab er det veesentligt, at
man er enige om ledelsesforholdene
(hvem der bestemmer hvad).

| et medejerskab vil der oftest vaere
synergier, som farer til et bedre gkono-
misk resultat, end hvis parterne drev
virksomhed hver for sig, ligesom man
ikke er alene om risikoen.

Under den nugaldende landbrugslov
er K/S ikke umiddelbart tilladt, sa
medejerskabets form er enten interes-
sentskab eller ApS/AJS.
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Glidende overdragelse

Overdragelse (f.eks. i forbindelse med
generationsskifte) af virksomheden ud-
lgser kapitalkrav til seelgers pensionering
og skat af avancer.

Kgberne har normalt kun begransede
egne midler, idet opsparing af lgnind-
komst kun er beskeden som fglge af den
harde beskatning her i landet.

Finansieringen ma overvejende ske
med lante midler. | visse tilfelde vil det
vere ngdvendigt med s&lgerfinansie-
ring. Seelger skal her ggre sig klart, at
personlig s&lgerfinansiering ikke giver
skattemassigt fradrag ved tab uanset, at
selger har betalt skat af avancen ved sal-
get. Derfor kan og bgr salger ikke del-
tage fuldt ud i finansieringen af ejerskif-
tet i stgrre omfang.

Det vil veere en gnskelig vaesentlig let-
telse af finansieringen af ejerskiftet, sa-
fremt adgangen til skattemeassig succes-
sion bliver udvidet.

Overdrages en personligt ejet bedrift
pa én gang, udlgses alle skatter ved over-
dragelsen pa én gang med deraf fglgende
likviditetsdren og behov for fremmed
finansiering.

For at begrense likviditetskravet her
og nu ved ejerskiftet kan det vere ngd-
vendigt at foretage overdragelsen gli-
dende.

Det vil sige, at selger afhender en del
af bedriften ad gangen til kgberen (f.eks.
25%, 50% etc.)."

P& denne made indtreeder avancebe-
skatningen kun pé den del af aktiverne,
som overdrages. Skattebetalingen bliver
pa den méade fordelt ad flere gange og
over lengere tid.

Overdragelse til selskab
Forinden overdragelse til fremmede kan

bedriften overdrages til et selskab. Over-
dragelsen sker til handelsvaerdi enten



som en fuldt beskattet overdragelse (ud-
lgser samme skatter, som ved salg til
fremmede), eller overdragelsen kan ske
efter loven om skattefri virksomheds-
overdragelse. Dette bevirker, at selska-
bet succederer fuldt ud i stifterens skat-
temeassige stilling, og den skattebyrde
selskabet herved overtager af stifteren
(selger) afsaettes som gald (udskudt skat
beregnet med selskabsskatteprocenten
p.t. 30), og er et udtryk for den skat sel-
skabet skal betale ved salg af bedriften
til de i status anfgrte veerdier af bedriften.

Endvidere skal den skattemassige for-
tjeneste, som beregnes (men ikke betales
her og nu) fratrekkes i aktiernes/anpar-
ternes anskaffelsessum. Konsekvensen
heraf er, at der skal betales aktieavance-
skat ved likvidation af selskabet eller salg
af anparterne/aktierne til sin tid.

Nar bedriften ved skattefri virksom-
hedsomdannelse er overfort til selskabet,
kan den udskudte skat medvirke til at
finansiere ejerskiftet ved anvendelse af
falgende model.

Efter omdannelsen udvides anparts-/
aktiekapitalen i selskabet ved, at en der-
ved opstdet medejer tegner ny kapital i
selskabet, som anvendes til udvidelse af
anparts-/aktiekapitalen.

Nar der er forlgbet 3 &r, kan stifteren
(den oprindelige ejer) selge sine aktier/
anparter tilbage til selskabet, nar selska-
bet har tjent penge hertil, og der foreta-
ges ved tilbagesalget en kapitalnedsat-
telse i selskabet. Salger skal betale aktie-
avanceskat herved. (Ved salg under 3 ar
beskattes avancen som kapitalindkomst).

P& denne made har man opnaet, at sel-
skabet selv har finansieret ejerskiftet i
veesentlig grad, samt at selskabet succe-
derer fuldt ud skattemessigt med den
likviditetsfordel dette medfarer.

Aktierne kunne alternativt lgbende sel-
ges til en medejer. Dette er pa grund af
den lave skattemassige fradragsverdi af
renteudgifter (inkl. renter af gaeld til keb
af aktier) ikke attraktivt (der skal udbe-

tales ca. 1,85 kr. i lon til aktionaren/an-
partshaveren for, at han kan betale 1 kr. i
rente).

Der er dog indfgrt en kapitalafkast-
ordning for den slags aktieinvesteringer.
Den er imidlertid begranset til en pe-
riode pad 10 ar og derfor helt utilstraek-
kelig.

I andre erhverv sker en overdragelse som
foran skitseret typisk pa felgende made:

Virksomheden overdrages efter lov om
skattefri virksomhedsomdannelse. De
herved opndede aktier indskydes ved en
skattefri aktieombytning i et holdingsel-
skab, som herefter ejer selskabet med be-
driften som datterselskab.

3 ar efter aktieombytningen s&lges
aktierne skattefrit til den nye ejers hol-
dingselskab. Kgbers holdingselskab fi-
nansierer kgbet ved 1an, som afvikles i
takt med, at datterselskabet kan udlodde
udbytte til den nye ejers holdingselskab.

Det er desvarre ikke tilladt at anvende
holdingselskaber i landbruget.

Der vil utvivlsomt i de kommende ar
blive oprettet en del driftsselskaber med
fremmede medejere, f.eks. inden for svi-
neproduktionen. Driftsselskabet vil fore-
std svineproduktionen og eje besatning,
beholdninger, inventar og helt eller del-
vist bygningerne, som s opfares pa lejet
grund i overensstemmelse med land-
brugslovens bestemmelser herom.

Et saddant driftsselskab kan vare ejet
af et eller flere holdingselskaber og er
altsd ikke begranset af landbrugslovens
bestemmelser om, hvem aktionarerne
kan vere.

Afslutning

Det er min opfattelse, at strukturudvik-
lingen vil ngdvendigggre en lempelse af
landbrugslovens regler om arealgranser,
antal ejendomme samt selskabseje.
Landbrug bor i lighed med andre er-
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hverv kunne drives i et selskab, som er
ejet af et holdingselskab, og medinvesto-
rer i landbrugsselskaber bgr kunne eje
aktier i landbrugsselskaber via et af in-
vestor ejet selskab. Der bor ske en udvi-
delse af den personkreds, som kan inve-
stere i et landbrugsselskab.

Endelig er der behov for udvidet ad-
gang til skattemassig succession ved
overdragelser af virksomheder/aktier i
virksomhedsselskaber til medarbejdere
og fremmede vel at marke mod, at den
derved udskudte skat kommer kgberne
fuldt ud til gode. Dette vil vaere med til
at sikre en sundere kapitalstruktur i er-
hvervet.
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Seminarindleeg: Landmandssamarbejde

Af landskonsulent Bo Degnbol Nielsen, Landskontoret for Driftsgkonomi,

Landbrugets Radgivningscenter

Landbrugslovens dbning i 1989 for etab-
lering af driftsfellesskaber gav nye mu-
ligheder. Det har nogle landmand benyt-
tet sig af siden da, og langt flere vil med
fordel kunne ggre brug af reglerne.

Der findes neppe noget land, der har
haft et s& udbredt og landmandsdrevet
andelssamarbejde som i Danmark. Det
har imidlertid helt overvejende varet
koncentreret om landbrugsprodukternes
forarbejdning og leverancer til landbru-
get. En landmand har engang forklaret
mig, at landmend altid har veret villige
til at etablere samarbejdsrelationer pa
omrader, hvor man har kunnet ansatte
en ansvarlig leder. Derimod har land-
mend veret mere tilbageholdende med
at lave fellesskaber, hvor deres egen ar-
bejdskraft er involveret. Trods dette var
maskinfallesskaber forholdsvis alminde-
lige, da traktorer og nye markmaskiner
blev indfgrti50'erne og 60'erne. | samme
tid blev der eksperimenteret med falles
ko- og sostalde. Kun en enkelt sostald
ved Herning overlevede i flere artier.

Loveaendringen i 1989 var blandt andet
en konsekvens af en forudgéende debat,

hvor ikke mindst forsggsleder Vagn
@stergaard og chefkonsulent Norup
Studstrup fremhavede de positive erfa-
ringer, som franske landmeand og det
franske samfund havde gjort med drifts-
fellesskaber.

Frankrig

Den fgrste lovgivning om driftsfeellesska-
ber, GAEC, skete i 1962. Et sadant drifts-
feellesskab kan have fra to til ti deltagere.
Det skal have en kollektiv ledelse, men
parterne kan selvfglgelig fordele og ud-
delegere ansvarsomrader. Der kan kun
vere landmand som deltagere, og nor-
malt vil de deltagende landma&nd ogsa
vare heltidslandmeand, juridisk er der
mange felles trek mellem et GAEC og
et dansk interessentskab. Der er dog
0gsa forskelle. For eksempel ma et fransk
GAEC ikke arbejde med negativ egen-
kapital. En ganske veasentlig forskel er,
at deltagerne ikke heafter solidarisk men
pro rata. Det giver en vasentlig beskyt-
telse for de mest velstdende partnere i
fellesskabet.

Udover GAEC konstruktionen arbej-
der man med to mere selskabslignende
konstruktioner EARL og SCEA. Her er
der mere fleksible regler for deltagernes
tilknytning og ikke samme krav til
hovedbeskeaftigelse i landbruget.

De tidligere nevnte organisationsfor-
mer har generelt ikke lov til at kgbe land-
brugsjord. Det skal ske personligt eller i
et GFA. Sidstnavnte er en sa&rlig juridisk
konstruktion for faelleseje af jord. Et GFA
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Tabel 1. Antal GAEC i Frankrig og fordelin-
gen mellem typer

1992 2000
Antal 48.347 47.044
Far og en sgn 38,7% 31,4%
Far og to sgnner  26,6% 20,9%
Bradre 24, 7% 31,8%
Andre 9,9% 15,9%

kan udleje jorden eller selv drive den pa
driftsfeellesskabslignende vilkar.

Hvor mange driftsfeellesskaber?

Antallet af driftsfellesskaber voksede i
Frankrig gennem 70'erne og 80'erne. |
90'erne er antallet faldet ganske svagt,
men dog sédledes, at den relative andel
vokser.

Det fremgar af tabel 1, at en relativt
stor del af de franske driftsfellesskaber
er generationsskifte mellem far og son,
men andelen er faldet fra 39 til 31% gen-
nem 90'erne. Samarbejdet uden for den
nere familie er vokset fra 10 til 16% af
alle etablerede driftsfellesskaber.

De landmand, der i 2000 indgik i et
driftsfellesskab, havde i gennemsnit 48
ha pr. person og et gennemsnitligt GAEC
var pa 113 ha. Det lyder méske ikke over-
valdende stort, men mange af dem er
formentlig relativt intensivt drevne land-
brug med husdyrhold og ogsé en del
med vindyrkning.

Danmark

Det har varet tilladt at drive et landbrug
i fellesskab, og gennem 70'erne og
80'erne har glidende generationsskifte i
I/S-form veret forholdsvis populert.
Den nyskabelse, der skete med lov-
&ndringen i 1989, var, at deltagerne i et
driftsfellesskab fik samme ret til at er-
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hverve ejendom og samdrive arealer som
summen af det, de ville have haft som
enkeltpersoner. Den falles drift er dog i
dag begranset til maks. 750 ha.

| begyndelsen af 90'erne deltog jeg i
en arbejdsgruppe, hvor vi rddgav land-
mand, som gnskede at etablere et sam-
arbejde. Malet var ogsa at opsamle erfa-
ring blandt andet til at lave standard-
kontrakter. Vores dengang forsigtige ana-
lyser viste generelt, at arbejdsaflgnningen
pr. mand kunne gges med omkring
100.000 kr., nar man indgik i et faelles-
skab, hvor man etablerede en bedre
kapacitets- og synergiudnyttelse.

De allerfleste driftsfeellesskaber er or-
ganiserede som interessentskaber. Det
giver ofte den laveste beskatning - ise&r
i etableringsfasen. Et af problemerne
med interessentskabsformen er den so-
lidariske haftelse. Det er isar et problem,
hvis parterne ikke er gkonomisk lige
sterke, fordi det sa i realiteten er den
velhavende landmand, der barer tabs-
risikoen. Man kan i et vist omfang gar-
dere sig mod dette, ved at stille krav om
en mindste egenkapital i fellesskabet.
Det stiller den gkonomisk sterke land-
mand ien ny forhandlingsposition, hvis
der skal indskydes nye penge.

Vi antager, at der idag er 600-800 land-
mandssamarbejder af relativt forpligti-
gende karakter. Det har indtil nu nok isar
varet maskinsamarbejde, felles kostalde
og feelles grovfoderforsyning. Et forplig-
tigende samarbejde i svineproduktion,
hvor man udnytter multisite-effekten sy-
nes ogsa at vaere oplagt.

Fremtidens landbrug vil ikke stille min-
dre krav til udgverne, end vi hidtil har
kendt. Gode samarbejdsmodeller kan
vere en made, hvormed man kan ud-
nytte stordriftsfordele og sikre arbejd-
sengagement og stor driftsledelsesmas-
sig ekspertise. Det skulle dermed kunne
give en god landmandstilverelse ogsa
for de, der ikke har mange millioner i
startkapital.



Landmandssamarbejde bor vere et na-
turligt og dynamisk element i dansk
landbrug, ligesom det har vearet i det
franske landbrug.

Kilder:

Samarbejde betaler sig, Landbrugets Radgiv-
ningscenter, 1996

Production groupings in Europe, Obernai,
France, juni 1993

Specifikke oplysninger fra organisationen
GAEC & SOCIETES, Paris
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Seminarindlcecj: Kgbenhavnernes egen

gkologiske gard

Af projektleder i Landbrugslauget Christian Coff

Landmand og forbrugere kan ikke sammen.
De mades kun pa markedsvilkar og praver der-
for hele tiden at snyde hinanden. | Landbrugs-
lauget bringes landmend og forbrugere sam-
men iet »Community Supported Agriculture«
for at genopbygge tilliden og solidariteten mel-
lem land og by.

| stedet for at se forbrugere og landmeand
som konkurrenter pd markedet fokuse-
rer Landbrugslauget pé falles interesser.
Idéen er at skabe et fallesejet landbrug.
Det er ikke nogen ny idé, idet der er flere
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af den slags i bl.a. Tyskland og USA. Vi
kalder det for »Landbrugslaug« fordi
ideen er organiseret omkring andels-
tanken. Landbrugslauget er et andelssel-
skab, der ejer en andelsgdrd med bade
forbrugere og landmand som andelsha-
vere.

Landbrugslauget

Landbrugslauget er et forsgg pa at reali-
sere ovennavnte tanker. Vi har ladet os
inspirere af andelsbheveagelsen til at skabe
en alliance mellem landmand og forbru-
gere. For at fd ordentlige fedevarer ma
forbrugere og landmeand se hinanden
som samarbejdspartnere.

| Landbrugslauget indskyder forbru-
gere og landmand kapital i form af an-
dele. Landbrugslauget kgber efter sin
etablering garden Brinkholm (65 ha),
som ligger ca. 60 km syd for Kgbenhavn.
Der skal senest den 1. december 2001
vaere solgt 400 andele for garden over-
tages. Den 10. november var der solgt

En del af startkapitalen
kommer fra andelsha-
verne, dvs. fra bade
forbrugere og landmand
(resten af kapitalen
fremkommer ved lantag-
ning). Landbrugslauget
»giver« brugsretten over
garden til landmeendene,
der til gengeeld produce-
rer fgdevarer til forbru-
gerne.



350 andele. De farste fadevarer vil vere
klar til foraret 2002. Det forste ar produ-
ceres der grgnsager, korn, frisk mel fra
egen maolle, brgd, &g, kyllinger og grise-
kad.

Landmandenes og forbrugernes
feelles interesser

Landbrugslauget bringer forbrugere og
landmeand tettere sammen, og der fo-
kuseres pa de falles interesser, som land-
mand og forbrugere har: Hensynet til
dyrevelferden, miljget og fedevarernes
kvalitet. Landmeand og forbrugere knyt-
tes til hinanden, og det skaber forbin-
delse mellem land og by. Lokal produk-
tion og forbrug af fedevarer styrkes. |
sidste ende er der ogséa hensynet til bade
landmandenes og forbrugernes trivsel.

Ved at inddrage forbrugerne som an-
delshavere far de indsigt i gardens drift
og ser hvordan driften pavirker omgi-
velserne. Savel landmand som forbru-
gere far ansvar for, at garden drives bedst
muligt efter felles interesser.

Garden kan bruges til friluftsaktivite-
ter, som en slags »besggslandbrug« mm.,
nar man vil en tur pa landet, enten for at
slappe af eller for at deltage i aktivite-
terne og/eller arbejdet p& gérden.

Gennemskuelighed

Gennemskuelighed er et nggleord for
Landbrugslaugets fgdevareproduktion.
Men hvordan skaber man gennemskuelig-
hed om landbruget, nar markningsord-
ninger og hgstmarkeder ikke er nok?
Landbruget er blevet en socialt Igsre-
vet aktivitet, som varetages af en forsvin-
dende lille del af befolkningen og som
pga. af de mange mellemhandlere har en
meget lille kontaktflade til samfundets
gvrige borgere. Oplysning gor det ikke,
der skal mere til at skabe den gennem-

skuelighed, der kan fa forbrugerne til at
betale den pris, det koster at producere
efter visse etiske hensyn og at fremstille
kvalitetsfgdevarer.

Starre gennemskuelighed fas ved at
rykke landbruget tettere pa kekkenet -
eller omvendt. Afstanden fra jord til bord
skal mindskes, forbrugeren skal vide no-
get om det enkelte landbrug, hvor fgde-
varerne kommer fra. Pa dansk har vi or-
det madlavning. Forbrugeren skal vide at
madlavning ikke starter i kakkenet eller
supermarkedet, men pa marken. Det kan
ske ved, at forbrugerne knyttes mere di-
rekte til landbruget. | forhold til merk-
ningsordninger har det den fordel, at
den ikke blot er en ren intellektuel akti-
vitet (noget man skal lese sig til pa en
etiket), men har et sanseligt og praktisk
indhold. Man kan se det med egne gjne.
Man kan lugte det og mearke det. Det er
en kropslig og fysisk erfaring. Sanseind-
trykket gger troverdigheden betyde-
ligt.

Sanseligheden og den praktiske erfa-
ring kan blive det grundlag, som allian-
cen og tilliden mellem landmend og for-
brugere bygges pa. Det er en pudsig
egenskab ved tillid, at den netop forud-
setter, at man ikke ved alt (men dog ved
noget). Ved man alt, har man ikke brug
for tillid, den er ganske enkelt overflg-
dig. Men ved man ikke alt, men kun en
del, er der rum for tillid. Forbrugeren
skal ikke vide alt om landbrug, men det
er ngdvendigt, at han/hun ved noget for
at kunne have tillid.

Les mere om Landbrugslauget og se bil-
leder af garden péa

www .landbrugslauget.dk
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Seminarindlaeg: Forslaget om en
Jordbrugerfond - et alternativ til selvejet

Af Johannes Nebel, formand for Arbejdsgruppen vedr. etablering af en jord-

brugerfond

Som en del af finanslovsforliget for 2001
blev der i januar 2001 nedsat en bredt
sammensat arbejdsgruppe, som fik til
opgave at analysere mulighederne for
etablering af en jordbrugerfond.

Arbejdsgruppen har taget udgangs-
punkt i de nuverende etableringsmulig-
heder i landbruget for - som angivet i
kommissoriet - at sgge at forbedre mu-
lighederne for landmeands etablering
m.v.

Strukturudviklingen iretning mod sta-
dig starre bedrifter stiller stigende krav
til finansiering ved ejerskifte. Nogle land-
mand, der gnsker at etablere sig, har
ikke tilstrekkelig kapital til kgb af en
landbrugsejendom, og kun et meget be-
grenset antal landmand etablerer sig
ved forpagtning af en landbrugsejendom
(gérdforpagtning).

Arbejdsgruppen har indledningsvis
analyseret tidligere forslag fra Sociali-
stisk Folkeparti (SF) om etablering af en
Jordbrugerfond, erfaringer om forpagt-
ning m.v. i Danmark og andre lande samt
de nuvaerende etableringsmuligheder i
landbruget.
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Arbejdsgruppens overvejelser og
forslag

P& baggrund heraf har arbejdsgruppen
overvejet, hvordan der kan etableres en
Jordbrugerfond, der kan forbedre mu-
lighederne for landmands etablering ved
gardforpagtning.

Arbejdsgruppen har lagt vegt pd, at
Jordbrugerfondens formal farst og frem-
mest skal tage sigte pa at sikre et s stort
antal baeredygtige landbrug (heltidsbrug
og deltidsbrug) som muligt og at for-
bedre mulighederne for landmands
etablering. Arbejdsgruppen har ogsa lagt
vaegt pd, at Jordbrugerfonden skal kunne
tilgodese bredere samfundsmeassige hen-
syn, herunder natur og miljg m.v.

Formalet skal opfyldes ved, at fonden
erhverver landbrugsejendomme, der
bortforpagtes til landmend, der séledes
etablerer sig i landbruget ved gérdfor-
pagtning. Der vil normalt vere tale om
kgb af brug, der kan drives som en-
mands- eller tomandsbedrifter, og hvor
handelsprisen efter det nuvarende pris-
niveau (2001) kan vere pa indtil ca. 12
millioner kr. (inklusive bygninger, besat-
ning og maskiner m.v.).

Forpagteren skal som udgangspunkt
opfylde landbrugslovens betingelser for
erhvervelse af en landbrugsejendom (bo-
pelspligt, uddannelseskrav m.v.). For-
pagtningen skal vaere uopsigelig fra fon-
den, sd lenge landmanden opfylder de
gkonomiske forpligtelser, og den skal
kunne »gd i arv« til livsarvinger.

Arbejdsgruppen har overvejet flere los-
ningsmuligheder med hensyn til organi-



sationen af en Jordbrugerfond. Det er ar-
bejdsgruppens opfattelse, at det vil vaere
mest hensigtsmeassigt at oprette Jord-
brugerfonden ved lov, og at loven i vi-
dest muligt omfang bar fglge princip-
perne i lov om erhvervsdrivende fonde
og i de fondsretlige grundsatninger for
fonde med offentlige interesser.
Arbejdsgruppen har i forbindelse med
rapporten udarbejdet et lovforslag til lov
om Jordbrugerfonden.
Arbejdsgruppen har ogsd overvejet
muligheden for forsggsprojekter. Et for-
sggsprojekt, der omfatter et mindre an-
tal landbrug i en kort arreekke, vil imid-
lertid ikke kunne give et realistisk bil-
lede af, hvordan fonden vil klare sig over
en lengere arrekke, hvor et stgrre antal
landbrug indgér i fonden. Arbejdsgrup-
pen finder derfor, at Jordbrugerfonden
bgr etableres ved lov, idet der herved vil
vere mulighed for en helhedsvurdering
af forslaget, f.eks. ved at der foretages
en evaluering 5 ar efter, at Jordbruger-
fonden har begyndt sit virke.
Arbejdsgruppen har overvejet flere lgs-
ningsmuligheder til finansiering af Jord-
brugerfonden. | forbindelse hermed har
arbejdsgruppen belyst gkonomien i fon-
den, savel set fra fondens synsvinkel som
fra landmandens synsvinkel.
Jordbrugerfonden skal ved etablerin-
gen have den ngdvendige kapital til, at
fonden i opstartsfasen kan erhverve ca.
20-30 landbrugsejendomme Aarligt, af-
hengig af antallet af jordbrugere, der
gnsker at etablere sig ved forpagtning.
Fonden skal derfor ved etableringen
have 100 millioner kr. fra staten, der skal
anvendessom fondens grundkapital, samt
et 1an pa 900 millioner kr. til fondens virk-
somhed. Alternativt kan lanet erstattes
af en statsgaranti pa 900 millioner kr.
Statslanet pd 900 millioner kr. forud-
settes forrentet med 5,5 pct. arligt, og
belgbet forudsattes tilbagebetalt til stats-
kassen i 3 rater efter henholdsvis 20, 30
og 40 ar.

Statsgarantien forudsettes ligeledes af-
viklet i 3 etaper efter henholdsvis 20, 30
og 40 ar.

Belgbet pad 100 millioner kr., der skal
anvendes som fondens grundkapital, for-
udsattes ikke forrentet. | tilfelde af, at
Jordbrugerfonden opharer, skal belgbet
tilbagebetales til staten.

Regneeksemplerne viser ogsé, at en for-
pagter i fonden vil have en lettelse i fi-
nansieringen pa 10-15 pct. sammenlignet
med kgb i fri handel, ligesom etablering
som forpagter krever en mindre egen-
kapital end ved kgb af en landbrugsejen-
dom.

Jordbrugerfonden kan saledes give mu-
lighed for, at landmeand der ikke kan
etablere sig ved kgb af en landbrugsejen-
dom, kan etablere sig ved forpagtning
frafonden. Landmend, der kan finansiere
kgb af en landbrugsejendom, kan ogsa
velge forpagtning i stedet for selveje.

| situationer, hvor en landmand kan
velge mellem at etablere sig som ejer el-
ler som forpagter, mé det dog indgd i vur-
deringen, at han som ejer vil fa en (even-
tuel) veardistigning pa sin ejendom,
hvorimod han som forpagter ikke vil fa
del i vaerdistigningen pa den forpagtede
ejendom. Landmand, der kan finansiere
kgb af en landbrugsejendom, evt. med
yngre jordbrugerstgtte, ma derfor anta-
ges normalt at foretrekke selveje, men
der kan dog ved tilgangen af unge til
landbruget ventes en &ndret holdning,
sd flere foretreekker forpagtning frem for
selveje.

Tilgangen af unge til landmandsuddan-
nelsen, der tidligere hovedsagelig kom
fra landbohjem, kommer i dag fra alle
samfundslag. Der er derfor flere unge
landmand end hidtil, der ikke kan etab-
lere sig ved familiehandel, og for hvem
Jordbrugerfonden giver en realistisk mu-
lighed for etablering i landbruget. Ar-
bejdsgruppen har udarbejdet udkast til
en standardforpagtningsaftale, der regu-
lerer forholdet mellem Jordbrugerfon-
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den og forpagteren. Arbejdsgruppen har
lagt veegt pé, at landmanden (forpagte-
ren) har en dispositionsret over det for-
pagtede, der begraenses mindst muligt.
| rapporten har arbejdsgruppen rede-
gjort for forholdet til eksisterende lov-
givning, herunder EU-retten, og for kon-
sekvenserne af en Jordbrugerfond.

| forbindelse hermed har arbejdsgrup-
pen fremhavet, at Jordbrugerfonden kan
medvirke til at inddrage natur- og miljg-
hensyn i driften af landbrugsjorder. Fon-
den kan séledes erhverve landbrug og
gennem forpagtningsvilkar sikre, at for-
pagterne driver ejendommene og (even-
tuelle tilforpagtede arealer uden for fon-
den) pd en made, der tilgodeser natur
og miljg.

Jordbrugerfonden kan ogsd pé lengere
sigt fremstd med en organisation, der kan
tilbyde offentlige myndigheder at vare-
tage forvaltningen af arealer, der drives
jordbrugsmeaessigt. Det mé& dog bero péa
de respektive myndigheder, om de vil
indga aftale om at anvende Jordbruger-
fonden til sddanne opgaver.

Arbejdsgruppen har peget pa, at det bar
overvejes at a&ndre reglerne i landdi-
striktsstgtteloven, sadledes at der kan
ydes tilskud til en jordbruger, der etab-
lerer sig fgrste gang som selvstendig
jordbruger ved forpagtning af en land-
brugsejendom, der ejes af Jordbrugerfon-
den. Arbejdsgruppen peger pa, at der bar
kunne ydes et tilskud svarende til, hvad
landmanden ville f3, hvis han erhvervede
ejendommen med tilskud efter yngre
jordbrugerordningen.

Arbejdsgruppen har endvidere anbe-
falet, at der - hvis Jordbrugerfonden gen-
nemfgres - sgges gennemfgrt en &ndring
af toldningsreglerne for malkekvoter,
der er fastsat i bekendtggrelse om
tillegsafgift for maelk og mejeriproduk-
ter.
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Forslag til lov om Jordbrugerfonden

Arbejdsgruppen har - som ovenfor om-
talt - udarbejdet lovforslag til lov om
Jordbrugerfonden.

| forbindelse hermed foreslds konse-
kvensandringer i landbrugsloven, sdle-
des at Jordbrugerfonden skal kunne er-
hverve landbrugsejendomme uden tilla-
delse fra Jordbrugskommissionen (lo-
vens § 21), og at bortforpagtning skal
kunne ske uden tidsbegransning (30 érs-
reglen i lovens § 11.).

Lovforslaget vil efter arbejdsgruppens
opfattelse lette etableringsmulighederne
i landbruget og medvirke til at bevare
en alsidig og holdbar landbrugsstruktur
i Danmark.

Arbejdsgruppens konklusion

Arbejdsgruppen har i overensstemmelse
med kommissoriet for arbejdsgruppen
vurderet mulighederne for en konkret
etablering af en Jordbrugerfond. Ar-
bejdsgruppen har taget udgangspunkt i
SF's model for en Jordbrugerfond, men
har pa en reekke vasentlige punkter fore-
taget betydelige &ndringer i forhold til
SF's model.

Arbejdsgruppen har udarbejdet et for-
slag til etablering af en Jordbrugerfond.
Dette forslag er detaljeret beskrevetirap-
porten, der derudover indeholder bilag
med forslag til en lov om Jordbrugerfon-
den samt forslag til fondens vedtaegter
og til en forpagtningskontrakt.

Arbejdsgruppens forslag har set i for-
hold til SF's forslag to hovedformaél, nem-
lig at forbedre mulighederne for en alsi-
dig landbrugsstruktur og at forbedre
mulighederne for en mere miljgvenlig
drift i landbruget.

Arbejdsgruppen finder, at den foresla-
ede model for en Jordbrugerfond vil give
forbedrede muligheder for, at unge land-
meand kan etablere sig som selvstendige



landmand. Da der er et stigende antal
unge udenfor landbruget, der gar ind i
landbrugserhvervet, er der stadig ferre,
som kan overtage en ejendom ved
familiehandel. | lyset af den kraftige
strukturudvikling i landbruget kan det
allerede i dag konstateres, at det er ble-
vet meget vanskeligt at kebe egen gard
for de unge landmand, idet der til en
ejendom til en veerdi af 12 millioner kr.
skal prasteres en opsparing pa 1.275.000
kr. for at f YJ-1an. Antallet af unge land-
mand, der etablerer sig som selvsten-
dige landmand, er da ogsa halveret i
Igbet af fa ar. Dette vil i sig selv betyde
en kraftig acceleration af strukturudvik-
lingen i landbruget.

| dag er typiske landbrugsejendomme
af en sa stor stgrrelse, at det kan konsta-
teres, at interesserede kgbere ofte har
vanskeligt ved at finansiere disse ejen-
domme. Der er derfor opstaet en stigende
interesse for at anvende forskellige
selskabsformer, herunder aktie- og an-
partsselskaber, som ejere af landbrugs-
ejendomme. Det traditionelle selveje i
landbruget er saledes i dag truet af et
fjerneje, hvor dispositionsfriheden for
landmanden vil vere begraenset. Set i
dette lys vil oprettelsen af en Jordbruger-
fond vere et alternativ for unge land-
mend, der herved kan begraense risikoen
i forhold til selveje og samtidig bevare
dispositionsfriheden.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det
vare rimeligt at stille krav om en mere
miljgvenlig drift af landbrugene i Jord-
brugerfonden end generelt i landbruget.
Dette begrundes med, at der ydes stats-
lige 1an eller lanegarantier til Jordbruger-
fonden. Det er ikke i rapporten eksakt
defineret, hvilke miljgmessige krav, der
skal opfyldes, idet dette anses for at veere
et spagrgsmal, som dels skal sattes i rela-
tion til de gjeblikkelige miljgkrav, dels
ogsa skal defineres i en dialog mellem
interessenterne. Der bgr dog ikke stilles
krav om gkologisk drift til alle ejen-

domme i fonden, idet dette p& nuve-
rende tidspunkt vil begrense mulighe-
derne for fondens udbredelse. Det kunne
dog heks. vaere naturligt bade at priori-
tere naturhensyn, dyrevelferd og be-
grenset pesticidforbrug pa fondens ejen-
domme.

Jordbrugerfonden foreslds ogsa at
kunne administrere driften af arealer,
hvorpa der skal tages saerlige miljgmaes-
sige hensyn. Det ma forudses, at der
fremover vil blive betydeligt stgrre area-
ler med sd kraftige miljgmassige be-
grensninger, at en normal landbrugs-
messig anvendelse ikke er mulig. | gje-
blikket administreres sddanne arealer
béde af kommuner, amter, staten, private
vandvarker og andre. Dette medfgrer i
nogle tilfelde en bade dyr, ukoordine-
ret og maske ikke altid fagligt hensigts-
messig administration og drift af disse
arealer. Rapporten peger pd, at der kan
vare fordele ved, at Jordbrugerfonden
kan tilbyde at varetage forvaltningen af
f.eks. en mere samlet bortforpagtning af
sddanne arealer p& vegne af de forskel-
lige ejere og interessenter.

Arbejdsgruppen har ogsa vurderet de
gkonomiske forhold i forbindelse med
oprettelsen og driften af den foreslaede
Jordbrugerfond. For forpagterne i Jord-
brugerfonden vil der vare en éarlig be-
sparelse pa 10-15 pct. af finansieringsom-
kostningerne i forhold til selveje. Da for-
pagterne ikke far en eventuel vardistig-
ning pd ejendommene, skal der af denne
besparelse kunne henseattes til pensions-
opsparing.

Vedrgrende fondens gkonomi viser de
foretagne beregninger, at der med en for-
sigtigt ansat gennemsnitlig vaerdistigning
pa 3 pct. p.a. inklusive inflation vil kunne
ske en tilstrekkelig opsparing i fonden
til, at der kan opkgbes 15-25 ejendomme
til en gennemsnitlig pris af 10 millioner
kr. pr. ar. Dette galder under forudseet-
ning af et statsligt indskud pa 100 millio-
ner kr. og et rentebarende statsligt 1an/
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lanegaranti pa 900 millioner kr. ved fon-
dens opstart.

Belobet p&a 100 millioner kr. skal anven-
des som fondens grundkapital. Stats-
lanet/ldnegarantien pa 900 millioner kr.
skal afvikles i 13 rater efter henholdsvis
20, 30 og 40 ar. Arbejdsgruppen er op-
mearksom pa, at fonden vil oparbejde en
formue som muliggegr almennyttig ud-
lodning af en stgrrelsesorden, som for-
mentlig vil overstige indskudskapitalen
p& 100 millioner kr.

Der er endvidere indlagt en rekke krav
til fondens soliditet m. v. af hensyn til en
minimering af fondens gkonomiske risiko
i forhold til konjunktursvingninger m.v.

Arbejdsgruppen har i sit arbejde taget
udgangspunkt i de aktuelle markedsvil-
kar for s vidt angéar priss@tning, gko-
nomisk udvikling, herunder renteniveau,
og efterspargsel efter landbrug. Arbejds-
gruppen er opmarksom pa, at endrin-
ger af disse forhold kan ngdvendiggare
justeringer, hvilket lovforslaget giver mu-
lighed for.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
staten samlet set pa sigt vil opnéa finan-
sielle fordele ved etableringen af en Jord-
brugerfond.

Der er selvfalgelig en risiko for, at mar-
kedsvilkérene kan @ndres. Arbejdsgrup-
pen mener dog, at risikoen for stgrre tab
ma anses som minimal, bl.a. fordi Jord-
brugerfondens bestyrelse vil sgge at be-
grense eventuelle tab, og fordi de kri-
ser, der i de senere ar har varet i jord-
bruget, alene har medfort finanssektoren
meget begraensede tab.

Sammenfattende konkluderer arbejds-
gruppen, at den foresldede Jordbruger-
fond kan veare et velegnet supplement
til selvejet i landbruget, og at en Jord-
brugerfond kan give en rekke miljg-
politiske og landbrugsstrukturmessige
fordele, der kan begrunde fondens op-
rettelse.

Arbejdsgruppen konkluderer ogsd, at
andre forhold end de rent gkonomiske
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kan medvirke til, at en landmand fore-
trekker at etablere sig som forpagter hos
Jordbrugerfonden i stedet for som selv-
ejer. Der tenkes herved pé usikkerheden
pa fremtiden indenfor jordbruget, her-
under EU's markedsordninger, struktur-
udviklingen og risikoen ved forskellige
sygdomme i dyreholdet.



Seminarindleeg: Ejerformer og landbrugslov

| andre lande

Af kontorchef Jargen Mgllegaard, Danmarks Eksportrad

Lovgivningen i det danske landbrugs-
system har gennem de sidste 200 ar haft
det mal, at produktionen skulle forestas
af selvejere, og i dag drives 91% af de
danske gdarde af selvejere. Situationen er
i store trek den samme i hele den vest-
lige verden, men den store forskel er, at
landmandene i Danmark ikke alene ejer
deres garde, men ogséd i dominerende
omfang deres mejerier, slagterier etc.
samt markedsfgringsdelen. Det er en
unik situation, som landmeandene ma
vare meget interesseret i at bevare. | de
fleste lande far landmandene en mindre
del af merveardien fra produktionspro-
cesserne end i Danmark.

Fra jord til bord konceptet i Danmark
er ret sa unikt. I de fleste andre lande er
landmandene i noget stgrre grad i lom-
men pa diverse aftagere. 1 USA f.eks.
minder landmeandenes situation mere og
mere om lgnmodtagernes.

Som nevnt er selvejerformen den do-
minerende i den frie verden. Procent-
satserne for selveje svnes helt uafhan-
gig af lovene omkring ejerformer, og selv
i lande, hvor der er frit slag eller rettere

ingen lovgivning som f.eks. i USA, dek-
ker selvejerformen over 90% af landbru-
get. Med arene erderrulletmange skrem-
mebilleder op omkring aktieselskaber
etc., men de har tilsyneladende ikke haft
sd megen bund i virkeligheden. Jordeje
og det at vere selvstendig landmand er
noget nar helligt verden over, hvad der
abenbart vanskeligger andre selskabsfor-
mers indtr@ngen.

Japan

1Japan er selvejerlandbruget altdomine-
rende. Landbrugene er meget sma, helt
nede pa en gennemsnitsstarrelse pa un-
der 2 ha, og man skal ikke s& mange ar
tilbage for at se en gennemsnitsstarrelse
pd under 1 ha. Produktionsstgtten og de
lukkede grenser i Japan er tilpasset sa-
ledes, at en familie med et jordstykke pa
2 ha lever fint. Det er den japanske for-
bruger, der med en pris pé f.eks. ris, der
er seks gange verdensmarkedsprisen,
sikrer den japanske landmand. Landbru-
get er selvfglgelig utroligt intensivt, og
landmandene er nermest helt nede pa
kne med en broderesaks. Landbruget er
en kulturel-social sektor. Man har valgt
at betale for at holde en befolkning pa
landet bl.a. til pasning af de mange
terrasselandbrug og undgéaelse af en
omfattende erosion. Det er selvfglgelig
en torn i gjet pd verdenssamfundet, at
man ikke kan fa fri adgang til det lukra-
tive japanske fgdevaremarked, men hid-
til er det stort set lykkedes Japan at holde
skansen, og heller ikke ved de seneste
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WTO mgder gav Japan sig. Som japanerne
sagde under Uruguay Runden, si ville
frie grenser for ris medfgre, at 1.200
store amerikanske risbgnder kunne gde-
legge livet pa landet i Japan.

Italien

I Italien ser man ligeledes et landbrug
domineret af selveje, men en stagrre
spredning af landbrugenes stgrrelse, end
man ser i Japan og Danmark. Indtil 1954
var der i ltalien nermest tale om et kirke-
0g godsejervelde, men ved en omfat-
tende lovgivning dengang startedes en
&ndring om end langsommelig mod
selveje.

Denitalienske skattelovbehandler land-
meandene langt mere lempeligt, men det
er ret sd uigennemskueligt hvor langt
(det er i gvrigt vigtigt at studere skatte-
begunstigelser for landmandene eller
mangel pa sddanne, ndr man sammenlig-
ner situationen i de forskellige lande).

Holland

| juli maned i 2001 erklerede den hol-
landske landbrugsminister, Brinkhorst, at
der skal gagres op med 50 ars subsidiepo-
litik. Landbrugsproduktionen skal gores
endnu mere konkurrencedygtig. Han
talte om en forvandling efter tre model-
ler:

1. til starre, effektive landbrug som star
for stgrstedelen af landbrugsproduk-
tionen

2. lokale, mere specialiserede brug (f.eks.
gkologi)

3. omlaegning til rekreative omrader.

600 hollandske landmeand er rejst til Dan-
mark, da kvealstofproblematikken er ved
at kveele dem i Holland. | Danmark kan
de kgbe tre gange sa meget jord for de-
res penge. De har integreret sig godt.
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Tyskland

Der eksisterer ikke én landbrugslov for
hele Tyskland. Det er op til de enkelte
delstater at fastsette regler omkring re-
guleringen af landbrugsjorden m.v.

Ogsa i Tyskland er enkeltmandsbedrif-
ter og familielandbrug den mest frem-
herskende ejerform. Den udgjorde i ar
2000 95% af alle brug, men disse dyrker
dog kun 70% af arealet. Denne lave pro-
centsats skyldes, at landbrug drevet som
selskaber har stor betydning i det gamle
@sttyskland, hvor den gennemsnitlige
landbrugsstarrelse er pa 203 ha mod 29
ha i Vesttyskland.

Familiebedriften betragtes fortsat som
idealformen itysk landbrug og er hoved-
malgruppen for de landbrugspolitiske
stgtteforanstaltninger. Familiebedrifterne
nyder visse skattemassige fordele, spe-
cielt i relation til momsopggrelsen og -
betalingen.

Til sikring af familiebedriftens bestaen
har manien reekke afde tyske stater, iser i
Nordtyskland og i de store industrista-
ter i midten en lov omkring gardarv (Ho-
ferbe). Ifglge denne fastsaettes der en af-
kastningspris pa et landbrug. Denne pris
er baseret pa, hvad vedkommende, der
skal overtage garden, skal give for at
komme til at fd et ordentligt liv, rent gko-
nomisk.

Er der tale om en gard til f.eks. 10 mili.
kr., og der erialt fire arvinger, ja sa skulle
vedkommende, der fik gérden princi-
pielt give 7,5 mili. kr. til de tre andre,
hvilket kunne umuligggre overtagelsen.
Lovens faddere henviste til, at det kunne
virke uretferdigt, om den person, der
var udpeget til at blive pd géarden og
maske ikke fik en uddannelse som de
andre til at klare sig uden for landbru-
get, ikke skulle sikres gkonomisk.



Amerikansk landbrug 1999

Sma
landbrug
(ej hoved- Sma Mindre
indteegt) landbrug landbrug
% af landbr. 61,7 20,4 8,3
Omsetn. % 8,6 7,8 16,9
1 ejer 94,5 92,4 85,4
Partnerskab 4,6 5,2 8,2
Koop. medlemskab:
Markeds-
faring 8,5 15,8 28,6
Forsyning 24,0 34,8 55,4
Sma
landbrug
(ej hoved- Sma
indtegt) landbrug
Omseaetn. Omsatn. Mindre
under under landbrug
uUsD usD USD 100-
100.000 100.000 250.000
Antal
(1.000) 1.275 422 171
Ford.pr.
Landbr.
Ha 38 113 292
Heraf ejet af
landmand 26 78 133
Ejerforhold %
100% ejet 62,9 54,5 17,7
Delvis ejet 28,7 40,0 67,5
100%
forpagtet 8,5 5,5 14,7
Kilde: USDAI
USA

Den amerikanske landbrugslov har ret sa
afggrende betydning for hele verdens
landbrug. Med den seneste lovs vedta-
gelse i 1995 (Freedom-to-Farm) blev der
givet et kraftigt signal om, at landbrugs-
stotten skulle nedskeres og afkobles fra
produktionens aktuelle stgrrelse. Der
blev givet ret sd genergse faste arlige

Ikike

Store Helt store familie-

landbrug landbrug landbrug 1alt

4,5 3,0 2,0 100,0
16,6 36,5 13,5 100,0
68,7 59,1 31,0 90,4
11,9 23,9 2,5 5,3
32,0 28,3 22,3 13,4
60,1 45,4 31,1 30,9
Store Helt store

landbrug landbrug Ikke

USD 250- USD familie-
500.000 500.000 landbrug 1lalt

92 61 42 2.064
437 493 418 113
165 219 334 66
111 28,4 64,4 56,2
68,3 55,3 20,9 33,8
20,3 16,3 14,7 10,4

overfarsler. Indledningsvis, i et par ar
med hgje markedspriser, virkede loven
udmerket, men fra 1998 og til i dag, en
periode med meget lave afregningspri-
ser er det gaet galt, og amerikansk land-
brug er nu virkeligt kommet pa statten
gennem:
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» De faste arlige overfarsler, der endda
er blevet udvidet

* Loan rate arrangementet, der er ble-
vet meget kraftigt udvidet

» Katastrofebetalinger til landmand
ramt af vejrproblemer

« Markedstabsbetalinger, nar priserne er
lave.

Ifglge loven skulle landmeandene lere at
tenke i udbud og efterspgrgselsbaner,
men landmandene har nu indset, at det
gelder om at producere Igs, thi staten
kommer med den ngdvendige stotte ved
lave priser eller naturkatastrofer. Gene-
relt far de amerikanske landmand me-
get lave priser for deres produkter, og
med den nuvarende struktur er de ikke
i stand til beskytte sig selv. USA far
utvivlisomt problemer med at overholde
WTO aftalen for sd vidt angar statten til
landbruget.

De amerikanske landmend erien ikke
ubetydelig udstrekning i lommen pé de
store agroindustrier, forarbejdnings-
industrierne og restaurationskeaderne.
Det spiller her kraftigt ind, at over 50%
af pengene, forbrugerne anvender til fg-
devarer gar til udespisning, og at dette
tal vil veere steget til 70% inden for en
overskuelig arrekke ifglge USDA (Det
Amerikanske Landbrugsministerium
(red.)). McDonald er USA's stgrste ind-
kgber af oksekgd, svinekgd og kartof-
ler, samt den neststorste af fjerkrekad.
McDonald er verdens stgrste ejer af
»retail property«, og deres stgrste ind-
tegt kommer fra husleje.

De store restaurationskaeders efter-
sporgsel efter standardiserede produk-
ter har givet en handfuld koncerner en
helt uhgrt magt over landets fgdevare-
forsyning.

De brugte tabeller viser udviklingen in-
den for amerikansk landbrugs starrelse
etc. Der findes ikke i USA egentlige lov-
messige begraensninger for landbrug-
enes stgrrelse, hvad der meget godt illu-
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Kilde: Martinez, Steve W. (1999).

streres af et besgg, jeg aflagde for et par
ar siden pa et stort mejeribrug i det syd-
lige Californien. En hollender var ble-
vet tret af i Holland hver dag at kempe
med malkning af 70 keer. Han besluttede
for 15 ar side at flytte til USA med sin
familie, kone og tre dgtre. Han har nu
5.000 malkekger, og det er hans malsat-
ning, at han inden han gér p& pension kan
foreere hver af sine dgtre en farm med
3.000 malkekger. Han gnsker nemlig, at
det hele skal fortsette som familie-
landbrug.



Seminarindleeg: Hvad siger

landboungdommen?

Af Lars Hansen, formand for Danmarks Landboungdom

Strukturudviklingen gar pd nuvarende
tidspunkt meget sterkt. Det ses blandt
andet pa ejendomsvardierne, der er sti-
gende. Det betyder, at ejendommene
ikke kan handles lige sa hurtigt som hid-
til.

Der er for mig ingen tvivl om, hvem
Dansk Landbrug skal ejes af. Det skal
ogsd i fremtiden vaere landmandene.
Strukturudviklingen vil medfgre, at flere
og flere bedrifter vil eje de tilladte tre
ejendomme og de 250 DE. Nar farst
denne sterrelse pd en ejendom er ndet,
vil vi opleve et teettere samarbejde land-
mend imellem. Driftsfellesskaber for
landbrugsmaskiner og staldprojekter vil
iser vaere meget naturlige, og vil blive
endnu mere udbredt i jagten pa at for-
bedre stordriftsfordele. Jeg er selv til-
henger af tanken. Det er ogsd med til at
styrke det kollegiale forhold, man kan
have med sin samarbejdspartner i det
daglige arbejde.

Jeg er ikke fortaler for en afskaffelse
af landbrugsloven - den kan vi ikke veere
foruden, men den skal hele tiden til-
rettes, sa den passer til strukturudvik-

lingen og de premisser, man skal agere
under som landmand.

Det grundleggende i, at man kan eje
tre ejendomme, er positivt, da det er til
gavn for et eventuelt generationsskifte.
Det giver en mulighed for at szlge en
del af bedriften til en kommende gene-
ration, hvad enten det er familie eller en
medarbejder. Afstandsgrensen mellem
de tre ejendomme skal gares mere flek-
sibel, og en forggelse af antal hektar pr.
ejendom bgr ogsa indgd i en revidering
af landbrugsloven.

Unge landmeand kan godt finansiere en
ejendom idag. De store udfordringer lig-
ger i Miljglovgivningen og VVM scree-
ning, der skaber usikkerhed om udvi-
delse og tilpasning af den nyindkgbte
ejendom. Jeg tror ikke verdistigningen
pé landbrug har toppet endnu, sa egent-
lig er det jer, der om fa ar har et pro-
blem. Hvem vil eller kan overtage en
ejendom til 30 millioner kroner, hvis sgn-
nen ikke vil?

Jordbrugerfonden, der fortsat ligger
som et forslag til Finansloven i 2002, ser
jeg ikke som et alternativ for unge land-
mend til at blive selvstendige. Den er
politisk styret, hvilket vi ikke kan bakke
op omkring. Den beskedne mindskelse i
kapacitetsudgifterne redder ingenting,
nar konjunkturgevinsten tabes. Det er
helt i orden at vaere forpagter, men ikke
som beskrevet i jordbrugerfonden. For-
malet med Jordbrugerfonden er ikke at
skaffe unge mennesker en billigere made
at etablere sig pd. Deter simpelthen et gn-
ske om at hemme og styre strukturud-
viklingen og dermed styre driften og
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produktionsformerne i landbruget.

Tiltaget med en jordbrugerfond side-
stiller jeg med DPL/KFK kontraktpro-
duktion, hvor landmanden mere eller
mindre legger sin frihed over i andres
hender. Dette er jeg under ingen om-
stendigheder fortaler for. Det skal ikke
vere kendetegnende for dansk landbrug.
Vi skal bevare og styrke vores andels-
selskaber for at undga tilstande som i
USA, hvor kontraktproduktion har en
skremmende stgrrelsesorden.

Glidende generationsskifte uden for fa-
milie kan veere en mulighed, hvis hver-
ken sgn eller datter gnsker at fortsatte
med landbruget. At danne aktieselska-
ber er en anden mulighed, men det kre-
ver ret velkonsoliderede ejendomme,
hvilket ikke preeger hovedparten af dan-
ske landbrug. Andre ejerformer bgr ud-
vikles. Interessentselskabsformen er god
men skrgbelig, da en solidarisk heftelse
kan kvele initiativ og udvikling.

Mange landmand star i en alder om-
kring 50 &r i et dilemma. Skal de holde
op med at udvide og forbedre bedriften
med 500.000 tusinde kroner pr. ar, eller
skal de lade ejendommen slides ned? Det
sidste vil koste erhvervet alt for mange
penge, hvorfor det selvfglgelig vil veere
en fordel, hvis ogséd @ldre landmand
bevarer en hgj standard. Det ville veere
godt, hvis endnu flere landmend tidli-
gere tager en ung med i bedriften, sa der
er udsigt til, at investeringerne vil blive
viderefgrt.

Til slut vil jeg gerne opfordre til, at vi
alle hjelper til med at rekruttere unge
mennesker til landbrugserhvervet. Land-
bruget mangler kvalificerede ledere. Det
er ikke s& underligt, nar over halvdelen
af en ungdomsargang tager en gymna-
sial uddannelse, og det primere landbrug
stort set ikke rekrutterer nogen af dem.
Hele landbruget bgr vere med til at fi-
nansiere markedsfgringen af erhvervet.
Et erhverv uden tilgang af unge bliver et
dgende erhverv.
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Veardien ved at veaere i landbruget er
gleden ved at se et godt resultat, selv-
realiseringen ved at fgle succes og ved
at lere at handtere de darlige beslutnin-
ger. Livet for mig er en bedrift, hvor der
er fremgang, liv og unge ansatte.



»At erindre fremtiden
Prognoser og virkelighed i landbrugets

udvikling

Af professor, dr.phil. Flemming Just, Syddansk Universitet

Da hovedparten af professor Fl. Just 's indleeg pa Vinterseminaret
tidligere er publiceret i Tidsskrift for Landgkonomi nr. 3/1998
og senest i en rapport fra Naturradet om landbrug og miljg, har
vi i stedet valgt at bringe et indleeg fra Fl. Just, der omhandler
prognoser og virkelighed i lansbrugets udvikling.

»Om prognoseresultaternes trefsikker-
hed kan der naturligvis intet siges p& nu-
vaerende tidspunkt. Fremtiden er nem-
lig alle prognosers verste fjende; thi som
det engang er blevet formuleret: »Det er
altid svert helt precist at erindre frem-
tiden«.«

Sdledes sluttede Frede Andersen m.fl.
deres bog fra 1974, som var en prognose
over landbrugsproduktionens starrelse,
regionale fordeling og struktur frem til
1985.1 Det er historikeres og samfunds-
forskeres privilegium at sidde i bagklog-
skabens klare lvs og se, hvorledes det sa
faktisk gik. Det er imidlertid bemerkel-
sesvardigt i hvor fa tilfelde sddanne
'virkelighedstests' bliver foretaget. | be-
tragtning af hvor mange analyseenheder
og forskere, der publicerer resultater i
rapporter og videnskabelige varker, og
hvor mange sakaldte eksperter der ud-
taler sig om fremtiden, er det pafaldende
hvor fi gange udsagnene og prognoserne
bliver holdt op imod hvordan det sa fak-
tisk gik.

Et godt eksempel pa et fejlskud fra en
sddan ekspert er en udtalelse i 1950 fra

gardejer Jgrgen Gram. Han var formand
for Hesteeksportudvalget, medlem af
Landboforeningernes bestyrelse og af
Landbrugsraadets presidium og dermed
en af de landbrugsledere, der matte for-
ventes at have fingeren mest pa pulsen.
Han mente, at heste ville der altid vere
brug for i dansk landbrug. Kun pa de al-
lerstgrste landbrug kunne man forestille
sig, at traktorer ville blive anvendt. Ti ar
senere i 1960 var hestene stort set for-
svundet som arbejdsdyr. | stedet var der
over 110.000 traktorer pa de mange land-
brugsejendomme.2

Selv eksperter - eller maske netop eks-
perter - kan séaledes have vanskeligt ved
at abstrahere fra det nutidige og de
kendte linjer og vil nok ofte have en ten-
dens til blot at fremskrive det allerede
kendte. Forudsigelser, der ikke bunder i
en kendt udvikling, vil blive betragtet
som luftige og rent getvaerk, og er de
fremsat af en sdkaldt ekspert, bliver ved-
kommende ikke ved med i lang tid at
blive taget serigst.

Men hvordan forholderdetsigmed prog-
noser? 1det seneste kvarte arhundrede
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er der som fglge af strukturudviklingen
ilandbruget blevet udarbejdet mange
prognoser over, hvorvidt og hvor hur-
tigt udviklingen ville fortseette. | det fal-
gende vil resultater herfra blive praesen-
teret.

Prognoserne

I 1970 gik Landbrugsraadets og De sam-
virkende danske Landboforeningers fal-
les gkonomisk-statistiske afdeling sam-
men med to forskere fra Landbohgjsko-
len om at lave et stort prognosearbejde
dekkende perioden frem til 1985. Pro-
gnosen handlede fgrst og fremmest om
landbrugsproduktionens stgrrelse, idet
baggrunden for hele arbejdet var at skabe
et bedre grundlag for investeringsbeslut-
ninger i forsynings- og foraedlingsvirk-
somhederne. Oprindeligt skulle progno-
sen have opereret med to markedsfor-
udsaetninger: i) Danmark opnar medlem-
skab af EF og ii) Danmark bliver ikke
medlem af EF. Med ja'et i oktober 1972
bortfaldt den alternative markeds-
mulighed, og i stedet blev det af endnu
starre interesse for bade virksomheder
og landbrugsbedrifter at fi en vurdering

af EF's betydning for produktionsudvik-
lingen. Der blev dog ogsa lavet model-
beregninger af strukturudviklingen frem
til 1985, og det er dem der har interesse
her. Derimod vil prognoseforudsatnin-
ger og metode ikke blive behandlet. Dog
skal det understreges, at det er overor-
dentlig kompliceret at lave videnskabe-
ligt baserede prognoser. Sluttallene kan
synes enkle, men de hviler pa et stort sat
af bestemte forudsatninger omkring
prisudviklingen generelt i samfundet og
specifikt for de enkelte landbrugsproduk-
ter, landbrugsarealet, lgnudvikling, infla-
tion, produktivitet, arbejdskraftindsats,
investeringer, produktionssammensat-
ning, hestudbytter, foderforbrug, arspro-
duktion pr. ko og pr. so osv. Usikker-
hedsmomenter er der nok af, og de fgl-
gende gennemgange skal derfor ikke il-
lustrere, at prognosemagerne ikke har
gjort deres arbejde godt nok, men mere
at der er dukket @&ndringer op i forud-
setningerne. En mulig konsekvens heraf
vil afslutningsvis blive diskuteret. Et mi-
nus ved 'Forskel i %' betyder, at progno-
sen har regnet med faerre bedrifter, end
det der faktisk blev resultatet. Et plus at
strukturudviklingen kom til at ga steer-
kere end beregnet.

Tabel 1. Frede Andersen m.fl. Prognose for bedriftsstrukturen 1975-1985

Prognose

1980/81-

1982/83 Faktisk 1981  Forskel i %
96.000 98.900 -3,0

Prognose

1983/84-

1985/86 Faktisk 1985  Forskel i %
89.100 88.400 +0,8

Kilde: Frede Andersen m.fl. 1974, s. 155; Landbrugsstatistik, 1996, tabel 1.2.
Note: Pa grund af forskelle i arealgraenserne i de statistiske opgerelser er der ikke her og i
tabel 2 angivet tal for udviklingen i de enkelte stgrrelsesgrupper.

Tabel 2. Frede Andersen m.fl. Prognose for bedriftsstrukturen 1978-1990.

Prognose Faktisk
1985 1985 Forskel i %
102.300 88.400 + 13,6

Kilde: Frede Andersen m.fl., 1979, s. 46.
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Prognose Faktisk
1990 1990 Forskel i %
88.000 76.300 +15,3



Prognosemodellen i1985-prognosen var
en sakaldt interregional rekursiv lineaer
programmeringsmodel (RLP). Som det
ses, viste den en enestdende trefsikkerhed
ti ar frem. Til gengeld ramte modellen
meget ved siden af pa det korte sigt mht.
til den regionale landbrugsudvikling.
Det fik i slutningen af 1970-erne tre KVL-
forskere til at foretage et nyt modelar-
bejde med en modificeret RLP-model
omfattende tiden frem til 1990.3 Det er
skaebnens ironi at den skulle vise sig at
vare langt mere upracis. Se tabel 10g 2

Prognosemagerne kunne ikke vide, at
kort tid efter offentligggrelsen af deres
rapport satte en ganske alvorlig land-
brugskrise sig igennem. Godt nok steg
nettorenteudgifterne i forhold til brutto-
overskuddet faretruende fra 36% i 1977
til 75%. i 1980. Dette kunne til dels vere
indregnet, men det var umuligt at tage
hgjde for en ny oliekrise, stigende dol-
larkurs, ekstremt hgj rente og prisfald for
heltidsbrug pé op til 30%.. Resultatet blev,
at der procentuelt var flere tvangsauk-
tioner under landbrugskrisen 1979-82,
end der var i 1930'erne (1,4% mod 1,0%.).4
Den manglende forudsatning om en
kommende landbrugskrise var imidler-
tid et vilkar, der gjaldt begge undersg-
gelser. 'Prisen' for at skrue pa nogle af
forudsatningerne for at fi dele af de re-
gionale data til bedre at passe med den
historiske udvikling var imidlertid, at
1979-modellen pé& aggregeret niveau kom
til at skyde ganske meget ved siden af.
Nesten 9.000 flere bedrifter troede man
pa, der ville vaere i 1990, og s& var der
endda ikke taget hgjde for indfarelsen
af malkekvoter i 1984, som virkede

bevarende pa antallet af bedrifter med
malkekger. | modsat retning talte at pro-
duktiviteten i svinebruget steg noget
mere end beregnet pga. indkrydsningen
af nye racer, hvilket skubbede i retning
af en sterkere strukturudvikling blandt
svinebrugene.

Den neaste prognose (tabel 3), der skal
omtales, blev gennemfort af De Danske
Landboforeninger.5Den blev iverksat i
1992 bl.a. som grundlag for udarbejdel-
sen af den ny landmandsstrategi som De
Danske Landboforeninger ville presen-
tere i forbindelse med 100-ars jubilzet i
1993. Hovedveagten i den nye undersg-
gelse 14 p& en beskrivelse af udviklingen
ibedrifts- og besatningsstarrelserne samt
pa den forventede regionale udvikling.

De vasentligste resultater fra analyser
var, at malkekgerne og svinene ville fort-
sette med at vandre mod Syd- og Vest-
jylland, og at strukturudviklingen ville
fortsette med uformindsket styrke. Pro-
gnosen blev lavet under indtryk af ind-
forelsen af EF's landbrugsreform og en
stor usikkerhed omkring udfaldet af de
kommende GATT-forhandlinger, ud-
formningen af den felles landbrugspoli-
tik samt mealkekvoternes fremtid. Alli-
gevel var trefsikkerheden ganske stor.

Den sidste prognose der skal omtales,
er betenkningen fra 1998 om landbru-
gets strukturudvikling.6 Hovedparten af
betenkningens fremskrivninger handler
om de samfundsgkonomiske og beskef-
tigelsesmassige konsekvenser af forskel-
lige scenarier og er foretaget af Statens
Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Insti-
tut pa basis af en generel ligeveegtsmodel

Tabel 3. De danske Landboforeningers 1993-prognose for strukturudviklingen

Prognose
1995 Faktisk 1995  Forskel i %
65.800 66.150 -0,5

Prognose
2000 Faktisk 2000  Forskel i %
56.500 52.700 +6,7

Kilde: De danske Landboforeninger, 1993, tabel 6; Landgkonomisk Oversigt, 2001, s. 10.
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Tabel 4. 1998-betankningen om struktur-
udviklingen

Prognose Faktisk
2000 2000 Forskel i %
55.600 52.700 +5,2

Kilde: Beteenkning 1351, 1998, s. 178.

udviklet af samme institut. Der blev dog
ogsa foretaget en egentlig fremskrivning
af bedriftsstrukturen frem til 2008. Den
stod Svend Rasmussen fra Landbo-
hgjskolen for. Godt nok er der anvendt
en sdkaldt Markovkede model, men i
hovedsagen er der tale om en mekanisk
fremskrivning baseret pd det procentvise
arlige fald i perioden 1987-1995 for
kvegbrug og svinebrug. Der ggres ud-
trykkeligt opmarksom pa, at udviklin-
gen nemt kunne komme til at lobe hurti-
gere, fordi den mekaniske fremskrivning
ikke kunne tage hgjde for indfgrelsen af
f.eks. en kvotebors pd malkekvagsom-
radet eller konsekvenserne for struktu-
ren af harmonikravet. Som det ses af ta-
bel 4, kom denne betenkelighed til at
holde stik. Allerede et par ar efter
prognosearbejdet ma det konstateres at
der er forsvundet nesten 3.000 flere brug
i ar 2000 end forudsagt.

Sammenfatning

Hvem ramte si bedst plet? Med oven-
stdende gennemgang er der ingen tvivl
om, at analysen foretaget af Frede An-
dersen m.fl. i 1974 havde en usadvanlig
stor treefsikkerhed. Det skal imidlertid
understreges, at der her kun er fokuseret
pa ét enkelt mal, nemlig antallet af be-
drifter pd landsplan. For de fleste af pro-
gnoserne har dette tal ikke veeret hoved-
formalet at frembringe. For bade 1974-
0g 1979-undersggelsen var det egentlige
mal at belyse produktionsudviklingen i
de forskellige produktgrupper og ogsé
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se pa den regionale fordeling heraf. Det
sidste var ogsd i centrum for Landbofor-
eningernes analyse fra 1993, medens be-
tenkning 1351 primert sggte at belyse
de samfundsgkonomiske konsekvenser
af bestemte udviklingstrek. For 1974-
undersggelsen ga&lder derfor, at nok var
den meget preecis for sd vidt angar det
totale tal, men ret usikker pa regionalt
0og produktniveau.

1979-undersggelsen er et eksempel pa,
at gnsker man blot at finde et 'landstal’,
er det mindst lige sa sikkert blot at lave
en mekanisk fremskrivning af historiske
tal, méske tilsat visse modifikationer. Det
er kun et spgrgsmal om, hvor hgj en pro-
centsats man 'tgr' velge. | Betenkning
1351 blev det samlede antal bedrifter sa-
ledes fremskrevet med et fald pd om-
kring 3,8% om aret, hvor det i den fore-
gdende periode 1988-1996 var faldet 3,4%
om aret (s. 177).

Som akademisk gvelse er det stadig in-
teressant at udvikle og forfine model-
lerne, og vi har alle en nysgerrighed ef-
ter at forudsige og beherske fremtiden.
Som ovenstdende gennemgang illustre-
rer, kan uforudsigelige begivenheder -
det er de stort set altid - hurtigt sl be-
nene vek under selv det bedste progno-
searbejde og ggre det til et tvivisomt red-
skab for investerings- og produktions-
valg. P4 det omrade er egne fornemmel-
ser og pejlinger af udviklingstrends sta-
dig et lige sa sikkert udgangspunkt for
beslutninger.

Fremtiden

Med disse for fremtidsforskningen lidt
skeptiske holdninger kan det synes ha-
sarderet her afslutningsvis at vove sig ud
i et bud pa den fremtidige strukturud-
vikling. De to senest ngvnte prognoser,
Landboforeningernes fra 1993 og Be-
tenkningen 1351 fra 1998 har imidlertid
et bud pa fremtiden (tabel 5).



Tabel 5. Betenkning 1351 og Landboforeningernes bud pd den fremtidige strukturudvik-

ling frem til hhv. 2008 og 2010
Betankning (1998)

2004 2008
Kveagbrug 12.900 10.800
Svinebrug 8.000 6.900
Samlet 47.800 41.100
Heltidsbedrifter i.o. 17.500

Der er ikke den store forskel i vurde-
ringen af hvor mange bedrifter der vil
vere tilbage hverken i midten eller slut-
ningen af dette arti. Den helt store og
afgegrende forskel ligger i vurderingen af
heltidsbrugenes udvikling og herunder
ikke mindst den animalske produktion.
Hvor betenkningen regner med, at 43%
af brugene stadig vel veaere heltids-
bedrifter i 2008, er Landboforeningernes
regnedrenge betydeligt mere pessimisti-
ske. De anslar at kun 24% af bedrifterne
vil veere heltidsbrug i 2010. Til gengeld
vurderer de, at i 2010 vil nesten 2/3 af
bedrifterne, nemlig 27.100, vere deltids-
bedrifter med planteavl.

Deter en vanskelig kunst at erindre frem-
tiden, men set i lyset af den hidtidige
udvikling i de seneste fem ar og under
indtryk af globalisering, EU-udvidelse,
den felles landbrugspolitik, teknisk ud-
vikling og mangel pa kvalificeret arbejds-
kraft i landbruget tyder alt pd, at Land-
boforeningernes nasten ti &r gamle pro-
gnose vil ramme ganske tet pa virkelig-
heden i 2010.

Noter

1 Frede Andersen, Hans P. Hansen, Poul Pil-
gaard og Poul Erik Stryg (1974), Dansk land-
brug i 1985? Prognose over den danske land-
brugsproduktions starrelse, regionale fordeling
og struktur frem til 1985. Den kgl. Veteriner-
og Landbohgjskole, @konomisk Institut, s.
184.

Landboforeningerne (1993)

2005 2010
9.400 6.900
6.800 5.300

48.400 41.600

14.200 10.000

2 Flemming Just (1999), Landbrugets frem-
tid, Bol og By. Landbohistorisk Tidsskrift, 2, s.
130-145.

3 Frede Andersen, Svend Rasmussen og Poul
Erik Stryg (1979), Dansk landbrugs regionale
udvikling frem til 1990. KVL, @dkonomisk
Institut, Landbrugsokonomiske Studier, nr.
12

4 Flemming Just (1994), LR 80 og Landbru-
gets Grasrgdder, Bol og By. Landbohistorisk
tidsskrift, 2, s. 78-100. *

3 Frede Andersen og Poul Erik Stryg gennem-
farte i begyndelsen af 80'erne yderligere
tre prognosearbejder, denne gang for land-
brugsmaskinbranchen for at give et bedre
beslutningsgrundlag, se bl.a. Landbrugs-
maskin-Branchens Feallesrad (1986), En
prognose for landbrugets indtjening og inve-
steringer frem til 1989.

h Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fi-
skeri (1998), Landbrugets strukturudvikling.
Beteenkning fra Udvalget vedrgrende landbru-
gets strukturudvikling. Betenkning nr. 1351.
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Landdistriktsudvikling: Regionale produkter
som en udviklingsmulighed for
erhvervslivet 1 landdistrikterne ?

At Monica Stoye, forsknings- og udviklingsmedarbejder,
Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter

For efterndnden mange ar siden stillede
de Gaulle sit retoriske spgrgsmal: »Hvor-
dan kan nogen regere et land, som har
246 forskellige slags oste?«. | dagens
Frankrig er der over 400'...

| ostelandet Danmark har vi ét domi-
nerende mejeriselskab, som har sat sig
tungt pa danskernes smagslag. Ja, det vil
sige, vi har jo faktisk ogsa en rekke min-
dre ostemejerier derude, der laver nogle
udmarkede (ja, maske endda bedre?)
oste end Arla Foods ger. Men smagsva-
riationer af den art skal opsgges aktivt,
da de danske forbrugere kun i meget
begrenset omfang magder dem i super-
markedernes kglediske. For samtidig
med at mejerisektoren er blevet effekti-
viseret, er der ogsa blevet taget hardt fat
i dagligvaresektoren, hvor vi nu er nede
pad to gigantkeder. Disse keder gnsker
at kunne tilbyde deres kunder i hele lan-
det det samme vareudbud. Om man be-
sgger Fgtex i Frederikshavn eller i Glo-
strup kan séledes g lige op. Der ligger
de samme varer pd hylderne. Dermed
udelukkes de leverandgrer, der ikke er
oppe i sd store volumenstgrrelser, at de
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kan dekke hele landets behov. Og sa er
vi tilbage ved det ene mejeriselskab.

Origin Labelled Products

I landene omkring os er der en voksende
interesse for de sékaldte 'origin labelled
products'. Det er produkter, hvor der via
en merkningsordning eller i produkt-
navnet forekommer pracise oplysninger
om, hvor produktet kommer fra; altsa en
oprindelsesmarkning. Forbrugernes in-
teresse for det, som vi herhjemme nok
ville kalde regionale eller lokale produk-
ter, har affgdt en livlig aktivitet bade re-
gulerings- og forskningsmessigt pd euro-
paisk niveau.

Fra EUs side har man lanceret en raekke
reguleringstiltag, der har til hensigt at
fremme de regionale produkter. Disse
tiltag er udformet som politiske regule-
ringer og som stgtte- og tilskudsordnin-
ger. Politisk har man sggt at sikre de ty-
pisk noget mindre producenter af regio-
nale produkter. Det har man f.eks. gjort
ved at udarbejde forordninger omhand-
lende geografiske betegnelser og oprin-
delsesbetegnelser for landbrugsproduk-
ter og levnedsmidler2

1forbindelse med omlaegningen af den feelles
landbrugspolitik bar der tilskyndes til diversi-
ficering af landbrugsproduktionen for at opna
en bedre ligevaegt mellem udbud og eftersparg-
sel pa markedet. Fremme af salget af produk-
ter med visse kendetegn kan fa veesentlig be-
tydning for landdistrikterne, iseer de ugun-
stigt stillede eller afsides liggende omrader, i



og med at landbrugernes indkomst forgges og
landbefolkningen kan forblive i disse omrader.

Det er i gvrigt blevet konstateret i de seneste
ar, at forbrugerne har tendens til at foretraekke
kvalitet frem for kvantitet i deres ernering.
Dette gnske om specifikke produkter giver sig
bl.a. udslag i starre og stgrre efterspargsel ef-
ter landbrugsprodukter og levnedsmidler afen
bestemt geografisk oprindelse.

Séledes altsd udtalt af EU-kommissionen
for 10 ar siden.

Siden har producenterne kunnet ansgge
om muligheden for at benytte EU's sa-
kaldte beskyttelsessystemer for land-
brugsprodukter og fgdevarer. Oven-
nevnte forordninger resulterede nemlig
i to markningsordninger, der giver for-
rang til produkter, hvor kvaliteten er
koblet til den geografiske oprindelse.’

Beskyttet Oprindelsesbetegnelse
(BOB)

Fremstilling, tilvirkning og tilberedning af
produktet skal finde sted i et afgraenset geografisk
omréade efter faste, vedvarende lokale metoder.

Beskyttet Geografisk Betegnelse
(BGB)

Forbindelsen til omradet skal forekomme i mindst et
affremstillings-, tilvirknings- eller tilberednings-
stadierne. Desuden kan produktet drage nytte af et
godt omdomme.

Disse marker har i lande som Frank-
rig og ltalien fundet stor udbredelse med
over 100 markede produkter ihvert land.
Herfra ses mearkerne som en mulighed
for at sikre sig mod, at verdifulde og
respekterede regionale produkter efter-
geres i billigere kopier af producenter i
andre EU-lande. Ma&rkningsordningen
udger séledes bade en beskyttelse og
profileringsmulighed for producenten
samt virker som rettesnor for forbru-
gerne, der via disse marker sikres mod
vildledende markedsfgring af kopipro-
dukter. Herhjemme er der kun blevet
sggt om anvendelse af disse merker til
tre produkter: Danablu, Esrom og Lam-
mefjordsgulergdder.

Sidelgbende med denne lovgivnings-
messige indsats har EU via LEADER+
programmet4og artikel 33-foranstaltnin-
gersivaerksat konkrete aktiviteter ved at
give gkonomisk tilskud til udviklings-
initiativer, der letter vilkarene for pro-
ducenter af regionale produkter. I ord-
ningerne omtales indsatsomradet om-
kring de regionale produkter som kvali-
tetsprodukter fra landbruget eller som
egns- eller artsspecifik turisme eller hand-
vaerk. Det er ogsa her pafaldende, at de
danske tilskudsordninger inden for om-
radet forst de allerseneste ar er kommet
pad omgangshgjde med EU's. Far opret-
telsen af Landdistriktspuljen i 1997 og
vedtagelsen af Innovationsloven i 2001
fandtes der kun mindre ordninger, som
f.eks. @-stgtteloven fra 1987, der stod
som modvegt til dansk industris ellers
ensidige satsning pa en stor veltrimmet
eksportindustri.

Forskning

Der foregar en del forskning pa europe-
isk plan, her iszr i Sydeuropa, pa feltet
‘origin labelled products'6 Denne forsk-
ning har ofte sit afset i et landbrugs-
fagligt miljg, men indeholder trods dette
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en stor tvaerfaglighed, nér den bevager
sig omkring temaer som systemer for
produktion og afsetning (f.eks. kvalitets-
optimering), erhvervsudvikling i landdi-
strikterne, effekten af politisk regulering
(lovindgreb, tilskudsmidler osv.), forbru-
geropfattelser og -forventninger til pro-
dukterne og disses oprindelse etc. Alt
sammen temaer som udover at veere bun-
det sammen af de regionale produkter
0gsa har klare forbindelser til spgrgsmal,
der relaterer sig til landdistriktsudvik-
ling. Kombinationen af en reekke interes-
sante internationale forskningsresultater
og EU's interesse for de regionale pro-
dukter inspirerede os i Center for Forsk-
ning og Udvikling i Landdistrikter til,
allerede fra for centeret blev officielt ab-
net (i august 2001), at g& i gang med en
pilotundersggelse for at undersgge tin-
genes tilstand i Danmark samt fa klar-
lagt, om omradets regionale produkter
ogsa fortsat skulle vaere en del af cente-
rets forsknings- og udviklingsprofil.

I efterdret 2000 gennemfgrte vi derfor

en pilotundersggelse som, udover at give
os svar pa de ovennavnte mere strategi-
ske overvejelser for centerets fremtidige
virke, iser skulle afdekke forekomsten
af regionale produkter i Danmark.7Un-
dervejs gnskede vi ogsa at fa indkredset
de karakteristika, der knytter sig til pro-
duktionen af regionale produkter i Dan-
mark. For at have et sted at starte, op-
stillede vi fire retningslinier for arbejdet,
som vi sd kunne benytte undersggelsen
til at fa be- eller afkraeftet. Retningslini-
erne blev iser anvendt i sgge- og selek-
tionsprocessen mellem de mange virk-
somheder og projekter, som eksisterer i
Danmark, samt nar begrebet regionale
produkter skulle introduceres for under-
sggelsens informanter.

Fire retningslinier

a) produktets stednavn/mearke udger
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en oprindelsesidentifikation for pro-
duktet, som er enkel og overskuelig
for forbrugerne at forholde sig til

b) produktet er produceret pd den egn,
som dets regionale kendetegn (sted-
navn eller markningsordning) henvi-
ser til

c) en serlig kvalitet (enten en generelt
hgj kvalitet eller blot en kvalitet, der
er forbundet med den pagaldende
egn/den pagaldende virksomhed)

d) sarlige produktionskriterier (som
f.eks. forbindes med den sarskilte
egn, hvor produktet kommer fra)

Vi fik herudover ret hurtigt afgrenset de
regionale produkter, som vi eftersggte,
til kun at vaere fysiske produkter. Altsé
produkter der, i modsatning til et regio-
nalt produkt som f.eks. Vesterhavet, kan
kgbes og tages med hjem.

For at opspore de sakaldte regionale
produktionskoncepter - altsd de produ-
center der har valgt at producere pro-
dukter, som markedsfgres som regionale
produkter - blev der foretaget sggnin-
ger pa Internettet, gennemfgrt en lang
rekke telefoninterviews og eftersggt
produkter med stednavne 'ude i virke-
ligheden'. Interviewene var eksplorative,
det vil sige at informanterne udover at
beskrive deres egen produktion (herun-
der ogsa redegere for, om de vil defi-
nere den som vearende regional), blev
bedt om at pege pé& andre regionale pro-
duktionskoncepter. | bekreftende fald
blev disse andre efterfglgende kontak-
tet for at gennemfgre et tilsvarende in-
terview.

Pilotundersggelsens resultater

| en lang periode medfgrte den valgte
metode, at der bare dukkede flere og
flere producenter op - det syntes aldrig
at have ende. Efterhanden sluttedes cirk-
len dog og der kom gengangere pé ba-



nen; producenter som andre allerede
havde nevnt. Mange af de eksempler,
som folk havde kunnet komme i tanker
om, viste sig dog ikke at kunne opfylde
de opstillede retningslinier. Da undersg-
gelsen havde begraensede tidsmassige
ressourcer, var der ogsa spor, der ikke
blev fulgt til deres slutpunkt. Det gel-
der f.eks. de sikkert hundredvis af gard-
butikker, hvoraf et starre antal uden tvivl
benytter et stednavn som bomearke. Vi
valgte at treekke en streg i sandet, da vi
ndede 99 regionale produktionskoncep-
ter.

Disse 99 produktionskoncepter forde-
ler sig over en rekke brancher, hvor fg-
devaresektoren dog er klart domineren-
de med 87 hits. Fordelingen ses i neden-
stdende skema.

Mejeriprodukter 15
@vrige animalske produkter 18
Brod, grentsager og frugt 22
Luksusprodukter (sgdt, kager eller

alkohol) 12
Non Food produkter 9
Tveaergaende aktivitetl 23
lalt 99

At begrebet regionale produkter typisk
forbindes med fgdevaresektoren, be-
kreeftes ved et blik pa det forsknings- og
reguleringsmassige arbejde med regio-
nale produkter i udlandet. Som en illu-
stration af dette kan EU's ovenfor be-
skrevne beskyttelsessystem for land-
brugsprodukter og fgdevarer navnes.
Imellem de ialt 558 registrerede produk-
ter forekommer der sdledes kun 9 non
food produkter, hvoriblandt EU-kom-
missionen af uransalige arsager ogséa har
placeret to safrantyper og to eddikety-
per.q

De 99 regionale produktionskoncepter
er spredt ud over hele Danmark. Der er
feerrest producenter i Jyllands sydvest-
lige hjgrne, mens der er forholdsvis
mange pa de mellemstore oer (starrel-

sen fra Lesg til Bornholm), men ellers er
fordelingen meget jeevn. Der kan i en-
kelte omrader af landet anes en vis (svag)
sammenheang af virksomheder inden for
samme branche, men generelt synes der
ikkeatvaereenbranchelighed mellem virk-
somheder i de samme omrader. Det er
derimod en gennemgdende tendens, at
de anvendte stednavne henviser til om-
rader udenfor store byer. 95 af de 99 pro-
ducenter benytter séledes stednavne, der
henviser til:

« mindre provinsbyer (sdsom Nakskov
Brgdgrossist og Thisted Bryghus)

» landsbyer (sdsom Hatting Bageri og
Brenderup Trailere)

» den enkelte bedrift (sasom Gylden-
steen Gods og @llingegard)

« landdistrikter (sdsom Fejo (Fejo Frugt)
og Senderjylland (Sgnderjysk Kal))

Producenterne af de regionale produk-
ter i Danmark ser det altsa tilsyneladende
som et potentiale at kunne markedsfare
deres produkter med stednavne, der re-
laterer sig til landligt beliggende egne.
Ovenstdende sammenstilling bekrafter
dermed vores formodning om, at emnet
regionale produkter ville ramme lige ned
i et af Center for Forskning og Udvik-
ling i Landdistrikters kernefelter nemlig
erhvervsudvikling i landdistrikterne.
Hvad angar anvendeligheden af de fire
retningslinier, som blev opstillet som
ramme for pilotundersggelsen, er resul-
taterne noget svingende, idet der hur-
tigt tegnede sig et billede af, at de to for-
ste retningslinier var langt mere anven-
delige end de to sidste. At det udviklede
sig sdledes skyldtes primert, at vi gn-
skede at holde sd mange indgange som
muligt abne ind til emnet regionale pro-
dukter. Tanken var, at en bredt oriente-
ret undersggelse ville give os et godt
grundlag til at beslutte, om, og i givet
fald hvorledes, en fremtidig forsknings-
indsats skulle foregd. Det vil sige, at der
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under arbejdet med pilotundersggelsen
viste sig i hgjere grad at veere brug for
de retningslinier, der - uden at tabe
bredden - kunne virke afgraensende i
forhold til det overvaeldende udbud af
produkttypersom dansk erhvervsliv by-
der pa. De retningslinier, der omhand-
lede produkternes sarlige kvalitet og/
eller serlige produktionskriterier, ville
have kraevet tettere studier af de enkelte
virksomheders og netvarks historie, pro-
duktionsmetoder samt kvalitetsmal, og
de blev fglgelig brugt mindre.

Kort fortalt beted denne prioritering
af de opstillede retningslinier, at anven-
delsen af stednavnet fik en helt afggo-
rende betydning for, hvorvidt en virk-
somhed eller et netveerk blev medtaget i
materialet eller ej. Dette fokus havde som
sin logiske konsekvens, at en lang rekke
lokalt baserede virksomheder, der ikke
benytter en stednavnsbetegnelse pa de-
res produkter eller i deres virksomheds-
navn blev udelukket. Dette skete péa
trods af, at det er virksomheder, hvor
oprindelse og det lokale islet har en af-
gerende betydning béade i forhold til
produktionsgangen pa virksomheden,
men maske iser i markedsfgringen af
produkterne. Der er en reekke eksempler
pa virksomheder, der er udsprunget af
lokale iveerksatteres initiativ og engage-
ment, og som efter etableringen har
fokuseret pa at opbygge en tillidsrelation
til forbrugerne omhandlende produkter-
nes oprindelse og s&rlige kvaliteter. Det
gelder f.eks. for Mejeriet dkomealk i
Vejen, slagteriet Hanegal ved Silkeborg
0og Bageriet Aurion ved Hjgrring.

Hvis vi skeler til EU-m&rkningsord-
ningen, hvor der i de indledende be-
merkninger henvises til, at man gnsker
at beskytte sarlige produkter for herved
at opnd en diversificering af landbrugs-
produktionen, samt fremme salgetafpro-
dukter, der har en betydning for landdi-
strikterne, ma undersggelsens to farste
retningslinier siges kun at vare delvist
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brugbare, idet der optreder en lang
rekke producenter af standardproduk-
terDblandt undersggelsens 99 regionale
produktionskoncepter. Cirka halvdelen
af produktionskoncepterne indeholder
karakteristika, der umiddelbart gogr dem
interessante at undersgge yderligere ved
hjelp af de to sidste retningslinier. Hvis
det i pilotundersggelsen havde varet
muligt ogsd at gennemfgre dette trin,
ville det utvivlisomt have resulteret i fund
af et antal produkter, der ogsé i en inter-
national sammenhang ville blive opfat-
tet som regionale produkter ('Origin
Labelled Products').

Pa trods af pilotundersggelsens over-
ordnede tilgang til materialet kunne der
dog med sikkerhed pavises danske eks-
ponenter for den internationale trend
omkringoprindelsesmerkning. Det hand-
ler om en lille gruppe danske regionale
produktionskoncepter, der umiddelbart
opfylder alle fire retningslinier. Denne
gruppe omfatter de traditionelle egns-
bundne produkter sésom de bornholm-
ske rggerier, honningkagebagerierne om-
kring Christiansfeld og enkelte mindre
bryggerier. Ogsa rdvareproduktioner sa-
som Lammefjordsgulergdder og Vildmo-
sekartofler kan telles med i denne sam-
menha&ng.

Bortset fra denne gruppe af produkter
tyder den geografiske spredning af de
fundne regionale produktionskoncepter
i gvrigt ikke pa, at der sker en branche-
massig knopskydning eller vaekst af re-
gionale produktionskoncepter indenfor
det samme omrade. Denne iagttagelse
bliver interessant nar den forholdes til
Koert van Ittersum nyligt udkomne af-
handling, om forbrugernes opfattelse af
regionale produkter”. Van lttersum ggr
her opmarksom pa, at forbrugerne har
forskellige forventninger til det regionale
produkt, alt efter om det er et forarbej-
det produkt eller om det er en ravare.
Overfor de forarbejdede produkter bli-
ver der lagt stor vaegt pd menneskelige



egenskaber og kompetencer, mens der i
forhold til ravarer udelukkende nevnes
forhold, som relaterer sig til de natur-
lige omgivelser. Denne opdeling ien men-
neskelig og en naturmessig dimension
kan maske give et fingerpeg om arsa-
gerne til, at der kan iagttages en anelse
flere mindre mejerier i Midt- og Nordjyl-
land samtidigt med, at der omkring Stor-
strams Amt kan konstateres en tendens
til flere vegetabilske produktionskoncep-
ter. For koerne befinder sig jo nu til dags
i Jylland. Ses der pa den store spredning
(geografisk og branchemeassigt) af alle de
gvrige produktionsenheder, spiller den
menneskelige dimension maske en starre
rolle, for her lader det til at tilstedevee-
relsen af en entrepreneur/iverksatter
med de rette kompetencer, et blik for ud-
nyttelsen af de lokale ressourcer og en
ide om hvor (og hvordan) produktet kan
selges, er afggrende for, hvor der etab-
leresogdrives regionale produktionskon-
cepter.

Pafaldende mange af de entreprengrer
og iverksattere, der blev interviewet til
pilotundersggelsen, havde ikke en pro-
duktion, dervarigang endnu/for gjeblik-
ket. Som allerede antydet i denne arti-
kels indledende bemarkninger er kon-
kurrencen benhdrd. Betingelserne for at
drive virksomhed er ikke lettere for de
sma, end det er for de store (méaske endda
snarere tvertimod). Det medfgrer, at de
mindre producenter befinder sig ien usik-
ker virkelighed, hvor afstanden mellem
succes og fiasko ikke er ret stor. Det kan
tolkes som et potentiale, fordi det kre-
ver, at aktgrerne skal vaere dynamiske,
fleksible og vagne overfor muligheder og
forandringer. Men forandringsvillighe-
den og dynamikken medfgrer tilsynela-
dende ogsa, at der til stadighed er en stor
del af produktionsenhederne, som ikke
er i drift, men i stedet henligger i en ud-
viklings-, planlegnings- og/eller vente-
position. Samlet set efterlader det et ind-
tryk af, at der forefindes mangder af

udviklingsmuligheder hos entreprene-
urer og ivaerksattere i landdistrikterne
inden for omrédet regionale produkter,
men at disse kun ibeskedent omfang rea-
liseres, fordi omverdensbetingelserne er
for vanskelige. Det er dette konfliktfelt,
som Center for Forskning og Udvikling
i Landdistrikter i sit fremtidige arbejde
med de regionale produkter gnsker at
sette yderligere fokus pa.

Fremtidig forskning

Ud af de mange forskellige udviklingsli-
nier, der aftegner sig i det ovenfor skit-
serede konfliktfelt, har vi valgt at foku-
sere vores fremtidige indsats pa de pro-
ducenter, der har fundet sammen i net-
verk. Det skyldes, at vi via pilotunder-
sggelsen mener at kunne spore nogle
spendende udviklingselementer i net-
vaerkene. Det er udviklingselementer,
der ikke blot handler om muligheden for
at skaffe sig markedsadgang, men ogsé
viser at netveerkene indeholder mulighe-
der for f.eks. at generere ideer, at opbyg-
ge tillid, at udvikle kompetencer, at skaf-
fe kapital, at agere fleksibelt etc. og vel
at merke, at de ggr alt dette i et mere
eller mindre forpligtende fellesskab.
Som allerede naevnt er udviklingen af
erhvervslivet i landdistrikterne et vee-
sentligt omdrejningspunkt for arbejdet i
Center for Forskning og Udvikling i
Landdistrikter. Set i forhold til dette lof-
ter netvaerkstilgangen perspektivet op pa
et niveau, hvor der kan vere tale om at
igangsa&tte en udvikling for et storre
omrade, fremfor pd en enkelt virksom-
hed. Et helt gennemgéaende og karakte-
ristisk trek ved de netvaerk, der er om-
talt i pilotundersggelsen, er dog at de er
bygget op omkring én eller ganske fa helt
centrale aktgrer, som pa forskellig vis er
afggrende for netvaerkets overlevelse.
Det vil sige, at vi med et netverksper-
spektiv bade kommer til at bergre ud-
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viklingsmulighederne for enkelte (nggle)
virksomheder og for netverk som hel-
hed.

En ganske narliggende og sare fristen-
de tilgang ville i denne sammenha&ng
veere at sammenligne forskellige netveerk
og pé den baggrund fastlegge, hvilke
faktorer der skaber succes. Et hurtigt
overblik udover den danske og interna-
tionale forskning inden for virksomheds-
ledelse og produktudvikling viser dog,
at der for lengst er blevet gjort godt og
grundigt rede for faktorerne for succes.
Samtidigt viser det sig ogsa, at de mange
stort set enslydende forskningsresulta-
ter pa dette omradde kun har haft en me-
get begrenset gennemslagskraft; for pro-
ducenterne fortsaetter med at lave de
samme fejl som de altid har gjort.2

| formalserkleringen for Center for
Forskning og Udvikling i Landdistrikter
star der, at det er centerets opgave at
medvirke til, at udfgrt forskning anven-
des. Centeret skal saledes virke som en
faglig platform, der kan danne bro, virke
som katalysator og fremme udveksling
af viden og samarbejde samt sikre kon-
kret aktivitet mellem forskningen og bru-
gerne. Nar der som her forefindes vel-
gennemprgvet viden, som ikke anvendes
i praksis, vil det derfor vaere et temafelt
som det er oplagt, at centeret arbejder
videre med.

Vi forestiller os i den forbindelse at tage
udgangspunkt i en case, der indeholder
de ovenfor skitserede netvaerksperspek-
tiver, men hvor tingene er gaet skaevt og
netverket falgelig er oplgst. Herigennem
haber vi at fa lejlighed til at belyse nogle
af arsagerne til, at for l&ngst anerkendte
succesfaktorer ikke anvendes i praksis.
Den case, vi gnsker at tage udgangs-
punkt i, er den nu nedlagte Jkoterminal
i Tinglev i Sgnderjylland. Her var kon-
ceptet allerede fra fgr etableringen me-
get lokal, idet man arbejdede ud fra de-
visen 'Sgnderjyske varer til Sgnderjyl-
land'. Etableringen af @koterminalen i
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Sgnderjylland var ud fra van Ittersumske
termer konsistent, for andelen af gkolo-
giske landbrug i Sgnderjylland er hgjere
end i resten af Danmark. Den serlige
force, der & i at veere mange og have et
sterkt produktionsapparat, sggte man
derfor logisk nok at udnytte ved at sam-
arbejde om at etablere et eget grossist-
led. Men noget gik galt...

Noter

1 http://www .franceway.com/cheese/. Ja-
nuar 2001.

2 Citatet stammer fra Radets forordning
(EQF) nr. 2081/92 af 14. juli 1992 om be-
skyttelse af geografiske betegnelser og op-
rindelsesbetegnelser for landbrugsproduk-
ter og levnedsmidler. Der dertil horende
markningsordning er fastsat i den efter-
fglgende forordning: Radets forordning
(E@F) nr. 2082/92 af 14. juli 1992 om
specifitetsattestering af landbrugsproduk-
ter og levnedsmidler.

3 Afbildninger af markerne og billedteksten
er hentet pd http:// europa.eu.int/comm/
agriculture/qual/da/aoig_da.htm Januar
2002,

4 Det Danske Program for Feellesskabsinitia-
tivet LEADER+. Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, 9. februar 2001.

5 Det Danske Program for stgtte til udvik-
ling af landdistrikterne i henhold til Ra-
dets Forordning (EF) nr. 1257/1999.

1 Se f.eks. http://www.origin-food.org/

7 Pilotundersggelsen ligger tilgengelig som
en publikation pa Center for Forskning og
Udvikling i landdistrikters hjemmeside:
http:www.cfu-land.dk

s Gruppen med tvaergaende aktivitet inde-
holder bade enkelte virksomheder og sam-
arbejdskonstruktioner mellem flere virk-
somheder. Men det som er gruppens s&r-
lige kendetegn er, at det stednavn eller den
markningsordning som benyttes dekker
over en forskelligartet produktion, som dels
kan indeholde produkter fra flere forskel-
lige brancher (f.eks. kod, uld og grgntsa-
ger) eller hvor det regionale produkt kom-
bineres med et oplevelsesprodukt (f.eks.


http://www.franceway.com/cheese/
http://www.origin-food.org/
http://www.cfu-land.dk

landboturisme). Tre af de tveergdende akti-
viteter beskaftiger sig ikke med fgdevare-
produktion og teller dermed med i de 12
produktionsenheder udenfor fgdevaresek-
toren.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/
qual/da/pgi 12da.htm Januar 2002
OStandardprodukter kan i denne sammen-
haeng defineres som vearende produkter,
der salges i hele landet, hvor der konkur-
reres pa pris og hvor stednavnsbetegnelsen
ikke forpligter i forhold til at fortelle histo-
rien om virksomheden/om produktets op-
rindelse.
1Koert van Ittersum: The Role of Region of
Origin in Consumer Decision-Making and
Choice. PhD-thesis, Wageningen Univer-
sity. Dec. 2001
2Jensen, Bjarne & Hanne Harmsen: ,,Imple-
mentation of success factors in new prod-
uct development - the missing link" i Eu-
ropean Journal of Innovation Management
vol.4 no.l, 2001. pp. 37-52
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Fagligt indleeg: Landbrugets produktivitet
som begreb - historisk belyst

Af Karsten Kyed og Henrik Zobbe, Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole,
Institut for @konomi, Skov og Landskab

Karsten Kyed

lienrik /ebbe

1. Indledning

Begrebet produktivitet har indtaget en
fremtredende position i den gkonomi-
ske diskussion i Europa i de sidste 50 ar.
Det er dog ingenlunde nyt, idet produk-
tivitetsbegrebet oprindeligt er udviklet
blandt fysiokraterne og de klassiske
nationalgkonomer sidst i det 18. drhund-
rede som et enkelt teknisk begreb. An-
vendeligheden heraf var imidlertid
steerkt begraenset og langsom (idet frem-
gang i produktivitet skulle ske ved til-
feldige iagttagelser og erfaring), og farst
den nyere tids udvikling inden for de
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gkonomiske og statistiske videnskaber
har gjort det muligt i stgrre omfang at
foretage maling ved indsamling af data
og beregning af produktiviteter, hvor-
ved disse kan angives i sammenlignelige
tal.

Som arsag til den fornyede interesse
omkring produktiviteten lige efter An-
den Verdenskrig méa, foruden at det data-
0og beregningsmassige grundlag var til-
stede, nevnes forholdene omkring Mars-
hall-hjelpen til Europa. Fra amerikansk
side var der til den gkonomiske stgtte
knyttet betingelser om en produktivitets-
forggelse i modtagerlandene. Som ek-
sempel pa senere anvendelse af resulta-
ter fra produktivitetsundersggelsen kan
nevnes, at man i forbindelse med fast-
settelsen af landbrugets hjemmemar-
kedspriser i 1960'erne foretog beregnin-
ger af udviklingen i enhedsomkostnin-
gerne ud fra de &ndringer, der havde
fundet sted i produktiviteten og faktor-
priserne. Tilsvarende ggres der fradrag
for den gennemsnitlige produktivitets-
fremgang ved reguleringen af de insti-
tutionelle priser inden for EU's land-
brugspolitik.

Formalet med denne artikel er for det
forste at preesentere og diskutere forskel-
lige produktivitetsbegreber og for det
andet at analysere produktivitetsudvik-
lingen i dansk landbrug i sidste halvdel
af det 20. arhundrede. Afsnit 2 definerer
produktivitet. Afsnit 3 viser forskellige
produktivitetsformler. Afsnit 4 diskute-
rer produktivitetsméling og produktivi-
tetsanalyser. Afsnit 5beskaftiger sig med
sammenhangen mellem produktivitet og



indkomst. Afsnit 6 og 7 presenterer pro-
duktivitetsudviklingen i dansk landbrug
pad henholdsvis sektor- og bedriftsni-
veau. Afsnit 8 indeholder en kort kon-
klusion.

2. Produktivitet og
produktivitetsmaling

I gkonomisk terminologi defineres pro-
duktivitet generelt som forholdet mellem
produktmangden og indsatsmangden.
Ved produktmangden forstds der idenne
forbindelse et me&ngdemassigt udtryk
for resultatet af en produktion, og ved
indsatsmangden forstas der et maengde-
meassigt udtryk for samtlige eller for en
del af de faktorydelser, der medgaér til
at frembringe det pdgaldende resultat.
Produktiviteten er altsd et udtryk for
produktionens tekniske ydeevne, og den
er dermed et rent teknisk begreb.

Selv om man holder sig til ovennavnte
definition af produktivitet som forholdet
mellem produktmangden og indsats-
meangden, er begrebet produktivitet ikke
mere afgrenset, end at der findes flere
forskellige produktivitetsmal. Dette skyl-
des, at sdvel produktmangden som ind-
satsmangden kan afgrenses pa forskel-
lige méader. Der opstar dog en del pro-
blemer i forbindelse med afgraensningen
af produktmangden og/eller indsats-
mengden, som vanskeligger beregnin-
gen af sddanne s&rlige produktivitets-
mal. De produktivitetsmal, der i praksis
har haft sterst interesse, er helprodukti-
vitetsmalene (brutto- og nettoprodukti-
vitet) samt delproduktivitetsmalene (ar-
bejdskraft-, areal- og kapitalproduktivi-
tet). Helproduktivitetsmalene omtales
0gsd som totalproduktiviteter og delpro-
duktivitetsmalene som partielle eller
faktorproduktiviteter. Hertil kommer
produktivitetstal (udbyttetal), som be-
nyttes meget til at belyse udviklingen
inden for de enkelte produktionsgrene,

f.eks. hkg korn/ha, kg ma&lk/ko og an-
tal grise/arsso.

Det skal anfares, at begrebet ogsa ek-
sisterer som gkonomisk begreb (Mel-
gaard, 1982; Hansen, 1990). Man taler om
gkonomisk eller veerdimassig produkti-
vitet. Herved na@rmer man sig gkonomi-
ske resultatmal. Der er dog stadigvaek
den forskel, at produktivitet som gko-
nomisk begreb angives som en kvotient,
medens gkonomiske resultatmal normalt
angives som en differens. Her er forrent-
ningsprocenten dog en undtagelse. Dette
gkonomiske resultatmal er altsd i virke-
ligheden at betragte som et partielt mal
for kapitalens produktivitet.

Produktivitet kan anvendes pa savel
mikro- som makroplan. Produktivitets-
malinger kan séledes finde anvendelse pa
1) en enkelt produktionsproces i en be-
drift, 2) en produktionsgren i en bedrift,
3) en hel bedrift, 4) et enkelt erhverv og
5) hele samfundet. Inden for landbrugs-
politikken vil man normalt veere interes-
seret i produktiviteten i erhvervet, me-
dens man inden for driftsgskonomien vil
lz2gge storst vaegt pa produktiviteten i
bedriften og den enkelte produktions-
gren. Den erhvervsmassige interesse i
produktiviteten er fgrst og fremmest
koncentreret om dens tidsmessige ud-
vikling, d.v.s. forandringer og udvik-
lingstakt i produktiviteten.

Selve mélingen af produktiviteten kan
ske pa to méder, idet man kan 1) over et
givet tidsrum male det gennemsnitlige
produktionsresultat af faktorindsatsen,
hvilket forudsatter en lineer produk-
tionsfunktion, og man kan 2) male det
marginale produktionsresultat for en
yderlig, uendelig lille faktorindsats. Da
produktionsfunktioner ilandbruget istor
udstrekning er ikke-lineere (hvilket
landbrugserhvervets totale eller aggre-
gerede produktionsfunktion séledes ogsé
er) skulle marginalmalinger teoretisk
vare at foretrekke. For produktivitets-
méalinger i praksis og specielt til det for-
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mal, som her er aktuelt, begraenser man
sig dog til gennemsnitsberegninger.

Produktivitetsmalinger medfarer in-
gen problemer, hvis det drejer sig om
produktion af en enkelt ensartet vare ved
hjelp af en enkelt ensartet produktions-
faktor. Men det er uhyre sjeldent, at for-
holdene er s& simple. Produktionen om-
fatter neesten altid flere, undertiden man-
ge forskellige varer, og produktions-
indsatsen ydes som regel af en rekke for-
skellige produktionsfaktorer. Hvorledes
skal man i et sadant tilfelde - som jo er
det almindeligste inden for landbruget -
opggre den samlede produktionsmang-
de og maengden af den samlede faktor-
indsats. Alle de forsgg, der i tidens lob
har veret gjort pa at finde eller konstru-
ere en falles malelig fysisk egenskab ved
tingene, har ikke fort til acceptable re-
sultater (f.eks. neringsvaerdi udtrykt i
kcal, kg stivelsesvardi o.lign.).

Den felles egenskab, man er blevet sta-
ende ved som et egnet grundlag for ma-
ling, er produktets og indsatsens verdi
udtrykt i penge. Det har ganske vist -
ud fra den tekniske produktivitets syns-
punkt - ikke stor betydning for, pa et
enkelt givet tidspunkt at fd slaet fast,
hvor meget produktionens verdi har
udgjort i forhold til verdien af produk-
tionsindsatsen, men produktivitetens for-
skydninger fra et tidspunkt til et andet
kan belyses pd denne méde, nar man pa
de to tidspunkter, man sammenligner,
regner med de samme priser, siledes at
prisbevagelser ikke far indflydelse pa
tallene. Produktivitetsmalinger baseres
derfor normalt p& en beregning af pro-
duktverdi og indsatsveerdi i faste pri-
ser. Herved opnar man, at savel brutto-
produktet som faktorindsatsen bliver
udtryk for mangder. Et udtryk for den
tekniske produktivitet fas da pa denne
méde som forholdet mellem et produkt-
og faktorindeks i faste priser.

Nar produktivitetsserier er beregnet,
skal de anvendes til at udtrykke produk-
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tivitetsendringer. Disse @&ndringer ud-
trykkes ofte ved hjelp af seriens farste
og sidste led i en nermere bestemt pe-
riode. | reglen angives da den procenti-
ske &ndring i produktivitetsniveauet for
den pagaxldende periode. | kortere se-
rier divideres den procentiske &ndring
med antal &r i perioden for at finde den
arlige @ndring. Ved le&ngere serier angi-
ves produktivitetsendringen som en ar-
lig procentisk &ndring beregnet efter
rentes rente-princippet. Falles for de
ovennavnte metoder til vurdering af
produktivitetsendringer er, at de i hgj
grad afhaenger af periodevalget.

En anden metode til beregning af
produktivitetsendringer er en regres-
sionsberegning af produktivitetsudvik-
lingen pd grundlag af indekstallene for
den konstaterede produktivitet. Hermed
formindskes virkningerne af et dérligt
periodevalg, men det lgser ikke proble-
met.

3. Produktivitetsformler

Den totale bruttoproduktivitet (eller bare
totalproduktiviteten) beregnes normalt
pa fglgende made (Larsen, 1968; Mel-
gaard, 1982 og Hansen, 1990):

Bnittoprodiiktivitet = (3.1)

hvor B = det totale bruttoprodukt, A =
ydelser fra samlet arbejdskraft, K = ydel-
ser fra kapitalapparatet (jord + varige
kapitalgoder) og M = indsats af drifts-
midler m.m. (intermediere produkter).

Udover den totale bruttoproduktivitet
ser man ofte anfgrt partielle produktivi-
tetsmal, som f.eks.

B
Bruttoarbejdsproduktivitet =T (3.2

Der er dog flere teoretiske problemer
ved denne simple form for beregning af



produktiviteten. For det fgrste er der
ikke taget hensyn til produktionsfunktio-
nens form. Og for det andet lader det
sig ikke ggre at beregne den enkelte
produktionsfaktors produktivitet, idet
man ikke kan udskille den enkelte fak-
tors andel af den samlede produktion -
kun ved en grensebetragtning. Det sid-
ste gelder specielt for partielle produk-
tiviteter og produktivitetstal.

Bag begrebet den totale nettoproduk-
tivitet ligger den tankegang, at man gn-
sker at finde det ma&ngdemessige bi-
drag, landbruget har ydet til samfundets
produktionsresultat i forhold til indsats-
mengden af de til landbruget hgrende
produktionsfaktorer. Nettoproduktivite-
ten er saledes velegnet til produktivitets-
sammenligninger mellem sektorer. Den
enkle fremgangsmade ved beregning af
nettoproduktiviteten er:

Nettoproduktivitct = (3.3)

hvor B-M = nettoprodukt (bruttoprodukt
-r intermediare produkter)

Udover den totale nettoproduktivitet
ses ofte anfort partielle produktivitets-
mal, som f.eks.

Nettoarbejdsproduktivitet - (3.4)

Er der teoretiske problemer ved bereg-
ning af bruttoproduktiviteter, s er dette
ikke at sammenligne med beregning af
nettoproduktiviteten For det fagrste ek-
sisterer de tidligere navnte problemer
fortsat. Og hertil kommer, at beregnin-
gen af nettoproduktet som en simpel dif-
ferens mellem B og M nappe svarer til
virkelighedens verden. De beregnede
nettoproduktiviteter ma derfor, ligesom
for bruttoproduktiviteternes vedkom-
mende, betragtes som forenklede bereg-
ninger af produktivitetens stgrrelse.

4. Arsager til
produktivitetsudvikling

Der er i den tidligere omtale gjort rede
for produktiviteten som begreb, og ma-
den hvorp& man beregner den. Men der
er ikke gjort rede for, hvilke arsager der
ligger bagved &ndringer i produktivite-
ten. Dette problem giver produktivitets-
beregninger i sig selv ikke noget svar pa.
Produktivitetsberegninger géar ud pa at
konstatere en virkning af et arsagsset,
som derefter ma blive det egentlige mal
at efterforske. Et egentlig praktisk ind-
hold far disse beregninger derfor sale-
des fgrst, nar man har fundet arsagerne
til udviklingen og stillet dem over for de
virkninger, som udviklingen viser.

De &ndringer, der er sket i produkti-
viteten, kan henfgres til fglgende hoved-
faktorer (Hansen, 1973).

For det forste pavirkes produktivite-
ten af endringer i produktionsteknikken.
1) £Endringer i kvaliteten af de anvendte
produktionsfaktorer og overgang til an-
vendelse af nye produktionsfaktorer. Det
drejer sig om forbedring og udvikling af
nye typer af landbrugsbygninger og
landbrugsmaskiner, om fremkomsten af
nye ra- og hjelpestoffer som f.eks. gad-
ningsstoffer og kemikalier samt om ud-
vikling inden for veterinermedicin. Her-
til kommer udvikling af nye plantesorter
ved planteforaedling samt forbedring af
de avismessige egenskaber hos husdyr
ved avlsarbejde. 2) £ndringer i den in-
terne organisation af produktionen. Her-
ved tenkes pa den tendens til reduktion
i antallet af driftsgrene i det enkelte land-
brug (forenkling eller specialisering), der
har gjortsig geldende i en lang reekke Ar.

For det andet pavirkes produktivite-
ten af faktorsubstitution, d.v.s. &ndringer
i det indbyrdes forhold mellem ma&ng-
den af de enkelte faktorydelser. | land-
bruget drejer dette sig forst og fremmest
om erstatning af arbejdskraft med kapi-
tal i form af bygninger og maskiner, samt
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variable indsatsfaktorer. Mekaniseringen
i landbruget er et eksempel pa denne
substitution. Stadige @ndringer i faktor-
priser og produktionsteknik vil medfare,
at den optimale faktorkombination &n-
dres, og en substitution i retning af den
optimale kombination medfgrer en for-
ggelse af produktiviteten. Hvor meget
den &ndres vil i hgj grad afhange af,
hvilke priser der regnes i.

For det tredie pavirkes produktivite-
ten af @ndringer i produktionsstruktur,
d.v.s. forskydninger i anvendelsen af
produktionsfaktorer mellem de enkelte
produktionsgrene. Safremt den margi-
nale produktivitet pa et givet tidspunkt
varierer fra produktionsgren til produk-
tionsgren, vil en forskydning af produk-
tionsfaktorer fra en produktionsgren
med en mindre marginal produktivitet
til en produktionsgren med en stgrre
marginal produktivitet resultere i en for-
ggelse af den samlede produktion og
dermed ogsa af produktiviteten.

For det fjerde kan udviklingen i brugs-
starrelsen medfgre &ndringer i produk-
tiviteten, sdfremt produktiviteten vari-
erer med brugsstarrelsen. Hvis produk-
tiviteten tiltager med stigende brugsstar-
relse, indeberer en forggelse af brugs-
starrelsen séledes en forggelse af produk-
tiviteten. Isar i de sidste par artier har
brugsstgrrelsen haft en selvstendig og
betydelig indflydelse pd produktivitet-
ens starrelse.

For det femte pavirkes produktivite-
ten i landbrugsproduktionen af vejrfor-
holdenes skiften fra ar til ar. Vejrforhol-
dene gver i vesentlig grad indflydelse
pa starrelsen af hgstudbyttet, dels ved
direkte at pavirke afgredernes vakst-
vilkar og dels ved at pavirke udbredel-
sen af skadelige organismer. Og hgst-
udbyttets starrelse pavirker sdvel mang-
den af animalske og vegetabilske salgs-
produkter som meangden af indkgbte
fodermidler. Vejrforholdenes skiften med-
forer, at udviklingen i produktiviteten i
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landbruget ikke forlgber jevnt, men at
produktiviteten tvertimod varierer be-
tydeligt fra ar til ar bestemt af vejrfor-
holdene i de enkelte é&r.

A ndringer i produktionsteknik og
-struktur, samt organisation af produk-
tionen sker ikke uden landmandens
hjelp. Nar det sédledes nu er muligt at
opna en langt sterre produktion end for
50 &r siden med samme fysiske produk-
tionsindsats og dermed en betydelig pro-
duktivitetsfremgang, skyldes det ogsa
samtidig den selvstendige landmands
stgrre tekniske og faglige dygtighed,
hans ggede vilje og energi samt starre
evne til at legge driften tilrette. Den
bedre driftsledelse har saledes veret en
forudsatning for den stigende produk-
tivitet.

5. Produktivitet og landbrugets
gkonomi

Det er ikke uden betydning i en sektor-
gkonomisk sammenheang, hvorledes en
produktionsteknisk fremgang sker. Dette
skyldes, at produktionens stgrrelse (og
dermed udbudets starrelse) pavirker
prisen, nar hele sektoren betragtes under
et, medens dette ikke er tilfeeldet set i en
driftsgkonomisk sammenheng, hvor pri-
sen udefra er givet og ikke pavirkes af
den enkelte bedrifts produktionsomfang.
Det har derfor i denne sammenh&ng in-
gen betydning for den enkelte bedrift,
hvorledes en produktionsteknisk frem-
gang er sket.

En produktionsteknisk fremgang kan
ske ved mange forskellige kombinatio-
ner af produktendringer og indsats-
&ndringer. De to rene ydertilfelde er
dels produktfremgang med samme ind-
satsmeangde, dels samme produktmang-
de med indsatstilbagegang. De to yder-
tilfeelde kan anskueligggres pa fglgende
made, hvor pilene angiver retningen af
produktion og indsats:



Produktmangde *

(5.1)
Indsatsmangde

Produktmaengde -¢

(5.2)
Indsatsmaengde

Mellem de to ydertilfeelde er der et ube-
grenset antal tilfelde. Og hvor stor en
procentdel af en given produktivitets-
fremgang over en bestemt periode, der
skyldes den fgrste type produktivitets-
fremgang, og hvor stor en del der skyl-
des den anden, er det vanskeligt at af-
gore ved alene at betragte produktivite-
tens stgrrelse. Men ved at betragte ud-
viklingen i produktmangde og indsats-
mangde hver for sig over tid er det
muligt at fa et indtryk af pilenes retning
og dermed af, hvorledes den produkti-
onstekniske fremgang er sket.

Som det fremgar af tabel 1 og 2 har der
for anden halvdel af det 20. &rhundrede
varet tale om en sterk stigning i pro-
duktmangden og et mindre fald i
indsatsmangden. Denne udvikling iind-
satsma&ngden dekker selvfglgelig over

Tabel 1. Mangdeindeks for den samlede
landbrugsproduktion 1950-2000
(1950-54=100)

Samlet

land-
Gennem-  Plante-  Husdyr- brugs-
snit produk- produk- produk-
pr. ar tion tion tion
1950-54 100 100 100
1955-59 96 114 113
1960-64 109 132 129
1965-69 111 137 133
1970-74 116 133 132
1975-79 137 142 145
1980-84 173 162 169
1985-89 228 174 194
1990-94 257 184 209
1995-99 251 196 217

Kilde: (Kyed, 1999)

delperioder med indsatsfremgang og
delperioder med indsatstilbagegang. Og
ligesd daekker udviklingen i indsats-
mengden over en sterk substitution af
arbejdskraft med kapital. Arbejdskraft-
indsatsen er géet staerkt tiloage, medens
indsatsen af kapitalgoder og iser de kort-
varige kapitalgoder er gdet sterkt frem.
Men under ét er den produktionstekni-

Tabel 2. Mangdeindeks for den samlede faktorindsats 1950-2000

(1950-54=100)

hjelpestoffer og maskiner Arbejdskraft Jord

R&- og Bygninger
1950-54 100 100
1955-59 133 84
1960-64 182 127
1965-69 192 123
1970-74 202 145
1975-79 241 207
1980-84 269 122
1985-89 273 133
1990-94 275 110
1995-99 276 129

Samlet
faktorindsats*

100 100 100
86 100 103
66 99 113
49 96 104
39 94 101
35 93 109
32 91 102
27 89 98
24 87 92
20 85 89**

* Som veegte i perioden er anvendt i tabellens reekkefalge: 35 pct, 15 pct, 30 pct og 20

pct, hvilket ca. svarer til de genm. faktorandele.

** Regneeksempel: 2,7603x1,29015x0,20030x0,85020 = 0,885

Kilde: (Kyed, 1999)
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Boks 1. De to ydertilfeelde for produktionsteknisk fremgang

Produktmeangde *

Indsatsmangde -»

Steerk forgget mangde varer at szlge
Sterre fald i bytteforholdet

Ingen @ndring i salgsindtjening og ingen
&ndring i faktoromkostninger

ske fremgang i sidste halvdel af det 20.
arhundrede séledes primart sket som en
fremgang i produktmangden.

En produktionsmeassig fremgang i
landbruget er som ovenfor anfgrt farst
og fremmest fremkommet som en frem-
gang i produktmangden, medens ind-
satsmengden kun har veret svagt fal-
dende. Dette svarer til det fgrste af de
to ydertilfelde for produktionsteknisk
fremgang. Virkningen af de to typer af
tekniske fremskridt for produktion, byt-
teforhold og gkonomi er gennemgaet i
boks 1. Med bytteforhold menes forhol-
det mellem produktpriser og indsats-
priser.

Resultatet af ovennavnte er den vel-
kendte, at produktivitet og bytteforhold
i princippet opvejer hinanden m.h.t.
salgsindtjening - men i sidstnavnte til-
felde er der et fald i faktoromkostnin-
gerne og dermed en forbedring af gko-
nomien. Det er saledes ikke ligegyldigt,
om en givet stigning i produktiviteten
skyldes det ene eller det andet forhold.
Ved uforandret produktion vil en forbed-
ring af forholdet mellem produktmang-
den og indsatsmeangden som fglge af en
faldende indsatsmangde og bedre virk-
ningsgrad af de enkelte produktionsmid-
ler altid give et bedre gkonomisk resul-
tat.

Det er derfor ikke s& underligt, at man
inden for landbrugspolitikken har gnsket
at skelne mellem de to typer af produk-
tionstekniske fremskridt. Og det er ikke
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Produktmangde ->
Indsatsmaengde »

Samme mangde varer at szlge
Ingen fald i bytteforholdet

Ingen @&ndring i salgsindtjening og sterk
nedgang i faktoromkostninger

ligegyldigt, hvilken vaegt der i fremtiden
inden for forskning og forsgg legges pa
produktfremgang og indsatstilbagegang,
og hvordan dette implementeres i den
primere produktion.

6. Produktivitetsudviklingen i det
20. arhundrede

| Statistik Nyt fra De danske Landbo-
foreninger fra 1993 er der omtalt en
rekke undersggelser fra det 20. arhund-
rede til belysningen af produktivitetsud-
viklingen. | figur 1 er vist bruttoproduk-
tivitetsudviklingen fra tre undersggelser.

Bruttoproduktiviteten angiver som tid-
ligere nevnt den samlede produktion sat
i forhold til den totale faktorindsats. I
den forste undersggelse, der daekker
perioden 1927/28-1965/66, var den ar-
lige produktivitetsstigning i gennemsnit
pa 0,8 pct. Med andre ord vil det sige, at
med den samme faktorindsats ville land-
manden ar for ar producere 0,8 pct. mere.
De to gvrige undersggelser omhandler
perioderne 1958/59-1979/80 og 1973/74-
1991/92. 1disse to undersggelser 13 den
arlige produktivitetsstigning pa hen-
holdsvis 1,8 pct. og 2,6 pct. Der har sale-
des veret godt og vel en tredobling af
produktivitetsstigningen i det 20. ar-
hundrede i disse undersggelser.

Det er kun i den sidste af disse tre un-
dersggelser, at der gares et forsgg pa at
kvantificere arsagerne til vaeksten i total-
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produktiviteten. Denne skyldes farst og
fremmest teknologiske fremskridt, som
atter for stgrstedelens vedkommende
kan fgres tilbage til de mange nye pro-
duktionsmidler, som landmanden har
taget i anvendelse, samt til @ndringer i
kvaliteten af allerede anvendte produk-
tionsmidler. Udviklingen henimod stagrre
landbrug har dog ogsa bidraget til vaek-
sten i totalproduktiviteten.

7. Produktivitetsudviklingen pr.
bedrift

I Landgkonomisk oversigt 2001 fra Land-
boforeningerne omtales de mangde-
messige &ndringer i produktmangde
og indsatsmangde pr. bedrift helt tilbage
til 1973. De ma&ngdemassige &ndringer
i produktionsudviklingen og faktor-
forbruget pr. bedrift er betydeligt stgrre
end de totale e&ndringer for erhvervet
som helhed. | tabel 3 er de gennemsnit-
lige me&ngdemassige @ndringer pr. be-
drift fra perioden 1973-2000 i procent pr.
ar vist.

Arsagen til de stgrre tal pr. bedrift er,
at fra 1973/74 til 1999/2000 steg bedrifts-
arealet i gennemsnit med godt 2 pct. pr.
ar fra 24,5 hektar til 45,0 hektar. Samti-
dig faldt antallet af selvstendige bedrif-

Figur 1
Produktivitets-
udvikling i det 20.
arhundrede.
Kilde: (De danske
Landboforeninger,
1993)

1980/81 1990/91

Tabel 3. Gennemsnitlig maengdemassig
@ndring pr. bedrift fra 1973/74 til 1999/
2000, pct. pr. &r.

Produktmangde/
indsatsmangde Pct.

Bruttoudbytte i alt

heraf planteproduktion
kveegproduktion
svineproduktion

Faktorforbrug

heraf driftsmidler
arbejdsindsats
kapitalindsats

Bruttoproduktivitet

oo o~Nw©

P odupdpo s
oo

Kilde: (Landboforeningerne, 2001)

ter med 2Vi pct. arligt fra 117.900 bedrif-
ter til 57.300 bedrifter.

Stigningen i produktmangden er séle-
des produceret og a&ndringen i faktor-
indsatsen er anvendt eller investeret pa
ca. 60.000 farre bedrifter og pa bedrif-
ter med 20 hektar stgrre areal. Derfor ma
tallene for bruttoudbytte og faktorfor-
brug vaere betydeligt stgrre pr. bedrift.
Medens bade bruttoproduktiviteten og
evt. beregnede faktorproduktiviteter
svarer til tallene for den totale sektor.

Stigningen i produktion pr. anvendt
enhed af produktionsfaktorer eller brut-
toproduktiviteten i ovenstdende tabel
steg med 2,8 pct. pr. ar i perioden. Dette
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kan beregnes som 4,9-2,0 = 2,9 pct. pr.
ar, eller mere rigtigt som 1,049 : 1,020 =
1,0284, altsé 2,8 pct. pr. éar.

Stigningen i produktion pr. anvendt
enhed af arbejdskraften eller brutto-
arbejdskraftproduktiviteten steg med
4,9—1,1) = 6,0 pct. pr. ar i perioden. El-
ler mere rigtigt som 1,049x1,011 = 1,0605,
altsd 6,1 pct. pr. ar.

Som éarsag til den generelle produkti-
vitetsforbedring anfgres i Landgkono-
misk Oversigt en lang rekke forhold.
Fremskridt i landbrugsforskningen og
forsggsarbejdet er en vasentlig bag-
grund, som for eksempel har muliggjort
hgjere ydelser pr. dyr og pr. hektar, bedre
foderudnyttelse og andre biologiske/tek-
niske forbedringer. Arbejdsbesparende
mekanisering og rationalisering generelt
er ogsa af vasentlig betydning. Det
samme g&lder strukturtilpasning i bred
betydning. Specialisering og forggelse af
produktionsenhedernes stgrrelse har
muliggjort en mere effektiv udnyttelse af
produktionsfaktorerne. Endelig skal
nevnes betydningen af den stadige for-
bedring af landmandens driftsledelse,
som er en afggrende forudsatning for
udnyttelsen af ovennavnte fremskridt og
en tilretteleeggelse af produktionen og
anvendelsen af forskellige produktions-
faktorer sd ner det optimale som muligt.
Det sidste forhold understreger 0ogsa vig-
tigheden af et effektivt uddannelses- og
radgivningssystem i landbruget.

Konklusion

Overordnet set kan produktivitet gene-
relt defineres som forholdet mellem
produktmangden og indsatsmangden.
Dansk landbrug har i den sidste halvdel
af det 20. drhundrede oplevet store
produktivitetsstigninger. | perioden
1958/59 - 1979/80 1a den gennemsnitlige
stigningstakst pad 1,8 pct. og i perioden
1973/74 - 1991/92 var den pé 2,6 pct. De
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vigtigste arsager til vaeeksten i produkti-
viteten er diverse teknologiske frem-
skridt samt &ndringer i kvaliteten af al-
lerede anvendte produktionsmidler. For
landbrugets gkonomi er det ikke ligegyl-
digt hvordan en produktionsteknisk
fremgang sker. Der findes to rene yder-
tilfelde. For det forste produktfremgang
med samme indsatsmangde og for det
andet samme produktmeangde med ind-
satstilbagegang. Da en gget meangde
(sterre udbud) pa sektorniveau presser
prisen nedad pé sigt er det sidste yder-
tilfelde at foretrekke. Det ma dog kon-
kluderes, at overordnet er den produk-
tionstekniske fremgang i sidste halvdel
af det 20. arhundrede hovedsageligt
foregdet som en fremgang i produkt-
mengden, selv om det har vaeret en min-
dre nedgang i anvendelsen af produk-
tionsfaktorer.
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Debatindleeg: Dansk EU skepsis

Af Erik Hovgaard Jakobsen, tidl. afdelingschef i Landbrugsraadet og medlem
af EU's @konomiske og Sociale Udvalg, 1978-94

Hvorfor? Historien fortaller

Henved halvdelen af den danske befolk-
ning er enten skeptisk overfor EU eller
direkte imod. Det kom senest til udtryk
ved folkeafstemningen om Euroen for nu
godt et ar siden.

For at finde svaret pa denne modstand
eller taven overfor det europeiske ma
vi sgge tilbage i vor historie. Nutidige
gkonomiske og politiske betragtninger
alene gor det ikke. Meget af det danske-
ren tenker og tror om EU har et, maske
ubevidst, udspring i vort lands historie.

Efter afviklingen af det gamle danske,
langtfra betydningslgse nordatlantiske
rige sidst med afstédelse af Slesvig Hol-
sten i 1864, stod vi tilbage som en lille
nationalstat i Europas udkant, dog sta-
dig som en af Europas &ldste nationer,
der kunne se tilbage pa 1000 ars selvsten-
dighed. Men nu var bunden néet. Der var
ikke mere at afstd af, hverken geogra-
fisk, gkonomisk eller politisk hvis selv-
stendigheden for det Danmark, der var
tilbage, skulle fastholdes.
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Frygt for det fremmede

Forbeholdenhed og usikkerhed overfor
det fremmede kom til at preege mange
danskeres tankeverden. De eneste »or-
dentlige« udlendinge var vore nordiske
naboer, til ngd Englenderne, der kgbte
vort lurmarkede smgr og bacon. Med fa
men veasentlige undtagelser som @K og
Store Nordiske vendte vi blikket indad
mod os selv, til dels mod nord i sggen
efter kulturelt fellesskab med det gvrige
Norden. Kun fa af vor kulturs davee-
rende personligheder vendte ogsa blik-
ket mod syd. Navnes kan forfatterne
Georg Brandes og Holger Drachmann og
maleren P.S. Krgyer.

Det danske mirakel

Mod forventning blev arene efter 1864
preget af sterk folkelig og gkonomisk
udvikling. Afggrende og serpreget
dansk var landdistrikternes og landbru-
gets fremgang, bygget pd andelsheve-
gelse og folkehgjskole.

Trods tab og tilbageslag udadtil viste
vi styrke og vilje til at klare og heevde os
selv. Det eneste vi i det vaesentlige havde
brug for udefra var nogen til at kebe vore
varer. Det sikrede den sterke gkonomi-
ske udvikling, som ogsa fandt sted ude i
Europa.

Der er dog naeppe tvivl om, at dette
gkonomiske mirakel, der var tale om, af
mange danskere med rette blev betrag-
tet som selvgjort og velgjort. Selvtil-
strekkelighed og en vis beskeden selv-



havdelse blev derfor en del af billedet
af Danmark, s&rlig i perioden 1864-1940.

Fellesskab pa Europas ruiner

Den tyske besattelse 1940-45 blev en brat
opvagnen, der pd mange mader under-
stregede vore verdier, men pé& den an-
den side ogsa satte spgrgsmalstegn ved
en del af vor tidligere begrebsverden, det
gjaldt ikke mindst selvtilstrekkelighe-
den.

Begyndelsen til det nye blev bygget pa
Europas ruiner efter anden verdenskrig,
senere Berlinmurens fald i 1989 og @st-
blokkens oplgsning i arene efter.

| 1946 holdt den netop afgdede briti-
ske premierminister sir Winston Chur-
chill, en af de sterkeste personligheder
bag den allierede sejr i anden verdens-
krig, sin bergmte tale i Zirich med over-
skriften »Europa vagn op« - en appel om,
at Europas eneste vej frem var sammen-
hold og samarbejde ogsd mellem krigens
tidligere fjender. Han opfordrede til dan-
nelse af et »Europas Forenede Stater«.
Den gamle statsmand vidste at den na-
zisme, der nu var besejret med sa store
ofre, havde sit udspring i den snaversy-
nede havnfred efter fgrste verdenskrig.
Den fejltagelse matte ikke gentages.

NATO og Marshallplan i Europa
splittet i gst og vest

| 1948 lagde den amerikanske Marshall-
plan grunden til det europaiske samar-
bejde, pé lengere sigt det EU vi kender i
dag. Fordeling og forvaltning af dollar-
stremmen til Europa i form af tilskud og
lan i perioden frem til 1952 krevede gget
samarbejde mellem de europaiske lande.
Landene gst for det jernteppe, der havde
delt Europa kom ikke med, selvom ame-
rikanerne tilbgd det.

Den kolde krig bragte os ind i NATO,

ganske vidst efter sveere danske overve-
jelser. For fgrste gang i mere end hun-
drede ar matte vi forlade den neutrali-
tetspolitik, der havde veret dansk
udenrigspolitiks grundlag siden 1814.
Men med Europas deling mellem gst og
vest stod vi overfor en ny europaisk si-
tuation, vi matte vaelge side, selvom fryg-
ten for at binde sig udadtil stadig var
levende i danskernes bevidsthed. Tidli-
gere tiders deltagelse i europaiske alli-
ancer og forbund havde oftest kostet os
dyrt. Et forsgg pa en nordisk lgsning, som
dengang nok var mere antagelig for store
dele af befolkningen, lod sig imidlertid
ikke gennemfare.

B- og Romtraktat

Den voldsomme - til tider fglelsesladede
debat forud for folkeafstemningen om
dansk indtreden i EF i 1972 havde gi-
vetvis ogsa den beskrevne historiske bag-
grund. Et nordisk alternativ matte ogsé
her afprgves, men uden muligheder ud-
over hvad vi i forvejen havde indenfor
det Europaiske Frihandelsomréde,
EFTA. Senere tider skulle ogsa vise, at
EFTA i de fleste tilfelde kun blev vente-
sal for indmeldelse i EF/EU.

Danmarks indtreeden i EF fra nytar 1973
havde fgrst og fremmest gkonomisk og
handelspolitisk baggrund. Det handlede
om korn, kgd og melk og den felles
landbrugspolitik, vi ville fa svert ved at
sta udenfor.

Hertil skal dog fajes at danske land-
brugsledere var forbeholdne da planerne
forst kom pa bordet i begyndelsen af
1950'erne. Plangkonomien stemte darligt
med deres liberale tankeverden.

Efter en del overvejelser blev resulta-
tet dog fuld opbakning til Den Fealles
Landbrugspolitik forud for afstemnin-
gen i oktober 1972, der gav solidt flertal
for ja.

Efterhdnden som samarbejdet indenfor
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EF udviklede sig i stadig mere politisk
retning og senest blev til EU, er de dan-
ske velgere blevet spurgt gentagne
gange. | to tilfelde svarede vaelgerne nej.
Det har medfart fire forbehold og et nej
til den felles mant i september 2000, dog
med fuld deltagelse i det europ&iske
valutasamarbejde og den danske krones
binding til euroen. Danskernes til dels
historisk betonede betenkeligheder
gjorde sig galdende.

Forbeholdene - dansk formandsskab

Som tiden gar udggr forbeholdene en sti-
gende hindring for aktiv dansk medvir-
ken p& vasentlige EU omrader: 1) den
felles mant euroen, der netop er blevet
hverdag for ca. 300 millioner europzere
som en af de mest skelsattende begiven-
heder i vor verdensdels nyere historie
og som vi her til lands endnu har til gode.
Euroen er allerede godt pa vej til Dan-
mark - forelgbig ad bagdgren. 2) det
militere samarbejde, som far stigende
aktualitet i nutidens EU. 3) det retslige
samarbejde med gget sammenha&ng med
de patrengende flygtningespgrgsmal,
som EU ngdvendigvis ma handtere i feel-
lesskab. 4) endelig de feelles europaziske
borgerrettigheder.

Med forbeholdene irygsaekken kan det
forestdende formandsskab med sa afge-
rende spgrgsmal som gstudvidelsen pa
dagsordenen blive en ret s& vanskelig
gvelse for vor nye regering. Vi ma for-
udse tilfeelde, hvor det kan indskrenke
os til at legge madesale til vigtige mg-
der. Forbeholdene mé& ud af dansk EU
politik snarest muligt, da de pa lengere
sigt vil afskaere os fra reel indflydelse pa
afgerende omrader af Europas fremtid
pa vej mod det samlede Europa, som
bliver et resultat af en kommende
gstudvidelse. De fire forbehold beskyt-
ter ikke vor selvstendighed, fremmer
kun vor afmagt. Meget tyder da ogsé pa,
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at stemningen i befolkningen for afskaf-
felse af forbeholdene er stigende.

Danmark, ikke leengere i Europas
udkant

Danmark star i dag med muligheder som
ingen tidligere generation har haft. Det
Europa, som vore olde- og bedsteforal-
dre frygtede, eksisterer ikke mere. Det
ville derfor vaere et historisk fejlgreb, om
danskerne fortsat valgte sidelinien i det
kommende EU udfra en tradition med
et tankegods, der ikke lengere har bud
til vor nutid og fremtid.

I den dialog, vore politikere skal have
med befolkningen og befolkningen skal
have indbyrdes forud for en dansk fol-
keafstemning om forbeholdene, helst alle
fire pd én gang, tror jeg at det er af be-
tydning at tage vor historiske arv i be-
tragtning. Her kan meget af forklarin-
gen pa den udbredte danske EU skepsis,
- fodsleb om man vil - findes, belyses
og forhdbentlig afkraeftes i nutidens lys.
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DET KGL DANSKE LANDHUSHOLDNINGSSELSKAB

Indbyder til
VINTERM@DE

»EUs gstudvidelse
- betydningen for dansk jordbrug«

Indleeg ved:

Europaminister Bertel Haarder (V)
Forskningschef Sgren E Frandsen

Direktgr Tom Axelgaard

Landbrugsraadets prasident Peter Geemelke

Landstingssalen, Folketinget, Christiansborg
Mandag den 18. marts 2002, 9.30-13.00

Program: Vintermgdet 2002

09.30 Velkomst

09.40

10.10
10.20
10.40

11.10

11.40

12.10

12.30
13.00

v/ Selskabets prasident, godsejer Jon Krabbe

Danmark og EUs gstudvidelse
v/ Europaminister Bertel Haarder

Spergsmal
Kaffepause

@studvidelsens konsekvenser for handel og produktion
v/ Forskningschef Sgren E Frandsen, Fgdevaregkonomisk Institut

@steuropzeisk landbrug set indefra
v/ Direktgr Tom Axelgaard, Poldanor Polen

Dansk landbrug og gstudvidelsen
v/ Landbrugsraadets Praesident Peter Gecemelke

Afsluttende debat
Ordstyrer jon Krabbe

Uddeling af »Driftslederprisen«
Frokost
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Efter frokosten tilbydes der rundvisning pa Christiansborg - dog
begraenset deltagerantal.

Som opfglgning pa Vintermgdet vil der blive oprettet en debat/
diskussionsgruppe pa Internettet for deltagerne. Her vil du fa mulighed
for, hurtigt og effektivt at dele viden og erfaringer med andre deltagere
pa Vintermgdet og samtidig vaere med til at praege debatten om Els
gstudvidelse - betydningen for dansk jordbrug.

Husk derfor at oplyse os om din e-mail adresse pa vedlagte
tilmeldingstalon.

EUs gstudvidelse
- betydningen for dansk jordbrug

Europas gkonomiske struktur andrer sig i disse ar Det Europa, vi kendte
fra 2. Verdenskrigs afslutning til 1989, er i hastig forandring. Indtil 1989
havde man to fasttemrede blokke, der kun i begrenset omfang arbejdede
sammen.

Sadan er situationen som bekendt ikke lengere. Alle de gamle
gsteuropzeiske lande sgger nu optagelse i BU. Det betyder, at disse lande
skal finde deres plads i arbejdsdelingen pa det europeiske marked, og det
kan fa store konsekvenser for os alle - nye markeder opstar derovre, og
der er brug for driftige investorer.

Men med deres store landbrugsarealer og billige arbejdskraft er de ogsa
potentielle konkurrenter, der kan erstatte nogle af vore produktioner.

Hele ideen med et feelles marked er jo, at vi hver for sig finder ud af, hvad
vi er bedst til, og sa holder os til det. Men en hensigtsmaessig
arbejdsdeling kraever ogsa hensigtsmaessige strukturelle rammer, og det er
langt fra sikkert, at EUs nuvarende landbrugs- og strukturpolitik er
egnede rammer for et storeuropeeisk felles marked.

Landbrugspolitikken bliver dyr, hvis den skal omfatte de nye medlemmer.
Og hvis der kommer sa mange nye relativt svagt udviklede regioner til, er
Es nuvaerende struktur- og regionalpolitik maske ikke et egnet
instrument til at sikre en afbalanceret udvikling. Dertil kommer sa alle de
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politiske spargsmal om, hvordan EUs ledelsesorganer kan tilpasses til en
situation med naesten dobbelt s mange medlemslande.

Der er nok at diskutere, og det er lykkedes at fa en raekke af de farende
aktarer til at indlede diskussionen pa Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskabs Vintermgde den 18. marts 2002 i
Landstingssalen.

Lidt om Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab:

Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab er en politisk uafhangig
organisation inden for jordbrugserhvervet.

Landhusholdningsselskabets formal er gennem inspiration og formidling at

skabe en fremsynet debat i dansk jordbrug.
Landhusholdningsselskabets malgruppe er personer, som har lyst til at

bidrage til debatten i jordbruget som for eksempel landmend, radgivere,

personer tilknyttet jordbrugserhvervets uddannelses- og
forskningsinstitutioner samt personer med interesse for jordbruget.

Medlemmerne er det barende element i Landhusholdningsselskabets

mangeartede aktiviteter. Bt medlemskab heraf indebarer en raekke fordele

som blandt andet:

* At du kan deltage i og blive en del af det veerdiskabende dynamiske
netveerk, hvor man mades fysisk ved arrangementer og pa Internettet,

« At du/l som forening, organisation eller studerende kan fa Jeres eget
lukkede debatforum.

e At du kan deltage i Akademiradets seminarer om aktuelle emner il

seerlig favorabel medlemspris. Der afholdes 3 -4 seminarer arligt,

e Atdu kan kebe Landbrugsarbogen til produktionspris (ca. 100,- kr.)

»ngglen til dansk landbrug«. Du har i gvrigt gratis adgang til
Landbrugsarbogen pa internettet www.landbrugsaarbogen.dk (ved

firmamedlemskab modtager man to eksemplarer af Landbrugsarbogen

gratis)
* At du modtager Tidsskrift for Landgkonomi gratis. Tidsskriftet
kommer fire gange arligt,
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http://www.landbrugsaarbogen.dk

At du far 20% rabat pa alle udgivelser fra Jordbrugsforlaget.
Derudover modtager du sarlige bogtilbud et par gange om aret,

At du modtager det internationale landbrugsmagasin Agrifuture gratis.
Magasinet udkommer fire gange arligt,

At du har gratis adgang til Agritechnica i Hannover, som er den
starste europziske landbrugsmesse for landbrugsmaskiner, traktorer
m.v.,

At du har gratis adgang til Euro Tier i Hannover, som er den stgrste
europziske messe for staldinventar m.v.,

At du kan deltage i Landhusholdningsselskabets faglige og kulturelle
ekskursioner,

At du kan deltage i arrangementer, der arrangeres i samarbejde med
European Agricultural Societies Partnership (EASP),

At du kan deltage i arrangementer, der arrangeres i samarbejde med
de svenske og tyske landhusholdningsselskaber,

At du far del i rabataftalen mellem Landhusholdningsselskabet og
DFDS

Som du ser, indebzrer et medlemskab bade kontante fordele - og
muligheder for at blive en del af et speendende dynamisk netveerk.

Et personligt medlemskab koster kun 525,- k. og et firmamedlemskab
1.400,- kr. B firmamedlemskab indebarer, at to personer vil kunne
deltage i arrangementerne til favorabel medlemspris, hvor dette er oplyst,
ligesom man vil modtage to eksemplarer af Landbrugsarbogen og to
eksemplarer af Tidsskrift for Landgkonomi.

Som studerende kan du for kun 200,- kr. arligt blive medlem af
Landhusholdningsselskabet og opna ovenstaende fordele.

Fayderligere information hos Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab
T.43 41 1769
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VINTERMZDE MARTS 2002

EUs gstudvidelse
- betydningen for donsk jordbrug

Tilmelding til Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs Vintermgade i
Landstingssalen i Folketinget pa Christiansborg, mandag den 18. marts
2002 fra K. 9.30-13.00.

Efter Vintermgdet tilbydes der rundvisning for interesserede pa
Christiansborg. Varighed ca. 45 minutter - dog begraenset deltagerantal.

Svarkortet bedes venligst indsendt af alle, der gnsker at deltage, uanset
om man er medlem af Landhusholdningsselskabet eller ej. Svarkortet skal
veere sekretariatet i haende senest tirsdag den 12. marts 2002.

Pris for deltagelse i Vintermgdet 2002 er 475,- k. Prisen inkluderer en
skriftlig rapport, der vl blive tilsendt. @nsker man at deltage i frokosten,
koster det yderligere 120,- kr., altsa i alt 595,- k.

For medlemmer af Landhusholdningsselskabet er prisen for deltagelse i
Vintermgdet 175,- kr. Prisen inkluderer ogsa her en skriftlig rapport.
@nsker man at deltage i frokosten, koster det yderligere 120,- kr., altsa i
alt 295,- k.

Undertegnede deltager i Vintermgdet 2002:

Navn:

Firma:

Adresse:

Postnr./by:

Medlem af Landhusholdningsselskabet 0O O
Deltager i frokosten fra K. 13.00-14.00 O O

Dato og underskrift:

Blanketten sendes til Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab,

Grevevej 20, 2670 Greve eller faxes pa 4341-0210.

Du kan ogsa benytte vores homepage www.1769.dk-nyheder Vintermgde
Returneres senest tirsdag den 12. marts 2002
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Landbrugsarbogen 2001/02

»Ngglen til dansk jordbrug«
er den uundveerlige
handbog for alle, der

har brug for oplysninger
om landbrugets organi-
sationer, virksomheder,
myndigheder, institutio-
ner m.v. samt personer

med tilknytning til
landbrugserhvervet.

102. argang er
gennemgaende
redesignet.

400 sider. 292,- kroner excl. moms og porto

Landhusholdningsselskabet
Grevevej 20 <2670 Greve
TIf. 4341 1769 « Fax 4341 0210
e-mail: LHS@1769.DK
www.1769.dk
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Mulighederne i landbruget er mange
-d e rigtige skal erkendes og udnyttes.

Ogsa ved valg af finansiering

m rentetilpasningslan eller 1an
med fast rente
m 1an ieuro eller kroner

Kontakt DLRs lokale repraesentant el-
ler DLR for at fa belyst mulighederne i
finansieringen af din bedrift.

DLR Kredit as

Nyropsgade 21
1780 Kgbenhavn V
TIf. 70 10 00 90
Fax 33 93 95 00
www.dlr.dk
dir@dIr.dk
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Ny fleksibilitet?

Vi hjelper dig med en finansiering,
der tilpasser sig renten

Et Nykredit Tilpasningslan giver flere muligheder. Lé&net Tilpasningslan skal refinansieres undervejs i laneforlgbet,

fés ikke kun idanske kroner, men kan ogsa tages som gg derfor er renten kun kendt for en periode ad gangen.

et eurolan. P& den made kan du ud- . . Du kan optage et Tilpasningslan i alle
nytte den lavere rente, der har varet Lan i euro - et godt valg ejendomstyper, og du bestemmer selv,
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Fra redaktionen

ved direktgr Hans P. Dam

Mandag den 18. marts afholdt Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab dets
traditionsrige vintermgde i Landstings-
salen pa Christiansborg med temaet »EU's
gstudvidelse - betydningen for dansk
jordbrug«.

Med 198 deltagere blev vintermgdet lidt
af et tillgbsstykke med en god og kon-
struktiv debat, som efterfglgende er fort-
sat pd vores hjemmeside www.1769.dk
debatforum vintermgde.

De fire indledere pa vintermgdet, som
var europaminister Bertel Haarder (V),
forskningschef Sgren Frandsen, Fgdevare-

gkonomisk Institut, direktgr Tom Axel-
gaard, Poldanor og landbrugsraadets pre-
sident, Peter Gemelke, gjorde hver deres
til, at mgdet blev en succes.

De central- og gsteuropaiske lande so-
ger optagelse i EU. Det betyder, at disse
lande skal finde deres plads i arbejdsde-
lingen pa det europaiske marked, og det
kan fa store konsekvenser for os alle - nye
markeder opstar derovre, og der er brug
for driftige investorer.

Men med deres store landbrugsarealer
og billige arbejdskraft er de ogsd poten-
tielle konkurrenter, der kan erstatte nogle

Landbrugsraadets preasident, Peter Gaemelke forklarer landbrugets synspunkt ved EU's gstudvidelse for de

mange deltagere. Foto P.H. Seifert
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af vore produkter. De forskellige indledere
belyste p& fremragende vis ud fra hver
deres eget fagomrade EU's gstudvidelse
- konsekvenserne for dansk jordbrug.

Vibringer idenne udgave af Tidsskrift
for Landgkonomi de forskellige indleg fra
vintermgdet.

Faglige indleeg

Forst bringer vi en kommentar til vinter-
mgdets tema »EU's gstudvidelse - betyd-
ningen for dansk jordbrug«

De naste to indleg omhandler ogsa
EU's gstudvidelse og herunder landbrugs-
stotten. Det forste indleg beskriver en
afviklingsstrategi for EU's direkte stotte -
muligheder og begrensninger, medens
det neste omhandler landbrugsreformer-
ne i New Zealand.

Endelig er der et historisk indleg, der
beskriver det biodynamiske landbrugs
entré i Danmark.



Kommende seminar

»Fremtidens Iandbrug - teknologi, miljg og velferd«

Dansk landbrug &ndrer sig hastigt i disse ar. P& bare 20 ar, fra 1981 til 2001, er antallet af
heltidsbedrifter blevet reduceret fra ca. 53.000 til ca. 19.000.1samme periode er bedrif-
ternes gennemsnitsstarrelse blevet mere end fordoblet. Erhvervets arbejdsstyrke har
desuden veret permanent faldende, og de der er tilbage stiller stigende krav til udvik-
ling i jobbet.

Samtidig vil der med EU's gstudvidelse opsta en gget konkurrence fra de gamle gst-
europaiske lande med deres store landbrugsarealer og billige arbejdskraft.

Denne udvikling stiller store krav til danske landmend om en gget effektivitet. Ind-
dragelse af ny teknologi og ikke mindst krav til management og ledelse er derfor helt
afggrende for fremtidens landmand.

Seminaret forsgger at sette fokus pa, hvor langt vi kan nd med teknologien, herunder
med blandt andet: Hvad har teknologien betydet for udviklingen frem til det landbrug
vi har idag? Hvad har omkostningerne vearet for landmand, husdyr og miljg? Og hvad
er mulighederne i fremtiden, for eksempel med hensyn til kommunikation, styring og
nye dyrkningsformer?

Politikere, forskere og praktikere vil fra hver deres synspunkt give bud pé& den nye
teknologis betydning for landbruget. Muligheder og konsekvenser vil blive diskuteret,
og der lzegges op til en overordnet generel verdidebat om emnet.

Ja, hvordan er samspillet mellem teknologi, miljg og velferd?

Indvielse af Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs Stuer pa Dansk
Landbrugsmuseum, Cl. Estrup

Lige siden grundleggelsen i 1769 har Det Kongelige Danske Landhusholdningsselskab
spillet en vigtig rolle i transformationen af det danske landbrug fra et overvejende
selvforsyningslandbrug til det moderne landbrug. Man kan fglge selskabets rolle igen-
nem arene.

Det startede som et diskussionsforum, som udskrev teoretiske opgaver, hvis besvarel-
ser blev publiceret i »Danmark og Norges @dkonomiske magasin« og senere i egne pub-
likationer, hvor det mest livskraftige har vaeret »Tidsskrift for Landgkonomi«. Men selv
om de teoretiske prisopgaver kom til at fylde meget i de farste halvtreds ar, sa var der
fra starten en stor opmarksomhed ogsa pa de mere praktiske forhold i landbruget, idet
selskabet allerede i 1770 arrangerede den fgrste sammenlignende redskabsprgvning i
Danmark. Plovprgven pa Rygard var den fgrste offentlige praeesentation af svingplove i
Danmark.

Denne aktive rolle fortsatte i Prinsens Palea, hvor selskabet havde en Modelsamling,
der ikke kun var til beskuelse, men ogsa til udlan, sa redskaberne kunne kopieres.

| stuerne pd Dansk Landbrugsmuseum kan der ses et udvalg af selskabets effekter,
mgbler, medaljer, modeller og bogudgivelser. Genstande som afspejler den meget for-
skelligartede virksomhed, som selskabet har haft igennem de mange ar siden 1769.
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Program: Forarsseminar:
»Fremtidens landbrug - Teknologimiljg og velferd«

09.30 Velkomst
v/ Hmd. cand.agro Thorkild Ljgrring Pedersen
09.40 Danmark blandt verdens mest hgjteknologiske og velstdende lande - ogsé i frem-
tiden v/ folketingsmedlem, medlem af Forskningsudvalget Tinn Nedergaard (V)
10.05 Spergsmal
10.15 Kaffepause
10.30 Hvad har drevet udviklingen i dansk landbrug de sidste 150 ar?
v/ professor, fhv. overvismand Niels Kergard, Institut for @konomi, Skov og
Landskab, Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole
10.55 Teknologi, miljg og velferd
v/ lektor, civil ing. Erling Jelsge, Roskilde Universitetscenter
11.20 Opklarende spgrgsmal
11.30 Hvor langt kan vi nd med teknologien istald og mark - hvad er pa vej?
v/ seniorforsker Svend Christensen, Danmarks JordbrugsForskning, Forsknings-
center Bygholm
12.00 Frokost
13.00 Nye teknologier - nye dyrkningsformer
v/ direktar Per Kremnier, Fieldstar, Dronningborg Industries A/S
13.30 Spgrgsmal
13.40 Reduceret jordbehandling - ny og effektiv teknologi
v/ inspektgr Lars Rasmussen, Frijsenborg og Wedellsborg Godser
14.10 Kommunikation, management og ledelse
v/ godsejer Niels Langkilde, Bramstrup Videncenter
14.45 Afsluttende paneldebat
15.00 Afslutning
v/ Selskabet praesident, godsejer Jon Krabbe
15.15 Indvielse af Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskabets Stuer p&d Dansk
Landbrugsmuseum, Gl. Estrup
v/ formand for Komitten for Dansk Landbrugsmuseum, GL. Estrup,
godsejer Oluf von Lowzoiv
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Vintermgdet

Danmark og EU's gstudvidelse

Af europaminister Bertel Haarder

Perspektivet om et fredeligt, samarbej-
dende Europa er den grundleeggende ar-
sag til regeringens aktive politik for at
fremme EU's udvidelse. Den kommende
udvidelse vil vere et afggrende bidrag til
den proces, der begyndte med kommunis-
mens sammenbrud og Berlinmurens fald
- en fredelig samling af Europa. Udvidel-
sesprocessen blev indledt under dansk
EU-formandskab i 1993 med vedtagelsen
af de sdkaldte Kgbenhavnskriterier. Kan-
didatlandene har siden gjort en impone-
rede indsats for at leve op til kriterierne.
Omfattende reformer inden for alle sek-
torer er blevet gennemfart, og de farste
kandidatlande er nu tet pd at vere klar
til medlemskab. Det er den danske rege-
rings mals@tning at afslutte tiltredelses-
forhandlinger med de fgrste lande under
det danske formandskab for EU i anden
halvdel af 2002. Dette vil veere en fin sym-
bolik: Udvidelsesprocessen indledtes i
Kgbenhavn i 1993 og afsluttes med de for-
ste lande i Kgbenhavn i 2002.
Opfyldelsen af den danske malsatning
bliver vanskelig. I tiltreedelsesforhandlin-
gerne udestar fornandlinger om de virke-
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ligt vanskelige budgettunge kapitler, land-
brug, regionalpolitik og budget. Land-
brugsomradet er vanskeligt, fordi der er
store nationale politiske og gkonomiske
interesser pa spil for kandidatlande séavel
som EU-lande.

Polen har sarligt vanskelige forhold pa
dette punkt. Arsagen hertil er historisk
betinget. Sovjetunionens forsgg pa tvangs-
kolonisering af polsk landbrug efter 2.
verdenskrig medvirkede til, at der blev
skabt en uformel ejerskabsstruktur domi-
neret af mange sma landbrugsenheder.
Dele af den polske landbefolkning er idag
bange for at miste deres ejendom til uden-
landske opkgbhere og for konkurrencen fra
vestlige landbrug.

EU-Kommissionen har nyligt presente-
ret et udspil, der vil ligge til grund for de
kommende forhandlinger om kandidat-
landenes deltagelse i EU's landbrugspoli-
tik. Fra dansk side findes Kommissionens
linje konstruktiv. Udspillet udger en god
balance mellem EU's krav om, at udvidel-
sen ikke bliver for dyr og kandidat-
landenes gnske om at blive behandlet pa
lige fod. Det er ngdvendigt, at kandidat-
landene bliver indfaset i de samme regler,
der gelder for EU's nuvarende land-
mend. Kandidatlandene gnsker lige-
behandling. De vil ikke diskrimineres. Det
forstar EU godt, men samtidigt er der kun
et vist belgb til rddighed for de nye lande.
Derfor har Kommissionen foreslaet en ind-
fasning af den direkte landbrugsstatte, sa
der vil vere fuld ligebehandling efter 10
ar. Netop dette spargsmal vil nok blive det
vanskeligste.

I tilknytning til udvidelsesprocessen



fremfares fra flere sider, at EU bar refor-
mere landbrugspolitikken, for udvidelsen
finder sted. Der kan ikke veare tvivl om,
at den felles landbrugspolitik ma og skal
reformeres, men dette skal holdes adskilt
fraudvidelsesprocessen. Ellers risikeres en
forsinkelse af udvidelsen.

Som aftalt i Agenda 2000 fremlaegger
Kommissionen i juni maned en midtvejs-
evaluering af den feelles landbrugspolitik.
Regeringen arbejder for yderligere mar-
kedsorientering af den felles landbrugs-
politik. Det europaiske landbrug skal
bringes tettere pd de normale markeds-
vilkar, d.v.s. en fortsat tilpasning af EU-
priserne til verdensmarkedspriser og en
gradvis afvikling af den direkte stgtte. De
klassiske stgtteordninger bgr gradvist af-
vikles. | fremtidens landbrugspolitik skal
landdistrikternes eksistens og udvikling
sikres gennem produktion, der kan afset-
tes internt savel som eksternt. Derfor er
det vigtigt at satse pa kvalitet og fedevare-
sikkerhed. Som eksportland er vi helt af-
haengige af ogsa at kunne drage fordel af
den dynamiske udvikling pd verdensmar-
kedet. Regeringen vil fortsat arbejde mal-
rettet for en yderligere markedsoriente-
ring af EU's landbrugspolitik.

Der skal ikke herske tvivl om, at Dan-
mark star over for en vanskelig opgave
under det danske EU-formandskab. I den
afsluttende fase af tiltreedelsesforhandlin-
gerne vil der vaere formidable udfordrin-
ger. Danmark vil arbejde helhjertet og
malrettet for at nd malet om afslutning af
forhandlinger med de fgrste kandidat-
lande. Udvidelsen er en politisk og mo-
ralsk forpligtigelse.
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Vintermgdet: @konomiske konsekvenser af

udvidelsen mod gst

Behov for reformer af den feelles landbrugspolitik

Af Forskningschef Sgren Elkjer Frandsen, Fgdevaregkonomisk Institut (F@I),

Afdeling for Jordbrugspolitik

I denne artikel belyses de sektor- og sam-
fundsgkonomiske konsekvenser af udvi-
delsen afh&ngig af i hvilket omfang, de
direkte betalinger gives til landbrugetide
nye medlemslande. | artiklen stilles der
ikke spagrgsmal ved det i gkonomisk hen-
seende hensigtsmassige i at udvide sam-
handlen og samarbejdet i Europa - den
grundleggende tanke om et udvidet euro-
peisk samarbejde er ogsd i skonomisk
henseende fornuftig.

Budskabet er derimod, at det er serde-
les vigtigt ngje at overveje under hvilke
vilkér, udvidelsen skal finde sted - og at
de budgetmassige og sektor- og sam-
fundsgkonomiske konsekvenser naturlig-
vis afhaenger af, i hvilken udstrekning
bl.a. de direkte betalinger gives til land-
meandene i de nye medlemslande.

Den felles landbrugspolitik indtager en
vigtig placering i debatten om EU's ud-
vikling. Den er séledes et alvorligt strids-
punkt mellem de nye og gamle medlems-
lande. Der er ogsé en stigende uvilje i de
nuvaerende medlemslande til fortsat at fi-
nansiere udgifterne - en diskussion som i
hgj grad aktualiseres af en betydelig
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uenighed om, hvem der skal betale for
udvidelsen mod gst.

En langsigtet og grundleggende reform
af landbrugspolitikken ville derfor vaere
et endda meget konstruktivt bidrag til at
lgse nogle af problemerne i forbindelse
med udvidelsen. Samtidig vil det veere et
bidrag til at forbedre den gkonomiske ud-
vikling generelt og til at lgse en rekke
andre internationale stridspunkter - fx.
WTO og hensynet til udviklingslandene.

EU-Kommissionens udspil

Senest har EU ogsa givet sit bud pa vilka-
rene for udvidelsen - et udspil, der pri-
mert er motiveret i hensynet til budget-
tet, og hvor der reelt ikke tages stilling til
fremtiden for den felles landbrugspolitik.
Ganske enkelt et udspil uden visioner,
hvor positionerne er udtryk for »status
quo«, og hvor der ikke er tegn pa en vil-
lighed til at pabegynde en serigs reform
af den feelles landbrugspolitik. Helt kon-
kret har EU tilbudt ansggerlandene fuld
adgang til markedsordninger fra 2004, og
hvor de direkte stgtteordninger gradvis
fases ind i perioden 2004 til 2013 stigende
fra 25% af de nuvearende hektar- og dyre-
premier i 2004 til fuld adgang til premi-
erne i 2013. Hektarstgtten gives imidler-
tid pd kort sigt uafhangigt af landman-
dens afgrgdevalg. Ansggerlandene bliver
naturligvis ogsé underlagt kvoter og brak-
legningskrav.

EU's udspil afspejler sdledes primert
det kortsigtede gnske om at begranse
udgifterne, og der er ingen klare signaler



om landbrugspolitikken pa lengere sigt.
Der er ikke tvivl om, at det er uheldigt at
give de nye medlemslande den hgje land-
brugsstgtte og direkte tilskud. Selvom de
direkte tilskud indfgres gradvist, fgrer de
til store prisstigninger pa jord alene til for-
del for de nuvarende jordejere. Samtidig
bevirker stgtten, at man fastholder ar-
bejdskraft og investeringer i ikke rentable
landbrug, og dermed bliver gsteuropei-
ske landbrug vasentligt starre, end det
priserne pa verdensmarkedet kan under-
stgtte. En udvikling, der er seerdeles uhel-
dig, nar der er et stigende gnske om at
bruge EU-midlerne pa andre formaél, et
generelt gnske om besparelser, og nér for-
handlingerne i WTO pé lidt l&ngere sigt
ngdvendigger &ndringer i landbrugspo-
litikken.

Hertil kommer naturligvis, at hvis gst-
europzerne kommer med i EU og far stgt-
ten - jasa bliver det meget svaerere i frem-
tiden at opna enighed om reformer af
landbrugspolitikken. Dermed er det ogsé
oplagt, at den kommende midtvejs-
evaluering af politikken bgr bruges til at
fa fastlagt en kgreplan for afviklingen af
stgtten, og EU-Kommissionens udspil
muligger da ogsé en sddan beslutning.

Konsekvenser af udvidelsen

Enudvidelse af EU indebarer principielt,
at de nye medlemslande og EU elimine-
rer de gensidige toldsatser, andre handels-
barrierer og brugen af eksportstgtte, sam-
tidig med at de nye lande etablerer en fal-
les ekstern beskyttelse over for 3. lande,
svarende til den nuveerende handelspoli-
tik i EU. Den interne europaeiske handel i
etudvidet EU vil dermed vere karakteri-
seretved, at forbrugerne har adgang til de
europaiske producenter, der billigst kan
fremstille og levere de gnskede varer og
tienester. P4 produktionssiden kan lan-
dene specialisere sig i produktionen af
givne varer for at udnytte forskelle i

faktorudrustningleller teknologi og der-
med medvirke til at forgge regionens sam-
lede produktion. Med elimineringen af
handelsbarrierer vil landene i hgjere grad
kunne drage fordel af disse muligheder pa
savel forbruger- som produktionssiden
med effektivitetsgevinster til fglge.

Integreres de central- og gsteuropaiske
lande i den nuvarende landbrugspolitik,
vil detiprincippetindebere, at landmend
i disse lande pa lengere sigt vil blive be-
handlet pd linie med de nuvarende
medlemslandes landmend, saledes at de
0gsa er berettiget til at modtage areal- og
dyrepremier og underlegges krav om
braklegning og kvotebegransninger mv.
Hertil kommer - da der er tale om en fael-
les finansiering af den felles landbrugs-
politik - atudgifterne til landbrugsstgtten
i Central- og @steuropa skal finansieres af
de nuverende medlemslande. De nye
medlemslande skal dog ogsé bidrage til
finansiering af de ggede landbrugsudgif-
ter. Finansieringen vil som idag ske i form
af feelles satser udmalt som BNI bidrag til-
lagt den opkrevede told p& importen af
afgiftsbelagte landbrugsvarer fra lande
udenfor EU.

Scenarier

Denne artikel besvarer fglgende centrale
spgrgsmal, nemlig 1) hvad betyder det, at
de nye medlemslande far en graense-
beskyttelse svarende til den aktuelle land-
brugspolitik i EU-15 og 2) hvad er effek-
ten af forskellige niveauer for den direkte
stotte?

Konkret opbygges analysen omkring
falgende scenarier:

» Scenario 1. Udvidelse uden direkte be-
talinger i de nye medlemslande

» Scenario 2. Udvidelse med direkte be-

talinger ide nye medlemslande (EU ni-

veau)

Scenario 3. Udvidelse med 2/3 af den
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direkte stgtte i bade de nye og gamle
EU lande.

For de tre scenarier geelder det, at udvi-
delsen forudsattes at veere fuldt gennem-
fort i 2010 (hvilket er lidt tidligere end i
Kommissionens nuvarende udspil). Alle
medlemslandene far den samme graense-
beskyttelse svarende til en fuldt imple-
menteret Agenda 2000 reform; produktio-
nen af mealk og sukker begrenses i de nye
medlemslande af en produktionskvote,
svarende til den produktion de métte have
forud forudvidelsen samt en faelles finan-
siering afden feelles landbrugspolitik (ens
bidragssatser i alle medlemslande). Det
forudsattes i gvrigt, at der i tilretteleg-
gelsen af den europaiske landbrugspoli-
tik er taget hgjde for EU-15's forpligtelser
overfor WTO forud for udvidelsen.

Med hensyn til de direkte stgtteordnin-
geride nye lande forudsettes det i scena-

rio 2 og 3, at det maksimale budgetbelgb,
der afszttes til landmandene i de nye
medlemslande, fastsettes som den aktu-
elle premie pr. hektar eller dyr i EU-15 og
et defineret basisareal eller antal dyr, der
er berettiget til en sddan premie. Basis-
arealet i CEEC2er i analysen fastsat til
knap 27 millioner hektar med et gennem-
snitligt udbytte pr. hektar pa 4,77 tons sva-
rende til gennemsnittet i EU. Der er ogsa
krav om braklegning i de nye medlems-
lande.

Analysens metodiske udgangspunkt er
beregninger med en global gkonomisk
model og database (en sakaldt global ge-
nerel ligevegtsmodel, der udvikles og
vedligeholdes pad F@I1). Den omfatter ikke
alene EU og de central- og gsteuropaiske
lande, men ogsa en rekke lande udenfor
Europa. | analysen er der desuden lagt
serlig vegt pd udformningen af den fel-
les landbrugspolitik i EU (Agenda 2000 og

Tabel 1. Graensebeskyttelsen i CEEC, udvalgte varer.

1995

(niveau)
Hvede -179
Andet korn -15,3
Grgntsager, frugt og nedder 11,1
Oliefre 3,8
Sukkerrgr og -roer 29,1
Andre afgrgder 8,9
Kveeg og far 2,3
Svin og fjerkrae 8,8
Melk ab producent -
uld 0,0
Fisk 7,3
Udvinding af naturressourcer 1,3
Okse-, kalve- og fareked 2,3
Svine- og fjerkraeked 33,8
Vegetabilske olier og fedt 3,8
Mejeriprodukter 20,5
Sukker 29,1
Andre forarbejdede fedevarer 14,2
Drikke- og tobaksvarer 36,6

Kilde: Frandsen og jensen (2000).

2010 Udvidelsen
(niveau) (eendring)
12,3 0,0
-0,6 45,1
11,0 -5,8

7,0 -7,0
61,0 15,5

9,9 -3,4
-4,0 79,7

91 -8,6

0,0 0,0

4,6 1,2

1,2 -1,2
-4,0 79,5

91 9,5

3,8 -3,8
50,3 65,6
61,0 15,5
14,5 -4,9
35,0 -11,7

Note: Sgijler (niveau) indikerer importtolden i CEEC fgr udvidelsen og sgjler (eendring) er
&ndringer itoldsatsen i procent point i forbindelse med udvidelsen.
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et fuldt implementeret resultat fra Uru-
guay Runden) og det felles landbrugs-
budget. Konkret gennemfgres analysen
som en udvidelse af EU med 7 af de 10
central- og gsteuropeiske lande; de 3 bal-
tiske lande er ikke omfattet p& grund af
manglende data for disse lande.

Tabel 1 illustrerer importbeskyttelsen i
de central- og gsteuropeaiske lande forud
for udvidelsen (i 1995 og 2010) og de &n-
dringer, som finder sted i det gjeblik, de
indtreeder i den faelles landbrugspolitik
med en felles grensebeskyttelse over for
lande udenfor Europa.

Saledes er det forventningen, at i perio-
den 1995 til 2010 forgges importbheskyttel-
sen for fx. 'andet korn' i CEEC-7 fra en sub-
sidiering af importen pa 15,3% af import-
prisen i 1995 til en stort set fri import af
‘andet korn' i &r 2010 baseret pé& de sene-
ste skgn fra OECD. | forbindelse med ud-
videlsen forgges importbeskyttelsen sale-
des fra-0,6% til godt 45% - altsd en maerk-
bar forggelse af beskyttelsen af korn i de
nye medlemslande. Tilsvarende forgges
beskyttelsen markbart for sukker, okse-
kgd og mejeriprodukter. Derimod redu-
ceres graensebeskyttelsen af 'frugt og
grent’, 'oliefrg' samt 'de resterende afgrg-
der'.

Resultater

I det fglgende belyses de gkonomiske kon-
sekvenser af etableringen af et udvidet
feelles marked og udstrekningen af den
felles landbrugspolitik til de nye med-
lemslande. De gennemfgrte beregninger
illustrerer med tydelighed, at ikke alene
pavirkes landmandenes beslutninger
mearkbart af niveauet for EU's grense-
beskyttelse pd optagelsestidspunktet (sce-
nario 1), men ogsd omfanget af de direkte
betalinger pavirker de gsteuropaiske
landmands produktionsbeslutninger
(scenario 2 og 3), jf. tabel 2.

Landbrugsproduktionen

Séledes falder eksempelvis produktionen
af hvede i de nye medlemslande med
knap 7 pct. i scenario 1, hvor der ikke gi-
ves nogen form for direkte arealstgotte,
mens produktionen af andet korn stiger
med knap 30 pct. Denne forskel skyldes,
at optagelsen i den feelles landbrugspoli-
tik ikke e&ndrer grensebeskyttelsen for
hvede, hvorimod importbeskyttelsen af
andet korn stiger betragteligt. Dette resul-
tat afhenger naturligvis af det pracise
niveau for beskyttelsen i de to regioner pa
optagelsestidspunktet og dermed de &n-
dringer, der evt. vil finde sted i politikken
i de to regioner forud for udvidelsen.

Produktionen af okse- og kalvekgd ab
slagteri i de nye medlemslande bliver
mere end fordoblet som fglge af den me-
get hgje grensebeskyttelse i EU, og selv
produktionen af mejeriprodukter forgges
merkbart pa trods af, at maelkeproduktio-
nen ab landmand begranses af en mealke-
kvote, der svarer til produktionen umid-
delbart forud for optagelsen (2010). Det
skyldes, at der i beregningerne er taget
hgjde for, at forbrugsmegnsteret @ndres
merkbart i de nye medlemslande, idet
forbruget/salget af mealk ab landmand
reduceres betydeligt, og leverancen til
mejerierne stiger tilsvarende. Dermed bli-
ver det muligt at forgge produktionen af
mejeriprodukter pd trods af en kvote-
belagt primeaer malkeproduktion.

| scenario 2, hvor premierne udstrek-
kes til ogsa at gelde landmandene i de
nye medlemslande, stiger produktionen af
béde hvede og andet korn markbart, med
henholdsvis 12 og godt 60 procent. For de
gvrige produkter &ndres produktionen
nogenlunde som i scenario 1, dog med
undtagelse af 'frugt og grgnt' og 'andre
afgrgder’, da disse afgragders relative kon-
kurrenceevne reduceres betydeligt. Disse
afgrgder modtager enten en meget be-
grenset eller slet ingen direkte statte.

| scenario 3 er de strukturelle produk-
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Tabel 2. Udvidelsen: Produktionsandring, udvalgte produkter, procent.

Scenario 1

CEEC

-7 EU15 DK
Hvede -6,6 -0,4 11
Andet kom 28,9 -3,7 -6,2
Grgntsager, frugt, ngdder  -4/4 0,9 0,5
Oliefrg -125 04 1,5
Sukkerrar og -roer 0,0 0,0 0,0
Andre afgregder -134 10 0,6
Kvaeg og far 939 -43 -11,3
Svin og fjerkree -0,9 -0,4 0,1
Melk ab producent 0,0 0,0 0,0
Okse-, kalve- og fareked 142,7 -6,9 -13,
Svine- og fjerkraekad -0,6 00 0
Vegetab. olier og fedt -7,9 0,0 0
Mejeriprodukter 322 0.2 0
Sukker 50 -0,3 -0,3
Andre forarbejdede
fodevarer 01 01 -04

Drikke- og tobaksvarer

Kilde: Frandsen og Jensen (2000)

tionsendringer mere moderate som fglge
af den forudsatte mindre direkte stgtte til
de sékaldte reformafgrgder. Det fremgar
saledes, at ogsad de afgreder, som ikke
modtager direkte stgtte, indirekte pavir-
kes af, i hvilket omfang arealstgtten ud-
streekkes til landmeandene i de nye med-
lemslande.

De afledte konsekvenser ide nuvearende
medlemslande og Danmark fremgar ogsé
af tabellen - kun i enkelte tilfelde pavir-
kes landbrugsproduktionen i EU-15
merkbart (fx falder produktionen i EU-
15 af 'andet korn' og 'okse- og kalvekgd'
med 5-10% afhangigt af, hvilket scenario
der betragtes). For den danske landbrugs-
produktion er der ogsa tale om forholds-
vis begraensede fald, idet det erindres, at
de forholdsvis store procentvise a&ndrin-
ger iproduktionen af oksekgd mv. forkla-
res af en relativ begraenset dansk produk-
tion.
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-59,2 50 18

Scenario 2 Scenario 3
CEEC CEEC
-7 EU15 DK -7 EU15 DK
123 -1,9 -0,1 70 -22 21
63,2 -7,2 -11,0 55,3 -7,6 -13,2
-13,9 28 1,2 -11,7 36 30
-04 -0,3 0,9 -43 -16 -0,9
0,0 0,0 0,0 00 00 0,0
-30,9 14 1,2 -29,9 36 67
851 -3,9 -10,5 91,1 -7,4 -16,7
-4,3 0,1 1,2 -3,4 0,1 2,7
0,0 0,0 0,0 00 00 0,0
129,2 -6,3 -12,6 1389 -9,4 -19,8
-5,6 04 1,6 -4,3 0,4 3,5
-3,4 0,0 0,6 -48 0,1 0,3
304 01 0,0 308 03 0,0
48 -0,3 -0,3 48 -0,3 -0,3
-14 02  -o,i -1,0 02 -04

-600 52 17

Samhandlen

Omfanget af EU's import fra CEEC opgg-
res forud for udvidelsen til i stgrrelsesor-
denen 1-3% af det samlede vesteuropei-
ske forbrug af langt de fleste landbrugs-
produkter - altsé en forholdsvis begran-
setimport fra disse lande i @steuropa. For
udvalgte varer er det forventningen, at
importandelene vil stige i de kommende
ar - om end importen fortsat vil vere re-
lativt begranset.

Til illustration af konsekvenserne for
samhandlen mellem de to regioner afh&n-
gigt afihvilket omfang, der gives hektar-
og dyrepremier til landmandene ide nye
medlemslande, er i tabel 3 vist &ndringer
i de central- og gsteuropaiske landes mar-
kedsandel i EU-15 (opgjort som EU-15's
import fra de nye medlemslande iprocent
af det samlede forbrug i de gamle med-
lemslande) og tilsvarende for EU's mar-
kedsandele i de nye medlemslande. Det
fremgar sdledes, at en stgrre andel af EU-
15's forbrug nu tilfredsstilles af import fra
de nye medlemslande - om end omfan-



get generelt fortsat er relativt begranset.
Eksempelvis gges importen af 'andet
korn' fra de central- og gsteuropaiske lan-
de mearkbart, svarende til en veekstimar-
kedsandelen pa henholdsvis 4,8 og 7 pro-
cent point i de tre scenarier. Tilsvarende
forgges importen af okse- og kalvekgd fra
de nye medlemslande ogsd markbart, sa-
ledes at de gsteuropaiske lande efter ud-
videlsen tilfredsstiller omkring 8-9% af
det vesteuropaiske forbrug af okse- og
kalvekad.

Selvom EU-15 saledes ikke vil blive
oversvgmmet med billige landbrugspro-
dukter fra de nye medlemslande, illustre-
rer beregningerne ikke desto mindre et
betydeligt potentiale for en gget samhan-
del mellem de nye og de gamle medlems-
lande med gunstige gkonomiske virknin-
ger til fglge. Hertil kommer, at analysen
illustrerer, at niveauet for de direkte stgtte-
ordninger, der udbetales pr. ha eller pr.
dyr, pavirker produktion og international
handel.

EU-budgettet

Etaf de centrale temaer i debatten om EU-
udvidelsen er, hvorvidt der er behov for
en radikal &ndring af enten det nuvée-
rende system til finansiering af den felles
landbrugspolitik (hvem skal betale for
udvidelsen?) eller de ordninger, som gel-
der for den direkte statte, safremt denne
stotte 0gsa skal gelde landmendene i de
nye medlemslande.

Tabel 4 illustrerer virkningerne for EU
budgettet af udvidelsen med de central-
og gsteuropa&iske lande under de 3 sa&t af
forudsetninger vedrgrende de direkte
betalinger. Budgettallene viser, at de
budgetudgifter, der knytter sig til den feel-
les landbrugspolitik, i 1995 udgjorde ca.
42 mia. euro - et belgb der ventes at stige
til ca. 48 mia. euro (lgbende priser) i ar
2010 givet de nuvarende politiske beslut-
ninger vedrgrende den feelles landbrugs-
politik og de inerverende analyse benyt-
tede forudseatninger i gvrigt. Denne stig-
ning svarer til en samlet vaekst pa 14% for-
delt over de betragtede 15 &r - en vakst

Tabel 3. Andringer i regionale markedsandele, procent point

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
CEEC BU andel CEEC BJandel CEEC BJandel
andel af CEEC andel af CEEC andel af CEEC
af BJ marked af BJ marked af B marked
Hvede TO 0,0 2,0 0,0 1,7 0,0
Andet korn 4,2 0,0 79 -01 72 -0,1
Grgntsager, frugt, ngdder 0,1 2,7 -0,3 6,9 -0,2 6,0
Oliefrg -0,5 1,2 0,2 0,2 -0,1 0,4
Sukkerrgr og -roer 0,0 0,1 0,0 01 0,0 01
Andre afgrader 0,0 14,8 -0,1 18,0 -0,1 18,7
Kvaeg og far -0,7 01 -0,7 01 -0,8 0,2
Svin og fjerkree 0,0 0,2 00 -0, 0,0 -o0,i
Melk ab producent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okse-, kalve- og fareked 8.2 -0,8 75 -0,8 82 -0,8
Svine- og fjerkreeked 0,1 0,2 -0,i 2,0 0,0 15
Vegetab. olier og fedt 0,0 1,6 0,0 0,7 0,0 1,0
Mejeriprodukter 1,7 0,5 1,6 0,5 1,6 0,5
Sukker 11 2,3 11 2,2 11 2,2
Andre forarbejdede fedevarer 0,4 2,6 0,3 3,0 0,3 2,9
Drikke- og tobaksvarer 0,2 48,6 0,1 50,1 0,1 49,6

Kilde: Frandsen og Jensen (2000)
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Tabel 4. Konsekvenser for EU's landbrugsbudget, mio. € ilgbende priser.

1995
Samlede landbrugsudgifter 43152
Heraf
Hektarpraemier 15992
Dyrepraemier 4150
Produktionsstatte 17306
Eksport stgtte 5705
Afgifter -940
Netto omkostninger af den
feelles landbrugspolitik, CAP: 42213
- som % af BNP 0,67

Kilde: Frandsen og Jensen (2000)

der falder indenfor de nuvarende ret-
ningslinier for EU budgettet i perioden
2000-2005. Udgiften svarer til, at den feel-
les bidragssats falder fra at udggre 0,67 i
1995 til 0,47 i 2010, idet EU's BNP ventes
at vokse med ca. 44% i den betragtede
periode eller ca. 2,5% pr. ar.

Belastningen af landbrugsbudgettet som
folge afudvidelsen af EU afhenger natur-
ligvis af i hvilket omfang, den direkte
stotte ogsa vil blive tildelt landmeandene
i CEEC. | scenario 1 stiger EU's budget
med 11% som folge af ggede udgifter til
eksportstgtte og produktionsstgtte, mens
budgettet skgnnes at stige med ca. 34%,
hvis de nuvaerende hektar- og dyrepree-
mier ogsé vil blive tildelt landmandene i
de nye medlemslande (scenario 2). En sa-

2010 Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
49372 54726 65505 53166
15994 15983 24448 16299
10266 10266 12487 8324
18503 22317 22425 22400
4610 6160 6145 6143
-1125 -1032 -1039 -1058
48248 53694 64466 52108

0,47 0,50 0,61 0,49

dan vaekst overstiger klart de aktuelle
budgetgrenser i EU's langsigtede budget-
dispositioner. Nedsettes hektar- og dyre-
premierne forud for udvidelsen med 1/3
(scenario 3), reduceres vaeksten ved udvi-
delsen til ca. 8%, idet de lavere direkte
betalinger til landmeandene i de nuve-
rende EU lande reduceres og dermed i
realiteten finansierer de hgjere udgifter
ved at udstrekke den felles landbrugs-
politik til de central- og gsteuropeiske lan-
de. Dermed kan udvidelsen gennemfgres
uden en udvidelse af retningslinierne for
udviklingen i EU budgettet de kommen-
de ar.

| tabel 5 er vist, hvorledes udvidelsen
pavirker de enkelte medlemslandes bi-
drag til finansiering af den felles land-

Tabel 5. Netto-bidrag til det felles landbrugsbudget, mio. € ilgbende priser.

1995
Danmark -446
Finland -101
Tyskland 5530
Sverige 516
England 2224
Resten af EU-landene -7722
Central- og gsteuropaiske lande 0
Total 0

Kilde: Frandsen og Jensen (2000).
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Andring i nettobidrag 2010

2010 Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
-564 68 293 347
-210 50 208 164
6991 918 4006 2103

425 94 372 263
1963 427 1743 1360
-8605 1944 7251 6572
0 -3500 -13873 -10808

0 0 0 0



Tabel 6. Velferdsgkonomiske konsekvenser, mia. € eller %.

DK Finland Tyskland Sverige England Rest BU EU15 CEEC
Scenario 1
I procent -0,09 -0,03 -0,05 -0,03 -0,01 -0,02 -0,03 1,21
1995-mio. euro -126 -34 -1034 -56 -57 -832 -2139 3331
Scenario 2
lprocent -0,22 -0,16 -0,18 -0,16 -0,12 -0,14 -0,15 3,44
1995-mio. euro  -323 -159 -3590 -300 -1070 -4907 -10350 9499
Scenario 3
lprocent -0,25 -0,11 -0,09 -0,10 -0,07 -0,11 -0,10 2,82
1995-mio. euro -361 -112 -1794 -181 -593 -3712 -6753 7782

Kilde: Frandsen og Jensen (2000)

brugspolitik. Kort fortalt finansieres ud-
videlsen af skatteborgerne i de oprinde-
lige 15 medlemslande, idet CEEC netto far
overfgrt et belgb svarende til henholdsvis
3,5, 13,8 og 10,8 mia. euro pr. ar i de tre
scenarier. Som det fremgar af tabellen, er
Danmark, Finland og resten af EU (der
dekker over betydelige forskelle landene
imellem idette aggregat3 nettomodtagere
af belgb fra det felles landbrugsbudget,
mens Tyskland, Sverige og England er
nettobidragsydere forud for udvidelsen.
Det fremgar endvidere, at udvidelsen fg-
rer til, at Tysklands bidrag til det felles
landbrugsbudget forgges med 13, 57 og
30% i de tre scenarier, svarende til hen-
holdsvis 0,9, 4,0 og 2,1 mia. euro.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Selvom de budgetmassige virkninger ty-
pisk indtager en central plads i den politi-
ske diskussion og i medieomtalen, er det
ud fra en samfundsgkonomisk betragt-
ning vaesentligt mere interessant at disku-
tere de samlede velferdsgkonomiske kon-
sekvenser afen sddan udvidelse. Sddanne
samlede gkonomiske virkninger omfatter
foruden de mere finansielle virkninger
ogsa de gkonomiske konsekvenser i form
af en bedre udnyttelse af gkonomiernes
ressourcer (gevinster der opnas som falge
af afviklingen af beskyttelsen mellem

medlemslandene og en gget samhandel)
og de sékaldte bytteforholdseffekter (&n-
dringer i forholdet mellem eksport- og
importpriserne).

Tages der ogsa hgjde for disse virknin-
ger,udger de beregnede samlede gkono-
miske virkninger i CEEC landene hen-
holdsvis ca. 3, 10 og 8 mia. euro i de tre
scenarier, jf. tabel 6, svarende til en per-
manent forggelse af landenes velfeerd med
godt 1, 3,4 og 2,8%.

Som det ogsa fremgar af tabellen, er de
samlede velferdsgkonomiske virkninger
for EU-15 meget begraensede, svarende til
et tab p& godt 0, 0,15 og 0,1% i de tre sce-
narier. Disse tab forklares primert af be-
hovet for ggede bidrag til finansieringen
af de ggede landbrugsudgifter i de nye
medlemslande. Om end der er forskelle
mellem de enkelte EU-15 medlemslande,
er de samfundsgkonomiske konsekvenser
for alle medlemslande meget begraensede,
nar den budgetmessige belastning sattes
i forhold til landenes gkonomiske formaen
i gvrigt.

Det bemerkes afslutningsvis, at denne
analyse alene har fokuseret pa de gkono-
miske konsekvenser p& landbrugsomra-
detafen udvidelse af EU med de syv cen-
tral- og gsteuropaiske lande med vagt pa
betydningen af den feaelles landbrugspoli-
tik og den direkte indkomststgtte. Dermed
er forhold omkring strukturfondene, den
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potentielle betydning af ggede udenland-
ske investeringer i form af ggede investe-
ringer og optimisme og en mulig hgjere
produktivitetsveekst samt mulige dynami-
ske effekter af en liberalisering af hand-
len med landbrugsvarer ikke inddraget i
disse velferdsgkonomiske beregninger.

Konklusion

De central- og gsteuropeaiske lande har et
betydeligt potentiale for at gge produktio-
nen af en reekke landbrugsprodukter, sé-
fremt den feelles landbrugspolitik i dens
nuverende udformning udstrekkes til
ogsad atvaere geldende i de nye medlems-
lande.

En udvidelse under disse vilkar har na-
turligvis konsekvenser for det felles EU-
budget, der vurderes at ville stige med op
imod 1/3, med mindre den felles land-
brugspolitik &ndres markbart forud for
udvidelsen. Dermed er der 0gsa behov for
veasentligt starre finansielle overfarsler fra
de nuvaerende medlemslandes statskasser
til det feelles landbrugsbudget. Udvidel-
sen af EU med den nuvarende felles land-
brugspolitik ferer séledes til en stigende
landbrugsproduktion i @steuropa, en lidt
mindre landbrugsproduktion for nogle fa
landbrugsprodukter idet nuvaerende EU,
en gget samhandel i Europa, men ogsé en
markbar overfgrsel af midler fra vesteuro-
peiske skatteborgere til landmandene i
de central- og gsteuropaiske lande. Ge-
vinsten for de central- og gsteuropaiske
gkonomier er betragtelig og opgares til
knap 3,5% af landenes bruttonationalpro-
dukt.

Den gkonomiske analyse demonstrerer
imidlertid ogsa, at den finansielle byrde
for de vesteuropaiske gkonomier er over-
skuelig. Pa trods af en markbar budget-
udvidelse opgeres de samfundsgkonomi-
ske omkostninger ialt alene til ca. 0,1% af
de nuvaerende medlemslandes bruttona-
tionalprodukt - altsd et forholdsvis be-
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grenset tab i lyset af den store politiske
betydning udvidelsen er blevet tillagt i
savel Vest- som @steuropa. Hertil kom-
mer, at nerverende analyse formentlig
undervurderer de gkonomiske fordele,
udvidelsen farer med sig - fordele der for-
mentlig overskygger de negative pavirk-
ninger af EU's landbrugsbudget.

De aktuelle regler og rammer for de di-
rekte betalinger i form af areal- og dyre-
premier til de vest- og gsteuropaiske
landmeand indebarer, at de har en meget
direkte betydning for landmeandenes
produktionsbeslutning og dermed ud-
buddet af landbrugsvarer. Analysen un-
derstgtter formodningerne om, at safremt
arealpremierne gives til landmeandene i
de nye medlemslande, vil arealet med de
sakaldte reformafgreder (de afgreder,
hvortil der ydes arealstgtte) udvides gan-
ske betragteligt i de central- og gsteuro-
paiske lande - op imod en 50% forggelse
af arealet med de stgtteberettigede afgrao-
der. De nuvearende regler synes saledes
ikke at forhindre de europaiske land-
mend iat gge arealet med disse afgrader.

Det er méaske ogsa netop denne indsigt,
der har fort til, at EU Kommissionens ud-
spil h&nger sddan sammen, at hektar-
premierne gives til landmeandene ide nye
medlemslande uanset afgrgdevalg - en
administration, som indebarer, at land-
meandene i hvert fald pad kort sigt ikke
behgver at tenke i de sadkaldte reform-
afgrgder versus andre afgrgder. Samtidig
kunne dette ogsa vere et vigtigt signal om,
i hvilken retning administrationen af hek-
tarpreemierne i fremtiden kunne gives pa
en mere produktionsneutral made ogsa i
de nuvaerende medlemslande.

Analysen indikerer ogsa, at safremt de
direkte stgtteordninger forud forudvidel-
sen reduceres med ca. 1/3, vil dette vaere
tilstreekkeligt til at finansiere udvidelsen
med de 7 central- og gsteuropaiske lan-
de. Dermed vil det vaere muligt at udvide
EU indenfor de aktuelt budgetmassige
rammer. En sddan reduktion af den di-



rekte stgtte i de nuvaerende medlemslande
vil imidlertid have markbare konsekven-
ser for jordprisen og vardien af de vest-
europaiske landbrugsejendomme - kon-
sekvenser, som formentlig indebarer, at
en sadan reduktion skal gennemfares
gradvist over en l@ngere arrekke.

P& trods af sddanne tilpasningsproble-
mer er der med udgangspunkt i gkono-
miske betragtninger flere gode grunde til
at pabegynde en serigs reform af den fel-
les landbrugspolitik i EU. Ikke alene af
hensyn til en i gkonomisk henseende for-
nuftig udvidelse med de central- og @st-
europaiske lande, men ogsd af hensyn til
de internationale handelsforhandlinger i
WTO og udviklingslandene. En rekke af
udviklingslandene rammes saledes i dag
héardt af den europaiske protektionisme
pa landbrugsomradet i form af lavere
verdensmarkedspriser for en rekke land-
brugsprodukter og en forholdsvis be-
grenset markedsadgang til de vesteuro-
peiske markeder. En gradvis liberalise-
ring af den felles landbrugspolitik letter
séledes udvidelsen og medvirker til at
opfylde Europas internationale forpligtel-
ser.
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2. CEEC - Central and Eastern European
Countries.

3.Belgien, Grakenland, Frankrig, Irland, Ita-
lien, Holland, Luxembourg, Portugal, Spa-
nien og @strig,

85


http://www.sjfi.dk

Vintermgdet: Rentabelt landbrug 1 Polen

Af redaktgr Mogens Stendal.

P& vintermgdet gav adm. direkter Tom
Axelgaard, Poldanor et indleeg med titlen
'‘@steuropeeisk landbrug setindefra'. 1den
anledning har Tidsskrift for Landgkonomi
interviewet Tom Axelgaard om mulighe-
derne for at drive rentabelt landbrug i
Polen.

- 1 de senere ar har flere danske landmand
investeret i storlandbrug i de central- og gst-
europeiske lande, samtidig med at de fortsat
driver landbrug i Danmark. Kan danske land-
meend gare en god forretning ved at investere
i polsk landbrug?

- Det kommer an pd, hvad man kalder
en god forretning. Men det er min erfa-
ring, at investeringer i polsk landbrug pa
lengere sigt vil vaere en rentabel forret-
ning. Danske landmands investeringer
uden for landets graenser er et nvt tiltag,
der jo efterhanden er provet af sdledes, at
der nu ligger et erfaringsmateriale, man
kan drage nytte af, hvis man gér og sysler
med den slags planer. | Polen er der gode
muligheder for at viderefgre de tidligere

Bygningerne pa de tidligere statskooperativer er
velholdte, og der er bygget nye stalde i takt med
produktionens udvidelse.
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statsfarme, men det kraever stor kapital at
starte op, og derfor er det ngdvendigt at
etablere et selskab med mange investorer.
Poldanor er et aktieselskab, der er etable-
ret af 56 danske landmend, og vi er ét af
de farste selskaber, der har prgvet syste-
met af.

- Er jeres erfaringer sa gode, at du kan an-
befale andre danske landmend at pregve?

-Ja, men det skal naturligvis forberedes
ordentligt. Indledningsvis skal man ggre
sig klart, hvor mange krafter og penge
man vil legge idet. Hvis man forventer,
at det er et weekendprojekt, som man ta-
ger ned og ser til nogle gange om aret, skal
man lade vare. Det er der faktisk flere, der
har prgvet, og det gar slet ikke. Vi taler
om store bedrifter pa flere tusinde hektar,
og i begyndelsen er det ngdvendigt at
have dygtige danske driftsledere i den
daglige drift. Hvad angar driftsformen
skal det vaere en bedrift med sdvel plante-
avl som husdyr, medmindre det er muligt
at afsette specialafgrgder i stor skala.

- Hvordan er gkonomien i svineproduktio-
nen i Poldanor i forhold til produktions-
gkonomien i Danmark?

- Den er omtrent som i Danmark. Vores
foderomkostninger er hgjere end i Dan-
mark, fordi vi ma importere en stor del af
foderadditiverne, men vores arbejds-
omkostninger er tilsvarende lavere.

- Hvordan er samarbejdet med de polske
medarbejdere?

- Det er godt, og vi har nu samme
produktionseffektivitet som i Danmark,
men det har taget os otte ar at oplere de
polske medarbejdere; sd nu har vi polske
driftsledere pa de fleste steder. Samarbej-
det er godt, og da de lokale medarbejdere



Fakta om Poldanor

*

Aktieselskab med udelukkende dansk kapital repraesenteret ved Polen Invest A/S, der
er et dansk selskab bestdende af 56 danske landmand. Tom Axelgaard er formand for
selskabets direktion.

Selskabet er oprettet i 1994 i det nordvestlige Polen med hovedvagt pé plante-
produktion og svineproduktion. Ejendommene er forpagtet for en periode pa 30 &r og
omfatter 20 tidligere statskooperativer med ialt ca. 14000 ha.

Selskabets mal er at blive ledende landbrugsvirksomhed i Polen samt at medvirke til at
udvikle infrastrukturen i lokalomradet og fremme handelsmaessig og kulturel integra-
tion mellem Polen og Danmark.

Endvidere vil selskabet medvirke til sikring af et rent miljg i lokalomradet ved blandt
andet at introducere nye metoder og ny teknologi pa landbrugsmiljgomradet.

I markbruget er hovedvagten lagt pd korn herunder korn til konsum samt raps, erter,
lupiner og majs til modenhed.

Produktionsgrundlaget i svineproduktionen omfatter 13000 sger. Produktionen er
opdelt i tre faser - sofarme med sger og smagrise pd indtil 7 kg, fraveenningsfarme
med grise pa 7-25 kg, og slagtesvinefarme med grise over 25 kg; en betydelig del af
produktionen salges som avlsdyr til flere central- og gsteuropaiske lande. Denne
produktionsstruktur er underbygget med stramme sanitere regler, der forebygger
sygdomme i besatningen, hvilket giver sig klare udslag i produktionseffektiviteten -
eksempelvis har vi ca. 25.5 fravaennede grise/arsso. Endvidere er farmene spredt over
et stort omrade, hvorved miljgbelastningen bliver langt mindre end ved konventionel
produktion; herudover kraver vores nuvaerende produktionsgrundlag kun ca. 10.000

ha.

helst vil bo pd hjemegnen, har det vaeret
en god investering at uddanne dem.

- Er derforskel pa de danske og polske miljg-
bestemmelser?

- Ja, pa visse omrader er miljgbestem-
melserne mere restriktive end i Danmark,
fordi svinegylle hidtil har veret betragtet
som miljgfarligt spildevand. Vihar nu faet
tilladelse til at udbringe gyllen pa ager-
jorden efter nogenlunde samme princip-
per som i EU.

- Detforventes, at Polen kommer med i EU
i lgbet af 2004. Hvordan vil det pavirke jeres
produktion og indtjening?

- Polen har lenge sggt at tilpasse sig
markedsbetingelserne i EU, sé det vil ikke
pavirke vores virksomhed i vasentlig
grad.

- Hvordan er Poldanors omdgmme i lokal-
omradet?

- Det er godt. Vi har skabt arbejde og
aktivitet i omradet, og de forfaldne ejen-
domme, vi har overtaget, bliver nu dre-
vet som mgnsterbrug - som eksempler til
efterfglgelse. Dog betragter de lokale land-

mend os som konkurrenter, fordi de kan
se, at vi kan f& en fornuftig forretning af
virksomheden under de givne betingelser.
Som det er nu, har de fleste polske land-
mend ikke teknik og viden til at gennem-
fore en rentabel produktion, og de har
heller ikke det genetiske materiale der skal
til; men det kommer jo efterhdnden. En-
kelte steder har polske landmand sluttet
sig sammen og driver en virksomhed, der
ligner vores, bortset fra, at de har kunnet
kegbe de store statskooperativer fremfor at
forpagte dem.

- Kan du anbefaleflere danske landmend at
ga ind i tilsvarende projekter?

- Ja, helt bestemt; men kun hvis de péa-
geldende gar ind i projektet med fuld
styrke. Som jeg sagde indledningsvis, er
det ikke et weekendprojekt! Herudover
skal man vare godt finansielt pakladt, for
det koster mere at sette sddanne projek-
ter i gang, end man kan regne sig frem til.
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Vintermgdet: Dansk landbrug og

gstudvidelsen

Af Peter Gemelke, praesident for Landbrugsraadet

Som udgangspunkt er dansk landbrug
internationalt orienteret. Hovedparten af
produktionen eksporteres og affgder stor
beskeftigelse og valutaindtjening. Afhan-
gigheden af de internationale markeder
pavirker af denne grund landbrugets
synspunkter. EU's fremtidige landbrugs-
politik er under konstant forandring. Der
er séledes udsigt til en omfattende inter-
national dagsorden for 2002.

Det altoverskyggende emne péa dagsor-
denen i Europa vil veere en succesfuld gen-
nemfgrelse af udvidelsen af EU med op
til 12 lande - men mest sandsynligt 10 lan-
de. Samtidig er det i 2002, at der er aftalt
en gennemgang af nogle af de vigtigste
vareomrader i landbrugspolitikken. Den
sakaldte midtvejsevaluering ventes frem-
lagt i juni maned og vil omfatte en status
og eventuelle forslag for reformafgrader-
ne, oksekgd og budgettet. Som altid vil
mange af de politiske fremskridt dog be-
grenses af valgkampene i eteller flere lan-
de i EU. 12002 skal b&de Frankrig og Tysk-
land ud iafggrende valg i henholdsvis maj
0g september.

For Danmark vil det selvfglgelig vere
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ekstra vigtigt at veere opdateret pa den
politiske udvikling i Europa, ndr vi fra 1.
juli overtager formandskabet i EU. 2002
er ogsa aret, hvor USA skal have fornyet
deres landbrugspolitik. Sandsynligvis bli-
ver der tale om en stgtteforhgjelse til ame-
rikansk landbrug. Denne udvikling bliver
interessant, da EU i lighed med andre
WTO-medlemmer i lgbet af et ar skal have
udarbejdet opleg til de internationale
handelsforhandlinger.

Dansk landbrugs holdning til
landbrugspolitikken

Der er ingen tvivl om, at 2002 bliver et in-
tenst og pd mange mader afggrende ar for
den fremtidige landbrugspolitik. | land-
bruget har vi drgftet udsigterne lenge.

I lyset af dansk landbrugs store afhan-
gighed af de internationale markeder er
det naturligt, at landbruget anlegger en
linie, som indeberer en friere handel med
respekt for konkurrenceforhold.

| landbruget stgttes derfor en fortsat
reformproces, som vil indebare en grad-
vis reduktion og omlaegning af stgtten i
landbruget. Det gor man ikke hovedlgst
men under nogle klare forudsetninger.

Fordansk landbrug er det vigtigt, at der
kan aftales nogle internationale spillereg-
ler i WTO, sa der kan ske en ensartet re-
duktion i alle WTO-landene.

Vi kan heller ikke leve med dansk ene-
gang i EU. Der ma sikres ensartede kon-
kurrencevilkar for EU-landene. Landbru-
get vil gerne ga foran, hvilket vi allerede
har pd mange omréader, men det ma veare



rimeligt, at der opnds lige vilkar pa et fel-
les marked.

Det g&lder ogsd med hensyn til imple-
mentering af lovgivning, som alle har ved-
taget. Her halter det alt for ofte.

Endelig er det afggrende for dansk land-
brug, at EU fortsat har en handelspolitik,
som giver den retmassige placering pa
verdensmarkedet.

Den internationale udvikling

Landbrug er efter en lang periode praeget
af protektionisme blevet et internationalt
erhverv.

Udviklingen géar tydeligt i retning af
mere liberalisering, handel og vaekst. Med
vores eksportafhaengighed er det generelt
en fordel - men politisk er der samtidig
kommet fokus pa nogle nye spgrgsmal om
landdistriktsudvikling, produktionsmeto-
der og fedevaresikkerhed, som vi ogsa
skal kunne tackle.

De genstartede WTO-forhandlinger er
én af de store udfordringer for den frem-
tidige landbrugspolitik.

Sammen med udvidelsen er WTO den
storste udefrakommende udfordring. Af
de mere interne udfordringer er is&r
midtvejsevalueringen og budgetforholde-
ne afggrende. Det var positivt, at der blev
sat gang i WTO-forhandlingerne igen ef-
ter ministerkonferencen i Qatar. Det var
ogsa ngdvendigt for det internationale
samfund. Der er aftalt et forlgb, som in-
deberer, at der i 2003 skal afleveres ind-
spil pa landbrugsomradet, som vil blive
behandlet pa den naste ministerkonferen-
ce i Mexico. Forhandlingerne skal vare
afsluttet inden 1. januar 2005.

For landbruget vil udfordringerne for
det farste bestd i den fortsatte reduktion
af stgtte og toldsatser, som stiller stigende
krav til vores konkurrenceevne. @get
markedsadgang giver nye muligheder
men ogsa starre konkurrence pa EU-mar-
kedet. For det andet vil der vere en in-

tens debat om, hvilke statteformer, der vil
blive accepteret i fremtiden.

De gvrige udfordringer omhandler iser
udvidelsen. Her er det integreringen af
nye lande ilandbrugspolitikken, som kan
péavirke de fremtidige muligheder og be-
grensninger i den felles politik.

Midtvejsevalueringen, som skal gen-
nemfgres i 2002, vil sette fokus pa de
markedsomrader, som stadig er i uba-
lance. Budgettet far stigende betydning.
Vi bliver jevnligt medt med, at budget-
loftet ligger fast. Aftalen fra topmagdet i
Berlin i 1999 er Kommissionens styrings-
grundlag - og det vil det vaere helt frem
til 2006. Netop denne faktor er meget af-
garende for den forestdende udvidelse af
EU.

En stor del af den fremtidige landbrugs-
politik bestemmes af budgetmuligheder-
ne. Nar der ikke er luft i budgettet er der
heller ikke udsigt til, at nye reformer vil
medfgre fuld kompensation. Indsatsen for
at sikre budgetmassige rammer for en
felles og sammenhangende landbrugs-
politik efter 2006 bliver derfor lang og kree-
vende.

Som det fremgar er hver af de omtalte
udfordringer i sig selv store. De er samti-
dig neert forbundne og komplekse. Vi kan
fx ikke forestille os, at man tenker reform-
proces i EU uden at skele til WTO-for-
handlingerne eller gennemfgre en udvi-
delse af EU uden at tage hensyn til det
samlede budget, som er til radighed.

Tidshorisonten bliver afggrende. Nogle
afudfordringerne lgses bedst, nar der sik-
res tilstrekkelig tid. Andre udfordringer
skal tages, nar muligheden er til stede.

I landbruget vil vi naturligt tage ud-
gangspunkt i de internationale rammer.
Disse skabes fgrst og fremmest i WTO
uanset udvidelsen. Men man kan ikke
vente pd en ny WTO-aftale, nar der er en
enestdende mulighed for et mere sammen-
haengende Europa ved en udvidelse af EU.
Dansk landbrug stgtter en gradvis og li-
gelig reduktion af stgtte og told. Det vil
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bidrage til fortsat skonomisk vaekst og sti-
gende international handel. Et serligt
europeeisk gnske er, at man internationalt
skal anerkende, at der inogle lande stilles
serlige krav til fx dyrevelferd, miljg, na-
tur m.v. Derfor ma der findes mader at til-
godese denne produktion - men uden at
det skaber nye handelstekniske hindrin-
ger.

@studvidelsen

@studvidelsen er en kempe opgave, som
ikke skal undervurderes. EU har ikke tid-
ligere staet overfor en s omfattende ud-
videlse hverken iantal lande eller politisk
og gkonomisk. Udvidelsen af EU med de
gsteuropaeiske lande er politisk ngdven-
dig men gkonomisk vanskelig. Der er ikke
tvivl om, at udvidelsen skal gennemfgres
uanset gkonomiske betenkeligheder. Ved
topmgdet idecember 2002 under det dan-
ske formandskab skal man vare sa afkla-
ret, at stats- og regeringscheferne enten
kan underskrive de officielle dokumenter
eller indgd den fardige aftale om opta-
gelse. 12 lande har sggt om medlemskab.
Sandsynligheden taler for, at de 10 af lan-
dene vil veere Kklar til optagelse i ar.

Det overordnede mal er, at de nye lande
skal overtage EU's geldende lovgivning.
Der skal vere den samme politik i nye og
gamle medlemslande. Det er selvfglgelig
et princip, der skal kempes for. Hvis det
indre marked skal fungere, og der ikke
skal opstad for store konkurrenceforvrid-
ninger, skal vi have en felles politik.

Overgangsordninger vil dog vere
uundgaelige. Ved alle tidligere udvidelser
af EU har der veeret overgangsordninger.
| forhandlingsforlgbet er det vigtigt, at der
ikke automatisk accepteres en rekke ser-
ordninger, som skaber ulige vilkar. Ansg-
gerlandenes gnsker skal veere velbegrun-
dede og prioriterede - sadan ma det veere
i en forhandlingsproces. Ved selve opta-
gelsen skal overgangsordningerne veere fa
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og sa korte som muligt. Det galder prin-
cipielt bade ved forpligtelser og ved be-
gunstigelser fx premier. Helt afggrende
for dansk landbrug er det, at der ikke spil-
les hasard med EU's veterinar- og sund-
hedsstatus. De nye ansggerlande vil i man-
ge situationer udggre EU's nye ydre graen-
se. Derfor ma der vaere sikkerhed for
kontrolindsatsen og for varernes kvalitet
og fodevaresikkerheden, inden de beve-
ger sig over granserne. Endelig er der
tidshorisonten. 2002 bliver det afggrende
ar for forhandlingerne. Det bliver hektisk
og problematisk, men det skal lykkes.
Optagelsen af de fgrste lande kan derfor
ventes fra 2004. | flere lande skal der af-
holdes en folkeafstemning, som eventu-
elt kan medfgre en mindre forsinkelse,
men det ma anses for usandsynligt.

For landbruget vil udvidelsen udover
&ndringer ilandbrugspolitikken medfare,
at dansk landbrug far nye samarbejds-
partnere, nye markedsmuligheder og
skeaerpet konkurrence.

Dansk landbrug far nogle nye kolleger.
Der er allerede indledt et samarbejde ien
reekke af de internationale fora, hvor land-
brugsorganisationer mgdes. Det er vigtigt
at skabe gode kontakter til de fremtidige
partnere i EU. Udvidelsen giver nye mar-
kedsmuligheder med 100 mio. nye forbru-
gere. Handelsbarrierer nedbrydes. Kgbe-
kraften stiger, og det giver plads til nogle
af dansk landbrugs produkter. Derudover
vil udvidelsen give en skarpet konkur-
rence. Konkurrenceaspektet vil variere fra
produkt til produkt, hvor omkostninger
og naturlige forudsatninger for en serlig
produktion vil blive mere udslagsgivende.
Deter en naturlig udvikling, som vil stille
krav til fortsat produktudvikling i Dan-
mark. Det er en udfordring landbruget er
parat til.

Kommissionens forhandlingsoplaeg

Kommissionen har offentliggjort et for-



handlingsopleeg omkring den felles land-
brugspolitik. Det skal senere afggres, om
Kommissionens udspil skal udggre
grundlaget for EU's forhandlingsoplaeg
med de respektive ansggerlande. For-
handlingsspillet er begyndt. En forhand-
ling vil i en tidlig fase altid indeholde ele-
menter, som modparten ikke synes om. Vi
finder, at Kommissionen er kommet med
et fornuftigt og afbalanceret udspil.

Hovedprincipperne i Kommissionens
udspil er folgende: For det farste sker der
en gradvis indfasning af EU's premie-
ordninger i ansggerlandene. For det an-
detintroduceres EU's feelles priser fra for-
ste dag af medlemskabet. Det samme gel-
der kvoteordningerne, som de kendes in-
den for melk, sukker og kartoffelstivelse.
P4 denne made sikres det, at det indre
marked kan fungere ved udvidelsens
start. Endelig for det tredje, vil der blive
gjorten ekstra indsats for at sikre struktur-
tilpasningen iansggerlandene, s de hur-
tigere og lettere kan drage nytte af EU's
politik. Frem mod medlemskabet overfg-
res store belgb til omstrukturering pa be-
driftsniveau og pa forarbejdningsvirk-
somheder.

Nar ansggerlandene overgar til medlem-
skab, vil de naturligvis fa andel i landdi-
striktspolitikken og strukturfondenes ord-
ninger. Det er de samme ordninger, som
vi ogsd kan anvende. Her er EU's med-
finansieringsandel hgj - men der skal ogsa
findes penge pa ansggerlandenes egne
budgetter for at sikre malretning og prio-
ritering. P& mange méader vil netop land-
distriktsstgtte og strukturfondene have
den stagrste positive effekt pa udviklingen
og konkurrenceevnen i ansggerlandene.

Kommissionens forhandlingsopleg i
den farste fase fra 2004-2006 er preeget af,
at Kommissionen skal overholde budget-
loftet. Kommissionen leegger op til en for-
enklet model for indfgrelsen af premie-
ordninger iansggerlandene. Man foreslar
en fast premie til alle udnyttede land-
brugsarealer. Brugen afen fast premie in-

debarer, at ansggerlandene ikke fra start
skal have gennemfgrt det omfattende re-
gistrerings- og kontrolsystem, som hektar-
og kvaegpremierne er underlagt. Hvis
landene har administrationen pa plads,
kan de dog valge at anvende premierne
som i EU-15. Stort set uden undtagelse har
ansggerlandene spilletud med stgrre krav
til kvoter og udbytter, end Kommissionen
er indstillet pa atimgdekomme. Det er en
tilbagevendende problemstilling. Ansg-
gerlandene sgger naturligvis at skabe sig
det bedste grundlag for medlemskabet.
Men det er uholdbart, hvis kvotefastseat-
telsen ikke sker pé en objektiv og realistisk
made.

I perioden fra 2007 til 2013 haeves hek-
tar- og kveegpremierne gradvist, siledes
at man i 2013 er helt p& niveau med de
geldende premier i det tidligere EU-15.
Kommissionen har leveret en gennem-
tenkt lgsning. Indfasningsprincippet lg-
ser bade nogle budgetmassige vanskelig-
heder og giver ansggerlandene ekstra tid
og tilskyndelse til at gennemfgre de for-
ngdne administrative- og kontrolmassige
systemer. Alligevel ligestilles landmeand
i EU-15 og i ansggerlandene med hensyn
til priser og strukturpolitik. P& sigt lige-
stilles 0gsd pé premieomradet. Kommis-
sionen anvender dog kun procentandele
og har derfor ikke forpligtet sig til kon-
krete belgb, hvilket iser er betydnings-
fuldt i forhold til budgettet. Det elegante
ved Kommissionens udspil er, at Kommis-
sionen ikke har afskaret sig fra nye refor-
mer af landbrugspolitikken eller en senere
tilpasning i forhold til resultatet af en ny
WTO-aftale. Kommissionen har bevaret
nogle frihedsgrader. Dertil kommer, at den
faste premie til alle arealer i realiteten er
det samme som en afkobling af stgtten fra
produktionen. Denne type premier kan
meget vel blive mere aktuelle i fremtiden.

Flere lande herunder Danmark har
lenge arbejdet for en reform af landbrugs-
politikken fgr udvidelsen. Landbrugs-
kommissear Fischler, den danske regering

91



og andre har dog klart understreget, at en
reform af landbrugspolitikken ikke er en
forudseetning for udvidelsen. Alle politi-
ske ledere lzgger stor vegt pa, at udvi-
delsen ikke ma forsinkes - heller ikke af
reformgnsker i landbrugspolitikken.
Dansk landbrug stgtter udvidelsen.
Udvidelsen vil samle Europa og sikre en
stabil og fredelig udvikling. Markeds-
mulighederne forgges med ekstra 100 mio.
indbyggere og gkonomisk veksti de nye
medlemslande. Det skaber muligheder for
danske produkter. 1 forhold til landbrugs-
politikken har landbruget 3 hovedkrav:

1. Der ma ikke ske en undergravning af
EU's veteringre, plantesundhedsmes-
sige og fgdevaresikkerhedsmessige
niveau

2. Omkostningerne ved udvidelsen kan
ikke med rimelighed pafares en er-
hvervssektor. Alle vil drage nytte af ud-
videlsen, som giver en enestédende
chance for et sammenhangende Euro-
pa. Derfor ma alle dele af samfundet
gkonomisk bidrage.

3. Endelig er det vigtigt, at kvoter mv.
fastsaettes pa et objektivt og realistisk
grundlag for at sikre markedsbalancen.

Udsigter for landbrugspolitikken

Hvordan er udsigterne sa for den fremti-
dige landbrugspolitik? Meget afhenger
som navnt af budgetrammerne og tids-
horisonten, men der er nogle signaler, som
er meget tydelige.

For det fagrste vil stgtten falde. Budget-
tet ligger fast frem til 2006, og der ventes
ikke markante reformer inden da, bortset
fra den malkereform som er vedtaget. Nar
WTO-aftalen er pa plads i 2005, udvidel-
sen er en realitet, og der skal udarbejdes
budget for perioden 2007-2013, vil diskus-
sionen om stgttereduktion blive intensi-
veret.

For det andet vil stgtten blive omlagt.
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Der bliver mere fokus pd landdistrikts-
politik, som kan tilgodese natur, miljg og
serlige strukturer. Derudover kan afkob-
ling af stgtten blive aktuel. Presset for
@ndringer af denne type er ikke s& kraf-
tigt nu som for blot et &r siden - men ten-
densen er fortsat relevant at vere op-
marksom pa.

For det tredje vil udvidelsen af EU be-
tyde en vanskeligere beslutningsproces.
Mange lande i EU-15 s& derfor gerne, at
man havde fastlagt retningslinierne for en
mere forenklet og maske billigere land-
brugspolitik, inden udvidelsen finder
sted.

Danmark vil spille en stor rolle i denne
vigtige periode for landbrugspolitikken.
Opgaverne under det danske EU-for-
mandskab bliver krevende og komplekse.
Hajeste prioritet for Danmark og for hele
EU bliver udvidelsen. Det star klart, at der
politisk star s& meget pé spil, at der ikke
ma komme noget i vejen for udvidelsen.
Landbruget stgtter regeringens bestraebel-
seridenne retning. Der eringen tvivl om,
atdetbliveren intens dagsorden. Fra land-
brugets side vil vi ggre, hvad vi kan for at
pavirke processen i denne vigtige fase.

Visioner og mél

Som afslutning vil jeg fremhave nogle
vigtige visioner og mal for landbruget. Vi
vil overordnet arbejde for et landbrug,
som er baseret pa bade baredygtighed og
konkurrenceevne. Produktionen skal fore-
ga péa et baredygtigt grundlag med re-
spekt for omgivelserne, men pa den an-
den side skal der stadig veere lgensomhed
i produktionen. Baredygtighed og kon-
kurrenceevne skal g hand ihand. Vipro-
ducerer fgdevarer til 15 mio. indbyggere.
Vieksporterer omkring 2/3 af produktio-
nen. Dansk landbrug er internationalt ori-
enteret og afhengig af de internationale
markeder. Vort méal er at fastholde og ud-
vikle et markeds- og eksportorienteret



landbrug - ogsd ved andringer i EU's
landbrugspolitik og efter en udvidelse.
Forudsatningen er hele tiden at sikre et
hgjt niveau af fadevaresikkerhed og -kva-
litet. Det skaber forbrugertillid, abner
markeder og sikrer indtjening.

Landbruget skal vere abent og klar til
at drgfte forholdene i landbruget til en-
hver tid. Der er ikke noget at skjule, og
landma&ndene skal fole sig stolte af deres
erhverv. Man skal veere opmarksomme pé
forbrugernes gnsker og krav pa savel
hjemmemarkedet som p& verdensmarke-
det. Med den store eksport kan man ikke
indrette produktionen kun efter hjemme-
markedets gnsker men hele tiden vare
klar til at tilpasse produktionen til afsat-
ningsforholdene. Endelig er det ngdven-
digt, at der kan sikres en god indkomst
for landmandene og de ansatte i fgdeva-
resektoren. Kun pa denne made kan der
sikres fortsat dynamik og tilgang til er-
hvervet.

Vi har i landbruget gode kort pa han-
den og kan héndtere de kommende ud-
fordringer. Danske landmeand er foran-
dringsvillige - det er dokumenteret man-
ge gange. Det vil vaere en egenskab, der
0gsa bliver brug for i de kommende ar
med udsigten til udvidelsen og nye refor-
mer i landbrugspolitikken.
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Vintermgdet: Driftslederprisen 2001/2002

Motivering ved direktgr Hans P. Dam, Det Kgl. Danske Landhusholdnings-
selskab, agronom Jern Lydiksen, Realkredit Danmark, Kolding og husmand

Thorkild Ljgrring Pedersen, Lunderskov.

Driftslederprisen

| lighed med tidligere ar har Land-
husholdningsselskabet indbudt land-
brugsskolerne til at indsende de bedst be-
svarede hovedopgaver pa modul tre til
bedgmmelse, og uddelingen af driftsle-
derprisen fandt sdledes sted i umiddelbar
forlengelse af Vintermgdet.

Vi bringer her i tidsskriftet motiverin-
gen for dette ars vindere, ligesom vi brin-
ger et sammendrag af opgaven bag dette
ars farstepremie, som gik til Jakob Jakob-
sen fra Bygholm Landbrugsskole.

De bedgmte opgaver er driftslederele-

vernes afsluttende projekt i faget drifts-
planlegning pd modul 3.

Formalet med opgaverne er at belyse
konsekvenserne ved kgb af ejendom og i
den forbindelse driftsmassige overvejel-
ser.

Bedegmmelseskomiteen har i ar bestaet
af medlem af Landhusholdningsselska-
bets Reprasentantskab, husmand, agro-
nom Thorkild Ljgrring Pedersen, agronom
Jorn Lydiksen, Realkredit Danmark Kol-
ding, og Selskabets direktgr Hans P. Dam.

I vurderingen af opgaverne har vi lagt
vaegt pa:

Modtagerne af driftslederprisen 2001/02. Fra venstre Mette Nygaard (delt andenpraemie) Grindsted
Landbrugsskole, Jakob Jakobsen (farstepreemie) Bygholm Landbrugsskole, agronom Jgrn Lydiksen, Realkredit
Danmark, der forestod motiveringerne, Rasmus Poulsen (delt andenpraemie) Hgng Landbrugsskole og
husmand, cand.agro. Thorkild Ljgrring Pedersen medlem af bedemmelseskomitéen. Foto P.H. Seifert.
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» Besvarelsens problembehandling og
sammenhang mellem mal og konklu-
sion.

* Degennemfgrte analyser og vurderin-
ger, herunder diskussion af hvordan
@ndringer i de ydre vilkar vil pavirke
det fremtidige gkonomiske resultat.

* Endelig er opgavens sprog og layout
vurderet.

Generelt om opgaverne

Der er indsendt 13 opgaver, som er vur-
deret anonymt, idet vi i bedgmmelses-
komiteen ikke kender hverken navn pa
elev eller landbrugsskole. Til orientering
kan det oplyses, at der er udsendt indby-
delse til 14 landbrugsskoler.

Der er en lang rekke gode besvarelser,
og det har derfor vaeret sveert at finde frem
til, hvem der skulle have priserne. Der er
lagt et meget stort arbejde i opgaverne,
ikke mindst ndr man tenker pa den korte
tid eleverne har til udarbejdelse af opga-
verne. En typisk opgave indeholder fra 45
til 60 sider tekst og ca. 100 til 150 sider bi-
lag.

Den hgje kvalitet, hvad angéar layout og
illustrationer, vidner om, at eleverne er
meget fortrolige med IT. I lighed med sid-
ste ar ma vi dog konstatere, at en af de
store udfordringer i et moderne IT sam-
fund blandt andet er at kunne strukturere
meangden af information. Overfgrt til
driftslederopgaverne betyder det, at om-
fanget af bilag godt kunne reduceres en
del. Det er ikke i alle opgaver, at bilagene
er lige meget integreret.

De politiske rammevilkér, som kommu-
ner og regionplaner legger for produkti-
onsudvidelser, er efterndnden blevet en
fast integreret del af opgaverne.

Ligeledes er forbrugeren og hensynet til
omverdenen, herunder dyreetik m.v.,
kommet meget mere frem i opgaverne. Og
endelig er personaleledelse ligeledes ved
at vere en fast del af opgaverne.

Opgaverne i &r har omhandlet bade
etablering af malkekvegsbedrifter, so-
hold, slagtesvin, ren planteavl og alterna-
tive produktioner, hvor der pa sidstnevn-
te seettes meget fokus pa alternative afsaet-
ningskanaler.

I de tidligere ar har jordkeb veret en af
de afggrende investeringer til trods for de
meget hgje jordpriser. Igen iar er eleverne
meget bevidste omkring rentabiliteten i
jordkgb, for der er stort set ingen, der har
indregnet jordkgb i deres opgaver. Til gen-
geld er der mere fokus pa spredning af
produktionen og maskinfellesskaber.

I de mange maskinanalyser, der er ud-
arbejdet i tilknytning til opgaverne, har
man indregnet vardien af egen arbejds-
kraft og arbejdstid til vedligeholdelse af
maskinerne, og dermed er der et godt
grundlag for at sammenligne omkostnin-
gerne med maskinstationens takst.

De gkonomiske beregninger er generelt
gode - dog kunne der godt ggres lidt mere
ud af fglsomhedsanalyser og kravene til
finansielt beredskab. Det er vigtigt, at der
er gget fokus pa bedriftens samlede evne
til at modsta udsving i indtjeningen.

lalle opgaverne har eleverne bemarket,
at de har fundet det meget lererigt at ar-
bejde med projektet, for at vurdere om de
kan fa det til at henge sammen gkonomisk
og i gvrigt indfri deres malsetninger. Det
er store belgh, der arbejdes med i opga-
verne. Investeringerne varierer fra 4 til 35
mio. kroner. Det er noget af risiko, man er
indstillet pa at tage. Man kunne derfor
godt gnske lidt mere fokus pa alternative
ejerformer samt gardbestyrelser.

Endelig er eleverne meget bevidste om,
at der er fokus pda deres erhverv, og de er
indstillet p& den dbenhed og dialog, der
skal til for at kunne fremstd med troveer-
dighed i offentligheden.

Vi har i bedgmmelseskomiteen veret
enige om, at en opgave udskiller sig fra
de andre besvarelser. De efterfglgende to
opgaver ligger meget ens, og derfor bli-
ver det en delt andenplads.
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Vintermgdet: Opgaven bag Driftslederprisen

2002

Af Jakob Jakobsen, Bygholm Landbrugsskole

Projektet er udarbejdet over overtagelsen
af mine forazldres ejendom, Ballebogdrd,
som har varet i familiens eje i 10 genera-
tioner. Garden ligger ner Hovedgard i
@stjylland. Nudriften er konventionel
med 113 arskger og 92 ha planteavl. Savel
kvegdelen som planteavisdelen bliver
drevet traditionelt i nudriften. Da garden
allerede har et meget funktionsvenligt og
up to date produktionsapparat, tager mit
valgte alternativ udgangspunkt i en ud-
videlse af ejendommen, hvor jeg fasthol-
der produktionsgrenene med koerne som
farste prioritet. Da garden har for lidt har-
moniareal i nudriften, har jeg udover en
udvidelse af antallet af kger ogsé udvidet
arealet ved kgb af naboejendom. Derved
opnér jeg en helhed i harmoni, som er
vasentlig for mig taget omréadets dyre-
tethed i betragtning. Budgetplanleg-
ningsperioden er 5 ar.

Malsaetning og vision

Harmoni spiller en stor rolle for mig. Ikke
blot rent fagligt men i den grad ogsa per-
sonligt. Derfor har jeg i min malsetning
gjort en ekstra indsats omkring, hvordan
jeg forestiller mig, at min fremtidige til-
verelse som landmand ma blive. For at
belyse de tanker, har jeg brugt et digt af
Piet Hein, som lyder:

»Du skal plante et tre.

Du skal ggre en gerning,
som lever nar du géar i kna,
en ting som skal vare

og vere til lykke og le.
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Du skal dbne dit jeg.

Du skal blive et eneste trin
pé en videre vej.

Du skal vaere led ien lod
som nér ud over dig.

Du skal blomstre og dre.
Dine frugter skal matte

om sd kun det simpleste kree.
Du har del i en fremtid.

For den skal du plante et tree.«

Afdigtet kan leseren se, at jeg er en del af
en felles fremtid, som inkluderer andre
individer end blot mig selv. Min kereste,
min familie, mine ansatte og lokalsamfun-
det skal jeg inddrage i min beslutnings-
proces omkring garden. Samtidig leses
det ud af digtet, at jeg er et »led i en lod,
dvs. at jeg ogsé er afhengig af natur og
dyr, som minefrugter dog skal mette. Med
andre ord er det altsd mig, der stdr ved
roret, og mig der treffer beslutningerne,
som ogsé skal »matte« mine og familiens
forventninger. Det er for mig det essen-
tielle ved landmandslivet. Man er part i
noget felles.

Dermed kan jeg med de tanker ibagho-
vedet klarlegge min vision for den frem-
tidige drift af Ballebogard. Visionen er
fremkommet pa baggrund af en SWOT-
analyse og en PEST-analyse, hvor jeg har
inddraget savel interne som eksterne for-
hold, herunder nationale og internationale
politiske forhold med landbrugsrelevans.
Jeg er kommet frem til, at bedriften i frem-
tiden skal fremstd som et moderne og
&stetisk produktionsapparat, hvor vaer-
dier som fritid, husdyrvelferd, miljg, kva-



litet og arbejdsklima gar op i en hgjere
enhed, hvorved indtjeningsevnen samlet
for bedriften forbliver konkurrencedygtig
under hensyntagen til det omkringlig-
gende samfund. For at denne vision kan
blive opfyldt, skal ejendommen gen-
nemga en rekke @ndringer.

Produktionsomfang

Mit krav til produktionsomfanget er, at
ejendommen skal kunne bare to ansatte
arbejdstidsmessigt. Jeg vil sd vidt muligt
undgd en udvidelse med en halvtidsan-
sat. Da den eksisterende sengebasestald til
malkekgerne samt lade til goldkger kan
udvides til 150 arskger, hvilket samtidig
er det maksimale i henhold til mine kgbs-
muligheder pa kvotebagrsen, ja, sd velger
jeg at udvide til det antal. Rentabilitets-
massigt ser udvidelsen fornuftig ud. Der-
udover bygger jeg en ny sengebasestald
til opdrettet med plads til 154 kvier i al-
deren 6-24 mdr. For at denne udvidelse af
dyreholdet skal stemme overens med
udbringelsesarealet til husdyrggdning,
kgber jeg naboejendommen pa 70 ha, sa
mit samlede jordtilleg bliver pd 162 ha.
Den samlede udvidelse sker over tre ar,
hvor jeg i ar 1 kgber kvote og bes®tning, i
ar 2 keber kvote, bes@tning, maskiner,
inventar, bygninger og naboejendom og i
sidste ar keber kvote, besetning og ma-
skiner. Samlet investeringsbehov péa
10.044.656 kr.

Markdriften

| forbindelse med afgrgdevalg er kodeor-
dene »nemtog dyrkningssikkert« altafgg-
rende for mig. Samtidig tager jeg hensyn
til jordbundsforholdene, maskinparken
samt grovfoderbehov til besatningen.
Jordtypen pa ejendommen er JB 6. Afgrg-
devalget samt den é&rlige fordeling efter
udvidelse bliver derfor til ca. 67 ha majs,

ca. 28 ha gres til slet, ca. 15 ha varbyg m.
udleg, ca. 40 ha vinterhvede, 12 ha ved-
varende graes samt ca. 14 ha brak. Det er
vasentligt for mig at have det samme
grovfoder til rddighed aret rundt for at
undgd foderskift i staldene, og det stem-
mer overens med ovennavnte areal af
majs og gras. Ca. en halv ha grovfoder pr.
MPE. Efter enkelte maskinudskiftninger,
gget udlicitering og kgbet af ekstra jord
bliver jeg i stand til at forbedre mit gko-
nomiske udbytte pr. ha, s& jeg gér fra at
have et DBII i 2002 pa 3.990 kr./ha. til et i
2006 pa 4.496 kr./ha.

Meelkeproduktionen

Ved overtagelsen kommer jeg i besiddelse
af en besatning i »hgjt gear«, hvilket gar
det nemmere for mig at opné en god ind-
tjening fra dag 1. Strategien her er enkel
fodring med fuldfoder dret rundt. Samme
fodermidler og ingen eksperimenter. Egen
avl af korn fodres delvist op via kaustisk
soda behandling, og derudover indgar en
premix af kraftfoder samt pulpetter, me-
lasse og egen avl af hvedehalm iblandin-
gen. Kvierne far i stedet for premixen en
hgjprocentig kvieblanding. Resultatet er
en ydelsesfremgang fra 9.540 kg EKM/ko
i 2002 til 9.785 kg EKM/ko i 2006. M&I-
ken aftages af Tholstrup Cheese, som pa-
virker det gkonomiske afkast positivt gen-
nem en god afregningspris. Daknings-
bidraget pr. MPE svinger omkring 14.000
kr./ar gennem alle fem &r. Standardpriser
er benyttet, dog er dyrlegeregningen he-
vet over gennemsnittet pga. hgj ydelse.
Bedriftens samlede malkekvote bliver pa
1.300.000 kg. med 4,16% fedt efter sidste
kvotekgh. Jeg er tilfreds med det gkono-
miske resultat fra kvegholdet, som skal
ses i lyset af en hgj ydelse og hgj mealke-
pris, men samtidig anser jeg det ogsa som
et ultimativt krav til en ung nyetableret
landmand, som jeg selv, der vil fremad.
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Den strategi giver nemlig en vasentlig
rentebyrde!

@konomi

Ejendommen kgbes for 12.700.000 kr., hvor
jeg har benyttet mig af muligheden for en
nedsat ejendomsvurdering. Dog ikke
maksimum nedsattelse, da det pavirker
afskrivningsmulighederne for meget.
Overtagelsen er sket pa en gang og finan-
sieret fra bunden med YJ-1an, kreditfor-
eningslan, banklan og egenkapital. Da en
nedsat ejendomsvurdering fungerer som
fiktiv egenkapital ved optagelse af YJ-lan,
har jeg veret i stand til at hjemtage det.
Kreditforeningslanene er splittet op iren-
tetilpasningslan og fastforrentede obliga-
tionslan. Jeg har valgt denne kombina-
tionslanestrategi, da jeg gerne vil have for-
delene frabegge typer lan, dvs. lav ydelse
samt mulighed for konvertering ved plud-
selige renteudsving. Hele tillegsfinansie-
ringen i kreditforeningen er dog hjemta-
get i rentetilpasningslan.

Som skrevetimin vision for fremtiden,
er det min plan at have en god gkonomi.
Det skal give penge at drive et moderne
konventionelt kveegbrug, og min malsat-
ning har derfor vaeret en konsolidering pa
gennemsnitlig 100.000 kr./ar for det fem-
arige budget. Vel at marke uden at pynte
pa tallene. Jeg far kun en at takke, hvis
realismen mistes, og dermed forringes
samtidigt mitbeslutningsgrundlag merk-
bart. Dermed o0gsa sagt, at tallene er sd
realistiske og gennemarbejdede som mu-
ligt.

Det er gaet godt i budgettet. Den gen-
nemsnitlige konsolidering har veret pa
125.000 kr./ar, og forrentningen af egen-
kapitalen har veret 16,5% i gennemsnit.
Lenningsevnen har for gardens samlede
arbejdsstyrke vaeret pa ca. 140 kr./time.
Grunden er et godt resultat af den pri-
mere drift, hvor jeg opnar gode dak-
ningsbidrag. Samtidig har jeg finansieret
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fornuftigt. Derudover skylder jeg at op-
lyse, at min samlever bidrager med
250.000 kr./ar i anden indtjening. Likvi-
diteten ser fornuftig ud, og min grad af
selvfinansiering er hgj. Det skal den ogsa
vere, da jeg er i min ekspansionsfase. Re-
investeringer og afdrag bliver dekket ind,
samtidig med at jeg opbygger min drifts-
kredit.

Det gér dog ikke lige godt alle ar. Spe-
cielt ar 2, hvor jeg investerer hardt for at
nd min malsatning, ser bade indtjening og
konsolidering skidt ud, men jeg bevarer
det veesentligste, nemlig likviditeten.
Laneomkostninger slar hardt i det &r. Der-
efter gar kurven opad, s& det samlede re-
sultat bliver forbedret ar efter ar.

Jeg skal her samtidig ggre leseren op-
marksom pa, at der i budgettet hverken
er regnet med inflation eller konjunktu-
rer. Der er ingen, der ved, hvad vej kon-
junkturerne gar, og derfor er de ikke med-
taget. Desuden mener jeg ikke, at man som
landmand skal lene sig op af konjunktur-
stigninger, da fokus altid skal vaere rettet
pa indtjeningsevnen.

Felsomhedsanalyse

For at klarlegge, hvad jeg reelt kan holde
til af forskellige skraekscenarier, har jeg
udarbejdet fire falsomhedsanalyser. Gene-
relt er jeg ikke ret fglsom pga. en allerede
sund gkonomi. I budgettet har jeg regnet
med en malkepris pa 2,52 kr./kg inkl. ef-
terbetaling, og denne pris kan falde med
38 gre/kg, far min konsolidering gar i nul.
Landbrugsstgtten kan jeg miste, hvis jeg
gér ud fra niveauet i 2006, hvor jeg sta-
digvek bibeholder en positiv konsolide-
ring. Rentestigning er jeg derimod sarbar
over for; det ma ikke ske i 2003, hvor jeg
investerer hardt, for der ser gkonomien i
forvejen belastet ud. Den skulle helst vente
med at stige (allerhelst aldrig!) til efter
2005.



Konklusion

Som skrevet indledningsvis er der mange
andre aspekter i tilverelsen som land-
mand end blot det rent faglige. Jeg far to
ansatte, henholdsvis en driftsleder i mar-
ken og en udvekslingspraktikant til at
hjelpe mig istalden, som hver skal arbejde
37 timer/uge. Jeg har i min opgave gjort
mig mange tanker omkring, hvordan jeg
skal lede og motivere dem til at yde deres
bedste under den mest maksimale trivsel.
Det er vel nok noget af det vigtigste for
mig, for jeg opbygger en produktion, hvor
jeg iden grad er afhaengig af god kvalifi-
ceret arbejdskraft. Derfor skal mine an-
satte fgle et medansvar samt have en
arbejdsglede, der, hvis alt skulle veere
perfekt, kunne bare sig selv i form af fa
vedligeholdelsesfaktorer. Det er op til mig
som en fleksibel leder at have situations-
fornemmelsen, overblikket og »drivet« til
at skabe disse verdier.

Derudover har jeg gennem ombygnin-
ger af staldene samt nybyggeri faet en
bedre dyrevelferd, s dyrene kan yde de-
res bedste under de bedst tenkelige for-
hold rammerne taget i betragtning. Deter
for mig yderst vigtig at vise et godt bil-
lede udadtil, og min staldder skal altid sta
aben, s& forbrugerne kan se, at hos mig
trives dyrene og har det godt. Det er ogsa
vigtigt for min egen samvittighed.

Fritid har ogsa optaget mine tanker vee-
sentligt. Jeg vil gerne basere min bedrift
pé et arbejdshehov, der giver mulighed for
fritid sdvel for mine ansatte som for mig
selv. Det setter min egen familie stor pris
pé, s& derfor har jeg i min udvidelses-
strategi lagt veegt pa ikke at komme over
et normalt timetal/arbejdsuge for mine
ansatte. For mit eget vedkommende bli-
ver arbejdsugen lidt lengere. Dermed
skulle der veare rig mulighed for at ud-
folde andre evner ud over de rent faglige.
Bl.a. spiller jeg selv en del musik, som jeg
ikke har isinde at legge fra mig den dag,
jeg bliver landmand. Fritidsinteresser an-

ser jeg for at vaere med til at skabe en hel
personlighed, i hvert fald for miteget ved-
kommende.

@konomisk set har jeg faet min malset-
ning opfyldt, og det var det vesentligste
aspekt af projektet. Det er en stor satsning
at overtage en sa stor ejendom, men da det
er en generationsejendom, ligger der man-
ge fordele og muligheder abne for mig,
som jeg kan benytte. Jeg er derfor fortrgst-
ningsfuld og ovenud tilfreds med den
gkonomiske udvikling, som projektet har
vist. Det har gjort mange overtagelsestanker
vasentligt lettere, samtidig med at jeg har
faet kravene til de blede veerdier realise-
ret.
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Kommentar til seminarindlaggene

Indkomststette til landbruget giver problemer i et udvidet BJ

Af Aage Walter-Jargensen, agronom, fhv. forskningschef, Statens Jordbrugs-
og Fiskerigkonomiske Institut, det nuvaerende Fgdevaregkonomisk Institut.

Forhandlingerne om udvidelsen af EU er
pa vej ind i den afgerende fase, hvor der
skal tages endelig stilling til vilkarene for
optagelsen af 10 nye medlemmerl Som
formand for EU i efteraret 2002 vil Dan-
mark have ansvaret for afslutning af for-
handlingerne.

Det gor ikke denne opgave lettere, at
flere medlemslande har sat halene i og
negter at acceptere EU-Kommissionens
udspil til, hvordan gstlandene skal kob-
les pa EU’s feelles landbrugspolitik. Strids-
emnet er et forslag om, at EU skal give
direkte stgtte til landbrugetide nye med-
lemslande, hvilket Tyskland stgttet af Stor-
britannien, Holland, Sverige og @strig
naegter at acceptere pa grund af de der-
med forbundne omkostninger.

Der peges i det fglgende pa, at den di-
rekte statte i stigende grad har faet karak-
ter af indkomststgtte til landbruget, men
uden det sociale sigte, en saddan politik
ngdvendigvis ma have. Frem for at dis-
kutere, hvorvidt de nye medlemslande
skal have del i den direkte stgtte, vil det
veere mere relevant at drgfte behovet for
atopretholde en sddan stgtte. Det foreslas,
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at den direkte stgtte afvikles, og at der i
stedet sattes fokus pa afhjelpning af
strukturproblemerne ilandbruget, herun-
der hjelp til fortidspensionering af bru-
gerne af de mange sma og ineffektive be-
drifter i de nye medlemslande, som ikke
har skyggen af chance for at konkurrere i
et stort feelles marked.

Den finansielle ramme

Udspillet til forhandlingerne bygger pa
Kommissionens strategipapir fra 1999,
som fastlagde den finansielle ramme for
udvidelse af EU med 6 gsteuropeaiske lan-
de. Med inddragelse af yderligere 4 lande
i forhandlingerne er den finansielle
ramme udvidet til i alt 40 mia. € for arene
2004-2006 (tabel 1). Heraf er nasten 2/3
(25,6 mia. €) statte til strukturforbedringer
ide nye medlemslande, 3,3 mia. € er hjelp
til forbedring af sikkerheden omkring ek-
sisterende atomenergianlaeg, udbygning
af institutioner mv., 1,7 mia. € er afsat til
administration, mens indfgrelse af EU's
landbrugspolitik i de nye medlemslande
forventes at kunne ske inden for en ramme
pa 9,6 mia. € for de farste tre ar. Af dette
belgb udggr den direkte stgtte godt en fjer-
dedel (2,6 mia. €) eller ca. 6% af de sam-
lede udgifter ved udvidelsen.

Nar der trods det relativt beskedne be-
lgb settes sa sterkt fokus pa den direkte
stotte skyldes det, at udgifterne til denne
form for stgtte vil veere stigende. Ifglge
Kommissionens forslag skal den direkte
stgtte indfgres gradvis over en tiarig pe-
riode, séledes at de nye medlemslande



Tabel 1. Finansiel ramme for udvidelsen 2004-2006, mio. €, 1999-priser.

2004 2005
Landbrug, heraf 2.048

- Direkte stotte ol 1.173
- Markedsordninger 516 749
- Landdistriktspolitik  1.532 1.674
Strukturel stotte 7.067
Interne politikker 1.176
Administration 503

Total 10.794

2006 lalt

3.596 3.933 9.577

1.418 2.591

734 1.999

1.781 4.987
8.150 10.350 25.567
1.096 1.071 3.343
558 612 1.673
13.400 15.966 40.160

1 Medlemslandenes udgifter refunderes aret efter betalingen til landmandene, dvs. BEU har

ingen udgifter det farste ar.
Kilde: EU-Commission (2002a og 2002b).

forst er pd niveau med det gvrige EU i
2013.2De nye medlemslande vil derimod
veere fuldt integreret i EU-markedet fra
optagelsen og séledes fa den fulde fordel
af markedsordningerne fra fgrste dag, li-
gesom stgtten til fremme af landdistrik-
ternes gkonomi og udvikling3vil have ef-
fekt fra optagelsestidspunktet.

Det officielle argument for at begraense
den direkte statte er, at fuld stgtte fra for-
ste dag ikke giver landmeandene ide nye
medlemslande det rigtige incitament til at
forbedre produktionsstrukturen. Sandhe-
den er snarere, at den direkte stgtte til
landbruget udggr et stigende problem for
EU bade i relation til finansiering af poli-

tikken og i forhold til de internationale
handelsforhandlinger iwTO. Enbegreaens-
ning af den direkte stgtte til nye medlems-
lande kan veare med til at udskyde disse
problemer.

Fortsat direkte stgtte

Grundlaget for udbetaling af direkte stgtte
til EU's landbrug blev etableret med
McSharry reformen i 1993, da EU som led
i opfyldelse af GATT-aftalen i 1994 redu-
cerede de garanterede priser for en rekke
planteprodukter samt for oksekgd. Det
heraf fglgende tab for landbruget blev

Figur 1. Direkte stgtte til landbruget

Amn.: Opggrelsen er inklusive stgtteprogrammer iveerksat for McSharry reformen.

Kilde: OECD (2001).
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kompenseret gennem indfgrelse af direkte
stotte i form af areal- og dyrepraemier.

Som vist i figur 1 er den direkte statte
steget fra omkring 5 mia. € i begyndelsen
af 90erne4til 25 mia. € i 2000 - en udvik-
ling som forventes at forseette, idet omlaeg-
ningen fra prisstgtte til direkte stgtte vi-
derefgres i Agenda 2000-reformen. Den
direkte stogtte udggr i dag omkring 2/3 af
EU's udgifter til landbrugspolitikken.

Man kan med god ret spgrge, hvad
ideen er med at give de nye medlemslande
kompenserende direkte stgtte - de udsat-
tes jo ikke for faldende priser? Tvartimod
far de allerede fra farste dag adgang til det
givtige EU-marked med generelt hgjere
priser end de nye medlemslande har i dag.

Svaret skal formentlig findes i, at den
direkte stgtte efterhdnden har eksisteret sa
lznge, at den har faet karakter af ind-
komststatte. Det er derfor blevet vanske-
ligere at argumentere for, at nye medlems-
lande ikke skal behandles pé lige fod med
det nuvaerende EU, nar det gelder udbe-
taling af direkte stgatte.

Kompensation eller direkte
indkomststatte?

»Although direct payments were intro-
duced initially to compensate for support
price cuts, they have lost part of their
compensatory character after 10 years of
implementation and have instead become
simple direct income payments.«

Kilde: EU-Commission (2002a), p. 4.

Det har ogsa varet fremhavet, at de nye
medlemslande har behov for direkte statte
til at forbedre effektiviteten og gore deres
landbrug mere konkurrencedygtigt i for-
hold til landbruget i det nuverende EU.
En sddan argumentation overser imidler-
tid, at direkte stgtte udbetalt som areal-
eller dyrepremier ikke fremmer effekti-
viteten i landbruget, men har en tendens
til at kapitaliseres i hgjere ejendomspriser.
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Frem for at diskutere, om landbruget i
de nye medlemslande skal eller ikke skal
have del iden direkte statte, ville det veere
langt mere frugtbart at drgfte, hvorfor
EU's landmeand skal have kompensatio-
ner for prisreduktioner, der ivisse tilfelde
gar tilbage til begyndelsen af 90erne. An-
dre erhverv ma tilpasse sig markeds-
vilkarene uden offentlig statte. Hvorfor
skal landbruget have serbehandling?

EU-Kommissionen giver for sd vidt sva-
ret, nar den siger, at direkte stgtte er ind-
komststgtte: Det er en social foranstalt-
ning, som skal forhindre, at landmande-
ne gar fra hus og hjem, nar EU's beskyt-
telse af landbrugsmarkederne reduceres
eller falder bort. Det er blot en noget spe-
ciel form for socialpolitik, idet stgtten er
knyttet til bedriftens areal og antallet af
dyr, dvs. »store« producenter far langt
mere end »sma«. Ved at knytte stgtten til
produktionsgrundlaget giver det ogsa en
regional skavvridning, hvor smé og
ineffektive landbrug i vanskeligt stillede
omrader far langt mindre stgtte end store
og effektive producenter i favorable land-
brugsomrader.

Nu kan man naturligvis diskutere, hvor-
vidt det er en opgave for den felles land-
brugspolitik i EU at give social stgtte til
landmeand. Det er et politisk spgrgsmal,
som der ikke skal tages stilling til her. Mit
budskab er, at den direkte stgtte har so-
cial slagside, og at EU-politikken ma mal-
rettes de problemer, der fglger med udvi-
delsen af EU.

Valg af strategi

En af de vanskelige opgaver, de nye med-
lemslande vil std overfor, er at finde en
lgsning for de mange sma og ukurante
landbrug, som ikke har en jordisk chance
for at konkurrere i et udvidet EU. Mange
af disse brug drives af ®ldre landmend,
som ikke har alternative beskaftigelses-
muligheder, og som hverken har de finan-



sielle eller menneskelige ressourcer til at
udvikle deres landbrug til konkurrence-
dygtige enheder. Lgsningen for denne
gruppe af landmand ma findes i sociale
ordninger (indkomststatte eller hjelp til
fartidspensionering), sd de har mulighed
for at blive boende pad ejendommen un-
der talelige skonomiske vilkar.

Herudover er der behov for en aktiv ind-
sats til forbedring af bedriftsstrukturen i
landbruget. Ide fleste tilfeelde vil det veere
ngdvendigt at sammenlaegge bedrifter til
starre enheder og investere i udvidelse af
produktionen for at gore landbruget kon-
kurrencedygtigt. En sddan udvikling fri-
gor arbejdskraft fra landbruget og gger
afvandring fra erhvervet. For at undgéa
gget arbejdslgshed, ma der investeres i
bedre infrastruktur og fremme af alterna-
tive beskaftigelsesmuligheder i landdi-
strikterne.

Disse problemer lgses ikke gennem di-
rekte stotte fra EU's faelles landbrugspoli-
tik. Statten ma malrettes de strukturelle
problemerilandbruget, hvilket fx kan ske
ved at kanalisere midlerne fra den direkte
stgtte over i landdistriktspolitikken, som
i forvejen omfatter hjelp til fartidspensio-
nering af landmend og bistand til gkono-
misk udvikling af landdistrikterne.

En sddan omlaegning kan ikke begraen-
ses til nye medlemslande, men ma ud fra
et lighedshensyn geelde det samlede land-
brug ietudvidet EU. Problemet er blot, at
den direkte stgtte er kapitaliseret i hgjere
ejendomspriser idet nuverende EU, dvs.
ejendomspriserne i landbruget vil falde,
hvis der skeres i stgtten. Dette kan give
solvensproblemer for landmand med hgj
geld. Det vil derfor vere ngdvendigt at
finde en langsigtet lgsning, hvor stgtten
aftrappes gradvis, s& landbruget har tid
til at tilpasse sig de @ndrede vilkar (Mel-
gaard, 2001). En alternativ mulighed er at
bibeholde stgtten til etablerede land-
mend, men fjerne den til nyetablerende
landmand, som saledes ikke far del i stat-
ten, men som til gengeeld far fordel af la-

vere etableringsomkostninger, nar ejen-
domspriserne reduceres.

Det er klart, at en sddan reform vil vaere
et vaesentligt brud med den hidtidige li-
nie i EU's landbrugspolitik, som bygger
pa, at landbruget kompenseres for reduk-
tioner i beskyttelsen af det indre marked
gennem udbetaling af areal- og dyrepree-
mier. Det er imidlertid uholdbart at fast-
holde en politik, hvor hovedparten af stat-
ten gives som indkomststgtte til store og
effektive producenter, mens et stort antal
smé producenter uden et tilstrekkeligt
indkomstgrundlag stort set ikke far del i
stgtten. Skal det lykkes at integrere land-
bruget i de nye medlemslande i et udvi-
det EU, ma det vare et led i en langsigtet
politiske lgsning, at den direkte statte til
landbruget afvikles, og at der satses langt
sterkere pd en lgsning af landbrugets
strukturproblemer i de nye medlems-
lande.
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Noter

I.Der forhandles om optagelse af fglgende
lande i 2004: Cypern, Estland, Letland, Li-
tauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn.
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2. Ifglge forslaget vil de nye medlemslande fa
25% af den direkte stgtte i 2004, stigende til
30% i 2005 og 35% i 2006, hvorefter stgtten
gradvis gges til fuldt niveau i2013. Safremt
der for optagelsen ydes direkte stgtte til
landbruget, kan landene i overgangsperio-
den supplere tilskuddene fra EU med egne
midler op til dette niveau.

3. Omfatter stgtte til fortidspensionering af
landmeand, udvikling af ugunstigt stillede
omrader med miljgproblemer, miljgvenlige
landbrugsprogrammer, skovrejsning, sa&r-
lige foranstaltninger for bedrifter, der del-
vis producerer til eget forbrug, mv,

4. Der eksisterede allerede fgr McSharry refor-
men forskellige foranstaltninger bl.a. pa mil-
jeomradet, som gav grundlag for udbetaling
af direkte statte til landbruget. Disse er dog
gradvis aftrappet i takt med stigningen i
areal- og dyrepremierne.
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Med almindelig sund landmands-
fornuft far du en lang raekke for-
dele, hvis du tegner forsikringen
hos Alm. Brand.

* Du betaler mindre for dine for-
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« Du far rabat, hvis du tegner for-
sikringen for 5 &r

« Du far rabat, hvis du samler alle
dine forsikringer hos Alm. Brand
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Fagligt indleeg: En afviklingsstrategi for EU's

direkte stgtte

Muligheder og begraensninger

Af agronom Poul P. Melgaard, Fgdevaregkonomisk Institut (F@I), Afdeling

for Jordbrugspolitik

| artiklen belyses EU's direkte landbrugs-
statte, der indgar i de to seneste landbrugs-
reformer, med henblik pa at give en forkla-
ring pa, hvorfor EU's landbrugspolitik nu
befinder sig i en situation med relativt
store direkte subsidier; der ses herefter pa
begraensninger og muligheder for afvik-
ling af denne stgttepolitik, idet der ikke
af EU er fastlagt nogen afviklingsstrategi;
der ses ligeledes p& mulige alternative
behov og gnsker for en fremtidig anven-
delse af direkte subsidier med veldefine-
rede snevre formal, nar internationale
forpligtigelser samtidig skal overholdes.
Som medlem af WTO er EU forpligtiget
til at overholde aftaler indgéet i det tidli-
gere GATT og derved fremme den frie
handel pa landbrugsomréadet. Artiklen
bygger primart pd Melgaard (2001).
EU's landbrugspolitik undergar betyde-
lige @ndringer i disse ar. Da den falles
landbrugspolitik blev udmagntet i lgbet af
1960'erne, bestod markedspolitikken isaer
af en feelles ydre toldmur i form af et feel-
les importafgiftssystem for de enkelte
landbrugsprodukter. Ordningen om fat-
tede i princippet korn, sukker, melk, ok-
sekgd, farekad, svinekgd samt &g og fjer-
kre. Proteinfodermidler, vegetabilsk fedt
og olie samt kornsubstitutter og markfrg
m.v. blev dog holdt uden for dette system.
Udbuddet blev fra starten reguleret ved
kvoter for sukkers vedkommende og for
melk fra 1984. Dette skyldtes et internt
prisniveau, der indebar incitament til
voldsom ekspansion i landbrugsproduk-
tionen. Da de seks oprindelige medlems-
lande samlet var nettoimportgrer af land-
brugsvarer, var den ydre beskyttelse i
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princippet tilstrekkelig, men efterhdnden
som EU's selvforsyning steg som fglge af
den hgje grensebeskyttelse, fik et system
med eksportsubsidier til tredjelande (re-
stitutioner) stigende betydning. For en-
kelte produkter uden for systemet med
importafgifter og restitutioner blev der
indfart direkte produkttilskud. Denne
statte omfattede bl.a. baelgfrugter, oliehol-
dige frg (raps) samt graes- og klgverfrg,
og udbetalingen skete som hovedregel via
foredlingsindustrien.

En afggrende omlaegning af den felles
landbrugspolitik blev indledt med vedta-
gelsen af EU's landbrugsreform i 1992.
Baggrunden var - som for melk og suk-
ker - en stigende selvforsyning pé& grund
afrelativt hgje produktpriser. De stigende
vanskeligheder med den internationale
afsetning gav savel hgjere budgetudgifter
som etinternationalt pres for liberalisering
af EU's landbrugspolitik. Den internatio-
nale afsetning af EU's landbrugsproduk-
ter skulle saledes i lgbet af en kortere ar-
rekke tilpasses for at overholde GATT-
aftalen, der tradte i kraft i 1995 og gen-
nemfgres gradvist over seks ar frem til ar
2000. Den umiddelbare konsekvens af af-
talen for EU ses is@r pa de lgbende tilpas-
ninger af eksportrestitutionerne samt den
gradvise dbning for mindsteimport med
reducerede toldsatser.

Den igangvaerende omlaegning af land-
brugspolitikken indebarer stort set uen-
dret stgtteniveau for primerproducenter-
ne. Generelt reduceres EU's interne pro-
duktpriser, men samtidig ydes direkte til-
skud som kompensation. Den seneste re-
form (Agenda 2000) skal foruden GATT-



aftalen ses i lyset af udsigten til udvidel-
sen med de central- og gsteuropaiske lan-
de og de kommende forhandlinger i regi
af WTO.

Med den betydning de direkte tilskud
efterhdnden har faet i EU's felles land-
brugspolitik, indgéar de med stigende vagt
i diskussionen om den fremtidige land-
brugspolitik. | forbindelse med forhand-
lingerne om Agenda 2000 var der saledes
bade forslag om delvis renationalisering
af tilskuddene og om begrensning (mo-
dulering) af stgtten, enten differentieret
efter beskaftigelse pa den enkelte bedrift
eller som et generelt degressivt statteloft
pa bedriftsniveau. Den stigende interesse
for miljget har ogsa faet betydning for reg-
lerne for de direkte tilskud. I forbindelse
med de kommende forhandlinger i WTO
vil de direkte tilskud blive aktuelle irela-
tion til de internationale krav om, at sub-
sidier skal veere produktionsneutrale.

Landbrugssubsidiernes oprindelse

Den historiske baggrund for den falles
landbrugspolitik i EU, der frem til GATT-
aftalen har veeret protektionistisk, skal ses
i sammenha&ng med de overvejende tra-
ditioner i de oprindelige EF-6 lande, hvor
hensynet til tilstreekkelige og stabile for-
syninger med egne fgdevarer var i hgjsae-
det.

Begrundelserne for at vedblive med at
give landbruget subsidier har veeret man-
ge. Den veasentligste har veret fasthol-
delse af et vistindkomstniveau for de selv-
stendige familier beskeaftigetijordbrugs-
sektoren. Efter lange perioder med et for-
holdsvist hgjt indkomstniveau for landbru-
gets selvsteendige sammenlignet med det
gvrige samfund - imidlertid med betyde-
lige konjunkturudsving som lavkonjunk-
turen i 1930'erne - begyndte en relativt
kraftig dynamisk udvikling i sadvel land-
bruget som i det gvrige samfund at tage
fart efter anden verdenskrig. Beskaftigel-

sen ilandbruget var for den tid ret stabil,
men dog faldende irelativ betydning som
folge af den samlede befolkningsvakst.
Forlandbrugets vedkommende gav efter-
krigstiden sig udtryk ien voldsom afvan-
dring - forstiser af lanmodtagere i land-
bruget og siden af selvstendige landbru-
gere i takt med en kraftig strukturudvik-
ling. Denne udvikling var isar drevet af
den stigende efterspgrgsel efter arbejds-
kraft fra det gvrige samfund samtden tek-
nologiske udvikling i landbruget, der in-
debar en kraftig stigning i produktivite-
ten og herunder iser arbejdskraftproduk-
tiviteten.

Landbrugssektoren har saledes det sid-
ste halve arhundrede varet inde i en ud-
vikling, hvor fremtidsudsigterne for man-
ge unge ved valg af erhverv ofte sa lysere
ud i andre erhverv. | princippet kunne
denne afvandring fra landbruget isig selv
have lgst det stigende indkomstpres, der
14 pd landbrugssektoren som falge af iser
den teknologiske udvikling i den vestlige
verden. Imidlertid har der hele tiden i
Europa veret et politisk gnske om at af-
dempe strukturudviklingen, som mar-
kedskrafternes tilpasning til den tekno-
logiske udvikling ellers havde givet an-
ledning til, bl.a. for at dempe de sociale
og menneskelige omkostninger ved en
hurtig omstilling.

De s&rlige gkonomiske forhold, der fol-
ger med at vaere afhengig af naturen, har
ligeledes vaeret anvendt som begrundelse
for offentlig indgriben i markedsgkono-
mien. Her tenkes isaer pa tilfeldige ud-
sving i hgstudbyttet og pludselige husdyr-
epidemier samt en vis afskermning fra
udsving i markedsgkonomien for de en-
kelte produkter. Den made, EU hidtil har
grebet ind pa, har reelt indebaret, at ud-
svingene i tredjelande er blevet forsteer-
ket, idet EU har dumpet varer via tilskud
pa disse markeder, nar der har varet sti-
gende selvforsyning i EU.
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Den direkte stotte i BUs feelles
landbrugspolitik

Udgifterne til den felles landbrugspolitik
er iser finansieret af Den Europaiske
Udviklings- og Garantifond for Landbru-
get (EUGFL), idet Garantisektionen star
for udbetalingerne til pris- og markeds-
politikken. Den direkte stgtte er indeholdt
i denne sektion. Af dette budget fremgar
imidlertid kun noget af den samfunds-
massige belastning, som den falles land-
brugspolitik indebearer. De meget store
administrationsudgifter, der pélegges
skatteyderne, er saledes stort set ikke om-
fattet, ligesom forbrugernes ekstra fgde-
vareudgifter selvfalgelig ikke optreeder
her.

11999 belgb de samlede udgifter til land-
bruget fra Garantisektionen sig til 39,5
mia. € eller ca. 295 mia. kr. Heraf udgjorde
den direkte stgtte 28,3 mia. €, hvoraf areal-
tilskud til reformafgrgder inklusive brak
udgjorde 15,9 mia. € og dyretilskud 5,9
mia. €. Areal- og dyretilskuddene, der
alene skyldes reformen fra 1992, udgjorde
saledes 55% af den samlede udgift fra
Garantisektionen. Denne andel vil stige i
takt med implementeringen af Agenda
2000.

Baggrunden for den direkte stgtte

Indfgrelsen af direkte stgtte i EU skal ses i
sammenhang med kravet om en gradvis
liberalisering af markedspolitikken, som
EU accepterede efter forhandlinger i
GATT-runden. Aftalens krav om gget
markedsadgang og begransning af den
subsidierede eksport har tvunget EU til at
nedsatte de interne priser pd omrader,
hvor udbuddet ikke direkte er kvoteret,
og hvor prisniveauet har ligget betydeligt
hgjere end pa verdensmarkedet. Imidler-
tid har afstanden ned til verdensmarke-
dets prisniveau hersket i s& mange ar
forud i EU-landene, hvorfor produktionen
er tilpasset et betydeligt hgjere niveau, end
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tilfeldet ville vaere ved liberaliserede for-
hold. P& brugerniveau er de hgje priser i
stort omfang blevet kapitaliseret, idet
landbrugsarealet er begraenset. Disse for-
hold har begrundet dels at undlade en
hurtig liberalisering og dels at undlade at
gennemfgre prisreduktioner uden en vis
kompensation til de etablerede brugere,
der ellers ville lide betydelige tab. En hur-
tig liberalisering ville sdledes fremskynde
produktionstilpasninger, der ikke kun vil-
le bergre det primeare landbrug, men ogsa
forsynings- og foraedlingsindustrien, lige-
som kapitaltabene ville kunne pavirke den
samlede landbrugssektors kreditorer.

Konsekvenser for sektoren

EU's felles landbrugspolitik har fastholdt
starre ressourcer i landbrugssektoren og
de dertil knyttede forsynings- og foraed-
lingssektorer, end en mere liberal politik
ville have medfgrt. Den administrative
detailstyring i form af maengdemessige
regelset, der er knyttet til de direkte stgt-
teordninger, udelukkerividt omfang kon-
kurrence mellem produkter og regioner.
Hertil kommer, at den direkte stgtte kun
groft og istarten modsvarede de prisfald,
som de skulle kompensere. Efterhanden
som produktionen udsattes for nye pris-
relationer og fortsat teknologisk udvik-
ling, far de direkte tilskud istigende grad
skar af historiske belgb uden relation til
den aktuelle markedsudvikling.

Entilsigtet opbremsning af den stigende
selvforsyning i EU opnéedes saledes pa
bekostning af udviklingen i landbrugets
samlede faktorproduktivitet, der hemmes
af stivhed og manglende mulighed for til-
pasning af produktionen til &ndringer i
prisrelationerne.

I vurderingen af, hvor hurtig en tilpas-
ning af landbrugspolitikken til mere
markedsorienterede forhold man ville til-
lade, har regionalpolitiske betragtninger
givetvis haft betydelig veegt. | visse regio-
ner spiller landbruget fortsat en betyde-



lig, men dog generelt aftagende betydning
for fastholdelse af befolkningsgrundlaget
i landzonerne. En hurtig liberalisering af
landbrugspolitikken ville sdledes uden
tvivl give sig udtryk ien forsterket afvan-
dring fra landzonerne.

Fremtiden for den direkte stotte

Efterhanden som den direkte stagtte over
tid bevaeger sig lengere vaek fra sit oprin-
delige formal, bliver begrundelsen min-
dre relevant og stgtten dermed generelt
langt mindre accepteret.

Der foreligger mange forslag til afskaf-
felse af de direkte tilskud eller alternative
anvendelser af belgbene, der har det til
felles, at tilskuddene bliver neutrale i for-
hold til landbrugsproduktionen (decoup-
led). Forslagene kan stort set deles op i to
former. For det farste foreslas de nuve-
rende direkte tilskud omformet til tids-
begrensede tilskud til den etablerede ge-
neration af landmeand for at kompensere
for det tab, som denne generation vil lide
ved de direkte tilskuds bortfald. For det
andet er det ogsa foresldet at anvende de
nuvaerende direkte tilskud som en ikke
tidsbegranset stgtte, men hvor stgtte-
kriterierne er relateret til mere neutrale
formal i forhold til landbrugsproduktion-
ens stgrrelse, som fx miljgindsats, ind-
komststabiliserende forsikringsordninger
og tiltag til gavn for beskeftigelsen i ser-
lige regioner.

Imidlertid ligger det implicit bag flere
af ovennavnte betragtninger, at de nuve-
rende direkte tilskud kan betragtes par-
tielt og uafhaengigt af de tilhgrende re-
striktioner i form af produktionsbegreans-
ninger og regelstyring. Realistisk set ma
de dog betragtes som en helhed, idet de
to forhold er gensidige forudsatninger.

EU's internationale relationer

Selvom EU’s direkte stgtte regnes for min-

dre forvridende pa produktion og handel
end indgreb i markedet (prisstatte), har
stotten alligevel betydelige konsekvenser
pa forskellig made for de internationale
relationer, jf. fx Frandsen et al, (2000).

Nuvarende og fremtidige WTO-aftaler
pé landbrugsomradet vil kunne fa stor
indflydelse p& EU's udformning af land-
brugspolitikken, iser hvad angér den ha-
stighed, hvormed fremtidige &ndringer
vil blive gennemfort. Som tidligere nevnt
tilsluttede EU sig den seneste GATT-aftale,
der ogsa omfattede landbrugsvarer. Stat-
teordninger til landbruget blev kategorise-
ret i tre bokse, henholdsvis en gul, bla og
gran.

Stetteordninger i den gule boks er udtryk
for statte, der virker produktions- og han-
delsforvridende. Hensigten er, at al stgtte
i denne boks pa lengere sigt skal afvikles.
| GATT-forliget blev det aftalt, at den in-
terne stgtte i denne boks skulle reduceres
med 20% i perioden 1995 til 2000 i forhold
til basisperioden 1986-1988.

Efter forlig mellem USA og EU blev der
imidlertid oprettet en bla boks, der omfat-
tede areal- og dyrestgtte i EU og kornstgtte
i USA, forudsat at omfanget tager ud-
gangspunkt i et historisk fastlagt areal og
antal dyr. Denne boks er undtaget for re-
duktioner frem til 2003. Problemet ved
ordningerne idenne boks er, at de ikke kan
siges at veere neutrale i forhold til produk-
tionen og den internationale handel (de-
coupled) trods reglen om, atde mangde-
massige begraensninger skal veare histo-
risk baserede. Dels vil der vaeere marginal-
jorder, der ikke vil blive dyrket uden areal-
tilskud, og dels pavirker tilskuddet kon-
kurrenceevnen mellem forskellige afgrg-
der.

Den grgnne boks omfatter ordninger, der
kan tillades under frihandel, og denne
stotte kreeves saledes ikke afviklet. For at
blive placeretiden grgnne boks skal stat-
ten ydes gennem et offentligt betalt pro-
gram, som ikke involverer direkte over-
farsler fra forbrugerne og ma ikke ydes i
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form af prisstgtte. Den ma ikke vere af-
haengig af produktionen.

Udvidelsen af EU med adskillige @st- og
Centraleuropaiske lande vil indebare en
betydelig forggelse af den samlede land-
brugssektor, ikke mindst da landbruget i
disse lande udggr en betydeligt stgrre an-
del af det samlede erhvervsliv end i det
nuvaerende EU. Landbruget i disse lande
ermindre beskyttet og mindre subsidieret
end EU's.

Hvis den direkte stgtte pa l&ngere sigt
bliver afviklet i EU, vil en udbredelse af
stgtten til de nye lande ved indlemmel-
sen lede til betydelige fejlinvesteringer,
saledes at disse ressourcer kunne anven-
des bedre til andre investeringer.

Alene i kraft af sin stgrrelse har EU stor
betydning for handelen med udviklingslan-
dene. | konkurrencen med udviklingslan-
denes landbrugsprodukter giver de rige
landes direkte landbrugsstatte et stagrre
udbud, end det ellers ville have veret til-
feldet, og deres primare landbrugs-
sektorer far derved en konkurrencefordel.

Ved en eventuel anvendelse af direkte
stotte i EU i tilknytning til multifunktio-
nelle formél, er det afggrende for udvik-
lingslandene, at disse tilskud netop er
afvejet efter det specifikke formal, sa der
ikke gives en uhensigtsmassig konkur-
rencefordel. Generelle markedspolitiske
tiltag sdsom direkte produktionsstatte er
ikke efficiente midler til sikring af de an-
skede goder. Anvendes istedet tiltag, som
er malrettet udbuddet af specifikke goder,
undgas, at de enkelte rige lande gger be-
skyttelsen af deres landbrug (Statens Jord-
brugs- og Fiskerigkonomiske Institut,
2000y.

Den dynamiske proces

For atkunne bibeholde en udvikling frem
mod en stigende liberalisering, der ikke
gar hurtigere end, at den primare land-
brugssektor kan tilpasse sig nye pris-
relationer via produktivitetsudvikling og
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strukturudvikling, ma det forudsettes, at
der for den enkelte direkte stgtteordning
legges en afviklingsstrategi for de indbyg-
gede begrensninger. Problemstillingen
har derfor meget tilfelles med en even-
tuel afvikling af kvoteordninger for fx
melk og sukker. Afvikling af den direkte
stgtte modsvares af en ophavelse af den
protektionistiske forhgjelse af priserne pa
de kvotebelagte produkter, og fjernelse af
mangdebegraensningerne og regelstyrin-
gen har meget til feelles med afskaffelse af
kvoterne.

Kvoterne har nesten altafggrende be-
tydning for udbuddets stgrrelse. Ma&ng-
debegrensningerne og regelstyringen i
forbindelse med de direkte stgtteordnin-
ger har en lignende, men dog mindre af-
gorende indflydelse. Imidlertid kan der
ikke ses bort fra, at disse begraensninger
og regler pavirker den made, den felles
landbrugspolitik fungerer pa.

Afvikling af generelle direkte tilskud

En narliggende lgsning pa fremtiden for
de direkte stgtteordninger vil veere at ned-
sette stgtteniveauet successivt, indtil
mengdebegransningerne bliver overflg-
dige. Det krever imidlertid, at nedsettel-
sen sker koordineret, idet konkurrenceev-
nen mellem de forskellige produkter bl.a.
afhenger af den direkte stgttes udform-
ning. En afvikling uden koordination kun-
ne indebare kortvarige omlaegninger af
produktionen, der var uhensigtsmassige
iforhold til en langsigtet ligeveegtslgsning.
| sin yderste konsekvens bgr afviklings-
strategien saledes omfatte alle ordninger,
uafhaengigt af om det drejer sig om
produktstgtte, kvoteordninger eller di-
rekte stgtte.

| EU's nuvaerende ordninger er der ikke
eksplicit indbygget regler for afvikling af
de direkte subsidier. Imidlertid har det
veeret kutyme siden 1992 at fastsatte sat-
serne for stgtte inominelle ECU/euro. Det
indebarer automatisk, at inflationen i



euroen langsomt udhuler stgttens reale
veerdi.

For en egentlig afvikling af den direkte
stotte indledes, er der grund til at se pa
mulige &ndringer ide nuvarende ordnin-
gers fleksibilitet. Analogt til at malke-
kvoterne er blevet nasten frit omsattelige
iDanmark, kan mengdebegraensningerne
i de direkte tilskudsordninger ogsa admi-
nistreres mere fleksibelt. | Agenda 2000 for
landbrugsprodukter bliver der sdledes
indfgrt enhedsniveau for arealtilskud til
reformafgrgderne, samtidig med at pris-
niveauet for reformafgrgderne tilneermel-
sesvis kommer ned pd verdensmarkeds-
niveau; der vil dog fortsat veere pris-
ordninger for korn, og proteinafgrgder vil
fa et tilleg til enhedsniveauet for areal-
tilskud.

Arealstgtten

Det er den direkte statte, der betyder mest
i EU. De tilknyttede begraensninger til
arealstgtten er specificeret pa regioner,
hvor Danmark fx udggr en region. Re-
formafgrgderne konkurrerer indbyrdes og
med de andre afgrgder om den knappe
ressourcejord. Tilpasningen mellem afgrg-
der til nye prisrelationer og stgtteregler
kan ske forholdsvist hurtigt, da de fleste
landbrugsafgrader er etarige, og hvor fx
en ressource som inventar i et betydeligt
omfang er felles. Nedsattelsen af areal-
tilskuddet til oliefrg ifaslge Agenda 2000
vil sdledes hurtigt kunne give sig udslag i
faldende areal med oliefrg og stigende
areal med korn. Ved nedtrapning af areal-
tilskuddet til reformafgrgder reduceres
konkurrenceevnen over for andre afgrg-
der som frg, sukkerroer, kartofler og grov-
foder. Som fglge af produktionskvoterne
for meelk og sukker foregar der imidler-
tid kun en begraenset konkurrence fra
grovfoder til maelkeproduktion og sukker-
roer.

EU's hgje kornpriser og siden areal-
tilskuddene, der stort set har aflgst pris-

stgtten, er i stort omfang blevet kapital-
iseret i forhgjede jordpriser. Det galder
iseer pa de arealer, der ogsa ville vaere ble-
vet dyrket uden stgtten. Hastigheden,
hvormed en afvikling af arealtilskuddene
kan ske, vil iseer bestemmes af stgrrelsen
af de arlige kapitaltab, som vil kunne be-
res af erhvervet, uden at en ukontrolleret
udvikling med konkurser satter i gang.
For at den enkelte ejer kan have en gko-
nomisk beeredygtig fremtid i landbruget,
krever det, at vedkommende fortsat har
udsigt til at kunne vare solvent.

Modsat arealtilskuddene, der principielt
er tilskud til en ressource (jorden), har
dyretilskuddene meget tilfelles med pris-
tilskud - iser handyrtilskuddene, mens
ammekotilskuddene delvis virker som et
kapitaltilskud pa linie med arealstgtten.
Disse tilskud har altsa en betydelig starre
indflydelse pd udbuddets starrelse. De er
kun fuldt ud blevet kapitaliseret i de til-
felde, hvor dyrene alligevel ville vare
blevet fedet op. Hovedparten af oksekgd
i EU bliver produceret af malkekveag, og
stgrrelsen af en udbudsreaktion skal ses i
sammenha&ng med, hvad der sker med
melkekvoterne. Under alle omstendighe-
der vil handyrenes opfedning blive pavir-
ket af tilskuddenes bortfald. Dels vil feerre
blive opfedet, og mindre intensiv produk-
tion, som fx stude pé grees, kan tenkes at
blive aktuel i Danmark.

I EU's udkast vedrgrende udvidelses-
forhandlingerne om landbruget for de 10
ansggerlande har Kommissionen bl.a.
foreslaet et forenklet stgttesystem som en
mulighed ien overgangsperiode, jf. Euro-
pean Commission (2002). Systemet base-
res pa en afkoblet arealstgtte, der udbeta-
les til hele det udnyttede landbrugsareal
uden krav om produktion. Det vil udover
de administrative lettelser vaere et system,
der vil fungere anderledes neutralt og
mindre forvridende pa produktionen, end
det nuvaerende system i EU. Det vil der-
for veere en oplagt mulighed, atundersgge
dette system narmere i forbindelse med
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en afvikling af de forskellige stgtteordnin-
ger idet udvidede EU.

De nuvarende tilskud henfgrt til den bla
boks ifglge GATT-forliget far formentlig
ikke lov til ubergrt at fortsette, nar den
nuvarende aftale udlgber. Iseer lande med
nettoeksport af landbrugsprodukter -
blandt sdvel udviklings- som industri-
lande - er sterkt imod fortseettelse af den
bla boks, jf. Walter-Jargensen et al (2001).
Enbindende aftale om en langsigtet afvik-
ling kunne derfor tenkes, idet det vil vaere
ngdvendig at fa fastlagt savel stgrrelse
som varighed af den stgtte, der ma henfg-
res hertil.

Det kan iden forbindelse naevnes, at EU
ien periode fra 1988 og frem til landbrugs-
reformen i 1992 arbejdede med en stabili-
satorordning for flere vegetabilske pro-
dukter. For produktionen af korn havde
ordningen den konsekvens, at en overskri-
delse af garantimangden (160 mio. tons
korn i EU-12) indebar en automatisk ned-
settelse af interventionsprisen med 3% |
nogle ar forud havde man arbejdet med
en mindre automatisk medansvarsafgift,
der ogsd medfarte en vis reduktion af pris-
niveauet. Perioden fra midten af 1980'erne
og frem til 1992 er den eneste periode iden
felles landbrugspolitiks historie, hvor der
har veeret tendens til et merkbart faldende
realt stotteniveau for korn. Erfaringen vi-
ser, at landbruget var i stand til at klare
denne tilpasning blandt andet pa bag-
grund afbetydelige produktivitetsstignin-
ger.

En bindende WTO-aftale for EU vedrg-
rende afvikling af den bl& boks kunne ten-
kes athindre eventuel tilgang af generelle
direkte tilskud som kompensation for
fremtidige reduktioner af priserne pa fx
sukker og mejeriprodukter. Disse omleag-
ninger matte sa fastleegges inden en aftale
om afvikling.

I relation til EU's forventede udvidelse
mod gst vil en bindende aftale om afvik-
ling af den bla boks kunne lette proble-
merne omkring den budgetbelastning, der
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vil opstd, hvis de nye lande skal omfattes
af de direkte stgtteordninger.

Omlagning af direkte tilskud

Det vil vaere i trdd med den nuverende
landbrugspolitik i EU at udbygge med
ordninger, der har til forméal at begraense
den betydelige usikkerhed/risiko, der er
forbundet med landbrugsproduktion for
den enkelte selvstendige producent, isar
néar afsetningen sker pd verdensmarkeds-
vilkar. De hidtidige ordninger har i et be-
tydeligt omfang afskermet EU's land-
mend fra verdensmarkedets konjunktu-
rer, og med de gamle produktprisordnin-
ger, hvor EU blot dumpede pa verdens-
markedet, blev de ogsa i et betydeligt
omfang beskyttet mod udsving pa det in-
dre marked. Udbygning af ordninger mod
risiko for producenterne er en politik, som
USA i stigende grad er begyndt at an-
vende. Landbrugspolitisk har sadanne
ordninger faet gget interesse, da de under
visse betingelser formentlig kan accepte-
res i WTO. Den medfglgende offentlige
stgtte vil kunne placeres i den grgnne
boks, da sddanne ordninger kun vil have
begraenset effekt pd udbuddet. Der vil
ligge en vis indkomstoverfgrsel i ordnin-
gerne, afha@ngig af den udformning og det
omfang, som det offentlige deltager med.

Hvor man tidligere ved et liberalt mar-
ked forstod markedskrefternes frie udfol-
delse uden indgriben fra det offentlige, vil
man i en moderne gkonomi anerkende
eksistensen af eksterne effekter (eksterna-
liteter). Disse kan kreve indgriben i mar-
kedsgkonomien fra det offentliges side for
atopnd en produktion, der samfundsmaes-
sigt er optimal, hvad angar omfang, sam-
mens&tning og faktoranvendelse. | EU er
man i stigende grad begyndt at interessere
sig for disse forhold under begreber som
multifunktionalitet, fedevaresikkerhed,
fadevarekvalitet, miljgbeskyttelse og dy-
revelferd. | denne sammenhang forven-
ter politikere i EU, at direkte tilskud, med



ingen eller kun lille effekt pd handelen, vil
fa en stigende rolle. | forhold til WTO lag-
ges der fra EU's side i de nye forhandlin-
ger op til, at subsidier under disse ordnin-
ger skal kunne placeres iden grgnne boks.
Derimod vil det blive vanskeligt enten at
fa lov til egentlige indgreb i den frie han-
del for pd den made konkurrencemassigt
at fremme produkter af hgjere kvalitet set
ud fra et samfundsmassigt synspunkt el-
ler pa kortere sigt at blive enige om fx feel-
les miljgregler.

Konklusion

Den direkte stgtte i form af areal- og dyre-
tilskud er ikke uafhengig af produktio-
nen, hvilket indebzarer at statten pavirker
produktion og international handel med
uheldig virkning for fx udviklingslande-
nes eksportmuligheder som konsekvens.
En anden vigtig implikation er den bety-
delige kapitalisering af stgtten i form af
hgjere jordpriser.

Flere argumenter taler for at en afvik-
ling af den direkte stgtte, hvor der iser ma
legges vegt pa de internationale relatio-
ner samt det samfundsmassige tab, der
ger sig geldende. Som den direkte statte
er formuleret i EU, bestar den af to ele-
menter, idet der til subsidierne er tilknyt-
tet mengdemassige begraensninger. En
&ndring af stgttens stgrrelse vil kunne
pavirke konkurrenceevnen mellem for-
skellige produkter, og det er derfor vee-
sentligt, at en afvikling af stgtten foregar
koordineret, sd der ikke sker uhensigts-
meassige omlaegninger af produktionen i
forhold til en mere langsigtet Igsning.

Et af de vanskeligste forhold ved en af-
vikling, er de gkonomiske konsekvenser
for de selvstendige landmand. En ve-
sentlig faktor vil vere den hastighed,
hvormed afviklingen skal ske, idet omstil-
ling og tilpasning tager tid. Der foreslés
(1) en relativ hurtig harmonisering af den
direkte stotte pa tvars af de enkelte land-

brugsprodukter, (2) en gradvis udfasning
af den direkte stgtte og (3) en fjernelse af
de kvantitative restriktioner i takt med, at
de bliver mindre vigtige.

Stgttens afvikling vil umiddelbart give
EU budgetlettelser og dermed lette lgsnin-
gen af andre presserende opgaver, som fx
udvidelsen med de @steuropaiske lande.
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Fagligt indleeg: Landbrugsreformer i New

Zealand

Af Jacob Studsgaard, stud.scient.pol., Aarhus Universitet

INew Zealand har staten traditionelt spil-
leten overordentlig stor rolle i samfundet
og har foretaget en gennemgribende re-
gulering af gkonomien. Dette gelder ogsa
landbruget, som er et meget vigtigt er-
hverv for New Zealand, og som star for
stgrstedelen af eksporten. Farsti1980'erne
befandt New Zealand sig i en meget kraf-
tig skonomisk krise, og da Labour kom
til magten i 1984 pabegyndes en rekke
markante gkonomiske reformer. Det gko-
nomiske genopretningsprogram gik un-
der betegnelsen »Rogernomics« opkaldt
efter finansministeren Roger Douglas.
Rogernomics, som var preget af New
Right ideologien, betgd for alvor et brud
med den new zealandske tradition for
statslig regulering af gkonomien. Roger-
nomics var et neo-liberalt program, der gik
imod statsinterventionisme og protektio-
nisme og som fuldt ud stgttede markeds-
krefternes frie spil. Landbrugssektorens
vitale betydning for New Zealands gko-
nomi ggr, at landbrugsreformerne skal ses
som en del af det gkonomiske genopret-
ningsprogram. P& landbrugsomradet be-
ted Rogernomics et markant skifte i land-
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brugspolitikken. Saledes pabegyndte den
nyvalgte regering med det samme en en-
sidig afvikling af landbrugsstgtten. Refor-
men blev gennemfgrt i lgbet af ganske fa
ar og var en barsk omgang for mange for-
trinsvis yngre landmand.

De new zealandske landbrugsreformer
er pa flere mader unikke i forhold til alle
andre landes. For det farste er New Zea-
land det eneste OECD-land, som har af-
viklet landbrugsstgtten. Ingen andre lan-
de har gennemfgrt en afvikling af land-
brugsstatten. Sverige har dog i 1990 ved-
taget en afvikling af landbrugsstatten,
men aldrig gennemfgrt den pga. landets
indtreeden i EU. For det andet er de new
zealandske reformer blevet gennemfart
over en meget kort periode pa 3-4 ar. For
det tredje var reformerne ensidige, uden
krav eller forventning om, at andre lande
vil ggre noget tilsvarende. Samlet set ud-
gor reformerne fra 1984 et markant skifte
i landbrugspolitikken.

Radikale forandringer er isig selv inter-
essante, fordi de s& sjeldent forekommer.
De medfgrer nesten per automatik en
undren over, hvordan det kunne lade sig
gere. De faktorer, der vil vare fokus p3,
drejer sig om Den gkonomiske krise, Rege-
ringens mandat og Antallet af vetopunkter,
herunder det institutionelle set-up.

Det spgrgsmal som det falgende vil be-
svare er: Hvorfor kommer der et radikalt
policy-skift i New Zealands landbrugspolitik?

Dispositionen vil vaere saledes: Farst vil
der veere en gennemgang af den teoreti-
ske model. Dette efterfglges af en beskri-
velse af landbrugsreformerne. Endelig
undersgges de allerede skitserede fokus-



omrader ét for ét. Til sidst vil der vere en
konklusion.

Den teoretiske model

| dette afsnit opstilles den analyseramme,
som efterfglgende vil blive testet. Analy-
serammen vil vere sammensat af flere
forskellige forfatteres bud pa arsagerne til
reformer. Hovedsagligt anvendes John
Keelers teori vedrgrende »Window for
reform«, men med elementer fra Paul Pier-
sons teori vedrgrende indskrenkninger af
velferdsstaten og Ellen Immerguts Veto-
punkt-teori.

Fagrst presenteres analyserammen i
form af en figur, og herefter argumente-
res for den teoretiske sammenhang mel-
lem de forskellige variable.

Analyserammen

Nedenstdende model udger analyseram-
men. Modellen er inspireret af Keelers
model over hvilke faktorer, der lukker vin-
duet for reformer op. Keeler siger, at om-
fanget af krise og starrelsen af mandatet
er bestemmende for vinduet for reformer,
men har ikke antallet af vetopunkter med
isin model. Dog siger han, at starrelsen af
mandatet har en ulige effekt pa starrelsen
af vinduet for reformer, alt efter hvordan
det politiske system er indrettet (Keeler,
1993: 438). Det er dette, jeg har forsggt at
rade bod pa, ved at medtage antallet af

vetopunkter i modellen. Det institutio-
nelle set-up er oftest bestemmende for
antallet af veto-punkter. Desuden argu-
menterer Pierson for, at nedskaringspoli-
tik ofte vil vaere preget af interesseorga-
nisationer, som forsgger at befaeste deres
positioner og dermed ikke gnsker refor-
mer. Disse interesseorganisationer kan
udgare et vetopunkt for regeringen (Pier-
son, 1996). Keeler har ikke inkorporeret
interesseorganisationernes indflydelse i
sin model. Antallet af vetopunkter er i
nedenstdende model en betingende fak-
tor, som er afggrende for, i hvilket omfang
den gkonomiske krise og stgrrelsen af
mandat udvider vinduet for reformer. Der
er altsé tale om en udbygning af Keelers
model, hvor antallet af vetopunkter inkor-
poreres som betingende faktor.

Vinduet for reformer

Keeler (1993) taler om, at der primeart er
to faktorer, som er afggrende for reform-
mulighederne (Window for reform).

Den fgrste faktor er stgrrelsen af man-
datet, dvs. vaelgeropbakningen til en
reformpolitik. Jo stgrre opbakning en re-
gering har faet ved valget, desto starre er
mulighederne for at gennemfgre reformer.
En jordskredssejr, som flytter mange stem-
mer og pladser i parlamentet, og som af-
spejler &ndringer i den nationale sinds-
stemning, g@r at en ny regering synes at
have autoritet og vaere bemagtiget af of-
fentligheden til at gennemfagre sit program

Analyseramme
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(Keeler, 1993: 436-437). Selvom det er
sandsynligt, at en valgsejr i lige sa hgj grad
(eller i hgjere grad) er baseret pa en afvis-
ning af tabernes politik end en tilslutning
til vindernes politik, sa vil offentligheden
og lovgiverne ofte tolke det som et bevis
pa, at offentligheden eftersparger »en ny
orden« (Keeler, 1993: 438). Pierson (1996)
er af nogenlunde den samme opfattelse.
Han mener, at en radikal nedskearingspo-
litik kan iverksattes, nar der er et bety-
deligt vaelgerforspring i forhold til oppo-
sitionen. Regeringen vil foretage radikale
reformer, nar det velgermassige for-
spring er stort nok til at absorbere de
valgmessige konsekvenser af upopulare
beslutninger (Pierson, 1996:176). Hos Pier-
son er det chancerne for genvalg, som er
det afggrende, og ikke om regeringen har
fdet et mandat til forandringer eller ¢j.
Regeringspraeferencer for genvalg ma an-
tages at veere mere afggrende for iverk-
settelsen af reformer, idet reformer ofte
strekker sig ud over den enkelte valg-
periode. Politikere har et gnske om at
binde deres efterfglgere til en bestemt po-
litik, og derfor vil de kun ivaerksette re-
former, nar de forventer, at reformerne vil
vere varige og ikke vil blive e&ndret efter
naste valg (Pierson, 1999: 33). Der er med
andre ord ingen grund til at iverksatte
upopulere reformer, hvis man ikke kan
vare sikker pa, at de bliver varige, og at
man oven i kgbet kan risikere at miste
regeringsmagten. Hvis vaelgerforspringet
er lille, sd vil velgerne udgare et de facto
vetopunkt for reformer, idet regeringen
ikke antages, at ville satte sit eget liv pa
spil for at gennemfgre reformer (Immer-
gut, 1992).

Den anden faktor, som Keeler mener kan
bane vejen for reformer, er omfanget af
gkonomisk krise. Jo starre gkonomisk
krise, desto bedre muligheder for refor-
mer. En gkonomisk krise kan ggre inkre-
mentalisme risikabelt, idet en forsettelse
af den hidtidige politik kan synes irratio-
nel, ndr &ndringer vil forbedre den offent-
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lige politik. Det forgger lederens magt og
hjelper ham til at overbevise sine under-
ordnede. Desuden kan kriser skabe en for-
nemmelse af, at problemerne blot vil blive
forvaerret, hvis der ikke gribes ind, og at
der er tale om en hastesag. Opfattelsen af,
at der er tale om en hastesag, reducerer
forsigtigheden og tillader usedvanlig
hurtig og ukritisk accept af reformforslag,
som skal lgse krisen (Keeler, 1993: 441).
Desuden mener Keeler, at en krise kan
miskreditere det regerende partis eller
koalitions ideer. Enten ved at stimulere
negativ stemmeafgivning eller ved at lgbe
den risiko at give nye ledere med nye ideer
en mulighed for at lgse krisen. Dette kan
resultere i et imponerende mandat til op-
positionen (Keeler, 1993: 440).

Pierson mener ogsa, at kriser giver mu-
ligheder for reformer. Budgetkriser udnyt-
tes af advokaterne for reformer til at pree-
sentere reformforslag, som skal redde gko-
nomien og derved undga yderligere refor-
mer i fremtiden. Herved kan regeringen
undga at blive straffet for en nedskarings-
politik. For at det er troveerdigt at tale om
krise, kreves et samarbejde med opposi-
tionen. Denne konsensus ggr, at det er
svert at udnytte kriser til at iverkseatte
radikale reformer. Selvom der optreeder et
fiskalt pres, som opmuntrer til nedjuste-
ringer af udgifterne, er det mindre sand-
synligt, at det giver en platform for radi-
kale forandringer (Pierson, 1996: 177).

En tredje faktor, som kunne vere afgo-
rende for gennemfgrelsen af reformer, er
antallet af vetopunkter. Jo flere vetopunk-
ter der er, desto stgrre er chancen for, at
status quo opretholdes, og der ikke kom-
mer forandringer. Vetopunkterne begrean-
ser mulighederne for reformer og er der-
for betingende for, i hvilket omfang re-
formvinduet dbnes af henholdsvis en gko-
nomisk krise og regeringens mandat.

Det politiske systems institutionelle Set-
up spiller en afggrende rolle for antallet
af vetopunkter. Det er lettere at gennem-
fore radikale reformer i lande, hvor den



politiske magt er centraliseret end i lan-
de, som har et mere fragmenteret politisk
system. | centraliserede politiske systemer
er der fi vetopunkter og dermed ogsa
feerre muligheder for at forhindre refor-
mer og opretholde status quo. Hvert led i
beslutningskeden abner muligheder for
et veto. Et lands forfatning er med til at
skabe vetopunkter bl.a. gennem fastleg-
gelse af den udgvende og den lovgivende
magts kompetencer. Hvis den udgvende
magt er afhengig af, at den lovgivende
magt giver sit samtykke til en politik, s
kan der vere tale om et vetopunkt. Hvis
regeringen har et stabilt flertal bag sig i
parlamentet, og partidisciplinen er effek-
tiv, sd er risikoen for, at regeringens for-
slag bliver forkastet (vetoet) af parlamen-
tet, ringe. Hvis der kommer store valger-
skred iregeringens disfavar, eller et valg
er nert forestdende, kan befolkningen
virke som et de facto led ibeslutningspro-
cessen og dermed ogsé et vetopunkt. Dette
sker, fordi befolkningen gennem valg-
handlinger kan &ndre parlamentets sam-
mensatning. Politikerne forventes at veaere
rationelle aktgrer, som gnsker genvalg, og
tar derfor ikke foretage upopulere tiltag
(Immergut, 1992: 63-65).

Pierson mener ikke, at centraliserede
politiske systemer med fa vetopunkter
skaber bedre muligheder for reformer, idet
det netop i disse systemer er meget syn-
ligt, hvem der har ansvaret for upopulere
reformer. | mere fragmenterede politiske
systemer kan man bedre slgre, hvem der
har ansvaret, og dermed minimere om-
kostningerne ved at iverksatte upopu-
lere reformer. Til gengeaeld har de mere
fragmenterede politiske systemer flere
vetopunkter (Pierson, 1996: 177). Udover
de allerede naevnte muligheder for veto-
punkter kan interesseorganisationer skabe
et vetopunkt enten ved at danne alliancer
med partier i parlamentet eller ved at pé-
virke velgernes holdninger i regeringens
disfavgr. Nedskearingspolitik kan vare
karakteriseretved, at omkostningerne ved

nedskearingerne rammer en koncentreret
gruppe, mens fordele bliver spredt ud
over mange. Herved vil modstanderne af
besparelser ofte std sterkere end de inter-
esser, der gnsker besparelser. Hermed kan
interesseorganisationer meget vel be-
grense mulighederne for reformer (Pier-
son, 1996: 146).

Andringer i landbrugspolitikken

| det fglgende presenteres de new zea-
landske landbrugsreformer, herunder ud-
viklingen fra regulering og interventio-
nisme til markedskrefternes frie spil.
Landbrugsreformerne sattes med andre
ord ind ien historisk og politisk kontekst,
som skal give en forstaelse af motiverne
for reformerne.

Historisk set har den gkonomiske struk-
tur veeret baseret pé landbrug. Landbrugs-
varerne har veeret eksporteret til gengeld
for import af industrivarer. P4 denne ma-
de har New Zealand haft lighedstegn med
mange tredjeverdenslande. Landbruget er
en overordentlig vigtig sektor for den new
zealandske gkonomi. Landbruget frem-
bragte i begyndelsen af 1980'erne 7-10%
af BNP og stod for ca. 50% af eksporten
(Rayner, 1990:13-14).

Traditionelt har den new zealandske
gkonomi veret kendetegnet ved regule-
ring og protektionisme. Siden depressio-
nen i 1930'erne og frem til begyndelsen af
1980'erne har New Zealand veret preget
af toldbarrierer og importkvoter, som
skulle beskytte den hjemlige industri.
New Zealand har efter Den Anden Ver-
denskrig saledes veret preget af en pro-
tektionisme, som var usedvanlig i forhold
til de gvrige veludviklede lande (Rayner,
1990:15-16). Siden 1950'erne har stigende
landbrugsstgtte i de udviklede gkonomier
samt reduceret markedsadgang betydet
faldene verdensmarkedspriser for de
landbrugsprodukter, som New Zealand
eksporterede. Iser Storbritanniens indtree-
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delse i EU i 1973 medfarte et markant fald
i New Zealands eksport. Alt imens land-
brugsprotektionismen i udlandet forrin-
gede eksportmulighederne, sa led land-
bruget af hgje inputpriser forarsaget af
protektionismen af den hjemlige industri.
Som kompensation for de hgjere input-
priser har landmandene siden 1960'erne
faet statsstatte i forskellige varianter, og
stgtten er gradvist accelereret frem til 1984.
Kompensationen for omkostningerne ved
protektionismen lgste ikke selve proble-
met, nemlig forringelsen af den relative
konkurrenceevne hos de beskyttede indu-
strier, og kompensationen matte vedva-
rende gges. Yderligere var udlandets pro-
tektionisme af landbrugssektoren et sti-
gende problem for New Zealand. | stedet
for at erkende, at faldende verdensmar-
kedspriser var et vedvarende problem, har
de new zealandske regeringer forsggt at
neutralisere effekterne, som om der var
tale om et midlertidigt problem (Rayner,
1990:16-17). Selvom landbrugsstgtten har
haft et hgjt niveau, har det aldrig veret
tilstreekkeligt til at kompensere landbru-
get fuldt ud for omkostningerne som falge
af beskyttelsen af den hjemlige industri
(Rayner, 1990:18).

Efter at labourregeringen kommer til
magten i 1984, sker der en rekke drama-
tiske @ndringer i New Zealands gkono-
miske politik. Det store gkonomiske re-

Oversigt over landbrugsreformerne

Juni 1984
Afviklingen af prisstgtten annonceres.

November 1984
e Statten til kunstgedning udfases frem til juni 1986

Rentesubsidierne afskaffes og renten haeves til markedsniveau.

Subsidier til kunstvanding bliver reduceret.
Skattefradrag for investeringer alskaffes.
Brugerbetaling for produktionsinspektion genindfares.

December 1985
Nedslag i skatten pa landbrugsjord afskaffes.
Serlige skattefordele vedrgrende husdyr afskaffes.

Kilde: (Cloke, 1989:38)
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formprogram, som gik under navnet Ro-
gernomics, indebar bl.a. fjernelse af lgn og
priskontrol, liberalisering af den finan-
sielle sektor, en devaluering pa 20% og
herefter en flydende new zealandsk dol-
lar, reduktion af import tariffer, fjernelse
af importkontrol, forandringer af skatte-
systemet, reduktioner af de offentlige ud-
gifter og en restrukturering af den offent-
lige sektor gennem selskabsdannelser
(Clocke, 1989:37). Landbrugssektoren var
som et af New Zealands vigtigste erhverv
naturligvis ogséd omfattet af Rogernomics,
og var et af regeringens fgrste mal for re-
former i 1984 (Kelsey, 1995: 95). Allerede i
juni 1984, lige efter at regeringen var kom-
met til magten, annonceredes afskaffelsen
af prisstgtten. Prisstgtten, som sikrede
landmeandene mindstepriser for deres
produkter, udgjorde hovedparten af
landbrugsstgtten. Afviklingen af pris-
statten SMP (Supplementary Minimum
Price) sker over en meget kort periode
(1984-1987). I november 1984 vedtager re-
geringen at afskaffe en rekke input-sub-
sidier for landbruget. Statten til kunstged-
ning, som er et af mest betydningsfulde
input-subsidier udfases over 2 ar (Clocke,
1989: 38). Rentesubsidierne til landmen-
dene blev ligeledes afviklet, og renten blev
hevet til markedsniveau som fglge af
deregulering af den finansielle sektor. Af-
skaffelsen af rentesubsidierne til landbru-

Udviklingen i
landbrugsstegtten
Arstal  Statte -%

af output
1984 30
1985 23
1986 23
1987 13
1988 12
1989 5

Kilde: (Sandrey &
Scobie, 1994: 1044)



getbetod, atrealrenten steg med ca. 5 pro-
cent point, hvilket var en ganske betyde-
lig stigning (Warren & Sandrey, 1990:190-
191). Herudover blev der ogsé indfort
brugerbetaling pa offentlig forskning og
service til landmandene. Sarlige skatte-
fradrag for investeringer i landbruget
samten rekke subsidier til kunstvanding
afskaffedes ogsa. | 1985 fjernes landbru-
gets sidste skattemassige fordele (Clocke,
1989: 38). I tabellen side 114 ses udviklin-
genilandbrugsstgttens starrelse i forhold
til veerdien af den samlede landbrugspro-
duktion. Landbrugsstgtten udgjorde nee-
sten 30% af landmandenes indtegter.
Dette blev pa blot 5 ar reduceret til 5%.
Der er altsd tale om nesten fuldstendig
afvikling af en betydelig stotte i lgbet af
en ganske kort periode. Dvs. der er tale
om en radikal reform, hvor politikken og
de grundleggende ideer bag politikken
@ndres, saledes at man bevager sig vaek
fra statsinterventionisme til markedskraef-
ternes frie spil.

Den gkonomiske krise

Stagrrelsen af gkonomisk krise var en af de
faktorer, der ifglge min teoretiske model
skulle dbne vinduet for reformer. Dette
afsnit vil belyse, i hvor hgj grad den gko-
nomiske krise har bidraget til reformerne
pé landbrugsomradet.

Omfanget af den gkonomiske krise

11984 var den new zealandske gkonomi i
dyb krise. Underskuddet pa den offent-
lige saldo var 8,9% af BNP og betalings-
balanceunderskuddet var 6% af BNP
(Schwartz, 1994:534). Der var altsa tale om
en meget stor gkonomisk krise, hvilket
skulle give et meget stort vindue for re-
former. Imidlertid var en krise af tilsva-
rende stgrrelsesorden i Sverige ikke nok
at til afvikle landbrugspolitikken. 1 1982

stod den nyvalgte socialdemokratiske re-
gering i Sverige i en tilsvarende budget-
krise som den i New Zealand (Schwartz,
1994: 534). Alligevel ivaerksatte Sverige
ikke en afvikling af landbrugsstatten i
1982, men fgrst i 1990 lang tid efter den
gkonomiske krise. Ogsa EU har haftbud-
getkriser, uden at det har medfgart en af-
vikling af landbrugsstatten.

Den gkonomiske krise var imidlertid en
vasentlig arsag til, at der kom markeds-
liberaliseringer i New Zealand. Hidtil hav-
de protektionismen og reguleringen af
gkonomien ganske vist betydet, at New
Zealands vaekstrater har haltet langt efter
de gvrige OECD-lande, men meget fd new
zealendere var klar over dette. Fgrst i 1984
viste gkonomien reelle krisetegn, og ar-
bejdslgsheden kom over 5% (Rayner, 1990:
20). Séledes var det farst i 1984, at val-
gerne blev klar over, at en stgrre politisk
forandring var ngdvendig. Interventioner
som lgsningen pa gkonomiske problemer
har veret prgvet til det ekstreme, og der
var nu fa der troede, at mere af det sam-
me var lgsningen (Rayner, 1990: 22). Kri-
sen i New Zealand adskiller sig herved fra
krisen i Sverige og budgetkriserne i EU
ved, at det ikke blot er et spgrgsmal om,
at landet er havnet i en lavkonjunktur,
men at krisen er fordrsaget af en fejlsla-
gen politik inden for stort set alle omra-
der af det gkonomiske system. Der er med
andre ord tale om en erkendelse af, at hele
den new zealandske model skal &ndres
grundleggende. Der er med Peter Halls
ord tale om sociallering, hvor aktgrerne
bevidst forsgger at tilpasse den farte poli-
tik pa baggrund af tidligere erfaringer og
erhvervelse af ny viden. Séledes har den
gkonomiske krise fart til et skift af policy-
paradigme, hvor den felles ramme af
ideer, verdier og antagelser, som er be-
stemmende for hvordan den politiske og
samfundsmassige virkelighed skal opfat-
tes, har @&ndret sig (Hall, 1993: 278-279).
Nar en gkonomisk krise baner vejen for
et policyskift, star vinduet for reformer
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meget dbent. Grundlaget for radikale re-
former er hermed lagt.

Grundleggende kan det stadig vek
undre, at det netop var landbrugspolitik-
ken som blev reformeret forst. Et trek som
adskiller New Zealand fra de gvrige
OECD-lande er, at landbruget star for ca.
50% af den samlede eksport. Den gkono-
miske krise iNew Zealand var netop ken-
detegnet ved ganske markant underskud
pa betalingshalancen, ogsé internationalt
set. Dette burde maske indikere, at land-
brugsstatten burde opretholdes, saledes at
landbrugsproduktionen blev sa stor som
muligt for at forsteerke eksporten. Men her
var det regeringens opfattelse, at hvis sta-
ten fortsatte med at veere risk-taker i land-
bruget, sd vil landbruget med tiden miste
mere og mere af dets konkurrenceevne
(Clocke, 1989: 39). Derfor ville landbrugs-
stgtten blot forveerre problemet pa langt
sigt. Problemerne med betalingsbalancen
ses derfor ikke som en hindring for at
fjerne landbrugsstatten.

Et andet treek, som adskiller New Zea-
land fra andre lande, var landbrugets store
péavirkning af statens finanser. Landbrugs-
stgtten steg kraftigt i begyndelsen af
1980'erne og toppede i 1983, hvor den
udgjorde 3,8% af landets BNP. (Sandrey
& Scobie, 1994:1044). Dette skal sammen-
lignes med, at EU's landbrugsstatte typisk
har udgjort mellem 0,5% og 0,8% af BNP
(Rieger, 2000: 194). Landbrugsstgtten bi-
dragede altsd kraftigt til underskuddet pé
de offentlige finanser og betydeligt mere
end mange andre lande. Hermed udgvede
landbrugssektoren et akut pres pa budget-
terne, hvilket kan veere en del af forkla-
ringen pa, hvorfor regeringen gnskede
landbrugsreformer s hurtigt som muligt.

Delkonklusion

Den gkonomiske krise giver et meget vee-
sentligt bidrag til at sge mulighederne for
reformer. Budgetunderskuddet og beta-
lingsbalanceunderskud giver i sig selv et

120

vesentligt bidrag til reformmulighederne.
Dette forsterkes yderligere af, at krisen
foranlediger til et paradigmeskift. Para-
digmeskiftet ma antages at vere afge-
rende for mulighederne for et radikalt
skifte i landbrugspolitikken. Eftersom
landbrugsstatten giver et stor, akut og
steerkt stigende pres pa budgetterne, er
vinduet for reformer af landbrugspolitik-
ken serligt stort. Alti alt giver den gko-
nomiske krise samt opfattelsen af, at kri-
sen er udtryk for stgrre problemer med
den gkonomiske politik, nok det bedst
tenkelige udgangspunkt for en reformiv-
rig regering til at endre politikken radi-
kalt.

Regeringens mandat

Stgrrelsen af regeringens mandat var den
anden faktor, som var afggrende for at
abne vinduet for reformer. Jo starre man-
datet er, desto stgrre er vinduet for refor-
mer. Dette afsnit ser p& regeringens man-
dat. Dels det veelgermassige mandat og
dels hvilken politik regeringen fik man-
dat til at gennemfare.

Labours valgsejr i 1984

Labour stod i 1984 til at vinde en kneben
valgsejr over det andet store parti The
National Party (NP), som var et konser-
vativt parti. Alligevel fik Labour en jord-
skredssejr pga. det new zealandske valg-
system, som er baseret pad flertalsvalg i
enkeltmandskredse. Et nyt tredje parti The
New Zealand Party (NZP) stillede for for-
ste gang op til valget. NZP, som var et
neoliberalt, antistat og promarked parti,
hentede fortrinsvis sine valgere fra NP.
NZP fik pga. valgsystemet ikke en eneste
plads i parlamentet pé trods af, at partiet
fik 12,3% af stemmerne (Kelsey, 1995: 26).
NP blev afggrende sveekket, fordi det hav-
de mistet mange veelgere til NPZ. Det var
pa den baggrund, at Labour fik en jord-



skredssejr. Vaelgermassigt vandt Labour
en kneben sejr, og det var fortrinsvis valg-
systemets fortjeneste, at det blev en
mandatmessig jordskredssejr. Labour
havde med andre ord ikke noget valger-
messigt forspring til at absorbere even-
tuelle negative konsekvenser af en upo-
puler reformpolitik. Ligeledes kunne
Labour heller ikke satte sin lidt til, at NZP,
som var et parti der pludselig dukkede op
pé den politiske arena, og som mobilise-
rede ganske mange velgere i lgbet af fa
maneder, ville sikre Labour endnu en
valgsejr. NZP kunne risikere at forsvinde
lige s& hurtigt, som det dukkede op. Hvil-
ket partiet i gvrigt ogsa gjorde.

Med hensyn til at gennemfgre sin poli-
tik i parlamentet var vinduet for reformer
ganske stort, men det beskedne valger-
forspring gjorde reformvinduet lille, idet
vaelgerforspringet var for lille til at kunne
absorbere upopulare tiltag. Hermed kun-
ne regeringens genvalgschancer blive
bragt i fare. Valgresultatet giver altsa ikke
gode muligheder for at gennemfgre upo-
pulere reformer.

Bruddet med partiprogrammet

Det paradoksale er imidlertid, at hverken
NP eller Labour havde argumenteret for
radikale reformer ivalgkampen. Partierne
representerede forskellige klassepositio-
ner. NP havde opbakning fra landman-
dene og erhvervslivet og farte en konser-
vativ og erhvervsvenlig politik. Labour
representerede arbejderklassen og mao-
rierne og har fort en traditionel socialde-
mokratisk politik. Pa trods af, at partierne
representerede forskellige samfunds-
grupper har begge partier hidtil fgrt en
politik baseret pa pragmatisk interventio-
nisme (Kelsey, 1995: 25). Selvom begge
partierne bekendte sig til pragmatisk in-
terventionisme, har der naturligvis vaeret
gradsforskelle, sdledes at Labour har ve-
ret mere interventionistisk end NP. Det er
hermed yderligere klart, at velgerne ikke

har givet regeringen etmandat til at iverk-
sette radikale reformer.

Normalt har partierne i New Zealand
haft tradition for, at skrive meget del-
taljerede partiprogrammer, som fglges
punkt for punkt, nar den valgte regering
efterfglgende skulle gennemfgare sin poli-
tik. Labour brgd med traditionen og parti-
programmet og iverksatte en markant an-
derledes politik (Mulgan, 1990)

Efter valget blev det klart at finansmini-
ster Roger Douglas med stgtte fra premi-
erminister David Lange gnskede et radi-
kalt reformprogram. Begge havde indset,
atradikale reformer var ngdvendige, men
havde efter David Langes udsagn holdt
deres intentioner hemmelige »fordi Roger
mente de var veerd at implementere« (Mulgan,
1990:16). Hermed sagt at man ikke havde
tillid til, at befolkningen vil stgtte den ef-
terfglgende reformproces. Problemet var
derfor, at hverken partiets medlemmer
eller vaelgerne havde tilsluttet sig reform-
programmet. Finansminister Roger Dou-
glas fik sammen med en rekke centrale
personer iregeringen kapret partiappara-
tet. Dels fordi han udnyttede den gkono-
miske krise til at retfeerdiggere sin »prag-
matiske tilgang, som skulle sikre en sund gko-
nomi, dels fordi Labour og NP var meget
topstyret, og dels fordi Labour efter val-
get fik en helt anden sammensatning af
medlemmerne i parlamentet. Mange af de
nye medlemmer var veluddannede mid-
delklasse folk, som havde fokus pa ikke-
gkonomiske emner som antiatomvaben-
politik, miljgproblemer og fredsaktioner.
Disse parlamentsmedlemmer kom aldrig
til at std i vejen for det gkonomiske gen-
opretningsprogram, selvom de var skep-
tiske (Kelsey, 1995: 35-36). Hermed slar
New Right ideologien igennem i Labour.

Hverken Labours veelgere eller medlem-
mer havde givet regeringen mandat til at
gennemfgre radikale reformer. P4 den
baggrund synes muligheder for reformer
at vere sma, idet Labour kunne forvente
negative reaktioner fra vaelgerne, nar par-
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tiet gnsker at implementere end markant
anderledes politik end den, partiet er ble-
vet valgt pa.

Delkonklusion

Nok har Labour-regeringen gode mulig-
heder for at fa sine reformer gennem par-
lamentet, idet partiet har et stort flertal,
men da den vaelgermassige opbakning til
regeringen kun giver et knebent vaelger-
forspring, er mulighederne reelt begren-
sede. Der er ikke det ngdvendige raderum
til at absorbere de negative konsekvenser
af upopulere tiltag. Ydermere har rege-
ringen ikke féaet et mandat fra befolknin-
gen til at gennemfare Rogernomics, idet
denne politik har veret hemmeligholdt.
Hermed vil regeringen med stor sandsyn-
lighed kunne forvente at blive straffet af
veelgerne, hvis de gennemfgrer deres po-
litik. Altialt synesregeringens mandat at
give et lille vindue for reformer.

Vetopunkter

Vetopunkterne udggr en begrensende
faktor, som indsnaevrer vinduet for refor-
mer. Jo flere vetopunkter der er, desto
starre skal den gkonomiske krise eller re-
geringens mandat vaere for at sla igennem.
Dette afsnit analyserer nogle af veto-
punkterne for gennemfgrelsen af reformer
eller maske snarere fravaret af dem. Det
ses bl.a. pa det politiske system, valgerne
og landbrugsorganisationerne.

Det politiske system

De parlamentariske institutioner i New
Zealand er kendetegnet ved fa vetopunk-
ter. New Zealand har flertalsvalg i enkelt-
mandskredse. Dette valgsystem har en
tendens til at overreprasentere de stgrste
partier pd bekostning af de mindre par-
tier. Det skaber som regel et topartisystem,
og New Zealand er ingen undtagelse. Der
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eksisterer to konkurrerende partier La-
bour og The National Party (NP), der
begge karakteriseres ved en hgj parti-
disciplin. Der eksisterer et antal mindre
partier, men de spiller kun en meget be-
grenset rolle (Bertelsen, 1998: 22). Landet
er formentlig, det mestrendyrkede eksem-
pel pé et Westminstersystem. Det indeba-
rer, at et enkelt parti pd baggrund af et
vaelgerflertal danner regering, og vareta-
ger den udgvende myndighed. Samtidig
indeberer fraveeret af et steerkt andet kam-
mer og en skreven forfatning, at regerings-
partiet og serligt de enkelte fagministre,
har en nasten ubegraenset magt (Bertel-
sen, 1998: 22-23). Der er stort set ingen
vetopunkter for regeringen. Der er derfor
tale om fd indsnavringer i vinduet for re-
former. Mulighederne for at kunne gen-
nemfgre radikale reformer er sardeles
gode i et politisk system som det new
zealandske. Nar en regering farst er ved
magten, kan den gere hvad den vil, og er
primert begrenset af gnsket om genvalg
(Palmer, 1994: 226). Hermed er det vel-
gerne, som udger det stgrste vetopunkt.
Ydermere kan det tilfgjes, at i et system
som det new zealandske er det meget ty-
deligt, hvem der har ansvaret for den po-
litik, der bliver fgrt. Ansvaret ligger hos
regeringen eller regeringspartiet. Vel-
gerne ved derfor, hvem der skal straffes
for en upopular politik.

Daregeringen er en etpartiregering med
eget flertal i parlamentet og dermed ikke
skal indga forlig med koalitionspartnere
eller oppositionspartier, er der stort set
ingen vetopunkter ud over velgerne. Her-
med er stgrrelsen af regeringens valger-
massige mandat afggrende for mulighe-
derne for reformer. Regeringens vealger-
meassige mandat var som bekendt sne-
vert, og hermed udggr vaelgerne et aktu-
elt vetopunkt og reducerer dermed mu-
lighederne for reform.



Valgerne som vetopunkt

| forrige afsnit blev der redegjort for, hvor-
for veelgerne kunne blive et aktuelt veto-
punkt for mulighederne for reform. Der-
for kan det give anledning til undren, at
valgerne ikke udgjorde et vaelgermassigt
vetopunkt, eftersom landbruget har en
stor gkonomisk betydning for New Zea-
land. | dette afsnit vil der blive redegjort
for, hvorfor vaelgerne ikke kom at udgare
et vetopunkt for landbrugsreformerne.
Landbrugssektoren er livsvigtig for
New Zealand, og ca. 46% af arbejdsstyr-
ken har forbindelse til landbrugssektoren,
hvis man regner alle led med (Cloke, 1989:
37). Idet en meget stor del af arbejdsstyr-
ken pa en eller anden made relaterer sig
til landbruget, kan det forventes, at en del
vaelgere vil reagere negativt pa en fjernelse
af landbrugsstetten. Det kan pa den bag-
grund undre, at regeringen vealger at gen-
nemfgre sa omfattende reformer af land-
brugspolitikken, nar den kun har et beske-
dent vaelgerforspring. Cloke peger p4, at
Labour ikke var afhengig af landbrugets
velgere for at beholde magten. Heller ikke
selvom en meget stor del af arbejdsstyr-
ken havde en relation til landbruget
(Cloke, 1989: 37). Labour far fortrinsvis
dets stemmer fra byerne og ikke fra land-
bruget, som traditionelt stemmer pa NP.
Hermed bliver det naturligvis omkost-
ningsfrit, for Labour at pabegynde en af-
vikling af landbrugsstatten, idet partiet
ikke kan tabe velgere, det ikke har. Her-
med udggr landbruget ikke noget veelger-
messigt vetopunkt for regeringen.
Yderligere var der den fordel, at NP var
svaekket af interne magtkampe mellem
interventionister og markedstilhengere
(Kelsey, 1995: 38-39). Disse magtkampe
stod p& gennem et par ar. Da striden i par-
tiet var bilagt, var markedstilh&ngeren
Jim Bolger lgbet af med sejren. Jim Bolger
gjorde det klart, forud for valget i 1987, at
NP stgttede den landbrugspolitik, som
Labour havde introduceret, selvom par-
tiet hellere havde set knap s omfattende

reformer, og at reformerne blev gennem-
fort over en lerigere tidsperiode (Cloke,
1989:37). Saledes viste det sig i sidste ende,
at veelgerne reelt ikke fik noget valg mel-
lem en forseettelse eller afskaffelse af
landbrugsstgtten. Selvom Labour natur-
ligvis ikke vidste, hvem der ville Igbe af
med sejren i NP, sd kunne Labour allige-
vel udnytte, at en del af NP i hvert fald
stgttede landbrugsreformerne. Hermed
kunne NP ikke fgre en serlig skarp oppo-
sitionspolitik og mobilisere starre veelger-
skarer.

Regeringen pabegynder desuden refor-
merne meget hurtigt. Hermed er der lang
tid, til regeringen skal bedgmmes af veel-
gerne. Labour kommer til magten i juni
1984, og inden méneden er slut, har
Labour allerede annonceret, at den vil af-
skaffe prisstatten til landbruget. Inovem-
ber 1984 fremsatter partiet yderligere for-
slag om afvikling af resten af landbrugs-
stgtten. Ved at iverksatte reformerne lige
efter at regeringen er kommet til magten,
gges chancen for, at veelgerne har »glemt«
eventuelle negative konsekvenser af land-
brugsreformerne eller blot er optaget af
andre emner. Dette forbedrer mulighe-
derne for genvalg.

Forklaringen om, at landbruget ikke ud-
gjorde noget vaelgermassigt vetopunkt,
styrkes af, at afskaffelsen af protektionis-
men af den hjemlige industri og arbejds-
markedsreformer, som jo pavirker La-
bours veelgere, farst blev ivaerksat i 1986,
efter at markedstilhengere havde sejret i
NP. Nar badde NP og Labour stgtter refor-
mer, har velgerne ikke noget valg og kan
derfor ikke udggre et vetopunkt.

Nok har Labour-regeringen et snavert
mandat, og hermed udger vaelgerne et
vetopunkt, men lige netop pé landbrugs-
omradet, har Labour ikke mulighed for at
miste sine velgere, idet landmeandene
hagrer til blandt NP's kernevalgere. Da
velgerne ikke udger et vetopunkt pa
landbrugsomradet, bliver vinduet for re-
former ikke indsnavret.
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Landbrugsorganisationerne som
vetopunkt

Ovenfor blev der redegjort for, hvorfor
velgerne ikke udger noget vetopunkt. |
det fglgende vil der blive redegjort for,
hvorfor landbrugsorganisationerne ikke
udgjorde og heller ikke forsggte at udgare
noget vetopunkt. Meget overraskende
bakkede Federated Farmers of New Zea-
land (FFNZ) Labour-regeringen op idens
reformbestrebelser. Normalt ville man
have forventet, at en landbrugsorganisa-
tion skulle kempe for at bevare land-
brugsstatten og ikke stgtte dens afvikling.
Der er flere arsager til, at FFNZ stgttede
landbrugsstgttens afvikling.

Landbruget og markedsliberaliseringer

FFENZ var en af New Zealands sterkeste
interesseorganisationer og var i 1970'erne
en varm tilhaenger af den interventioni-
stiske politik. En tidligere prasident for
FFNZ sagde, at organisationen »eksisterede
for at intervenere« (Roche, Johnston &
Fleron, 1992: 1757). P& baggrund af den
gkonomiske krise skiftede FFNZ holdning
og blev en varm tilhe&nger af markeds-
reformer. Forud for valget i 1984 frem-
lagde FFNZ et program, hvor »de barrierer,
som hindrede fremgang i landbruget«, skulle
fijernes. Her pegede FFNZ pé devaluering
af den new zealandske dollar, deregule-
ring af skonomien og en reduktion af
handelsbarriererne. Ligeledes stgttede
FFENZ Labours tiltag om at afskaffe land-
brugsstgtten, men mente dog, at landbru-
get bar en uforholdsmassig stor del af de
offentlige besparelser (Roche, Johnston &
Heron, 1992: 1759). FFNZ var en af de
steerkeste og mest vedvarende tilhengere
afradikale forandringer (Kelsey, 1995: 78)

Enafgrundende til, at FFNZ skiftede fra
at vere tilhengere af interventionisme til
at veere tilhengere af radikale markeds-
reformer, skyldes bl.a., at landbruget led
et nettotab ved protektionismen pa trods
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af kompensationer via landbrugsstatten.
Protektionismen medfgrte forhgjede pri-
ser pa landbrugets inputfaktorer og hee-
vede hermed produktionsomkostnin-
gerne. Selvom om produktionsstgtten blev
introduceret i 1978 og eskalerede frem til
1984, var det aldrig nok til at kompensere
landbruget for konsekvenserne af protek-
tionismen. Det havde Kklart veeret bedst for
landbruget at afskaffe protektionismen
samtidigt med kompensationen til land-
bruget (Rayner, 1990:18).

Selvom om det generelt ville vaere en
fordel for landbruget, at bade protektio-
nisme og landbrugsstgtten blev afskaffet
samtidig, sd kunne landbruget ikke veare
sikker pd, at alle andre erhverv blev un-
derlagt de samme markedsliberaliserin-
ger. FFNZ burde méske have argumente-
ret for, at landbrugsstatten skulle afvikles
i takt med, at resten af den new zealand-
ske gkonomi blev liberaliseret. | stedet
stottede FFNZ, at landbruget gik forrest,
0gsd selvom landbruget de fgrste to ar
under Rogernomics var det erhverv, som
betalte den starste pris for afskaffelsen af
subsidierne (Kelsey, 1995: 78). Fgrst i slut-
ningen af 1986 tog Labour-regeringen ini-
tiativ til at afskaffe protektionisme for den
hjemlige industri (Kelsey, 1995: 97). Ar-
bejdsmarkedsreformer lader ogsa vente
pa sig og pabegyndes farsti 1987. Arbejds-
markedet blev ikke udsat for omfattende
liberaliseringer for 1991 - efter at NP hav-
de faet regeringsmagten (Kelsey, 1995:
173-185). Med andre ord ved en afvikling
aflandbrugsstatten er landmendene sikre
pa, at fa nogle ulemper her og nu, mens
der knytter sig usikkerhed til, om forde-
lene overhovedet kommer. Muligheden
for eventuelle fremtidige fordele kan ikke
vare hele forklaringen pa, hvorfor FFNZ
stotter afskaffelsen af landbrugsstatten,
men kan dog forklare hvorfor landbruget
generelt var positivt indstillet overfor
markedsliberaliseringer. Labours sterke
interesse i at afskaffe landbrugsstgtten skal
0gsa ses pa denne baggrund. Ved at af-



skaffe landbrugsstgtten sikrer Labour sig
en vedvarende alliancepartner, nar det
gaelder liberaliseringer pd andre omrader.
Desuden vil NP, som er landmeandenes
parti, formentlig veere mere tilbgjelig til,
at statte liberaliseringer afandre omrader,
nar det kommer deres kernevalgere til
gode. Hermed er det landbrugsreformer-
ne, som er ngglen til at abne vinduet for
reformer pa en reekke andre omrader.

Intern splittelse i Federated Farmers of
New Zealand

Selvom indtjeningen pr. landbrug faldt
lige efter reformerne blev gennemfart, var
indtjeningen i 1987 kun 7% under niveauet
i 1984 malt i faste priserl(Johnston &
Fengley, 1994: 1036). Dette far Gardner
(1994:1054) til at konkludere »at der ikke er
noget at frygte ved en afskaffelse af landbrugs-
stotten«. Alligevel har afskaffelsen slet
hardt igennem i de farste ar, idet priserne
pé landbrugsjord faldt med 58% (Johns-
ton & Frengley, 1994: 1035). Mange land-
mend stgtter alligevel markedsliberalise-
ringerne og afskaffelsen af landbrugs-
stgtten. Hovedarsagen er, at landmande-
ne bliver pavirket forskelligt af refor-
merne. Iser fareavlerne havde gavn af
landbrugsstgtten (Rayner, 1990:18), og de
barer derfor en stgrre del af omkostnin-
gerne ved afskaffelsen af landbrugsstat-
ten. Desuden var detiserlandmand med
mindre landbrug, der frygtede, at afskaf-
felsen af landbrugsstgtten radikalt ville
forringe deres levestandard. Mange andre
landmand var derimod &benlyse mod-
standere af subsidier og regulering (Cloke,
1989: 40). Ligeledes var der ogsa en skille-
linie mellem forgaldede, fortrinsvis yngre
landmeand, som kgbte deres jord, da jord-
priserne toppede farsti 1980'erne, og &l-
dre landmand, som kun havde fa geelds-
poster (Cloke, 1989: 43). Geografisk var
der ogsa forskel pd konsekvenserne af en
afskaffelse af landbrugsstgtten. En god
indikator pa dette er jordpriserne. Gene-

relt blev jordpriserne halveret, men &n-
dringerne ijordpriserne var langt fra ens-
artet i de forskellige regioner eller blandt
forskellige typer landbrug (Johnston &
Sandrey, 1990:186). | de omrader, som blev
hardest ramt, faldt jordpriserne i 1988 til
4 af niveauet i 1982 malt i faste priser, alt
imens andre omrader, iser i den nordlige
del af landet, oplevede mindre nasten
ubetydelige fald. Herudover var der end-
da omrader, hvor jordpriserne steg (Johns-
ton & Sandrey, 1990: 187). FFNZ var séle-
des splittet internt vedrgrende &ndrin-
gerne af landbrugspolitikken.

Det der skete i FFNZ var, at nogle land-
meand kom gratis igennem reformproces-
sen. Detvar iser de &ldre landmeand, som
kom gratis igennem reformprocessen. Ef-
tersom det kreever en vis portion fritid, at
vaere med ien organisation som FENZ, var
det hovedsagligtde &ldre landmeand med
deres pa det tarre, der havde tid og over-
skud til at engagere sig i FFNZ (Campbell,
1992). De landmend, som havde gkono-
miske problemer, var hermed ikke reprae-
senteret i FFNZ og fglte heller ikke, at or-
ganisationen repraesenterede deres inter-
esser. Resultatet blev, at de meldte sig ud,
og FFNZ fik hermed en markant nedgang
imedlemstallet. (Campbell, 1992). Forkla-
ringen pé at FFNZ var sa positivt indstil-
let over for reformerne skal altsa findes i,
at det var de gkonomisk velfunderede
landmand, der sad pd magten i FFNZ og
ikke de landmand, som blev hardest ramt
af reformerne.

Landbrugsstattens betydning
sammenlignet med andre faktorer

Landbrugets indtjening og jordpriserne
bliver pavirket af mange andre faktorer
end lige netop afskaffelsen af landbrugs-
stgtten. En af de faktorer, som i hgj grad
péavirkede bade landbrugets indtjening og
iserjordvardierne, var renten. Realrenten
havde frem til 1982 vaeret negativ pga. hgj
inflation (ca. -8% til -10%). Efter 1982 steg
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realrenten markant som et led i inflations-
bekempelsen, og blev nu positiv (ca. 7%
til 8%) (Johnston & Sandrey, 1990: 191).
Denne markante rentestigning pavirkede
jordpriserne ganske kraftigt og samtidig
hermed ogsa landbrugets indtjening. Det
var iser de yngre landmeand, der meer-
kede den sterkt stigende rentebyrde. Des-
uden kan stgrstedelen af @ndringerne i
landmandenes afregningspriser tilskrives
&ndringer i verdensmarkedsprisen samt
&ndringer i profitmarginen i fgdevare-
industrien og ikke afviklingen af land-
brugsstgtten, selvom det dog stadig vek
var en vigtig faktor (Reynolds & Moore,
1990:148-151). Afskaffelsen af landbrugs-
statten var hermed ikke helt s afgarende,
og mange landmeands anspandte situa-
tion skyldes derfor ikke kun landbrugs-
reformerne. En landmand udtrykker det
saledes »afskaffelsen af produktionsstetten be-
tyder blot, at vi ikke kan holde vinterferie i
udlandet« (Cloke, 1989:46). Det er bl.a. ogsé
i dette lys, at landmandenes manglende
modvilje i forhold til landbrugsreformer-
ne skal findes. Andre faktorer er simpelt-
hen mere afggrende for landmandenes
gkonomi end lige netop landbrugsstatten.

Opsummering

De omkostninger, som protektionisme af
den hjemlige industri paferer landbruget,
opvejes langt fra af landbrugsstgtten. Der-
for ville det veere en fordel for landbru-
get, om bade protektionisme og land-
brugsstgtte afskaffes samtidigt. Ved en
afvikling af landbrugsstatten er landmeen-
dene sikre pa at fd nogle ulemper her og
nu, mens der knytter sig usikkerhed til,
om fordelene overhovedet kommer. Dette
kan forklare hvorfor landbruget er gene-
relt positivt indstillet overfor markeds-
liberaliseringer, men er n&@ppe hele forkla-
ringen pa, hvorfor FFNZ stgtter afviklin-
gen af landbrugsstgtten.

Hovedarsagen til, at FFNZ ikke mobili-
serede dets medlemmer til kamp mod re-

126

geringen var, at FFNZ var splittet internt.
Det er svart for en interesseorganisation
atudgare et vetopunkt, hvis den ikke har
fuld opbakning fra dens medlemmer. Det
var fortrinsvis &ldre landmeand, som kom
gratis igennem landbrugsreformerne, der
sad pa magten i FFNZ. Det betgd, at orga-
nisationen som helhed, var positivt ind-
stillet overfor reformerne. Med andre ord
de landmeand, der kom gratis igennem
reformprocessen, kunne maske opna for-
dele i fremtiden, men undgik stort set
ulemperne her og nu.

Ydermere var afskaffelsen af landbrugs-
stgtten knap sa betydningsfuld for land-
meandenes gkonomi som renteniveau,
verdensmarkedspriser og fgdevareindu-
striens profitmargin. Hermed var incita-
mentet til at protestere ikke serligt stort
for mange landmand.

Blitzkrieg

Regeringens blitzkriegs-strategi var en
vaesentlig arsag til, at det kunne lade sig
gere, at foretage etradikalt brud med den
hidtidige politik og gennemfgre det gko-
nomiske reformprogram (Rogernomics),
som landbrugsreformerne var en del af.
Labour-regeringen med finansminister
Roger Douglas i spidsen udnytter krise-
bevidstheden til at iveerksatte reformer i
et rasende tempo. Saledes var strategien
hos finansministeren at fare blitzkrieg ved
fremsatte forslag og meget hurtigtimple-
mentere dem. Hermed var modstanderne
altid i defensiven og var overladt til at
debattere sidste uges reformer. Roger
Douglas har udtalt at »konsensus vedrgrende
kvalitetsbeslutninger fgrst opnas efter, at de
er blevet gennemfart«. Strategien var séle-
des, at definere sine mal og rykke frem i
mod dem med kvantespring, og herefter
implementere dem s& hurtigt som muligt,
idet modstanderne vil have meget svere
ved at skyde pé et mal, der hele tiden flyt-
ter sig (Kelsey, 1995: 33-34). Hovedsagligt
var der to arsager til, at denne blitzkrieg



kunne lade sig ggre. Den ene var den gko-
nomiske krise, som nermest kreeves hand-
ling her og nu. Den anden var det politi-
ske system, som gav regeringen flertal i
parlamentet, sdledes at de hurtigst muligt
kunne gennemfare de foresladede reformer.
Blitzkriegs-Strategien hindrede, at interes-
seorganisationer kunne nd at omgruppere
sig, séledes at de kan forhindre forandrin-
ger, og giver politikerne mindre tid til at
vende ryggen til reformerne (Johnston &
Frengley, 1994:1034). Da det var de land-
mend, som kom gratis igennem reform-
processen, der sad pa magten i FFNZ, hin-
drede regeringen ved en hurtig implemen-
tering, at de utilfredse landmand naede
at fa indflydelse. Blitzkriegs-Strategien var
altsd medvirkende arsag til, at FFNZ ikke
kom til at udggre et vetopunkt.

Det politiske system i New Zealand gor,
at der nesten ikke eksisterer nogen veto-
punkter. Regeringen kan ggre stort set,
hvad den vil, nar den forst er kommet til
magten, og er primart begrenset af gn-
sket om genvalg. Flermed er veelgerne det
starste vetopunkt. Grunden til, at veel-
gerne ikke har udgjort noget vetopunkt
for regeringen vedrgrende landbrugspo-
litikken, skyldes to ting. For det fgrste fin-
des Labours veelgere fortrinsvis i byerne,
og Labour har derfor intet at miste ved at
reformere landbrugspolitikken. Den an-
den arsag til, at Labours beskedne velger-
messige forspring ikke blev et vetopunkt
i reformprocessen skyldtes i hgj grad ak-
torernes strategiske valg. Saledes var det
af stor betydning, at FFNZ valgte at vare
positiv over for markedsliberaliseringer
og afskaffelsen af landbrugsstatten og
dermed ikke udgjorde noget vetopunkt.
FFNZ stgttede generelt markedsliberali-
seringer, idet landbruget pa langt sigt hav-
de fordel heraf. Dog var der pa kort sigt
ulemper for landmandene. FFNZ var
splittet internt, fordi ulemperne ramte
skavt. En rekke landmand kom stort set
gratis igennem reformprocessen. Det var

disse landmand, der sad pd magten i
FFNZ, og det var hoveddarsagen til FFNZ's
positive indstilling til reformerne. | den
sammenh&ng har regeringens strategi
bl.a. veeret afggrende for, at de utilfredse
landmeand ikke ndede at mobilisere mod-
stand mod landbrugsreformerne. Des-
uden var afskaffelsen af landbrugsstgtten
knap sa betydningsfuld for landmende-
nes gkonomi som renteniveau, verdens-
markedspriser og fedevareindustriens
profitmargin. Hermed var incitamentet til
at protestere ikke se&rligt stort for mange
landmand. Kombinationen af strategi og
manglende incitament hos en stor del af
landmeandene til, at protestere over land-
brugsreformerne har gjort, at FFNZ ikke
kom til at udggre et vetopunkt.

Ligeledes har regeringens valg af land-
brugsomradet, som et af de farste omra-
der, som skulle reformeres, varet afgg-
rende for at fd landbruget som strategisk
alliancepartner i forbindelse med mar-
kedsliberaliseringer pa andre omrader.
FFNZ har presset pa for markedsliberali-
seringer iandre sektorer, fordi manglende
reformer ggede landmeandenes omkost-
ningsniveau. Landbrugets gnske om
markedsreformer har sandsynligvis ogsé
veeret afggrende for, at NP valgte en mere
markedsorienteret linie.

Alt i alt ma det konstateres, at antallet
afvetopunkter ganske vist har haften me-
get stor betydning for mulighederne for
landbrugsreformer, men alligevel er im-
plikationen af analysen, at aktgrernes
strategivalg spiller en betydelig rolle, nar
reformvinduet bliver snavret ind.

Konklusion

Den gkonomiske krise giver et meget ve-
sentligt bidrag til at sge mulighederne for
reformer. Budgetunderskuddet og beta-
lingsbalanceunderskud giver i sig selv et
veesentligt bidrag til reformmulighederne.
Dette forsteerkes yderligere af, at krisen
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foranlediger til et paradigmeskift, der ma
antages at vere afggrende for mulighe-
derne for et radikalt skifte i landbrugspo-
litikken. Eftersom landbrugsstgtten giver
et stor, akut og sterkt stigende pres pa
budgetterne, er vinduet for reformer af
landbrugspolitikken serligt stort. Altialt
giver den gkonomiske krise samt opfat-
telsen af, at krisen er udtryk for stgrre pro-
blemer med den gkonomiske politik, nok
det bedst tenkelige udgangspunkt for en
reformivrig regering til at &ndre politik-
ken radikalt.

Regeringens mandat har vist sig ikke at
vare en sa afggrende faktor for reform-
mulighederne. Nok har regeringen gode
muligheder for at fa sine reformer gennem
parlamentet, idet partiet har et stort fler-
tal, men da den valgermeassige opbak-
ning til regeringen kun giver et knebent
valgerforspring, er mulighederne reelt
begrensede. Der er ikke det ngdvendige
raderum til at absorbere de negative kon-
sekvenser af upopulare tiltag. Ydermere
har regeringen ikke faet et mandat fra be-
folkningen til at gennemfgre Rogerno-
mics, idet denne politik har veret hem-
meligholdt. Hermed vil regeringen med
stor sandsynlighed kunne forvente at
blive straffet af vaelgerne, hvis de gennem-
farer deres politik. Regeringens mandat
giver et lille vindue for reformer. Manda-
tets starrelse var sdledes afggrende for, at
reformerne kunne gennemfgres i parla-
mentet, men valgermeassigt var manda-
tet ikke stort nok til at kunne forklare gen-
nemfgrelsen af radikale reformer.

Fraveret af vetopunkter synes at kunne
forklare de gode muligheder for at kunne
gennemfgre radikale reformer. Det politi-
ske system i New Zealand gor, at der nee-
sten ikke eksisterer nogen vetopunkter.
Regeringen kan ggre stort set, hvad den
vil, nar den fagrst er kommet til magten,
0g er primert begrenset af gnsket om
genvalg. Hermed er vaelgerne det stgrste
vetopunkt. Grunden til, at velgerne ikke
har udgjort noget vetopunkt for Labour-
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regeringen vedrgrende landbrugspolitik-
ken skyldes to ting. For det fagrste findes
Labours valgere fortrinsvis i byerne, og
Labour har derfor intet at miste ved at re-
formere landbrugspolitikken. Den anden
arsag til, at Labours beskedne vaelgermas-
sige forspring ikke blev et vetopunkt ire-
formprocessen skyldtes i hgj grad aktgrer-
nes strategiske valg. Saledes var det af stor
betydning, at FFNZ valgte at veere posi-
tiv over for markedsliberaliseringer og af-
skaffelsen af landbrugsstgtten og dermed
ikke udgjorde noget vetopunkt. FFNZ
stottede generelt markedsliberaliseringer,
idet landbruget pé langt sigt havde fordel
heraf. Dog var der pa kort sigt ulemper
for landmandene. FFNZ var splittet in-
ternt, fordi ulemperne ramte skavt. En
rekke landmand kom stort set gratis
igennem reformprocessen. Det var disse
landmend, der sad pd magten i FFNZ, og
det var hovedarsagen til FFNZ's positive
indstilling til reformerne. | den sammen-
haeng har regeringens strategi bl.a. veret
afggrende for, at de utilfredse landmend
ikke ndede at mobilisere modstand mod
landbrugsreformerne. Hermed kom FENZ
aldrig til at udggre et vetopunkt. Alt i alt
ma det konstateres, at antallet af veto-
punkter ganske vist har haft en meget stor
betydning for mulighederne for land-
brugsreformer, men alligevel er implika-
tionen af analysen, at aktgrernes strategi-
valg spiller en betydelig rolle, néar reform-
vinduet bliver snaevret ind. Aktgrernes
strategiske valg er ikke med i den teoreti-
ske model, som bestar af en reekke struk-
turelle variable. Aktgrerne kan altsa via
deres strategiske valg udvide (og ind-
snevre) reformvinduets starrelse. Her-
med bliver reformvinduet ikke kun afgjort
af de strukturelle variable, som antaget i
den teoretiske model, men ogsa af akte-
rernes strategivalg.

Samlet set kan det konkluderes, at stgr-
relsen af den gkonomiske krise var stor og
derfor gav serdeles gode muligheder for
radikale reformer. Mandatets starrelse var



derimod kun delvist afggrende. Manda-
tet var stort nok til at opna flertal i parla-
mentet, som is&r skyldtes valgsystemet.
Derimod var det vaelgermeassige for-
spring beskedent og derfor en begran-
sende faktor. Da det politiske system er
meget centraliseret, er det eneste veto-
punkt velgerne. Kombinationen af et be-
skedent vaelgermassigt forspring og vel-
gerne som det afggrende vetopunkt,
burde ikke give muligheder for radikale
reformer. At der alligevel kommer radi-
kale reformer skyldes den unikke situa-
tion, at vaelgerne ikke udggr noget veto-
punkt for Labour pa landbrugsomradet,
samt at FFNZ tilslutter sig reformerne.
Med andre ord fraveeret af vetopunkter
gar, at det beskedne vaelgermassige for-
spring, som det svage led, ikke bliver en
begrensende faktor. Flermed bliver vin-
duet for reformer alligevel ganske stort -
et vindue som bliver benyttet fuldt ud af
regeringen.

Noter

I.Cloke (1989: 42) mener, at landbrugets ind-
tjening falder mere markant end Johnston
& Frengley. Begge anvender samme kilde
nemlig "New Zealand Meat and Wool
Boards' Economic Service". Forskellen be-
star i, at Cloke anvender estimater for 1986
0g 1987, hvorimod Johnston & Frengley an-
vender de faktiske tal.
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Historisk indleeg: Godsejere og biodynamik

Dengang det biologisk-dynamiske jordbrug kom til Danmark

Af ph.d.-stipendiat, Nina Kirstine Brandt, Institut for Historie,

Kgbenhavns Universitet

Den 3. maj 1936 afholdtes et fortroligt
mgde pd Park Hotel i Odense. Indbyderne
var direktgr Carl Vett, Wessel & Vett, Lens-
greve Bernstorff-Gyldensteen og direktar
0g godsejer Frederik Lausen, Aarhus Olie-
mglle. Formalet var at stifte en forening
til fremme af en ny dyrkningsmetode for
landbruget, en metode hvis kerne var kva-
litet og sunde produkterl Pa et efterfal-
gende mgde d. 13. juni 1936 blev Forening
til Fremme af den biologisk-dynamiske
Driftsmaade dannet. Foreningen bestod i
begyndelsen af 199 medlemmer, hvoraf ca.
12 var godsejere. Blandt de garde, hvor
man gnskede at forsgge sig med metoden,
var Rosenholm ved Randers, Lerbak-
gaard ved Vejle og Gyldensteen pa Fyn2
Inspirationen var dr. Rudolf Josef Lorenz
Steiners teorier, kendt som antroposofien3
Beveaeggrunden var landbrugskrisen, der
30'erne igennem pregede hele det danske
samfund.
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Landwirtschaftliche Versuchsring der
Antroposophischen Gesellschaft

Rudolf Steiner blev fgdt i Nedergstrig (i
dag Kroatien) i 1861 af borgerlige foral-
dre og uddannet pa Teknisk Hgjskole i
Wien. Hans store inspirationskilde var
Goethe, pd hvis filosofi R. Steiners hoved-
verk fra 1893 Die Philosophie der Freiheit
bygger. 11912-13 stiftede han Antroposo-
fisk Selskab, og denne filosofi blev grund-
laget for en helt speciel landbrugsmetode.

Fra den 7. til den 16. juni 1924, afholdt
Rudolf Steiner et antroposofisk landbrugs-
kursus pa godset Koberwitz i Tyskland4
Formalet var netop at sammenkoble de
antroposofiske ideer med landbrugs-
forelse i praksisb Hovedinitiativtagerne til
kurset var grev Keyserlingk, Koberwitz
gods og grev Otto von Lerchenfeld,
Kofering og Gebelkofen godser samt Ernst
Stegemann, forpagter af godset Mariens-
tein, hvor han siden 1922 havde praktise-
ret den biodynamiske metode6 Samme
kreds etablerede ijuni 1924, i forbindelse
med landbrugskurset, den farste formelle
forsggsring: Landwirtschaftliche Versuchs-
ring der Antroposophischen Gesellschaft?.
Som navnet indikerer, var forsggsringen
udelukkende for antroposofiske medlem-
mer, dog bade tyske og udenlandske. Ved
stiftelsen var der ca. 60 praktiserende med-
lemmer og ca. 136 andre medlemmer, inkl.
udlendinge8 En kursusbog, som Rudolf
Steiner udgav i forlengelse af junikurset,
blev forsggsringens praktisk-ideologiske
rettesnor. Bogen var i begyndelsen kun for
medlemmer og matte ikke pa nogen ma-
de offentligggres. Desuden skulle forsggs-



Rudolf Steiner

ringens arbejde ske itet samarbejde med
Goetheanum, Rudolf Steiners hgjskole i
Dornach i Schweiz. Hgjskolen, og serligt
dens naturvidenskabelige afdeling, funge-
rede som forsggsstation og hovedsade for
udviklingen af Steiners antroposofiske og
biodynamiske teorier. Rent praktisk skul-
le samarbejdet foregd via lederen og for-
standeren for naturvidenskabsafdelingen,
Gunther Wachsmuth og dennes laborato-
rieleder, Ehrenfreid Pfeiffer9 Helt konkret
kom forsggsringen til at sta for afholdelse
afkurser og mader, praktisk forskning og
forbedring af de biodynamiske praepara-
ter og metoder.

laugust 1927 kom betegnelsen biologisch-
dynamische Wirtschaftsmetode til. Biologisk
var etiforvejenbenyttet landbrugsudtryk,
og det henviste til de biologiske proces-
ser, der foregik i jord og planter. Ordet
dynamisk henviste til samarbejdet mellem
de ikke-synlige kosmiske processer og jor-
dens levende organismer. Det var et ord
brugt af Steiner, som Stegemann gerne

ville indfgrel0 Derfor kom metoden til at
hedde biologisk-dynamisk, og senere bio-
dynamisk, metode. Konkret gik og gar
metoden stadig ud p4, at de enkelte land-
brug udgar en selvforsynende enhed. Néar
jorden dyrkes, skal den bibringes de rette
mengder af naturlige kvaelstoffer. Godsk-
ning ses som en fodring eller levendegg-
relse af jorden. Det er de organiske pro-
cesser, der skal fremmes. Maden, hvorpéa
dette sker, er dels via humustilfgrsel og
dels via besprgjtning og preparering med
planteudtrek af fx kamille, padderokke,
brendenzlde og lignende urter. Kunst-
ggdning er forbudt. Desuden tilskrives
kosmiske - stjerners og planeters - konstel-
lationer stor indflydelse og betydning for
hele processen. Pointen er, at alt i naturen
star i et indbyrdes udvekslingsforhold til
hinanden, hvilket begrunder, hvorfor
landbrug skal vere selvbarende. Dets
opgave er som et mikrokosmos at vedli-
geholde eller forbedre sine jorders frugt-
barhed. Derved holdes jordklodens sund-
hed ved lige - makrokosmos.

Den tyske forsggsrings erfaringer med
offentliggerelse af forsggsresultater fik
stor betydning for etableringen af en
dansk forening. Forsggsringens fgrste for-
mand, grev Keyserlingk, holdt strengt pa,
atalle medlemmer skulle skrive under pa
en forpligtelseserklering om hemmelig-
holdelse. Flere ville ikke skrive under. Det
hele endte med, at greven gik af til fordel
for et delt formandskab bestdende af E.
Stegemann og G. Wachsmuth™. Den tyske
formand reprasenterede en mere aben li-
nie, der hurtigt skulle gare en del erfarin-
ger med offentliggerelse af forsggs-
resultater, erfaringer der tydeligvis kom
til at spille en rolle for det schweiziske
hovedseades holdning til offentliggarelser
i det hele taget. De var ikke alle lige gavn-
lige. I Tyskland i 1933 indfgrte Thiringen
et direkte forbud mod foreningen, og selv
om Rudolf Hess i en arrekke holdt han-
den over den biodynamiske metode, sner-
pede den officielle politiske holdning til12
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En ting var et smukt og tilbage-til-naturen
synspunkt, noget andet en religigs funde-
ret filosofi som antroposofien, der ikke
kunne vere andet end en torn i gjet pa
nazisterne.

11933 tog G. Wachsmuth initiativ til, at
den tyske forsggsring samt andre relate-
rede organisationer (Fx Demeterforbun-
det. Demeter var og er et kontrolmearke
som det rgde @-merke) blev samlet og
struktureret i en ny organisation Reichs-
verband fiir Biologisch-Dynamische Wirts-
schaftsweise in Landwirtschaft und Gartenbau
e.Vu. Organisationen skulle referere di-
rekte til Goetheanum. Denne organisation
skulle blive foregangsbillede for mange
biodynamiske foreninger, blandt andet i
Danmark.

Det biodynamiske jordbrug kommer
til Danmark

Her ilandet etableredes i 1933 Forsggsring
for de biologisk-dynamiske Landbrugsmetoder
i Danmarku. Farst aret efter anmeldtes for-
eningen til Foreningsregistret, og da var
navnet allerede erstattet af det noget len-
gere Forsggsring af Antroposofiske Landbru-
gere og Gartnere i Danmarkllk Denne orga-
nisation aflgste en forening med det lidet
velklingende navn Forening for staldged-
ningsforsggif\ Initiativtageren bag disse
mange forlgbere for den endelige forening
var Carl Vett, direktgr og arving til store
aktieposter i Wessel & VettlZ Denne inte-
resse for naturen, friluftslivet og sundhed
var meget tidstypisk. Naturen og helse-
sanatorier blev et yndet opholdssted for
dem, der havde radd. Her var der tid og
plads til filosofiske diskussioner - og Vett
hgrte netop til denne klasse.

Vetts engagement i den biodynamiske
metode stammer formodentlig fra hans
bekendtskab med antroposofien. Noget
tyder endvidere pd, at han var medlem af
den tyske Landwirtschaftliche Versuchsring
der Antroposophischen GesellschaftiKNetop
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derfor kan det undre, hvorfor der skulle
etableres en dansk forsggsring, nar det var
muligt af veere med iden eksisterende ty-
ske. Sagen var, at for at kvalificere sig til
den tyske forsggsring skulle man vere
med i den antroposofiske forening. Lens-
greve Bernstorff-Gyldensteen, der var en
lige sd stor tilhenger af sagen som Vett,
gnskede af uvisse arsager ikke medlem-
skab. Han var derfor lukket ude af det to-
neangivende og bestemmende selskab19
Og dette var en heemsko for udviklingen
af biodynamisk jordbrug i Danmark.
Modsat Vett besad Bernstorff-Gyldensteen
nemlig den jord, der var ngdvendig for
praktisk-konkrete eksperimenter i dansk
biodynamisk jordbrug. Eksperimenter der
kunne bevise metodens brugbarhed ogsa
i Danmark, og derved bruges som argu-
mentation for at fremme dens udbredelse.
Og argumenterne for at fremme metoden
var mange ifglge bade Vett og Bernstorff-
Gyldensteen. Hgje toldbarrierer, protek-
tionisme og importforbud landene imel-
lem gjorde den gkonomiske situation
hérd, sarligt for landbruget. Kunne der
spares pa omkostninger til kunstggdning
og import af foder, var dette serdeles at-
traktivt. Og det var heller ikke helt dar-
ligt, hvis en merpris pga. bedre révare-
kvalitet kunne opnds. Desuden var det
danske landbrug praeget af en evne til at
tage hand i hanke med problemerne, hvil-
ket bl.a. de sma og store andelsselskaber
vidnede omZL

De nordsjeellandske forsgg

Allerede i 1931 var Vetti gang med at ar-
rangere sddanne private forsgg. Han fik
arrangeret et mgde med K. A. Bondorff,
forstander for Statens Planteavlislaborato-
rium i Lyngby. Hvad der precist foregik
pa mgdet vides ikke, da intet referat fore-
ligger. Noget tyder dog pa, at K. A. Bon-
dorff har sagt ja til at veere medtilretteleg-
ger af en plan for forseg pa seks starre
garde pa Sjelland; Barfredshgj, Bregent-



ved, Gjorslev, Farslev, Harrested og Lyng-
bygaard. Den svenske agronom Erik Sand-
gren, der tidligere havde arbejdet som in-
spektar hos Stegemann, var forsggsleder2l
Aret efter, i 1932, anmodede Vett i kraft af
sin formandspost i Forening for Staldged-
ningsforsgg, kontorchef H. C. Larsen fra
Statens Planteaviskontor om statstilskud
til forsgg med biodynamiske jordbrugs-
metoder2

Fyldt med optimisme offentliggjorde
Vett allerede aret efter de forelgbige resul-
tater. Meningen var, at forsggene skulle
lgbe over en firedrig periode, men sadan
kommer det ikke til at ga. Ifglge forsggs-
beretningen og Vett besluttede Prastg
Amts Landboforening i 1932 at fortsatte
forsggene, givetvis i forlengelse af et fore-
drag afholdt af Vett ved deres generalfor-
samling i november23 Baggrunden for
denne overdragelse var, at der ikke kun-
ne opnas de statstilskud til forsggene, som
Vett havde regnet med241 stedet kom Vett
selv til at betale forsggsudgifterne, hvil-
ket ikke var holdbart i lengden. Forsggs-
parcellerne matte beskares fra de oprin-
delige 200 m2 og de tyske leverandgrer af
de biodynamiske praparater ville ikke
lengere veere medX Vett, Foreningen for
Staldggdningsforsgg og Sandgren trak sig
ud af projektet2.

Der var iarene 1932-1937 en hel del rgre
om beskaringer af statstilskuddet til
landbrugsforeningernes konsulenter.
Bestyrelsesreferater fra De Samvirkende
Danske Landboforeninger viser, at de hav-
de nok at ggre med at bevare denne stgtte
til grundforbedrings- og regnskabskonsu-
lenter sd ubeskaret som overhovedet mu-
ligtZ7. Nedskaringerne vakte stor harme,
og debatten bglgede i datidens landbrugs-
blade. Det var ofte kontorchef H. C. Lar-
sen, Statens Planteaviskontor, der stod for
skud. Hvad der er vaerd at bemeerke, er et
enkelt af hans indleg, hvor han pointe-
rede, at tilskud til forsgg skulle ga via en
eksisterende og anerkendt organisation.
Enkeltpersoner kunne ikke modtage

stotteB Netop derfor kunne forsggslede-
ren for forsggene pa de seks sjellandske
garde, Sandgren, ikke opna tilskud. Han
hgrte ikke under nogen landboforening.
Den magt landbruget havde, og stadig har,
pé de politiske beslutninger gik gennem
landbrugets efterhanden mere og mere
veletablere organisationssystem. Landbo-
og husmandsforeningerne, andelsorgani-
sationerne og Landbrugsrddet dannede en
steerk lobby@ Forandringer pa landbrugs-
omradet havde starst chance for succes,
hvis det skete med en eller flere organisa-
tioners stgtte. Da Praestg Amts Landbofor-
ening oprettede biodynamiske forsgg un-
der deres egen konsulent, opfyldtes kra-
vene for at fa tilskud.

Baggrunden for den afviste tilskuds-
ansggning, ma derfor ses som et udtryk
for Vetts manglende viden pé lovgivnings-
omradet og ikke, som han senere pastar,
pga. direkte modarbejdelse fra landbofor-
eningers side3.

Askov og Lyngby

Lige efter Vetts offentligggarelse af de fore-
Igbige resultater fra de sjellandske forsgg,
udtalte forstander for Statens Planteavls-
laboratorium, K. A. Bondorff sig offentligt
nedsattende og skeptisk overfor den bio-
dynamiske metode. Tanken om, at ...ikke
alene Nutidens Ggadningslaere, men saavel
Plantefysiologi som Kemi [skulle vare]
Tankeligheder...2, var serdeles provoke-
rende. Den nye tids landbrug byggede pa
tiltroen til de kemiske vidundermidler.
Alligevel besluttede K. A. Bondorff i
samme maned at pdbegynde lignende for-
sgg pa Askov og Lyngby forsggsstatio-
ner Disse forsgg fandt sted i 1933 og
1934. Forsggene var ens bygget op, idet
gedning og marker begge steder blev prae-
pareret med de specielle biodynamiske
urtemidler. Man var pa Askov Forsggssta-
tion noget mere grundig end pa Lyngby
Forsggsstation, for nok troede forstande-
ren Karsten Iversen ikke pd metoden, men
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forskrifterne skulle fglges13 Praparerin-
gen blev foretaget af en Ernst Fink, der
havde kontakt til Goetheanum og senere
blev assisterende konsulent hos den bio-
dynamiske forening3 Ogsa her lader det
til, at forsggene skulle have varet fortsat i
en lengere periode, hgjst sandsynligt fire
ard Men i 1934 har man fundet detforsvar-
ligt allerede at afslutte forsggene..., angive-
ligt fordi interessen for denne metode nu
var en saga blot3LEn forsggsberetning ud-
kom som sa&rtryk i 1936 ved Karsten lver-
sen.

Afkortelsen af forsggene, og dens be-
grundelse, var besynderlig, eftersom sam-
me K. Iversen ikke var nogen tilhenger
af korte forsgg. Faktisk skrev han i 1934,
atvejledning pa baggrund af 1-2-arige for-
sgg kun kunne gives, hvis ...Resultatet
stemmede overens med den almindelige Op-
fattelse. .,37. At de biodynamiske forsgg ef-
ter knap to ar ...ikke har kunnet paavise no-
gen Forskel paa Staldggdningens Omsatning
og Virkning...83mé& have stemt overens
med forstanderens forventninger. Konklu-
sionen fra det konventionelle landbrugs
foregangsmand var, at metoden ikke
gvede nogen som helst indflydelse pa stor-
relse, staldggdningens omsatning eller
virkning3 Med andre ord kunne der ro-
ligt siges farvel til den biodynamiske me-
tode - for der endnu var sagt goddag. En
metode, der med al tydelighed havde be-
vist sin suveranitet over den kemiske
landbrugsfarelse, ville have tvunget land-
bruget til at indse sin egen fejlbarlighed.
Og etiforvejen tynget erhverv var alt an-
det end interesseret i netop det.

Foreningen til Fremme af den
biologisk-dynamiske Driftsmaade

.. .det blev understreget pa det kraftigste ...at
de... ikke... snakkede lgs om det til enhver...
disse ting behaver fire ar til deres afprgvning,
med disse ord til deltagerne afrundede
Rudolf Steiner sit landbrugskursus pa
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Koberwitz-godsetd) Bevaggrunden for
Vetts satsning pa fire ars forsgg er tyde-
lig, men formaningen syntes han at have
glemt. | stedet talte han vidt og bredt om
metoden. Da han efter kun ét ar offentlig-
gjorde de opnéede resultater fra forsggene
pa de seks forsggsgarde pa Sjzlland, la-
der intet til, at han fandt det problematisk
at konkludere pa baggrund af sa kort en
forsggsperiode. Lige indtil de mislykkede
forsgg pa de to forsggsstationer blev of-
fentliggjort - efter en todrig forsggs-
periode. Da faldt hammeren - fra Schweiz.
Her var der ingen forstielse for miseren.
Fejlen var set fgr - i Tyskland4l- og burde
derfor ikke ske igen. Forsggsberetningens
konklusion var i den grad skadende for
hele den biodynamiske sag. Og i 30'erne
dregmte de biodynamiske bannerfarere til-
syneladende stadig om at pavirke og ud-
brede metoden til hele verden.

Der var kun én ting at gore, hvis Vett
fortsat gnskede at fremme sagen. Det var
at danne en forening, der kunne fgre kon-
trol med, hvad der blev offentliggjort om
biodynamiske forsgg i Danmark. En for-
ening hvis grundlag var den tyske orga-
nisationsmodel, som allerede var aner-
kendt af Steiners hovedsade i Schweiz&
Eksistensgrundlaget skulle vaere kontin-
genter fra bade aktive og passive medlem-
mer. Af ansatte behgvedes kun en sekre-
teer og en forsggsleder. Sidstnevntes ar-
bejde skulle bestd i at drive og lede en bio-
dynamisk forsggsgard, der matte vere et
ngdvendigt samlingspunkt og foregangs-
brug for de danske biodynamikere.

Trods hdnende ord fra den etablerede
landbrugsverden havde den danske for-
ening god vind i sejlene. Ved stiftelsen i
1936 var der 19 medlemmer og fjorten ar
efter 52843 Men ikke alle hang lige godt
ved. De oprindelige medlemmer, der ho-
vedsageligt var godsejere, lensgrever og
kammerherrer - folk med store jord-
besiddelser - blev efterhdnden fortrengt
afgdrdmand og havebrugere. Det til trods
for, at det ved stiftelsen tydeligt blev poin-



teret, at dette ikke var et sted for husmand
0og underklassen i det hele taget#4 @ko-
nomisk treengsel i foreningen i de farste
ar, var givetvis arsagen til, at denne hold-
ning blev @ndret. Flere gange matte kon-
tingentet settes op med 50%, og beska-
ringer pa tidsskriftudgivelser fares ud i
livet. Det er uvist, hvorvidt folkeligggrel-
sen har varet en af arsagerne til, at gods-
ejerne efterndnden faldt fra. Andre ting
har sikkert haft starre betydning. De stor-
driftsmeassige fordele ved biodynamisk
jordbrug var minimale og arbejdsindsat-
sen var stor. Serligt da den generelle land-
brugs- og samfundsgkonomi, der fra
20'erne til 40'erne oplevede flere kriser,
forbedredes. | takt dermed forsvandt in-
citamentet for mange. Og efterhédnden var
der ikke det problem, et kunstpraparat
ikke kunne klare.

Langt fra alle var drevet af noget ideo-
logisk. Som godsejer Kjeldsens udsagn Vi
maa have dette her som Modvagt mod Svine-
holdene .,./5med al tydelighed viser. Selv
hos F. Lausen, der var en af-initiativta-
gerne til den biodynamiske forening, var
gkonomien den altafggrende arsag til en
omlaegning4

Radbjerggard

Efter de fejlslagne forsggsaftaler indsa
Vett, at sagen matte have sin egen forsggs-
gard, hvis der skulle etableres ordentlige
og lengerevarende forsgg. Aren for den-
ne erkendelse tilfalder dog ikke ham
alene. Flavde det ikke varet for antroposof
og medstifter Elis Hjorth47, var garden
neppe blevet en realitet. For Vett var
trengt gkonomisk. Som arving til Vett-
delen af Wessel & Vett var hans formue
betydelig, men béndlagt. De Magasin-ak-
tier, han arvede fra sine forazldre, matte
ikke salges, og da ekskonen desuden
skulle have hustrubidrag, og hans livsstil
var bekostelig, hang pengene ikke pa tree-
erned Gentagne forsgg fra hans side p3,
at fa Lensgreve Bernstorff-Gyldensteen til

at stille en gdard til Hjorths og den bio-
dynamiske forsggsrings radighed fejlede.
Om detvar de gentagne trusler fra Fljorth
om at droppe sagen og engagementet, el-
ler det var indsigt, der gjorde, at Vett plud-
selig kebte Rgdbjerggard, far std hen i det
uvisse. Rgdbjerggard, der 13 ved Hornbaek
i Nordsjeelland, var i april, med endelig
tinglysning i november, 1934 erhvervet af
Carl Vett af Baron Wedell-Wedellsborg4
To ar senere, i 1936, var han dog ngdsaget
til at selge den videre. Hans gkonomi
kunne ikke bare den byrde, det var at
drive en gard, der ikke gav overskud. Med
hjeelp udefra kebte Hjorth®Radbjerggard.
11946 videresolgtes den til en direktgr Jo-
hannes Hansen, der to ar senere stiftede
Redbjerg-Fonden, hvis formal var at frem-
me det biodynamiske jordbrug3. Den
skulle i al evighed vere et biodynamisk
mansterbrug og samlingssted for den bio-
dynamiske forening. O. E. Rasmussen, der
siden 1938 havde virket som konsulent og
forsggsleder for foreningen, tog over ef-
ter Hjorth. Fra 1946 til 1953 drev han Rgd-
bjerggérd og aktiviteterne forbundet der-
med2 Der blev, foruden landbrugsdriften,
oprettet kursusvirksomhed for landmeand
og havebrugere.

Helt fra begyndelsen syntes garden og
dens drift at veere genstand for problemer.
Darlig skonomi og personlige uoverens-
stemmelser murrede bag kulissen51 1955
brgd Foreningen for Biodynamisk Jord-
brug med Rgdbjerg-Fondens bestyrelse.
Drgmmen brast. Jorden blev atter ggdet
med kunstggdning54

Den biodynamiske metode ...har
tabt interessen herhjemme....

Bade i 1931-32 og i 1936 da farst forsggene
og siden den biodynamiske forening star-
tede op, var interessen fra sdvel den bre-
de som den landbrugsfaglige presse mi-
nimal. 11932 skrev Carl Vett selv to artik-
ler i det landbrugsfaglige tidsskrift Tolv-
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mandsbladet, der gav enkelte reaktioner.
Da den biodynamiske metode ingen for-
talere havde inden for landbrugsorgani-
sationerne, kom den i det store og hele
ikke til at gve nogen stgrre indflydelse pa
samfundsdebatten eller den landbrugs-
faglige debat. Fagbladene var langt mere
optaget af landbrugskrisen. En artikel af
presidenten for Landbrugsraadet H.
Hauch tydeligger, at erhvervets stgrste
bekymring var darlige priser og afsaet-
ningsmuligheder, og g&lds- og forrent-
ningsproblemer52 Og hvorfor skifte til en
endnu uprgvet metode, der end ikke var
blevet anbefalet af landboforeningernes
egne konsulenter! Dengang som nu var
tiltroen til fagfolk og videnskabsmand
stor. Den brede presse var ligeledes langt
mere optaget af andre emner. Det var
udenrigspolitiske aktiviteter som natio-
nalsocialisternes stigende magt i Tyskland
og den stigende spending mellem sejrher-
rerne fra 1. verdenskrig og den trodsige
tyske taber, der fyldte spalterne. Heller
ikke fra den danske regerings side er der
noget, der tyder pd, at den biodynamiske
ideologi og metode vakte nogen som helst
interesse - hverken negativ eller positiv.
Forst med 80'ernes stigende graesrodsen-
gagement i anderledes landbrugsdyrk-
ning, kom der politisk fokus pa alterna-
tive jordbrugsmetoder som helhed. En po-
litisk interesse, der hovedsageligt gik pa
miljgkonsekvenserne af landbrugets
pesticidforbrug - og slet ikke forstod ideo-
logien bag f.eks. det biodynamiske jord-
brug.
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Fra redaktionen

Afredakter Mogens Stendal,

Det Kg/. Danske Landbnsholdningsselskab.

Den 22. maj 2002 afholdt Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab sit fordrssemi-
nar pd Gammel Estrup med temaet
'Fremtidens landbrug - teknologi, miljg og
velferd'. Udvidelsen af EU mod gst vil
uden tvivl udsette dansk landbrug for
gget konkurrence; det stiller store krav til
danske landmand om gget effektivitet og
anvendelse af ny teknologi. P& seminaret
gav politikere, forskere og praktikere
deres bud pa den nye teknologis betyd-
ning for landbruget. De fleste indleg pa
seminaret er med i denne udgave af tids-
skriftet.

- Landbrugets udvikling gér hurtigt i
disse ar. Det er et almindeligt udtryk, nar
landbrugets forhold debatteres. Men
udviklingen i landbruget har altid gaet
hurtigt. Ser vi tilbage i historien, har
udviklingen i erhvervet i flere perioder
veret dramatisk. Det bekraftes af det bil-
lede, vi hver dag kan se i landdistrikterne.

Mange steder er der stadig rester af
landsbyfallesskaberne fra fgr 1800 i form
af grupper af garde omkring et gadekeer,
placeringen af de udflyttede garde fra
1800-tallets begyndelse bestemmer stadig
de fleste bygningers placering, og andels-
mejerierne fra 1880'erne med deres
karakteristiske arkitektur er tidstypisk for
mange danske landsbyer, statshusmands-
brugene fra 1920'erne praeger stadig land-
distrikterne mange steder, selv om de fle-
ste ikke lengere drives erhvervsmassigt,
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0g mekaniseringen og specialiseringen i
efterkrigstiden bidrager til et domineren-
de preeg af store fabrikslignende svinestal-
de og kornsiloer. | perioden fra 1981 til
2001 er antallet af heltidsbedrifter redu-
ceret fra ca. 53000 til ca. 19000.1samme
periode er bedrifternes gennemsnitss-
tarrelse blevet mere end fordoblet, og er-
hvervets arbejdsstyrke har varet perma-
nent faldende.

Denne udvikling stiller store krav til
politikere, organisationer og landmend
om gget effektivitet pa et baeredygtigt
grundlag. P& forarsseminaret kom der
mange gode bud pé den nye teknologis
betydning for erhvervet.

Efter seminaret blev Det Kgl. Dan-
ske Landhusholdningsselskabs Stuer pa
Dansk Landbrugsmuseum pd Gammel
Estrup indviet. Det var en hgjtidelig begi-
venhed, hvor man Deleligt kunne marke
historiens vingesus.

Lige siden grundleggelsen i 1769 har
Landhusholdningsselskabet spillet en vig-
tig rolle i udviklingen af dansk landbrug
fra et overvejende selvforsyningslandbrug
til et tidssvarende eksporterhverv.

I stuerne pd gammel Estrup kan der ses
et udvalg af selskabets effekter, mabler,
medaljer, modeller og bogudgivelser -gen-
stande som afspejler den udvikling,
Landhusholdningsselskabet har veret
med i gennem 233 Ar.



Forarsseminar

Dansk landbrugsforskning

AfTina Nedergaard, MF, medlem af Udvalgetfor Videnskab og Teknologi,

e-mail tina.nedergaard@ ft.dk

Tina Nedergaard er medlem af Udvalgetfor

Videnskab og Teknologi og hun er Venstres

ordfgrer for sektorforskningen

samt land-

brugsuddannelserne. Tina Nedergaard er

valgt

scient.pol.

| foraret fik jeg mulighed for at tale ved
Det Kgl. Danske Landhusholdnings-
selskabs seminar om fremtidens land-
brug. Det blev en spandende dag, hvor
jeg fik et meget bedre indblik i den
omfattende og hgjt kvalificerede forsk-
ning, som sker inden for omradet. Jeg har
derfor valgt ikke blot at fremsende mit
indleg fra dagen, men at opdatere det
,bl.a. med udgangspunkt i de mange gode
indleeg, som blev tilhgrerne til del.

Jeg vil gerne sla fast, at jeg finder det
helt afggrende for dansk landbrugs udvik-
ling, at vi er i front, hvad angar forskning
og anvendelse af forskningsresultater.
Pres pa priserne og en uforudsigelig frem-
tid, hvad angar EU's landbrugsstgtte, ydre
trusler som sygdom m.v. betyder, at land-
bruget skal veere teknologisk og organisa-
tionsmaessigt i front for pa sigt at klare
den fortsatte konkurrence. Det var derfor
som optimist, at jeg forlod GIl. Estrup.
Dansk landbrug er meget langt fremme.
Men det forpligter ogsd vores nye rege-
ring.

Regeringen har valgt at opprioritere
forskning generelt. Vi gnsker at nd malet
om at anvende 3 pct. af BNP pa forsknin-

Sebykredsen og

uddannet cand.

gen inden 2010, som EU landene har sat
sig som mal.To tredjedele af denne forsk-
ning forudsaettes at veere privat, men for
at tiltreekke private forskningsmidler fra
ind- og udland er det naturligvis afggren-
de, at den danske stat ogsa sender et klart
signal om, at i Danmark satser vi pa inno-
vation og udvikling, da det er betingelsen
for fortsat positiv udvikling af vores
erhvervsliv, herunder ikke mindst land-
bruget, som bidrager helt afggrende til
velferdssamfundets finansiering.

Der pagar mange drgftelser om place-
ringen af sektorforskningen. Det er
afggrende, at landbrugsforskningen ind-
passes i den samlede forskning i
Danmark, men at den ogsé fastholder sin
unikke struktur. Regeringen arbejder for
at finde de bedste lgsninger for dette
omrade. Med de flere midler, som finans-
loven for 2003 utvivisomt vil indeholde,
er de bedste betingelser for strukturzn-
dringer og forbedringer til stede.

Den danske landbrugsforskning er
karakteriseret ved et meget tet samspil
mellem erhvervet og forskningsinstitutio-
nerne. Denne dialog skal fastholdes. | alt
for mange tilfelde er dialogen mellem
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slutbrugeren af forskningen og forsk-
ningsmiljgerne nermest ikke eksisteren-
de. Det modsatte synes at vere tilfeldet i
landbrugets tilfelde. | forbindelse med en
ny finansierings- og radgivningsstruktur
generelt p& forskningsomradet, er det
afgerende for mig, at vi dels fastholder
samarbejdet i landbrugsforskningen, men
ogsé sikrer dette generelt i den danske
offentligt finansierede forskning.

Jeg er selv opvokset pé& en gard og har
altid beundret landbrugets evne til omstil-
ling. Det kan da godt veere, at landbruget
til tider gerne ville have veret fri, da
udviklingen ogsad har haft sociale og
strukturelle implikationer. Det er nok
mere ensomt at veere landmand i dag, end
da der var piger og karle pa gardene, men
der skal helt sikkert tilvejebringes en an-
stendig husstandsindtegt og derfor har
landbruget veeret "tvunget" ud i nytenk-
ning, som andre sektorer med misundelse
ma kigge pa i dag. En af de aller vasent-
ligste Aarsager til landbrugets hurtige
omstillingsevne har efter min opfattelse
veret landbrugets evne til at samle forsk-
ningsresultater og ny viden og formidle
det helt ud til den enkelte landmand -
brugeren! Landbrugets radgivningsstruk-
tur er séledes helt unik og er noget kost-
bart i vores samfund, som bl.a. medvirker
til, at "spydspidsernes" gode resultater nar
frem til andre kolleger, og at den enkelte
landmand ikke skal eksperimentere sig
frem til det optimale resultat.

De drastiske @&ndringer i landbrugs-
strukturen i dag, f.eks. i form af koncen-
tration pa sterre og faerre brug, stiller
store krav til, at forskningen understgtter
den bedst mulige udnyttelse af ressour-
cerne.

Landvindingerne inden for landbrugets
miljgbeskyttelse er et godt eksempel. For
hvordan skulle landmandene kunne have
nedbragt kvelstofudvindingen, hvis ikke
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vi havde viden, hvordan skulle afgrgderne
kunne modsta styrtbade, som denne som-
mers uden straforkorter, hvis ikke sorter-
ne var blevet udviklet, hvordan skal vi
kunne forebygge og begrense nye eller
allerede kendte sygdomme, hvis ikke der
blev forsket heri. Landbrugsforskningen
er kort sagt ikke blot for landbrugets
skyld, men for hele samfundets.
Forskning i gode produktionsformer skal
ngdvendigvis ogsa bidrage til, at skellet
mellem landbruget og bybefolkningen
fjernes. Der er for mange fordomme om
erhvervet, hvilket i sig selv udggr en risi-
ko for videreudvikling. Formidling af
forskningsresultater til omverdenen er
efter min opfattelse af meget stor betyd-
ning, hvilket landbruget maéske kan ind-
tenke i strategier for omradet. Det er
afggrende, at der nas en forstaelse for, at
ny viden og ikke reduktion af produktio-
nen er vejen frem.

Regeringens understgttelse af land-
brugsforskningen skal ogsé ses i sammen-
heeng med vores generelle gkonomiske
og erhvervspolitik. Vi bebrejdes, at vi
tager penge fra i gvrigt gode og fornufti-
ge opgaver, men det lyder jo n@sten som
om, at regeringen tager pengene og gra-
ver dem ned i et hul. Det gar vi altsa ikke.
Vi har en tostrenget strategi, som dels
betyder, at vi vil have mere for de samme
penge og for det andet sikrer bl.a. land-
bruget mod nye gdeleggende afgifter og
skatter.

Der er ganske enkelt en sammenhang.
Vi kan ikke udbetale flere og flere penge,
hvis vi skal forhindre nye skatter og afgif-
ter. For mig at se er regeringens strategi
meget, meget fornuftig. Den indbefatter
bl.a., at regeringen satser hardt pa at ned-
bringe statens geld for derigennem at
finde finansiering til alle de nye store
opgaver, vi star overfor i det danske sam-
fund. F.eks. bliver der flere og flere &ldre,



og alene presset for mere uddannelse,
nedbringelse af ventelister, anvendelse af
nye sygdomsbehandlinger m.v. vil skabe
et @get udgiftspres. Det er derfor ogsa
helt afgerende, at vi i den gkonomiske
politik sikrer de fremtidige indtegter, og
det kan bl.a. ske ved en erhvervsvenlig
udvikling, herunder prioritering af forsk-
ning - ogsa inden for landbrugsomradet.
Den samlede forskning i Danmark bli-

ver naturligvis afggrende for at vere i

front generelt. Men vores evne til at tileg-

ne os viden fra forskningsmiljger i udlan-
det er ogsa af helt central betydning, hvil-
ket jeg da ogsé erfarer er en vaesentlig del
af den samlede vidensopsamling i land-
bruget.

Vi arbejder derfor frem mod at na fel-
gende mal:

1. Den offentlige forskning tilfgres flere
midler. Det gor vi bl.a. ved anvendelse
af de midler, vi henter ind i forbindel-
se med udbud pd teleomrédet, f.eks.
UMTS-midlerne. Samtidig skal den pri-
vate forskning stimuleres. Det kraever
naturligvis, at vores erhverv kan bruge
de resultater, som skabes, ellers er der
ingen grund til at udvikle. Et eksempel
herpd er, at regeringen vil give fordele
ved at anvende nyere teknologi, f.eks.
den nye lov om gylleseparering.

2. Desuden er det afggrende, at ledelsen
generelt styrkes ved vores forsknings-
institutioner, herunder serligt univer-
siteterne, hvilket videnskabsministe-
ren er ved at udarbejde forslag til. Helt
overordnet vil regeringen fremlaegge
forslag til en moderniseret videnskabs-
verden. Det galder forskningen, men
0gsd undervisningen og uddannelser-
ne generelt.
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3. Antallet af attraktive forskningsstillin-
ger skal udvides. Det sker dog ikke
uden en aktiv indsats fra private virk-
somheder, hvorfor regeringen har
gjort det mere attraktivt for private at
indgd i forskningsprojekter gennem
gget adgang til skattefradrag ved inve-
steringer i anerkendte forskningspro-
jekter.

4. Desuden har det varet vigtigt for rege-
ringen at vurdere sektorforskningen
og den rolle, sektorforskningen spiller
i forhold til de gvrige forskningsmil-
joer.

5. Endvidere er det regeringens mal, at
de gamle strukturer, som har bremset
for nytenkning skal fjernes. Vi skal
have bedre udnyttelse af det danske
forskningspotentiale. Og det er ogsa
blevet nemmere at fi adgang til at
"importere” wudenlandske forskere,
efter at den ny regering er tradt til.

Udover de oplagte udfordringer i forhold
til forskningen er videreudvikling og
udbygning af landbrugsrelaterede uddan-
nelser ogsa ngdvendig. Her anser jeg det
for afggrende, at sektoren lgbende holder
gje med, hvilke kvalifikationer, der bliver
ngdvendige i fremtiden for hele tiden at
sikre, at uddannede landmend, kandida-
ter m.v. stdr bedst muligt rustet til de
fremtidige krav inden for branchen. |
Venstre deltager vi gerne i meget tet dia-
log pé disse omrader, og jeg ser frem til
det videre samarbejde.
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Hvad har drevet landbrugets udvikling

gennem tiderne?

Afprofessor Niels Kergéard, Den Kgl. Veteriner- og Landbohagjskole,

Institutfor dkonomi, Skov og Landskab, e-mail nik@ kvl.dk

Niels

Kergard.

| de danske landdistrikter, som de ser ud i
dag, er der spor af de sidste 250 ars land-
brugshistorie. Der er somme steder rester
af landsbyfaellesskaberne fra fgr 1800 i
form af grupper afgarde omkring et gade-
ker, placeringen af de udflyttede gérde
fra 1800-tallets begyndelse bestemmer
stadig de fleste bygningers lokaliseringer,
og andelsmejerierne fra 1880erne med
deres karakteristiske arkitektur er nesten
lige s& typiske for de danske landsbyer
som middelalderkirkerne. Statshusmands-
brugene fra 1920erne er ogsa med til at
prege landdistrikterne mange steder, selv
om de nu sjeldent drives som erhvervs-
massige landbrug. Men mekaniseringen
og specialiseringen i efterkrigstiden giver
selvfglgelig et mere og mere domineren-
de preg med store svinestalde og kornsil-
oer.

Landbrugshistorien har vi altsa for gjne-
ne af os til hverdag. Det er tydeligt, at
udviklingen - i hvert fald i perioder - har
veret dramatisk, men hvad har drevet
den? Kunne vi svare pa dette spargsmal,
var vi maske ogsa i stand til at forudsige,
hvad de kommende ar ville bringe. Der er
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imidlertid flere forklaringsfaktorer - den
teknologiske udvikling, politiske refor-
mer og &ndrede gkonomiske forhold - og
der er ikke enighed om, hvor meget vagt
der skal legges pa de enkelte forhold.

Den traditionelle historie

Moderne journalister og klassiske histori-
kere har det tilfeelles, at de gerne vil have
sat personer pa udviklingen. Skal man illu-
strere arbejdslgshedens udvikling, er en
statistik med antallet af ledige for
abstrakt. Beskrivelse af en familie, hvor
familiefaderen er blevet fyret, er mere
sigende. Og sadan har historikerne ogsa
haft det - de har fokuseret historien om
de centrale politiske skikkelser, de mar-
kante og spendende personligheder (det
var Christian IV, der byggede Rundetarn
0.5.V.).

Sédan har landbrugshistorien ogsa nor-

malt veeret skrevet. I 1780erne kom land-
boreformerne med stavnshandets opha-
velse, omfordeling af jorden sd bgnder-
gardene fik velafgrensede sammenhan-
gende marker, udflytning af bygningerne
fra landsbyerne og selvejet. Det var kron-
prinsens og fremsynede godsejeres (bl.a.
AP. Bernstorff og brgdrene Reventlow)
vaerk. Som det hedder i en gammel histo-
riebog:
Der var i Kronprinsens Natur noget
jevnt og almueagtigt, som gav ham
Medfglelse med Smaafolk mere end med
de fornemme. Han havde begrebet den
Tanke, at det var hans Pligt som Regent
at tage sig af Bonderne. (Ottosen, 1904
side 124)
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I 1880erne kom sa omstillingen fra korn-
produktion til produktion af animalske
produkter som smgr, bacon og &g. Det
var i klassisk opfattelse betinget af hgj-
skolerne og andelsbevegelsen. Det var
Grundtvig og Christen Kold, der havde
&ren.

Udstykningen af de mange husmands-
brug i farste halvdel af det 20. arhundre-
de, bl.a. pd basis af 1919-lovene, var de
radikales veerk. De radikale blev oprettet i
1905, og folk som Hgrup, Zahle og Ove
Rode var markante talsmand for de sma
landbrug.

Mekaniseringen efter 2. verdenskrig er
det svaerere at sette et navn p&, men den
startede jo med Marshallhjelpen, si en
betydelig del af &ren skal nok tillegges
den amerikanske udenrigsminister
George C. Marshall.

Historien ses i denne beskrivelse som
en rekke af markante fremskridt; frem-
skridt der er drevet frem af fremsynede
rnend.

Nyere historietolkninger

Men der er en stribe gader i en sddan
historieopfattelse. Og derfor er nyere
historie i hagjere og hgjere grad gaet over
til at se pa de underliggende gkonomiske
og teknologiske forhold - man kan sige,
man er géet i retning af gamle Karl Marx,
der sd de politiske institutioner som en
overbygning, der byggede pa et funda-
ment af gkonomiske strukturer.

Landboreformerne var maske ikke kun
kronprinsens og Reventlowernes verk?
Efter den klassiske opfattelse bestod
landsbyfellesskabet og hoveriet mest,
fordi benderne var dorske og herre-
ntendene og deres ridefogder onde. Men
landsbyfallesskaberne fungerede som
den grundleggende gkonomiske struktur
i det meste af Europa i omkring 500 ér, sa
det er svert at forestille sig, at de kan have
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veeret en sd irrationel og fremskridtshaem-
mende organisationsform, som mange har
veret tilbgjelige til at anse dem for.
Moderne historikere er derfor begyndt at
finde rationelle forklaringer pa denne for-
keetrede landbrugsstruktur. Opdelingen i
mange sma striber jord var maske en rati-
onel form for risikospredning. | vade ar
var der maske misvakst i lave omrader, i
tarre ar gik det skidt pa den sandede del
af landsbyens jorder. Men landsbyfalles-
skabets opdeling sikrede, at alle havde del
i udbyttet bade fra sandede og vade area-
ler. Fellesskabet var i det hele taget maske
en rationel form for socialt sikkerhedsnet
i en tid uden velferdsstatens kontant-
hjelp. Men sociale sikkerhedsnet ud-
spandes jo ikke til alle og enhver uden en
vis kontrol, og den felles dyrkning var
nok ogsad en kontrol af, at alle deltog i
arbejdet, og at ingen gik til i dovenskab
og udskejelse. Endelig gav systemet
oplagt en rakke stagrrelsesgkonomiske
fordele, som den enkelte ejendom ikke
selv kunne udnytte - de store hjulplove
krevede mange trekdyr, en enkelt hyr-
dedreng kunne holde gje med mange gar-
des gressende kger 0.s.v.

Landsbyfallesskabet var maske en ratio-
nel driftsform, der bare blev forzldet i
1780erne, fordi samfundene blev rigere,
markederne og pengegkonomien vandt
udbredelse, jernplove aflgste de gamle
hjulplove og befolkningstetheden gge-
des. Feellesgraesningen blev overbelastet,
stordriftsfordelene var ikke sa dbenbare,
bgnderne var rige nok til at klare sig selv
og dorskheden forhindredes ikke lengere
rationelt ved kollektiv overvdgen, men
ved markedernes gkonomiske krav.

1880ernes omstilling

Nar vi ser pd omstillingerne i 1880erne
er datagrundlaget bedre, og vi kan tydeli-
gere se, hvordan det organisatoriske, det
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teknologiske og det gkonomiske gar
hénd i hadnd. Dansk landbrug havde levet
af at selge korn (og til dels stude) siden
1830erne, og det var gaet godt. iMen med
jernbaner og dampskibe (altsd teknologi-
ske fremskridt) kom billigt amerikansk
korn veeltende ind pé de europaiske mar-
keder. Den fgrende danske nationalgko-
nom William Scharling talte i 1883 i Na-
tionalgkonomisk Forening om Danmarks
korneksport, som han sd pessimistisk pa.
Der var ingen vej uden om, at Danmark
nu matte satse pa industri.

Men sadan gik det ikke. Landbruget gik
lidt firkantet sagt over til at bruge det bil-
lige korn som input til en givtig produkti-
on af smgr, bacon og &g. Produktionen af
de animalske produkter steg dramatisk,
jvf. tabel 1. Samtidig steg eksporten fra at
udggre 38 pct. af produktionen i 1875 til
at udgere 61 pct. i 1910. Det var altsa klart
en succeshistorie.

Ar Svinekgd  Malk /g
tons mill.tons tons

1880-84 72.000 14 9.000

1910-14 210.000 33 41.000

Kilde: Rerup, 1989 side 47

Men forklaringen pa succesen er min-
dre oplagt. Grundtvig og hajskolernes
ve kkelse er ngvnt, og det er da rigtigt, at
andelsbevagelsen spillede en afggrende
rolle for landbrugets omstilling og veakst i
1880erne. | 1880 havde vi hverken
andelsmejerier eller -slagterier, i 1914 var
der 1168 andelsmejerier og 41 slagterier.

Men den teknologiske wudviklings
betydning, bl.a. drevet af Landhushold-
ningsselskabet og Landbohgjskolen, skal
heller ikke undervurderes. 1 1878 blev
centrifugen opfundet, og i 1881 begyndte
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Burmeister & Wain systematisk produkti-
on af centrifuger. Systematisk udnyttelse
af isafkgling blev taget i brug, og brug af
eksperimenter og naturvidenskab vandt i
det hele taget indpas.

Og sa var det hele maske mest en gko-
nomisk tilpasning. De relative priser var
&ndret til fordel for animalsk produktion,
og den @&ndring tilpassede man sig.
Mealkeproducenterne og mejerierne var
last fast i et gensidigt afha@ngighedsfor-
hold, sa en vertikal integration var gkono-
misk fordelagtig. Andelsmejerier var et
neerliggende svar pa denne rent gkonomi-
ske problemstilling. S& helt bortset fra
Grundtvig og Christen Kold, var andels-
bevaegelsen og omstillingen i 1880erne
en rationelt gkonomisk reaktion pa en
konkret problemstilling forérsaget af den
teknologiske udvikling.

Det 20. arhundredes
landbrugshistorie

Tilsvarende ligger der ogsa klare gkono-
ntisk-teknologiske forhold bag statshus-
mandsbrugene i 1919-lovene. Nok var
disse brug de radikales hjertebgrn, og nok
stod de radikale sterkere omkring 1919
end p& noget andet tidspunkt, men den
teknologiske udvikling var ogsd med
disse brug. Landbruget var ikke preget af
store maskiner, og andelsmejerierne gav
sma og store lige muligheder for forar-
bejdning af deres produkter. Sa perioden
omkring 1919 var nok den periode i
dansk landbrugs historie, hvor der var
ferrest stordriftsfordele. Statshusmands-
brugene var ikke kun radial ideologi. De
var rimeligt rationale brugsstarrelser i
1919.

Man fik derfor et landbrug med mange
sma selvstendige bedrifter. | 1950 var der
205.000 bedrifter med i gennemsnit 15
ha, 2,5 hest, 15 stk. Kveaeg, 16 grise og 120
hgns. Og sddanne sma alsidige brug hang



Med almindelig sund landmands-
fornuft far du en lang raekke for-
dele, hvis du tegner forsikringen
hos AIm. Brand.

¢ Du betaler mindre for dine for-
sikringer, hvis du selv forebygger
skader

« Du far rabat, hvis du tegner for-
sikringen for 5 &r

« Du far rabat, hvis du samler alle
dine forsikringer hos Alm. Brand

« Du far ekstra rabat, hvis du har
godkendete el-installationer

« Du faren lavere preemie, hvis du
veelger en starre selvrisiko

Vi tror pa lokalkendskab

M ta’r beslutninger, der hvor vores
kunder bor og ikke i den anden
ende af landet. M tror pa, at lokal-
kendskab og lokale kontaktper-
soner er med til at skabe loyale
kunder og et fornuftigt samarbejde.
Og selvfalgelig er alle vores folk
veluddannede landbrugsassuran-
darer, der udelukkende arbejder
med landbrug. Det er vel neermest
almindelig sund fornuft.

B du interesseret i rabat
pa dine forsikringer, sa ring
til os pa 45 96 70 00 -

sa stiller vi dig om til din
lokale assurandar.

Alm. sund fornuft

www.almbrand.dk


http://www.almbrand.dk
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rationelt sammen. Jorden gav foder til
dyrene, dyrene ggdning til jorden. Mel-
ken gav smar til englenderne, men ogsa
valle og skummetmelk til fodring af gri-
sene.

Sédan ser dansk landbrug som bekendt
ikke lengere ud; vi har nu 23.000 heltids-
bedrifter med i gennemsnit 82 ha, og spe-
cialiseringen er nu drevet sa vidt, at kun
ca. 10 pct. af bedrifterne har bade kger og
grise.

Hvad har sd drevet denne udvikling?
Igen ma man sige en blanding af teknolo-
gi og gkonomi. De relative priser er &nd-
ret dramatisk. Arbejdslgnnen er blevet sa
hgj, at man ma gere alt muligt for at spare
pé arbejdskraft. Samtidig er der kommet
en rekke nye maskiner til, der har stor
kapacitet (traktorer, mejeterskere, malke-
anleg, kgleanleeg, udmugningsanleg
0.s.v.), og stordriftsfordelene er derfor
igen blevet store. Samtidig har kemien
med kunstggdning og pesticider gjort, at
man ikke er sd afhangig af de gamle bénd
mellem plante- og dyreproduktion, og
ikke sd bundet til et alsidigt sedskifte.
Store, specialiserede brug er blevet en
rationel made, hvorpa man kan udnytte
de stgrrelsesgkonomiske fordele.

Fremtidsudsigter

Hvis man skal sammenfatte leren af
landbrugshistorien, sa er den nok, at det
er fa personer, der har haft afggrende ind-
flydelse pa udviklingen. Og dem der har
haft indflydelse, har nok i virkeligheden
mest haft det, fordi de var pa det rette
sted pa det rette tidspunkt. De har "kun"
veret med til at puffe til en udvikling, der
var betinget af de teknologiske og gkono-
miske strukturer.

Men det betyder naturligvis ikke, at man
skal opgive at prgve at styre udviklingen.
Det rette puf pé det rette tidspunkt kan
fremme eller &ndre en udviklingsten-
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dens, men man méa erkende, at en meget
betydelig del af &ndringerne er styret af
de underliggende gkonomiske og tekno-
logiske forhold. Man skal som politiker
ikke overvurdere ens muligheder for at
prege udviklingen.

Hvad vej gar udviklingen sd i fremtiden?
Der er ingen tvivl om, at siden 1950erne
har en hoved-tendens veret brugen af
mere og mere hgjteknologi og mindre og
mindre arbejdskraft. Derved har man faet
en rekke store specialiserede brug med
meget fa folk.

Disse bedrifter er i stigende grad kom-
met til at minde om industribedrifter med
serieproduktion og med en hgjere og
hgjere grad af afkobling af de gamle bin-
dinger til naturen. Er der tgrke, kan man
kunstvande. Kommer der insektangreb,
kan man sprgjte 0.s.v.

Det har ikke varet en udvikling uden
bivirkninger, men de tekniske muligheder
for at fortseette denne udvikling og samti-
dig afhjelpe nogle af bivirkningerne er
oplagte. Man kan sagtens forestille sig en
svineproduktion i flere etager med luftfil-
tre, der tager lugten, og gylleseparerings-
anleg, der renser vandet fra og spalter
resten i brugbare og let transportable
ggdningsstoffer.

Og der er ingen tvivl om, at arbejdskraf-
ten i vor del af verden vil blive dyrere og
dyrere. En arbejdsintensiv landbrugspro-
duktion vil blive meget dyr. En fleeskesteg
fra en gris, der er blevet klget bag gret, bli-
ver et absolut luksusgode.

Men der er heller ingen tvivl om, at vi
bliver rigere og rigere, s& hvis, der er
noget vi rigtig @nsker os, sa vil vi fa rad til
det - selv om det er dyrt. Vi vil fa rad til
dyre - f.eks. gkologiske - produkter, hvis
det er det, vi vil have.

Man kommer sa let til at se en konflikt
mellem en naturlig, arbejdskraftintensiv
kvalitetsproduktion og sa hgjteknologien.



Smerup Sgrensen skildrer denne konflikt
i hgjskolesangbogen:

Min store stald erfuld afdyr som yder
hvad de skal;

jeg rogterfra en styringspultog ser dem
mestsom tal

det er jo nu en slags fabrik og malet
hedder mgnt

for andet duer ikke, nej, om end det ku'
vaere kgnt

Alligevel er det lerkens sang og kalvens
blgde tunge

og kornetsfine skar og reven med sin
unge

der holder mig i live

ogfadr mig til at blive

Men maske er konflikten mellem det
naturlige og hgjteknologien kunstig.
Maske vil gget dyrevelferd kun nas ved
hjelp af stalde med klimaanleg og talmo-
dige malkerobotter, der malker, néar koer-
ne vil have det. Vi far méske et pesticidfrit
miljg, fordi flittige robotter karer op gen-
nem rekkerne og ved hjelp af compute-
rens billedanalyser identificerer de skade-
lige ukrudtsplanter og sa fjerner dem
med en laserstrale. Maske vil vi fa et hgj-
teknologisk landbrug, der ikke truer bio-
diversitet og miljg, og som ikke lugter.
Altsé hvis det er det, vi vil have, og det,
som vi er villige til at betale for.

Under alle omstaendigheder har vi rad
til mange flere valg end vore forfedre -
men nogen afvalgmulighederne er meget
dyre. Og det har altid veeret sveert at spa
om fremtiden.
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Beeredygtighed i landbrug og

fadevareproduktion

A fLektor ErlingJelsge, Roskilde Universitetscenter,
Institutfor miljg, teknologi og samfund, e-mail ej@ teksam .ruc.dk

Erling
jelsge.

Miljg, teknologi og velferd er tre begre-
ber, der vil indgé i de fleste diskussioner
om fremtiden for landbrug og fedevare-
produktion. Ser vi pd dem i deres indbyr-
des samspil, har vi endvidere nogle af
hovedhjgrnestenene i begrebet om beere-
dygtighed. For at illustrere dette nermere
vil jeg indledningsvis praesentere en af de
snart mange gaengse definitioner af begre-
bet. De fleste kender Brundtland-kommis-
sionens bergmte definition fra 1987 om
"en udvikling, som opfylder de nuvaren-
de behov uden at bringe fremtidige gene-
rationers muligheder for at opfylde deres
hehov i fare" (Brundtland-Kommissionen,
1987).Jeg vil her benytte FAO's definition
fra 1995, som dels er lidt mindre generel
og dels retter sig specifikt mod landbrug
og fgdevareproduktion:

"Sustainable development is the
management and conservation of the
natural resource base, and the orienta-
tion of technological and institutional
change in such a manner as to ensure
the attainment and continued satisfa-
ction of human needs for present and
future generations. Such sustainable
development (in the agriculture, fore-
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stry, and fisheries sectors) conserves
land, water, plant and animal genetic
resources, is environmentally non-
degrading, technically appropriate, eco-
nomically viable and socially acceptab-

le." (Petry, 1995)

Teknologi og velfeerd

Teknologisk forandring knyttes her
sammen med sével dekningen af menne-
skelige behov, og dermed velferd, som
bevarelse af tle naturlige ressourcer og
beskyttelse af miljoet. At der ogsa er
behov for institutionelle forandringer for
at realisere en baredygtig udvikling
anfgres ligeledes. Det afggrende i Brundt-
land-kommissionens begreb om baredyg-
tighed er imidlertid efter min opfattelse
dens sammenkobling mellem miljghensy-
net og dekningen af de sociale behov.
Det abner op for, at gkonomisk vakst er
ngdvendig, i modsatning til synspunktet
hos 1970'ernes veakst-skeptikere (som
det f.eks. kom til udtryk i bogen "The
limits to growth"” (Meadows et.al., 1972)).
Det blev imidlertid betonet, at "behovs-
opfattelsen er socialt og kulturelt be-
stemt, og en baredygtig udvikling kraever,
at man stgtter veerdier, som fremmer en
forbrugsstandard, som ligger inden for
grenserne af, hvad der er gkologisk
muligt" (Brundtland-kommissionen, 1987,
s. 52). Brundtland-kommissionen talte
sdledes ikke alene om gkonomisk vekst,
men ogsd en "en @ndret vekstkvalitet"
og, som det fremgar af citatet, om at pavir-
ke verdierne bag forbruget i retning af
det gkologisk mulige.

Der er ingen tvivl om, at behovs- og
velferdsdiskussionen i Brundtland-rap-
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porten i hgj grad rettede sig mod beho-
vene for de fattige befolkninger i den
tredje verden. Der har derfor ogsa veret
en tendens til fgrst og fremmest at foku-
sere pa miljgmaessig baredygtighed, nar
der er blevet diskuteret baredygtighed i
forhold til udviklingen i vores del af ver-
den. Det kan der veere gode grunde til,
men det er efter min opfattelse vigtigt at
fastholde den fokusering pa samspillet
mellem miljg gg velferd, sem er sa ves-
entligt et element i beeredygtighedsbegre-
bet. Dels fordi spgrgsmalet om bearedyg-
tighed rejser en diskussion om kvaliteten
af velferden, som det fremgar af ovens-
tdende. Denne diskussion kommer til
udtryk i begreber som gkologisk raderum
og baredygtige livsformer. Men dels ogsa
fordi velferd ikke kan og bgr betragtes
sgm noget, der er opndet en gang for alle,
nar et vist kvantitativt niveau for behovs-
tilfredsstillelse er naet. £ndrede teknolo-
gier og nye livsformer rejser f.eks. béade
nye muligheder, men ogsd nye behov og
velferdsproblemer. Dermed er der ogsd
behov for til stadighed at forholde sig til
sammenhangen mellem miljg og velfaerd
og altsd anlegge et helhedssyn pa sam-
spillet mellem miljg, teknologi og
velferd.

Nogle eksempler kan belyse spgrgsma-
let lidt neermere. En artikel i et dansk tids-
skrift engang i 1980'erne havde titlen
"Doktor, jeg har ondt i gkonomien"”. Den
handlede om danske landmend, der var
sd hérdt presset af den gkonomiske og
strukturelle udvikling i landbruget, at de
havde svart ved at fa garden til at lgbe
rundt. Den psykiske belastning, der var
forbundet med den stadige kamp for at fa
gkonomien til at heenge sammen, var sa
stor, at mange af dem blev syge af det. En
udvikling, der har sddanne konsekvenser
for erhvervets udgvere, kan naeppe siges
at vere baeredygtig og danner heller ikke
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nogen god ramme for lgsningen af mil-
jeproblemer. Endnu et eksempel ved-
rgrer arbejdsmiljgproblemerne i de
mgderne svine- og fjerkraebedrifter. Som
fglge af strukturudviklingen i svinebruget
med et voksende antal meget store bedrif-
ter og den intensive drift har arbejdsmil-
joproblemer i svinebruget varet et vok-
sende problem siden midten af 1980'-
erne. En rapport fra Danmarks Jordbrugs-
Forskning fra marts 2000 karakteriserer
arbejdspladserne i jordbruget som nogle
af de farligste og navner ikke mindst
arbejdet i svine- og fjerkraestalde (Dan-
marks Jordbrugsforskning 2000). Igen et
problem, hvor den teknologiske og struk-
turelle udvikling skaber velferdsproble-
mer, som ma lgses samtidig med, at der
ggres noget ved miljgproblemerne, hvis
udviklingen skal kaldes bearedy gtig.

Velfeerd og landbrugspolitik

Disse eksempler drejer sig altsd om de

kvalitative sider af velferdsbegrebet.

Historisk set er det ikke den side af

velferdsproblematikken, der har haft

stgrst veegt i relation til landbrug og fode-
vareproduktion. Det kan man eksempel-
vis fa et indtryk af ved at se p& formalet
for EU's (og tidligere EF's) landbrugspoli-
tik, som det blev formuleret i Rom-trakta-

tens artikel 39 (fra 1957):

a. at forgge landbrugets produktivitet for
herigennem at sikre landbrugsbefolk-
ningen en rimelig levestandard,

b. at stabilisere markederne,

at sikre forsyningerne, og

d. at sikre forbrugerne rimelige priser pa
landbrugsvarerne.

o

Nu var der mange grunde til, at land-
brugspolitikken blev etableret; ikke
mindst franske og tyske interesser i for-
hold til henholdsvis landbrug og industri
spillede ind. Men formalsformuleringen,
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som her anfert, afspejlede alligevel pa
mange mader situationen i 1950'ernes
Europa, hvor mange lande havde proble-
mer med fgdevareforsyningen, og hvor
levestandarden i landomraderne var lav.
Formalet med landbrugspolitikken afspej-
ler derfor kvantitative velferdsmal: gget
produktion og produktivitet. Det var da
ogsé disse mal, der blev forfulgt i den kon-
krete landbrugspolitik med dens sindrige
system af interventionspriser, stgtteop-
kgb og fedevarelagre. De politiske mal
blev realiseret i en grad, sa landbrugspoli-
tikken savel som selve landbrugsproduk-
tionen i begyndelsen af 1980'erne var
endt i en absurd situation med overpro-
duktion og interventionslagre med fode-
varer, som kun kunne afsettes gennem
dumping pa verdensmarkedet. Prismeka-
nismerne opmuntrede til gget produkti-
on og produktivitet gennem intensivering
af driften.

Hvis vi belyser den stedfundne udvik-
ling ud fra et forbrugersynspunkt, kan der
tegnes et ligesd markant billede af fade-
vareproduktionens intensivering ved at
se pa fgdevareudgiftens andel af det sam-
lede private forbrug. | slutningen af
19i0'ernc i Danmark udgjorde fgdevare-
udgifterne séledes mellem 35 og 40 pro-
cent af det private forbrug. | begyndelsen
af 1980'erne var denne andel faldet til
knap 20 procent, og i slutningen af
1990'erne var den helt nede pa 11 pro-
cent (Regeringens Fgdevarepolitiske
Redeggrelse 11, 2001). Dette fald i fedeva-
reudgiftens relative starrelse er i sig selv
markant. Udviklingen har imidlertid vaeret
endnu mere dramatisk, end disse tal giver
indtryk af, idet der samtidig er sket en
&ndring i fedevareforbrugets sammen-
setning. | slutningen af 1940'erne udgjor-
de brgd, kartofler og de traditionelle dan-
ske grgnsager saledes en ganske stor del
af gennemsnitskosten. | perioden siden
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da er kgdforbruget vokset kraftigt, samti-
dig med at vi keber langt flere forarbej-
dede fgdevarer og har adgang til et stort
sortiment af importeret frugt og grent. Pa
trods heraf er fgdevareudgifternes andel
af forbruget altsa faldet meget betydeligt.
Arsagerne hertil skal dels findes i produk-
tivitetsudviklingen i landbrug og fedeva-
reindustri og dels i reallannens vakst.
Den her beskrevne udvikling gar i gvrigt
igen i de andre vestlige industrilande, om
end de konkrete tal varierer noget.

Alt i alt md@ man konstatere, at det ikke
er de kvantitative velferdsmal, der er de
mest relevante, nar det gelder fedevare-
produktionen. Vi har rigeligt med fgdeva-
rer, faktisk stadig nermest alt for mange,
og for forbrugeren udggr fgdevareudgif-
ten kun en lille del af de samlede udgifter
(dette er naturligvis en gennemsnitsbe-
tragtning; der kan godt veaere grupper i
befolkningen, for hvem det forholder sig
anderledes).

Tre diskurser

Det kan da ogsd konstateres, at land-
brugspolitikken siden slutningen af
1980'erne i nogen grad har &ndret fokus
i forhold til de oprindeligt meget kvanti-
tativt orienterede mal. Michelsen (1998)
tegner sdledes et billede af udviklingen i
landbruget i det 20. arhundrede, hvor for-
skellige faser i udviklingen karakteriseres
ved hjelp af dominerende diskurser. En
diskurs betegner de verdier og argumen-
ter, der kommer til udtryk i en bestemt
samfundsmeassig udvikling og danner
rammen om de konkrete aktiviteter. Disse
verdier og argumenter kan godt vere-
uudtalte, noget der tages for givet, som
grundlag for udviklingen. Afggrende er
det imidlertid, at fokuseringen pa diskur-
ser implicerer, at samfundsmeessige udvik-
lingstendenser, f.eks. med relation til land-
bruget, ikke kan betragtes som noget, der



folger en automatik. Den teknologiske
udvikling i landbruget er indlejret i en
samfundsmassig udvikling preget af skif-
tende diskurser og dermed udviklingsfa-
ser, hvor nye vardier og argumenter og
dermed sammenhangende aktiviteter og
institutioner bliver fremherskende.

Ifglge Michelsen kan udviklingen i land-
bruget i det 20. &rhundrede i de vestlige
industrilande karakteriseres ved tre for-
skellige diskurser. Den tidligste udvikling
frem til 1950'erne kan karakteriseres som
en produktionsdiskurs, hvor maksimering
af produktionen havde forrang. Herefter
fik optimering af produktionen gennem
gget produktivitet den stgrste vaegt frem
til slutningen af 1980'erne, hvor tilpas-
ning af produktionen til en beredygtig
udvikling begyndte af fa betydning.
Sidstnevnte udvikling, som altsd kan
betegnes bearedygtigbedsdiskursen, er
dog endnu ikke sldet igennem som den
dominerende inden for landbruget, idet
produktivitetsforggelse stadig er et
afgerende synspunkt. Det er da heller
ikke givet, at en af de to diskurser vil blive
eneradende, ligesom produktivitetsudvik-
ling ikke er uforenelig med beredygtig-
hed. Spergsmalet er i lige sa hgj grad,
hvordan produktivitetsforggelse opnas,
og om produktivitetsudvikling skal til-
streebes nasten for enhver pris.

Ser vi mere konkret pd udviklingen
inden for EF/EU kan man sige, at land-
brugspolitikken blev introduceret pa et
tidspunkt, hvor produktionsdiskursen sta-
dig var dominerende, men hvor optime-
ring gennem gget produktivitet fik sti-
gende betydning. Da landbrugspolitikken
kom til sin fulde udfoldelse i lgbet af
1960'erne og 1970'erne var det som
ramme for en intensiv udvikling af land-
bruget, hvor den som allerede na&vnt
indeholdt steerke incitamenter til en fort-
sat produktivitetsudvikling. Resultatet i
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form af mekanisering, e@gede input af
kunstgegdning og pesticider samt struktu-
relle forandringer i retning af specialise-
ring og stordrift er almindelig kendt. Da
overproduktionsproblemerne satte ind i
lgbet af 1980'erne var miljgproblemerne,
der fulgte i kglvandet pa denne udvikling,
begyndt at ggre sig sterkt geldende. Da
Kommissionen i 1985 udsendte sin grgn-
bog motiveret af overproduktionen, var
det da ogsd karakteristisk, at argumenter
omkring bearedygtighed, herunder savel
miljgargumenter som sociale argumenter
centreret om levevilkarene i landomra-
derne, for fgrste gang indgik som kriteri-
um for de fremlagte lgsningsforslag. Det
var dog farst med landbrugsreformen i
1992, den sékaldte McSharry reform, at
miljgsynspunkter rigtig kan siges at have
haft nogen betydning for udformningen
af politikken. Siden da har miljgsynspunk-
ter gjort sig geeldende med stigende vegt,
dels i debatten om landbrugets fremtid i
den konkrete politik. Udviklingen er dog,
som allerede antydet, stadig preget af
modsat rettede tendenser, bade hvad
angdr dominerende synspunkter og den
faktiske udvikling.

Der er derfor ogsa behov for en fortsat
diskussion af bearedygtighedsbegrebet i
forhold til den fremtidige udvikling af
landbrug og fgdevareproduktion. Det er
ikke mit ®rinde her at behandle spargs-
malet systematisk endsige udtemmende.
Jeg vil derimod forsgge med nogle eksem-
pler at advare mod en alt for snever kvan-
titativ eller teknisk forstdelse af, hvad
baredygtighed i fagdevareproduktionen
indebarer.

Beeredygtighed og veerdiforestillinger

Mit forste eksempel tager sit afset i en
artikel i Sgndagsavisen. Den blev bragt pa
avisens forside den 28. april 2002, og
eftersom avisen husstandsomdeles i
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omkring halvanden million eksemplarer
over store dele af landet, m& man formo-
de at ganske mange danskere har set
overskriften med dens dramatiske pro-
feti: "@kologi er dgdsmerket”. De, der
ogsd leste selve artiklen, blev gjort
bekendt med, at kvalstofudslippet i det
konventionelle landbrug nu er nedbragt
sd meget, at forskellen i forhold til det
gkologiske landbrug ikke er ret stor. En
forsker fra Danmarks JordbrugsFors-
kning, Peter Ulvskov, udtaler pd den bag-
grund, at det gkologiske landbrug nu er
péa vej til at miste sin eksistensberettigel-
se. Han siger videre, at nar nye genmodifi-
cerede afgrgder begynder at dukke op i
det konventionelle landbrug, vil det blive
betydelig mere miljgvenligt end det gko-
logiske og samtidig tilbyde forbrugerne
bedre og sundere produkter.

Argumenter omkring teknologi, miljg
og velferd er her bragt pa spil i forhold til
et konkret budskab, der varsler det gko-
logiske landbrugs afvikling. Jeg vil ikke i
denne sammenha&ng tage stilling til, om
Peter Ulvskov far ret i sin profeti (hvilket
ellers er fristende). Jeg er naturligvis ogsa
enig i, at nedbringelsen af kvelstofud-
slippet i det konventionelle landbrug er
en positiv udvikling. Hvad der interesse-
rer mig her, er den forstaelse af problem-

158

stillingerne omkring miljg og beeredygtig-
hed, der kommer til udtryk i artiklen.
Forskellen mellem gkologisk og konventi-
onelt landbrug opfattes i kvantitative og
tekniske termer. @get velferd gennem
"bedre og sundere produkter™ bliver til et
rent teknisk spgrgsmal, og gkologisk jord-
brug er blevet til et kvantitativt spgrgsmal
om stgrrelsen af kvalstofudslippet. Lidt
kortfattet kan man sige, at produktivitets-
diskursens fokusering pd optimering her
geres til malestok for beredygtighed.

Der er mange forskellige opfattelser af,
hvordan beredygtighed kan virkelig-
geres, og ingen har naturligvis patent pa
det. Ikke desto mindre bar det veere klart,
at et sd omfattende begreb om grundlaget
for udviklingen af samfund og natur ikke
kan diskuteres i rent tekniske termer.
Spergsmalet om baredygtigt landbrug,
som er det, der rent faktisk rejses i den
ovenfor citerede artikel, hviler pa veardi-
forestillinger vedrgrende grundlaget for
fadevareproduktionens udvikling. Jeg vil
forsgge at illustrere dette ved hjelp af
nedenstdende figur, der stammer fra et
debatopleeg udarbejdet af Forsknings-
center for @kologisk Jordbrug (F@JO).

Figuren modstiller to forstaelser af sam-
spillet mellem menneske og natur. Den
ene benavnes ressourceregnskabets na-



turopfattelse. Mennesket opfattes her
som stdende uden for naturen, og denne
opfattes som et ressourcegrundlag, der
kan gribes ind over for for at opfylde
menneskelige behov. Bearedygtighed bli-
ver til et kvantitativt spgrgsmal om res-
sourcehusholdning. Den grundleggende
verdi er produktionens optimering
under hensyn til ressourceregnskabet.

Den anden opfatteise,funktionel inte-
gritet, ser mennesket som en del af natu-
ren. Her ses naturgrundlaget som en del
af samfundets baredygtighed, og der
legges vaegt pa systemets skrgbelighed
som folge af vores utilstreekkelige viden
om vekselvirkningerne mellem produkti-
onsmetoder og social bestden. Opfattel-
sen bygger pa nogle principper, eller ver-
dier, for udviklingen af jordbruget: 1)
kredslgbsprincippet, der skal sikre alsi-
dighed og harmoni samt recirkulering og
brug af fornybare ressourcer, 2)forsigtig-
bedsprincippet, der ligger i umiddelbar
forlengelse af opfattelsen af naturens
skrgbelighed og vores utilstrekkelige
viden, samt 3) nzrhedsprincippet, ideen
om at gennemskuelighed og samvirke i
fodevareproduktionen forbedres gennem
narhed.

Den opfattelse, der kommer til udtryk
gennem Peter Ulvskovs udtalelser til
Sgndagsavisen, relaterer sig klart til den
farstnevnte naturopfattelse. Den anden
med dens integrative forstaelse af sam-
spillet mellem menneske og natur og et
mere omfattende s&t af veardier har
maske de fleste af sine tilha&ngere inden
for det gkologiske jordbrug. Modstilling-
en af de to forstdelser indgar da ogsd i et
diskussionsopleg, der i hgj grad henven-
der sig til aktgrer med tilknytning til den
gkologiske sektor, hvor 1990ernes eks-
pansion har skabt et behov for at ggre sta-
tus og diskutere perspektiverne for den
videre udvikling. Men behovet for at
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diskutere verdigrundlaget i fgdevarepro-
duktionen er lige stort inden for alle dele
af fgdevareproduktionen. Ikke mindst i
den nuverende situation, hvor den sker-
pede konkurrence let farer til, at fortsat
optimering og intensivering bliver opfat-
tet som en slags mantra, som ikke kraever
nermere diskussion. Situationen er tveert-
imod den, at netop konkurrencen og de
hastige omveltninger inden for fadevare-
produktionen skaber behov for at klar-
gegre de verdier, der ligger bag udviklin-
gen.

Forbrugerne og fadevarevalget
Verdiforestillinger i relation til valget af
fedevarer findes ogsd hos forbrugerne,
som oftest i samspil med dilemmaer og
sociale betingelser, der knytter sig til for-
bruget. Benytter vi igen de gkologiske
fadevarer som eksempel, kan nogle af de
problemstillinger, der knytter sig hertil
illustreres ved hjelp af tallene i nedens-
tdende tabel. Respondenter, der i et starre
survey vedrgrende forbrugere og gkologi-
ske fgdevarer (@KO-foods Il) angav, at de
har kgbt gkologiske fgdevarer, blev bedt
om at anfgre deres kgbsmotiver. Spgrgs-
malet var dbent i den forstand, at der ikke
var nogen pé forhand definerede svarka-
tegorier. Som det fremgar, var der flest,
der angav sundhed som kgbsmotiv. Hen-
syn til miljg og natur indtog en lige sa klar
andenplads. Dette resultat stemmer over-
ens med tilsvarende resultater fra andre
undersggelser. Der er til gengald indtil
videre ikke klare videnskabelige indicier
for, at gkologiske fgdevarer i almindelig-
hed skulle veere sundere end andre fagde-
varer. Dette forhold har for mange traditi-
onelle fgdevareeksperter bekraftet en
opfattelse af, at forbrugerne "som sa&dvan-
lig handler irrationelt". Spgrgsmalet er
imidlertid, om det ikke snarere drejer sig
om, at rationalitet kan vere mange ting.
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Motiver til keb af gkologiske fgdevarer.

Motiver

Sundhedsmotiv

Hensyn til miljget/naturen

Dyrevelferd

Sensoriske egenskaber

At handle politiske korrekt

Undgd gensplejsede fadevarer

Andre Arsager

Ved ikke

Kilde: Beckmann, Brokmose og Lind (2001).

For mange forbrugere er kgbet af gkolo-
giske varer tilsyneladende udtryk for en
slags "generalforsikring™ - en risikomini-
meringsstrategi, hvor man alt andet lige
forestiller sig, at nogle af de problemer,
der kan veere med industrielt fremstillede
fodevarer (f.eks. i form af pesticid- og
medicinrester, salmonella m.v.) nok er
mindre for gkologiske fgdevarer, uanset
om det nu lige kan bevises. Endvidere kan
vaegten pa sundhed afspejle et bredere
sundhedsbegreb end det traditionelt
videnskabelige. For mange hanger sund-
hed og miljg sammen, og det at handle "i
overensstemmelse med naturen™ Kkan
opfattes som udtryk for en prioritering af
sundhed.

Veardiforestillinger som de her navnte
afspejler, at mange forbrugere har begre-
ber om sammenh&nge mellem menneske
og natur og mellem miljg og sundhed.
Altsa forestillinger, der i bred forstand
knytter sig til spgrgsmalet om beredyg-
tighed. Den meget teknisk og kvantitativt
orienterede rationalitet, der kommer til
udtryk i Peter Ulvskovs udtalelser, vil
netop derfor ikke ngdvendigvis vinde
genklang hos sd forferdelig mange for-
brugere.
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Respondenter, der uhjulpet
naevner motivet (%9

Respondenter, der ikke
neaevner motivet (%9

44,7 55.3
39,2 60,8
24,8 75,2
171 82,9
6,3 93,7
35 96,5
235 76,5
81 -

Fremtidig udvikling

Sammenfattende er det min pointe, at
en diskussion om baredygtighed ma
omfatte hele samspillet mellem naturhen-
syn, naturudnyttelse og sociale behov. Far
det giver mening at opstille kvantitative
mal for baredygtighed, m& man derfor
klargore de veerdier, der ligger bag og den
helhed, de forholder sig til. Kvantitative
indikatorer for kvelstofudslip m.v. giver
forst mening, nar de ses i forhold til en
saddan helhed og ikke betragtes hver for
sig. En afklaring af sddanne komplekse
spgrgsmal sker bedst gennem en bred
samfundsdebat. Der har gennem de sidste
10-15 ar vaeret en omfattende debat om
forskellige konsekvenser af den moderne
fadevareproduktion. Inden for landbruget
har denne debat til tider veeret opfattet
som lidt af en pestilens, og mange land-
meand har tydeligvis fglt, at de har veret
konstant under anklage pa grund af land-
brugets miljgproblemer.

Sidstnavnte konsekvens af fgdevarede-
batten er uheldig, fordi det ikke drejer sig
om at sette nogen under anklage. Der-
imod er det vaesentligt lgbende at disku-
tere pd samfundsmaessigt plan, hvordan vi
gnsker, at vores fgdevareproduktion skal



udvikle sig. Set i dette lys mener jeg, at
fodevaredebatten har veret et vigtigt led
i udviklingen af fgdevareproduktionen
her i landet, og at det er serdeles vaesent-
ligt, at fodevaredebatten fortsetter og
styrkes, sa den far de bedst mulige betin-
gelser for at bidrage til den fortsatte ud-
vikling af landbrug og fedevareprodukti-
on.
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Giv Danmarks a&ldste landbrugsorganisation
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads
I dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, har selskabet veeret med til at preege udviklin-
gen idansk landbrug. Nu som fgr er det fremtidens landbrug, der interes-
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan vare med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte
placering som et uafhaengigt ledende talergr omkring landbruget og det
gvrige jordbrugs placering isamfundsdebatten ved at betenke Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en rekke fonde, der til-
sammen har en kapital pa ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt
andet forskning, uddannelse, studierejser og verdigt trengende personer
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at
betenke en - eller flere af de forskellige fonde, som
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du vere med til, at endnu
flere kan fa gavn og glede af de arlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift.
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vil efter konkret
ansggning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

@nsker du at hgre nermere om de forskellige fonde eller muligheden for
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, sd kontakt sekretariatet pa telefon 4341 1769.
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Teknologi 1stald og mark
- Hvor langt kan vi na - hvad er pa vej?

A fforskningschefSvend Christensen, DanmarksJordbrugsforskning,

Forskningscenter Bygholm, e-mail svend.christensen@ agrsci.dk.

Svend
Christensen.

Det er svaert at spd om fremtiden - isaer
hvis tidshorisonten er 5-15 ar. Som for-
skere far vi ofte kendskab til ny viden og
ny teknologi mange ar fer det bliver
udnyttet i praksis. Denne artikel er et for-
sgg pa at ridse nogle udviklingstendenser
op og indlede en dialog om forventnin-
gerne til ny teknologi. De fleste menne-
sker har en mening om ny teknologi - det
kan vere lige fra sterk afstandstagen til
dyb fascination.

Rent teknisk er der stort set ingen graen-
ser for, hvor meget eller hvordan teknik-
ken vil kunne bruges i landbruget (figur
1).Teknologien er isin natur altid i udvik-
ling, men det er vigtigt, at teknologisk
udvikling ikke bliver et mal i sig selv, men
et verktgj i samspillet mellem menne-
sker, dyr, planter og jord. Mennesker ska-
ber teknologier og produktionssystemer-
ne, men teknologien er ogsd med til at
forme produktionssystemer og arbejdsli-
vet. For at undgd, at teknologiudviklingen
ikke lgber af sporet, er der til stadighed
behov for at debattere og vurdere bade
gammel og ny teknologi via en oplyst og
kvalificeret teknologidebat. Herved kan
man bryde med de myter og fordomme,

der blokerer for en hensigtsmeessig udnyt-
telse af teknologi i gkologisk jordbrug og
samtidig sikre en fremtidsorienteret brug
af teknologi.

En af de dominerende tendenser er, at
strukturudviklingen i landbruget vil for-
sette i de kommende ér, dvs. at ejendom-
mene bliver stgrre og stgrre. Samtidig vil
landbruget blive sidestillet med andre
produktionsvirksomheder, dvs. kravene
fra samfundet om bedre ressourceudnyt-
telse, reduceret anvendelse af narings-
stoffer, pesticider, energi og arbejdskraft,
reduktion af lugt, bedre arbejdsmiljg og
bedre dyrevelferd bliver ultimative.

En anden afggrende faktor er arbejds-
miljget. Ensidigt gentaget arbejde og
sundhedsfarligt arbejdsmiljg far ferre og
feerre til at sgge job ijordbruget. Det med-
farer mangel pa arbejdskraft, blandt andet

Vigur 1L
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i svineproduktionen. Inden for gkologisk
jordbrug er udvikling af nogle produktio-
ner begrenset af omkostningerne til
manuelt arbejde, f.eks. er tidsforbruget til
lugning i grensager ofte mere end 100
timer/ha. Sidst med ikke mindst vil for-
brugerne stiller store krav til fadevaresik-
kerhed og kvalitet.

Strukturudviklingen og kravene bety-
der, at ny teknologi, viden og uddannelse
bliver afggrende for fremtidens plante- og
husdyrproducent. Landbruget vil blive
digitaliseret, dvs. at alle planterne og dyrs
livsforlgb vil blive registeret, og robotter
vil i stigende omfang overtage meget af
det belastende eller tidskrevende arbej-
de. Automatisk fodring, klimastyring af
stalde, malkerobotter, satellitstyret maski-
ner er blot eksempler p& denne udvik-
ling.

Ud over at kunne udfgre trivielle og
belastende opgaver, sésom lugning af u-
krudt og renggring af svinestalde, vil ro-
botter ogsa kunne indsamle informatio-
ner om planter og dyrs tilstande. F.eks. er
det oplagt at lade robotter overvage mar-
kernes behov for naringsstoffer og plan-
tebeskyttelse eller det enkelte dyrs vaekst
og sundhedstilstand, (figur 2 og 3).

Figur 2. Prototype af selvkgrende mark-
robot tit registrering afukrudt udviklet af
Danmarks Jorbrugsforskning og Alborg
Universitet. (Foto Henning T.Sggard).
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Ingen af de teknologier, der kan tenkes
udviklet inden for de neaste ca. 15 ar, vil
gegre landmanden overflgdig. Det vil sta-
dig vere landmanden, som tager den
endelige beslutning om f.eks. en pesti-
cidsprgjtning, men han kan ggre det
hjemme pa& kontoret gennem program-
mering af robotten.

For forskere og udviklere af ny teknolo-
gi er derfor vigtig, at sgrge for at biologi-
en er tenkt ind i ny teknik.

Udviklingen indenfor IT dbner ogsd nye
muligheder for kontrol i landbruget. De
kontrolsystemer, vi kender i dag, vil
kunne aflgses af selvkontrol, blandt andet
pd baggrund af &benhed omkring alle
data i produktionen. 'Historien bag det,
der ligger pa tallerkenen' er vigtig bade af
hensyn til fodevaresikkerhed/sporbar-
hed, men ogsd kvalitet ma forventes at
blive efterspurgt.

Fremtidens landmand bgr derfor indstil-
le sig pa at kunne redeggre for, hvordan
planter og dyr er produceret, herunder
hvilke hjelpestoffer og foder der er ble-
vet anvendt og hvordan dyret er blevet
passet i stalden osv.

ligur 3- GPS udstyr
monteretpd en ko
og kort over koens
bevagemagnstre. De
forskellige farver
viser koens posi-
tioner ils mi-
nutters intervaller.
(Foto Morten
levring).



Tal landbrugsgkonomi med nogle,
der har begge ben pa jorden

Vi trekker gerne i arbejdstgjet og stiller op som sparringspartner.
Uanset om det er den daglige drift, realkreditlan eller nye investe-
ringer i fx staldbygninger og inventar, det drejer sig om.

Kom ind og aftal et made.

Nordeo”
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Kommunikation, management og ledelse

A fgodsejer Niels Langkilde,Bramstrup Videncenter,

e-mail niels.langkilde@ bram strup.dk

Artiklen
indleg
foradrsseminar om

er en gengivelse af forfatterens
ved Landhusholdningsselskabets
“"Fremtidens landbrug”

pé& GI. Estrup.

Niels Langkilde.

Dette indleeg handler om "Kommunika-
tion, management og ledelse".

Men det handler ikke s& meget om land-
brug - i hvert fald ikke farst og fremmest
om landbrug.

Det handler mere om hele den teknolo-
giske udvikling, der finder sted uden for
landbrugserhvervet helt uafhangigt af,
om der findes et landbrug overhovedet.

KOVMLUNIKATICN

Internet online

Farst vil jeg gerne sige tak for sidst til
flere af de tilstedeveaerende, som jeg lige
har besggt. Jeg var sammen med tre
bachelorstuderende fra
Landbohgjskolens afdeling fra have og
landskab.Vi var ude for at hente inspirati-
on til en landskabsplan, de er ved at lave
pd Bramstrup, hvor jeg har mit virke i det
daglige. | mé& undskylde, vi ikke bankede
p& og sagde goddag, men vi havde lidt
travlt. Faktisk havde vi ikke pé& det tids-
punkt tid til at tage p& den 3-dages biltur,
som var ngdvendig for at besgge Jer alle,
s vi tog turen pé Internettet. Kortal hed-
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der websitet, som bestyres af Kampsax. Vi
havde en herlig tur, hvor vi zoomede ind
pa de smukkeste haver, alléer og over-
drev.

Efter et par timer havde vi tilbagelagt
ca. 2.000 km, og sterkt inspirerede fort-
satte vi med projekteringen pa den teg-
nestue, vi i projektperioden har indrettet
oppe pa kvisten pa Bramstrup.

Med denne lille fortelling vil jeg gerne
illustrere det Microsoft kalder:
"Information at your fingertips" - dvs. en
verden, hvor information er inden for
reekkevidde via Internettet. Det net, der er
blevet kaldt: "Det mest vardiskabende
sted iVerden lige nu". En kort beregning
vil hurtigt vise, hvad de navnte 3 dages
arbejde for fire personer ville have kostet
-plus 2.000 km i bil - plus den tid vi ville
have kostet hver enkelt afjer, hvis vi rent
faktisk havde banket pa og forstyrret Jer i
Jeres arbejde.

"Information at your fingertips". Et skift
sd vaesentligt, at det kan bare betegnel-
sen: "Et paradigmeskift" pa linie med den-
gang for 150 &r siden, hvor jernbanerne
blev anlagt og &ndrede menneskets leve-
vis.
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Men tro nu ikke, det er Internettet, jeg
taler om - det er kun det halve: "The Infor-
mation”. Det voldsomme efter min mening
ligger i, at vi foretog turen pa en meget
hurtig traddlgs ADSL-forbindelse, sa der nu
var tale om virkelig tilgengelig informati-
on "Atyour fingertips" - dvs. tilgeengelig pa
en barbar computer eller pa en lille hand-
holdt Palm Pilot eller tilsvarende - 24 timer
i dggnet til en fast lav pris.

Jeg er ikke benovet - jeg tror, at menne-
sker kan leve lykkeligt uden sadanne hjal-
pemidler. Men vor del af verden bliver
ikke lige sig selv igen.

Og tenke sig: Alt dette sker helt uaf-
hangigt af, om landbruget blander sig i
det eller ej. Uden hensyntagen til om
strukturen i vor radgivning er tilpasset til
dette eller ej. Det afventer ikke fusioner
eller generationsskifter - det har sin helt
egen energi.

Men enhver i landbruget bgr stoppe op
et gjeblik og tenke over, hvad det vil sige,
at opleve et paradigmeskift. Det er et sjel-
dent festfyrveerkeri af muligheder, foran-
dring og trusler pa en gang.

| januar i &r afholdt Driftslederfor-
eningen sammen med AgroForum et kur-
sus der hed: Succesrig ledelse. Jeg har
sjeeldent laert s meget pa et kursus - ikke
mindst fordi en mand ved navn Claus
Holland fra Flyvevabenets Officersskole
tog fat pa at illustrere forskellen pad mana-
gement og ledelse. Management som det
der her og nu skaber en handling, og
ledelse som det der skaber beveagelse
mod et fremtidigt mal.

Lad os se pd management farst.

MANAGEVENT

&S
For et stykke tid siden fik jeg besgg af

en landmand fra Brasilien, som lige havde
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kabt 6 nye mejeteerskere af Per Kremmer
fra Dronningborg / Massey Ferguson.
Hjemme i Brasilien drev han en géard pa
40.000 ha.Jeg spurgte ham, hvordan han
holdt styr pa 40.000 ha, og han svarede:
"lkke noget problem - jeg har delt det op
i fire enheder af 10.000 ha".

Og sa gik vi over til at tale om GPS og
precisionsjordbrug og om alt det hgjtek-
nologiske udstyr, han havde sat pa sine
maskiner. Ikke markeligt at han havde is i
maven, for hans mejeterskere ville auto-
matisk indsamle udbyttedata for hele
hans hgst, og han ville sikkert ogsa fa
anskaffet sig nogle af de traktorer eller
sma motorcykler, som kan hente oplys-
ninger hjem om hjulslip, jordens indhold
af sand og ler og klorofylindholdet i hans
hvede. Alt sammen oplysninger han vil
kunne bruge til at treffe velbegrundede,
effektive beslutninger her og nu - til at
lave management.

Séer det, jeg ofte hgrer spgrgsmalet, om
det nu kan betale sig for ham - eller for
hans danske kollega? Tja, udviklingen
fortseetter alligevel, hvad enten landbru-
get er med eller ¢j. Den fagrste GPS mod-
tager, jeg kgbte, kostede en formue - den
sidste jeg anskaffede mig, matte jeg selv
hente i Spejdersport, for der var ikke tid
til at fa sendt en med posten. Det er ikke
landbruget, der har drevet denne udvik-
ling. Det var Reagan, der satte satellitterne
op til sit stjernekrigsprojekt, og det var
brobyggerne ude pa @resundsforbin-
delsen, som havde brug for GPS til milli-
meterngjagtig placering af fundamenter-
ne til pylonerne, og bilindustrien og alle
de andre, som har haft volumen til at
udvikle teknikken.

Landbrugets opgave er at have fantasi til
at finde pa anvendelsesomrader for tekno-
logien, uddannelse til at kapere den og
dygtighed til at sla til nar pris / afkast for-
holdet nermer sig et interessant niveau.
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Driftsstyring

Til de vesentligste managementsyste-
mer i landbruget hgrer bedriftsstyringssy-
stemerne. P& Bramstrup hedder dette
system "Bedriftslgsningen™. Det vil sige -
jeg ejer ikke et selv, men min konsulent
har det. Det jeg ggr er at koncentrere mig
gm strategierne i planteavlen: Seadskiftet,
strategien for fosfor- og kaliniveauet pa
ejendommen, udfasningen af straforkor-
terne.

Min konsulent tager sig af planlegnin-
gen og sammenholder lgbende planerne
med forholdene i den aktuelle veakst-
seson. Ca. hver 10. dag i vaekstsesonen
gennemfgres en kort markvandring.

Mine medarbejdere holder gje med, at
planerne afspejler deres personlige erfa-
ringer fra det daglige arbejde.

| alt dette er det vigtigt at bemeerke, at
vi ved ethvert arbejde, der indebarer for-
brug af udsad, gadning eller kemikalier,
altid udfylder en fglgeseddel som efterfal-
gende faxes til konsulenten. Arbejdes der
i forsggsvirksomheden eller i maskinstati-
onen orienteres kunderne samtidig med
konsulenten. Konsulentens centrale rolle
i denne form for outsourcing gor det til
en meget vigtig ledelsesopgave at finde
den rette person - helst blandt de 5 bed-
ste i landet.

Det er virkelig effektiv og billig driftsle-
delse, vi har opnéet ved at arbejde med
denne form for farm management - og det
har frigjort en masse ressourcer til andre
formal.

Men det vi i virkeligheden har gjort er
nok, at vi har set pa udviklingen i andre
brancher og derefter &ndret fagrst vor
kommunikationsstruktur og efterfglgen-
de vor ledelsesstruktur fra en hierarkisk
struktur til noget, der mest af alt ligner et
molekyle. Et molekyle hvor hver person
er forbundet med kommunikationslinier
til hinanden - og til omverdenen. Pt. er
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den baerende kommunikationsteknik mo-
biltelefonen, men det er interessant at
teenke pa, i hvor hgj grad fremkomsten af
ny teknologi (eksempelvis bluetooth-tek-
nologi) vil ggre det muligt for os at per-
fektionere modellen.

Time / Sag

Til management hgrer ogsd manage-
ment af tid. P4 et starre planteavlsbrug er
de samlede omkostninger til sased, ggd-
ning og kemikalier ca. pa niveau med lgn-
nen til medarbejderne. Men hvor sasad,
ggdning og kemi stemmes af til mindste
detalje og fordeles omhyggeligt pa de
enkelte marker og afgreder, s& er der ofte
meget lidt styr pd, hvad alle timerne i
landbruget er gaet til. Det enlige system,
der var pd markedet, gik ned ved ar 2.000-
skiftet og er mig bekendt ikke relanceret.
Landbrugets Rédgivningscenter har ikke
noget system, og vore egne landbofore-
ninger, som benytter enhver lejlighed til
at klandre medlemmerne for deres mang-
lende overblik over timeforbruget, tilby-
der stadig en stor kolonnebog i folio for-
mat, som stort set er uforandret siden star-
ten af forrige &rhundrede.

Det er et kempe svigt, at det ikke er
lavet, men maske er landbruget selv ude
om det, for timeregistrering er noget af
det mest upopulere blandt landmand,
man kan forestille sig. Det er jo et frit
erhverv, og det harmonerer ikke med
precise registreringer af tid. Vi er her jo
alligevel, er et andet argument, jeg ofte
har hgrt. Men det er ikke registreringen,
der er vigtig - det er analysedelen! Det er
det gode spgrgsmal og det hurtige svar
som afger, om en million i lanomkostning
er alt for meget eller maske alt for lidt. For
eller siden vil der vare f.eks. en svineav-
ler, der gnsker online-information om alt,
hvad der er sket i dagens lgb bade pa
garden derhjemme og pa bedriften i



Polen. Og disse bedrifter vil, som jeg ser
det, veere store nok til at implementere
systemerne uanset om andre gar med i
lgsningen eller ej. "Information at your
fingertips" er opnaeligt ogsd pa dette
punkt.

Sporbarhed.

Jeg vil godt lige kaste et blik pa globali-
seringen og de meget store firmaer, som
er opstdet i denne proces. Til de meget
store firmaer knytter der sig en raekke
brands, som der er ofret store summer pa
at opbygge. Enhver ejer af et sddant brand
risikerer at miste formuer pa meget kort
tid, hvis dette brand kommer i miskredit.
Vi sd det med revisionsfirmaet Arthur
Andersen i forbindelse med Enron-skan-
dalen, og hvor der er tale om fgdevarer,
har vi set det herhjemme med f.eks. OTA
havregryn, som for nogle ar siden mistede
store markedsandele, fordi der var fundet
rester af straforkorter i nogle varer. Ikke
underligt at ejerne af sddanne virksomhe-
der gnsker at beskytte sig mod tab og
begynder at interessere sig for sporbar-
hed

Og da globaliseringen ser ud til at
fortsatte - godt hjulpet pa vej af den tek-
nologiske udvikling - gges presset pa
landmanden for dokumentation ved-
rgrende produktionen. Vel er det ikke
godt betalt at lave certificerede varer, men
behovet for kvalitetsstyring, sporbarhed
og management vil stige af arsager, som
landmanden ikke har indflydelse pa.

| Danmark havde vi for en stund farer-
trgjen pa med hensyn til kvalitetsstyring
pa grund af KVAMILLA (Kvalitets- og mil-
jestyring i Landbruget), men lande som
Sverige og England synes at overhale os i
denne tid. Oprindelig var der ca. 60 gérde
med i KVAIMILLA, i dag er der ca. 10.

En af arsagerne til denne udvikling er
efter min erfaring, at landbruget har for-
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somt at gere KVAMILLA til et effektivt
management system, som styrer alle
videnstrammene i virksomheden. Derfor
ender KVAMILLA med at blive et system,
der lever sit eget liv - lidt ude af trit med
den virksomhed, det skulle beskrive. Der
findes ganske vist en gammel software-
lgsning "Sherlock™, men denne vedlige-
holdes ikke lengere. Lige nu afprgver vi
pd Bramstrup Videncenter en Microsoft-
baseret softwarelgsning, der skulle give
adgang til lynhurtig videndeling for os
selv og vore samarbejdspartnere - "Infor-
mation at your fingertips". Hvis dette
system holder, hvad det lover, kan ISO-
certificeringen igen blive virksomhedens
mest centrale udgangspunkt for informa-
tionssggning.

LHH =

De systemer, jeg lige har omtalt, kan kal-
des managementsystemer. De kan benyt-
tes til at treffe beslutninger her og nu.
GPS-systemer, tidsregistrering, KVAMIL-
LA Ved at kalde dem for managementsy-
stemer kan de ogsé affeerdiges et efter et.
Vi kreever dokumentation for, at GPS kan
betales gennem besparelse pa ggdning og
kemikalier. Vi vil vide, hvor mange timer
det koster pr. ar at opretholde en ISO-
certificering, og hvilken merpris for pro-
dukterne der er opnéet til gengeeld. Nar
fremtiden alligevel efter min mening til-
hgrer de ejendomme, der benytter sddan-
ne systemer, er det fordi de navnte syste-
mer er mere end managementsystemer -
de er ogsa vigtige ledelsesvaerktajer.
Verktgjer, der er med til at skabe en
bevaegelse i retning af virksomhedens
overordnede mal.

GPS systemerne handler ikke bare om
besparelser p& gegdnings- og kemikalie-
kontoen men om langsigtede strategier
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som f.eks. at kende potentialet i sin jord,
pa sigt at opnd merpriser pa kornet gen-
nem gradueret gedskning og forberede
sig pd eventuelle kommende krav om
sporbarhed.

KVAMILLA handler ikke blot om regi-
strering af handlinger men ogsd om at
arbejde med holdninger i virksomheden.

Tidsregistrering handler ikke om at
registrere medarbejderens handlinger
men om at skaffe rdderum for den enkel-
te medarbejder og for virksomhedens
udvikling.

Hvor management handler om effektivi-
tet, handler ledelse om det effektfulde.

Pa engelsk hedder en driftsleder i land-
bruget en "Farm Manager". Og det er
maske den engelske betegnelse, der er
mest retvisende. Det, der ofte kreeves af
driftslederen, er, at der dagligt lgses kon-
krete problemer pa bedriften.Treder eje-
ren sa til med ledelse? Det er slet ikke
sikkert, for mange ejere lige sa dybt begra-
vet i managementopgaver, som deres
driftsledere.

Alligevel tror jeg dette vil &ndre sig i de
kommende ar.

Lige nu sker der en masse i landbruget.
Det er ikke lengere noget prestigetab at
samarbejde med sin nabo. Man respekte-
rer ogsa den ejer, der har valgt et job i
industrien og dyrker sin jord i en pas-
ningsordning. Specialisering i enten plan-
teavl eller arbejdet i stalden betaler sig.
Der eksperimenteres med optimering af
driftsformen som aldrig fgr. Man afventer
ikke lengere naste revision af landbrugs-
loven, fgr nye mere effektive enheder
opbygges. Kort sagt: Landmandene er i
fuld gang med at skabe de strukturer, som
honorerer god ledelse.

Uddannelse

Optagelsen af nye lande i EU, faldende
kornpriser mm. presser landbruget til at
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skabe stgrre og mere professionelle enhe-
der. Den nye teknologi er med til at gore
det muligt. Kravet til uddannelse vil stige,
som det er tilfeldet for andre erhverv.
Men ikke ngdvendigvis i form af den
uddannelse, vi kender i dag.

Har I lagt marke til, at Microsoft er gaet
ind p& markedet for spillemaskiner? Det
marked som ellers har vaeret domineret af
mearker som Playstation. Jeg kgbte en
sadan X-box fer at se, hvad den indeholdt.
Og fik Italiensk for begyndere pa DVD
med oven i handelen. Pludselig var det
ikke blot en film, jeg s via Box'en, men
jeg kunne ogsa valge at se fraklippede
scener, interview med instruktgren og
hurtig segning pa udvalgte scener. Og
spillet, der fulgte med X-Bgx'en, var et
snowbord spil, hvor man selv kunne
velge sveerhedsgrad, skidragt, sponsorer
mv. Hvad har det med landbrug at gare?
Intet! Hvilken betydning far det for land-
bruget? Masser! Der var intet i det jeg s4,
som ikke kunne overfgres til landbruget -
og det skulle undre mig, om ikke vi om
nogle ar vil kunne kgbe en hostsimulator
til en X-box.

Hvor er AMU centrene henne i dette?
Hvor er konsulenternes og landmeande-
nes uddannelses-institutioner?

Det skal jeg ikke sige med sikkerhed,
men det jeg fik ud af mit mode med en
spillemaskine, at forandringer vil der ske -
ogsé i landbruget.

Jeg ved ogsd, at den medarbejder, som
har ansvaret for Hydro Sensor ggdskning
i vor maskinstation for nyligt tog sin
barbare PC og en brobiz og kgrte fra
Odense til Ringsted for at blive ajourfart -
blot fordi han derved sparede Ili> time i
forhold til et tilsvarende kursus i Randers.
Sadanne medarbejdere findes i landbru-
get i dag, og det er herligt at arbejde sam-
men med dem.



AFSLUTNING

Dette indleg har handlet om "Kom-
munikation, management og ledelse".
Men i virkeligheden har det mdaske kun
handlet om kommunikation i forskellige
afskygninger. Kommunikationen har i
nogle af mine eksempler vaeret digitalise-
ret, i andre tilfelde ikke. Men det har i hgj
grad drejet sig om kommunikation mel-
lem mennesker. Det er min opfattelse, at
der pd dette omrade endnu ligger meget
store gevinster og venter i dansk land-
brug.

Forarsseminar
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Landhushold-
ningsselskabets
haedersbelan-
ninger

Landhusholdningsselskabets sglvme-
daljer herer til de sjeldne udmearkelser
inden for landbruget.

"For lang og tro tjeneste™
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landgkonomiske foreninger. | betragt-
ning kan komme medhj&lpere, landar-
hejdere og hushestyrerinder inden for
landbrug, havebrug eller skovbrug,
som har gennemfgrt lang og tro tjene-
ste. Der uddeles indtil 25 medaljer
arligt. Medaljen preges isglv og led-
sages af selskabets diplom.

""Den Fortiente til Ae""

Selskabet belgnner serlig fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samt inden for det land-
brugsfaglige oplysningsarbejde og lig-
nende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen preges isglv.

Ansggningsskema kan rekvireres hos
Landhusholdningsselskabet. Uddeling
foretages lgbende.

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk

L72

Det Kgl. Danske
Landhushold-
ningsselskabs
Understgttelses-
fond

Fondens formal er at uddele legat-
portioner til veerdige, trengende per-
soner, der har, eller har haft tilknytning
til dansk jordbrug som selvejende eller
forpagtere samt barn eller enker efter
disse.

Der kan endvidere ydes stgtte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til haedershevisninger til perso-
ner, der har ydet en s&rlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Ansggningsskema, der kan rekvireres i
sekretariatet, evt. pa telefon 4341
1769, indsendes inden den 1. maj
2003 til:

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk
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Faglige indleeg

Regnskabsstatistik for jordbrug 1 BU

A fSteffen Mgllenberg, Fodevaregkonomisk Institut (F@I),

e-mail steffen@ foi.dk

Steffen
M gllenberg

Regnskabsstatistikken fra EU's Informa-
tionsnet for Landgkonomisk Bogfaring
(forkortes bl.a. INLB eller FADN afhangig
af sprog, her er tlet valgt at anvende den
franske forkortelse RICA) ggr det muligt
at sammenligne jordbrugets gkonomi og
struktur i EU-landene. Den er baseret pa
et udvalg af regnskaber fra jordbrugsbe-
drifter i samtlige EU-lande.

Statistikken udarbejdes hos General-
direktoratet for Landbrug under EU-kom-
missionen i Bruxelles. | det fglgende gives
et indblik i resultaterne, og i artiklens sid-
ste afsnit beskrives statistikkens grundlag
kort.

Jordbrugsbedrifternes struktur i BJ
Sammensatningen af jordbrugsbedrif-
ter i EU (de der findes i RICA's under-
sggelsesomrade) fremgar af figur 1. Ca. en
tredjedel af bedrifterne er specialiseret i
planteavl, mens godt en fjerdedel mest
har permanente beplantninger, dvs. afgrg-
der baseret pa treer og buske. 12 % er
malkekveegsbedrifter, mens en tilsvarende
andel mest har kedkvaeg, far og/eller
geder. Et stort flertal af bedrifterne med
permanente beplantninger findes i Syd-

europa med oliven som den arealmassigt
vigtigste afgrgde fulgt af vin og frugt, og
bedrifterne er gennemgéaende sma. En
driftsform, som mht. antal brug er lille, er
svin/fjerkree, som i EU som helhed kun
omfatter 1,5 % af bedrifterne, men hvor
bedrifterne produktionsmassigt er store;
i 1999 var produktionsvardien pr. bedrift
for svin/fjerkree mere end 10 gange sd
stor som for permanente beplantninger.

De stgrste bedrifter malt i produktions-
verdi pr. bedrift er de hollandske med
211.000 euro i 1999 (tabel 1), hvilket er
fire gange s& meget som EU-gennemsnit-
tet. Danmark og Storbritannien er pd
andenpladsen med 144.000 euro. Lavest
ligger Portugal og Graekenland med hen-
holdsvis 11.000 og 14.000 euro.

I gennemsnit havde EU-bedrifterne et
dyrket areal pd 31 ha i 1999. Trods den
hgje produktionsverdi var de hollandske
bedrifter med 27 ha arealmassigt mindre
end EU-gennemsnittet. Det skyldes meget
intensiv produktion, iser pad husdyr- og
gartneribedrifter. De arealmeessigt starste
bedrifter var de britiske pa i gennemsnit
132 ha, fulgt af Sverige, Luxemburg,
Frankrig, Tyskland og Danmark. Areal-

Figur 1. Driftsformernes andel af bedrifterne
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Figur 3. Fordeling af produktionsveerdi, %, 1999
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massigt mindst var bedrifterne i Gre-
kenland med 6 ha, mens der var 12 ha i
Italien og Portugal.

I 1999 kom 45 %af produktionsvardien
i hele EU fra husdyr og 49 % fra plante-
produktion. Resten kom f.eks. fra udleje
af driftsmidler og fra skov og turisme.
Stgrst andel udgjorde husdyrproduktio-
nen i Irland med 87 % (figur 3), naesten alt
sammen fra melk og oksekgd. Herefter
fulgte Luxemburg, Belgien og Danmark
med 68, 64 og 63 %. | Holland stammede
53 % af produktionen fra husdyr, men der-
udover kom 33 % fra blomster og grgnsa-
ger. Sidstnevnte udgjorde 9 % i Danmark.
De sydeuropaziske lande havde alle en
lavere husdyrandel end EU-gennemsnit-
tet.

Nogle af de statistikoplysninger, der
produceres hos RICA. findes ogsad hos
EU's statistikbureau Eurostat, som ligger i
Luxemburg. Eurostat producerer isear
makrodata, dvs. oplysninger om forhold i
landene som helhed, mens det hos RICA
er data pa bedriftsniveau, der publiceres.
Nar man kender antallet af bedrifter, kan
RICA-data imidlertid opregnes til ntakro-
niveau, idet regnskaberne i RICA's stik-
prgve er udvalgt og sammenvejet pa
grundlag af landbrugstellingerne fra
Eurostat. Data fra RICA og Eurostat er dog
ikke altid helt identiske, hvilket bl.a. skyl-
des forskellige definitioner pd nogle
omréder. Det gealder f.eks. den procentvi-
se fordeling af produktionen.

Arbejdsforbrug
Arbejdsforbruget opgeres i arsarbejds-
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enheder (AAE), dvs. antal personer, som
mindst har arbejdet, hvad der ville svare
til fuld tid i samfundet i gvrigt, i Danmark
f.eks. 1665 timer pr. &r. Personer, som har
arbejdet mindre, opggres som arbejds-
tid/fuld tid. En person, som i Danmark
arbejder f.eks. 1000 timer pa et ar, udger
1000/1665=0,60 AAE.

Arbejdsforbruget pr. bedrift i EU udgjor-
de i 1999 1,52 AAE, jf. tabel 1 Dette vari-
erer vasentligt mindre fra land til land
end produktionsomfanget og la fra 1,22
AAE i Irland og Italien til 2,19 AAE i Stor-
britannien. Omfanget af lgnnet arbejds-
kraft varierede en del, fra 0,09 AAE i
Irland til 0,93 i Storbritannien. Danmark
var det land, hvor brugerfamilien arbejde-
de mindst, nemlig 0,90 AAE. Det hanger
sammen med det store antal deltidsbe-
drifter, samt at agtefallen ogsa pé heltids-
bedrifter ofte har et lgnnet job uden for
bedriften og derfor kun i mindre omfang
indgar i dens arbejdsforbrug.

Gealds- og renteforhold

Bedrifterne i Danmark har stgrre geld
end dem i andre EU-lande, sdvel absolut
som i forhold til verdien af aktiverne
(geldsprocent). Forskellene henger bl.a.
sammen med forskelle i arveafgift, fra-
dragsret for renter samt traditioner, ikke
blot som forholdene er nu, men ogsd
historisk set.

Grundlaget for de danske bedrifters
hgje geld stammer iser fra tidspunktet
for overtagelsen af bedriften. En hol-
landsk undersggelse af forholdene om-
kring generationsskifte (figur 4) i seks EU-
lande konkluderer bl.a., at den store geld
hos unge landmand skyldes en meget hgj
overtagelsespris, bade nar bedriften over-
tages fra foreldrene og nar den kgbes pa
det frie marked. Endvidere er der forskel
pd, hvordan selve overtagelsen finder
sted, herunder bl.a. glidende generations-
skifte og arveafgifter.

For EU som helhed udgjorde galden pa
en gennemsnitsbedrift 14 % af aktivernes



Figur 4. Geeldsprocent, ultimo 1999
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Figur 2. Produktionsvardi pr. bedrift 1999, 1000 euro

250

verdi ved udgangen af 1999, mens den i
Danmark udgjorde 55 % (tabel 1 og figur
2). | Sydeuropa og Irland var geldspro-
centen lavest med under 5 mens de nast-
mest forgeldede jordbrugere var de bel-
giske, franske og hollandske med gelds-
procenter pa 35-36. Disse tal skal imidler-
tid ses pa baggrund af sterkt varierende
verdier af aktiverne i selveje, hvor
Holland 1& klart i spidsen med 914.000
euro pr. bedrift pga. savel meget kostbar
jord som mange bygninger i form af stal-
de og veaksthuse. EU-gennemsnittet for
aktivernes veerdi var 277.000 euro, mens
Danmark & pd 631.000 euro.
Renteniveauet udtrykt som faktisk
betalte renter i forhold til geeldens starrel-
se 14 i 1999 pad 7,3 % i Danmark mod et
EU-gennemsnit pd 5,1 %. Lavest var ren-
ten i Tyskland med 3,8 %, mens den f.eks.
i Frankrig, Holland og Sverige var hhv. 4,2,
4,9 og 5,4 % ifolge RICA. Forskelle i ren-
teniveau hanger fgrst og fremmest sam-
men med markedsrenten, men andre for-
hold sdsom fast/variabel rente samt lan til

jordbruget pa serlig favorable vilkar kan
pavirke RICA-tallene. Renten pa 10-arige
statsobligationer i de na@vnte lande i 1999
(ifelge Danmarks Statistik) 13 pa mellem
4., 0og 5 % og det var sdledes kun i
Danmark, at jordbrugernes rentebetalin-
ger afveg vaesentlig fra dette niveau. Dette
henger sammen med den store andel af
fast forrentede lan i dansk jordbrug, hvor-
af nogle blev optaget pd et tidspunkt,
hvor renteniveauet var vasentligt hgjere.

Da savel det danske renteniveau som
gaelden ligger hgjt, er rentebetalingerne
her langt stgrre end i noget andet EU-
land.

Forpagtning

| EU som helhed er 50 %afjorden pé en
gennemsnitsbedrift forpagtet, som det
fremgar af figur 5 og tabel 1. Her ligger
Irland i bunden med 17 % og Danmark
naestlavest med 24 % De mest forpagten-
de lande er Frankrig med 80 % af jorden,
Belgien med 75 % og Tyskland med 68 %
Forpagtningsafgiften pr. ha i de tre lande
er imidlertid lav sammenlignet med dan-
ske forhold.

Ifglge Eurostat, her er de seneste data
dog to ar &ldre end RICAs, er kun 41 % af
jordbrugsarealet i EU forpagtet. I nogle
lande, herunder iser Danmark, Sverige,
Portugal og Tyskland, er den forpagtede
andel nogenlunde den samme ifglge de to
kilder, mens der er stgrre afvigelser i
andre lande.

Hos Eurostat findes ogsa oplysninger
om renteudgifter og forpagtningsafgifter.

Figur 5. Procentdel af den dyrkede jord som er tilforpagtet, 1999
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For 1999 var de samlede renteudgifter
hgjere hos Eurostat end hos RICA, mens
det var omvendt for forpagtningsafgifter-
nes vedkommende. Laegges renteudgifter
og forpagtningsafgifter sammen, far man
nogenlunde samme tal fra de to kilder for
EU som helhed, mens der for de enkelte
lande kan vare forskelle mellem de to kil-
der.

RICA-statistikkerne opgiver ikke verdi-
en af tilforpagtede aktiver, ligesom det
heller ikke fremgar, hvor mange forpagte-
de bygninger, der er. Nar en bedrift for-
pagter en stor del af sit dyrkede areal, vil
aktivernes veerdi vare relativt lav. Saledes
har de franske bedrifter et stort areal og
en ret stor produktionsverdi pr. bedrift,
men aktivernes verdi er alligevel lidt
under EU-gennemsnittet.

Resultater for jordbruget som helhed

Tabel 1 viser resultater fra samtlige EU-
lande for 1999, som er det seneste ar, der
er data fra.

Driftsresultatet for 1999 var starst for
Belgien, fulgt af Frankrig og Luxemburg.
Lavest var det for Sverige, fulgt af Portugal
og Danmark. Driftsresultatet skal dekke
aflgnning af brugerfamiliens arbejdsind-
sats samt forrentning af egenkapitalen.
Resultaterne skal ses pa baggrund af, dels
at driftsresultatet varierer fra ar til &r, dels
at arbejdsindsatsen varierer landene imel-
lem.

Det lave danske driftsresultat haenger
bl.a. sammen med, at 1999 var et darligt ar
for svineproducenterne. Fra de danske
regnskabsstatistikker ved vi endvidere, at
jordbrugsfamilierne har en stor indkomst
fra kilder uden for jordbruget, og det er
sdledes sandsynligt, at deres samlede ind-
komst mindst er pa hgjde med dem i de
gvrige lande.

Tilskud

Det er valgt at vise et nettobelgb af til-
skud fra og afgifter til det offentlige (figur
6). Afgifterne er f.eks. ejendomsskatter og
energiafgifter. Omtrent halvdelen af til-

Figur 6. Nettotilskud i %af produktionsvaerdi, 1999
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40

skuddene udggres af hek-tarpremier,
mens husdyrpremier udger hen ved en
femtedel. Investeringstilskud udger kun
godt 3 %, mens ikke-specifikke tilskud
udger 16 %, hvoraf ret store belgb udbe-
tales i Finland, @strig og Sverige, hvor
landbruget kan have vanskelige kar pga.
koldt klima og/eller bjerge.

| EU udgjorde nettotilskuddene i gen-
nemsnit 16 % af produktionsvaerdien i
1999, men de varierer meget landene
imellem. Tilskuddene er relativt stgrst i
Finland, hvor de udggr 55 % af produkti-
onsvardien. Lavest er de i Holland med
knap 1 % af produktionsverdien, hvilket
bl.a. skyldes meget sma arealer med
reformafgrader.

Ses tilskuddene i forhold til driftsresul-
tatet, ser forholdet anderledes ud. For EU
som helhed udggr nettotilskuddene 55 %
af driftsresultatet. Uden tilskud ville drifts-
resultatet i Sverige, Danmark, Storbritan-
nien og Finland imidlertid have veret
negativt i 1999.

Statistikkens grundlag

RICA-statistikken er baseret pd ca.
60.000 regnskaber arligt, som er udvalgt
0g vagtet pad en made, s& de reprasente-
rer ea. 4 millioner bedrifter inden for
landbrug og gartneri. Kun bedrifter over
en vis minimumsstgrrelse er med iunder-
sggelsesomrddet - minimumsstgrrelsen
varierer imidlertid fra land til land. Det
totale antal bedrifter i EU er omtrent 7
millioner ifglge Eurostat, og 3 millioner er
sdledes for sma til at indga i RICA's under-
sggelsesomrade.
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Forskellige minimumsstgrrelser lande-
ne i mellem samt nogle andre mindre for-
skelle i landenes made at indberette data
pa ger, at sammenligningen landene imel-
lem kan veere behaftet med usikkerhe-
der. Statistikken udger ikke i detaljer den
endelige sandhed, mens de overordnede
konklusioner vil vere i overensstemmelse
med de faktiske forhold. Det gelder her,
som ved mange andre sammenligninger
mellem lande, at man skal supplere data
med brug af sin sunde fornuft - og maske
rette henvendelse til statistikproducen-
terne og hgre nermere om evt. forbehold
og forklaringer, inden tallene anvendes.

Mere detaljerede data samt definitioner
mv. kan findes via hjemmesiden
http://europa.eu.int/comm/agriculture/ri
cal/. Endvidere findes en beskrivelse af
RICA-statistikken samt sammenligninger
med de danske regnskabsstatistikker fra
Fodevaregkonomisk Institut (F@I) i
Working paper nr. 11, 2001 fra FdI, som
findes pd hjemmesiden www.foi.dk, klik
publikationer og Working Papers. |
Working paper nr. 9, 2002 findes en sam-
menligning mellem resultaterne i de for-
skellige EU-lande.
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Faglige indleeg

En «Dobbelt Grgn Revolution"?

A fforskningsprofessor Preben Bach Holm,DanmarksJordbrugsforskning,
Afdelingen for Plantebiologi, Forskningscenter Flakkebjerg,

e-mailprebenb.holm @ agrsci.dk

Preben Bach
Holm.

Det globale samfund star i de kommende
ar overfor en reekke fundamentale proble-
mer. Fattigdom, sult og fejlernaring i
udviklingslandene betegnes ofte som den
maske stgrste trussel mod den globale
stabilitet i det kommende arhundrede.
Fattigdom er det primere problem. |
udviklingslandene bor typisk 70% af
befolkningen i landomraderne, og de fle-
ste er fattige bender med en minimal ind-
tjening. Omkring 1,3 milliarder menne-
sker lever for mindre en 1 US$ per dag.
Omkring 800 miil. mennesker sulter. En
stigende del af landbefolkningen vealger
at drage mod byerne for at sikre sig et
bedre liv. Marginale sdvel som intensivt
dyrkede landbrugsomrader forlades eller
forfalder.

Udviklingstendenser

Séfremt denne udvikling skal vendes, er
en forbedret indtjening blandt smabgn-
derne helt essentiel. Kun derved kan man
bibeholde befolkningen i landomraderne,
indtil den gkonomiske udvikling inden
for industri og serviceerhverv i byerne
kan opsuge folkevandringen fra land til
by. Hvis ikke disse problemer lgses, ma

man forvente en massiv folkevandring af
gkonomiske flygtninge mod de industria-
liserede lande i sggen efter et bedre liv.

Ifglge befolkningsprognoserne vil vi i
2050 veere mellem 9 og 10 milliarder
mennesker pa jorden. Herefter vil befolk-
ningstallet veere stabiliseret. Det forudsi-
ges, at vi i 2020 skal producere 40% mere
korn grundet et stigende kgdforbrug i de
industrialiserede lande og i de udviklende
gkonomier i Asien. | ar 2030 skal vi pro-
ducere 60% flere fgdevarer end nu, og i
lgbet af de kommende 50 ar er der behov
for en fgdevareproduktion, der mindst
svarer til, hvad der er produceret gennem
hele landbrugets historie.

Der vil i @steuropa samt i Rusland vere
et stor potentiale for at forgge produktio-
nen af landbrugsvarer, ligesom produktio-
nen ide industrialiserede lande kan inten-
siveres. | udviklingslandene dyrkes de fle-
ste gode jorder allerede intensivt, men
gget godskning og sygdomsbhekaempelse
vil kunne forgge landbrugsproduktionen
betragteligt, iser i Afrika. Det er beregnet,
at man vil kunne fordoble fgdevarepro-
duktionen ved at tredoble kvalstof- og
fosfatggdskningen, fordoble det kunstvan-
dede areal og forgge landbrugsarealet
med 18%. Forbedrede opbevaringsmeto-
der og bedre infrastruktur vil kunne redu-
cere det store tab af landbrugsafgreder,
der for neerverende forekommer under
oplagring og transport. Samlet dyrkes
10.6% af det globale landareal, men 24.6%
er potentielt dyrkbart.To tredjedele af det
potentielle dyrkningsomréde ligger i tro-
perne og udggres primeart af savanner og
tropisk regnskov.

Der er imidlertid ogsa en anden side af
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regnskabet. Det eksisterende dyrkningsa-
real reduceres i disse dr, idet store omra-
der inddrages til udbygning af byer, infra-
struktur og rekreative omrader. Omkring
10% af de kunstvandede omrader er
nasten uegnede til landbrug grundet salt-
ophobning, og en tredjedel af det kunst-
vandede areal er delvist pavirket med
reducerede udbytter til folge.Vand er alle-
rede nu en mangelvare i mange lande.
Seksten lande med en befolkning pa 362
mio., primart i Mellemgsten og Nord-
afrika, led allerede i 1990 af vandmangel.
Man forventer, at i 2025 vil yderligere 700
mio. mennesker i 23 lande fa akutte pro-
blemer med vandforsyningen. En forgget
ggdskning og pesticidanvendelse vil i
intensivt dyrkede omrader fere til massi-
ve miljgproblemer. Savanner og regn-
skovsomrader er sure jorder, der hidtil
kun i begraenset omfang har vearet anven-
delige for landbrug. Inddragelse af disse
vil fgre til en forarmning af vores globale
biologiske arv af planter, dyr og mikrober;
verdier og ressourcer der er vanskelige at
konservere og uerstattelige. Man forven-
ter, at i de tyve lande, der har den stgrste
biodiversitet, vil omkring 25% af de natur-
lige leve- og voksesteder veere forsvundet
i 2050.

Fejlernering af mange hundrede millio-
ner af mennesker i udviklingslandene
udggr et tredje problem. Internationale
undersggelser vurderer, at omkring 3 mil-
liarder mennesker, primart kvinder og
barn, lider af alvorlig jernmangel. Dette
resulterer i svagere modstandskraft mod
sygdomme, hgj bgrne- og madredgdelig-
hed og nedsat arbejdsevne. Zinkmangel
er maske et lige s& omfattende problem
og giver ophav til nedsat fgdselsvegt,
reduceret udvikling af hjerne- og nervesy-
stem og formindsket immunforsvar.
Jodmangel, der fgrer til struma, har tidli-
gere pavirket 2.2 milliarder mennesker.
Mellem en kvart til en halv million bgrn
under skolealderen rammes hvert ar af A
vitamin betinget blindhed, og de fleste
dgr kort tid efter. Jern-, jod- og A vitamin-
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mangel er i Sydasien vurderet til at fgre til
et tab p& 5% af bruttonationalproduktet.

Mikronaringsstofmangelen, ogsa kaldet
"Den skjulte sult" skyldes primert et for
snaevert fedegrundlag. P4 grund af fattig-
dom lever en stor del af udviklingslande-
nes befolkning neasten udelukkende af
basale fgdevarer sdsom ris, majs, hvede,
kartofler og kassava. Disse fgdevarer er
udmerkede kulhydratkilder, men har et
lavt indhold og lav biotilgengelighed af
vitaminer og mineraler. Indtagelse af
beskedne mengder kgd og fisk samt
grgntsager lgser problemet. |1 den indu-
strialiserede del af verden kan man yder-
ligere supplere med vitaminpiller eller til-
seette vitaminer og mineraler til fgdeva-
rerne. Berigelse af de basale fgdevarer
med vitaminer og mineraler eller udde-
ling af vitaminpiller er ofte forseggt i
udviklingslandene men med begrenset
succes. Med undtagelse af jodtilseetning til
salt, en vare, der anskaffes af selv de fat-
tigste, er disse programmer Kkostbare
udfra et udviklingslands gkonomiske
muligheder, og mangel pé& infrastruktur
og organisation ger det ikke muligt at nd
ud til alle.

Lgsningen pa fattigdoms-, fgdevaresik-
kerheds- og de ernaringsmessige proble-
mer i udviklingslandene vil kreeve en hid-
til uset indsats. Forudsatninger for succes
er politisk stabilitet, uddannelse, teknolo-
giudvikling, opbygning af infrastruktur og
fri adgang til industrilandenes markeder.
Serlig det sidste aspekt debatteres for
tiden. Det er Kklart, at industrilandenes og
iser EU's subsidier til deres eget landbrug
begraenser udviklingslandenes mulighed
for eksport af deres landbrugsvarer.

Indtil nu har det veret muligt via plan-
teforaedling, forbedret dyrkningsteknolo-
gi, ggdskning og kemisk sygdomshekam-
pelse at fremstille tilstrekkeligt med
fodevarer til den nuvarende befolkning,
der er pd 6 milliarder. Denne produk-
tionsfremgang i udviklingslandene beteg-
nes som "Den Grgnne Revolution", og
farte i Asien og Indien til to- til tredobling



af udbytterne. Som et resultat heraf har
der med undtagelse af en periode under
den kinesiske kulturevolution ikke veret
hungersngd i disse omrader i de sidste 40
ar.

Omkring halvdelen af "Den Grgnne
Revolutions” produktivitetsfremgang til-
skrives udvikling af nye sorter af primeert
ris og hvede med lavere vakst, bedre syg-
domsresistens og evne til at udnytte iser
kveelstof. Et stort antal politiske og gko-
nomiske analyser er naet til den konklusi-
on, at der er behov for en ny "Grgn
Revolution”. Den nye revolution skal vaere
"Dobbelt Grgn", hvor man udover at
afhjelpe de produktions- og ernarings-
massige problemer ogsa sikrer, at de nye
sorter kan dyrkes pa en miljgmeassig for-
svarlig made. Dette mal skal nds ved at
anvende moderne plantebioteknologi.

Plantebioteknologi

Planteforaedlingen far i disse ar tilfgrt en
viden om planters genetik og funkti-
onsmade og en raekke verktgjer, der giver
helt nye og langt mere omfattende mulig-
heder for &ndring af vore landbrugsplan-
ters egenskaber, end det vi hidtil har
kendt. Disse e&ndringer omfatter planter-
nes nearingsstofoptagelse og -udnyttelse,
vekstform, livscyklus, klimatisk tilpas-
ning, tarke- og salttolerance, udbytte, ind-
holdsstoffer og sygdomsresistens. En lang
rekke teknologiske fremskridt ligger bag
denne udvikling. Mange analyser er blevet
automatiserede og robotter og avanceret
analyseapparatur muligggr undersggelser
af et omfang, som tidligere var helt ureali-
stisk. Man kender nu hele sekvensen af
arvematerialet, genomet, i planten
Gésemad (Arabidopsis thaliana), en lille
uanseelig urt, der for planteforskningen
er blevet lige sd vigtig, som musen og
bananfluen er det for den genetiske dyre-
og menneskeforskning. Forskellige versio-
ner af risens genomsekvens er blevet til-
gengelige, og den mest omfattende og frit
anvendelige version forventes i slutnin-

Dyrkning af ris -fedegrundlagetfor milliarder af men-
nesker.

gen af 2002. Inden for ganske fa ar kan
man forvente en komplet eller delvis
sekvens af en rekke af vore kulturplanter
og treearters genom. | Igbet af ganske fa ar
vil der med andre ord vere en omfatten-
de genetisk information til radighed, der
vil kunne anvendes til foreedling og karak-
terisering af sd at sige alle nuvarende
danske landbrugsafgrgder samt de vigtig-
ste kulturplanter i den 3. verden. Der er
udviklet teknikker, der tillader storska-
laundersggelser af hvilke gener, der bliver
udtrykt i hvilke vaev og som reaktion pa
udefrakommende pévirkninger som syg-
domsangreb eller stress. Inden for fa ar vil
man have teknikker, der muligger en
komplet karakterisering af et plantevaevs
profil af proteiner og sekundare ind-
holdsstoffer. Den nye information samles
i meget omfattende databaser. Der er op-
staet en helt ny fagdisciplin, bioinforma-
tik, der udvikler verktgjer for at kunne
finde og handtere den relevante informa-
tion. Der er udviklet gensplejsningstek-
nikker for alle vigtige kulturplanter, og i
praksis er det muligt at overfgre sa at sige
et hvilket som helt gen til en hvilken som
helst planteart.

Parallelt hermed er der udviklet en
rekke andre varktgjer, de sdkaldte DNA-
markgrer og der er sma forskelligheder i
planternes genom, der let kan detekteres
med simple molekylerbiologiske meto-
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der. Man kan nu relativt let tage et pracist
genetisk fingeraftryk af en sort, man kan
beskrive den genetiske variation indenfor
f.eks. genbanksmateriale, fremstille meget
detaljerede genetisk kort over genomet,
udvikle simple markgrer for agronomisk
vigtige trek og lave en kortlegning af den
genetiske basis for mere komplekse plan-
tekarakter. Med disse og de ovennavnte
verktgjer har genetikken udviklet sig fra
at vere en forskningsdisciplin, der var
begrenset til vurdering af enkelte til gan-
ske fd geners funktion, til en holistisk
videnskab, hvor mange geners interaktio-
ner og feelles funktion kan studeres.

Den moderne pianteforedler har faet
adgang til en omfattende viden og et stort
antal verktgjer og har i teorien mange
muligheder for design af et foradlings-
program. | mange tilfelde vil man kunne
nd det samme mal via de konventionelle
krydsningsteknikker som med gensplejs-
ning. | andre tilfelde kan man kun opna
den gnskede egenskab ved hjelp af gen-
splejsning. Forskere er notorisk lette at
begejstre, og ikke alt der glimrer er guld,
men der kan ikke herske nogen tvivl om,
at den moderne plantebioteknologi har et
meget stort potentiale for at frembringe
nye sorter af kulturplanter med forbedre-
de eller helt nye egenskaber.

Status for plantebioteknologien
i industrilandene
DNA-markgrteknologien implemente-
res hastigt i planteforaedlingen, og der kan
neppe herske tvivl om, at denne teknolo-
gi allerede nu har en betydelig gkono-
misk effekt. Det er ogsd givet, at mar-
kagrbaseret foredling for f. eks. sygdoms-
resistens har positive konsekvenser for
sundhed og miljg. Det er imidlertid ikke
muligt at give et pracist estimat af denne
teknologis omfang og dens gkonomiske
0g miljgmassige betydning. Plantefor-
&dlere er ikke forpligtiget til at offentlig-
gere, hvordan de konventionelle sorter er
udviklet, og publicerer af konkurrence-
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maessige arsager sa at sige ikke i den inter-
nationale litteratur.

Gensplejsede planter er underkastet en
omfattende regulering og monitering, og
i mods&tning til de konventionelle
foraeedlingsteknikker er det derfor muligt
at vurdere, hvad de gensplejsede afgrgder
har betydet for landmandens gkonomi og
pesticidforbruget. P& nuvarende tids-
punkt dyrkes der nasten udelukkende
herbicidresistente sojabgnner og raps
samt herbicid og/eller insektresistent
majs og bomuld. Det samlede dyrkningsa-
real var i 2001 pé& 52,6 mio. hektar. En lang
reekke undersggelser har vurderet de gko-
nomiske og miljgmassige konsekvenser
af disse afgrgder. Regnestykkerne er ikke
ngdvendigvis enkle. Det er imidlertid
klart, at for sojabgnner og majs er forde-
lene i den industrialiserede verdens land-
brug som regel indirekte og skyldes ikke
storre udbytte sammenlignet med det
konventionelle landbrugs udbytter. De
indirekte fordele omfatter flere friheds-
grader i sedskiftet, reduceret jordbe-
handling, ferre udgifter til sprgjtemidler
og ferre sprgjtninger, hvilket reducerer
udgifterne til breendstof og arbejdskraft.
For de insektresistente afgreder opnas
der en permanent plantebeskyttelse, og
den arbejdskraevende monitering undgas.
Reduceret eller ingen jordbehandling er
serligt populert blandt de amerikanske
sojabgnnedyrkere. Flerved reducerer man
fordampning, fremmer mulddannelsen og
reducerer den jordfygning, der i
1930erne lagde store dele af det ameri-
kanske landbrugsareal gde.

I 2002 udger arealerne med gensplejset
majs, sojabgnner og bomuld i USA hen-
holdsvis 34%, 75% og 71% af de totale
dyrkningsarealer for disse afgrgder.
Uanset pracisionen af regnestykkerne
ville de gensplejsede afgrgder nappe
have faet en saddan udbredelse i det ame-
rikanske samfund medmindre landman-
den ser en vesentlig fordel af at dyrke
dem.



USA.. De gkonomiske fordele for 2001 er blevet vurderet til $ 1 milliard for soja-
bgnner, $133 mio. for bomuld og $58 mio. for majs. Mellem 5 og 10% af rnerind-
tjeningen kommer forbrugeren til gode i form af lavere priser, mens den reste-
rende fortjeneste deles nogenlunde ligeligt mellem landmand og frgprodueent.
Pesticidforbruget for de tre afgrader blev reduceret med 45.6 mio. pounds i 2001
(http://www.ncfap.org/40CaseStudies.htm), og pesticider med mindre giftighed
og hurtigere nedbrydning har erstattet de konventionelle midler.

Canada: Herbicidresistente rapssorter gav et merudbytte pd mindst 10%o0g var
nemmere at dyrke end konventionelle sorter, hvad angér séningstidspunkt,
ukrudtsbekempelse, jordbehandling og sadskifter. De direkte og indirekte for-
dele gav en merindtjening for perioden 1997-2000 p& $ 464 mio. Der var en
energibesparelse p& 31.2 mio. liter dieselolie i 2002 grundet mindre markarbej-
de og ferre sprgjtninger. Der er imidlertid ikke klarhed over, om det totale her-
bicidforbrug er blevet reduceret, men de anvendte midler er mere miljgvenlige
end de konventionelle herbicider (Canola Council of Canada: An agronomic and
economic assessment of transgenic canola.
(http://www.canola-council.org/production/gmo_toc.html).

BU: Der dyrkes kun nogle fa tusinde hektar med gensplejset majs i EU omréadet.
Beregninger fra Reading Universitet i England forudsiger, at sdfremt 50 % af de
konventionelle majs, raps, bomuld og sukkerroer, som dyrkes indenfor EU's
grenser, bliver skiftet ud med GMO-varianter, kan man reducere pesticidforbru-
get med 14.5 ntio. kilo (4.4 mio. kilo aktiv komponent). Reduktionen i sprgjt-
ninger ville svare til et sprgjteareal pd 7.5 mio. ha og fare til en besparelse pa
20,5 ntio. liter diesel og en reduceret C02 udledning pa 73,000 tons. (Phipps og
Clark, 2002 J.Anim. Feed Sci. 11, 1-18)

| rapporten "Comparative Environmen-
tal Impact of Biotechnology-derived and
Traditional Soybean, Corn and Cotton
Crops" udgivet af Council for Agricultural
Science and Technology, lowa, USA
(http://www.cast-science.org/biotechno-
logy/) konkluderes det saledes: "En omfat-
tende gennemgang af den videnskabelige
litteratur stgtter den generelle konklusi-
on, at de nuverende markedsfgrte gen-
splejsede sorter af sojabgnner, majs og
bomuld giver miljgmassige fordele.
Derudover stgtter en kritisk analyse af lit-
teraturen det synspunkt, at de gensplejse-
de sorter af sojabgnner, majs og bomuld
ikke giver ophav til bekymringer for mil-
joet, der er unikke eller forskellige fra de

bekymringer, der historisk set er forbun-
det med de konventionelt frembragte sor-
ter".

For narvaerende videreudvikler og for-
bedrer de multinationale selskaber herbi-
cid- og insektresistensteknologien. Herbi-
cid- og insektresistent ris er klar til mar-
kedsfering. En rekke sdkaldt andengene-
rations produkter er pa vej eller er allere-
de kommercialiseret. P4 sygdomsresistens-
omradet har det vist sig ganske enkelt at
udvikle virusresistente afgrgder og sorter
af resistent papaya, og squash dyrkes kom-
mercielt. Bakterieresistens er man ogsa
kommet langt med, hvorimod det har vist
sig vanskeligt ved gensplejsning at lave
god svamperesistens. Udvikling af resi-
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stens mod nematoder, rundorme, der her-
hjemme betegnes som roeél, kartoffelal
og havreél, er ogsd indenfor muligheder-
nes rekkevidde.

P4 kvalitetsomradet er der udviklet en
lang reekke planter med &ndret stivelse-,
olie-, fedt-, protein-, mineral- og vitamin-
sammensatning. En gensplejset ris er pa
vej, der kan spises af risallergikere. Man er
ndet langt i fremstillingen af tarke-, salt-
og kuldetolerante planter, og begynder at
nerme sig &ndring af planters narings-
stofoptagelse. Planter viser sig at vere
velegnede til fremstilling af vacciner, anti-
stoffer og enzymer af industriel betyd-
ning. | teorien synes alt at veere muligt. 1
nogle tilfelde vil produktet vere kom-
mercielt levedygtigt, mens det i andre
tilfeelde ikke vil kunne konkurrere med
alternative produktionsmader.

Insektresistent bomuld:

Der dyrkes insektresistent bomuld i
Kina, Mexico og Sydafrika, og der er i ar
efter omfattende forsggsudsatninger
og vurderinger givet tilladelse til dyrk-
ning i Indien og Indonesien. | flere regi-
oner i disse lande var det ikke muligt
lengere at dyrke konventionel bomuld
péa grund af resistensudvikling hos ska-
dedyrene. | Kina dyrkedes der i 2001
1,5 mio. hektar med insektresistent
bomuld, svarende til 31% af det totale
bomuldsareal. Denne bomuld er dels
udviklet af kinesiske forskere, og for
nerverende markedsfares 22 forskelli-
ge sorter, dels af de amerikanske firma-
er

Monsanto - Delta and Pineland, der
markedsfgrer 5 sorter. Der er ogsa en
del uautoriserede sorter, udviklet i regi-
onale forskningsinstitutioner. Ifglge en
netop udkommet rapport (Pray et al.
2000. The Plant Journ. 31, 423-430)
synes den gensplejsede bomuld at give
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Status for plantebioteknologien
i udviklingslandene

En veesentlig del af den plantebiotekno-
logiske forskning i udviklingslandene fin-

der sted inden for de sakaldte CGIAR
institutter (Consultative Group of
International Agricultural Research).

Inden for de sidste ar er der sket en mar-
kant stigning i forskningen i nationalt og
regionalt regi. Groft set kan man inddele
udviklingslandene i tre kategorier: 1) De
der kan selv. 2) De der kan noget og som
gar sammen med andre udviklingslande i
regionale forskningsnetvaerk. 3) De lande
der er sd at sige uden forskning. Til den
forste kategori hgrer lande som Kina og
Indien. Det er Kinas officielle mal at satse
pa bioteknologi, herunder gensplejsning,
som et middel til at forbedre indtjening
og fedevaresikkerhed for en stadigt vok-

en stabil udbyttefremgang pa omkring
10%. Pesticidfbrbruget er mere end hal-
veret. 1 2002 drejede det sig om en
reduktion p& 78.000 tons formuleret
pesticid, en fjerdedel af det samlede
pesticidforbrug i Kina. Antallet af for-
giftningstilfelde hos landmandene er
gaet markant ned. | 2000 blev priserne
pa frg og bomuld givet fri, hvilket har
fort til en nedgang i landmandenes for-
tjeneste. Der var dog i 2001 en merfor-
tieneste pa US$ 500 per hektar ved at
dyrke insektresistent bomuld. For
Mexico, Sydafrika Indien og Indonesien
er konklusionen som for Kina, nemlig
gget gkonomisk gevinst og en meget
vaesentlig reduktion i anvendelse af
sprgjtemidler (www.isaaa.org).

Andre forsggsudstninger, sdsom virus-
resistente sgde kartofler i Kenya, viser
lignende markante udbyttestigninger
og potentielle forbedringer af landman-
dens gkonomi.


http://www.isaaa.org

sende befolkning. Indien har en omfat-
tende forskningssektor, men bevager sig
langsommere og mere tgvende inden for
gensplejsningsomradet. For ganske nyligt
har man dog givet tilladelse til kommerci-
el dyrkning af insektresistent bomuld

Der foregar i udviklingslandene en
omfattende konventionel foraedling, og
den moderne genetik og DNA-markgrtek-
nologien er blevet implementeret i en
rekke sammenhange. Mange mindre afg-
rgder er imidlertid neaesten ikke foradlet
og meget darligt karakteriserede gene-
tisk. En reekke vilde plantearter udnyttes
marginalt, men kunne potentielt blive
nyttige kulturplanter. Der ligger i CGIAR-
institutionernes genbanker meget store
samlinger af frg, indsamlet fra vilde slegt-
ninge og gamle sorter. Dette materiale
udggr potentielt en meget vigtig ressour-
ce for f.eks. forbedring af de nuvearende
sorters tolerance mod sygdomme og
torke-, salt og kuldestress. Foredlings-
mélene er mange. Dyrkningsbetingel-
serne er ofte barske med darlig jord, van-
skeligt tilgengelige mineralreserver og
langvarig tgrke. Ofte gdelegges halvdelen
af afgrgden far eller efter hgst af sygdom-
me. Udbytterne er meget sma og med lav
naringsverdi. | nogle tilfelde som kassa-
va er det fgrst ngdvendigt at skylle blasy-
reforbindelser ud af jordstenglerne, for
den stivelsesholdige del kan spises.

En lang reekke projekter i industrilande,
CGLAR-institutter og regionale/nationale
centre i udviklingslandene er rettet mod
at frembringe nye og bedre sorter. Listen
er lang, men her vil der kun blive anfgrt
et enkelt eksempel, der samtidig belyser
de konflikter, der for nerveerende er om
gensplejsning. | et internationalt forsk-
ningsprogram forsgger man at fremavle
afgreder, der har et stgrre indhold af for-
stadier til A vitamin. | nogle afgrader er
der i @ldre sorter sddanne forstadier i
plantens spiselige dele, der kan identifice-
res ved deres gule eller orange farve,
sdkaldte carotener - velkendte fra f.eks
gulerod. Man forsgger nu ved foraedling at

fremavle sorter med et hgjt indhold af
disse forstadier. Indtil videre er det imid-
lertid ikke lykkedes at finde sorter af ris,
der er anvendelige. Peter Beyer fra
Universitet i Freiburg opdagede, at ris-
frghviden indeholder et forstadium til de
gule carotener. let samarbejde med Ingo
Potrykus fra Zurich blev ris gensplejset
med gener fra en paskelilje samt fra en
bakterie, saledes at der blev etableret en
syntesevej for caroten. Resultatet var ris
med en gul frehvide indeholdende forsta-
diet til A vitamin. Indledningsvis blev
dette arbejde stgttet af Rockefeller
Foundation og efterfglgende via et euro-
paisk forskningsprogram, hvor firmaet
Zeneca var med som industriel partner.
Det blev aftalt, at Zeneca skulle varetage
afprgvning og risikovurdering og handte-
re patentspgrgsmal mod til gengald at fa
rettighederne til den Gyldne Ris i den
udviklede del af verden.Til gengeld skul-
le bgnder i udviklingslandende ikke beta-
le licens for sdseden forudsat, at deres
arlige indkomst ved risdyrkningen I3
under US$ 10.000.

"Den Gyldne Ris", eller "Den Gule Ris",
som Peter Beyer insisterer pa er den kor-

Fordeling af GMO-afgrader pa lande i 2001.

Land Areal (ha) GMO-afqrader

USA 35,7 mio.  Soja, majs, bomuld, raps,
kartoffel, tomat, squash,
papaya

Argentina 11,8 mio. ~ Soja, majs, bomuld
Canada 3,2 mio. Raps, majs, soja, kartoffel
Kina 1,5 mio. Bomuld

Sydafrika 225.000  Majs, bomuld

Australien 200.000 Bomuld

Mexico 20.000 Bomuld, soja

Rumeanien 15.000 Soja

Spanien 12.000 Majs

Bulgarien 10.000 Majs

Indonesien 4.000 Bomuld
Uruquay 3.000 Soja
Tyskland <100 Majs

lalt 52,6 mio.

Kilder: 1) James, C 2001. Global Review of
Commercialized Transgenic Crops: 2001. ISAAA Briefs
No. 24: Preview. 2) TransGen-Informationsdienst,
www.transgen.de.
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Planten Arabiclopsis thaliana
(Gcisemad) som er blevet
‘ﬁ\!\?nteforskningens banan-
Jhw,

rekte betegnelse, hav-
nede imidlertid gje-
blikkeligt i en sand
krydsild af argumen-
ter for og imod anven-
delse af gensplejsning.
Fra  tilhaengersiden
fremhavede mange, at
"Den Gule Ris" var et fortreffeligt eksem-
pel pa, hvordan gensplejsning kunne
anvendes til gavn for udviklingslandene,
mens man fra modstanderside var sa
inderligt imod. Det var et teknologisk fix,
som var helt ungdvendigt, og som ville
bringe ulandsbonden i afhangighed af
multinationale selskaber. Der startede en
krig pa regnestykker, ffvor meget ris skul-
le man spise for at fa deekket det daglige
behov? Greenpeace tog fra den ene ende
af argumentspektret og ndede frem til et
dagligt forbrug pa adskillige kg. Andre tog
fra den anden ende af spektret og fandt,
at selv et indtag i stgrrelsesordenen 100 g
vil kunne give et signifikant tilskud af A-
vitamin. Svaret far vi forst, nar der er
udfgrt omfattende erneringsforsgg.
Historien er lererig og illustrativ. Fra til-
hangerside oversolgte man budskabet og
glemte, at der var tale om en prototype,
der langt fra var ferdigudviklet. Fra mod-
standerside forsggte man pa alle tenkeli-
ge mader at blokere, ikke ngdvendigvis
ud fra saglige argumenter men ud fra en
fundamental modvilje mod at anvende
gensplejsningsteknologi. Historien illu-
strerer imidlertid, at det er muligt for den
private sektor og den offentlige forsk-
ningssektor at etablere vardifulde samar-
bejder til potentiel gavn for udviklings-
landene. Der er en rekke andre eksem-
pler pd anvendelse af, hvad man betegner
som en segmenteret markedsstrategi,
nemlig at multinationale firmaer stiller
teknologi til radighed, der kan anvendes

*u

kg g
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uden beregning i udviklingslandene,
mens der i industrilandene opkraves en
afgift.

Patenter

De plantebioteknologiske patenter be-
tragtes af mange som en af de vasentlig-
ste hindringer for anvendelsen af plante-
bioteknologien i udviklingslandene. Meg-
et af plantebioteknologien er hgjteknolo-
gisk og kreever store udviklingsomkost-
ninger. Det er derfor forstdeligt, at den pri-
vate sektor gnsker at kunne beskytte
denne viden via national og international
patentering. Offentlige forskningsinsti-
tutioner er ogsé palagt et krav om patent-
beskyttelse af opfindelser fra politikerne,
der ser patentering som en potentiel ind-
teegtskilde. Generelt set har patentsyste-
met fungeret godt, idet en opfinder kan
offentliggegre sin opfindelse i kraft af et
patent og derved stimulere til videre
forskning, samtidig med at opfindelsen er
beskyttet for en periode pa 20 ar. P& plan-
tebioteknologiomradet har sarligt de
amerikanske patentmyndigheder veret
udsat for hard kritik, idet de har udstedt
brede patenter pa teknologier og anven-
delsesmuligheder. | nogle tilfelde ma
man betvivle, om der egentlig er tale om
en ny opfindelse. Mange mener, at der er
et behov for en revision af patentreglerne
og anfagter, at f.eks. et gen kan patente-
res. Ifglge den Europeiske patentlovgiv-
ning er dette da heller ikke muligt, idet
der kreves en dokumentation for en
anvendelse af genet til et bestemt formal.
Nar patenter er udtaget, kan de anfagtes,
men enkeltpersoner, sma firmaer eller
udviklingslandene star svagt, sdfremt en
eventuel tvist mod et multinationalt fir-
mas patent skal afggres ved en domstol.

Tidligere tiders praksis har varet en fri
udveksling af viden og sorter. Under "Den
Grgnne Revolution” og i arene derefter
blev de nye sorter typisk udviklet inden
for CGIAR-institutterne og umiddelbart
derefter stillet til radighed for de nationa-
le landbrugsorganisationer i udviklings-
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landene. Der er nu en stigende tendens
til, at ogsd disse institutter gnsker at
beskytte deres genbanker og sortsmateri-
ale for at sikre, at dette ikke bliver overta-
get og udnyttet af private firmaer. I indu-
strilandene har der i adskillige ar vearet et
velfungerende sortsbeskyttelsessystem,
hvor planteforaedleren, der har udviklet
sorten, er sikret en afgift fra andre bruge-
re. Ifalge disse regler er der dog mulighed
for, at en anden foraedler kan anvende
denne sort til videre foraedling i sit eget
program. Dette vil ikke vare muligt,
safremt sorten og det anvendte gen er
patentbeskyttet. Ligeledes bryder patent-
beskyttelsen med princippet om "land-
mandens privilegium", en planteavlers ret
til at anvende sidste ars hgst som udsaed
den fglgende sason.

| udviklingslandene derimod er om-
kring halvdelen af al sdseed hjemmeavlet,
og patenter ses derfor af nogen som en
trussel mod denne tradition. Det kan
imidlertid neppe vare et mal i sig selv, at
landmanden anvender sidste ars hgst til
sdseed, medmindre man anlegger en ideo-
logisk malestok for planteavl. Udviklingen
af nye sorter gar hurtigt, og det vil derfor
som regel vere til landmandens fordel
hvert &r at sikre sig den nyeste og bedste
sdsed. | Danmark er sdledes omkring 95%
af al sdsed certificeret. Malet ma vere, at
bonden i udviklingslandet far rad til at
indkgbe den bedst mulige sased og opna
et bedre afkast fremfor at skulle opbevare
saseden, hvor ofte en stor del bliver gde-
lagt af skadedyr og svampe.

Handel og international lovgivning
Gensplejsede planter har vist sig at
vere handelspolitisk spraengstof. USA
opfatter den manglende EU-godkendelse
og -importtilladelse til en rekke gensplej-
sede planter og planteprodukter som en
handelsteknisk hindring. EU havder pa
den anden hand, at man ikke vil frigive de
nye sorter til markedsfgring, for hele den
regulatoriske lovgivning er pa plads.
Ligeledes gnsker europaerne en rnark-
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ning af alle produkter, der har et indhold
af gensplejsede materialer pd over 1%.
Europaparlamentet gnsker denne graense
nedsat til 0.5%.

Allerede nu anvendes der store ressour-
cer pad at analysere for indhold af gen-
splejsede materialer. Med gensplejsnin-
gen som en udlgsende faktor bevager vi
0s hen mod en segregering af plantepro-
dukter i alle led fra dyrkning til hgst,
transport, handtering og processering.
Denne udvikling har veret i gang i
Europa i et stykke tid pa grund af gnsker
om sporbarhed fra "jord til bord" for
fodevarer og foder. 1 fremtiden vil en
komplet dokumentation om et plantepro-
dukts oprindelse, dyrkning, processering
og indhold af forskellige indholdsstoffer
eller bakterielle og svampeforureninger
kunne blive en vasentlig konkurrencepa-
rameter og forudsatning for at kunne
afseette sine produkter i det hele taget.

| et sddant scenarie star udviklingslan-
dene meget svagt. Segregering af deres
eksportprodukter er ikke realistisk, og de
besidder ikke den ngdvendige kompeten-
ce og analysekapacitet til at kunne vurde-
re og certificere savel import- som eks-
portvarer. Skarpede krav til renhed og
dokumentation kan meget vel blive den
naste generation af handelsmassige hin-
dringer, som udviklingslandene udsettes
for. Det hevdes sdledes, at EU omradets
nye grenseverdier for indhold af svam-
petoksiner kommer til at koste Afrika
hundreder af millioner kroner.

Den sékaldte Cartagena biosikkerheds-
protokol blev udarbejdet som et farste
forsgg pa at definere felles globale spille-
regler for handel med gensplejsede orga-
nismer. Protokollen er underskrevet af
111 lande og vil treede i kraft, nar 50 lande
har ratificeret aftalen. For nervaerende er
tallet 26, og Danmark er tet pd ogsd at
acceptere denne aftale. Protokollen er
ikke underlagt andre internationale afta-
ler. Safremt de genetisk modificerede
organismer tenkes udsat i modtagerlan-
det, skal afsenderen pa forhand informere



og fremsende den ngdvendige dokumen-
tation. Modtagerlandet skal indenfor 270
dage melde tilbage, om der kan gives de
ngdvendige tilladelser. | tvivistilfelde kan
man blokere for importen under anven-
delse af det sédkaldte "Forsigtigheds-
princip”, dvs. at man kan blokere, hvis
man ikke mener, der er tilstrekkelig
videnskabelig dokumentation for eventu-
elle ugnskede effekter pa sundhed og
miljg. Genetisk modificerede organismer
for anvendelse som foder eller menneske-
fode eller for videre processering skal
ikke merkes, men der skal ggres opmeerk-
som pd, at partiet kan indeholde genetisk
modificerede organismer. Ligeledes skal
importgren inden for 15 dage fremskaffe
den ngdvendige information og fremsen-
de denne til et internationalt biosikker-
heds "Clearing-House".

Overfarsel af viden og veerktajer
Udviklingslandene star i dag over for
det dobbelte dilemma at skulle fremme
deres egen landbrugsproduktion og sam-
tidig leve op til en rekke nye regulatori-
ske krav for at kunne eksportere deres
landbrugsprodukter til industrilandene.
Mange vil have meget sveert ved at leve
op til dette. Der er derfor et massivt
behov for hjelp og vejledning fra indu-
strilandene. Der er i multi- og bilateralt
regi sat en rekke programmer iveerk med
det formal at etablere en national lovgiv-
ning og sikre opbygning af den ngdven-
dige regulatoriske og analytiske kapaci-
tet. Ligeledes er der etableret en raekke
programmer, der har til forméal at fremme
teknologioverfgrsel via partnerskaber
mellem offentlige forskningsinstitutioner
i henholdsvis udviklings- og industrilande
og ofte ogsa private firmaer. Teknologi-
overfgrslen reekker fra udvikling af simple
verktgjer til deltagelse i internationale
forskningsprogrammer rettet mod at for-
std den genetiske basis for vigtige plante-
egenskaber. Indsatsen behgver ikke ngd-
vendigvis at vare ren filantropi. Et forsk-
ningsprogram i et offentligt laboratorium

i et industriland vil ofte frembringe resul-
tater, der ikke vil veere af betydning i det
industrialiserede landbrug, men meget
relevant for et udviklingsland. Forsknings-
programmer inden for eksempelvis foder
er ogsa sardeles relevante for forstaelsen
af menneskers ernzringsbehov. Private
firmaer synes i stigende grad at acceptere
en sakaldt segmenteret markedsstrategi,
hvor de lande, der har rad, kommer til at
betale for nye opdagelser og opfindelser,
mens udviklingslandene far stillet nye
teknologier til radighed pa lempeligere
betingelser. Med andre ord er det muligt
at etablere tresidede forskningskonstella-
tioner mellem offentlige forskningsinsti-
tutioner i industri- og udviklingslande
samt den private sektor, hvor alle tre par-
ter hgster fordele af samarbejdet.

En "'Dobbelt Gren Revolution™

Plantebioteknologi er, som navnet angi-
ver, en teknologi, dvs. en samling af viden
og verktgjer, der giver os nye muligheder.
Disse muligheder kan kun realiseres,
safremt en reekke andre forudsatninger
er til stede, der muligger, at teknologien
kan udnyttes. Teknologien skal vere
acceptabel og have en nyttevaerdi for bru-
geren og veere gkonomisk profitabel for
producenten. Der skal udvikles passende
dyrkningssystemer og rutiner og lovgiv-
ning for videre handtering og handel. For
nerveaerende synes der ikke at vaere nogen
tvivl om, at udviklingslandene ser plante-
bioteknologien som et vigtigt element i
en stgrre strategi for at sikre indtjening,
fadevareforsyning, ern®ring, reduceret
miljgbelastning og bevarelse af uerstatte-
lige naturressourcer.

En meget veasentlig del af den plante-
bioteknologiske "vaerktgjskasse"” kan
anvendes inden for den konventionelle
foraedling, en teknologi der har fremavlet
de kulturplanter vi har i dag og hvis
betydning for landbrugsudviklingen har
vaeret umadelig.Vi kan nd langt i den vide-
re foredling ved anvendelse af de moder-
ne metoder og udnytte den naturlige
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genetiske variation i sorterne, deres for-
feedre og vilde slegtninge.

| den Europaziske debat og lovgivning
skelner man i dag skarpt mellem den kon-
ventionelle foraedling og foraedling base-
ret pd gensplejsning. Vi opdeler med
andre ord de nye sorter efter, hvordan de
er frembragt, men ikke udfra deres faktu-
elle egenskaber, som det er tilfeldet i
amerikansk lovgivning. Konventionelt
fremstillede sorter er sd at sige ikke regu-
lerede, mens der for gensplejsede sorter
stilles meget store krav til dokumentati-
on, risikovurdering o0g monitering.
Argumentet er, at vi har mange Artiers
erfaring med konventionelt fremstillede
sorter, mens gensplejsning er en ny tek-
nologi og maske med potentielle lang-
tidsvirkninger. Det er ikke tanken her at
diskutere, om en sédan opdeling er beti-
melig og fagligt begrundet. | stedet bar
det understreges, at gensplejsning giver
planteforedlerne en rekke muligheder,
der ikke eller kun yderst vanskeligt vil
kunne realiseres med de konventionelle
teknikker. Inden for en rimelig tidshori-
sont vil det sandsynligvis vere muligt at
foretage meget praecise sma indgreb i en
plantes genom, der frembringer helt nye
egenskaber. Skal vi udnytte disse mulighe-
der og forsgge at videreudvikle teknolo-
gierne, eller skal vi som for nerverende i
Europa legge hele gensplejsningsomré-
det pd is, udviklings- savel som forsk-
ningsmeessigt, som det har veret tilfeldet
de sidste fire ar?

Der synes at vaere en generel forstaelse
i Europa for, at plantebioteknologi og
gensplejsning, hvis anvendt med omtan-
ke, vil kunne have stor betydning for
udviklingslandene. Dette er glaedeligt, og
Europa vil udover sin teknologiske for-
maen vere udviklingslandene en veerdi-
fuld partner i kraft af sine kulturelle og
etiske verdier. Indtil videre synes det
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Europziske engagement imidlertid beg-
reenset af, at man ikke i Europa har faet
taget endelig stilling til, hvad man selv vil
med plantebioteknologien. Denne stil-
lingtagen hanger selvfglgelig tet sammen
med en usikkerhed om, hvad man vil med
Europeisk landbrug, og hvordan det skal
finansieres. Planteforskning spiller en
stedse mindre rolle i de Europaiske forsk-
ningsprogrammer og opnar kun statte,
safremt der er en sundhedsmeassig
dimension. Det synes at vaere en udbredt
opfattelse, at Europa egentlig ikke har
brug for plantebioteknologi. Det er selv-
folgelig en individuel og politisk opfattel-
se, hvilken type landbrug, vi skal have, og
hvad det skal koste, men der er nappe
tvivl om, at den Europaiske konkurrence-
evne bliver kraftigt svaekket, hvis vi ikke
udnytter de nye muligheder. Derudover
ma man forholde sig til, hvad man kunne
kalde en Europaisk dobbeltmoral pa
miljg- og naturomradet. Vi har for mange
hundrede ar siden gennemfart, hvad vi nu
frygter udviklingslandene skal ggre, nem-
lig fjernet s at sige al oprindelig natur. |
stedet har vi faet en raekke kulturlandska-
ber, det dyrkede land, heder, enge, over-
drev, et dbent, ofte smukt men kulturbe-
tinget landskab, som vi gnsker at bevare
af historiske arsager. De Europziske land-
brugsarealer er blandt de mest intensivt
udnyttede i verden og ggdskes og sprgjt-
es mod sygdomme i omfattende grad.
Maske skulle vi diskutere mulighederne
for at anvende plantebioteknologien til at
reducere miljgbelastningen. Maske var
der mulighed for via teknologiudvikling
at kunne producere det samme pd et min-
dre areal og derved frigere omrader til
reetablering af den oprindelige danske
natur, den lgvfeldende skov. Det er vores
forpligtigelse i en global sammenhang, at
denne naturtype med de dertil knyttede
plante- og dyrearter bevares.
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P.B. 2002. Assessment of Potentials and
Constraints for Development and Use of
Plant Biotechnology in Relation to Plant
Breeding and Crop Production in
Developing Countries. Working Paper,
Danida". Dette udredningsarbejde kan
hentes via internettet pa adressen:
http://www.um.dk/upload/publikatio-
ner/Danida_Low_Res_Web.pdf
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Meelk, der kun er ca. 24 timer undervejs fra ko til kaler % /
- det er ideen bag Arla Foods' Dggnfrisk Melk-koncept,
der omfatter Arla's 1 liter sgdmeelk, letmalk, minimelk

og skummetmzlk. o d e r mal keS

Hver dag aret rundt sgrger 65.000 kger, 1.500 landmend og
mere end 1.000 mejeri- og terminalmedarbejdere samt
distributionschauffarer for, at danskerne kan fa frisk meelk.
Séadan har det veeret siden mandag den 28. september 1998,
hvor daveerende MD Foods med lanceringen af Frisk Malk
@ndrede "mealkens degn”, sd der nu kun gar ca. et degn
mod tidligere op til tre dggn, fra koen malkes, til den

fgrste mealk er i butikkerne.

Arla Dggnfrisk Melk er i butikkerne dagen efter, at koerne
er malket og samme dag, som melken bliver tappet.

Tidligere blev malken hentet hver anden dag om
aftenen. Tapningen begyndte om morgenen den
fglgende dag, og malken blev kegrt ud til butikkerne
enten samme dag eller dagen efter.

Bag lanceringen af Dggnfrisk Malk 1 et stigende
gnske fra forbrugernes side om friske fadevarer og
neerhed til produktionen. P4 kartonerne kan man
saledes se, pa hvilket mejeri maelken er tappet samt
datoen og det ngjagtige tidspunkt for tapningen.

...der nydes...

Overgangen til Dggnfrisk Melk betad en gennemgribende omlagning af savel
indsamling, tapning som distribution. Omkring 900 medarbejdere tik lagt deres
arbejdstider om. Medarbejderne i tapperierne gik fra dag til nat, mens terminal-
arbejdere og distributionschauffarer skulle mgde tidligere. Samtidig betgd
lanceringen af Dagnfrisk Melk, at de fleste af landets butikker fik endret
anlgbstiderne. Alle led i processen er presset ned til et minimum af tid for at kunne ta
alt til at heenge sammen, og der ligger et imponerende stykke logistikarbejde bag.

FRA KO TIL K@LER
PA 24 TIMER



Indleeg fra Graenselandet

Sydslesvig i ar 2002

AfKarl Otto Meyer, redaktgr, tidl.formandfor detdanske mindretal i Sydslesvig.

Karl Otto Meyer.
Foto:

Poul Klavsen,
Flensborg Avis.

Danskheden i Sydslesvig har siden 1945
oplevet forskellige faser. Fra et mod hin-
anden over et ved siden af hinanden kom
vi til den tredie fase, hvor dansk og tysk
arbejder sammen. Sikkert ndr vi ogsé
engang den fjerde fase, hvor vi arbejder
for hinanden, flertal for mindretal, og
mindretal for flertal. Denne gode udvik-
ling bliver rost af mange. Politikere er til-
bgjelige til at sige: »Denne udvikling har vi
eller vor politik skabt.« Der henvises s til
Bonn- Kgbenhavn-erkleringerne af 1955.
Det skal indremmes, at disse to selvstaen-
dige og enslydende erkleringer har for-
bedret mulighederne for et godt samspil
mellem dansk og tysk, men de gode resul-
tater, der er skabt, er blevet skabt af
befolkningen, af flertallet og mindretallet.
Flertallet i vor landsdel har indset, at det
er en berigelse at have et nationalt mind-
retal inden for samfundets raekker. Det
hgjner det sociale og kulturelle niveau, og
jeg tilfgjer, at det ogsad hagjner det gkono-
miske niveau. Mindretallet har indset,
belaert af erfaringerne i 1933-45, at det er
medansvarligt for udviklingen i vort sam-
fund, hvor dansk, tysk og frisisk sprog og
kultur lever side om side. Vi er medan-

svarlige, da vi nu engang er tyske stats-
borgere, i alle forhold i dette samfund,
ergo ma vi blande os og fremkomme med
vore forslag til lgsning af samfundets
mangfoldige problemer. Det er dette, der
skaber forudsetningerne for et frugtbart
samarbejde og for respekt for hinanden. |
dag oplever vi, at nogle tyske politikere
endda siger: »Havde vi ikke det danske
mindretal, matte vi opfinde det.« Jo. vi har
gennemgaet en god udvikling, men for at
nd denne udvikling har generationer for
os - fra 1864 - mattet arbejde for, at
danskheden fortsat kunne bestd i vor
hjemstavn. Det har veret et slidsomt
arbejde, som har kraevet store ofre.

Der tales i disse dage meget om den
dansk-tyske grenselandsmodel, som kan
vaere et eksempel for det gvrige Europa, ja
for hele verden. Kendsgerning er, at vi
ingen model har, vi har endda ikke felles
regler eller ordninger. Vi har de enslyden-
de erkleringer fra Kgbenhavn til det
tyske mindretal, fra far Bonn, nu Berlin, til
det danske mindretal. Der er imidlertid
ingen falles regler for, hvordan disse er-
kleringer fyldes med liv. | Danmark har
man stort set en klar lovgivning ved-
rgrende det kulturelle og sociale arbejde,
ogsa finansieringen er med i loven. Syd
for grensen har vi ikke en sadan lovgiv-
ning, felgelig ma vi hvert ar i kommune-,
by- og amtsrdd samt i landdag og over for
forbundsdagen forhandle om vore til-
skud. Det ggr arbejdet mere besvarligt
for os, end tilfeldet er for det tyske mind-
retal i Danmark. Stadig falder tilskuddene
til vort arbejde for en stor del under
begrebet »frivillige ydelser«, og derfor er
vi udsat for hardere nedskeringer i gko-
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nomisk vanskelige tider. Man sparer fgrst
pé de »frivillige ydelser«.Jeg kunne derfor
godt tenke mig, at vi syd for grensen
kunne fa en lovgivning, som svarer til det,
man har i Danmark. Det gaelder ikke kun
for det sociale og det kulturelle arbejde,
det geelder for mangfoldige omréder,
f.eks. retten til folkeafstemninger, aktind-
sigt, grundlovsendringer og meget mere.

Har vi ikke nogen feelles model eller fel-
les regler, sd prover vi dog pa fra begge
sider at realisere et felles princip, nemlig
dette, i vort felles samfund at skabe
sadanne forhold, at hvert menneske i sam-
fundet kan leve i overensstemmelse med
eget sprog, egen kultur og egne holdnin-
ger.

Jeg kan bedst skildre udviklingens gang
ved at tage eksempler fra egne oplevelser.
Da jeg i 1952 blev suspenderet fra lerer-
gerningen pd grund af udtalelser mod
tysk remilitarisering, blev der hos en af de
lokale kgbmand sagt: »Den mand bgr vi
piske ud af landsbyen.« Da vor familie i
1987 under Kieler-afferen blev udsat for
voldsomme trusler, og vi fik politibeskyt-
telse, ringede naboerne, brandvarnet,
legeholdet og mange andre til os og
sagde: »Er der noget galt, ring til os, vi
kommer.« Et andet eksempel: | 1953 ville
vi kgbe et grundstykke til en ny dansk
skole. Ejeren svarede: »Jeg selger ikke til
danskere.« | 1964, da vi skulle ud af tjene-
steboligen i Skovlund, fordi jeg skiftede
over til Flensborg Avis, solgte samme ejer
grundstykket til os, sd vi kunne bygge
vort hus der og blive i Skovlund. Den
gode udvikling skyldes ikke politiske for-
hold, men dette, at vi gensidigt havde lert
hinanden at kende og fundet ud af samar-
bejdets styrke.

For nogle fa ar siden sagde en kendt
dansk sydslesviger: »Vi er i dag ikke mere
danske, fordi vi tror pd, at det danske er
det bedste, og alt det andet er mindre
veerd. Vi er danske, fordi vi holder af den
danske kultur, vores kultur, og af det dan-
ske sprog.« Jeg er ikke enig i denne vur-
dering.Jeg husker, at mine foreeldre sagde
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til os bgrn f.eks. i 1940, da tyskerne besat-
te Danmark: »Det danske er det bedste for
os, derfor vil vi leve i vor hjemstavn som
danske.« Ordene »for os« er det afggren-
de. Vore foreeldre havde ikke den indstil-
ling, at alt andet »er mindre vard«. Jeg
indreammer, at de ogsd den dag sagde:
»Nar denne krig er forbi, kommer vi hjem
til Danmark«. Det kan lyde naivt, men
dette hab bar dem oppe i tiden 1933-45.
Vi kan i dag udmerket arbejde sammen
med tyskere, der siger: »Det tyske er det
bedste for os«. Men jeg har sveert ved at
samarbejde med tyskere, der siger: »Am
deutschen Wesen soli die ganze Welt
genesen.«

I disse internationale og globale tider
kan nationale mindretal have det lidt
sveert. Ordet »national« tgr mange naste
ikke benytte af frygt for at blive beskyldt
for at veere nationalistisk. Det er en sund
national indstilling at sige. »Det danske er
det bedste for os.« Jeg haber, alle folk vil
sige det samme om deres sprog og deres
kultur. Vi haevder jo alle, at Europa skal
leve i kraft af kulturernes mangfoldighed
og rigdom. Bliver »det nationale« imidler-
tid fortsat noget, man helst ikke skal
naevne, far nationale mindretal det svert.
Gar nationale mindretal til grunde, fordi
der tages afstand fra det nationale, far de
mindre nationer og de mindre folk det
sveert i det kommende Europa.

Vi ved ogsa alle, at det er en rigdom at
kunne flere sprog. Forer det imidlertid
med sig, at de folk, der kan flere sprog, s&
mener, at det er ligegyldigt, hvilket sprog
de benytter, bliver det igen vanskeligt for
nationale mindretal og for de sméa lande.

Kendetegnende for nutiden er ogsa, at
mange siger: »Vi ma felge med udviklin-
gen«. Denne indstilling er gal. Vi ma have
den holdning, at vi vil veere med til at
forme udviklingen, ikke kun fglge den. Vi
ma lzre at sige nej til de folk, der hele
tiden hevder, at der ikke er noget alterna-
tiv til deres forslag. Alle problemer kan
lgses pa forskellig made. Vi skal have de
forskellige forslag lagt frem og drofte



dem og derefter finde frem til den
lgsning, der kan samle et flertal. Mindretal
kan lige sa berettiget som flertallet frem-
sette deres forslag. Vi danskere synger da
ogséd: »Udkared ofte himlen den mindste
til at teende det lyseste andens bél.« Lad os
da roligt efterleve dette. Det er farligt for
et mindretal, hvis det kun er ude pda at
vare »det lille, anerkendte mindretal«. Jeg
vil godt kempe for at vere et anerkendt
mindretal, men jeg har ikke lyst til kun at
kaempe for at vaere et lille mindretal.Vi ma
have viljen i os til at vokse i styrke og i
antal. Ellers dgr vi ud. »Den skabne ej til
os«! Ordet »patriot« bliver heller ikke
mere serligt anvendt. Vi har imidlertid
brug for patrioter, men det skal veere pa
den made, som den tyske filosof og for-
fatter Friedrich Wilhelm Forster har
betegnet en patriot pa. Han skriver: »En
patriot er et menneske, der frygter for, at
dets folk skal ga fejl af sandhedens og ret-
tens vej.« Sadanne patrioter har vi brug
for i alle lande. Vi skal altid frygte for, at
vort eget folk, vor egen nation, kan ga fejl
af frihedens, sandhedens og rettens vej.
Denne sunde frygt vil sd fgre os til at
arbejde for, at vi gar frihedens, sandhe-
dens og rettens vej. P& den made kan vi
lokalt og globalt skabe en verden, hvor
ethvert menneske kan leve i overens-
stemmelse med eget sprog, egen kultur
og egne holdninger.

Vi ber alle hver pa vor plads arbejde for,
at den grundlov, der er grundlaget for vort
samfund bliver overholdt. De valgte parla-
mentarikere har fiet mandat til at arbejde
inden for grundlovens rammer. Skal
grundloven @&ndres, skal folkets spgrges.
Alle bgr vi huske, at politikere ikke kan
velge sig et andet folk, men folket kan
velge sig andre politikere.

Ud fra de holdninger, jeg har pravet pa
at optegne, er jeg ikke i tvivl om, at
danskheden i Sydslesvig fortsat vil have
en fremtid i vor hjemstavn. Det er imid-
lertid ngdvendigt, at vi i al fremtid har
den snavreste kontakt med vort eget folk
nord for den grense, som mange mener
vil forsvinde, men som dog fortsat vil
vaere der. Hver gang jeg kgrer over den
grense, der efter sigende ikke mere skal
vere der, skal jeg huske at tende min bil-
lygte. Altsd er der en graense. Passerer jeg
denne grense, forlader jeg et omrade,
hvor den sociale sikkerhed baserer pa for-
sikringsprincippet, og jeg rejser ind i et
omrade, hvor den sociale sikkerhed
garanteres over skattebilletten. Jeg forla-
der et omréde, der har et delt skoleveasen,
og jeg rejser ind i et omrade, der har den
udelte skole. Jo, greensen er der stadig. Vi
vil derfor ikke afskaffe den. Vi vil imidler-
tid nedbryde dens skillende karakter og
beholde dens beskyttende karakter.
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Historisk indlaeg

Barnemeelk og kveaegtuberkulose

Afmag.art. Kate HovgaardJakobsen, Sgllerod.

- (forkortet afred.)

Bornemalk blev fremstillet fra slutningen
af 1800-tallet for at bgrn kunne fa en ren,
sund og erne&rings-rigtig mealk i deres
opveakst. Siden slutningen af 1700-tallet
havde begrensning af bgrnedgdelighe-
den haft hgj prioritet for at sikre befolk-
ningsudviklingen. Det overordnede for-
mal med indsatsen var derfor at forebyg-
ge sygdom og ded hos sma bgrn.

Set fra en historisk synsvinkel har
udryddelsen af kvegtuberkulosen haft et
interessant og lererigt forlgb.

I Danmark var bgrnedgdeligheden
hgjere end i de lande, vi sammenlignede
0s med og viste sig vanskelig at bekempe
frem til 1930'erne. Speeielt var spead-
barns-dgdeligheden hgj hos de barn, der
ikke blev ammet og i stedet drak komalk
(Hovgaard Jakobsen 1992).

Derfor var det et uomgangeligt krav, at
den melk, barnet fik at drikke, var ren.
Det vil sige uden savel synlige urenheder
som usynlige smaavasner, der kunne
pafere barnet sygdomme - som det
udtrykkes i 1905 af kommunelege J. Chr.
Christiansen i artiklen Bgrnemalk (Chri-
stiansen 1905).

Den specifikke etiologi, leren om de
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enkelte sygdomme og deres specifikke
arsager, var med bakteriologien under
sterk udvikling i slutningen af 1800-tallet.
Selv.om man i mikroskopet kunne se
mikroorganismer i veev og vasker, kunne
disse ikke med sikkerhed bestemmes
som arsagen til en given sygdom. Louis
Pasteur pdviste sammen med Robert
Koch, at sygdom kunne fremkaldes ved at
indfgre en specifik faktor, dvs. en ondar-
tet mikroorganisme i et sundt dyr. | 1849
blev miltbrandbakterien som den farste
iagttaget som et konstant fenomen ved
denne sygdom.

Robert Koch udviklede den moderne
bakteriologi og identifikation af sygdoms-
fremkaldende bakterier, der i slutningen
af 1870'erne farte til erkendelse af, at den
specifikke 4arsag til sygdomme skal
bekempes specifikt. 1 1882 fandt han
tuberkulosebakterien og aret efter kole-
rasmitstoffet. 1 1884 blev mikroorganis-
mer, der fremkalder stivkrampe og difteri
identificeret (Dubos 1960:82-83; Gotfred-
sen 1964:443-53).

Dermed var der ogsa skabt et nyt grund-
lag for fremstilling af ren melk til fore-
byggelse af sygdomssmitte gennem meel-
ken. Men allerede inden eksisterede der
et melkehygiejnisk program til fremstil-
ling af ren melk.

Produktion og distribution

Kjgbenhavns Melkeforsyning blev stif-
tet i 1878 af Gunni Busck med det formal
at tilfgre god melk til storbyen. Malken
blev fremstillet pa starre garde og bragt
ad jernbanen til Kgbenhavn (Bgggild
1907:322-23).

Gunni Busck, der var grosserer i



Kgbenhavn, arbejdede med at udvikle
smarrets kvalitet med henblik pd smar-
eksport i hermetisk lukkede daser. Hans
omfattende krav til fremstillingen fik vees-
entlig betydning for den danske mejeri-
udvikling fra 1860'erne. Herunder ogsa
gennem uddannelse af mejersker, der
kunne folge hans ideer op, nar de blev
ansat pa herregérdene.

Baggrunden fgr, at Gunni Busck opret-
tede Kjgbenhavns Melkeforsyning, var
dels, at den melk, der blev bragt til stor-
byen fra de omliggende landbrug var
preget af urenheder og forfalskninger
blandt andet ved tilsetning af vand, dels
at den melk der blev fremstillet hos
brendevinsbrendere i Kgbenhavn, der
havde malk som biproduktion til gl- og
brendevinsfremstillingen, hvor b&rmen
blev brugt som kofoder, ofte kun kunne
kgbes ved samtidig kegb af braendevin.
Gunni Busck havde oplevet, at arbejdere
og smafolk, der ikke selv havde kohold,
blev tvunget til at kgbe braendevin for at
fa meaelk til deres bgrn -og han kritiserede
denne udnyttelse.

Busck stillede krav til de landmand, der
leverede melk til selskabet, om at over-
holde renligheden efter bestemte for-
skrifter. Disse omfattede renlighed i stal-
dene, malkepigernes sundhed og renlig-
hed ved malkningen samt krav om mal-
kens nedkgling til 5 °C straks efter malk-
ningen. Selskabet lod koerne undersgge
af dyrleeger og forte ved egne inspektarer

kontrol med staldene og med ren
behandling af mealken i savel stal-
dene som melkerierne i Kgben-
havn samt p& de malkevogne,
hvorfra malken morgen og aften
blev solgt til forbrugerne.

Regler for levering af sgdmelk
og betingelser for levering af
melk til Kjgbenhavns Malkefor-
syning, som fra 1878 skulle under-
skrives af leverandgrerne, ses gen-
givet i sin helhed af (Galle
1928:12-15).

Grosserer G. Buscks ideal for
fremstilling af frisk og ren melk
bredte sig fra 1870erne i Danmark
0g ogsa til udlandet. Dermed ikke
sagt, i hvor hgj grad denne praksis
i gvrigt blev indfert pa landsplan.

Det kan altsa konkluderes, at far
aseptikken, den specifikke tiolo-
gi og pasteuriseringen blev lance-
ret, fandtes renligheden indarbej-

det i det malkehygiejniske program, som
Kjgbenhavns Maelkeforsyning havde
iveerksat fra 1878 med folgende krav til
fremstilling af ren malk: sunde kger -rene
stalde - ren malkning - rene malkepiger -
hurtig nedkgling af melken, der hindrede
udvikling af bakterier - transport med
iltog morgen og aften til de rene mealke-
ner, hvor den stadig nedkglede melk blev
fordelt pd rene melkevogne og solgt til
forbrugerne sa tet pad disses bopal som
muligt.

Denne fremstillingsproces handler om
ra malk, der ikke havde varet udsat for
ind-gribende processer som pasteurise-
ring eller sterilisering. Pasteurisering pa
danske mejerier blev fastsat ved lov 1898,
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men allerede fgr dette tidspunkt var disse
foranstaltninger frivilligt blevet indfart
ved de nyetablerede andels- og fellesme-
jerier (Bgggild 1907:208).

Varmebehandling

Louis Pasteurs forsgg med varmebe-
handling af gl og vin i 1860'erne viste, at
varmebehandling fra 60-100 °C kunne
drebe mikroorganismer og forgge ves-
kernes holdbarhed.

Forsggsarbejde med det formal at frem-
stille rene mealkeprodukter begyndte i
Danmark i 1860erne, blandt andet med
Det Kongelige Danske Landhushold-
ningsselskabs anseattelse af cand.-polyt.
Th. R. Segelcke som mejerikonsulent samt
ved forsggs- og uddannelsesvirksomhed
pa Den Kgl. Veteriner- og Landbohgj-
skole. Denne udvikling gik hénd i hand
med fremme af det hygiejniske program
ved produktion af mealk pa gardene, som
Kgbenhavns Melkefor-syning var pionér
for.

Varmebehandling af melk - pasteuri-
sering - blev indfgrt i dansk mejeribrug af
docent N.J. Fjord omkring 1883. Formalet
med pasteurisering var at gge malken
holdbarhed ved at uskadeliggere de syg-
domsfremkaldende bakterier.

Pasteuriseringen pad mejerierne fik,
efterhdnden som den videnskabelige ind-
sigt blev stgrre, stor betydning ved var-
mebehandling af skummetmealk, der blev
brugt som foder til kvaeg, for at hindre
spredning af smitsomme kvaegsygdomme
gennem melken. Dernast fulgte i lgbet af
1890erne pasteurisering af flgde for at
bedre smgrkvaliteten og dermed sikre
den vigtige danske smgreksport.

| 1898 blev Lov om Foranstaltninger til
Bekampelse af Tuberkulose hos Horn-
kveeg vedtaget. | denne lov kreeves hgjpa-
steurisering af skummetmelk til foder-
brug og flgde til smarproduktion som et
led i bekempelse af kvaegtuberkulosen

Bernemealk blev dog forhandlet som ra
komelk ogsa efter indferelse af de nye
varmebehandlingsmetoder pad mejerier-
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ne. Men der blev stillet specifikke krav til
renlighed og kgernes sundhed ved frem-
stilling af mealk til sma bgrn. Der har
veret delte meninger om, hvorvidt bgr-
nemelken skulle vaere rd sedmelk, eller
om den skulle pasteuriseres (Bgggild
1906:314).

Med indfgrelse af pasteurisering af
melk fulgte diskussioner om, hvilke for-
mer for varmebehandling der fremstille-
de den ernzringsmassigt bedste malk.
Diskussionen vedrgrte a&ndringer af mal-
kens naturlige egenskaber som konse-
kvens af, at varmebehandlingen med sik-
kerhed skal drebe de smittebarende og
sygdomsfremkaldende bakterier. /Zn-
dringer af malken ved varmebehandling
vedrgrer malkens erneringsmassige ind-
hold og sammensatning, den naturlige
malkesyreflora m.m.

Ved varmebehandling af malk gde-
legges specielt de vandoplgselige vitami-
ner (C og BIl, B6 og B12), men i forskellig
grad i forhold til metoden. De gvrige
vandoplgselige vitaminer pavirkes i ringe
grad. De fedtoplgselige vitaminer AD,E
og K &ndres ikke ved varmebehandling.

Hgjpasteurisering blev i 1898 den
lovbefalede opvarmningsmetode for me-
jerier. Ma&lken varmebehandles kortvarigt
ved 80 °C. Denne varmebehandling er i
bakteriologisk henseende sd effektiv, at
kun bakteriesporer i den rd malks flora
overlever. Men konsekvensen heraf er
samtidig, at mealkens bakteriehemmende
stoffer gdelegges, at der sker et betyde-
ligt tab af C-vitamin, og at visse protein-
stoffer denatureres, hvilket ggr malken
tungere fordgjelig, specielt til gene for
spadbgrn. Ma&lken &ndrer dernast smag,
seerlig smagen af kogt mealk giver den rd
melk forrang. Lavpasturisering af kon-
summelk blev farst tilladt i 1930, da
sundhedsmyndighederne indtil da var be-
teenkelige ved kontrollen af metodens ret-
te gennemfarelse.

I begyndelsen af 1890erne pasteurise-
rede man en overgang bgrnemalken, mu-
ligvis i overdreven skraek for smittefare,



men behandlingen ophgrte igen, da det
blev almindelig kendt, at malken derved
mistede en del af sine vardifulde, fysiolo-
giske egenskaber.

Bekaempelse af kvaegtuberkulose

| 1882 identificerer Robert Koch som
nevnt tuberkelbakterien som Adrsag til
tuberkulose. Dernast fremstillede han i
1890 stoffet tuberkulin med sigte pa at
behandle tuberkulosen, men stoffet var
ikke effektivt.

Bernhard Bang, der var uddannet lege
og dyrlaege, tog i 1885 initiativ til opret-
telse af en bakteriologisk afdeling ved
Den Kgl.Veteringr- og Landbohgjskole og
blev i 1892 udnavnt til professor. Han var
den ledende kraft i bekeempelse af kvaegt-
uberkulosen. Bang var den farste, der
fandt frem til, at tuberkulinet kunne
anvendes til at diagnosticere tuberkulose
hos kvaeg -tuberkulinprgven -og publice-
rede sine forsggsresultater i 1891. Bang
arbejde energisk for oplysning af land-
mandene og fremlagde en plan, der kun-
ne rense kvaegbesatningerne for tuberku-
lose. Denne kamp mod tuberkulosen blev
lang, og hans metode blev ifglge ham selv

mere anerkendt ude i verden end i
Danmark.

Bernhard Bangs arbejde havde fokus pa
at kortlegge smittevejene fra tuberku-
lgse kger til raske kger. Bang konkludere-
de, at man kunne opna tuberkulosefri
besatninger ved at adskille raske og syge
keer. Dette kunne opnas ved for det for-
ste at benytte tuberkulinprgven som dia-
gnosticering af syge kger og for det andet
at isolere de nyfadte kalve, der yderst
sjeldent var smittet, fra den syge ko straks
efter fadslen.

Bang konstaterede gennem sine under-
sggelser, at maelken var barer af smitten.
Han paviste, at kalve fra sunde kger ofte
blev smittet, nar de fik melk fra andels-
me-jeriet, fordi denne mealk var sammen-
blandet af melk fra alle andelshavere. | et
foredrag i Dansk Mejeristforening 1895
fremhavede Bang, at andels- og fellesme-
jerierne ved siden af den uhyre fordel, de
havde bragt det danske landbrug, tillige
medfarte en meget stor fare for udbredel-
se af tuberkulose - og at der hvilede et
tungt ansvar pa alle, der havde at gare
med driften af disse institutioner.

| samarbejde med de konsulenter, der

med statsstgtte siden 1889 var
radgivende vedrgrende husdy-
rbrug og mejeridrift, formidlede
Bang denne viden blandt produ-
centerne; han arbejdede desuden
for, at andels- og faellesmejerierne
fik installeret dampanlaeg, der
kunne opvarme malken til 85 °C
og dermed drebe bakterierne og
hindre kvagtuberkulosens udbre-
delse.

Spergsmalet om, hvorvidt kvaeg-
tuberkulose kunne smitte menne-
sker gennem malk fra tuberku-
lgse kger, blev i 1900-tallets be-
gyndelse pdavirket af Robert
Kochs pastand om, at tuberkulose
ikke smittede fra kvaeg til menne-
sker. Hans begrundelse var, at
tuberkulose hos mennesker og
dyr var to forskellige sygdomme.
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Koch fremsatte disse synspunkter blandt
andet ved en inter-national tuberkulose-
konference i London 1901, og til trods for
modargumenter fra andre videnskabs-
mand var Kochs mening toneangivende
og kom blandt andet til at modarbejde
bekempelsen af kvagtuberkulosen i
Danmark.

| Danmark var opfattelsen af smitte gen-
nem melk fra tuberkulose koer imidlertid
preget af Bernhard Bangs videnskabelige
arbejde. Ved undersggelser af koernes
yverbetendelse paviste han i 1884, at
malken indeholdt et stort antal tuberkel-
bakterier. Dernast satte han fokus pa
pasteuriseringens sygdomsmessige be-
tydning, udover dens betydning for hold-
barhed. Resultaterne fra hans undersggel-
ser offentliggjort i 1885 viste, at opvarm-
ning af meelken dreebte tuberkelbakterier-
ne; som konsekvens heraf indfgrtes sene-
re loven om bekaempelse af kveegtuberku-
lose i 1898.

| en artikel i Melkeritidende i 1889
fremhaves det, at tuberkulose kan over-
fares fra dyr til mennesker pa en eller
anden made og sarlig ved indtagelse af
ked og mealk fra tuberkulgse dyr. Den
danske debat var altsd preeget af modar-
gumenter mod Robert Kochs péstand. |
1902 protesterede professor C. O.Jensen
mod den Koehske opfattelse og navnte
en rekke eksempler pa, at kvegtuberku-
losen ikke altid er uskadelig for menne-
sker. Han opfordrede dyrlegerne til at
oplyse landmendene derom og til at stgt-
te en energisk bekempelse af kvegtuber-
kulosen.

Men til trods for yderligere undersggel-
ser i 1900-tallets begyndelse, der paviste,
at kvaegtuberkulosen (den bovine tuber-
kulose) kunne smitte mennesker, kom
forskningen til at std i stampe frem til
1930ernes begyndelse. | Kjgbenhavns
Melkeforsyning indfgrte Gunni Busck
som konsekvens af Bernhard Bangs resul-
tater i 1888 straks efter tuberkulinprgven
til kontrol af de kger, der producerede
bgrnemalk. For at opnéa den bedst mulige
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malkehygiejne udarbejdede Busck i 1895
i samrdd med Bang yderligere krav, som
malkeleverandgrerne skulle forpligte sig
til at overholde.

Disse betingelser omfattede krav om
tuberkulinprgvning, udskillelse af tuber-
kulgse kger, dyrlaegetilsyn, samt dyrlege-
kontrol, for indkegbte kgers meaelk matte
leveres.

Kgbenhavns Sundhedsvedtegter er
udformet pa grundlag af Kjgbenhavns
Malkeforsynings regler for produktion af
melk, herunder bgrnemelk; disse regler
blev viderefgrt i Det Danske Maelke-
Compagni, Enigheden og Trifolium i Kg-
benhavn. Landets gvrige lokale sundheds-
vedtegter afspejler de kgbenhavnske
sundhedsvedtagter i den udstrekning, de
blev fastsat.

Lovgivning

| 1898 blev der vedtaget en lov om gko-
nomisk stgtte til beseatningsejere, der
gnskede at benytte tuberkulinprgven
som diagnostisk middel til pavisning af
kvagtuberkulose. Men der skulle g 40 ar,
inden loven blev effektiv. Der er ingen
tvivl om, at pasteuriseringen blev en sove-
pude for bekempelsen af kveegtuberkulo-
sen.

Lovens formal var at adskille de sunde
dyr fra de tuberkulgse dyr for at hindre
smitteoverforsel ifglge den Bangske
metode. Sanktionerne overfor den beset-
ningsejer, der ikke opfyldte kravet om
adskillelse mellem sunde dyr og syge dyr,
var tilba-gebetaling til statskassen af det
belgb, han havde modtaget i henhold til
lovens bestemmelser.

Det bestemtes i lovens 8 5, at kger, der
er angrebet af yverbetendel-se, skulle
slagtes ved offentlig foranstaltning under
veteringrpolitiets kontrol. Besa&tnings-
ejeren fik erstatning fra statskassen efter
fastsatte regler. Ifglge 8 6 lovgaves der
om, at al malk og kernemalk, der blev
udleveret fra mejerierne til kreatur-fgde,
skulle veere varmebehandlet ved 80 °C.
Overtreedelse af disse bestemmelser skul-



le forfglges som offentlige politisager og
straffes med fastsatte bgder til statskas-
sen.

Ved revision af loven i 1904 skarpedes
kravet til overholdelse af adskillelse mel-
lem dyrene, idet den dyrlaege, der forestod
tuberkulinprgven, under bgdeansvar skul-
le kontrollere, at lians pdbud om isolering
af syge kger blev efterlevet; safremt hans
pébud ikke blev fulgt, skulle han anmelde
besatningsejeren.

Som navnt kunne man i slutningen af
1800-tallet konstatere, at kvagtuberkulo-
sen havde stor udbredelse i hele landet.

Figur 1

Udviklingen i tuberkidosefri besetninger i perioden 1929-1940. Forst
omkring 193.i accelererer udviklingen - tiden tvivl som falge af bestem-

melserne i 1932-toven. Kilde:Jydsk landbrug 19-H.

Staten sggte fra 1890'erne ved gkonomi-
ske stgtte at bekempe tuberkulosen; men
til trods for, at den gkonomiske statte
gradvist blev gget, havde loven ringe
effekt, og kveaegtuberkulosen var de fgl-
gende 40 ar stadig udbredt i nesten hele
landet

Allerede i 1893 blev det ved revision af
husdyrloven besluttet, at betingelserne
for at modtage statstilskud var, at bade
tyre og kger blev tilstrekkeligt dyrlaege-
kontrolleret for tuberkulose. Dette krav
rejste. modstand i kveaegavlsforeningerne,
der argumenterede for at slippe for dyr-
legetilsynet med henvis-
ning til, at de selv var i
stand til at bekeempe tuber-
kulosen, dels ved anvendel-
se af tuberkulinprgven dels
ved pasteurisering af mel-
ken. Kravet om dyrlagetil-
syn blev herefter i den nye
husdyrlov fra 1902 &ndret
til kun at omfatte dyrlaege-
tilsyn af tyre to gange arligt.

De gkonomiske ressour-
cer, som staten stillede til
radighed til bekaempelsen
af kveagtuberkulosen, var
ikke tilstrekkelige til at
motivere landmandene til
at gribe effektivt ind over
for sygdommen. Men i
1930'erne pagik der sam-
fundsmassige @&ndringer,
derfra 1933 effektiviserede
tuberkulosebekempelsen
sd gennemgribende, at det i
1940 kunne konstateres, at
73% af samtlige kontrollere-
de besatninger nu var
tuberkulosefrie til forskel
fra 44% i 1935. Disse &n-
dringer blev igangsat pa
baggrund af forskellige ar-
sagssammenheange. | be-
gyndelsen af 1930'erne
blev der i den folkelige
debat sat fokus pé& folke-
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sundhed, og der blev ved en ny lov om
bekempelse af tuberkulose hos kvag og
svin bevilget midler til oplysningsarbejde
om tuberkulose. | samarbejde mellem
Veterinerdirektoratet og De danske
Mejeriers Fallesorganisation blev der
oprettet et landsdekkende tuberkulose-
register samt tilrettelagt et omfattende
oplysningsarbejde.

P4 samme tid blev forskningen om sam-
menhangen mellem kvagtuberkulosen
og mennesketuberkulosen intensiveret
med fokus p& den bovine infektions
betydning for mennesker. Professor K. A
Jensens forskning i 1930'ernes begyndel-
se var banebrydende og ifglge Jargen
Johs.Tgnnesen iafhandlingen Bekempel-
se af kvegtuberkulose i Jylland blev be-
kempelsesarbejdet til en sygdomsbe-
kempelse for sdvel dyr som mennesker,
ikke kun et spgrgsmal om gkonomi i
kvaegbesaztningerne (Tgnnesen 1971:
151-52).

En meget afggrende faktor i 1930'ernes
begyndelse var netop den gkonomiske
kendsgerning, at kveagtuberkulosen i
Danmark begyndte at blive en alvorlig
trussel for afsetningen af danske land-
brugsprodukter pa det engelske marked,
hvilket forsterkede landets aktuelle gko-
nomiske krise. De konkurrerende lande
kunne i overbevisende grad fremvise
tuberkulinprgver, der garanterede pro-
dukter fra sunde kger; Danmark stod der-
for i fare for at miste de etablerede mar-
kedsandele.

Med denne markedsmassige trussel
blev der endelig mobiliseret gkonomiske
ressourcer savel fra staten som fra land-
brugets og mejeriernes egne organisatio-
ner til en effektiv forebyggelse af kvagtu-
berkulosen. Bekempelse af kvaegtuberku-
lo-sen blev derfor intensiveret i 1940'-
erne, og den systematiske indsats fortsat-
te frem til 1959. Serlig betydning fik
loven fra 1942 om bekampelse af tuber-
kulose hos kveg, svin og fjerkre, der
medforte vasentlige @&ndringer, idet sta-
tens stgtte blev gget og herefter givet til
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mejerierne, safremt disse tog bekempel-
sen op med rationelle midler. Efterhdnden
lykkedes det at udrydde kvagtuberkulo-
sen, og fra 1967 ophgrer begrebet bgrne-
meelk at eksistere.

Videnskabelig erkendelse

Som navnt blev forskningen om sam-
menha&ngen mellem kveagtuberkulosen
0g mennesketuberkulosen intensiveret i
1930'erne med fokus pd den bovine
tuberkuloses betydning for mennesker.

Professor K. A.Jensen paviste i 1932, at
tuberkulosesmitten nasten udelukkende
finder sted fra kveeg til mennesker og at
den bovine type ikke kan betragtes som
mere godartet for mennesker end den
humane type. Smitterisikoen er til stede
ved den direkte kontakt mellem landbe-
folk-ningen og en tuberkulgs besatning,
men smittevejen gennem malken anses
for den virksomste kilde til smitte med
kvegtuberkulose. Dette understreges af
en undersggelse, der i 1935 viste, at det
stigende antal lungetuberkulosetilfelde
hos mennesker ganske svarede til yvertu-
berkulosens stigende udbredelse.

Netop yvertuberkulosen er som smitte-
kilde farlig, fordi der oftest gar lang tid fra
infektionen har fundet sted, til der viser
sig symptomer pa yveret eller i malken.

Konklusion

Formalet med at producere bgrnemeal-
ken var at give bgrnene en optimal er-
nering, der kunne fremme deres sundhed
og trivsel.

Artiklen har sat fokus pd de samfunds-
messige omstendigheder i forbindelse
med kvegtuberkulosen, hvorunder bar-
nemelken skulle produceres som ré
tuberkulosefri meelk.

Jeg har stillet spargsmal ved den farlige
cocktail - rd barnemelk og kvegtuberku-
lose, og jeg har veeret provokeret af, at der
-trods metoder til forebyggelse af tuber-
kulosesmitten og lovgivning herom fra
1898 - i 1930'erne kunne registreres en
massiv udbredelse af kvaegtuberkulose.



Hvordan skulle man kunne give sine
barn rd meelk at drikke under de omstaen-
digheder? Bgrnemalken var det eneste
malkeprodukt, der ifglge standardiserin-
gen kom fra tuberkulosefri besatninger,
der var under konstant og dokumenteret
dyrleegekontrol, og som derfor med stagrst
sikkerhed kunne drikkes ra. Kravene til
produktion af bgrnemelk - der anvendte
de samme bekempelsesmetoder - kom-
mer til at profilere den manglende konse-
kvens, som kendetegnede den generelle
bekempelse af kvaegtuberkulosen.

Jeg har ikke kunnet finde en forklaring
pa, hvorfor produktionen af bgrnemalk
ophgrte, og undrer mig over, at diskussio-
nen om den rd malks ernaringsmaessige
vardier, der i 1900-tallets fgrste halvdel
havde mange fortalere, nu fuldstendig er
ophart.
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Fra redaktionen

Afdirekter Hans P. Dam

Onsdag den 25. september afholdt Det
Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs
Akademirdd Efterdrsseminar med temaet
"Europaisk landbrugspolitik ved en skille-

vej".

De otte indledere p& Efterdrsseminaret
var formand for Europaudvalget Claus
Larsen-Jensen (S), ambassadgr Claus Juul
Nielsen, Ungarn, statskonsulent Erik
Klindt Andersen, Italien, professor Sgren
Kjeldsen-Kragh, Landbohgjskolen, direk-
ter Lars Hoelgaard, EU-Kommissionen,
seniorforsker Karsten Skjalm, DUPI, lektor
Christian Friis Bach, Landbohgjskolen og
adm. direkter Klaus Bustrup, Landbrugs-
raadet.

Europaisk landbrugspolitik star i dag ved
en skillevej. EU stdr foran en udvidelse
med en rekke gst- og centraleuropaiske
lande med store landbrugssektorer. IWTO
er en ny stor forhandlingsrunde gaet i
gang, men om den resulterer i betyd-
ningsfulde liberaliseringer eller ender i
dgdvande er endnu uklart. Samtidig disku-
teres i EU, om landbrugspolitikken skal
malrettes mere mod statte til blede ver-
dier som landskabsforvaltning, miljg og
dyrevelferd, landdistriktsudvikling samt
gkologisk jordbrug. Ligeledes er man i
USA tilsyneladende ved at dreje over mod
en mere protektionistisk linie.

De enkelte landes holdninger til disse

udfordringer er meget forskellige, hvilket
kom klart frem pa seminaret.
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Vi bringer i denne udgave af Tidsskrift for
Landgkonomi seks af indleeggene fra semi-
naret. Indleegget fra Claus Larsen-Jensen
vil blive bragt i Tidsskrift for
Landgkonomi 1/2003.

Fagligt indlaeg

Vi bringer ogsa et fagligt indleeg af direk-
tgr i Landbrugsraadet Henning Otte
Hansen om dansk svinesektor i globalt
perspektiv.

Den danske svinesektor er meget interna-
tionalt orienteret, hvor ca. 80 procent af
produktionen eksporteres, og dermed
hgrer svinesektoren til blandt de mest
eksportorienterede erhverv i Danmark.

Svinekgd spiller en -set i globalt perspek-
tiv - overordentlig stor rolle for samfunds-
gkonomien i Danmark.

Les om styrker, svagheder, trusler og
muligheder samt meget mere i Henning
Otte Hansens indleeg om "Dansk svinesek-
tor i globalt perspektiv".

Tak til samtlige forfattere og en rigtig god
forngjelse til leserne.

Hermed gnsker vi alle vore medlemmer,
lesere og samarbejdspartnere en rigtig
Glaedelig Jul og et Godt Nytar. Samtidig vil
vi gerne benytte lejligheden til at takke
alle, der i arets lob har bidraget med ind-
leeg til Tidsskrift for Landgkonomi.



Efterskrift

Den 25 oktober, en maned efter ;it vi
afholdt Efterarsseminaret, blev der afholdt
EU topmode i Bruxelles.

Her blev der taget beslutning om EU's
fremtidige landbrugsbudget samt indfasnin-
gen ;if de gsteuropaiske lande. Da beslut-
ningerne er meget vidtrekkende, har vi
valgt her kort at orientere om indholdet at
disse, da de er vedtaget efter henholdsvis
seminarets afholdelse og udarbejdelsen af
de enkelte indlaeg.

P& topmadet i Bruxelles vedtog man at
legge et loft over landbrugsbudgettet fra
2007-2013- Det ma stige med 1 pct. om aret
i forhold til niveauet i 2006. Med
Kommissionens forslag om at indfase de ost-
europziske lande med 25 pct. i stotte i
2004, 30 pct. I 2005, osv., kan stgtten til de

gsteuropaiske lande faktisk finansieres ved
den ene procent- stigning om aret.

Tallene for @steuropa-10 omfatter bade de
direkte preemier samt stgtten til markedspo-
litikken (intervention, eksportstgtte, m.v.)

Der kan dog melde sig et par problemer
hen ad vejen.

m Man har vedtaget en malkereform med
ikrafttreeden i 2005. Den kan reelt ikke
ligge indenfor budgetrammerne efter
2006.

m Der vil givetvis ogsd komme en reform af
sukker samt sydhavsprodukterne (oliven-
olie, vin, tobak, m.v.)

m Bliver Bulgarien og Rumanien optaget i
2007, som Kommissionen leegger op til, si
mangler der penge til det.

Figur: EU's landbrugsbudget - indfasning af de gsteuropaeiske lande

60-, Ma. euro

m steuropa -10
50- BJ)15

2004 ' 2005 ' 2006
Note:

m 12013 far de osteuropaiske lande 100 pct. land-
brugsstatte. P4 figuren ses, at deres andel vil vare
relativ lille, men hvorfor det? For det forste er
deres referenceudbytter fastsat meget lavt i for-
hold til EU-15. For det andet har de ikke produkter
som tobak, olivenolie, vin, m.v,, som EU idag giver
en vasentlig statte til.

Maske undrer det, at der ikke er afsat penge til de
gsteuropaiske lande 12004, selvom de forventes
optaget pr. 1. januar 2004. Dette skyldes, at EU's
budgetar gar fra 1. oktober til 30 . september.
Bade hektar- og dyrepremier udbetales jo efter
denne dato, derfor vil premierne, som man har ret
til 12004, farst ses pa budgettet i 2005.

Kilde: Landbrugsraadet
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Sydeuropaiske holdninger
til EU's landbrugspolitik

A fstatskonsulent Erik. KlindtAndersen, ltalien,

e-mail erikla@ romit.um .dk

Det er spendende at vare deltager i
denne meningsudveksling og gensidige
orientering omkring den europeaiske
landbrugspolitik med de &ndringer, der
er pa vej, og som nogle EU-medlemslande
jo mener bgr vere markante og sterkt
markedsliberaliserende, medens andre -
og det ser ud til at veere flertallet her i det
tidlige efterdr 2002 - gerne vil bevare det
meste af det bestdende i den fazlles land-
brugspolitik og ud fra dét a&ndre nogle
overordnede forhold til gavn for deres
eget landbrug.

Det Kgl. Danske Landhusholdningssel-
skab bad mig om at orientere lidt om de
sydeuropa&iske holdninger til EU's land-
brugspolitik - og her taler vi jo fgrst og
fremmest om Italien, Spanien, Portugal og
Grekenland. Jeg har dog ogsa taget
Frankrig noget med i denne vinkel, hvil-
ket naturligvis er fordi de 4 lande er helt
klar over, at uden Frankrig gar det ikke
m.h.t. det, de gerne vil: at skabe et robust
forsvar tor og flere bevillinger til det mid-
delhavslandbrug, der overvejende er
karakteriseret af de mange sma familie-
brug, mangfoldige specialproduktioner
og en madkultur, der er udviklet til de

himmelstrgg og under det klima, den
jordbund og de traditioner, bgnderne har
i middelhavslandene - og som byernes
befolkninger dér ogsé gerne ser bevaret.

Lad mig sige straks, at jeg vil reflektere
de synspunkter, der er kommet til udtryk
i den sidste tid i disse lande overfor den
felles landbrugspolitik, overfor midtvejse-
valueringen, udvidelsen og lidt ogsa i rela-
tion til de kommende WTO-forhandlinger,
og jeg vil indledningsvis sgge at ga lidt
bag argumenterne - altsd, hvorfor har
disse lande de holdninger, de har.

| denne sammenhang vil jeg i gvrigt
holde mine egne opfattelser lidt i bag-
grunden, og 4arsagen hertil er, at man
ender i nogen tvivl overfor alt for afgjorte
liberaliseringsbudskaber, nar man tanker
sig godt om, og ndr man herudover er
bevidst om, at voldsomme landbrugspoli-
tiske endringer og stramninger vil gribe
dybt ind i store befolkningsgruppers til-
verelse i Europa.

Den nuvarende europaiske landbrugs-
politik har uendret en meget solid opbak-
ning i de sydeuropaiske lande, hvor den
direkte stgtte fra garantisektionen ofte er
garantien for, at der overhovedet er en
nettoindkomst til landmanden, nar aret er
omme - i de utallige helt sma men ar-
bejdsintensive landbrug. | Grakenland
har landmanden 4 Ha i gennemsnit, i
Portugal 9 Ha, i Italien 6 Ha og i Spanien
21 Ha.

Disse strukturforhold har i gvrigt ikke
@ndret sig vaesentligt i det sidste arti. Jeg
naevnte 0gsa det arbejdsintensive element
i middelhavslandbruget, fordi dette er et
meget vigtigt udgangspunkt for fadevare-
produktionen i de enkelte lande. I Italien
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beskeftiges saledes i dag 13 personer pr.
100 Ha dyrket areal, og i Portugal,
Grekenland og Spanien er den tilsvaren-
de beskaftigelse henholdvis 14, 16 og 5
personer pr. 100 Ha. Sammenligner vi her
med f.eks. Danmark og Storbritannien er
forskellen dramatisk, idet beskaftigelsen i
disse lande er henholdsvis 2,9 og 2,0 per-
soner/100 Ha.

Man kan naturligvis kalde dette for en
konserveret landbrugsstruktur, men det
er altsd den, de har - og en som de egent-
lig gerne vil beholde - og det er dét land-
brugsmenster, der har fastholdt de afgre-
der og den produktsammensatning, de
opererer med, og de fgdevarespecialiteter
og traditioner, der gnskes bevaret i de
enkelte lande. Med den store beskaftigel-
se i landbruget - men ogsd mangelen pa
alternativer - og de hundredetusindvis af
selvstendige jordbrugere er der naturlig-
vis basis for en meget stor politisk indfly-
delse fra primarerhvervene. Det er den,
man bl.a. noterer sig fra de skarpe og
afgjorte holdninger fra Sydeuropa lige nu.

Disse lande havder jo, at de allerede har
noget til gode fra Sgjle | - Garantisek-
tionen -at der ved kommende reformer af
landbrugspolitikken forlods eller samti-
dig ma ske en generel afbalancering af
den samlede direkte stgtte til fordel for
de arbejdsintensive middelhavsprodukter
- ikke mindst for frugt- og gregntsektoren,
men ogsa overfor ngdder, tobak, bomuld,
ris, hard hvede, vin og olivenolie.

Italien har blandt Middelhavslandene
nok med mest energi gennem arene i
Brysseldiskussionerne sggt pavist, at mid-
delhavslandbruget fik for lidt EU-stgtte. Af
EU's samlede landbrugsproduktionsverdi
er 16% af italiensk oprindelse, men Italien
far altsd kun 11-12% af EU-stetten, og
dette misforhold vil de bide sig fast i, nar
eller far reformdraftelserne gar ind i den
alvorlige fase. Man har naturligvis her
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noteret sig, at Kommissionen konkret
ogsé opererer med nogle fordelingsmaes-
sige overvejelser medlemslandene imel-
lem.

Italien papeger endvidere med stor styr-
ke, at 80% af EU-statten p.t. gar til melk,
oksekgd og korn, medens den store frugt-
og grentsektor kun far 3,7% af EU-statten,
og at endvidere vinsektoren kun far 1,6%.
Dette finder man ikke giver en rimelig
balance de 15 EU-lande imellem.

Nar vi taler om midtvejsevalueringen og
Kommissionens reformforslag - hvad er sa
reaktionen i de enkelte middelhavslande?

Italienske reaktioner

Ja, helt aktuelt papeger man i det itali-
enske landbrugsministerium, at USA's
seneste Farm Bill ma gere hele EU's hold-
ning til reformforslagene ganske proble-
matisk. Katastrofehjelp er i USA overgaet
til at veere en del af den permanente stgt-
te, medens gdeleggelse af afgrader i EU-
ontradet kompenseres via engangsforan-
staltninger. Italien henviser bl.a. til
Sardinien, hvor landmendene i ar fik tagr-
kestgtte - men altsd som en engangsfor-
anstaltning.

Era ltaliens side venter man derfor -
ogsa pa grund af USA's handlinger - helle-
re end gerne til 2005/06 med de detalje-
rede reformdrgftelser, ogsa fordi man sa
ikke prejudicerer de WTO-forhandlinger,
der efter planen starter allerede i 2003.

Den europaiske landbrugsmodel -iden
italienske optik - bgr derfor ikke anfaegtes
indtil videre, men man er aben overfor
sammen med andre at deltage i en debat
om reformer, selv om Italien pa det korte
sigt tager et generelt forbehold, indtil alle
medlemslandenes holdninger er kendt,
og her tenkes specielt pa Tysklands evt.
kommende forstdelse med Frankrig om
landbrugspolitikkens finansiering.

Den generelle holdning i den italienske



regering til midtvejsevalueringen er i
gvrigt, at Fischlers udspil klart straffer en
reekke afgrgder i Italien - ikke mindst den
harde hvede - og man er endvidere util-
freds med de reduktioner, der hidtil har
fundet sted for protein- og olieafgrader,
som f.eks. solsikke - der allerede har med-
fart mere majsdyrkning og en stgrre pro-
duktion af den harde hvede i Italien -
sidstnaevnte, der jo nu er kommet i kritisk
belysning. | lyset af BSE-krisen gar Italien
ind for en opmuntring af produktionen af
olie- og proteinafgrader - selv pad brakleg-
ningsarealer. Den italienske landbrugsmi-
nister Alemanno er serdeles skuffet over,
atder endnu ikke er kommet forslag til en
handlingsplan for de EU-dyrkede vegeta-
bilske proteiner - det talte man jo om
under BSE-krisen!

Ministeren er i den forbindelse bekym-
ret for den stigende import af flere soja-
produkter, og den risiko der her ligger i, at
GMO-foderstoffer og sasaed vil forurene i
den europeiske fgdekede.

Men den italienske interesse ligger ogsa
i andre specialafgrgder som ngdder,
kastanjer, mandler og de gvrige afgreder,
jeg har navnt. Italiens holdning er her, at
disse for Italien sd vigtige produkter mé
stottes og reglementeres ligesa solidt som
andre afgreder. Retorisk spgrges: Hvor er
Ha-premierne til vore frugtplantager?

Ved Fisehiers besgg i Rom i slutningen
af juli, hvor han praesenterede midtvejse-
valueringen, fik han klar besked.
Landbrugsminister Alemanno var skarp -
han kaldte forslaget for selvmodsigende
og lig med en fgrtidspensionering af det
italienske landbrug. Han var s&rdeles kri-
tisk overfor forslaget om afkoblingen af
produktionsforpligtigelsen overfor afgro-
devalget - og han var meget kritisk over-
for svaekkelsen af vilkarene for specialaf-
greder som hard hvede og ris. Han kaldte
det diskrimination overfor Italien.
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Hvorfor rgrer Fischler - spurgte Alemanno
-ved en succeshistorie som hard hvede -
hvor hele den italienske produktion pa
de 1,6 miil Ha anvendes til pasta, en af-
grode der ikke nyder godt af eksportstgat-
te, og hvor der allerede er tale om en
betydelig import fra Argentina, Canada og
USA.

Jevnfor Italien spiller Kommissionen
sig med hensyn til hard hvede og ris
nogle gode kort af hdnden her forud for
de WTO-forhandlinger, hvor de fremtidige
importregimer skal vedtages.

Med hensyn til modulationen er der for
Italien ingen principiel modstand mod
overfgrsel af nogle ressourcer fra sgjle |
til sgjle 1, men betingelsen er altsa, at der
forud herfor sker en &ndret fordeling af
den generelle EU-stgtte fra FEOGA fon-
den pd medlemslande ud fra objektive
kriterier - og et italiensk krav er endvide-
re, at tobak, olivensektoren, hard hvede
0g ngddesortimentet fritages for bespa-
relser.

Italien gnsker videre, at stgtten bade fra
sgjle | og sgjle Il bliver bundet til kvali-
tetskriterier og miljgbetingelser, at land-
brugspolitikken skal tage vare pa erhver-
vets forskelligartethed og multifunktio-
nelle roller. Den landmand, der ikke kan
klare markedskonkurrencen, skal have
mulighed for sarlig hjelp.

I den italienske optik er det helt
afggrende, at de fundamentale elementer
i den faelles landbrugspolitik bliver beva-
ret. Skal den aktuelle model imidlertid til-
passes til nye tider - ja, s& ma den efter ita-
liensk opfattelse hovedsagelig orienteres
mod 3 mal:

1. Miljghensynene

2. En sikring af produktionsomfanget af
de typiske produkter og en sikring af
beskeaftigelsen i landbruget og landdi-
strikterne
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3- Endelig skal helt centralt vere kvali-
tetshensynet overfor fgdevarerne og
overfor forbrugerne.

Altsd samme mal for bade sgjle | og sgjle
Il - g med stor frihed, for f.eks. Italien, til
at anvende de nationale konvolutter fra
modulationen til bl.a. frugt og grent og til
andre specialproduktioner og egnspro-
dukter -ja til de italienske fodevarespecia-
liteter. Man ma her erindre, at ud af de p.t.
ca. 570 EU-godkendte traditionelle speci-
alfgdevarer er 117 af italiensk oprindelse,
130 er franske, 80 er graeske og ligeledes
80 er portugisiske.

Italien ser i gvrigt ingen grund til at
fortseette med eksportsubsidier i land-
brugspolitikken, og videre ser man ingen
fornuft i fortsat at stgtte maelkeproduktio-
nen eller smgr og malkepulversektoren.
Italien importerer 40"» af de mejeripro-
dukter, der forbruges i landet, og vil egent-
lig gerne af med de malkekvoter, som lan-
det jo historisk har haft et serligt forhold
til - med mangelfuld administration og
stiltiende accept af en raekke ulovlighe-
der. Italien kan acceptere en afskaffelse af
kvoterne fgr 2008 - men senest i 2008.

For sd vidt angar udvidelsen med de 10
ansggerlande er der ingen tvivl om, at
Italien frygter konkurrencen fra disse -
Italien er og har veeret lidt bekymret gver-
for hele udvidelsesprojektet, og det er
bl. a. kommet til udtryk via en skepsis
overfor disse landes veterinerkontrol og
med hensyn til fogdevaresikkerheden
generelt for fadevarer derfra.

Efter italiensk opfattelse skal der i udvi-
delsesdebatten ikke kun veare fokus pa
vilkarene for ansggerlandenes landmand,
men ogsa pa landmandenes vilkar i EU's
fattigste egne.

Spanske holdninger

Signalerne fra landbrugsminister Arias
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Canete er indtil videre, at debatten om
reformerne allertidligst kan begynde i
2003 under det greske formandskab, og
at Spanien i gvrigt vil sette alt ind pa, at
reformerne ikke bliver vedtaget med det
indhold, Fischler har givet dem.

Den spanske minister sgger allierede
for produkterne hard hvede, ris, ngdder
og andre middelhavsafgrgder.

De spanske autonomier skaber i gvrigt
lgbende vanskeligheder fgr centralrege-
ringen i Madrid m.h.t. dennes handlefri-
hed i bla. reformdrgftelserne. Autono-
mierne analyserer sdledes selv effekten af
reformforslagene - og de kraver indfly-
delse pa de spanske positioner.

Spaniens opfattelse er - som ogsd i
Italien - at holdningerne fra Sydeuropa
ikke indgdr med den vegt i EU's beslut-
ninger, som de fortjener - og Spanien sat-
ser meget pa en alliance farst og fremmet
med Frankrig i en modstand mod reform-
forslagene, men ogsa med Italien,
Portugal og Grakenland vil man samar-
bejde i de kommende reformdrgftelser. |
Madrid hdber man i gvrigt herudover at
kunne hente vekslende stgtte fra dstrig,
Finland. Fuxembourg, Belgien og Irland.

Pa indkomstsiden er den direkte pro-
duktbundne stgtte absolut ngdvendig fol-
det spanske landbrug - siger Canete. EU-
stgtten svarer i Spanien til 22% af land-
brugets indtegter, og den alene sikrer, at
der bliver en nettoindkomst i erhvervet.
P4 dette omrade deler man den irske
opfattelse.

Spanien gar altsd ind for den faelles land-
brugspolitik, og at den fortsat er EU-finan-
sieret. Spanien er modstander af mere
forpligtende national medfinansiering, og
Spanien vil kempe hardt for, at der ikke
sker en renationalisering af landbrugspo-
litikken efter 2006.

Spanien er skeptisk overfor forslaget
om modulation, men hvis man ender med



en vis modulation, s& mé& den beregnes
udfra objektive kriterier i hele EU, saledes
at dette instrument ikke giver en konkur-
renceforvridning mellem EU-landene.
Kommissionen ma, kraever Spanien, pa et
senere tidspunkt komme med et pracist
forslag til, hvordan det kan konstrueres.
Spanien er kritisk overfor, at modulation
eventuelt kunne blive brugt i fremtiden
til at dekke for nedskaringer i EU-bud-
gettet. Den spanske minister forbereder i
gvrigt selv en "modulationsmodel”, der
skal sikre, at feerrest mulige spanske land-
mand vil miste landbrugsstette i fremti-
den.

Farste skgn for effekten af midtvejsre-
formen - hvis gennemfgrt som foreslaet -
er for Spanien et tab pa 800 mio. /aret.
Man sgger som navnt allierede i mod-
standen mod stgrre &ndringer, og man
ser i gvrigt pa sigt ansggerlandene som
sikre allierede i forsvaret af den felles
landbrugspolitik.

Spanien har i gvrigt ogsd med Graken-
land en tet koordination om reformfor-
slagene, og is@er omkring modstanden
mod stgttereduktioner for hard hvede og
ris m.m. Indstillingen er, at gennemfares
reformforslagene, kan middelhavsland-
bruget ikke konkurrere - at man ikke kan
overlade middelhavslandbruget til de frie
markedskrefter.

Graeske synspunkter

| Graekenland er der ogsa en sterk alli-
ancetrang overfor de gvrige medlemslan-
de i Sydeuropa. Grakenland er ikke et
land med stor selvstendig gennemslag-
skraft i Bryssel eller andre steder.

Grekenland forsvarer med n&b og
klger den felles landbrugspolitik til sik-
ring af eksistensen af de mange smd og
middelstore bedrifter - og den store
beskaftigelse de giver. Som Italien og
andre stgtter den graeske regering en vis
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omfordeling af landbrugsstgtten til gavn
for middelhavs-landbruget.

Man advarer imod en svakkelse af de
felles politikker - med en mere omsiggri-
bende national landbrugspolitik til folge,
der -lyder det iAthen -vil lede til kaos og
specielt eksponere sma lande med svage
landbrugsstrukturer, som f.eks. Graken-
land.

Grekenland er umiddelbart imod en
starre grad af modulation og altsa klart
imod national medfinansiering. Graeken-
land ser dog gerne, at sgjle 1 og sgjle 1l
bliver reelt komplementere og ikke en
erstatning for hinanden.

De greaeske forestillinger er at:

Sajle 1

a) Sikrer beskeaftigelse og indkomstsik-
kerhed.

b) Sikrer stabilitet og netop indkomstsik-
kerhed over tid for de valgte land-
brugsproduktioner.

c) Og endelig at produktstatten dirigerer
landbrugsproduktionen i retning af
baredygtighed.

Sgjle 11

a) Fremmer investeringer i landdistrikter-
ne og i infrastrukturen.

b) Fremmer udviklingen af nye produk-
ter.

c) Bevarer traditionelle fgdevarespeciali-
teter og egnsprodukter via innovation
og beskyttelse m.v.

Med hensyn til innovationsindsatsen, der
er en dansk merkesag, mener graekerne egj
blot, at den skal veere et resultat af at over-
flytte midler fra sgjle 1 til sgjle 1. Der ma
tveertimod nye midler til for at skabe den
ngdvendige dynamik omkring produkt-
udvikling og produktbeskyttelse.

Med hensyn til udvidelsen er der klar
officiel stotte, medens de graske land-
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brugsorganisationer er ret bekymrede for
den ggede konkurrence.

Portugisiske overvejelser

Landbrugsminister Pinto liar udtalt sig
noget brutalt her, idet han havder, at
reformforslaget specielt er hilst velkom-
men af UK, Sverige, Holland og Tyskland,
fordi disse lande &benbart vil afskaffe den
feelles landbrugspolitik, men at dette altsa
er afvist af 10 lande.

Han har ogsa tegnet et skraekscenarie,
hvor han siger, at 80% af Portugals land-
brug ville ophgre, hvis den direkte statte
bliver reduceret kraftigt, og han afviser
derfor stgttereduktioner, og at stgtten
adskilles fra produktionen.

Det portugisiske landbrug er praeget af
ganske ringe produktivitet, af mange sma
brug og af svage landbrugsressourcer
generelt, der gor produktionen dyr at gen-
nemfgre, og Pinto mener derfor ikke, at
der skal tales reform nu - eventuelt nogle
mindre justeringer - men ellers farst i
2005/2006.

Portugal er som de fleste i nabolaget
principielt imod modulation og national
medfinansiering, men sker der alligevel
en vis modulation, vil Portugal arbejde for
en mindre arlig overfarsel end de 3% og
sdledes en samlet mindre akkumulering i
2011

Portugal bliver klart et trofast medlem
af den klub, der vil tegne en hard mod-
stand mod midtvejsevalueringen - ja, en
klar modstander mod reduktioner i EU's
landbrugsstgtte og en sterk tilhenger af
en vis omfordeling af den samlede EU-
stgtte mellem medlemslandene.

Hvad vil Frankrig?

Lad mig i denne sammenhang slutte
med Frankrigs holdninger - omend det
land jo ikke er sd sydeuropaisk som de
andre - men jeg er ikke i tvivl om, at
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Frankrig dels gnsker og ogsd kommer til
at spille en stor rolle for middelhavsland-
brugets vilkar fremover. Frankrig - ved vi -
arbejder jo ogsé aktuelt med en markant
strategi, der er at samle ligesindede &nds-
feller i en bred modstand mod reformfor-
slaget og et gnske om at de endelige for-
handlinger venter til 2005/2006.

Frankrig's grundleggende holdninger
er ret velkendte for mange, men lad mig
trekke nogle af dem frem.

1. Frankrig gnsker ingen &ndringer i
funktionen af den felles landbrugspo-
litik far efter 2006. Den franske opfat-
telse er, at Berlin-aftalen vedrgrende
priser og stgttebelgb i perioden indtil
2006 ligger fast - og at den skal
respekteres. Denne grundholdning -
at man ikke skal foregribe hvad mar-
kedssituationen matte veare et stykke
ud i fremtiden - er skarpet i den nye
konservative regering i Paris. Der er
altsd for Frankrig et for 2006 og et
efter 2006.

2. Midtvejsevalueringen er sdledes - ifgl-
ge Frankrig - grundleggende en tek-
nisk gvelse med ideer til fremtidige
justeringer af Berlin-aftalen - men at
den ikke selv kan aflede reformer.
Med de mere konkrete forslag, der er
i midtvejsevalueringen, har
Kommissionen altsd brudt Berlin-afta-
len - siger den franske landbrugsmini-
ster, og den franske prasident Chirac
star givet ogsd bag det synspunkt, at
der her er tale om overskridelse af
mandatet.

3. Frankrig vil dog gerne til sin tid bidra-
ge til debatten om den udvikling, der
skal ske efter 2006, og at man kan be-
gynde at drgfte disse ting i substans
fra 2005. Man erkender, at landbrugs-



politikken i sin tid blev udviklet
under givne forhold med sarlige pri-
ser og specielle markedsforhold - og
at disse @ndrer sig, og Frankrig vil
som sagt forholde sig hertil til sin tid
med forsigtighed.

Frankrig er ikke afvisende overfor en
vis fremtidig modulation med starre
vegt pa sgjle Il, men for at denne sgjle
kan give mening, ma der altsa forfods
vere mange fuldtids landmend til -
det er jo forudsetningen for sgjle |
garantisektionen. Man ma derfor -
siger Frankrig - se pa sgjle ll-aktivite-
terne - med hensyn til ting, der ikke
fungerer godt nok, og derefter méa
man forenkle og innovere.

Frankrig er indtil videre klart imod
afkobling og mere national medfinan-
siering - dette ville blive alt for dyrt for
Frankrig. | modsetning til Italien er
Frankrig - som stgrste nettomodtager
af landbrugsstgtte fra FEOGA - imod
omfordeling af den samlede EU-statte.
Samtidig siger den franske minister, at
det overfor jordbrugere, der maétte
miste i direkte stgtte - ma sikres, at de
samme jordbrugere sa far tilsvarende
gavn af de ggede midler fra sgjle II.
Dette er jo utroligt ortodokst - men
det er altsd de aktuelle meldinger fra
Paris. Frankrigs holdning er endvidere
konsekvent, at de midler, der skeares
fra sgjle | i det enkelte land, ogsa bli-
ver anvendt i det samme land via sgjle
Il aktiviteterne.

Frankrig finder det ogsa helt forkert -
uden modydelse - at give USA og
Cairns-gruppen nu, hvad disse lande
har dremt om i 30 ar - at sende signa-
ler ud om, at man kan opgive den bla
box. Frankrig finder, at Kommissionen
tvertimod skulle forsvare den bla
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box, og at den handler i lodret strid
med EU's mandat i Seattle udover, at
den har brudt Berlinaftalen - og dette
er for Frankrig uacceptabelt.

Kommissionen har altsd blottet sig i
relation til WTO, og den risikerer at
blive isoleret i handelsforhandlinger-
ne. Frankrig er dog ikke imod alt, men
kommissionens forslag ser man altsa
som uden konsekvensberegninger og
dermed uden retningslinier for land-
manden og for balancen mellem bran-
cher, produkter, regioner og lande.

Den franske minister advarer i gvrigt
mod, at man lener sig for meget op ad
OECD-gkonomerne i hele denne
reformsnak for landbruget - at der
ikke - for at bruge et aktuelt dansk
udtryk -er behov for generelle smags-
dommere her - at det mere jordnart
drejer sig kontant om landbrugsgko-
nomien pa bedrifterne, spgrgsmalet
om jordbrugets konkurrenceevne
generelt overfor kapital og arbejds-
kraft, og at det drejer sig om vilkarene
for nettoindtjeningsmulighederne i
denne erhvervsgren. En total afkob-
ling af stegtten vil ifglge Frankrig
udvikle sig til et mareridt.

Frankrig stiller det kontant op - i den
franske optik er det et grundleggen-
de krav, at landmandenes indtegter
skal overstige udgifterne i deres
erhverv, der i dag befinder sig i kryds-
feltet mellem sd mange offentlige og
private interesser. EU's landbrug skal
samlet vere en levedygtig sektor, og
landbrugspolitikken skal ikke indret-
tes pd en sadan made, at landskabs-
gartnere stille og roligt ma overtage
opgaverne i takt med at fuldtidsland-
mandene forsvinder.
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9. Fravor ambassade i Paris lyder vurde-
ringen, at der for Frankrig - med hen-
syn til holdningen til reformforslaget -
pd en made er tale om en kamp mel-
lem civilisationer. P& den ene side har
vi Frankrigs og andre sydeuropaiske
landes holdning og statte til den euro-
paeiske model, som vi i dag kender
den i landbrugspolitikken. Heroverfor
er der sa den angelsaksiske mere libe-
rale model, hvor bl.a. afkobling - for
Frankrig - ses som starkt liberalistisk.

10. Frankrig ser i gvrigt gerne, at landbru-
get og landbrugsorganisationerne i
EU-landene inddrages langt mere
direkte i debatten fra nu af og indtil
2006 - omkring agenda 2000. Der er
god tid, finder man, til denne debat,
fordi udvidelsen jo farst skal ferdig-
geres og absorberes pa sa mange fel-
ter, og derefter kommer da WTO-for-
handlingerne fra 2003.

11. For s& vidt angdr udvidelsen, ser
Frankrig blandt de sydlige lande nok
mest positivt pd, at der maske gives
lidt mere end de 25% i direkte stotte i
forste fase til ansggerlandene, og at
nogle midler til supplering maske
kunne hentes fra de strukturmidler,
som disse lande skal have, og som de
maske i starten far problemer med at
absorbere. Dette er naturligvis ogsa et
led i nettobidragsproblematikken, og
Frankrig mener, at en sddan lgsning
ville blive modtaget godt blandt
ansggerlandene. Der synes ogsa at
vere fransk fleksibilitet med hensyn
til tildeling af starre kvoter for bl.a.
mealk til ansggerlandene - maske et
element i bl.a. de serlige polsk/fran-
ske relationer. Officielt stgtter Fran-
krig, at udvidelsen falder pa plads i
Kgbenhavn i december 2002, men
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skulle den treekke lidt i langdrag, vil
man nappe se den store skuffelse
blive tegnet i Paris.

Frankrigs markante holdninger er frem-
haevet, fordi den franske landbrugsmini-
ster aktuelt har taget et kontant initiativ -
via en erklering - overfor de gvrige 9
medlemslande, der enten har afvist midt-
vejsevalueringen, eller som har udvist
sterk skepsis overfor den. Ministeren
haber derigennem at fa skabt mere fokus
pa de steerke sider af den nuvearende land-
brugspolitik og at fi skabt en alliance af
et flertal af lande, der kan afveerge de
dybtgdende reformer med afkobling etc.,
der er lagt op til.

Nogle enkle idéer
for europeeisk landbrug

Fra erkleringen - som den franske mini-
ster har kaldt "Nogle Enkle Ideer For
Europeisk Landbrug™ -og som er sendt til
kollegerne i de 9 lande, kan fremheaves
folgende hovedpunkter:

1 Kritikken af, at den falles landbrugs-
politik stimulerer til overproduktion,
afvises med henvisning til, at de ngd-
vendige justeringer af politikken alle-
rede er gennemfort. Som eksempel
papeges, at smgr og mealkepulverlag-
rene er vk, og at interventionslagre i
dag kun forekommer, nar veterinar-
messige eller andre sundhedsmassi-
ge beslutninger gor dette pakrevet.

2. Problemerne i kornsektoren beskri-
ves som selvskabte, nar EU selv
importerer foderkorn i store mang-
der fra Rusland og Ukraine. Ogsa i fjer-
kraesektoren er det de store ukontrol-
lerede importmangder, der destabili-
serer markedet.



Ministeren afviser ogsa, at den falles
landbrugspolitik afleder en veasentlig
miljgforurening, idet "landbrug med
omhu" i dag er det almindelige i EU,
og at dette i gvrigt ogsa skal vare en
vigtig del af den falles landbrugspoli-
tik.

Anklagerne om, at landbrugspolitik-
ken er for dyr - affeerdiges som urigti-
ge. Berlin-loftet respekteres, siger
ministeren med henvisning til, at min-
dre end 1% af de offentlige udgifter i
EU gér til landbruget mod 1,5% i USA.

Overfor kritikken af, at den felles
landbrugspolitik er ansvarlig for sul-
ten i den 3- verden, meddeler den
franske landbrugsminister, at dette
ikke er korrekt, idet arsagen til sulten
i udviklingslandene fgrst og fremmest
er destruktionen af det traditionelle
landbrug i bl.a. Afrika. Det er saledes
ulandenes egen indsats, der i farste
omgang svigter, og nar dette sker, fal-
ger sd den import, der er ngdvendig
for fedevaresikkerheden under de
vanskelige situationer, der opstar.

Med hensyn til midtvejsevalueringen
mener den franske minister, at
Kommissionen passende kunne have
fokuseret pd de konkrete balancepro-
blemer, der er i dag - nemlig for korn,
vin, frugt og gragnt og fjerkre.

Landbrugserhvervet - og de traditio-
nelle familiebedrifter - skal bevares,
lyder det i den franske erklaring, idet
disse er en vigtig del af den historiske
og kulturelle udvikling i Europa.

Endelig appellerer Frankrigs land-
brugsminister til, at vi bgr veere stolte
over, hvad der er skabt over de sidste
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40 ar, og at vi nu reformerer med for-
sigtighed.

Savidt Frankrig, som vel stadig er det land
i EU, der har den stgrste indflydelse pa
udviklingen i landbrugspolitikken.

Afslutning

Det bliver spendende at se, hvad
Frankrig far ud af indsatsen, der fore-
lgbig er aktivt stgttet af 6-7 gvrige
medlemslande. | Rom studerer man
erkleringen i landbrugsministeriet,
men indtil videre har landbrugsmini-
ster Alemanno ikke skrevet under. De
franske holdninger er, selv for italie-
nerne, for konservative og uden den
retning i nytenkningen, man gerne
ser. Dog er der nappe tvivl om, at
Frankrig som alliancepartner vil blive
vigtig ogsa for Italien i hele den land-
brugspolitiske sammenhang.

For Spanien ved vi allerede, at der er
steerke band til Frankrig, og ogsa i
Athen og Lissabon aner man her en
meget nyttig alliance. Finland - forly-
der det - vil ikke vere medunderskri-
ver, og mere sympati er der nok i
lande som @strig, Irland, Luxembourg
og Belgien, hvor der ogsa er betydelig
modstand mod specielt afkoblingen.

Det vil - efter alt at domme - blive en
meget lang proces med disse land-
brugsreformer, og midtvejsevaluerin-
gen er vel nu blevet mere et diskussi-
onsopleg - et katalog over de mar-
kedsordninger og andre omrdder,
hvor der er behov for justeringer.

Holdningerne stremmer jo fortsat ind
fra alle lande, og en helt klar linie i de
enkelte landes synspunkter kan det
ofte vere vanskeligt at finde.
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Et helt nyt tekstforslag fra EU-Kom-
missionen - inklusive de meget efter-
spurgte konsekvensanalyser - mé veere
det naste logiske skridt, og her bliver
det spaendende, ndr situationen indtil
videre er, at 10 lande tilsyneladende
er imod - eller meget skeptiske med
hensyn til det foreliggende fra EU-
Kommissionen - overfor 5 lande, der
synes, det er et rimeligt fornuftigt
opleg. Dette er naturligvis indtil vide-
re et problem.

Kan vi forvente, at Tyskland og Fran-
krig nu efter det tyske valg bliver
enige om landbrugsbudgettet efter

20067 Tyskland er her i den centrale
rolle som den store nettobetaler til
EU-budgettet og med legitime interes-
ser i budgetbesparelser. Og sé
Frankrig med de dbenlyse interesser i
fortsat gode betalinger til deres land-
mend.

Ligger lgsningen i, at Tyskland efter
indremmelser til landbrugsbudgettet
kan fa afbalancerede indremmelser
inden for andre EU-politikker?

Vi far se - men meget spendende bliver
det at fglge den landbrugspolitiske udvik-
ling i Europa i de kommende é&r!



Med almindelig sund landmands-
fornuft far du en lang raekke for-
dele, hvis du tegner forsikringen
hos Alm. Brand.

¢ Du betaler mindre for dine for-
sikringer, hvis du selv forebygger
skader

« Du far rabat, hvis du tegner for-
sikringen for 5 ar

« Du far rabat, hvis du samler alle
dine forsikringer hos Alm. Brand

« Du far ekstra rabat, hvis du har
godkendte el-installationer

» Du far en lavere praemie, hvis du
veelger en starre selvrisiko

M tror pa lokalkendskab

Vi ta’r beslutninger, der hvor vores
kunder bor og ikke i den anden
ende af landet. Vi tror pa, at lokal-
kendskab og lokale kontaktper-
soner er med til at skabe loyale
kunder og et fornuftigt samarbejde.
Og selvfglgelig er alle vores folk
veluddannede landbrugsassuran-
darer, der udelukkende arbejder
med landbrug. Det er vel nermest
almindelig sund fornuft.

B du interesseret i rabat
pa dine forsikringer, sa ring
til os pa 45 96 70 00 -

sa stiller vi dig om til din
lokale assurandar.

Alm. sund fornuft

www.almbrand.dk


http://www.almbrand.dk
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USA's landbrugspolitik

A fprofessor Sgren Kjeldsen-Kragh, Institut for gkonomi, skov og landskab, Den

Kongelige Veterinaer- og Landbohgjskole.
E:skk@ kvl.dk

USA’s landbrugspolitik har stor betydning
ikke alene for EU, men for hele verden. Det
folger af den kendsgerning, at USA er den
stgrste eksportgr og naststgrste importar
af landbrugsprodukter. EU er i gvrigt den
stgrste importer og den naststarste eks-
portgr af landbrugsvarer.

Derfor er det naturligt at analysere USA%
landbrugspolitik, hvilket er formalet med
denne artikel. Der er fire spgrgsmal, som
belyses i denne artikel. For det fgrste fore-
tages der en sammenligning af landbrugs-
stgtten i USA og EU. For det andet analyse-
res baggrunden for USA’ landbrugspolitik,
som i stigende grad har lagt veegt pa en
international handelsliberalisering. Dette
farer naturligt over i det tredje spgrgsmal
om den seneste udvikling i USAs land-
brugspolitik. Er det sadan, at USA har
beveeget sig i retning af stgrre protektio-
nisme? For det fjerde gennemgas IISA%
opleg til de igangverende WTO forhand-
linger.

INDUSTRILANDENE STOTTER
LANDBRUGET

Det er industrilandene, der stgtter landbru-
get, hvorimod der i udviklingslandene er
foregéet en beskatning af landbrugssekto-
ren. 1bedste fald fgrer ulandenes regeringer
en politik over landbruget, som er neutral,
dvs. hverken stgtter eller beskatter landbru-
get. Nar landbruget ikke stgttes i ulandene
Jhaenger det ganske enkelt sammen med, at
de ikke har ressourcer til at stgtte med.

OECD udregner en stgrrelse producer
subsidy estimate (PSE), som er udtryk for
den samlede indkomstoverfgrsel fra sam-
fundet til landbruget som fglge af land-
brugspolitikken. Den samlede landbrugs-
stgtte, som OECD-landenel) yder, er bereg-
net til 248 mia. $ som arligt gennemsnit for
perioden 1999-2001.Aftabel 1fremgar det,
at stgtten i USA, EU og Japan udggr 80 pro-
cent afden samlede stgtte. WTO har ea. 140
medlemslande, men landbrugsstgtten erial
vasentlighed koncentreret om USA, EU og
Japan. Hvis der skal ske en reduktion i stat-
ten, er det fra disse tre landeomrader initia-
tivet skal komme.

Tabel 1: Producer Subsidy Estimates.
Arligtgennemsnit for perioden 1999 -2001.

OECD 248 mia. $
USA 51 mia. $
B 99 mia. $
Japan 52 mia. $

Kilde: OECD (2002).

" OECD bar 30 medlemslande nemlig 23 landefra Europa (EU. Norge, Island, Svejts, Tyrkiet, Polen, Tjekkiet, Slovakiet
og Ungarn), 3fra Nordamerika (Canada. USA, Mexico) 2 fra Asien (Japan, Korea) sam| Australien og New Zealand.
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LANDBRUGSSTOTTEN | UBA
SAMVENLIGNET MED B

Landbrugsstetten i USA er mindre.

De absolutte tal i tabel 1 viser, at EUs
landbrugsstgtte er dobbelt sd stor som
USA’ stgtte. Seetter man landbrugsstgtten
i relation til produktionsvardien i land-
brugserhvervet, far man de relative PSE
tal i procent. | figur 1 er disse relative PSE
tal i procent indtegnet for de sidste 20 &r
for EF/EU 1) og USA. Af figuren fremgar
det Kklart, at stgtteniveauet har vaeret ve-
sentligt lavere i USA. | dag er stgtteni-
veauet i USA kun 60 procent af stgtteni-
veauet i EU. Omkring 1980 1a USA’s stat-
teniveau pa ca. 40 procent af EF’s statte-
niveau. | perioden 1995-97 1a USA pa ca.
1/3 af EU? stgtte. Tallene kan &ndre sig
en hel del fra ar til &r, hvilket kan hange
sammen med flere forskellige faktorer

Hgur 1 Producer Subsidy
Estimates | BHBJ og USA Procent.

Kilde: OECD (diverse argange)
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sdsom svingende verdensmarkedspriser,
svingende valutakurser, svingende hgstud-
bytter og @&ndringer i landbrugspolitikken.

Landbrugsstetten varierer fra produkt
til produkt

Béade i USA og i EU bestar landbrugspo-
litikken af et set markedsordninger, der
gelder for de enkelte produkter.
Stgtteordningernes opbygning kan vere
forskellig, og stgtteomfanget kan variere
en del fra produkt til produkt. Det fremgar
af figur 2, som viser PSE i procent for en
rekke produkter i USA og EU. Tallene
viser, at EU’s stgtte til korn og oliefrg lig-
ger lidt over stgtteniveauet i USA. Den
markante forskel ligger i den animalske
produktion eksklusiv malk, her ligger PSE-
tallene for EU langt hgjere end for USA.
For sukker og melk ligger stgtten i USA
lidt over stgtten i EU.

Hgur 2 Producer subsidy estimate
for forskellige produkter.

Gennemsnit for arene 1999 - 2001. Procent.

" EF, som starfor Deteuropaiske Fallesskab, bruges som betegnelsefrem til 1992, hvor EF blev omdannet til EU, som

stdrfor Den europaiske Union.
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Hvordan ydes statten?

De totale tal for indkomstoverfarsler fra
forbrugere og skatteydere til landmand,
som er den starrelse, der males ved pro-
ducer subsidy estimate, siger ikke noget
om, hvor meget protektionisme og gvrige
handelsforvridninger, der ligger i det
pageldende lands landbrugsordninger.
Nogle landbrugspolitiske indgreb virker
mere handelsforvridende end andre.

Uruguay-rundens landbrugsaftale inde-
holder et regelset vedrgrende markeds-
adgang, eksportsubsidier og indenlandsk
stgtte. Det er ogsa de tre elementer, som
normalt indgér, nar man skal beskrive et
lands landbrugspolitik.

Med hensyn til markedsadgang er told
den eneste form for beskyttelse, som
accepteres. Der er fastlagt bundne told-
satser for WTO -medlemmerne vedrgren-
de landbrugsprodukter. Bade i USA og EU
er der bundne toldsatser for alle land-
brugsprodukter. | tabel 2 vises tal for USA
og EU, der illustrerer det gennemsnitlige
beskyttelsesniveau og toldstruktur. Det er
svaert at male et lands toldbeskyttelse,
fordi man ifglge sagens natur bgr veje
toldsatserne for de enkelte varer, fordi de
ikke alle spiller den samme rolle. Det vil
veere naturligt at veje med det indenland-
ske forbrug af varerne (Kjeldsen-Kragh,
1998). | tabel 2 er der ikke foretaget vej-
ning, idet man har taget et simpelt gen-
nemsnit. Denne fremgangsmade er pro-
blematisk, fordi lande som regel yder den
stgrste beskyttelse, der hvor man er
mindst konkurrencedygtig. Simple gen-
nemsnitstal viser, at beskyttelsen er ve-
sentlig stgrre i EU end i USA.

Et lands toldbeskyttelse kan enten vere
ret ensartet fra vare til vare, eller den kan
variere sterkt.Jo mere ensartet toldstruk-
turen er, jo mindre handelsforvridende
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Tabel 22 Bundne toldsatser for
import af landbrugsvarer efter
Uruguay-runden.

USA B
Procent Procent

Simpelt gennemsnit
af toldsatser 4.4 19,5
Standardafvigelse fra
gennemsnittet 55 22,1
Andel uden told 27,9 26,1
Andel med mere end
15 procent told 2,6 33,9
Andel med mere end
100 pct. told 0,0 0,9

Kilde: WTO (1999)

ma den antages at vere ved et givet gen-
nemsnitligt niveau. Tabel 2 viser, at stan-
dardafvigelsen for toldsatserne omkring
det hgjere gennemsnit i EU er meget
stgrre end i USA.Tabel 2 viser ligeledes, at
antallet af landbrugsvarer, som har en
toldsats over 15 procent kun er knap 3
procent i USA, hvorimod antallet i EU er
en tredjedel.

De toldsatser, som ligger bag tabel 2, er
de bundne toldsatser, men de faktiske
toldsatser kan vere lavere end de bund-
ne. Dette treekker i retning af, at tallene i
tabel 2 overdriver beskyttelsen.

Omvendt vil der i flere tilfelde veare
tale om toldeskalering, hvilket betyder, at
en given vare i flere produktionsled bli-
ver belagt med lav told som rdvare, men
hgjere told som halvfabrikata og med
endnu hgjere told som feerdigvare. Det
trekker i retning af, at den effektive told-
beskyttelse er hgjere (Kjeldsen-Kragh,
1998).

Alt i alt er der ingen tvivl om, at toldbe-
skyttelsen er hgjere i EU end i USA. Den



stgrre spredning for toldsatserne i EU
tyder pa, at forskellen imellem den gen-
nemsnitlige toldsats i EU og USA under-
vurderer forskellen i beskyttelse.

En anden del af landbrugsordningerne
er eksportsubsidierne, som er med til at
fremme et lands eksport til skade for
andre eksportlande. Eksportsubsidier
bety der, at landets ggede eksport far ver-
densmarkedspriserne til at falde, og at
andre lande, som ikke subsidierer, far
reduceret deres eksportmengder. Iser
USA har vearet aktiv med hensyn til at fa
eksportsubsidierne reduceret. | perioden
1995-1998 har EU udbetalt 90 procent af
de samlede eksportsubsidier pa arligt ea.
7 mia. $, som OECD landene yder. (OECD,
2001). USA’s eksportsubsidier udgar
omkring 2 procent af de samlede eks-
portsubsidier.

Med hensyn til den indenlandske stat-
te er det allerede i tabel 1 og figur 1 vist,
at Ell sével absolut som relativt yder en
starre stgtte end i USA. Disse tal siger kun
en del af sandheden. Det er nemlig ikke
alle former for indenlandsk statte, som er
lige handelsforvridende. Derfor er stgt-
tens sammensa&tning ganske afggrende.
Som et resultat af Uruguay-rundens land-
brugsaftale blev det vedtaget at dele lan-
denes stgtte op i tre kategorier, benavnt
med betegnelserne den gule boks, den
bld boks og den grgnne boks.

Den grgnne boks omfatter offentlig
stgtte, som ikke involverer prisstgtte eller
anden stgtte, som kan pavirke produkti-
onsomfanget i nevneveardig grad. Stotte
til uddannelse og forskning, statte til
miljg og regional udvikling samt direkte
indkomstudbetalinger, hvortil der ikke er
knyttet nogen produktionsbetingelse fal-
der ind under den grgnne boks. Den
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grgnne boks omfatter den stgtte, sem
man formoder slet ikke pavirker eller kun
i meget ringe grad pavirker produktio-
nen.

Den bla boks omfatter statte, som udbe-
tales til landmand i forbindelse med ord-
ninger, som indeberer en produktionsbe-
grensning. Under disse ordninger falder
USA's deficiency payment system, som
bliver nermere beskrevet nedenunder,
samt EN’s ha-stgtte og dyrepremier.
Endelig er der den gule boks, som omfat-
ter den stgtte, som har en klar handels-
forvridende virkning. Der er tale om pris-
stgtteordninger, som er med til kunstigt at
haeve markedsprisen pa produkterne.

Ifglge Uruguay-rundens landbrugsafta-
le er den grgnne boks fritaget for krav om
reduktion i stgtteomfanget. Ordningerne
under den bla boks er fritaget for redukti-
on til og med ar 2003. Det er USA, der har
krevet en tidsmassig begrensning af
disse ordninger. Stgtten under den gule
boks skal reduceres med 20 procent i for-
hold til stgtteomfanget i perioden 1986-
1988 malt ved hjelp af en beregningsme-
tode kaldet AMS-beregning (Aggregate
Measurement of Support). En uddybning
af disse ordninger kan findes flere steder;
OECD (2001); OECD, diverse argange);
Walter-Jgrgensen og Jensen (2001) og
Zobbe (2000)).

Den made, hvorpa et lands landbrugs-
stotte er sammensat, har stor betydning
med hensyn til, hvor handelsforvridende
stgtten er. Stgtteordninger under den gule
boks er mest handelsforvridende. Ord-
ninger under den bla boks noget mindre
forvridende, og ordninger under den
grgnne boks antages enten ikke at have
eller kun have en sterkt begraenset han-
delsforvridende virkning.
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Tabel 3: Sammensaetning af den
indenlandske statte i USAog
BJi perioden 1995-1998 i procent.

USA B CECD
Grgnne boks 84 21 44
Bla bok 4 23 n
Gule boks 10 55 42
De minimisil 2 1 2

1.De minimis reglen deekker over, at stette pa
under 5 procent af produktionsveerdien for et
givet produkt ikke regnes med i boksene,
fordi denne minimalstgtte er unddraget en
reduktionsforpligtelse.

Kilde: OECD (2001).

Af tabel 3 fremgér det klart, at | SAs
stgtte for perioden 1995-1998 nesten
udelukkende ligger i den grgnne boks.
Stgtten i den bla boks er meget lille, og
kun 10 procent af stgtten ligger i den
gule boks, som omfatter den handelsfor-
vridende stgtte. | modsetning hertil lig-
ger kun 21 procent af EU’ statte i den
grgnne boks, og mere end halvdelen af
stgtten ligger i den gule boks.

Konklusion

Man kan séledes konkludere, at ud over
at EU’s landbrugsstatte er mere omfatten-
de end USAS%, er den ogsa sammensat pa
en made, der er betydeligt mere handels-
forvridende.

HFMLKE FORHOLD BESTEVMER WBAS
LANCBRUGSPCUTIK?

USA stgtter mindre, og stgtteformerne er
mindre handelsforvridende. Er det udtryk
for, at USA mere bevidst satser pd en fri-
handelsorienteret politik for landbrugsva-
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rer med henblik pa at fremme en interna-
tional arbejdsdeling til gleede for alle?

Siden landbrugspolitikken blev introdu-
ceret i 1930'erne har USA med typisk 4 -5
ars mellemrun vedtaget nye landbrugslo-
ve. Ofte er nye landbrugslove blevet ind-
fort efter presidentvalg, hvilket har bety-
det, at landbrugspolitikken har indgaet i
valgkampene. Her har ikke mindst afstem-
ningen i midtveststaterne, hvor landbrugs-
produktionen er koncentreret, haft inter-
esse for valget til specielt Senatet. Hvis
man kan vinde en del af befolkningen i
midtvesten, som er knyttet direkte eller
indirekte til landbruget, er chancen for at
opna flertal i Senatet gget, idet hver stat
uanset stgrrelse valger 2 senatorer.

D. Gale Johnson, som er en fremtraeden-
de amerikansk landbrugsgkonom, har
beskrevet udformningen af USA’s land-
brugspolitik som en konflikt imellem
hjemlige og internationale hensyn. Han
skriver:

For at least four decades the United
States has followed an ambivalent and
inconsistent set of policies for trade in
farm products. At no time were the con-
flicts between a liberal trade policy that
would guide farm production in the direc-
tions implied by the principle of compa-
rative advantage and the needs of domes-
tic farm programs that required substanti-
al interferences with international trade,
for both imports and exports, resolved.”
(Johnson, 1977).

Ifglge Johnson udformes landbrugspoli-
tikken i en konflikt imellem frihandel
baseret p& komparative fordele og gnsket
om hjemlige stgtteprogrammer. En ngjere
historisk gennemgang af landbrugspoli-
tikken giver dog et noget andet billede
(Ingersent og Rayner, 1999). Der kan



neppe vere tvivl om, at amerikansk land-
brugspolitik alene er baseret pa inden-
landske forhold nemlig spgrgsmalet om
landbrugsindkomsterne, lagrenes stgrrelse
og de statsfinansielle udgifter. Handels-
politikkens wudformning er underlagt
spergsmalet om hvilken landbrugspolitik,
der bedst Igser landbrugets problemer.

I slutningen af 1940'erne og i farste halv-
del af 1950'erne frygtede USA, at der ville
komme en landbrugskrise som i
1930'erne. Derfor var USA szrdeles aktiv
med hensyn til at undtage landbruget fra
GATT-samarbejdet (Hathaway, 1987).
Inden for industrien var malsaetningen for
det internationale handelspolitiske samar-
bejde, at man skulle have et regelset, der
satte snaevre grenser for, hvad det enkelte
land selv matte foretage af indgreb, der
pavirkede handelen. For landbruget var
problemstillingen den omvendte. USA
gnskede fuld frihed til at udforme sin egen
landbrugspolitik, hvilket betgd, at USA
modsatte sig internationale forpligtelser
med hensyn til handel med landbrugsva-
rer, som ville indskreenke USA’s handlefri-
hed.

| slutningen af 1950'erne var USA’s
kornlagre store, hvilket beted, at USA i
1960'erne arbejdede pa& at sikre USA’
afsetningsmuligheder, bl.a. i B~ Man var
sterkt bekymret for EF’s landbrugspolitik,
som var under opbygning. Det kom til
udtryk under Dillon-runden 1960-61 og
Kennedy-runden 1964-67. Selv. om USA
aldrig principielt har godtaget EF’s land-
brugsordninger accepterede USA dem
stiltiende, fordi den felles landbrugspoli-
tik var et vigtigt led i realiseringen af euro-
peeisk integration, som USA stgttede.

I 1970'erne var USA mere passiv med
hensyn til at kreeve liberalisering for hande-
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len med landbrugsprodukter. Arsagen var
den, at det gik godt for amerikansk land-
brug, der drog nytte af de gode afset-
ningsvilkdr p& de internationale land-
brugsmarkeder, samtidig med at devalue-
ringen af dollaren efter Bretton Woods
systemets sammenbrud ggede konkur-
renceevnen for USA’ landbrug.

| farste halvdel af 1980'erne skete der
en kraftig forverring af forholdene i
USA’s landbrug. Gennem 1970'erne blev
USA’ landbrug i gget udstreekning afhan-
gig af den internationale afsetning. Da
priserne pa verdensmarkedet faldt, og da
USA mistede betydelige markedsandele
internationalt, mente USA, at lgsningen pa
de indenlandske problemer  var
international liberalisering. Store arealer
var under set-a-side programmerne, og
disse programmer kunne afvikles, séfremt
USA’s internationale afsatningsmulig-
heder forbedredes. Derfor holdt USA fast
pa, at Uruguay-runden kun kunne afslut-
tes, safremt man fik en international land-
brugsaftale. Det lykkedes at na dette mal i
1993.

Konklusion

Man kan sdledes konkludere, at USA’s
interesse for at fa liberaliseret handelen
med landbrugsprodukter har veret skif-
tende fra periode til periode afhangig af
de landbrugsekonomiske vilkar i USA,
herunder farst gg fremmest indtjeningen
i landbruget. Landbrugspolitikken har til
formal at sikre landmandene rimelige
indkomster. Fra midten af 1980'erne og
frem til midten af 1990'erne er der en klar
tendens til at laegge mere vagt pa inter-
national handelsliberalisering. Det skyl-
des, at amerikanske landmands indtje-
ning specielt i den vegetabilske produkti-
on i stigende grad er afhangig af eksport
til udenlandske markeder.
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DCEN SENESTE UDMIKLING | LBAS
LANDBRUGSPCUITIK

Principperne bag USA's
landbrugspolitik frem til 1996.

Figur 3 illustrerer det sakaldte defici-
ency payment system, som var geldende
for korn i USA frem til 1996. Systemet
indebar en mindstepris pd markedet for
korn (loan rate), samtidig med, at land-
manden var sikret en given afregnings-
pris kaldet malpris (target price).

Markedsprisen i USA kunne ikke falde
under loan rate, idet dette system, som
gar tilbage til den farste landbrugslov fra
1933, indebarer, at de ldn, som landman-
den har optaget i Commodity Credit
Corporation (CCC) med pant i den
kommende hgst, enten kan tilbagebeta-
les i kontanter eller i den pagaldende
afgrgde til en pris, som er lig loan rate.
Det betyder, at markedsprisen ikke kan
falde under loan rate, fordi en tendens
hertil straks vil indebare, at l1anet tilba-
gebetales i naturalier. Flvis systemet skal
virke uden problemer, mé loan rate pa
lengere sigt ligge i nerheden af ver-
densmarkedsprisen, idet en loan rate
hgjere end verdensmarkedsprisen vil
indebere en lageropbygning i CCC,
som kun kan afsattes pa verdensmarke-
det, sdfremt der ydes eksportsubsidier.
Den afregningspris, som landmanden
modtager, er hgjere end loan rate. Den
er lig malprisen (target price), hvilket
indebarer, at landmanden far forskellen
imellem mélpris og markedspris udbe-
talt af det offentlige, ndr markedsprisen
er over loan rate. Er den under loan rate
udbetales forskellen imellem malpris og
loan rate. For oliefrgafgrgder sdsom
raps, soyabgnner, solsikke, oliehgr m.v.
havde USA et loan rate system uden
malpris.
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Hour 3. Stattesystemet for kom i
USA frem til 1996.

Pris

EU har kritiseret USA for gennem defi-
ciency payment systemet at yde “skjulte”
eksportsubsidier. Det er klart, at nar USA’s
deficiency payment system sikrer en kun-
stigt hgj afregningspris, vil eksporten
blive fremmet. Flvis loan rate i figur 3 er
lig verdensmarkedsprisen, fremkalder
malprisen i figuren et eksportoverskud
p& AB, som forsvinder, safremt deficiency
payment systemet afskaffes.

Historisk helt tilbage til 1933 har areal-
styring spillet en central rolle i USA’ land-
brugspolitik i modsatning til B~ For hver
afgrade har den enkelte landmand faet til-
kendt et givet areal. Samtidig hermed var
stgtteordningerne betinget af, at landman-
den braklagde en del af sin jord uden
kompensation (Ingersent og Rayner,
1999).

For sukker og for meelk og mejeripro-
dukter har USA ligesom EF haft et hgjt
prisniveau som, fgrst og fremmest sikres
gennem importbeskyttelse. Desuden
anvendes statslige stotteopkgb for at sikre
minimumspriser (OECD, diverse argange).



For den gvrige animalske produktion,
dvs. kgdproduktionen har man ikke haft
udbyggede markedsordninger med admi-
nistrativt fastsatte afregningspriser. De
iverksatte indgreb har haft karakter af told
og importregulering for eksempel for svi-
nekgd og eksportstgtteordninger for
eksempel for oksekgd og fjerkrekad
(OECD, diverse argange).

Federal Agricultural Improvement and
Reform Act 19%6.

Lovens tre hovedomrader drejer sig om
prispolitik, handelspolitik og miljgpolitik.
Med hensyn til prispolitikken sker der et
markant brud med den hidtidige lovgiv-
ning, nar det gaelder stgtteordningerne for
korn. Med hensyn til lovens indhold kan
der henvises til USDA (1996) og Young
et.al. (1996).

For det fgrste betad loven, at malprissy-
stemet, som dannede grundlag for udbeta-
ling af deficiency payments for kornafgrg-
der blev afskaffet. Denne stgtte blev erstat-
tet af production flexibility contracts, som
var 7-arige kontrakter. De landmand, som
havde deltaget i det tidligere deficiency
program, havde ret til at indgd en kon-
trakt, som berettigede dem til at fa en arlig
fast ydelse, som var udregnet pé basis af et
historisk areal, et historisk udbytteniveau
samt en politisk fastsat pris pr. produkten-
hed.Allerede fra lovens vedtagelse blev det
bestemt, at stgtten i lgbet af lovens gyldig-
hedsperiode 1996-2002 gradvis skulle
reduceres. Den direkte stgtte pa 6,4 mia. $
i 1997 skulle reduceres til 4,0 mia. $ i
2002. Stgtten er knyttet til jorden, hvilket
betyder, at den nye ejer ogsd modtager
stgtten efter ejendomsoverdragelsen.

For det andet indebar loven, at der ikke
lengere var restriktioner pd arealanven-
delsen. Landmendene havde helt frit valg
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med hensyn til anvendelsen af jordarealet.
Dette betad ogsa, at der ikke lengere var
en forpligtelse til at braklaegge.

For det tredje betyder loven, at minimal-
prissystemet i form af loan rate systemet
fortsatte, idet loan rate skulle udregnes
som 85 procent af de sidste fem ars mar-
kedspriser eksklusiv den hgjeste og den
laveste pris.

Der skete ingen eller fd mindre &ndrin-
ger i markedsordninger for andre vasentli-
ge produkter, sdsom mejeriprodukter, suk-
ker m.v. Handelspolitisk har USA ydet eks-
portsubsidier gennem det sékaldte export
enhancement program (program til frem-
me af eksporten) i den tidligere lovgiv-
ning. Dette system fortsatte med den nye
lovgivning.

I loven var der desuden vasentlige
afsnit, der tog sigte p& naturbevarelse og
miljgforbedringer. For miljgpolitikken var
der tale om en anvendelse af “cross com-
pliance” princippet, som indebarer, at
landmandene kun féar stgtte, safremt de
forpligter sig til at deltage i vedligeholdel-
se og beskyttelse af miljgfalsomme omra-
der.

Den nye lov betgd, at den enkelte land-
mand modtog en given stgtte helt uaf-
hengig af, om han producerede. Loven
betgd desuden, at de amerikanske farme-
re blev helt fritaget for restriktioner med
hensyn til arealanvendelsen.

Baggrunden for loven var for det fgrste,
at Uruguay-rundcn var afsluttet med et
positivt resultat, idet man fik en aftale i
hus. Man forventede, at aftalen ville bety-
de ggede afsaetningsmuligheder i udlan-
det samt ggede eksportpriser pd verdens-
markedet, hvilket skulle gavne amerikan-
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ske interesser. For det andet sd& man i
1995-1996 stigende priser pa verdens-
markedet for korn. For det tredje var der
politisk et sterkt gnske om at reducere
det statsfinansielle underskud i USA.

De positive forventninger blev imidler-
tid ikke indfriet. Den ggning af handelen
med landbrugsvarer, som er fulgt i kal-
vandet af Uruguay-rundens landbrugsaf-
tale har veret begrenset. Samtidig er
landbruget kommet ud i problemer, dels
som felge af faldende kornpriser pa ver-
densmarkedet og dels som fglge af darli-
ge hgstar. Som faglge heraf har USA’s rege-
ring folt det ngdvendigt at yde stgtte ud
over det, som ligger i 1996-loven. Man
har indfart en reekke midlertidige stotte-
foranstaltninger begrundet i de darlige
markedsforhold for landbrugsprodukter.

Den supplerende stgtte er ydet dels i
form af market loss assistance payments
og dels i form af emergency assistance.
Der er tale om ad hoc betalinger, som
udgjorde 4,4 mia. $ i 1998, 7,6 mia. $ i
1999, 6,5 mia. $ i 2000 og 55 mia. $ i
2001 (se OECD, diverse argange). Der er
tale om betydelige ekstrabetalinger, som
overstiger de udgifter, der er forbundet
med production flexibility contract stat-
ten.

Farm Security and Rural Investment
Act 2002

Erfaringerne med 1996 loven var, at
der ikke var et sikkerhedsnet for land-
meandene i forbindelse med faldende
priser. Det rader den nye landbrugslov
fra maj 2002 bod pa. Med hensyn til ind-
holdet kan der henvises til loven. Den
betyder, at for markafgregder indfgres et
system med malpriser og deficiency pay-
ment, som til en vis grad svarer til syste-
met far 1996-loven. Landmanden er altid
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sikret loan rate, og han er altid sikret den
stotte, som blev udbetalt i forbindelse
med flexibility contract ordningen, som
fores videre i den ny lovgivning. Hvis
markedspris plus den faste stgtte pr.
produktenhed, som falger af flexibility
contract ordningen, er mindre end en
given malpris, bliver forskellen udbetalt i
form af et deficiency payment belgb.
Stottebelgbet afhaenger ikke af den aktu-
elle, men af den historiske produktion.
Landmandenes ret til fri arealanvendelse
uden restriktioner og braklegning blev
bibeholdt.

Herudover betyder den nye lov en
ggning af stgtten til forskellige miljgpro-
grammer. Ud over viderefgrelse af mil-
jeprogrammer til imgdegaelse af jordero-
sion og sikring af vadomrader legges der
vegt pd gennem stgtte at fremme land-
mandenes brug af mere miljgvenlige
produktionsmetoder. Desuden indehol-
der loven en raekke ordninger til fremme
af landdistrikternes udvikling. Man kan
sdledes konstatere, at LISA i lighed med
EU lezgger gget vaegt pa miljget og udvik-
lingen af landdistrikterne som led i land-
brugspolitikken.

En umiddelbar vurdering af den nye
lovgivning farer frem til det resultat, at
den samlede landbrugsstatte ikke gges i
forhold til den landbrugsstgtte, som rent
faktisk er ydet i de senere ar. Det er Klart,
at sammenlignet med 1996-loven gges
udgifterne med den nye lov. Den nye lov,
som skal gelde for de naste 6 ar inde-
barer en budgetforggelse med 7,4 mia.
arligt i forhold til 1996-loven ifglge ame-
rikanske skgn, som er baseret pa, at de
nuverende markedsforhold ogsa vil
gelde fremover. Loven indebearer samti-
digt, at den arlige ad hoc statte, som i de
senere ar er udbetalt under betegnelser-



ne market loss assistance payments og
emergency payments, falder bort.

Den reduktion i landbrugsstgtten, som
er resultatet af ad-hoc ordningernes bort-
fald, belgber sig til ca. 6 mia. $ om aret,
hvilket stort set svarer til den nye lovs
budgetforggelse pd 7,4 mia. $. Derfor er
det ikke urimeligt at antage, at stgtten
fremover vil vere uendret. Der er heller
ikke afggrende tegn pa, at den nye lov vil
virke mere handelsforvridende end den
tidligere.

Konklusion

| EUs landbrugsordninger er der ind-
bygget sikkerhedsnet, bl.a. i form af inter-
ventionsordninger. Problemet med USA's
landbrugslov af 1996 var, at sikkerheds-
nettet ikke blev vurderet som tilstreekke-
ligt, da kornpriserne faldt, og hgstudbyt-
terne faldt. De ad hoc ordninger, som man
imidlertid gennemfarte, er nu indbygget i
den nye 2002-lov.

1996-loven var meget liberal i den for-
stand, at stgtten nu ikke lengere var kob-
let til produktionsomfanget, og at alle
restriktioner pa arealanvendelsen, herun-
der tvungen braklaegning, blev afskaffet.

Med den nye 2002-lov er indkomststat-
ten gjort afhengig af markedsprisen for
korn. Der er ingen grund til at antage, at
denne @&ndring bidrager til en gget for-
vridning af handelen. Den nye lov betyder
ikke en ggning i landbrugsstetten i for-
hold til den faktiske stgtte, som er udbe-
talt i de foregaende 4r.

Den nye 2002 lov er derfor ikke en lov,
som viser, at USA bevager sig i protektio-
nistisk retning med hensyn til landbruget.
Udviklingen fra 1996 til 2002 viser deri-
mod, at safremt der ikke er indbygget til-
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strekkelige sikkerhedsventiler i land-
brugsloven, som kompenserer for prisfald
og darlig hgst, vil landbrugsloven ikke
kunne overleve.

USA GG WIOHFCRHANDLINGERN\E

Den nye landbrugslov i USA har givet
anledning til kritik, specielt fra EU s side.
Som svar herp& har man fra den ameri-
kanske administrations side understreget,
at den nye lov opfylder de krav, som USA
skal leve op til vedrgrende Uruguay-run-
dens landbrugsaftale. Loftet for den
indenlandske stgtte, som falder inden for
den gule boks, udger 62 mia. $ for EU, 31
mia. $ for Japan og 19 mia. $ for USA
Ifglge amerikanske skgn vil den nye lov-
givning betyde en stgtte under den gule
boks pad 17 - 19 mia. $. USA har indfart et
“early warning”system, som skal sikre, at
der tages de ngdvendige skridt til over-
holdelse af USA’s forpligtelser i tilfelde af
uforudsete handelser.

Fra USA's side har man ligeledes forsik-
ret, at det udspil, USA er kommet med
vedrgrende en ny international land-
brugsaftale under Doha-runden, star ved
magt. (Se skema side 236)

Forhandlingerne om en ny international
landbrugsaftale under WTO blev pébe-
gyndt i marts 2000.1juni 2000 fremlagde
USA et forslag, der udstak rammerne for
en langsigtet reform (WTO, 2000). Efter at
USA’s nye landbrugslov blev vedtaget i
maj 2002, fremkom USA med et nyt WTO
udspil i juli 2002 (USDA, 2002). Ifglge
dette forslag skal en ny reform gennem-
fores i to faser. | forste fase skal alle eks-
portsubsidier afskaffes, og der skal ske en
reduktion af toldbeskyttelsen og den han-
delsforvridende indenlandske stgtte. | en

(Fortsaetter side 237)
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USA's forslag juli 2002 vedrgrende en ny landbrugsaftale

inden for WTO.

Markedsadgang

Told:

Toldkvoter:

Sikkerhedsklausuler:

Eksportkonkurrence
Eksportsubsidier:
Eksportskatter:
Eksportkreditter:

Fodevarehjelp:

Indenlandsk statte

En reducering og harmonisering af toldsatserne (uden for
toldkvoterne) for landbrugsvarer. Efter en feméarig perio-
de mé ingen individuel toldtarif overstige 25 procent.
En ggning af alle toldkvoter med 20 procent og en elimi-
nering af alle toldsatser inden for toldkvoterne over fem
ar. Bedre sikring af fuld kvoteudnyttelse. En del af told-
kvoterne skal ga til ulande, som ikke er traditionelle eks-
portgrer.

Afskaffelse af sikkerhedsbestemmelser, som sikrer mulig-
heden for indgreb, nar der sker “markedsforstyrrelser”.

Alle eksportsubsidier elimineres over fem ar.

Alle eksportskatter elimineres, bortset fra udviklingslande,
som har behov for offentlige indtaegter.

Bedre regler med hensyn til sikring af, at eksportkreditter
ikke er skjulte eksportsubsidier.

Stgrre gennemsigtighed med hensyn til fgdevarehjelp for
at undgéa skjult subsidieret eksport.

Al stgtte deles op i handelsforvridende stgtte og ikke handelsforvridende statte.
Det betyder, at den handelsforvridende stgtte omfatter bade den gule og den bla
boks i det nuvaerende system. Den ikke-handelsforvridende stgtte omfatter den

grgnne boks.

Handelsforvridende stgtte: Denne stgtte skal reduceres til fem procent af land-

lkke-handelsforvridende
Stotte:
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brugsproduktionens verdi. Det stgttebelgb, hvor-
med den aktuelle stgtte overstiger dette fem pro-
cents niveau, skal afvikles over en femarig periode.

USA foreslar, at de nuvearende kriterier for den gran-
ne boks bibeholdes.



anden fase skal der eventuelt ske en eli-
minering af al told og al handelsforvri-
dende indenlandsk stgtte. USA gar ind for,
at der skal tages specielle hensyn til de
behov, som ggr sig geldende for de
mindst udviklede lande og for udviklings-
landene. Nedenfor gengives USA’s forslag
med hensyn til markedsadgang, eksport-
konkurrence og indenlandsk stgtte.

Sammenligner man USA’s forslag med
EU’ udspil, er der meget store forskelle
badde med hensyn til hvilke principper,
der skal gelde fremover, og med hensyn
til det statteniveau, man skal sigte efter.

Der er ea. 140 WTO medlemslande, og
langt de fleste af medlemslandene har
enten enkeltvis eller som medlemmer af
en gruppe fremkommet med reformfor-
slag. Sammenligner man de mange for-
slag, md man konstatere, at det er be-
grenset, hvor mange lande der stgtter
EUs linie, som er langt mindre vidtgaen-
de end IJSA’s. Derimod er der betydelig
mere opbakning til USA’s forslag ikke
mindst fra ulandenes side.Alligevel er det
klart, at USA’ forslag langt fra bliver ved-
taget, idet det indeholder elementer, som
vil blive betragtet som uantagelige af
lande med et hgjt beskyttelsesniveau. Her
teenkes der specielt p4 USA’ forslag om
en harmonisering af toldbeskyttelsen og
den indenlandske stgtte.

Konklusion

USA er kommet med et meget vidt-
gaende reformforslag med hensyn til ny
landbrugsaftale inden for WTO. Den stig-
ning i USA’s landbrugsstatte, sem er fore-
gaet fra 1996 til 2002, harmonerer maske
ikke umiddelbart helt med USA’ gnske
om at reducere al stgtte gver fem procent
af produktionsverdien over en femarig
periode. Det fgrer til spgrgsmalet om,
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hvor alvorligt USA mener sit nyeste udspil
i WTO forhandlingerne. Uanset hvordan
man vurderer dette spgrgsmal, ma man
erkende, at der ikke er nogen modstrid
imellem pa den ene side at yde statte, nar
andre gar det i endnu starre malestok, og
pé den anden side arbejde for, at alle indu-
strilande samtidigt foretager en kraftig
reduktion af statten.

KONKLLBIONER

Denne artikel har haft til formal at analy-
sere USA’s landbrugspolitik. Indlednings-
vis blev der stillet fire spargsmal, som er
sggt besvaret.

For det farste kan det konstateres, at
USA yder en vasentligt lavere landbrugs-
stgtte end EU. | procent af produktions-
verdien er USA’s stgtte i dag kun 60 pro-
cent af stgtten i EU. EU har en vesentlig
hgjere toldbeskyttelse, EU udbetaler 90
procent af de samlede eksportsubsidier,
som OECD-landene udbetaler, og EU%
stgtte er sammensat pa en made, som er
mere handelsforvridende end USA’ stgt-
te.

For det andet kan det konstateres, at
USA’s landbrugspolitik har veret dikteret
af gnsket om at sikre landmendenes ind-
tjening. Spegrgsmalet om frihandel eller
beskyttelse har veret underlagt dette
hovedhensyn. | de sidste 15 &r har USA
opprioriteret gnsket om en international
handelsliberalisering. Grunden hertil er,
at USA’s landbrug i stigende grad er blevet
afhengig af de internationale markeder.
Indkomstmalsatningen tilgodeses derfor
bedst ved gget liberalisering.

For det tredje kan det konstateres, at

den seneste udvikling i USA’s landbrugs-
politik ikke har @ndret pa dette forhold.
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Nar landbrugsstgtten i de senere ar er ste-
get, er det fordi, der ikke var indbygget til-
strekkelige sikkerhedsnet i 1996-loven i
forbindelse med internationalt prisfald og
darlig hgst. 12002-loven er der nu indbyg-
get sikkerhedsordninger.

For det fjerde har USA fremlagt et for-
slag til landbrugsreform inden for WTO,
som er meget vidtgdende. Toldbeskyt-
telsen skal reduceres kraftigt, eksportsub-
sidier skal afvikles og den interne statte,
som forvrider den internationale handel,
skal reduceres drastisk. Dette reformfor-
slag, som er fremsat efter den nye land-
brugslovs vedtagelse, er klart i modstrid
med det udspil, som EU er kommet med.
USA’s udspil viser, at USA fortsat gar ind
for handelsliberalisering og reduktion af
landbrugsstatten internationalt.
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Udfordringer for EU's landbrugspolitik

Afdirektsr Lars Hoelgaard, Europa-kommisionen

E:Dorthe.Olsen @cec.en.int

Udfordringerne for EU's landbrugspolitik
er mangfoldige og formentlig stigende.
Presset for reform kan opsummeres i fol-
gende overskrifter:

- Udvidelsen af EU

- Finansiering af EU's budget, herunder
den fremtidige finansiering fra 2007-
2013

- Forhandlingerne om en ny landbrugs-
aftale underWTO

- Presset fra udviklingslandene om bedre
markedsadgang og se&rlig hensyntagen

- Civilsamfundets krav til et mere beare-
dygtigt landbrug under kriterierne gko-
nomisk rationalitet, social balance og
hensyn til miljget.

Udvidelsen

Med hensyn til udvidelsen vil kravet til
EU s landbrugspolitik vare at indpasse de
fremtidige nye lande med deres ineffekti-
ve struktur til EU-15 s mekanismer. Uden
en tilpasning vil der vere risiko for, at en
simpel viderefgrelse af de nuvearende
mekanismer p& den ene side vil legge
stort pres pa de nye landes landbrug. Pa
den anden side vil store direkte betalin-
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ger medvirke til at fastholde produktions-
ressourcer i sma og ineffektive brug og
hindre den ngdvendige strukturtilpas-
ning. Endelig er der risiko for, at integre-
ring af de nye lande vil fare til en kraftig
udvidelse af produktionen, hvor effektivi-
teten i dag ligger pa et veaesentligt lavere
niveau iforhold til EU-IS.Uden tilpasning
vil det fgre til nye problemer med mar-
kedsbalancen, problemer i forhold til
WTO, risiko for stigende interventionslag-
re, budgetbelastning samt yderligere
belastning af miljget.

Finanseringen

Med hensyn til EU's finansiering er
udgifterne til landbrugspolitikken faldet
fra at udggre 75"» i 70%erne til nu 45% af
EU's budget. Pa den anden side har kravet
til at begreense udgifterne veret stadig sti-
gende, ikke mindst fra tysk side med hen-
blik pé& at begraense det tyske nettobidrag.
Tidligere fik UK held til at begraense sit
bidrag ved aftalen om at tilbagefare en
del af de britiske betalinger, som finansie-
res af de gvrige medlemslande. Der er nu
for perioden 2000-2006 et loft pa udgif-
terne til garantisektionen pa ca. 42 milli-
arder pr. ar og for udgifterne til landdi-
striktspolitikken pé ca. 5 milliarder pr.
ar. Der er i relation til udvidelsen ikke reg-
net med, at de nye lande skulle have andel
i de direkte betalinger, idet der ikke bliver
tale om noget prisfald og dermed heller
ikke noget behov for kompensation.
Kommissionen har imidlertid foresl3et til
trods herfor at indfgre de direkte betalin-
ger gradvis, startende med 25") i 2004
med fuld betaling senest 2013, idet man
ikke mener at kunne forsvare en land-



brugspolitik i to hastigheder. Disse beta-
linger skgnnes at medfgre en samlet
ekstra udgift pa ea. 15 milliarder i 2015,
hvis ikke der sker endringer i politikken
i mellemtiden. Dette belgb kan ikke hol-
des inden for, hvad der kan forventes som
budgetramme efter 2007.

BUs budget
m 2000-2006 Max per year
CAP - Guarantee 42 mia €
- Rural development 5 mia €

m CAP - Expenditure
1975: 75%
2002: 45%

m Enlargement - Direct payments not foreseen
Estimated expenditure + 15 mia € if no
reform

m Ny finanseringsramme efter 2006

Ny landbrugsaftale

I relation til en ny landbrugsaftale
under WTO er EU under sterkt pres for at
afvikle sine eksportrestitutioner. Disse vir-
ker som en torn i gjet pa tredjelande og
kritiseres ikke mindst som vearende skyld
i at gdeleegge markederne for udviklings-
landene. | forbindelse med senkningen af
de garanterede kornpriser pa i alt 45%
som konsekvens af reformerne i 1992 og
1999 er behovet for eksportrestitutioner
kraftigt reduceret. Dette hanger ogsa
sammen med en gunstig udvikling i dol-
larkursen. Imidlertid ma man regne med,
at markedssituationen ikke altid vil kunne
tillade at eksportere korn og kornafhan-
gige produkter sasom svinekgd og fjer-
kree uden brug af eksportrestitutioner,
medmindre der sker en yderligere reduk-
tion i de garanterede priser. Set i relation
til en ny WTO-aftale med udsigt til en
total afvikling af retten til at bruge eks-
portrestitutioner sattes Ell under pres, og
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en yderligere kornprissenkning er derfor
foreslaet.

USA har fremlagt et forslag til ny aftale,
som indebarer fuld afvikling af restituti-
oner efter 5 ar, bedre markedsadgang ved
at reducere importafgifter og told pa
landbrugsvarer, der isar satser pa at redu-
cere de hgje tariffer. Endelig har USA
foreslaet at begrense stgtten til sakaldte
handelsforvridende subsidier (regde boks
i WTO) til max. 5% af verdien af det
pagzldende lands landbrugsproduktion.
Dette forslag setter ELI under pres, hvor
verdien af landbrugsproduktionen i LISA
og i EU er nogenlunde lige store malt
med markedspriser, ca. 200 milliarder $.
USA's forslag vil dermed indebere, at de
handelsforvridende subsidier reduceres i
USA's tilfeelde fra 19 til 10 milliarder $ og
for EU's vedkommende fra 61 til 12 milli-
arder $, altsd en veasentlig starre tilpas-
ningsbyrde. Med hensyn til eksportsubsi-
dier vil dette ogsd ramme is@r EU, men
sandheden er, at USA bruger andre meka-
nismer til at stgtte sin eksport. Udbredt
anvendelse af gunstige eksportkreditter
med hgjt subsidieelement og misbrug af
fodevarehjelp, som erstatter kommerci-
el handel. Disse méder at subsidiere eks-
porten pa er i dag ikke underlagt disci-
plin, hvilket EU stiller krav om.
Endvidere har USA et system med "defi-
ciency payments" pa korn og oliefrg,
som tillader USA's producenter at szlge
til lave priser uden at lide tab, idet de far
dekket forskellen mellem den garante-
rede pris og markedsprisen. Det virker
alt andet lige pristrykkende og som en
indirekte subsidiering af sdvel eksporten
af korn som af det interne kornforbrug.
Det er derfor afggrende for EU, at der
sgm led i en samlet lgsning med hensyn
til eksportsubsidier ogsa indferes disci-
plin pad disse instrumenter, som USA
benytter sig af.
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Dollar versus Euro

- the downward trend is being reversed

Markedsnedgang

Presset fra udviklingslandene er stigen-
de, godt hjulpet af NGO'er i de industriali-
serede lande. Ikke mindst EU’s sukkerpoli-
tik er under kraftig kritik, hvor EU's sukker-
priser ligger tre gange over verdensmar-
kedsprisen. EU har i relation til WTO for-
handlingerne Klart tilkendegivet sin mal-
setning om sarlig behandling af ulandene
og har konkret gennemfgrt en liberalise-
ring af sin indfgrsel fra de mindst udviklede
udviklingslande. Disse 48 lande har mulig-
hed for at sende deres landbrugsprodukter
til EU under den sdkaldte "Everything but
Arms"-aftale uden afgifter. Undtaget er ris
gg sukker, som kun gradvis bliver liberalise-
ret frem til &r 2009.

I Johannesburg (World Summit on
Sustainable Development) er kravet til en
mere ligelig markedsadgang blevet bekref-
tet, og det méa forventes, at ulandene ikke
vil gd med til en ny WTO-aftale, uden at de
far en vasentlig bedre aftale end Uruguay-
rundens resultat fra 1994.
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Beeredygtigt landbrug

Civilsamfundet laegger stigende pres pa
EU's landbrugspolitik, ikke mindst i lyset
af de senere ars fedevarekriser med hen-
syn til BSE, dioxin og fgdevaresikkerhed i
al almindelighed. Kravet til bedre dyre-
velferd i relation til produktionsmetoder
og transport af dyr bliver mere og mere
fremtreedende. Miljgbelastningen af land-
brugets produktion er ligeledes i fokus og
bliver mere og mere en integreret del af
vores politikformulering. | kraft af land-
brugets faldende betydning i relation til
antal beskaftigede og den stigende urba-
nisering er forstaelsen for landbrugets for-
hold ogs& formindsket, hvilket sikkert er
en del af forklaringen. Adspurgt i et
Eurobarometer var den almindelige hold-
ning den, at man var enige i méls@tningen
om hgj fedevaresikkerhed, hensyntagen
til miljget og sikring af landbrugets ind-
komster, men at disse malsetninger ikke
blev tilgodeset ved den nuvarende land-
brugspolitik.



Md Term Review

Kommissionens svar pa disse udfordrin-
ger er den sakaldte Mid Term Review-
diskussion, som skal ses i forlengelse af
mandatet fra Berlin i marts 1999 med kra-
vet om midtvejsevaluering eller "unfinis-
hed business". Det skal ogsa ses som resul-
tat af topmgdet i Goteborg, som lagde
vaegt pd kravet om baredygtighed ogsa
inden for landbrugspolitikken, og endelig
resultatet af en rekke konsultationer med
"stakeholders™ - rundbordssamtaler, som
kommissarerne Fisehier og Byrne har gen-
nemfgrt inden for de sidste 18 maneder.

I sin Mid Term Review-kommunikation
forsgger Kommissionen netop at give et
svar pa de ovennavnte udfordringer, hvor
hovedelementet er afkobling af stgtten for-
bundet til produktionen. | fremtiden skal
stotten legges fast pd basis af historiske
belgb som resultat af de enkelte markeds-
ordningers stgttebelgb. Stgtten skal kana-
liseres som en stgtte pr. ha pa basis af
disse historiske belgb og ikke veare koblet
til et krav om produktion. Resultatet vil
vere markedsorientering med stgrre fri-
hed til den enkelte landmand og mindre
pres pa intensiv produktion af hensyn til
miljget. Stattebelgbene skal sikre indkom-
sterne for landmandene ogsé i fremtiden
og i kraft af sin afkobling kunne klassifice-
res i den grgnne boks under en ny WTO-
aftale. Den grgnne boks er ikke udsat for
krav. om reduktion af stgtten, idet disse
stgttebelgb er defineret som ikke-handels-
forvridende.

Der er endvidere et forslag om dynamisk
modulation, som skal overfgre midler fra
Sgjle | (markedspolitikken) til Sgjle 1l
(landbrugsdistriktspolitikken). Det fore-
slas, at op til 20% af de direkte stgttebelgh
skal reduceres, og de opsparede midler
skal tilbagefares til Kommissionen, der sa
vil fordele disse midler under Sgjle 1l efter
fordelingskriterier, som narmere skal defi-
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neres. Landbrugsdistriktspolitikken skal
dermed styrkes, og der skal gives stagrre
frined for de enkelte medlemslande til at
tilgodese serlige forhold, ikke mindst at
kunne stgtte landmend i ugunstigt stille-
de omrader. Det vil vere af betydning,
ikke mindst i en situation, hvor land-
brugsstgtten afkobles fra produktionen.
Endelig skal stgttebelgbene ggres afhean-
gige af god landbrugsskik - cross compli-

ance - i relation til fgdevaresikkerhed,
miljg, dyrevelferd m.m.
Tidshorisont

Kommissionen agter at fremlaegge sine
konkrete forslag i november, der skulle
muliggere en beslutning i lgbet af 2003
under gresk formandskab. Samtidig er
det meningen, at udvidelsesforhandlinger-
ne skal afsluttes ved topmagdet i
Kgbenhavn i december 2002 med hen-
blik pa, at de nye medlemslande kan til-
treede i 2004 for at kunne deltage i valget
til -Europaparlamentet i 2004. Parallelt
lgber WTO-forhandlingerne, hvor de
nuverende drgftelser i landbrugskomi-
téen i Genéve kgres intensivt under
ledelse af formanden Stuart Harbinson.
Det er hans hensigt at fremme et diskus-
sionspapir enten i slutningen af aret eller
i begyndelsen af 2003, som skal sigte pa
tidsfristen "modalities” pr. 1. marts 2003,
dvs. fremlaeggelse af konkrete forslag til
en ny aftale. Det er forudset, at der skal
alholdes en ny ministerkonference i
WTO-sammenhang i Mexico i september
2003. WTO-forhandlingerne skal afsluttes
med virkning fra 1 januar 2003.
Forhandlingerne om en ny finansierings-
ramme for EU i perioden 2007-13 vil blive
pabegyndt i 2004 med afslutning senest
2006.

Der er séledes mange brikker, som skal
falde pa plads, for at det kan gé op i en
hgjere enhed.
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Giv Danmarks a&ldste landbrugsorganisation
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads
I dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, har selskabet varet med til at preege udviklin-
gen idansk landbrug. Nu som far er det fremtidens landbrug, der interes-
serer 0s - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan veere med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte
placering som et uafheangigt ledende taleror omkring landbruget og det
gvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at beteenke Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en raeekke fonde, der til-
sammen har en kapital pa ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt
andet forskning, uddannelse, studierejser og veerdigt trengende personer
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at
betenke en - eller flere af de forskellige fonde, som
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du veere med til, at endnu
flere kan fa gavn og glaede af de arlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift.
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vil efter konkret
ansggning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

@nsker du at hgre nermere om de forskellige fonde eller muligheden for
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, sa kontakt sekretariatet pa telefon 4341 1769.
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Landbruget, WTO og Europa

Af:seniorforsker Karsen Skjalm,Ph.D., Dansk Ildenpolitisk Institut

E:ks@ dtipi.dk

Emnet Europaisk landbrugspolitik er
hgjaktuelt. Det geelder ogsd for land-
brugsforhandlingerne i Geneve. WTO's
landbrugsforhandlinger har formelt
veret i gang siden begyndelsen af 2000
i overensstemmelse med WTO's sékald-
te indbyggede dagsorden. Selvom der i
den fgrste fase blev fremsendt mange
forslag fra overraskende mange lande,
var det en almindelig opfattelse, at der
farst ville komme dynamik i forhandlin-
gerne, hvis der blev givet grgnt lys for
en egentlig handelsrunde, som omfatte-
de mere end landbrugsliberaliseringer
og liberalisering af tjenesteydelser. Det
politiske mandat til at indlede en ny
handelsrunde - den fgrste inden for
rammerne af WTO - blev givet pa
WTO's ministerkonference i Doha,
Qatar i november 2001.

Den ny handelsrunde, som formelt
hedder Doha Udviklingsdagsorden,
men som jeg foretrekker at kalde for
Doha-Runden, fordi forhandlingerne i al
vesentlighed har form af en handels-
runde, er p& papiret naesten ligesd
omfattende og ambitigs som den sidste
handelsrunde, Uruguay-Runden. Pa det
punkt fglger Doha-Runden til dels en
evolutionar trend i udviklingen af det
multilaterale  handelssystem  siden
Kennedy-Runden i midten af 60'erne,
nemlig en stadig udvidelse af forhand-
lingernes tematiske bredde. Jeg skal
ikke ga dybere ned iarsagerne til denne
udvikling, men blot pege pa nogle hove-
darsager.

Frem for alt er handelspolitikken siden
1960'erne kommet til at dreje sig om
mere end traditionelle instrumenter som

told og kvotaordninger. Man kan velge at
anskue den stadige udvidelse af den han-
delspolitiske dagsorden pé flere mader:

For det farste i takt med at toldsatserne
er blevet reduceret, bl.a. gennem de tilba-
gevendende handelsrunder i GATT, er
sggelyset blevet rettet mod andre instru-
menter, politikker eller administrative
procedurer og praksisser, som har en pro-
tektionistisk eller diskriminerende virk-
ning. Udviklingen i GATT/WHO har her
grundleggende varet den samme, som
den der har fundet sted i EF/EU efter
etableringen af toldunionen i slutningen
af 60'erne. | modsatning til EF/EU har det
i GATT/WTO ikke veeret en eksplicit mal-
setning at gennemfgre et globalt felles-
marked, men den politiske udvikling gar
stille og roligt i den retning. Det ny fokus
pa ikke-toldmassige handelsbarrierer
skyldes et hyppigt fremfgrt argument
GATT-samarbejdets enorme succes med
at reducere de betydelige toldbarrierer,
der blev bygget op i mellemkrigstiden.

Mindst lige sa rigtigt er det imidlertid at
hevde, at landene siden i hvert fald
1970%rne har erstattet de klassiske han-
delsinstrumenter med nye instrumenter,
som ofte er mere selektive og fordakte,
og dermed mere effektive bade i gkono-
misk og politisk forstand, end told og
kvotaer. Som eksempler kan navnes an-
tidumpning, frivillige eksportbegraensnin-
ger og subsidier.

Hertil kommer for det andet, at det

internationale handelssystem ogsé pé det
gkonomiske plan har undergdet en bety-
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delig udvikling, ikke mindst siden
1970'erne og begyndelsen af 1980'erne.
F.eks. har handelen med tjenesteydelser
veret i kraftig vaekst, hvilket har gjort det
naturligt at udvide det handelspolitiske
samarbejde med en aftale om handel med
tjenesteydelser: GATT-aftalen. Endvidere
har innovation og viden faet al storre
betydning i forbindelse med udviklingen
af nye produkter, hvilket i en reekke indu-
strier - herunder iser medicinalindustri-
en, underholdningsindustrien og softwa-
reindustrien - har fart til et sterkt gnske
om at opné international retslig beskyt-
telse af sin nyskabte intellektuelle ejen-
dom. Under Uruguay-Runden fgrte det
politiske pres fra disse industrier til den
sdkaldte TRIPS-aftale. Endelig har den
internationale gkonomiske integration
siden Uruguay-Runden ikke s& meget
veret drevet af voksende handel med
varer og tjenesteydelser som etableringen
af globale produktions- og salgsnetvaerk.
Store virksomheder opererer med andre
ord i stigende grad globalt frem for med
base i et enkelt land. Dette har gjort det
relevant at drgfte, om der er behov for at
udvide WTO-samarbejdet med multilate-
rale aftaler om konkurrence- og investe-
ringspolitik.

For det tredje er der i det seneste tiar
eller mere blevet skabt et politisk pres for
at udvide den handelspolitiske dagsorden
med emner, som kan synes knapt sd han-
delsrelaterede, f. eks. miljgpolitik, lIsnmod-
tagerrettigheder, dyrevelferd, sund-
hedspolitik og kulturpolitik. Der er to
hovedarsager til dette nye politiske pres:
for det farste kan der peges pa globalise-
ringsfrygten blandt visse grupper i de
industrialiserede lande, dvs. at den gkono-
miske globalisering farer til et rees mod
bunden i nationale miljg- eller lanmodta-
gerstandarder eller til en udslettelse af
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den kulturelle mangfoldighed. For det
andet kan der igen peges pa den handels-
politiske udvikling. Det vesentligste
karakteristika ved den ny handelspolitik
er, at den ofte ligger indlejret i sektorpo-
litikker, som farhen blev betragtet som
eksklusivt nationale Sundhedspolitiske
reguleringer, som f.eks. forbud mod hor-
monkgd, eller miljgreguleringer, sgm
f.eks. emmisionsstandarder for biler, kan
imidlertid have et protektionistisk eller
diskriminerende islet, og derfor har det
veret ngdvendigt at udvikle (eller i nogle
tilfelde opstramme de eksisterende)
multilaterale handelsregler, som skal
respekteres i forbindelse med gennem-
forelse af bl.a. miljg- og sundhedsregler.
Dette har ganske naturligt aktiveret en
reekke interessegrupper - miljgbevegel-
ser, forbrugergrupper osv. - som fgrhen
var usynlige p& den handelspolitiske
scene.

Endelig for det fjerde har udviklings-
landene i det seneste tidr for alvor enga-
geret sig i GATT/WTO-samarbejdet. Det
er der ogsé to grunde til. Den ene er, at
udviklingslandene over en bred kam har
forladt deres protektionistiske
importsubstituerende gkonomiske stra-
tegi til fordel for en mere dben og liberal
handelspolitik. Den anden er, at de efter
Uruguay-Runden ikke lengere kan veelge
og vrage mellem de aftaler, som de
gnsker at deltage i. Selvom Uruguay-afta-
lerne indremmede udviklingslandene en
reekke sarvilkdr og lefter om teknisk
bistand, resulterede aftalerne for mange
landes vedkommende i en betydelig
implementeringsbyrde. Mange udvik-
lingslande har derfor insisteret pa, at en
ny handelsrunde i hgjere grad imgdekom
udviklingslandenes szrlige vilkar og pro-
blemer. Dette har ogséd bidraget til at
udvide Doha-Rundens tematiske bredde.



Doha-Runden er berammet til at vare
tre ar med afslutning ved udgangen af
2004. Nar man tager den omfattende
dagsorden i betragtning virker dette som
gnsketenkning.

Det er ikke usandsynligt, at handelsrun-
den kommer til at vare til 2007, hvor den
amerikanske prasidents bemyndigelse til
at forhandle internationale handelsaftaler
udlgber, og hvor EU's nye seksarige bud-
getramme gerne skulle vare pa plads.
Sker det, at forhandlingerne ma forleenges
udover 2004 vil det heller ikke vere et
s&rsyn.

Det skete ogsd under Tokyo-Runden i
1970'erne og under Uruguay-Runden.

Uruguay-Runden skulle efter planen
veere afsluttet efter 4 &r i 1990, men for-
handlingerne faldt fgrst pa plads i slut-
ningen af 1993-

At det tog s lang tid at afslutte for-
handlingerne skyldtes i grunden ikke sa
meget handelsrundens omfang og kom-
pleksitet. P4 en raeekke af de teknisk van-
skeligste omrader, f. eks. TRIPS-aftalen, var
aftalerne mere eller mindre pa plads
omkring 1990.

Det skyldtes derimod vanskelighederne
med at opnd en aftale pad netop land-
brugsomradet. Under Uruguay-Runden
bestemte landbrugsforhandlingerne ikke
blot tempoet i gennemfgrelsen af runden,
men i nogen grad ogsad dybden og raekke-
vidden af en reekke af de aftaler, der blev
indgdet pd andre omrader. Dette vil ogsa
komme til at ske i Doha-Runden og alene
afden grund er det serligt vigtigt at holde
gje med landbrugsforhandlingerne i
Geneve.

Det er det ogsa sarligt set fra et dansk
0og europaisk synspunkt. En ting er, at
EU's landbrugspolitik befinder sig i stor-
mens gje i forhandlingerne. En anden ting
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er, at hovedlinjerne i EU's landbrugspoli-
tik meget vel risikerer at blive bestemt i
Geneve og ikke i Bruxelles. Det forekom-
mer derfor helt uforstaeligt, at de danske
medier stort set ikke interesserer sig for
WTO-forhandlingerne.

Det er ofte blevet haevdet, at en dybere
reform af EU's landbrugspolitik i realite-
ten er en indre ngdvendighed, som skal
ses i lyset af de sidste artiers overproduk-
tion og budgetkriser og ikke mindst den
forestdende udvidelse med de central- og
gsteuropeaiske lande. | debatten om de
ngdvendige reformer af landbrugspolitik-
ken er det ofte blevet fremstillet, som om
presset fra WTO spiller en underordnet
rolle. 1 virkeligheden forholder det sig
omvendt. WTQO's landbrugsaftale og de
igangvaerende WTO-forhandlinger er den
afgerende grund til at reformere land-
brugspolitikken. Prgv blot at nerlaese
Franz Fischlers senere aftaler.

Samspillet mellem EU's budget og land-
brugspolitik er da ogsd mere komplice-
ret, end det ofte fremstilles. Elvis budget-
pres var den vesentligste kilde til CAP-
reformer, skulle man forvente, at refor-
merne ville fgre til en reduktion af land-
brugsudgifterne.

De empiriske erfaringer fra de to sene-
ste store reformer, McSharry-reformen af
1992 og Berlin-reformen fra 1999 giver
da 0gsa et mere broget billede: budgetud-
gifterne er nemlig vokset, selvom land-
brugsudgifternes andel af BNP er faldet
(fra omkring 2,5% i slutningen af
1980'erne til 1,5% i 1999) | samme peri-
ode er landbrugsproduktionens andel af
BFI ogsa faldet, hvilket i det mindste del-
vist forklarer, hvorfor landbrugsudgifter-
nes andel af BNP er reduceret. Det efter-
lader det indtryk, at budgetpres i virkelig-
heden ikke er sa vigtigt en kilde til refor-
mer, som det ofte antages.

247



Efterarsseminar

En raekke politiske studier viser da ogsa,
at den forste stgrre CAP-reform, Mc-
Sharry-reformen fra 1992 fgrst og frem-
mest blev udlgst af presset fra landbrugs-
forhandlingerne i Uruguay-Runden.

De budgetpolitiske virkninger af opta-
gelsen af de gsteuropaiske lande er ogsa
ofte blevet overvurderet.

En rekke nyere studier viser, at hvis lan-
dene fuldt ud integreres i den felles land-
brugspolitik, vil budgetudgifterne stige
med ca. 9-13 mia. euro. Dette vil give en
samlet budgetforggelse pa ca. 10% i for-
hold til den nuvaerende ramme pa ca. 90
mia. euro. Udgifterne til landbrugspolitik-
ken, som i gjeblikket har en budgetram-
me pd 40 mia. euro, vil ganske vist stige
med 25-33%. Det kan synes af meget, men
de 9-13 mia. svarer til en forsvindende
brgkdel af det samlede BNP i EU.

Mon ikke EU's medlemsstater, hvis det
virkelig braendte pa, kunne finde de for-
ngdne finansielle ressourcer til at finansi-
ere denne del af gstudvidelsen?

Anderledes problematisk stiller det sig
med de restriktioner, som WTO péalegger
EU's landbrugspolitik. WTQO's landbrugsaf-
tale hgrer nemlig til blandt de allermest
vidtgdende iWTO's aftalekompleks.

Formélet med landbrugsaftalen, som
det kommer til udtryk i aftalens pream-
pel og i art. 20, er nemlig intet mindre
end gennemfgrelsen af en "fundamental
reform” af WTO-medlemmernes land-
brugspolitik. Med henblik pa at tilveje-
bringe denne gennemgribende reform
forpligter landene sig til:

m at omdanne alle ikke-toldmassige han-
delsrestriktioner, sdsom variable im-
portafgifter og kvotasystemer til told,
som herefter skal afvikles.
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m at gennemfgre en progressiv, men sub-
stantiel afvikling af eksportsubsidier.

m at gennemfgre progressive, men sub-
stantielle reduktioner af alle former
for handels- og produktionsforvriden-
de indenlandske stgtteordninger.

Med andre ord: NarWTO's landbrugsaf-
tale er fuldt gennemfart, vil EU for det
farste ikke lengere have mulighed for at
eksportsubsidiere for at komme af med
sin overskudsproduktion.

For det andet ma EU opgive savel sit
prisinterventionssystem som sit nuvaren-
de indkomstkompensationssystem til for-
del for et subsidiesystem, som er totalt
produktionsafkoblet og som ikke er han-
delsforvridende.

Og for det tredje vil EU pa sigt ikke
kunne beskytte sit landbrug gennem
hgjere toldsatser og toldkvotaordninger.
Dette ngdvendigger, at EU's landbrug bli-
ver konkurrencedygtigt, s det klarer sig
pa de markedsvilkar, der geelder pa ver-
densmarkederne.

Pa papiret udger WTO s landbrugsafta-
le altsd et frontalangreb pa de tre hovede-
lementer i EU's hidtidige hagjprispolitik pa
landbrugsomradet:

interventionsordningerne, eksportresti-
tutionerne og etableringen af ydre han-
delsbarrierer.

Hertil kommer, at EU pa en reekke omra-
der str i en sarlig udsat situation. Farst
og fremmest tegner EU sig for ikke min-
dre end 90% afWTO-medlemmernes sam-
lede eksportsubsidier. Med hensyn til
indenlandske stgtteordninger er EU stort
set enebruger af den sékaldt bld kasse,
som omfatter EU's kompensationsbetalin-
ger. EU er ogsa klart den starste bruger af



den sdkaldt gule kasse, der omfatter pris-
stgtte, som ogsd er omfattet reduktions-
krav. Seerligt pa eksportsubsidieringsom-
radet, som indtager en hovedrolle i for-
handlingerne, har det altsd veret vanske-
ligt for EU at finde naturlige alliancepart-
nere.

Landbrugsaftalen taler dog om en fort-
lgbende proces, sd der er intet der
begrunder, at den igangvaerende handels-
runde skal munde ud i en aftale, som
resulterer i radikale landbrugsliberalise-
ringer. Liberaliseringerne kan iprincippet
gennemfgres over mange handelsrunder.
Noget andet er, hvordan et flertal afWTO-
medlemmer gnsker at anvende aftalen.
Her tegner der sig et relativt klart billede:
et stort flertal atWTO-medlemmer gnsker
betydelige liberaliseringer i den igang-
verende runde.

Det er velkendt, at Uruguay-aftalen ikke
resulterede i vesentlige liberaliseringer.
Det meste af runden blev brugt pa at
udforme en forhandlingsarkitektur for
fremtidige liberaliseringer. Men netop
den omstendighed, at Uruguay-Runden
ikke fagrte til vaesentlige liberaliseringer,
har blot skarpet en rekke landes appetit.

Som under Uruguay-Runden kan man i
den igangvarende runde pege pa tre
hovedaktarer eller alliancekonstellatio-
ner. USA, EU og den sdkaldte Cairns-grup-
pe, som bestar af en rekke mindre land-
brugseksporterende industri- og udvik-
lingslande, herunder Australien, New Zea-
land, Canada samt latinamerikanske og
asiatiske lande.

Som i Uruguay-Runden har EU allieret
sig med bl.a. Japan, Korea, Schweiz og
Norge.

Hertil kommer naturligvis de central- og
gsteuropeaiske lande og Taiwan, der blev
medlem fra arsskiftet. P4 den anden side
star USA og Cairns-gruppen, som har
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mange overlappende synspunkter, og
som ogsa delvist koordinerer deres posi-
tioner.

Det nye i forhandlingerne er, at der er
kommet flere nye spillere til: De afrikan-
ske lande har spillet en mere fremtree-
dende rolle i forhandlingerne, men ikke
mindst kan man pege pa en hard kerne af
andre udviklingslande med Indien og
Pakistan i spidsen. Senest er Kina kommet
til.

Felles for de nye spillere er, at de i deres
positioner ligger ganske tzt pa Cairns-
gruppens vidtgaende synspunkter, i det
mindste nar det gelder liberaliseringerne
af industrilandenes landbrugspolitik.

Tiden forbyder mig at redegere detalje-
ret for forhandlingernes status indenfor
de tre sgjler i landbrugsforhandlingerne.
Men lad mig ngjes med at give et par
hovedindtryk:

For det fgrste er det veerd at hefte sig
ved, at USA og Cairnsgruppen samt en
rekke af de omtalte udviklingslande
denne gang har spillet szrdeles hardt og
konkret ud. Eeks. har Cairns-gruppen
foreslaet, at eksportsubsidierne totalt skal
afvikles indenfor tre ar med 50% down-
payment i det farste ar. USA har foreslaet
en total afvikling indenfor fem &r, mens
Indien f. eks. har foresldet en afviklings-
periode pa blot to ar. Til sammenligning
foreslog USA under Uruguay-Runden en
udfasningsperiode pa ti &r. Endvidere har
EISA Cairns-gruppen og en kreds af udvik-
lingslande foresldet massive beskearinger
af pris- og indkomststgtte. Hvis USA's for-
slag vedtages, vil ENJ's pris- og indkomst-
stotte skulle beskares med ikke mindre
end 80%.

For at ggre en lang historie kort, sa er
EU altsd under massivt politisk pres i Ge-
neve.
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Hertil kommer, at EU's forhandlere
endnu har meget lidt indenrigspolitisk
mangvrerum.

Berlin-reformen udstak reelt parametre-
ne for EU's mangvrerum, men den reform
har USA og Cairns-gruppen for laengst
stemplet som Kklart utilstrekkelig.

Et stort flertal afWTO's medlemmer har
kraevet, at EU gar klart videre i sine inter-
ne reformer, men s& leenge der i EU ikke
er intern konsensus om nye landbrugsre-
former, er det vanskeligt for ikke at sige
umuligt for EU at spille konkret ud.

EU's hidtidige strategi er mere vagt
géet ud pa at koble landbrugsliberalise-
ringer sammen med andre emner.

I de konkrete landbrugsforhandlinger
har EU koblet landbrugsliberaliseringer
sammen med krav om anerkendelse af
forsigtighedsprincippet, gkonomimark-
ning og dyrevelferd -emner som der ikke
hersker den store tilslutning til iWTO. Pa
det mere overordnede plan har EU koblet
landbrugsliberaliseringer sammen med
kravet om en bredere handelsrunde, som
bl.a. ogsd omfatter miljg, investerings- og
konkurrencepolitik.

Problemet er her dels, at et flertal af
WTO-lande ikke mener, at der er behov
for at udvikle nye miljaregler, dels at et
stort flertal af udviklingslande er skepti-
ske overfor at indlede nye forhandlinger
om bl.a. investerings- og konkurrencepo-
litik. Det vil blot forgge deres implemen-
teringsbyrde yderligere.

Et af hovedproblemerne med EU's kob-
lingspolitik er, at den pd mange omrader
ikke er helt indlysende. Man kan ganske
vist havde, at en bred handelsrunde er
ngdvendig for at etablere de trade-offs
som kan sikre, at alle lande far noget med
sig hjem.

Politisk set er det svert at se, hvilken
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interesse EU har i at give indrammelser
pa landbrugsomradet.

Det er derfor ngdvendigt at kompense-
re EU for de 'tabl som EU vil opleve i
landbrugsforhandlingerne (lad s ligge, at
liberaliseringer af EU's landbrugspolitik i
gkonomisk forstand faktisk vil veere en
stor gevinst for EU). Men en raekke af de
koblinger, som EU gnsker sig, er ikke ind-
lysende. Det star f. eks. ikke tindrende
klart, at der er behov for WTO-aftaler pa
investerings- og konkurrenceomradet. |
det seneste tidr har alverdens lande kap-
pedes om at tiltrekke direkte udenland-
ske investeringer. De har derfor liberalise-
ret deres investeringsregimer i stor stil.

S& hvorfor er der sd behov for en inve-
steringsaftale, som kan fremme liberalise-
ringen af udenlandske investeringer. |
gvrigt har det europaiske erhvervsliv
mere eller mindre mistet interessen for
en WTO-aftale efter de sdkaldte MAI-for-
handlinger i OECD brgd sammen i 1997.
Interessen for en konkurrenceaftale
synes at vaere ligesd ringe. Indtil videre
har der primart veeret behov for interna-
tionalt samarbejde om konkurrencepoli-
tikken pa tveers af Atlanterhavet, men her
eksisterer der allerede et samarbejde mel-
lem de europziske og amerikanske myn-
digheder.

EU's interne politiske krav har veret
steerkere pa miljgomradet, hvor en sterk
koalition af miljg og forbrugergrupper
bl.a. krever, at WTO accepterer forsigtig-
hedsprincippet, og at der udarbejdes kla-
rere regler for bl.a. forholdet mellem mul-
tilaterale miljgaftaler og WTO’s regler,
men i Geneve har EU endnu ikke fundet
gehgr for sine synspunkter. Et er, at WTO
f. eks. pa det vigtige fedevareomrade fak-
tisk allerede anerkender forsigtigheds-
princippet, noget andet er, at mange
andre lande ikke anerkender EU's noget
lgsagtige brug af princippet.



Endvidere hevder mange WTO-lande at
WTOQO's regler allerede er tilstrekkeligt
fleksible til at handtere evt. problemer
med multilaterale miljgaftaler, og at pro-
blemet endnu ikke har vist sig aktuelt.

Situationen stéar derfor i skerende kon-
trast til Uruguay-Runden. Her eksisterer
der en magtfuld koalition af bl.a. ameri-
kanske og europeiske erhvervsinteresser,
som pressede pa for aftaler om intellektu-
el ejendomsret og handel med tjenestey-
delser. I de igangverende forhandlinger
har erhvervslivet med undtagelse af
enkelte serviceomrader vaeret bemarkel-
sesveerdigt tavs. Banen er dermed blevet
overladt til WTO-kritiske grupperinger,
som enten gnsker det handelspolitiske
samarbejde rullet tilbage eller udvidet
med emner, som bade er overordentligt
kontroversielle, og hvis plads pd WTO's
dagsorden er knapt s& indlysende.

| de kommende uger og méneder gar
landbrugsforhandlingerne ind i den
forste afggrende fase. Inden marts 2003
skal de nermere forhandlingsmodaliteter
nemlig aftales. Hvor store beskeringer af
eksportsubsidier og indenlandsk stgtte,
og hvor store reduktioner af toldsatserne
skal man sigte efter.

P& den naste ministerkonference i
Cancum, Mexico i september 2003 skal
der tages stilling til om handelsrunden
skal udvides med ny emner som konkur-
rence og investeringspolitik.
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Landhushold-
ningsselskabets
heedersbelgn-
ninger

Landhusholdningsselskabets sglvme-
daljer hgrer til de sjeldne udmearkelser
inden for landbruget.

"For lang og tro tjeneste™
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landskonomiske foreninger. 1 betragt-
ning kan komme medhjzlpere, landar-
hejdere og hushestyrerinder inden for
landbrug, havebrug eller skovbrug,
som har gennemfgrt lang og tro tjene-
ste. Der uddeles indtil 25 medaljer
arligt. Medaljen praeges isglv og led-
sages af selskabets diplom.

""Den Fortjente til Ae"

Selskabet belgnner s@rlig fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samt inden for det land-
brugsfaglige oplysningsarbejde og lig-
nende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen prages isglv.

Ansggningsskema kan rekvireres hos
Landhusholdningsselskabet. Uddeling
foretages lsbende.

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk
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Det Kgl. Danske
Landhushold-
ningsselskabs
Understgttelses-
fond

Fondens formal er at uddele legat-
portioner til vardige, trengende per-
soner, der har, eller har haft tilknytning
til dansk jordbrug som selvejende eller
forpagtere samt bern eller enker efter
disse.

Der kan endvidere ydes stgtte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til hedershevisninger til perso-
ner, der har ydet en s&rlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Ansggningsskema, der kan rekvireres i
sekretariatet, evt. pa telefon 4341
1769, indsendes inden den 1. maj
2003 til:

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk
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Den globale landbrugspolitik

A flektor Christian Friis Bach, Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole

E: Christian@ FriisBach.dk

| en debat om verdens fgdevareforsyning
og landbrugspolitik er der kun ét rimeligt
og retferdigt udgangspunkt. Det er hen-
synet til de 700 millioner mennesker, der
lever i fgdevareusikkerhed, de millioner
af smabgnder, der lever i fattigdom og de
150 millioner bgrn, der er fejl- og unde-
rernzrede.At sikre de mennesker mad pa
bordet burde veere udgangspunktet for
enhver debat om landbrugspolitik.

Det gar endda den forkerte vej i en
reekke lande. I mere end halvdelen af ver-
dens fattigste lande er fgdevaresikkerhe-
den faldet i 1990'erne, og antal fgdevare-
usikre mennesker stiger, selv. om FN pa
fadevaretopmgderne gang pa gang lover,
at tallet skal falde (se figur 1).Antal fejl og
underernarede bgrn -en af de mest pali-
delige indikatorer for fgdevareusikkerhed
- falder ganske vist i Asien, men stiger i
Afrika.

Udviklingen

Ansvaret for den udvikling ligger i hgj
grad hos ulandene selv. | et forsgg pa at
skaffe billig mad til velgerne i byen og
inspireret af de tidlige udviklingsgkono-
mer, der sd investeringer og industrialise-

ring som kilden til veekst og velstand, valg-
te stribevis af ulande at negligere, ja,
endda beskatte, landbruget. Et omfatten-
de studie fra Verdensbanken i starten af
1990'erne viste, at ulandenes regeringer i
perioden fra 1960-1989 samlet havde
beskattet landbrugssektoren med i gen-
nemsnit 30% - heraf udgjorde de direkte
skatter, typisk eksportskatter, kun 8 pro-
cent, mens resten var indirekte skatter pa
grund af favoriseringen af industrien og
darlig gskonomisk politik . Dertil kommer
helt utilstrekkelige investeringer i forsk-
ning og udvikling i landbrugssektoren.
Mens de rige lande typisk fgrer 2-3 pro-
cent af den samlede verditilvekst i land-
bruget tilbage til forskning og udvikling i
landbrugssektoren, s& ligger de fleste
ulande helt nede pé& 05-1 procent.
Endelig er verdens fattige lande plaget af
darlige institutioner og infrastruktur. Det

Figur 1. Udviklingen i antal
fedevareusikre mennesker.

Kilde: Fremstillet af Per Pinstrup-Andersen,
IFPRI baseret pa data fra FAO, The State of
Food Insecurity in the World 2001 (Rom:
FAQ, 2001)
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ger det sveert for landmandene at komme
af med deres varer til tiden, og talrige
landbrugsprojekter er slaet fejl, fordi pro-
dukterne er strandet, radnet eller bare
ikke blevet solgt pa grund af elendig infra-
struktur. Det har faet mange smabgnder
til at give op og koncentrere sig om bare
at producere mad nok til familien.

Sa der er ingen tvivl om, at ulandene -
og deres radgivere i de rige lande - har
haft en vesentlig del af skylden for en
fejlslagen landbrugspolitik og fedevare-
produktion.

Men nér det er sagt, s3 er der heller
ingen tvivl om, at de rige lande, gennem
deres landbrugspolitik, barer en del af
skylden for de problemer, landmand i de
fattige lande star over for. Kombinationen
af produktionsstgtte, importbarrierer og
eksportsubsidier i de rige lande har fart
til lavere verdensmarkedspriser; feerre
eksportmuligheder for verdens fattige
lande; mindre forarbejdning i ulandene
fordi toldsatserne typisk er steget med
forarbejdningsgraden, og endelig har det
overfgrt de prissvingninger, der ellers
ville have varet pa det europziske mar-
ked til verdensmarkedet. Sa de hgje priser
og stabiliteten for europaiske landmand
har haft en skyggeside: Lavere og mere
ustabile priser for landmend i resten af
verden. Og darligere mulighed for at
opbygge den forarbejdningsindustri, der i
mange lande er helt afggrende for at fast-
holde verditilvaeksten i landet.

Det er en generel historie, men eksem-
plerne er talrige. Oksekgd blev i
1990'erne sendt fra EU til Vestafrika og
det sydlige Afrika med eksportsubsidier
pa op til 50%. Det betad, at de lokale okse-
kgdsproducenter -blandt andet nomader-
ne i det tgrre Sabel-omrade - blev udkon-
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kurreret. EU sendte melkepulver med
eksportsubsidier pa 80-90 procent af ver-
densmarkedsprisen til Jamaica, hvor de
lokale mejerier og malkeproducenter
blev udkonkurreret. Tomater fra Marokko
kan kun slippe uhindret ind i EU i
bestemte maneder, i bestemte mangder
og til en bestemt minimumspris. Endnu
veerre bliver det af, at de seneste reform-
tiltag i den europaiske landbrugspolitik
primert har veeret vendt mod gst og vest.
Reformerne er sket for at sikre optagelsen
af de gsteuropaiske lande i EU og for at
tilgodese USA i de globale handelsfor-
handlinger. Der er sket meget lidt, for ikke
at sige intet, pd produkter som sukker,
frugt og grent, vin, tobak og oliven - pro-
dukter hvor ulandene ellers er meget
konkurrencedygtige, fordi de Kkrever
store mangder arbejdskraft. Det har ulan-
dene nok af.

Handelsbarrierer

Men selv i de tilfelde hvor adgangen for
landbrugsprodukter til EU er blevet for-
bedret - og det er den ikke mindst for de
allerfattigste ulande - er det ingen garanti
for succes for de fattige lande. For i takt
med at de gamle handelsbarrierer for-
svinder, dukker nye og sindrige handels-
barrierer op. Det er tekniske standarder
0g isaer sanitere og fytosanitere standar-
der - dvs. standarder indfgrt af hensyn til
sundheden for mennesker, dyr og planter.
De standarder star i stigende omfang i
vejen for ulandenes eksportmuligheder.
Bade fordi ulandene ikke kan overholde
standarderne, men ogsa fordi de, selv hvis
de kan overholde dem, ikke kan bevise, at
de kan overholde dem. De mangler kon-
trolsystemer, laboratorier, og de menne-
sker der kan sikre en god og palidelig
kontrol. Derfor bliver de i stigende grad
marginaliserede pa de stadigt mere
krevende markeder i de rige lande. Og



der er talrige eksempler pd standarder,
som er meget diskutable. Et af de mest
dokumenterede eksempler er de euro-
paiske standarder for aflatoxin. EU har
indfgrt en grensevardi for indholdet af
aflatoxin i bl.a. ngdder og figner, der er
lavere end de internationalt geldende
grenseveardier.

Ifglge Verdenshanken redder de stren-
gere europaiske standarder omkring
1,4 menneskeliv om aret i Europa - men-
nesker som er sa&rligt fglsomme overfor
aflatoxin, spiser for mange ngdder og
figner og far leverkraeft. Men den lavere
grenseveaerdi koster Afrika 670 millioner
dollar om &ret i tabte eksportindtegter i
forhold til, hvis EU havde indfgrt den
internationalt vedtagne standard. Rime-
ligt? Eller skjult protektionisme. Og hvor
mange mennesker vil 670 millioner dol-
lar kunne redde iAfrika?

Andre eksempler er darligere belyst:
Ananas fra Ghana der blev afvist fra den
ene dag til den anden pé grund af et gult
farvestof. Afskarne blomster fra Kenya
der, fra januar 2003, skal igennem en sa
omfattende kontrol i Amsterdam, at de
vil visne og vare verdilose. Landbrugs-
produkter fra Mozambique, der blev
afvist pga. en koleraepidemi, selv om
sagkundskaben forsikrede om, at kolera
ikke kunne overfgres via produkterne.
Appelsiner fra Sydafrika der blev afvist
pa grund af en lille - og efter sigende
uskadelig - sort plet. Et uoverskueligt
virvar af standarder og regler, der gar
det vanskeligere og vanskeligere for
ulandene at konkurrere. Det skal der
ggres noget ved. Ulandenes interesser
skal afvejes mod forbrugernes - og som
minimum skal ulandene hjalpes til at
indfgre og overholde de stadigt skrap-
pere krav.

Efterarsseminar

Endelig star ulandenes landmend over-
for et helt nyt set af problemer:
Intellektuelle ejendomsrettigheder. TRIPs-
aftalen om intellektuelle rettigheder, der
trddte i kraft i Verdenshandelsorgani-
sationen, WT(f, i 1995, kreever, at alle ulan-
de skal indfgre sortsbeskyttelse for plan-
ter. Patenter pa plantesorter vinder frem.
Sammen med udviklingen af hybridplan-
ter og terminator-gener vil det i stigende
grad ggre det svert for fattige landmend
at producere deres egen sas@d. Og ende-
lig sd betyder den sterkt stigende paten-
tering af DNA-sekvenser, arvemassen i
planter og dyr, at kontrollen med nye sor-
ter og dyreracer vil blive endnu mere
massiv. Den udvikling kan fa vidtgdende
negative fglger for verdens fattige land-
mend.

Beskyttelsen af plantesorter og land-
brugsteknologi vil fare til flere omkost-
ninger for verdens fattige landmeand og
for fattige lande. Det kan ikke vises, at
beskyttelsen af plantesorter har bidraget
til oget privat forskning eller gget tilgaen-
gelighed af nye sorter i ulandene. Patenter
og anden beskyttelse, ikke mindst paten-
teringen af DNA-sekvenser, bliver tvarti-
mod i stigende grad en hindring for forsk-
ning - ikke mindst i de fattige lande. Og
beskyttelsen af plantesorter farer, ikke
mindst i kombination med genteknologi,
til en sterkt gget markedskoncentration i
den globale branche for sdsed og land-
brugsteknologi. Endelig sd forvaerres ten-
densen mod patentering og privatisering
af, at stgtten til den internationale offent-
lige landbrugsforskning er faldende. Eler
star verdens fattige landmend overfor
kolossale udfordringer - og det samme
gaelder i gvrigt for landmand i de rige
lande. Men landmand i de rige lande har
rad til at skaffe sig den bedste og nyeste
landbrugsteknologi og sased. Det har
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landmeand i fattige lande ikke. Her er der
al mulig grund til at veere yderst varsom.

Konklusion

At styrke fgdevareproduktionen og
bekempe fattigdommen pé landet i ver-
dens fattige lande er derfor ikke en enkel
sag. Det vil kreeve en kompleks indsats i
mange lande og over lang tid. Mest
patrengende er det at,

m Fjerne de negative politikker overfor
landbruget i verdens fattige lande.

m Jge stgtten til forskning, udvikling og
radgivning.

m Investere i institutioner og infrastruk-
tur i ulandene.

m Eliminere produktionsforvridende stgt-
te, eksportsubsidier, told og toldeskale-
ring i de rige lande.

m Reducere de ikke-toldmassige barrie-
rer (SPS, TBT) overfor ulandene og
bidrage til, at landene selv kan over-
holde og overvdge de mange nye stan-
darder.

m Stgtte en udviklings-/fadevareboks i
WTO, s& verdens fattige lande far
bedre muligheder for at statte og
udvikle landbrugssektoren.

m Give de fattige lande langt mere lem-
pelige intellektuelle rettigheder péa
landbrugsomradet.

m Jge overfgrslen af tilpasset landbrugs-
teknologi til verdens fattige lande.

Det er den vigtige og ngdvendige dags-
orden for en bedre og mere retferdig glo-
bal fadevareforsyning. Det er i de fattige
landmands interesse. Men det er ogsé i
ulandenes og vores interesse. Hver gang
der skabes en krone i indtegt til land-
mand i fattige lande, stiger indkomsten i
hele landet med 2G krone, fordi fattige
landmend bruger deres indkomst lokalt,
og fordi de sparer op og investerer lokalt.
Veakst i landbruget er derfor i mange fat-
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tige lande helt afggrende for at skabe
vaekst i resten af landet. Og nér ulandene
far gkonomisk veaekst og velstand betyder
det flere eksportmarkeder, mere vakst og
velstand for den rige del af verden. Og det
giver stabilitet, fred og sikkerhed.

Der er al mulig grund til at komme i

gang.



Melk, der kun er ca. 24 timer undervejs fra ko til kgler
- det er ideen bag Arla Foods' Dggnfrisk Malk-koncept,
der omfatter Arla's 1 liter sadmelk, letmalk, minimelk

erenmer der malkes.

Hver dag aret rundt sgrger 65.000 kger, 1.500 landmand og
mere end 1.000 mejeri- og terminalmedarbejdere samt
distributionschauffarer for, at danskerne kan fa frisk melk.
Sadan har det vaeret siden mandag den 28. september 1998,
hvor daveerende MD Foods med lanceringen af Frisk Malk
@ndrede "mealkens dggn”, s der nu kun gar ca. et dggn
mod tidligere op til tre dagn, fra koen malkes, til den

forste melk er i butikkerne.

Arla Dagnfrisk Me&lk er i butikkerne dagen efter, at keeme
er malket og samme dag, som malken bliver tappet.

Tidligere blev malken hentet hver anden dag om
aftenen. Tapningen begyndte om morgenen den
folgende dag, og mealken blev kgrt ud til butikkerne
enten samme dag eller dagen efter.

Bag lanceringen af Dggnfrisk Malk 13 et stigende
gnske fra forbrugernes side om friske fadevarer og
nerhed til produktionen. P& kartonerne kan man
séledes se, pa hvilket mejeri melken er tappet samt
datoen og det ngjagtige tidspunkt for tapningen.

...der nydes...

Overgangen til Dggnfrisk Malk beted en gennemgribende omlegning af savel
indsamling, tapning som distribution. Omkring 900 medarbejdere fik lagt deres
arbejdstider om. Medarbejderne itapperierne gik fra dag til nat, mens terminal-
arbejdere og distributionschauffarer skulle mgde tidligere. Samtidig betad
lanceringen af Dggnfrisk Melk, at de fleste af landets butikker fik &ndret
anlgbstideme. Alle led i processen er presset ned til et minimum aftid for at kunne fa
alt til at henge sammen, og der ligger et imponerende stykke logistikarbejde bag.

FRA KO TIL K@LER
PA 21TIMER
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Europeeisk landbrugspolitik ved en skillevej
- betydningen for dansk landbrug

Afadtn. direktgr Klaus Bustrup,Landbrugsraadet.

E:hea@ landbrug.dk

Det overordnede tema for dette seminar,
"Europaisk landbrugspolitik ved en skil-
levej" og titlen pd mit indleg
"Betydningen for dansk landbrug" kalder
pd mindst to vinkler: Hvilken betydning
har europeisk landbrugspolitik for dansk
landbrug, og hvad betyder det for dansk
landbrug, hvilken skillevej vi velger? Jeg
vil i mit indleg forsgge at svare pa de to
spargsmal.

Det vil jeg gore ved at treede et skridt
tilbage for at genkalde, hvorfor vi i dansk
landbrug mener, det vi gar.

Udgangspunktet for disse overvejelser
er en konstatering af, at den internatio-
nale landbrugspolitiske udvikling efter-
hadnden befinder sig i en permanent
reformtilstand. WTO-forhandlinger, EU's
udvidelse mod gst og nye reformer af
EU's landbrugspolitik kan afggrende
@ndre dansk landbrugs vilkar. Derfor er
det ikke udelukkende et spgrgsmal om,
hvilken vej vi skal valge, men nok sa
meget et spgrgsmal om, hvor meget vi
kan pdvirke andre til at veelge den vej,
som vi ogsa vil ga.
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FORUDSATNINGER OG UGGANGS-
PUNKT FOR DANSK LANDBRUG

Udgangspunktet for dansk landbrugs
holdning til den landbrugspolitiske udvik-
ling er dansk landbrug, som det er i dag.
Det kan synes at vere selvindlysende,
men hvis man lytter til den danske debat,
far man ofte det indtryk, at den er mere
eller mindre lgsrevet fra vores udgangs-
punkt.

Og hvad er sd udgangspunktet for
dansk landbrug i dag? En made at beskri-
ve det pa er ved at se pa en raekke fakto-
rer som
m Struktur
m Politiske rammevilkar
m Viden og knowhow
m Natur
m Produktion.

Struktur

Dansk landbrugs struktur er resultatet
af en lang udvikling. Resultatet er relativt
store enheder - ogsd i international male-
stok. Det gaelder bade i primarleddet og i
forsynings- og forarbejdningsleddet, hvor
store andelsselskaber markerer sig blandt
de stgrste i Europa.

Men strukturer er ikke ngdvendigvis
"big is beautiful", men snarere "survival of
the fittest”". Derfor er det vigtigt, at det for
dansk landbrug gelder, at der uanset
starrelse generelt er tale om enheder -
bedrifter og selskaber -, der matcher kra-
vene p& markedet og er veldrevne.

Politiske rammevilkar
De politiske rammevilkdr, som dansk
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landbrug lever under, reguleres af savel
det danske politiske system, af EU, men
ogsa af internationale aftaler. Men de vil-
kér, der stiller dansk landbrug anderledes
i forhold til vores kollegaer, er i sagens
natur de danske.

Nar man taler om dansk landbrug ved
en skillevej, er det uhyre vigtigt at veere
sig bevidst, hvad det er for internationale
rammevilkar, som dansk landbrug ma ind-
ordne sig under.

Som det er nu, lever dansk landbrug pa
godt og ondt under de vilkar, som det
danske samfund generelt er indrettet
under. Det indebarer blandt andet, at det
danske politiske system stiller en raekke
specifikke krav til landbruget. Der er
eksempelvis hgje krav til hensyn til mil-
joet, dyrevelferd og fedevaresikkerhed.
Krav, der - med ganske fa undtagelser -
ikke stilles til landbruget i andre lande i
samme malestok.

Det afggrende i denne sammenha&ng er
imidlertid at papege, at de politiske ram-
mevilkdr i Danmark grundleggende
behandler dansk landbrug som en gkono-
misk sektor. Dette er delvis i modsatning
til mange andre lande, hvor en lang rekke
andre hensyn - ikke mindst sociale - har
spillet ind i de politiske rammer, man har
givet landbruget.

Natur

De naturvilkar, vi producerer under, er i
sagens natur stort set givne. Der findes
omrader, hvor klimaet er mildere og mere
frugtbart; men der, hvor vi méske adskiller
os fra de fleste andre lande, er, at vi stort
set ikke har marginalomrader, som vi har
skullet tage politisk hensyn til: naturen i
Danmark er - sammenlignet med andre
lande - meget homogen.

Viden og knowhow

Nar man skal forklare, hvorfor dansk
landbrug har vearet succesfuldt, er det
ikke nok at henvise til de ovenfor navnte
ting. Den maske vigtigste faktor er det,
som man i mangel af bedre kan kalde
viden og knowhow. Det er ikke tanken
her at diskutere, hvordan vi er ndet til det
niveau, vi er i dag. Men en meget lang tra-
dition for videndeling i alle led af pro-
duktionen - og en tet integration mellem
leddene er vigtige faktorer.

Produktionen

Med udgangspunkt i de ovenfor nevnte
faktorer har dansk landbrug forméet at na
en position, hvor man er blandt de ve-
sentligste landbrugslande i verden.

Den position er ndet via en stor isar
animalsk produktion; en produktion, der
for ca. to tredjedeles vedkommende eks-
porteres til EU og tredjelande.

KAREKTERISTIK

Kort formuleret s& er dansk landbrug
karakteriseret ved:

m En effektiv struktur i primer-, forsy-
nings- og forarbejdningsleddet

m Nogle politiske rammevilkér, der med-
farer et hgjt omkostningsniveau, men
samtidigt bidrager til en hgj effektivi-
tet i alle led

m En homogen natur der giver gunstige
vilkar for landbrugsproduktion

m Et meget hgjt vidensniveau, der maske
er den vaesentligste forklaring pa vores
succes.

m Resultatet er en stor iser animalsk eks-
portorienteret produktion.

En forstaelse af dansk landbrugs hold-
ning til den fremtidige udvikling af land-
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brugspolitikken ma tage udgangspunkt i
dette.

PRIORITETER

Dansk landbrugs nuvearende gunstige
position er imidlertid ikke en naturgiven
ting. Landbrugspolitikken - og vores ram-
mevilkdr generelt - er under konstant
&ndring. Det er derfor vigtigt for os, at vi
hele tiden forholder os til det, vi kan se,
fremtiden byder os, og at vi har mulighed
for at bygge videre pa det, som vi indtil nu
har naet.

Jeg vil kort opridse nogle af de vigtigste
prioriteter for dansk landbrug:

Dansk landbrugs prioriteter

m Globale lgsninger

m Fi markedsadgang

m Ligekonkurrencevilkar

m Hensyn til miljg, dyrevelfeerd mv.
m Hgj fadevaresikkerhed

m [ndflydelse

Globale lgsninger

Som en slags overskrift for alle dansk
landbrugs prioriteter galder det, at med
udgangspunkt i vores store eksportafhaen-
gighed, vil globale Igsninger veere af afge-
rende vigtighed.

Iser pa tredjelandsmarkederne er falles
regler -og kendskab til disse -uhyre vigtige,
specielt hvis alternativet er et ureguleret
anarki med vilkéarlige reguleringer. For-
skellen pa de to situationer er stor for en
eksporterende virksomhed.

Fri markedsadgang

Vores store eksportorientering betyder, at
en fri markedsadgang er central for dansk
landbrug.
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Den vasentligste forhindring for mar-
kedsadgang er en hgj importtold. Det er
derfor i vores interesse, at der pad WTO-
niveau indgas aftaler om en gradvis
reduktion af de nuvarende toldsatser.

Ud over told er forskellige tekniske han-
delshindringer den vasentligste hindring
for dansk eksport. Alene de sidste par ar
er der en reekke eksempler pd, at vi er ble-
vet mgdt af lukkede graenser som fglge af
tekniske handelshindringer. Resultatet er
hver gang pludselige afsetningsmassige
problemer med store gkonomiske tab til
falge.

En stram internationalt fastlagt regule-
ring af mulighederne for at introducere
handelsbegraensninger er derfor vigtig for
Danmark. Det kan eksempelvis vare via
SPS-ordningen under WTO.

Lige konkurrencevilkar

P& savel eksport- som hjemmemarkedet
er det afgerende, at dansk landbrug far
lov til at konkurrere pa rimeligt lige vil-
kar. Det er som bekendt langt fra altid
tilfeldet. Forvridning af konkurrencen
kan ske som fglge af stotte til vores kon-
kurrenter. BSE-sagen er et klart eksempel,
hvor dansk oksekgd, iser ikke fra starten,
blev ydet den samme nationale kompen-
sation, som vores kollegaer i de andre BT
lande. Derfor er statsstatteregler et vigtigt
omrade for os.

Det mest alvorlige er dog sarkrav pa
dansk landbrug, hvor de fglgende merom-
kostninger ikke honoreres i en merpris
p&d markedet. Dermed ogsa sagt, at seer-
krav ikke ngdvendigvis er et problem,
men hvis forbrugerne ikke er villige til at
betale den hgjere pris, s& bliver kravene
let reduceret til politisk demonstration:
markedet overtages af en anden produk-



tion, der ikke overholder de danske
krav - méaske endda en produktion med
lavere krav end den danske iudgangssi-
tuationen.

Det efterhdnden klassiske eksempel
er den danske &gproduktion, hvor et
nettoeksporterende erhverv over en
kort arrekke reduceres til et nettoim-
porterende erhverv.

Hensyn til miljg og dyrevelferd m.v.
At krav til miljg og dyrevelferd kan
virke konkurrenceforvridende skal ikke
virke som et figenblad for, at der ikke
skal stilles krav til dyrevelferd og miljg.
For dansk landbrug er det en prioritet,
at hensyn til miljg og dyrevelferd i
WTO-regi bliver et legitimt mal for kom-
penserende stotte. Netop for at undgd
at effekten af hgjere krav bliver en kon-
kurrenceforvridende sarbyrde.

Hgj fodevaresikkerhed

Hgj fodevaresikkerhed er et af dansk
landbrugs vasentligste konkurrencepa-
rametre - og derfor naturligvis en vas-
entlig prioritet for dansk landbrug, men
ogsd for danske forbrugere. Vi vil ikke
gd pd kompromis med fedevaresikker-
hed!

Det ma derfor sikres, at der stilles
betingelser til importerede produkter,
der star i forhold til kravene til vores
egne produkter.

Indflydelse

Slutteligt skal det naevnes, at for dansk
landbrug betyder vores stagrrelse globalt
set -holdt op imod det globale markeds
betydning for Danmark - at vi til enhver
tid ma sgge indflydelse. Ogsd om ngd-
vendigt pad bekostning af vores egne
politiske markeringer og profil.
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VORES OMVERDEN

I en analyse af den omverden, hvor vores

prioriteter skal settes igennem, er der to

kendsgerninger, som man skal erindre sig:

I. Landbrug er forskelligt globalt - og der-
for er de forskellige landes prioriteter
-0g dermed landbrugsstatten og land-
brugspolitikken - forskellig fra land til
land.

Il. Markedsgkonomi som fundament for
produktionen af landbrugsvarer er
ikke globalt accepteret.

Det skal man ikke ret langt fra veaek
Danmark for at konstatere, og det galder
sdvel inden for som uden for EU. Dermed
0gsa sagt, at i EU, hvor vi i farste omgang
skal sgge indflydelse, ligger holdningerne
langt fra den rene liberalistiske mar-
kedspolitik.

FORSKELLIGE LANDE
- FORSKELLIGE POLITIKKER

Hvis man grafisk skal beskrive situationen,
som den ser ud fra mange landes synsvin-
kel, s& kan denne principskitse illustrere
det: Landbrugspolitikken -og dermed stot-
ten - udligner de forskelle, der er i land-
bruget i de forskellige lande. Forskelle, der
kan veere udlgst af forskelle i naturgivne
forhold, strukturer etc. Set fra disse landes
synsvinkel, berettiger landbrugets betyd-
ning gkonomisk, socialt og kulturelt i
store omrader til fulde den farte politik.
Og nar alt kommer til alt, s3 er det jo det
politik er til for, ellers skulle vi have gko-
nomer til at styre tingene. Men jeg vil med
henvisning til principskitsen understrege,
at man jo sagtens kan kombinere dette
med en gradvis reduktion af stgtten.
Rent faktisk er det sddan jeg opfatter
landbrugsaftalen i Uruguay-runde afta-
len.
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At landbrug skal behandles som enhver
anden gkonomisk sektor - og underkaste
sig markedsgkonomien fuldt og helt - er
til gengeeld nasten ubetinget den "politisk
korrekte" holdning i Danmark. Men nar al
erfaring viser, at politik afggres pa midten,
bgr det give overvejelser om, hvordan vi
far starst mulig indflydelse.

Risikoen er, at meget markante krav om
stgtteafvikling og @get markedsoriente-
ring i EU bliver opfattet som sd yderligt-
géende, at man mister indflydelse.

Men nér det er sagt, s skal det under-
streges, at bevagelsen pa langt sigt i den
internationale landbrugspolitik er Kklar.
Tendensen er:

m Jget liberalisering

m Mindre stgtte

m Mere fokus pa fedevaresikkerhed (for-
stdet som food safety) og mindre fokus
pa fedevaresikkerhed (forstdet som
food security)

m Jget fokus pad landbrugets betydning
for landdistrikterne.

DANSK LANDBRUGS HOLDNING TIL
DEN FREMTIDIGE LANDBRUGSPOLITIK

Dansk landbrugs landbrugspolitiske
holdning

Vores holdning til den fremtidige land-
brugspolitik er forhabentlig velkendt. | én
setning kunne den formuleres som:

"En global, gradvis, fleksibel og bere-
dygtig reduktion af landbrugsstatten”.

Umiddelbart ligger vores holdning teet
pa der, hvor jeg papegede, at landbrugs-
politikken ogsa internationalt set p& langt
sigt er pd vej hen. Men ret beset ved vi
ikke hvornar - og om overhovedet - vi nar
derhen.
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Dansk landbrugs holdning til den
fremtidige landbrugspolitik

"En global, gravids, fleksibel og beeredygtig
reduktion af landbrugsstetten'*

Af samme grund er vi selvfglgelig ogsa
meget optaget af, hvordan dansk land-
brug behandles undervejs fra A til B. Lidt
firkantet sat op kan vejen ga over falden-
de priser og indkomster, konkurser,
gaeldssaneringer etc. Eller den kan ga
over en gradvis tilpasning, hvor erhvervet
over en lengere arrekke far mulighed for
at tilpasse sig en ny virkelighed.

Det bgr ikke kunne undre, at det er det
andet alternativ, der tiltaler os. Netop
fordi det er vores faste overbevisning, at
vi med vores udgangspunkt - som jeg
beskrev indledningsvis - kan klare os.
Men det helt afggrende - og det kan ikke
gentages ofte nok - er, at der er tilstrek-
kelig tid til at tilpasse sig den nye virke-
lighed.

Jeg vil slutte af med nogle kommenta-
rer til de aktuelle spgrgsmal: midtvejseva-
lueringen, EU's udvidelsesforhandlinger
og WTO-forhandlingerne.

MIDTVEJSEVALUERINGEN

Med hensyn til Midtvejsevalueringen af
EU's landbrugspolitik fremlagde Kommis-
sionen den 10. juli i &r en rapport, der var
betydeligt mere vidtgaende, end jeg tror
ret mange havde ventet. Jeg vil ikke gen-
nemga forslagene, som, jeg er sikker pa,
er kendt i hovedtraek af alle.

Dansk landbrugs holdning til forslaget
har veeret, hvad man vel kan kalde "afven-
tende", og vi er i gang med narmere ana-



lyser. Vi kan allerede nu se en masse pro-
blemer og uafklarede spgrgsmal i forsla-
get, men overordnet representerer tan-
kerne maske det muliges kunst. Neppe
lige nu, men eventuelt pad lengere sigt.
Det maske mest problematiske i forslaget
er timingen, hvor det iser i forhold til
WTO-forhandlingerne risikerer at under-
minere EU's forhandlingsposition samti-
dig med, at det bryder med Agenda 2000-
aftalen, som iser Frankrig tillegger stor
vagt.

I forhold til de konkrete forslag er det
mest vidtgdende element afkoblingen af
den direkte stgtte. Forslaget er tillokken-
de fordi det kan indeb&re en mulighed
for at forenkle landbrugsstgtten, og mulig-
hed for gget markedsorientering af land-
brugspolitikken.

Enhver med perifert kendskab til den
felles landbrugspolitik vil vide, hvorfor
en forenkling af den nuverende land-
brugspolitik er tillokkende.

Men afkoblingen kan ogsa vare interes-
sant i forhold til en markedsorientering af
landbrugspolitikken. Det vil i forhold til
nu i langt hgjere grad veere driftsgkono-
miske overvejelser, der ligger bag land-
brugsproduktionen. Men nok s interes-
sant fra dansk landbrugs perspektiv er
den sandsynlige marginalisering af land-
brugsjord - og dermed muligheden for
bedre markedsbalancer for en rekke pro-
dukter. En sddan marginalisering vil
ramme hovedparten af EU-landene langt
hardere end Danmark. Maske netop der-
for er begejstringen for afkoblingen ogsa
begrenset hos mange af vore landbrugs-
kollegaer i andre EU-lande.

| stedet for en betingelse om produkti-
on er det tanken, at de afkoblede premi-
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er skal knyttes til en rekke andre betin-
gelser, sakaldt “cross compliance".
Landmandene vil som betingelse for at fa
statten blive stillet over for krav i relation
til miljg, dyrevelferd og fedevaresikker-
hed. Det er vigtigt for dansk landbrug, at
der bliver tale om ens regler - og ikke
mindst ens sanktioner - for alle land-
mand. Vores erfaringer med cross compli-
ance har hidtil ikke varet for gode, og vi
vil undga, at vi far sneget endnu et kon-
kurrenceforvridende element ind i dan-
ske landmends hverdag.

Med hensyn til afkoblingen generelt,
skal man vare klar over, at en afkobling
for alvor vil synligggre stgtten, og at det
givetvis kan veaere begyndelsen pd en
afvikling af stgtten. Desuden vil udgangs-
punktet for fastsettelsen af stgtten vere
helt afggrende. Den historiske binding,
som foresldet af Kommissionen, er
afggrende for dansk landbrug, men det
forslag mgder betydelig modstand i
mange EU-lande, hvor produktiviteten er
lavere end gennemsnittet.

Marginalisering af landbrugsjord vil
vaere en afggrende indvending i mange
EU-lande. Derfor er et andet vasentligt
element i forslaget ogsa en kraftig opprio-
ritering af landdistriktspolitikken. Det er
den garniture, der skal fa det til at glide
ned i de sydeuropeaiske lande.

Forslaget har modtaget en alt andet end
venlig modtagelse i langt de fleste EU-
lande. Men tidligere tiders reformer har
vist, at den fgrste reaktion ikke kan bruges
til at vurdere forslagets endelige skabne.

WIO

Som jeg har navnt, er en af dansk land-
brugs veasentligste indvendinger mod
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MTR-oplegget, at timingen i forhold til
WTO-forhandlingerne er problematisk.
Risikoen er, at man med de tanker, der lig-
ger i MTR-oplagget, undergraver EU's for-
handlingsmandat. Det er dansk landbrugs
opfattelse, at man bgr afslutte WTO-for-
handlingerne farst. Det vil ogsa gere det
muligt at tage bestik af resultatet i relati-
on til reformdrgftelserne i EU.

Der, hvor MTR-oplaegget kan give pro-
blemer er ikke mindst i forhold til den bla
boks, det vil sige areal- og dyrepraemier.
Man ma frygte, at Kommissionen vil fa
sveert ved at forsvare den bld boks i og
med, der ikke er brug for en bl& boks i
Kommissionens eget reformforslag.

I relation til WTO-forhandlingerne i
gvrigt, er det interessant, at USA nu har
fremlagt nogle meget vidtgdende reform-
tanker. Det virker nasten, som om man
med forslaget har sggt at genvinde noget
af den troverdighed, man mistede i for-
bindelse med vedtagelsen af den nye farm
biil.

Det er dog beky mrende, at det nye for-
slag er s& radikalt. USA har i realiteten
med forslaget brudt med grundprincip-
perne i Uruguay-runde aftalen, og det vil
vaere umuligt for EU at indgd en aftale pa
det grundlag. EU's forslag bygger derimod
pé en yderligere udbygning af Uruguay-
runde aftalen. Beskeden til USA, men ogsa
til Cairns-gruppen, ma vare, at hvis de vil
have en aftale, ma de forholde sig til den
politiske virkelighed i EU.

Heldigvis kan man sige, at det virker,
som om USA fgrst med sin farm bili og
derefter med det meget radikale forslag
har bragt sig selv i defensiven. Derimod
tror jeg, at EU har faet placeret sig strate-
gisk godt, hvilket vi fra dansk landbrug
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kun kan vere tilfredse med al den stund,
vi har vearet ganske tilfredse med
Kommissionens forhandlingsoplag.

EU'S UDVIDELSE

Afslutningsvis vil jeg kort omtale EU's
udvidelsesforhandlinger. Som navnt tidli-
gere er det med vores store landbrugs-
eksport helt afggrende, at vi har fri
adgang til iser kgbedygtige markeder.
Derfor har vi altid stgttet EU-medlemska-
bet og udvidelser af EU-medlemskredsen.
Dansk landbrug er derfor ogsd en varm
fortaler for EU's udvidelse, der ogsa poli-
tisk er en enestdende mulighed for at
samle Europa.

I forhold til EU's udspil over for
ansggerlandene pa landbrugsomradet,
har vi tilkendegivet, at Fischlers udspil er
elegant og neppe kan vere meget ander-
ledes. Det geelder isar indfasning af den
direkte landbrugsstgtte i ansggerlandene,
hvor EU's finansielle rdderum er begreen-
set. Ifglge Agenda 2000 er der ikke flere
penge til radighed, medmindre man
skerer ned pa landbrugsstetten til de
eksisterende EU-lande - og det ville vaere
politisk uacceptabelt; reelt kunne hindre
udvidelsen. Derimod vil indremmelser,
nar det gaelder produktionskvoter (malk,
sukker, kveeg) vere mere berettigede og
sandsynligvis kunne medvirke til ansgger-
landenes accept. Endvidere kan tidshori-
sonten for fuld indfasning inddrages for
sd vidt angdr perioden efter 2007.

BETYDNINGEN FOR DANSK LANDBRUG

Jeg vil vende tilbage til min indledning.
Hvilken betydning har europaisk land-
brugspolitik for dansk landbrug? Som det
er fremgaet, har den endog meget stor
betydning. Vi opererer i dansk landbrug



pé et indre marked, der omfatter hele EU
-og hertil et verdensmarked, hvor en tred-
jedel af vores produktion afsattes. Vi mé
derfor kreeve, at vores danske rammebe-
tingelser tilpasses den virkelighed.

Med hensyn hvilken skillevej vi skal
velge, turde det veere indlysende, at vores
vej er markedsorienteringens vej, men
uden at man glemmer forudsatningerne.

Samlet er mit budskab, at i takt med
yderligere reduktioner i landbrugsstatten
er det afgegrende, at dansk landbrug pa
sdvel eksport- som hjemmemarkedet far
lov til at konkurrere pa lige vilkar.
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Dansk svinesektor i globalt perspektiv

Afdirektsr Henning Otte Hansen,Landbrugsraadet

SAMMENDRAG

Den danske svinesektor er meget interna-
tionalt orienteret, og den internationale
konkurrence forventes at stige yderligere
fremover. Derfor er det globale perspek-
tiv vigtigt.

Strukturen i den danske svinesektor fal-
ger i store trek den globale udvikling:
Stgrre, ferre og mere koncentrerede
bedrifter. Samtidig stiger betydningen af
andels- og kontraktleverancer. En nasten
tilsvarende udvikling ses i sekundarled-
det. De danske slagterivirksomheder
synes dog at veere noget foran udviklin-
gen i andre lande, og de danske svineslag-
terier er meget store set i et globalt per-
spektiv.

Danmark er i dag verdens stgrste eks-
portgr af svinekgd og har haft stigende
andele af verdensmarkedet for svinekgd
under ét gennem de seneste artier. For
bacon og skinke har der dog veret et
betydeligt fald i andelen af verdensmarke-
det. | flere veesentlige lande er Danmark
den stgrste eller neststarste eksportogr af

svinekgd. Eksportorienteringen i Dan-
mark er den hgjeste i hele verden, omend
der generelt er en stigende eksportorien-
tering iverden under ét.

Svinekgd spiller en - set i globalt per-
spektiv - overordenlig stor rolle for sam-
fundsgkonomien i Danmark. Malt pa svi-
nekgdets andel af den samlede eksport
og landbrugseksport, malt pa nettoeks-
port m m. ligger Danmark klart i top.

Effektiviteten i den danske svinesektor
ligger generelt hgjt. Antal producerede
grise pr. arsso, ked produceret pr. arsso,
daglig tilvaekst m.m. ligger meget hgjt i
Danmark. Dette kan sd i en vis grad kom-
pensere for de hgjere danske omkostnin-
ger, herunder iser lgn- og foderomkost-
ninger.

Stgtten til svineproduktionen i EU er
lav - ogsé set i forhold til resten af EU.
Eksportstgtten til dansk svineproduktion
malt i forhold til tredielandseksporten har
vearet faldende gennem flere ar og udger
nu kun 1,3 pct.

Forbruget af svinekgd er hgjt i
Danmark. Der er en klar tendens til, at svi-
nekgdsforbruget stiger med stigende ind-
komst. Svinekgd er den vigtigste kgdtype
for forbrugere i OECD.

Med udgangspunkt i 13 rapporter fra
udenlandske universiteter, forskningsin-
stitutioner m.m. vurderes den danske svi-
nebranche. Generelt er kvalitet, ntarkeds-
og forbrugerorientering og organisering i
top. Det danske andelsejerskab vurderes

267



Fagligt indlaeg

som en fordel, og den internationale
konkurrenceevne er god. Foradling og
struktur ligger foran konkurrenterne.
Rammebetingelserne i form af hgje
omkostninger miljgindgreb og afgifter
vurderes dog som en veasentlig trussel
for fremtiden.

Endeligt opstilles de internationale
vurderinger af den danske svinesektors
styrker, svagheder, muligheder og trusler.

INTRODUKTION

Den danske svinesektor skal ses i et glo-
balt perspektiv - af flere grunde:

- Den danske svinesektor er meget
internationalt orienteret: Ca. 80 pct. af
produktionen eksporteres, og dermed
hgrer svinesektoren til blandt de mest
eksportorienterede erhverv i Danmark.

- Der findes ikke andre lande i hele ver-
den, hvor svinesektoren er sa afhangig
af eksportmarkeder som i Danmark.

- Handel, investeringer og samarbejde
bliver i stigende grad global, og derfor
ma man tage et globalt udgangspunkt,
nar et erhvervs situation og fremtidsmu-
ligheder skal beskrives.

- Liberalisering af landbrugsmarkeder-
ne er begyndt og vil efter alt at dgmme
fortseette fremover. Dermed bliver
erhvervenes internationale konkurren-
ceevne et nggleord. Internationale kon-
kurrenter og international afsatning bli-
ver iendnu starre omfang en del af virk-
somhedernes strategigrundlag.

- Udvidelsen af EU med central- og gst-
europeiske lande vil gge integrationen
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og samhandlen - p& godt og ondt. Ogsé
for svinesektoren vil denne nye verdens-
orden medfgre merkbare konsekvenser.

STRUKTUR | PRIMZARLEDDET

Strukturen i svinesektoren udvikler sig
markant i disse ar. Set historisk - og set i
sammenhang med udviklingen i vore
nabo- og konkurrentlande - er der dog
ikke tale om noget dramatisk dansk for-
lob.

Strukturudviklingen er et markant
trek ved den internationale svinesektor,
og det er samtidig et vaesentligt element
i skabelsen af effektivitet og internatio-
nal konkurrenceevne.

Strukturudvikling omfatter i dette
afsnit antallet af svinebedrifter, deres
stgrrelse, specialisering og koncentrati-
on, samt ejerformer, vertikal integration
og udviklingen i indsatsfaktorer.

I den vestlige verden er der generelt
tale om en péafaldende ensartet tendens
i retning af starre og stgrre bedrifter -en
udvikling som is&r har taget fart i de
seneste artier, jfr. figur 1

Figuren indikerer, at landene tilsynela-
dende fglger et relativt ensartet
magnster.

Iser de sidste artier har fremmet struk-
turudviklingen, men selv set over en
lengere periode har f.eks. strukturudvik-
lingen i svineproduktionen vearet
nasten eksponentiel, jfr. figur 2.

| figuren erY-aksen logaritmisk, og det
ses, at der er tale om en nesten ret kurve
for alle tre lande gennem de seneste arti-
er.



Figur 1. Antal svin pr. bedrift i
Canada, Holland og Danmark.

Svin pr. bedrift

Anm: Afgrensning og definitioner varierer over tid
0g sted.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Europa-
Kommissionen (flere argange), Danmark Statistik
(flere &rgange) og Statistics Canada (1999)

Som navnt er der selv inden for EU store
forskelle i strukturen i svineproduktionen.

Gennemsnitsstarrelserne varierer séle-
des fra 18 til 859 svin pr. bedrift, jfr. tabel 1

Det generelle billede er, at de rigeste
lande er kommet lengst i strukturudvik-
lingen, mens de sma gennemsnitshedrifter
typisk findes i de fattigste lande isar i
Sydeuropa, hvor landbruget samtidig spil-
ler en forholdsvis stor rolle. Det ma sale-
des forventes, at gkonomisk udvikling og
vekst vil fremme strukturudviklingen i
retning af stgrre og starre bedrifter.

Koncentration

| takt med stigende stgrrelse og speciali-
sering bliver landbrugsproduktionen ogsa
mere koncentreret. Koncentrationen kan

Fagligt indlaeg

Figur 2. Antal svin pr. bedrift i
Canada, Holland og Danmark, (log.
skala).

Svin pr. bedrift

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af Europa-
Kommissionen (flere drgange), Danmark Statistik
(flere &rgange) og Statistics Canada (1999).

Tabel 1. Gennemsnitsstarrelser i
EU's svineproduktion (1999).

Svin pr. bedrift

Belgien 703
Danmark 751
Tyskland 118
Grakenland 45
Spanien 95
Frankrig 199
Irlard 859
Italien 33
Holland 826
@strig 40
Portugal 18
Finland 307
Sverig 351
WK 574
EU-15 106

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
Europa-Kommissionen (flere &rgange).
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maéles pa flere mader: Geografisk bliver
produktionen mere koncentreret pa de
omréder, som frembyder de stgrste kom-
parative fordele. Bedriftsmeassigt sker
koncentrationen ved, at de stgrste bedrif-
ter bliver endnu starre.

Koncentrationen kan illustreres ved fal-
gende nggletal:

| Danmark har 20 pct. af svinebesa&tnin-
gerne 67 pct. af svinebestanden, og 20
pct. af slagtekyllingebedrifterne produce-
rer 94 pct. af alle slagtekyllinger. Der er
samtidig en tendens til, at koncentrations-
graden er stigende, jfr. figur 3.

Hgur 3. Koncentrationsgrad i den
danske svinebestand 1970 og 2001

Antal svin

Anm: Vardierne pa hegge akser er akkumulerede
procent-tal.

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af Danmarks
statistik (flere rgange).

Figuren viser saledes, at 80 pct. af besat-
ningerne havde 42 pct. af svinebestanden i
1970, men kun 33 pct. i 2001. De 20 pct.
starste bedrifter har sdledes faet en relativt
stigende andel af den samlede produktion.
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Den amerikanske svinesektor er dog
vaesentligt mere koncentreret end den
danske, og der er sket en kraftig koncen-
trationsstigning i de seneste ar. | perioden
1988-1997 steg markedsandelen fra 7 til
37 pct.,, nar det galder svinebedrifter
med en arlig produktion p& mere end
50.000 svin. Bedrifter med en é&rlig pro-
duktion pad under 1.000 faldt derimod fra
32 til 5 pct., jfr. figur 4.

Figur 4. Svin (%9 produceret pa be-
drifter med hhv. mindre end 1.000
og mere end 50.000 svin (USA)

Pct.

Kilde: Lawrence, J. Grimes G. and Hayenga, M.
(1998) og NPPC (2001).

I 1988 producerede 145 bedrifter (0,1
pct.) 33 mio. svin, svarende til 37 pct. af
den samlede svineproduktion i USA. Der
er saledes tale om en meget skaev forde-
ling, hvor en lille del af producenterne
har en relativt stor andel af den samlede
produktion.

Den meget skeve fordeling ses af, at de
stgrste 5-10 pct. af bedrifterne har 60-70
pct. af produktionen, og deres andel har
veret kraftigt stigende i perioden 1997-
1997, jfr. figur 5.



Figur 5. Koncentrationsgrad i den
amerikanske svineproduktion 1994
og 1997

Produktion (markedsandel)

Antal bedrifter

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Law-
rence, J Grimes G and Hayenga, M. (1998).

Af figuren kan man f.eks. se, at de 5 pct.
stgrste bedrifter havde ca. 40 pct. af pro-
duktionen i 1994 og 60 pct. i 1997.

Det er endvidere karakteristisk, at iser
de store bedrifter har konkrete planer om
vaekst i de kommende ar, mens de mindre
og mellemstore bedrifter har mere beg-
reensede vakstplaner. P4 den made bliver
strukturen endnu mere koncentreret i
fremtiden.

Ogsa pé EU-plan er der betydelige for-
skelle i koncentrationen fra bedriftsgren
til bedriftsgren, jfr. tabel 2.

For begge de viste produktionsgrene
gelder det, at Danmark ligger betydeligt
under EU-gennemsnittet og dermed
blandt landene med de laveste koncentra-
tionsgrader.

Fagligt indlaeg

Tabel 2. Koncentration i svinebe-
standen i EU (Gini-koefficienter for
bedrifternes stgrrelse malt i antal
husdyr/bedrift) 1999

Slagtesvin Svn
Belgien 0,52 0,67
Danmark 0,62 0,78
Tyskland 0,79 0,77
Graekenl. 0,91 0,93
Spanien 0,88 0,92
Frankrig 0,87 0,89
Irland 0,82 0,84
Italien 0,91 0,94
Lux. 0,89 0,89
Holland 0,55 0,69
@strig 0,81 0,84
Portugal 0,85 0,89
Finland 0,61 0,43
Sverige 0,71 0,73
WK 0,79 0,90

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af EURO-
STAT (2002).

I forhold til niveauet i starten af
1980'erne er der generelt tale om stigen-
de koncentration, nar det galder svine-
produktionen.

Den store koncentration i landbruget i
Middelhavslandene kan umiddelbart
virke merkelig set i sammenhang med
de relativt sma bedriftsstarrelser.
Forklaringen er imidlertid, at disse lande
har mange bedrifter med meget fa husdyr,
samt nogle fa store bedrifter med mange
husdyr. Den meget skave fordeling i f.eks.
Italien i forhold til Danmark m.h.t. svine-
bestanden ses af figur 6.

271



Fagligt indlaeg

Figur 6. Fordeling af fedesvin pa
bedriftsstarrelser i Danmark og
Italien (1999).

Pct.

Svin/bedrift

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
EUROSTAT (2002).

Som det ses af figuren, er der for
Danmark en nasten normalfordeling,
mens der i Italien er to toppunkter, nem-
lig med meget sma og med meget store
bedrifter.

Strukturforholdene i det europeaiske
landbrug kan ogsa illustreres ved at se pa
den andel af produktionen, som de
stgrste producenter har. Her ses samme
billede, nemlig at landbrugssektoren iser
er koncentreret i Sydeuropa, jfr. tabel 3 og
4.

Som det ogsa fremgar af tabellerne, er
koncentrationen i dansk svineproduktion
relativt lille set i forhold til de gvrige EU-
lande.

Andelsleverancer

Andelsorganisering - som er et vasent-
ligt led i den vertikale integration - udvik-
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Tabel 3. De 20 pct. stgrste bedrif-
ters andel af den samlede produk-
tion i svineproduktionen (1999).

Fedesvin
Belgien 47,7
Danmark 62,5
Tyskland 84,0
Graekenland 92,0
Spanien 95,1
Frankrig 98,0
Idand 85,3
Italien 93,3
Holland 54,4
@striq 89,6
Portugal 89,0
Finland 61,8
Sverige 60,2
WK 73,4

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af

EUROSTAT (2002).

Svin
54,1
64,1
80,5
94,6
97,9
97,0
97,7
95,7
56,1
91,9
91,8
40,5
68,3
83,8

Tabel 4. De 5 pct. stgrste bedrif-
ters andel af den samlede produk-
tion i svineproduktionen (1999).

Fedesvin
Belgien 20,7
Danmark 271
Tyskland 42,1
Graekenland 86,1
Spanien 56,9
Frankriq 48,9
Irland 55,2
Italien 90,1
Holland 25,4
@striq 55,2
Portugal 84,0
Finland 25,2
Sverige 35,7
W 32,8

Svin
19,9
243
40,0
86,5
70,2
55,2
333
921
20,7
53,9
85,4
17,6
375
36,9

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af

EUROSTAT (2002).



ler sig forskelligt fra land til land og over
tid, og det kan ofte veaere svert at male
omfang og udvikling. Ifglge van Bekkum
and van Dijk (1997) gealder det dog gene-
relt inden for EU, at andelsselskaberne
har opnéaet stigende markedsandele.

Denne tendens kan ogsé ses, nar man
ser pd andelsorganiseringens udbredelse i
EU-landenes svinesektor, jfr. figur 7.

Figur 7. Andelssektorens betydning
i EU's landbrug: Svinekgd

Pet.
100

%0
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70

oBRN83538
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Anm: Svinekad solgt gennem andelsselskaber.
EU= EU14 (excl. Portugal) for hele perioden.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
Europa-Kommissionen (flere &rgange) m.m.

Den stgrste udbredelse findes i Sverige,
Danmark og Finland, mens omfanget er
betydeligt lavere i de sydeuropaiske EU-
lande.

Kontraktproduktion er et specialtilfel-
de af den vertikale fremad- og bagudret-
tede integration.

Kontraktproduktion regulerer relatio-
nerne mellem pd den ene side landmand

Fagligt indlaeg

og pa den anden side private, andelsejede
eller offentlige virksomheder, sdledes at
den erstatter det seedvanlige spotmarked.
En kontrakt erstatter sadvanligvis pris,
mangde, kvalitet, kredit m.m.

Udviklingen gennem de seneste artier
har vist en tendens i retning af mere og
mere kontraktproduktion, jfr. figur 8.

Figur 8. Kontraktproduktion vedr.
slagtesvin i USA

Q Abent marked
H Vertikal integration
m Kontrakt

|

11

197« 19X0 199« 1999

Kilde: Martinez, Steve Y (1999).

Som det ses af figur 8, er omfanget af
kontraktproduktion i den amerikanske
svinesektor steget markant i 1990'erne. |
1999 omfattede kontraktproduktion
knapt 60 pct. af svineproduktionen. Det
tilsvarende tal for EU var 35 pct.

I EU er kontraktproduktionens betyd-
ning ligeledes steget, jfr. figur 9.
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Figur 9. Kontraktproduktionens
betydning i EU.

Pct.

Anm: lalt er vejet gennemsnit for 8 produkter
for de EU-lande, hvor der er tilgeengelige data.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
Europa-Kommissionen (flere drgange) m.m.

Som det ses, er der en stigende ten-
dens, omend bade udvikling og niveau er
relativt svagt, nar det galder svinekad.

STRUKTUR | SEKUND/ZARLEDDET

Storrelsesudvikling

Strukturudviklingen i den danske fagde-
vareindustri har ogsa i hgj grad vearet
kendetegnet ved stigende virksomheds-
stgrrelser. | flere vesentlige sektorer i
den danske fgdevareindustri er produkti-
onen pr. virksomhed saledes 20-30-dob-
let siden 1960, og blandt svineslagterier-
ne har veksten vearet endnu starre, jfr.
figur 10.

Figuren viser kun udviklingen i struk-
turen siden 1960. Man kan saledes ikke
se, hvilke brancher der har de stgrste
virksomheder i forhold til de gvrige o0.s.v.
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Figur 10. Gns. virksomhedsstgrrelse
i 2001 iforhold til 1960 (meangder)

Anm: GASA: Omsatning i faste priser.
Agpakkerier: Antal anleeg

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af bran-
che- og virksomhedsoplysninger.

Som det fremgar af figuren, er virksom-
hederne vokset betydeligt de sidste 40 é&r.

De to storste forarbejdningssektorer, svi-
neslagterierne og mejerierne, er i gennem-
snit vokset til indeks 6.500 og 2.600 i for-
hold til indeks 100 i 1960. | samme peri-
ode er de gennemsnitlige brugsstarrelser i
landbruget vokset fra 16 til 48 ha.
Landbrugsproduktionen pr. bedrift er til-
svarende vokset fra indeks 100 til ca.
indeks 500. Der er séledes noget, som tyder
pa, at strukturudviklingen i landbrugets to
stgrste forarbejdningsvirksomheder er gaet
vesentligt hurtigere end i primer-
landbruget.

Vaksten i fgdevareindustrien er sket pa
flere mader: Fusioner, opkgb, nedlukning af
virksomheder samt organisk vekst. Dette
har altsammen bidraget til udviklingen.



Udviklingen fra 1960 og frem til i dag
har vaeret naesten eksponentielt voksen-
de, jfr. figur 11.

Figur 11. Gennemsnitlig virksom-
hedsstgrrelse i udvalgte sektorer i
den danske fgdevareindustri.
(Meengdeindeks, logaritmisk Y-akse)

Indeks 1%(> - 100

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af bran-
che- og virksomhedsoplysninger.

Set i et nationalt perspektiv er det ken-
detegnende, at de stgrste danske fgde-
varevirksomheder hgrer ogsa til blandt
de storste virksomheder i Danmark, jfr.
tabel 5.

Danish Crown og Arla er séledes blandt
de allerstgrste produktionsvirksomheder
i Danmark.

| et internationalt perspektiv er det
verd at bemarke, at den danske svine-
produktion kun udggr 5-10 pct. af den
samlede svineproduktion i OECD og EU.
Alligevel er Danish Crown det allerstgrste
i et europeaisk perspektiv, jfr. tabel 5.

Fagligt indlaeg

Tabel 5.
De stgrste svineslagterier i EU
Slagtninger
Nr. Selskab Land mio. sviniar
1 Danish Crown” DK 19,2
2 Dumeco/SturkoMeat  NL 12,4
3 Nordfleisch D 59
4 Maltou WK 3,6
5 Socopa F 35
6 Westfleisch D 34
7 Nutreco NL 3,2
8 Cooperl F 31
9 Swedish Meats S 2,9
10 Moksel D 25

”Ind Steff-Houlberg
Kilde: Danske Slagterier (2002)

Som det ses af figuren, er de danske
slagteanleg vokset betydeligt i antal siden
slutningen af 1980'erne, og de store
anleg har faet en stgrre betydning. Set i
forhold til udviklingen i EISAer de danske
slagteanleg dog forholdsvis smd, nar man
ser p& anleggene med en arlig produkti-
on pé over 1,5 mio. svin.

Stigende virksomhedsstgrrelser ses

mange steder, og der er tale om en global
tendens.
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Antal

Antallet af fadevarevirksomheder er fal-
det betydeligt gennem de seneste ar. For
alle brancher gealder det, at der er blevet
faerre - men som navnt ogsa - starre virk-
somheder og anlag.

Figur 13. Antal svineslagterianlaeg
1960-2001

Koncentration

Koncentrationen i en industrigren refe-
rerer til, at stadig ferre virksomheder star
for en stigende del af den samlede pro-
duktion. Koncentration er saledes en vas-
entlig dimension i strukturudviklingen.

276

Koncentrationen siger imidlertid ikke
noget om virksomhedernes starrelse, spe-
cialisering m.m. Vi kan godt have gen-
nemsnitligt smé& virksomheder, men alli-
gevel med en hgj koncentration pa mar-
kedet.

Generelt kan det konstateres, at der har
veret en markant stigende koncentration
i fadevareindustrien i den vestlige verden
gennem en lengere periode, jfr. f.eks.
Deboo, M. (2000), Rogers, R.T. (2000) og
MacDonaldJ. M. et al. (2000).

Alle led i den vertikale kaede synes at
blive mere koncentreret, idet de store
virksomheder Dbliver endnu starre
(Rogers, R.T., 2000). Samtidig med, at de
store virksomheder vokser endnu mere,
bliver antallet af smd virksomheder
stgrre. Det er derfor de mellemstore virk-
somheder, som bliver treengt i processen.
De smd og de nye virksomheder opstar i
kglvandet pa den stigende koncentration,
hvor nicher, nye produkter m.m. bliver
afprgvet af de sma virksomheder. Séfremt
de sma virksomheder far succes, kan de
for eller siden blive opkgbt af de store
virksomheder. Der er set talrige eksem-
pler herpa.

Koncentrationen i den amerikanske
fadevareindustri - som i parentes bemeer-
ket er verdens starste - ses ogsa af, at de
ftre stgrste virksomheder (CR4) i hver
branche far en stadig starre andel af den
samlede produktion, jfr. figur 14.

Andre undersggelser bekrafter, at kon-
centrationen i den amerikanske kgdindu-
stri er steget markant de seneste tidr. Fra
1980 til 1996 er de fire stgrste virksom-
heders markedsandele fordoblet, og malt
pa HHI er koncentrationen steget endnu
mere, jfr. figur 15-16.



Figur 14. Koncentration (CR4) i
udvalgte amerikanske fgdevarein-
dustrigrene (slagterier)

Pct.

Kilde: Rogers, R. T. (2000) og MacDonald J.
M. et al. (2000).

Figur 15. Koncentration i USA's
kgdindustri malt pa CR4

Pct.

Kilde: Mathews, Kenneth H et al. (1999).

Fagligt indlaeg

Figur 16. Koncentration i USA's
kgdindustri malt pa HHI.

Indeks

Som det ses af figurerne, har der veret
en generel tendens i alle grupper i ret-
ning af vedvarende stigende koncentrati-
on iperioden.

Generelt kan det konstateres, at de kapi-
tal- og markedsfgringsintensive sektorer
har relativt store koncentrationsgrader,
hvilket igen heenger sammen med mulig-
hederne for at udnytte stordriftsfordele
m.m.

Den danske fgdevareindustri er ogsa
kendetegnet ved stigende koncentration.
Malt pa bade koncentrationsindekset HHI
og CR4 fremgar det, at koncentrationen
har veeret stigende, jfr. figur 17-18.
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Figur 18. HHI-indeks for danske
svineslagterier 1963-2001.

Indeks
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
Danske Slagterier (flere drgange).

Som det ses af figurerne, tog koncentra-
tionen for alvor fart i midten af 1980'erne
og har siden udviklet sig til nesten mak-
simal koncentration. Der er ikke umiddel-
bart nogen sammenha&ng mellem sekto-
rens indtjening og arene med gget kon-
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centration. Der kan derfor neppe heller
peges pa én enkelt forklaring pa den kraf-
tigt stigende koncentration siden 1985.

Set i forhold til USA er udviklingen de
seneste ar markant. Hvor svineslagterier-
ne i Danmark og USA havde nasten
samme koncentrationsgrad frem til mid-
ten af 1980'erne, har udviklingen i USA
efterfglgende veeret noget langsommere.

Forhold sgm markedernes stgrrelse,
geografiske forhold, transportegnethed
m.m. kan dog vere forklaringer pd den
langsommere udvikling i USA.

Koncentrationen blandt de danske svi-
neslagterier har derimod i hgjere grad
fulgt udviklingen i de amerikanske krea-
turslagterier, jfr. figur 19.

Figur 19. Udvikling i koncentratio-
nen (CR4) i Danmark og USA i
udvalgte fgdevaresektorer

20 -
0 -
04 kL I
1970 1980 1990 2000

Kilde: Figur 14 og 17.



Fusioner

Fusioner er et middel til at gennemfgre
den strukturudvikling, som der tilsynela-
dende har varet et stort behov for.
Fusioner, som dakker over egentlige
opkgb, sammenlegninger, fjendtlige
overtagelser m.m., forekommer tilsynela-
dende i bglger. Der er perioder eller kon-
junkturer m.m., hvor fusioner er mere for-
delagtige end i andre.

Fusionernes omfang og betydning kan
vaere svare at opggre. Antallet af fusioner
forteeller ikke noget om, hvor store virk-
somheder, der deltog. Verdien af de
enkelte fusioner kan ofte vaere svar at
opggre, da der ikke ngdvendigvis offent-
liggares kgbs- eller salgspris eller lignen-
de.

Hgur 20. Antal fusioner blandt dan-
ske svineslagterier 1960-2001

Fusioner

Anm: Figuren viser det antal svineslagterier,
som gik ind i en fusion, opkab eller lignende
de pageldende .

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
Danske Slagterier (flere &rgange).

Fagligt indlaeg

Med disse forbehold og begrensninger
kan forlgbet af fusioner i den danske
fodevareindustri og specielt blandt svine-
slagterierne ses af figurerne 20-21.

Hour 21. Omfanget af fusioner
blandt danske svineslagterier

Pct.

10
L)
80
70
60
50
40
30
20

ozr HriJ.liiUi t
965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Anm: Grafen viser den andel af svineslagt-
ningerne, som fandt sted pa slagterier, som
det pageeldende ar fusionerede, blev opkabt
myv. Bade det viderefgrende og det opkebte
selskabs svineslagtninger er medregnet.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
Danske Slagterier (flere drgange).

Som det ses af figurerne, har tendensen
veret, at antallet af fusioner (blandt svine-
slagterierne) toppede i slutningen af
1960'erne og begyndelsen af 1970'erne,
mens stgrrelsen/omfanget af de enkelte
fusioner er vokset for hver bglge.

I 1967 var der 73 svineslagterier i
Danmark, hver med egne produktionsan-
leg. Dette tal er i dag reduceret til 2 slag-
teriselskaber med 22 produktionsanleg.
Pa den baggrund er det neppe overra-
skende, at antallet af fusioner er faldet,
efterhdnden som der er ferre og ferre
selskaber til at fusionere. Samtidig er de
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enkelte virksomheder blevet stgrre og
storre, hvorfor de enkelte fusioner alt
andet lige vil vaere mere omfangsrige.

Ogsa internationalt - og for forskellige
industrisektorer - opleves der en tendens
i retning af flere og flere fusioner - béde
nationalt og internationalt.

| Igbet af de seneste artier har der sale-
des vearet tg fusionsbglger, og de har
begge vearet bade nationale og internatio-
nale: Den ene bglge fandt sted i slutnin-
gen af 1980'erne, og den anden startede
omkring 1995 og varer ved endnu. Begge
perioder har veret kendetegnet ved rela-
tiv hgj gkonomisk veekst og ved en omfat-
tende restrukturering i industrien.

| de senere ar har fusioner over grenser
fdet en svagt stigende betydning pa
bekostning af de indenlandske fusioner.
Alene fra 1995 til 2000 er den arlige veerdi
af opkgbte eller fusionerede virksomhe-
der over landegrenser steget fra 185 til
1.150 milliarder dollars. Dette svarer til
ca. 3D pct. af verdens samlede BNP, jfr.
figur 22.
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Hour 22 Antal fusioner ialt og over
graenser

Pct. af globalt BNP

Kilde: UN (flere drgange).

Figuren viser den érlige veerdi af fusio-
ner over grenser og ialt -sat i forhold til
verdens samlede bruttonationalprodukt.



AFSEINING

Andele af verdensmarked

Verdensmarkedsandelene bruges ofte
som et mal for et erhvervs internationale
konkurrenceevne. Store andele af ver-
densmarkedet ses som udtryk for - eller
naermere resultat af - en god international
konkurrenceevne.

Som det ses af tabel 6, har den danske
svineproduktion endog meget store ande-
le af verdensmarkedet.

Tabel 6. Danmarks andele af
verdensmarkedet for udvalgte

produkter (2000).

Produkt Pct.
Total handel 0,8
Landbrugsvarer 21
Bacon oq skinke 19,6
Tarret, saltet oq raget kad 18,5
Svineked *) 20,3
Svineked *) 33,5
Tilberedt svineked 20,5
Spiselige restprodukter 12,0
Palser (svinekad) 9,8
Svinefedt 12,0

*) FAO bruger to forskellige definitioner og
afgreensninger pa varegruppen svinekad (pig-
meat). Begge definitioner er her vist.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
2002).

Andele af verdensmarkedet viser her
den danske eksports andel af verdens
samlede eksport.

Uanset valg af definition pa svinekad er
Danmark markant den stgrste eksportgr
og dermed med den stgrste andel af ver-
densmarkedet.

Fagligt indlaeg

USA er neststgrst, hvorefter Belgien,
Frankrig og Holland kommer, jfr. tabel 7.

Tabel 7. Andele af verdensmarke-

det for svineked
(OECD-lande med en markedsandel pa

> 0,5 pet. i 2000).

Pct.
Danmark 33,54
USA 20,21
Belgien 7,97
Frankriq 7,27
Holland 7,24
Spanien 4,28
Tyskland 2,89
Canada 2,61
WK 2,23
Irland 1,69
Australien 1,50
@striq 1,32
Polen 0,80
Italien 0,75

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
(2002).

Udviklingen i verdensmarkedsandelen
har veeret meget forskellig fra produkt til
produkt. For svinekgd, som er den stgrste
eksportvare, har den danske andel af ver-
densmarkedet varet stigende siden 1970.
Figur 23 og 24 viser de 1-4 samt de 5-8
starste eksportlande, nar det geelder svi-
nekgd.
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Hgur 23. Andele af verdens-
markedet for svinekad. De 1-4
starste eksportlande.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
(2002

Hour 24. Andele af verdens-
markedet for svinekgd. De 5-8
starste eksportlande.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
2002
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Som det ses af figuren, er den danske
andel af verdensmarkedet for svinekgd
blevet fordoblet siden 1970, mens den
stgrste konkurrent, Holland, har oplevet
en faldende verdensmarkedsandel. iMens
Holland for 30 &r siden var nasten 4
gange sd stor som Danmark pa de inter-
nationale markeder for svinekad, er for-
holdet i dag neesten lige omvendt.

| de seneste ar har iser Frankrig, USA og
Spanien faet en stigende andel af ver-
densmarkedet.

Inden for varegruppen "svinekgd" er
der betydelige udsving i udviklingen af
markedsandele. For varegruppen "bacon,
skinke m.v." har dansk landbrug tabt
betydelige markedsandele, jfr. figur 25.

Som det ses af figuren, er Danmarks
andel af verdensmarkedet halveret siden
1975, mens derimod Holland har opnaet
en stigende markedsandel. Danmark er i
dag overhalet af badde Holland og Italien.



Omvendt har den danske andel af ver-
densmarkedet for forarbejdede kgdvarer
veeret hgj gg forholdsvis stabil i de senere
ar, jfr. figur 26.

Det er i den sammenhang verd at
bemarke, at efterspgrgslen efter bacon
har varet forholdsvis lav i de senere 4r,
mens omvendt forbruget af tilberedte
kgdvarer har vaeret i hgj vaekst.

Danmark er i dag verdens 5.-stgrste eks-
porter af pglser gg har en verdensmar-
kedsandel pa ca. 10 pct.

Markedsandelen har vearet relativt kon-
stant i de senest Aartier, hvorimod iseer
Tyskland har haft en kraftigt stigende
markedsandel, jfr. figur 27.

Andelen af verdensmarkedet er bereg-
net som summen af den samlede danske
svineeksport i forhold til alle landes sam-
lede svinekgdseksport. Den danske mar-

Fagligt indleg

kedsandel vil i sagens natur variere bety-
deligt fra eksportland til eksportland.

Der eksporteres dansk svinekgd til ialt
115 lande -til lande i alle verdensdele - og
derfor vil markedsandelen variere betyde-
ligt fra land til land. | flere betydende land
er Danmark den stgrste eksportgr af svi-
nekgd og star over 50 pct. af landets sam-
lede import af svinekad, jfr. figur 28.

Figuren viser f.eks., at Danmark star for
ca. 50 pct. af UK's import af svinekad, og
at Danmark er den stgrste eksportor til
UK. Tilsvarende er Danmark den neest-
stgrste eksportgr af svinekgd til Japan og
har 30 pct. af den samlede svinekgdseks-
port til Japan.

Landene i figuren er rangordnet i for-
hold til deres betydning som eksportmar-
ked for dansk svinekgd. Japan er det
stgrste eksportmarked, derefter kommer
Italien, Tyskland o.s.v.
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Hgur 28. Danmarks andele af
forskellige landes import af svine-
ked (2001)
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Italien (4)
Tyskland (3)
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Anm: Tallet i parentes viser Danmarks place-
ring som eksportland.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af GTI
(2002) m.m.

Internationalisering

| sammenha&ng med den danske svine-
sektors - og dansk landbrugs generelle -
sterke placering pa verdensmarkeds kan
det ogsa ses, at fadevareindustriens eksport-
orientering og internationalisering er stor.

Ser man pa fedevareindustriens eksport-
andele i de lande, som det har veret muligt
at fremskaffe sammenlignelige data tor,
viser det sig, at eksportandelen i gennem-
snit ligger helt nede pa ea. 15 pct.,, mens
den er over 50 i den danske fgdevareindu-
stri, jfr. figur 29.

Der er en Kklar tendens til, at eksportori-
enteringen er stgrst blandt de sma lande.
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Hour 29. Fadevareindustriens
eksportandele i forskellige lande

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af OECD
(1995) mm.

De store lande, som i sagens natur har et
relativt sterre hjemmemarked, er ikke i
samme omfang ngdt til at internationalise-
re sig for at optimere produktion og afset-
ning.

Ser man specifikt pa svinesektoren er det
meget tydeligt, at den danske sektor er
endog meget eksportorienteret, jfr. figur 30.

Figur 30 viser saledes en meget hgj eks-
portorientering i den danske svinesektor -
set i et globalt perspektiv.

Det understreges, at mens den danske svi-
nesektor har en eksportandel pa 80 pct.,
ligger andelen i OECD i gennemsnit nede
pé ca. 20 pct.

Det er vaerd at bemerke, at eksportande-
lene generelt har varet stigende de seneste
ar, nar det geelder svinekgd. En stadig sterre
del af svinekgdet omszttes saledes pa inter-
nationale markeder - omend Danmark sta-
dig ligger langt foran andre lande, jfr. figur
31



Hgur 30. Eksportorientering
(eksport i pct. af produktion) for
svinekad for en raekke lande
(2000)

Pct.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
(2002

Fagligt indlaeg

SAVRUINDSZAKONOMISK BETYDNING
Danmark

Svinesektorens samfundsgkonomiske
betydning kan illustreres pa flere mader.
Eksportens betydning er dog en vasent-
lig og direkte parameter. Eksporten af svi-
neked udgjorde i 2001 op mod 30 mia. kr
og svarer dermed til ca. 8 pct. af den sam-
lede danske eksport, jfr. figur 32.

Hgur 32. Sammenszetning af den
danske eksport (2001), samt svine-
kadets og landbrugets andel

Svinekad

Kilde: Danmarks Statistik (2002) samt
Landbrugsraadet (2002).

En anden betydning kan ses ud fra den
afledede virkning, som svineslagterier, kad-
forarbejdning m.m. skaber. Den danske
fodevareindustri er i forvejen en relativt
vigtig sektor, da den star for ca. 25 pct. af
den samlede industriomsatning, svarende
til ca. 110 mia. kr. Svinesektorens andel af
fodevareindustriens omsatning udger ca.
25 pct., svarende til 12-13 pct. af den sam-
lede industriomsatning, jfr. figur 33.
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Hour 33. Sammensaetning af den
danske industri

Svinesektor

Kilde: Danmarks Statistik (2002).

Endeligt kan ogsa beskaftigelsen pa slag-
terierne bruges som mal for sektorens sam-
fundsgkonomiske betydning.

Der er beskeftiget ca. 14.000 slagteriar-
bejdere i Danmark. Alt ialt skaber den dan-
ske landbrugsproduktion beskaftigelse for
ca. 22.000 personer i slagterier og i kgdfor-
arbejdningssektoren. Dertil kommer en
afledet beskaftigelse i andre forsynings- og
servicevirksomheder m.m.

Disse tal kan ses i forhold til, at den dan-
ske fgdevareindustri beskeftiger ca. 80.000
personer, mens der er ansat ca. 420.000
personer i dansk industri ialt.

Globale sammenligninger

Set i globalt perspektiv er potentialet i
dansk landbrug og i denne sammenhang
specifikt svinesektoren lille. Arealet med
landbrugsjord i Danmark udggr ca.0,2 pct.
af verdens samlede landbrugsareal, og de
danske landmend udger kun 0,01 pct. af
hele verdens landmand. Den danske svine-
bestand udger ligeledes kun 1,3 pct. af ver-
dens samlede svinebestand. Set pa den bag-
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grund spiller dansk landbrug kun en meget
lille og marginal rolle.

P4 grund af dansk landbrugs store eks-
portorientering har landbruget imidlertid
en vasentlig rolle malt pa grundlag af land-
brugseksportens starrelse. Ogsa betydnin-
gen pé de internationale markeder for land-
brugsvarer er relativt stor.

1 2000 var Danmark saledes verdens 13.
stgrste eksportgr af landbrugsvarer, 10.
stgrste eksportgr af fadevarer (excl. fisk)
men kun verdens 21. starste eksportgr, nar
man ser pd den samlede eksport. Det viser,
at landbruget i Danmark har en relativt
sterk international placering, hvilket anty-
der, at der er betydelige konkurrencemees-
sige fordele pé& landbrugs-omradet.

Samtidig var Danmark verdens stgrste
eksportar af svinekgd, jfr. figur 34.



Nogle af de store landbrugs- og fgdevare-
eksportlande er samtidigt store importlan-
de. En af forklaringerne er, at eksporten til
dels er afhaengig af en betydelig import af
landbrugsravarer, eller der er mere eller
mindre tale om reeksport.

Det kan derfor give et mere precist bille-
de at se pa nettoeksporten af svineked.
Herefter viser det sig, at Danmark klart er
verdens stgrste nettoekspor tgr af svinekad
med en nettoeksport, sgm er 3-4 gange
stgrre end i noget andet land, jfr. tabel 8.

Tabel 8. Nettoeksport af svineked
(1.000US$) i 2000.

Land Nettoeksport
Danmark 1.981.406
USA 542.288
Belgien 454.276
Holland 392.820
Frankriq 265.732
Spanien 228.867
Canada 147.315
Irfand 79.125
Ungarn 66.438
Polen 30.485
W 21.891
Finland 21.158
Australien 13.588
Tjekkiet 1.382
@striq 296
Norge -1.481
Korea -2.525
New Zealand -3.275
Luxembourg -4.063
Japan -6.112
Schweiz -11.552
Sverige -48.650
Portugal -73.909
Mexico -166.250
Greakenland -213.608
Italien -304.173
Tyskland -315.006

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
FAO (2002)

Fagligt indlaeg

I Danmark udggr svinekgd - ifglge
FAO's opggrelsesmetoder - godt 4 pct. af
Danmarks samlede eksportvaerdi. Denne
andel er meget stgr (15 gange stagrre) end
i ngget andet land iVerden, jfr. figur 35.

Hgur 35. Svinekeddets andel af
landets samlede eksport (1999).

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
(2002

Svinekgd udger dermed ogsd en stor
del af landbrugets samlede eksport. Ud fra
FAO opggrelsesmetoder er knapt 22 pct.
af den danske landbrugseksport svine-
kad, hvilket ogsa er en meget hgj andel i
international sammenhang, jfr. figur 36.
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Hgur 36. Svinekadets andel af den
samlede landbrugseksport (1999)

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
(2002

BHHKTMTET

Effektivitet er en vesentlig del af et
erhvervs konkurrencemessige styrker.
Ofte indregnes netop effektivitetsudvik-
lingen i opggrelsen af udviklingen i kon-
kurrenceevnen.

Effektivitet beskriver produktionens
starrelse i forhold til de indsatsressourcer,
som anvendes (output i forhold til input).
For svinesektoren vil det saledes veere
den producerede ma&ngde svinekgd i for-
hold til den arbejdskraft, investerede kapi-
tal, foder m.m., som er anvendt ved pro-
duktionen.

Af praktiske arsager opger man ofte del-
produktivitetsmal, hvor man ser pa pro-
duktionen i forhold til en del af de
anvendte ressourcer. Antal producerede
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smagrise pr. arsso er sdledes et delpro-
duktivitetsmal, idet ikke alle indsatsfakto-
rer er indregnet.

Flere udenlandske analyser fremhaver
netop den hgje danske effektivitet i svi-
neproduktionen som en af de vasentlige
kompetencer. Det galder bade effektivi-
teten i primarsektoren malt pa grise pr.
arsso, fodereffektivitet og tilveekst, op pa
effektiviteten slagterileddet, hvor isear
stor kapacitetsudnyttelse og sma transak-
tionsomkostninger fremheaves. Dette er
nermere beskrevet i afsnittet om uden-
landske vurderinger side 301 og om styr-
ker, svagheder, trusler og muligheder side
308

Primeersektor

P4 effektiviteten i primarsektoren vur-
derer Landsudvalget for Svin (2000), at
»hvad angar effektivitet, sd kan ingen mat-
che de danske svineproducenter hverken
i EU, USA eller Canada".

Et meget anvendt effektivitetsmal er
antal producerede grise pr. arsso. Dermed
ses der pa endeligt output i forhold til en
enkelt indsatsfaktor, drsso.Ved at se pa det
endelige output tager man samtidig hgjde
for andre delproduktivitetsmal som f.eks.
fravaennede grise pr. arsso, levnedfedte,
dgdelighed m.m.

Som det ses af figur 37, ligger Danmark
hgjt malt pa antal producerede grise pr.
arsso.

De viste 9 lande star for hhv. 20 og 70
pct. af verdens samlede produktion og
eksport af svinekgd. Dermed er de vees-
entligste konkurrentlande medtaget.

De 21,5 grise pr. arsso i Danmark skal
ses pd baggrund af et meget hgjt antal



Hgur 37. Antal producerede
slagtegrise pr. arsso (2000).

Grise

Kilde: Landsudvalget for svin (2002).

levendefgdte pattegrise pr. kuld (det
hgjeste blandt de ni lande), mens dgde-
ligheden i smagrise- og i slagtesvinstalden
er relativt hgj i Danmark. Ophgret af anti-
biotiske vakstfremmere i Danmark kan
forklare en del af denne dgdelighed.

En anden vasentlig effektivitetsindika-
tor er den producerede mangde svine-
ked pr. so pr. ar. Det er samtidig en relativt
konsistent indikator, som med stor sikker-
hed kan sammenlignes fra land til land.
Forhold kuld pr. &r, levendefgdte smagrise
pr. arsso, dgdelighed m.m. er indregnet.
Omvendt tager parameteren ikke hensyn
til foderudnyttelse m.m.

En undersggelse fra USA viser kgdpro-
duktion pr. arsso for en reekke lande over
en lengere periode, jfr. tabel 9.

Det er bemarkelsesveerdigt, at Danmark
ligger klart i top og er 35 pct. foran nr. 2,
USA.Va&ksten i den danske effektivitet har

Fagligt indleg

Tabel 9. Kad produceret pr. so
pr. ar (Kg. slagtet veegt)

Ar USA Can. Mex. Bras. DK NL
1980 781 961 910 322 1.006 1.163
1985 967 1.018 920 334 1.070 1.011

1990 1.017 1.110 978 338 1.138 1.114
1995 1.147 1.128 1.097 453 1.554 1.082
1996 1.134 1.079 1.065 499 1.540 1.104
1997 1.162 1.073 1.074 491 1.570 920
1998 1.197 1.097 1.056 500 1.619 1.013
% 53 14 16 55 38 -13
Kgdpct. 49 56 56,8 55,5

Kilde: Buhr, B. (1999) og Hayenga, Marvin L et al.
(1998)

ligeledes veaeret meget hgj i perioden,
mens Holland har haft en negativ effek-
tivitetsudvikling, hvilket i hgj grad kan
forklares ud fra sygdomsudbrud.

Brasilien har haft den storste effektivi-
tetsvaekst i perioden men ligger dog sta-
dig p& et meget lavt niveau.

Samtidig har Danmark den stgrste
kgdprocent, hvilket viser, at ogsa kvalite-
ten af kgdet ligger i top.

Foderudnyttelsen er en anden produk-
tivitetsparameter, hvor man ser pa foder
som input og ked som output. Som det
ses af figur 38, produceres der i Danmark
2,7 Kkg. svinekgd for hvert kg. foder, der
anvendes.
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Hgur 38. Foderudnyttelse.
Kg foder pr. kg. tilvaekst i
slagtesvin-perioden.

Kg/kg

Kilde: Landsudvalget for svin (2002)

Pa grund af forskelle i foderets indhold og
p.g.a. forskelle i indsettelses- og slagtevaegt
kan foderudnyttelsen ikke direkte sam-
menlignes fra land til land. Figuren giver
dog en indikation om, at Danmarks ser ud
til at have en rimelig foderudnyttelse,
omend der er mulighed for at forbedre den.

Mens foderudnyttelsen ser pa foder som
input, viser ,tilveeksten" som produk-tivitet-
sparameter veeksten i produktionen uanset
foderforbruget. Dermed er det effektivite-
ten af gvrige indsatsfaktorer som bygninger
0g inventar, som vurderes.

Som det ses af figur 39, er tilvaeksten i den
danske slagtesvineproduktion relativt hgj.

Tilvaeksten er dog ikke kun et udtryk for
effektivitet, idet andre forhold som avisma-
teriale og slagtevaegt spiller en rolle.

Nar der korrigeres for forskelle i slagte-

vagt, er den danske tilvaekst endnu bedre i
forhold til gennemsnittet, jfr. figur 40.
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Hour 39. Daglig tilveekst i
slagtesvineperioden

Gram dau
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Kilde: Landsudvalget for svin (2002).

Hour 40. Daglig tilveekst i
slagtesvineperioden som funktion
af slagteveegt

Tilvaekst (gram)

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af
Landsudvalget for svin (2002).



Fagligt indlaeg

Tabel 10. Effektivitetsmal for svineproduktion i Nordamerika og i udvalgte

EU-lande, 1993-94

Queb Ont. Alber.
Kuld/so/ar 2,07 2,05 1,95
Frav. grisel) 18,3 18,4 16,5
Foderudnyt2) 3,38 3,30 3,78
Grise/kuld3) 10,3 10,4 9,8
Grise/kuld4) 8,9 9,0 8,5

1) Fraveennede smagrise/so/ar

2) Kg. tilveekst pr. kg. foder

3) Levendefadte smagrise pr. kuld
4) Fravaennede smagrise pr. kuld

Us-M F DK NL
1,87 2,06 2,11 2,08
15,9 18,7 20,1 19,8
3,72 321 3,28 311

9,9 10,9 10,8 10,8
8,5 95 9,5 9,4

Anm: Omréderne i Nordamerika er: Quebec, Ontario, Alberta og USA-midvest

Kilde: Hayenga, Marvin L et al. (1998).

En amerikansk undersggelse over den
globale konkurrenceevne i svineprodukti-
onen fremhaver, at den danske effektivitet
er meget hgj - og dermed er med til at
kompensere for omkostningsulemperne.
Undersggelsen er bl.a. baseret pa en sam-
menligning af forskellige effektivitetsindi-
katorer, som er vist i tabel 10.

Det er karakteristisk, at Danmark pa alle
fem effektivitetsmal ligger i toppen eller
blandt de tre bedste.

Sekundeersektoren

Effektiviteten i sekundearsektoren (forar-
bejdning og foraedling) er ofte noget
sverere at analysere og sammenligne. Dels
forekommer der vasentligt flere forskelli-
ge inputs og outputs, dels er produktion,
struktur m.m. ofte meget forskellige fra
virksomhed til virksomhed, at det kan det
vaere svart at sammenligne pa tvaers mel-
lem sektorer.

De danske svineslagterier har generelt
haft en endog meget stor produktivitets-
stigning de seneste artier, jfr. figur 41.

Figuren viser, at produktivitetsudviklin-

Hour 41. Udvikling i arbejdskraft-
produktivitet i udvalgte danske
erhvervssektorer. 1998 med 1966 = 100

Indeks 1466 = 100

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
Danmarks Statistik (2002).

gen har vaeret meget kraftig blandt slagte-
rierne. Set over hele perioden 1966-98 har
der varet en gennemsnitlig arlig stigning i
arbejdsproduktiviteten pa godt 6,2 pct.
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Strukturudviklingen i sekundarsektoren
gennem de seneste artier kan ogsa vaere en
indikator for udvikling og niveau nr.h.t.
effektivitetsudvikling. Struktur og starrelse
udtrykker produktionens fordeling pa virk-
somheder og anleg og er dermed et direk-
te eller indirekte element i effektivitetsop-
gerelsen. Malt pa struktur og strukturud-
vikling er effektiviteten i de danske svine-
slagterier hgj:

- Antallet af svineslagterier er reduceret
fra 78 til 2 i perioden 1960-2002,

- Antallet af slagteanleeg er reduceret fra
78 til 16 i perioden 1960-2002

- Den gennemsnitlige stgrrelse er steget
fra indeks 100 til indeks 6.500 regnet i
mangder

- Danish Crown er i dag det stgrste svi-
neslagteri i Europa - og blandt de allers-
tarste i hele verden.

Boks 1 _

Kilder til omkostningsforskelle
Primeer- Sekundzer
sektor sektor

Priser X X
Effektivitet X X
OVKCSTNINGER

Omkostninger til svineproduktionen kan
variere betydeligt fra land til land, og der-
med vil ogsd konkurrenceevnen vare
pavirket.

Omkostningsforskelle kan principielt
komme fire steder fra:
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Omkostningsforskelle kan i sagens natur
forekomme i enten primarsektoren (land-
brugsproduktionen) eller i sekundarsek-
toren (slagtning, forarbejdning, foraedling,
distribution m.m.).

Omkostningsforskelle kan ligeledes pa
den ene side skyldes en darlig effektivitet.
En lav foderudnyttelse, fd smagrise pr. arsso
m.m. medferer relativt stgrre omkostnin-
ger, jfr. afsnit 6. P4 den anden side vil hgje
priser (stykomkostninger) ogsa veere med
til at skabe indkomstforskelle.

De veesentlige omkostninger i svinesekto-
ren er foder og lgn.

De direkte og indirekte lanomkostninger
i den danske svinesektor udggr ca. 15 mia.
kr. Dette tal er sammensat af dels en relativ
hgj timelon, som medfgrer en meromkost-
ning, dels en hgj arbejdsproduktivitet og
automatisering, som er med til at begraense
meromkostningen.

Hour 42. Lenomkaostninger pr. time

Il 20 m 60 Al 100 120 140
Kr. pr. time

Kilde: Landsudvalget for Svin (2002).



Ifelge Landsudvalget for svin (2002) lig-
ger Danmark meget hgjt, nar det gealder
lgnomkostninger, jfr. figur 42.

ILO offentligger arligt arbejdsomkost-
ninger i forskellige lande og i forskellige
erhvervssektorer. Der er her tale om time-
lgn plus diverse arbejdsgiveromkostnin-
ger som sociale bidrag, personalegoder,

Hgur 43. Arbejdsomkostninger i
fedevareindustrien (1996).

Kr time

Anm: 1996 er det seneste & med sammenlig-
nelige tal for de viste lande.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af ILO
2002

transport, uddannelse, forsikrings-, arbejds-
markeds- og pensionsordninger m.m.
Arbejdsomkostninger for ansatte i fgdeva-
reindustrien fremgar af figur 43.

Som det ses af figuren, er der selv inden
for EU store forskelle i Ignniveau. | forhold
til nye mulige EU-lande er forskellene
endnu starre.

Fagligt indlaeg

Lonforskellene dakker dog over vee-
sentlige forskelle m.h.t. kvaliteten og effek-
tiviteten i arbejdskraften. Uddannelses-
niveauet er langt hgjere, og derfor er ver-
dien af den danske arbejdskraft ofte langt
stgrre end i de deciderede lavtlgnslande.

Foder udger den stgrste enkeltomkost-
ning i svinesektoren, og derfor er selv sméa
prisforskelle vaesentlige for konkurrenceev-
nen. Svinefoder er imidlertid ikke noget
homogent produkt, og derfor kan prisfor-
skelle umiddelbart skyldes forskelle i kvali-
tet. Man skal derfor vaere varsom med alt
for handfaste konklusioner m.h.t. prissam-
menligninger mellem lande. Det kan dog
konstateres, at forskelle i logistik er med til
at skabe betydelige omkostningsforskelle
mellem EU-lande.

Figur 44 viser priser pa slagtesvinefoder i
en rekke lande, hvor priserne med god til-
nermelse kan sammenlignes.

Figur 44. Priser pa
slagtesvinefoder (2000)

1,0 11 12 13 14 15
Kr. pr. kg.
Kilde Landsudvalget for svin (2002).
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Tabel 11. Omkostninger i
Danmark og Holland

K
Total prod.omk9 77,6
Total prod.omkq 166
Total forarb.omk9 715
Totale omk.§ 238
Totale omk.} 2,6

JUSA store bedrifter

9 USA, gennemsnit
9 Totale produktionsomkostninger, US$ pr. cwt.

) Totale produktionsomkostninger, US$ pr. stk.
5 Totale forarbejdningsomkostninger, US$ pr. stk.

De hgje priser i Irland og U.K. kan til dels
forklares med, at disse lande skal importere
meget af foderet, og at omladningsomkost-
ningerne er store.

En sammenligning af omkostninger i pro-
duktion og forarbejdning i svinesektoren i
forskellige lande er foretaget i USA, jfr. tabel
11

Tabellen viser, at de danske produktions-
omkostninger pa flere niveauer ligger hgjt i
forhold til iseer Nordamerika. Iser de store
bedrifter i USA har lave omkostninger, om
end samme forhold sandsynligvis ogsa ger
sig geldende i de gvrige lande. Hgje foder-
og lgnomkostninger angives at vere de vee-
sentligste forklaringer pa de relativt hgje
danske omkostninger.

Buhr, B. (1999) konkluderer bl.a., at Dan-
mark har strenge vilkar m.h.t. miljg, arbejds-
kraft og lgnninger, som dramatisk pavirker
de samlede produktionsomkostninger. Det
illustrerer ogsa, at de generelle makrogko-
nomiske forhold i hgj grad pavirker konkur-
renceevnen.

Et nesten tilsvarende omkostningsmagster

fremgar af figur 45.
Ogsé her har Canada og LISA de laveste
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svineproduktionen i Nordamerika,

N Ab ot B W
74,6 39,0 47,0 390 433
186 93 109 93 105
325 345 345 255 25,5
219 127 143 119 130

21 13 15 12 15

@ Totale omkostninger, US$ pr. stk.

TTotale omkostninger, US$ pr. pund ked.
Anm: Opggrelsesmetoder og -principper kan
variere fra land til land

Kilde: Hayenga, Marvin L et al. (1998).

Figur 45. Produktionsomkostninger
isvinesektoren.(2000)

7 8 4 10 u 12
Kr. pr. kg. slagtekrop

Kilde: Landsudvalget for Svin (2002).

produktionsomkostninger, mens Holland
ligger hgjere end Danmark. De hollandske
omkostninger har iser veret stigende i
1999-2000 - bl.a. p& grund af miljgpolitik-
ken.

Det lave niveau i Canada og USA forklares
ved lave omkostninger til iser foder, stald-
byggeri og arbejdskraft.



STOTTE

Landbrugspolitikken i alle i-lande inde-
holder en starre eller mindre regulering
af landbruget. Denne regulering inde-
barer en tilsvarende gkonomisk stgtte til
landbrugserhvervet.

Landbrugsstagtten kan variere betydeligt
fra land til land, og fra sektor til sektor.
Dermed pavirkes ogsa de globale konkur-
reneevilkar.

Svinesektoren hgrer til blandt de
mindst regulerede og stgttede sektorer. |
EU's landbrugspolitik har markedsstgtten
til svineproduktionen iser veret anvendt
til at udligne ulempen ved de hgjere
korn- og foderpriser, som findes i EU.
Eksportstgtte har veret det mest anvend-
te stgtteinstrument til svinesektoren i EU.

Landbrugsstgtten varierer meget fra
produkt til produkt, ndr man ser pad Man-
dene i gennemsnit, jfr. figur 46.

Figur 46. Stgtte til forskellige
landbrugsvarer i OECD (2001).

Hvede

Majs
@vrig ko
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Férekod
uld
Svinekod
Fjerkrae
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Alle varer
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Kilde: OECD (2002)

Fagligt indlaeg

De mest beskyttede produkter er ris,
fareked, maelk og sukker, mens eg, uld,
fjerkre- og svinekgd hgrer blandt de
mindst beskyttede.

Stgtten til svineked udger kun ca 22
pct. af produktionsvardien, hvilket er
vaesentligt mindre end gennemsnittet for
alle produkter under ét.

Veardierne for stgtteniveauerne for de
animalske produkter er opgjort som net-
tovaerdier (netto PSE). Det betyder, at der
er korrigeret for de hgjere priser pa foder.

Ogsé i EU - og dermed ogsé i Danmark -
er svineproduktionen blandt de mindst
beskyttede varer. Stgtten til svineproduk-
tionen udgjorde i 2001 20 pct. af produk-
tionsvardien, hvilket er blandt de laveste
stgtteniveauer i EU, jfr. figur 47.
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Fagligt indlaeg

Alt andet lige galder det, at jo mere
beskyttet en vare er i dag, desto mere vil
priserne falde, hvis der sker en liberalise-
ring og storre grad af frihandel.
Tilsvarende er en relativt lav statte ogsa
udtryk for en forholdsvis god internatio-
nal konkurrenceevne.

Det generelt lave stgtteniveau for svine-
produkter i de fleste i-lande gar dog ogsa,
at der ikke kan forventes store prisstig-
ninger pa verdensmarkedet som fglge af
en handelsliberalisering.

Selv om beskyttelsen af svineproduktio-
nen i gennemsnit er forholdsvis lav i den
vestlige verden, er der dog store forskelle
fra land til land.

Som det ses af figur 48, er is&r svine-

produktionen subsidieret i Japan,
Schweiz, Island og Korea.
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| disse lande udger stgtten til svinepro-
duktionen 47-58 pct. af produktionsvar-
dien i svinesektoren.

EU ligger under det gennemsnitlige
niveau i den vestlige verden

Den markedsstgtte, som EU's land-
brugspolitik giver svineproduktionen,
kan saledes knapt udligne den stgtte, som
de gvrige lande iden vestlige verden yder
til deres svineproduktion

EU's stgtte til svineproduktionen har
ligget vasentligt under det gennemsnit-
lige niveau for alle i-lande gennem lang
tid, jfr. figur 49.

Figur 49. Stgtte til svineproduk-
tionen i EU og i OECD 1986-1998

Pct.

Kilde: OECD (flere &rgange)

Som det ses af figuren, har EU's land-
brugspolitik ydet en konstant men meget
begrenset stgtte til den danske svinepro-
duktion.



Stgtten til den danske svineproduktion
udggres neasten fuldt ud af de stgtteord-
ninger, som findes i EU's markedsordnin-
ger. Den nationale statte til f.eks. radgiv-
ning, forskning og udvikling er marginal i
denne sammenhang, bl.a. fordi den dan-
ske nationale stgtte er blandt de allerlave-
ste i EU.

For den danske svineproduktion kom-
mer stgtten iser til udtryk i den eksports-
totte, som ydes til tredielandseksport. Selv
om EU's landbrugspolitik gradvis er
under omlegning bort fra egentlig mar-
kedsstgtte (herunder eksportstatte,
importtold, intervention m.m.) til mere
direkte betalinger (hektarstgtte, dyre-
premier m.m.), er markedsstotte stadig
den vasentligste stgtteform i EU.

Eksportstgtten set i forhold til starrel-
sen pa tredielandseksporten giver der-
med et indtryk af stgtten - mere pracist
markedsstgtten - til de enkelte produkter.

En sammenligning af eksportstgttens
betydning for en razkke danske land-
brugssektorer ses i figur 50.

Samme magnster ses i figur 46 og 47:
Svinekgd hgrer til blandt de lavest stgtte-
de produkter.

| 2001 udgjorde eksportstgtten til svi-
nekgd 1,3 pct. af verdien af svinekgds-
eksporten til tredjelande. Dette er det
laveste niveau under det danske medlem-
skab af EU, jfr. figur 51.

Samme udvikling ses for dansk land-
brug under ét, hvor eksportstgtten ogsa
naede et forelgbigt minimum i 2001 med
godt 1 pct. af verdien af tredielandseks-
porten.

Fagligt indlaeg

Figur 50. Dansk eksportstgtte i
pct. af veerdi af eksport til tredje-
lande (incl. eksportstgtte). 2001.

kalve-  kod*i  kraekod
kod

*) Incl. konserves.
Kilde: Egne beregninger p& grundlag af
Landbrugsraadet (flere &rgange)

Figur 51. Eksportstgtte til dansk

svinekgd i pct. af verdi af svine-
kgdseksport til tredjelande (incl.
eksportstgtte). 1976-2001

Pet.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
Landbrugsraadet (flere &rgange).
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Fagligt indlaeg

OECD opger arligt PSE-veardier for
de enkelte lande/landegrupper og
produkter. PSE for svinekgd i EU
har de seneste 2-3 ar veere mar-
kant hgjere end tidligere. OECD
har erkendt, at der var fejl i nogle
vaesentlige data. Nogle fejl er ret-
tet, men der synes stadig at vere
et uforholdsmassigt hgjt niveau
for visse lande/produkter. Dette
har medfgrt, at der er foretaget
visse tilpasninger for PSE for svi-
nekgd (og fjerkree) for de seneste
ar i forhold til OECD-tallene.

FORBRUG

Fodevarer spiller en essentiel, men afta-
gende rolle i det samlede forbrug. I takt
med stigende gkonomisk velferd og
stigende forbrugsmuligheder stiger
iseer efterspgrgslen efter varige for-
brugsgoder, serviceydelser, ferierejser,
biler, bolig m.m. Derimod er forbruget
af fgdevarer mere konstant, idet man
»j0 ikke kan spise sig met mere end én

gang".

Der sker ganske vist en &ndring i ret-
ning af mere forarbejdede og dyrere
fodevarer - herunder bl.a. svinekgd -
men selve den verdimassige stigning
er beskeden. Dertil kommer, at priserne
pa fedevarer ofte stiger mindre end
den generelle inflation i samfundet, og
ogsa derved vil verdien af fgdevarefor-
bruget falde i forhold til det samlede
forbrug.

Ser vi specifik pa forbruget af svine-
kgd, kan man konstatere, at der er en
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vis sammenhang mellem gkonomisk
velferd og forbrug pr. indbygger, jfr.
figur 52.

Selv om der er en vis spredning, kan
det konstateres, at det samlede forbrug
af svinekgd stiger i takt med stigende
velferd. Dette synes ogsd at gelde i Man-
dene, hvor der ikke umiddelbart er tegn
pa, at kurven knakker.

Med den viste model for fgdevarefor-
bruget geelder det, at selv en beskeden
velferdsstigning giver en vis stigning i
svinekgdsforbruget pr. indbygger. Dette
illustrerer, at ikke blot befolkningstil-
vaeksten, men ogsd den gkonomiske
udvikling vil forgge efterspargslen efter
svinekgd.

Figur 52. Forbrug af svinekgd pr.
indbygger pr. &r som funktion af
landenes BNP pr. indbygger (1999)

Kg. svineked pr. person pr. ar

BNP/capita USS
Anm: Alle lande med et svinekgdsforbrug >
0,2 kg. pr. indb. pr. &r er medtaget.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
World Bank (2001) og FAO (2002).



Danmark har verdens hgjeste forbrug
af svinekgd pr. indb. gg repraesenterer
derfor den gverste markering i figur 52.
Forbrug og forbrugsvaekst m.h.t. svine-
kegd er nermere vist i tabel 12.

Tabel 12. Svinekgd: Forbrug i 1999
samt forbrugsvaekst.

Andring  Andring
Kg Pct. Pct.
1999  1980-99  1990-99
Asien 14 128 44
Fjerngsten 15 147 48
Verden 15 29 14
Afrika 1 14 -20
Asien (u-lande) 17 28 12
I-lande 29 2 -4
U-lande n 111 44
Jsteuropa 40 -5 -10
Europa 35 -10 -16
EU-15 44 18 9
NAFTA 26 -12 10
OECD 3l 6 8
Sydamerika 8 14 30
Transitionslande*) 21 -24 -3l
Kina 32 174 60
Danmark 66 20 2
Frankriq 39 3 14
Tyskland 56 -9 -8
Italien 40 60 24
Polen 47 6 2
Rusland 16
Sverige 37 4 17
UK 26 -4 2

*) @Dsteuropa, tidligere Sovjet-republikker
m.m.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO

Tabellen understreger, at der er betyde-
lige forskelle fra land til land, nar det geal-
der bade forbrug og forbrugsvakst.

Fagligt indleg

Forbruget i i-landene har varet konstant
gennem de seneste tg artier, gg det har
veeret faldende i Europa.

De stgrste vakstrater forekommer
typisk i lande med hgj gkonomisk vekst,
og med et relativt lavt forbrug af svinekgd.
Iseer lande i Asien - herunder iser Kina -
har haft megetstore veekstrater i forbruget.

Kulturelle gg religigse forhold har dog
en vesentlig betydning for forklaringen af
det internationale mgnster for svinekgds-
forbruget. @konomisk velstand og veekst
kan sdledes langt fra forklare hele for-
brugsudviklingen. Ogsa landenes egne
muligheder for svineproduktion - og der-
med ogsd de klimatiske forhold mellem
landene - har en betydelig indvirkning pa
det internationale forbrugsmenster.

Udviklingen i svinekgdsforbruget over
en lengere arrekke for vaesentlige lande
og landegrupperinger er vist i figur 53.

Figur 53. Forbrug af svinekgd i
forskellige lande 1961-1999.

Kg/capita/ar

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
2002).
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Fagligt indlaeg

En anden vesentlig tendens i fadevare-
forbruget er, at der sker en form for kon-
vergens i forbruget, sdledes at vi gar i ret-
ning af mere og mere ensartede og
"internationale™ spisevaner. iMan ser bl.a.,
at forbrugsmenstrene i Nord- og
Sydeuropa bliver mere ensartede, men
ogsa de amerikanske, europaiske og asi-
atiske madvaner tilnermer sig hinanden.

Som eksempel pd de mere ensartede
spisevaner viser figur 54 forbruget af svi-
nekgd i nogle lande sat i forhold til gen-
nemsnittet i OECD.

Figuren viser forbrugsudviklingen pr.
indbygger i forhold til udviklingen i alle
OECD-lande i gennemsnit. Niveauet i
OECD er saledes sat til 100 i alle arene.

Som det ses af figuren, gar udviklingen
mod et mere ensartet forbrug. Landene
nermere sig mere eller mindre det gen-
nemsnitlige niveau for OECD-landene.
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Forbruget af svinekgd har veret hgjt i
USA, UK og Schweiz, men vaksten har
veret hgjest i lande med et lavt forbrugs-
niveau. Dermed kommer alle lande tette-
re pA OECD-gennemsnittet.

Det galder for naesten alle lande med et
lavt svinekgdsforbrug, at forbrugsveaksten
er hgj, og at de nermer sig OECD-gen-
nemsnittet. De fleste lande med et hgjt
niveau har ogsd en relativt lav vaekst og
nermer sig pd den made ogsd gennem-
snittet. Der findes i sagens natur ogsa und-
tagelser hvor lande med et hgjt forbrug af
svinekgd fjerner sig mere og mere fra
OECD-gennemsnittet.

Som vist i figur tabel 12 stiger forbruget
af svinekgd kun meget lidt i den vestlige
verden i gennemsnit - malt som forbrug
pr. indbygger pr. &r. Svineked er dog stadig
den vigtigste kgdtype i forbrugssammen-
setningen.

Hgur 55. Forbrug af forskellige
kadtyper 1 CECD 1961-99.

Kg. pr. indb. pr ar

Kilde: FAO (2002).



Forbruget af fisk stagnerer, oksekgd er
faldende, mens forbruget af fjerkreekad er
sterkt stigende, jfr. figur 55.

| forhold til starten af 1960 er indbyg-
gernes forbrug af svinekgd steget med
godt 50 pct.,, mens forbruget af fjer-
kreeked er steget med godt 250 pct.

UDENLANDSKE MURDERINGER

Med det udgangspunkt kan det vare rele-
vant at hgre, hvad vore konkurrenter, kol-
leger eller kunder omkring i verden
mener. Dette afsnit tager udgangspunkt i,
hvad 13 rapporter fra udenlandske uni-
versiteter, forskningsinstitutter eller mini-
sterier mener om danske svineslagterier
og svinebranchen i det hele taget. Der er
sdledes tale om videnskabeligt baserede
analyser og vurderinger.

Rapporterne fokuserer pd den danske
svinesektor, fordi den er meget stor pa
verdensmarkedet, og fordi den pd mange
mader bliver betragtet som succesfuld. |
flere rapporter sker der en sammenlig-
ning med andre landes svinesektor.

| det fglgende vises vesentlige vurde-
ringer og konklusioner fra de 13 rappor-
ter.

Kvalitet

Rapporterne er generelt meget positive
m.h.t. kvaliteten af det danske svinekgd.
Det galder bade sundhed, husdyrvelfaerd,
sortiment m.m. Flere steder papeges det, at
det mere er produktet og dets kvalitet end
det er prisen, som Danmark konkurrerer

pa.

Ogsa nar det gelder sundhed og fadeva-
resikkerhed, er der generelt meget rosende

Fagligt indlaeg

og anerkende ord til overs for den danske
svineproduktion:

Vedvarende kommercielle relationer,
produktkvalitet og ensartethed er mere

end prisen forklaringen pa& Danmarks

konkurrenceevne. (IJSDA, 1996).

M.h.t. svineproduktionen er Danmark
og Holland gaet hver sin vej:Holland har
forbedret konkurrencen via lavere
omkostninger, mens Danmark harfoku-
seretpd produkternes konkurrenceevne.

(Agriculture Canada, 1997).

Danmark betragtes som verdens fg-

rende m.h.t. .. .fedevaresikkerhed.

Deter en generel vurdering i USA'ssvi-
nesektor, cd et salmonellaprogram som
implementeret i Danmark vil veaere
anvendeligti USA.

(Blaha, Thomas G. and Carlson, Allan R,

1997).

P& det seneste har sektoren udmearket
sig ved offensive (proaktive) tiltag inden
for kvalitet og fedevaresikkerhed -frem
for blotat ventepd atlovgivning skedgen-
nemtvinge forandringer. Den danske svi-
nesektor er et eksempel pd, hvordan en
privat sektor .. kan tilbyde et fleksibelt,
effektivt og troverdigt alternativ til lov-
givningsm @ ssig kontrol, nar det gelder

fodeiarekialitet og kialitetssikring.

(Hobbs, Jill E,, 2001)

Andelsselskaberne og medlemmerne til-
passer sig i stigende grad til markedets
behov som feks. husdyrvelferd, indret-
ning af stalde, ingen antibiotika, spor-
barhed

grammerne .. har ikke blotfastholdt men

man. Salmonellakontrolpro-

0gsd sget eksporten (afdansk svinekgd).

(GIRA, 2000).
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Fagligt indlaeg

Markeds- og forbrugerorientering

Slagteriernes evne til at forudse og
opfylde markedets behov er i sagens natur
en veasentlig konkurrenceparameter.
Virksomhedens strategiske placering vil
ske under hensyn til badde egne kompe-
tencer, konkurrenternes styrke og marke-
dets behov. Jo mere man kan tilpasse sig
specifikke kunders behov, desto bedre
kan man holde konkurrenter ude, og der-
med vil der alt andet lige ogsa vere starre
fortjeneste.

Generelt kan man sige, at de udenland-
ske rapporter i hgj grad anerkender den
danske svinesektors evne til at tilpasse
produktionen til markedernes behov:

Den danske svinesektor er ekstrem
succesrig med. at tilpasse produkterne
for cd imgdekomme de specifikke mar-
keders behov.De danske andelsslagterier
har et fortree ffeligt internationalt ryfor
at vere markedsorienterede - og for at
investere i nyeprodukter, opskearingsme-
toder m.v.for cd imgdekomme eksport-
markedernes specifikke behov.

Danskerne er de etablerede svinekgds-
eksportgrer -world-wide -med etgodtry
og en bred eksportsammenseatning-
m.h.t. produkter, markeder og kunder
Eksportkunderne er ekstremt positive
over for den markedsorientering, som

den danske andelsbevae gelse udviser

(GIRA, 2000).

Danmark varpioner m.b.t.produktion
og salg af udskeringer i stedet for hele
udviklede man

kroppe, og dermed

nichemarkeder

(USDA, 1996).

De danske slagterier producerer med
lav hastighed og fokuserer pa hygiejne
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og precise udskaringer for cd imgde-
komme kundernes specifikationer

Danmark har udviklet et renommé
m.b.t. meget hgj produktkvalitet og en
tang tradition for at skreddersy pro-
duktion og produktionsprocesser til

kundernes gnsker.

(Hayenga, Marvin L et al., 1998).

Danskerne, som l& forrest m.b.t. pro-
duktionseffektivitet, er kommet langt
nar det drejer sig om cd skabe en for-
brugerverdiorienteret (svine-) sektor.

Buhr, B., 1999).

(USA 's
Danmark tilskrives en etableret pra fe-

svinekgds-) import fra
rence for dansk svinekgd, baseret pa
kundeservice og nichemarkedsfgring af
deres si'inekgdprodukter.

USDA (2002).

Organisering

Organiseringen af hele veerdikaeden fra
jord til bord bliver omtalt i alle rapporter.
Den gennemfarte vertikale integration,
som den er opbygget i-og af-den danske
svinesektor, findes ikke p& tilsvarende
made i de andre lande, som rapporterne
sammenligner med. Netop denne vertika-
le integration bliver flere steder frem-
haevet som en ngglefaktor til forklaring af
svinesektorens store succes.

Det er karakteristisk, at netop styrken i
organiseringen er skabt af sektoren selv.
Det er ogsa op til sektoren selv af fasthol-
de og videreudvikle denne styrke, men
det er ogsd en samfundsmaessig opgave at
muliggere og skabe incitament til denne
udvikling.

Hvorfor er dansk, svineindustri s suc-

cesfuld, néa&r de relative prodnktions-



Fagligt indlaeg

omkostninger synes at legger hindrin- sesvaerdig i europaisk malestok.
ger i vejen? Svaret ligger i organiserin- (GIRA, 2000).
gen afsektoren. Den tcette koordinering
afleddene i verdikeden fra avl tilpro- .. Dette betyder forbedret samarbejde
duktion, slagtning, forarbejdning, fora - og udvikling affelles kommercielle mal
dling og eksport. Dette gor sektoren i for cd nd sammefordele ... som den dan-
stand til at skreddersy produkterne i ske svinesektor harfaet...
forhold til de specifikke markeders be- (Ministry for Rural Affairs, 2002)
hov.
(HobbsJill E., 2001) Ejerskab
| forlengelse af organiseringen og den
Landmendenes ejerskab af - og leve- vertikale integration bliver ogsad ejerfor-
ringer til -andelsslagterier og andelsfor- men i den danske slagteriindustri omtalt
@dlingsvirksomheder er en langvarig og og vurderet. Den hgje grad af andelseje er
succesfuld vertikal alliance. God vertikal bemerkelsesvardig - set fra de udenland-
integration .. har skabt en meget succes- ske rapporters synspunkt, men bliver ogsa
fuld verdik@de m.h.t.svineked, som har fremhavet som en vasentlig ngglefaktor
en konkurrencem @ssig fordel i Europa, for sektorens internationale konkurrence-
0g 0gsd -imod alle odds -p& vasentlige evne. Ogsé her er der tale om en intern
3-landsmarkeder som feks,Japan. styrke, som er skabt og udviklet af land-
(GIRA, 2000). mandene selv.
Sammenkeaedningen af landmand og Andelsejerskab er en afden danske svi-
slagteri i verdikeden er reel strategisk nesektors styrker.
alliance, som virker . . det er absolut (Agriculture Canada, 1997).
grundleggende for den danske svine-
kgdssucces. Den danske svinesektors vedvarende
(GIRA, 2000). succes hanger tilsyneladende sammen
med dens struktur og den vertikale inte-
Den taette koordinering mellem alle gration i verdikeden via andelsorgani-
markedsfgringsleddene ger Danske seringen.
Slagterier istand til hurtigtat reagerepd (Agriculture Canada, 1997).
forbrugernesfeedback.
(USDA, 1996). Den danske andelsejede svineslagteri-
industri har veret succesfuld m.h.t. cd
Derkunne ikkefindes eksempler i USA udvikle nye eksportmarkeder, forbedre
eller i det gvrige Europa, hvor leverings- produktiviteten, sikre den ngdvendige
vilkdr passede s& godt sammen med strukturudvikling i industrien, og ti! at
slagterikapaciteten, sadledes at produkt- tilpasse svinene tilforbrugernes snsker
flow og kvalitet blev koordineret, som (Schrader, Lee F and Boehlje, Michael,
det skete i Danmark. 1996)

(Hayenga, Marvin L et al., 1998).
Andelssystemetharstimuleretudviklin-
.. hvilket giver andelsslagterierne en gen afet ensartetprodukt skreeddersyet
kapacitetsudnyttelse, som er bemarkel- til eksportkunder, som gnsker magre svi-
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Fagligt indlaeg

nekgdsudskaringer ud fra kundernes

behov, og bar afsatproduktetgodt.

(Hayenga, Marvin L., 2000).

Bankerne bar en boj interesse i at
bevare systemet (andelsejerskabetifode-
vareindustrien) .. Hvis det kollapsede ..
ville bankerne varne meget udsatte over
for en storgeld..

(GIRA, 2000).

11diiklingen af andelsorganiseringen
bar lettet en effektivform idling af mar-
kedssignaler fra forbrugere til land-

meaend . .

(Alexioujohn, 1998).

Foraedling

Foraedling og foradlingsindustrien bli-
ver ogsa analyseret i flere rapporter. Der
er generelt stor anerkendelse af den
foreedlingsgrad, som finder sted i den dan-
ske svinesektor. Malt i forhold til andre-
lande er der en relativt hoj foraedlings-
grad, omend der flere steder opfordres til
at sette yderligere ressourcer ind pa dette-
omréade. Netop hojveardiforedling koblet
med en storre udbredelse af markevarer
bliver fremhavet som en vigtig mulighed -
og som et omrade, der kan fortjene storre
opmerksomhed. Der er dog ikke foretaget
nermere analyser af omfanget af de eksi-
sterende mearkevarer, veerdien af marke-
varestrategien pa de enkelte produkt- og
markedssegmenter, den fremtidige kon-
kurrence mellem de helt store markeva-
rer, de mindre markevarer og private-
labels m.m. Derfor er netop opfordringer-
ne pa dette omrade ikke szrligt under-
byggede.

Generelt er eler dog som sagt anerken-
delse til foreedlingsindsatsen.

Svineslagterierne i Danmark udforer
meget mereforedling end andre lande.

(Havenga, Marvin L et al., 1998).
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Den danske strategi bar veret at na
bojverdi markeder.Danmark varpione-
rer m.b.t. produktion og salg af
udska@ringer i stedetfor bete kroppe og

udviklede dermed nichemarkeder.

(USDA, 1996).

Konkurrenceevne

Begrebet konkurrenceevne dekker over
en samlet vurdering af et erhvervs eller en
virksomheds styrker og svagheder.
Konkurrenceevne beskriver sdledes
evnen til at nd de mal (i form af indtje-
ning, veekst m.m.), som en virksomhed har
sat sig.

Det er et gennemgéende trek, at den
danske svinesektor vurderes at vare en
stor succes malt i internationalt perspek-
tiv. Kvalitet, vertikal integration, markedso-
rientering, kundeservice, markedsforing,
strukturudvikling og sundhed er nogle af
de nggleord, som beskriver succes'en bag
den danske svinesektor.

De danske svineslagterier bar varet
ekstremt succesfulde iforhold andelssvi-
neslagterier i udlandet.

(GIRA, 2000).

Danmark bar virkeligt nogle vedva-
rende styrker... (1) Hojproduktivitet, (2)
magert svineked og (3) sterk kundeo-

rientering pd eksportmarkederne.

(Hayenga, Marvin L et al., 1998).

Flereforhold forklarer Danmarks suc-
ces som en forende eksportgr af svine-
kgd: En
strukturudvikling og

vertikalt integreret industri,
efterfglgende
storre produktivitet, omhyggeligt etable-
rede kommercielle relationer ogfremra-
gende kundeservice samt bgje veteri-
nere og sundhedsma®ssige standarder

(USDA, 1996).



En del cifden danske svinesektors kon-

knrrencemcessige succes skyldes dens
fokusering pad kvalitet og dens evne til at
forsyne kunderne med skreddersyede
produkter iforhold til deres behov.

(Agriculture Canada, 1997).

Danmark er en afverdens mest succes-
fulde eksportgrer af svinekgd. Dette ser
dog ikke ud tilathave gjortsektoren selv-
tilfreds. M ange stederforsoger man atfor-
bedre produktionsmetoder for bedre at
imgdekomme de skiftende behov pa et
dynamisk markecl.

(Agriculture Canada, 1997).

Samfundsgkonomi

Svinesektorens samfundsgkonomiske
betydning indgar som en vasentlig del i
rapporternes beskrivelse af sektoren. Det
skal ogsa ses pa baggrund af, at betydnin-
gen set med international mélestok er
endog meget stor. Den store samfunds-
gkonomiske betydning er dermed ogsa en
udtryk for sektorens relative konkurrence-
dygtighed i Danmark. Betydningen malt
som andel af verdensmarkedet giver ogsé
et direkte indtryk af sektorens internatio-
nale konkurrenceevne.

Svinekgd udger en betragtelig del af

den danske landbrugseksport.

(Hayenga, Marvin L et al., 1998).

Danmark stdr for 20 pct. af verdens

samlede eksportafsvinekgd.

(Agriculture Canada, 1997).

For staten har de danske andelsselska-
ber bidraget vesentligt til stigende eks-
portindtjening, og de ogséa store arbejds-
givere. P& langtsigt vil succesfor andels-
selskaberne betyde indkomstskat til sta-

ten.

(GIRA, 2000).

Fagligt indlaeg

Struktur

Strukturudviklingen blandt svineslagteri-
erne har vaeret kraftig i de seneste artier, og
pa flere omrader kraftigere end blandt kon-
kurrenterne. Dette er ogsa et forhold, som
bergres i de udenlandske rapporter. Struk-
turudviklingen vurderes at medfgre en me-
re effektiv produktion, udnyttelse af stor-
driftsfordele samt en sterkere markedspo-
sition

Den vertikale strukturudvikling - d.v.s.
organiseringen fra jord til bord - er omtalt
under organiseringen, og betragtes helt
klart som en af sektorens store konkurren-
cemeassige styrker.

Den horisontale strukturudvikling - d.v.s.
fusioner, opkgb, sammenlaegninger m.v. bli-
ver ggsa generelt omtalt som en vesentlig
fordel for dansk svineproduktion i den
internationale konkurrence:

De danske svineslagterier har en god
fremadrettet struktur - til stor gavn for
medlemmerne. Realisetiiigeii afstordiifts-
fordele m.h.t.produktion og afsaetning vil
medvirke til fortsat at gore dansk kgd
meget konkurrencedygtig i Europa.

(GIRA, 2000).

Rammebetingelser

Nar de udenlandske rapporter papeger
svage sider eller trusler, er det sjeldent pa
grund af svinesektoren selv. Det er i hgjere
grad rammebetingelserne, som man frygter
kan give sektoren problemer nu og pa len-
gere sigt. Rammebetingelserne omfatter i
den sammenhang specielt produktions-
omkostninger (ise@r lgn), men ogsd mil-
jgindgreb og afgifter nevnes som trusler
for svinesektoren.

Ogséd de begraensede vakstmuligheder
bliver nevnt som en reel trussel mod den
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Fagligt indlaeg

fremtidige udvikling i svinesektoren.
Snavre rammer for at udvide produktio-
nen og ferre muligheder for at udnytte
stordriftsfordele fremover - p.g.a. skerpede
rammebetingelser - bliver generelt frem-
draget som en trussel mod fortsat udvikling
og konkurrenceevne.

Sat pa spidsen kan man sige, at truslerne
mod den danske svineproduktion ikke
kommer fra sektoren selv eller fra marke-
det, men mere fra de vilkér, som det gko-
nomiske og politiske system giver.

De konkurrencemassige ulemper i
form cif produktions- og foredlingsom -

kostninger.

(GIRA, 2000).

Danmark har betydelige ulemper m.b.t.
omkostninger sammenlignetmed de vees-
entligste konkurrenter Lgnomkostninger
i danske slagterier er betydeligt hgjere
end bgs mange udenlandske konkurren-
ter.

(Agriculture Canada, 1997).

En bgj omkostningsstruktur karakteri-
serer dansk svineproduktion gg danske
svineslagterier.

(Hayenga, Marvin L, 2000).

Danske svineproducenter er underlagt
begrensninger m.b.t. bedrifternes stgrrel-

se og m.b.t. gylleopbevaring. 1 takt med
storre miljgopmearksombed. kan det
medfere hgjere produktionsomkostnhi-

ver i forhold til konkurrenterne i Canada
og USA ...

(Agriculture Canada, 1997).
Fremtiden

1store trek vurderes det, at fremtiden for
den danske svinesektor er god. Flere steder
opridses styrker, svagheder, trusler og
muligheder (SWOT) ved sektoren, og der
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papeges da ogsa visse negative sider, her-
under is@er rammebetingelserne. Store pro-
duktionsomkostninger, men ogsd mulig
konkurrence fra en industrialiseret ameri-
kanske svineproduktion, for fA markevarer
m.nt. nevnes som trusler og svagheder.
Det papeges ogsa, at Danmark skal sgrge
for at holde det teknologiske forspring i
forhold til konkurrenterne, og at det
kreever en vedvarende satsning pa forsk-
ning og udvikling.

Ud fra en samlet vurdering af svinesekto-
rens konkurrenceevne, struktur, markedso-
rientering, organisering m.nt. er fremtids-
udsigterne gode. Konkurrence-
parametrene er pa flere omrader s& unik-
ke, at de ikke uden videre kan kopieres og
overtages af andre lande. Det galder iser
m.h.t. organisering og den vertikale struk-
tur.

Danmark vilfortsae tte med at vere en
effektiv eksportgr afsvinekgd.

(Hayenga, Marvin L et al., 1998).

Hoje veterinere gg sundhedsmeassige
standarder og evnen til at spore produk-
ternefra landmand til marked vil hjelpe
Danmark til atforblive konkurrencedyg-
tigp& verdensmarkedet. Dissefaktorer er
vigtige, is@erpa markeder hvor kunderne
er meget optaget af fodevaresikkerhed,
som feks.Japan og andre asiatiske mar-
keder.

(I SDA, 1996).

Resultaterne (i den danske andelsejede
svinesektor) er imponerende.Deter imid-
lertid vanskeligt at se, hvordan sddan et
system kan etableres andre steder i dag.

(Schrader, Lee F and Boehlje, Michael,
1996).



Boks 2 SWOT-analyse af den danske
svinesektor

Muligheder

1

Forsknings- og udviklingsfordele.
Eksempelvis genetisk farvning af
kgdet

Billigere foder gennem landbrugs-
reform i EU

Udvidelse af eksisterende eksport-
markeder.

Nye markeder i Central- og 9st-
europa, Korea, Kina og Filippinerne.
@get veekst ved stigende svinepriser
@get differentiering m.h.t. dyre-
velferd, miljg og bakteriologi
Omkostnings- og effektivitetsfor-
bedringer via fusioner

Leverandgr til convenience-produ-
center.

Styrker

10.
11.

12.

Vertikal integration af svinesekto-
ren gennem andelsorganisering
Uddannelse og trening af arbejds-
styrken - gelder bade producenter-
ne og slagteriarbejderne.

Produkter af hgj kvalitet, som er
skreeddersyet til de enkelte marke-
der.

Effektiv informationsstram om pro-
duktets kvalitet fra producent til
forarbejdningen.

Forskning
Attitude: "A culture excellence”
Svinebedrifterne har en god starrel-

se og struktur

Hgj effektivitet i primerlandbruget
Store effektive slagterier med hgj
kapacitetsudnyttelse

Koncentreret slagteristruktur.
Danish som markevare - kvalitet
0g service

Stordrift og ekspertise i eksport-
markedsfaringen

Svagheder

1

Produktionen er kapitaltung, og
lgnomkostningerne er hgje.
Begraensede ekspansionsmulighe-
der p.g.a. af hgje jordpriser, hgj-
geldsbelastning og lovgivning
Slagterierne: Hgje Ignomkostnin-
ger og dyre kapitalomkostninger.
Relativt lav markedsandel pa hjem-
memarkedet.

Andelsorganisering - slagterier skal
aftage alle svin.

Nogle markeder bliver nationalisti-
ske - andre meget konkurrencebe-
tonede

Det japanske marked:

- Ikke direkte detailsalg til forbrugerne
- Manglende dansk kvalitetsbevidst-
hed hos den japanske forbruger
- For det meste salg af frossen svine-

ked og ikke frisk kgd

Trusler
1.

Hos producenten:

Restriktioner pa bedrifternes star-
relse

Bekymringer omkring dyrevelferd
Markedet:

Fald i det engelske marked
Institutionelle vanskeligheder pé
de central- og @steuropaiske mar-
keder.

@gede omkostninger i produktion
bliver ikke vaerdsat pd eksportmar-
keder

Konkurrenter

Central- og @steuropas genopbyg-
ning af deres svinesektor samt

deres EU-medlemskab medfarer

skarpet konkurrence.

Taiwans styrke pa det japanske
marked.

Hgjindustrialiseret produktion i
USA

Konkurrence fra lavomkostnings-
lande p& verdensmarkedet.

Kilder: GIRA (2000), Agriculture Canada (1997) og Hayenga, Marvin L (2000) m.m.

307



Fagligt indleg

STYRER SVAGHHDER TRELER GG
MULLGHEER

De udenlandske vurderinger kan sam-
menkoges i én stor SWOT-analyse. SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) illustrerer de styrker, svagheder,
muligheder og trusler, som et firma eller
en branche star overfor.

Styrker og svagheder er interne for-
hold i relation til virksomheden, mens
muligheder og trusler er eksterne for-
hold.

| det fglgende er vurderingerne fra de
tidligere internationale undersggelser
samlet i én SWOT-analyse, g kildernes
grundlag for vurderingerne er efterfgl-
gende opridset.

STYRER

Andelsorganisering

Na&sten hele svinekgdsproduktionen
forarbejdes og sxlges gennem andelssel-
skaber i Danmark. Der er dermed skabt
en meget simpel og effektiv opkgbs-
struktur, hvor producenten ikke skal
vaelge kgber fra gang til gang. Den verti-
kale koordination fra produktionéforar-
bejdningd markedsfaring kan ses som et
middel til at reducere transaktionsom-
kostningerne.

Uddannelse og traening

Der er et hgjt niveau af uddannelse og
trening inden for svinesektoren. Den
brede uddannelse sikrer individuel for-
staelse for ny teknik og kvalitet blandt
producenterne, og saledes at alle far den
ngdvendige viden til at producere hgj-
kvalitetsprodukter. Det samme hgje ud-
dannelsesniveau findes ogsé pa slagteri-
erne.
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Produkter af hgj kvalitet

Hgj kvalitet og "skreddersyede™ pro-
dukter efter forbrugernes gnske er ken-
detegnet for den danske svinesektor. Som
en garanti for aftagernes tilfredshed er
der eksempelvis japanske reprasentanter
tilstede ved udskearingen af de produkter,
der eksporteres til Japan. Lavere hastig-
hed pé& produktionslinerne end i USA og
Canada vidner om kvalitetshevidsthed fra
dansk side.

Effektiv informationsstrgm

Idet betalingen stiger i takt med bedre
kvalitet pd hver enkelt svin, har landman-
den et stort gkonomisk incitament til ved-
varende at hgjne kvaliteten pa baggrund
af den detaljerede information, der gives
fra slagteriet tilbage til producenten. IT
tilvejebringer omfattende information
gennem hele forarbejdningsprocessen.

Forskning

Omfattende og velkoordineret forsk-
ning pa alle niveauer i hele veerdikeden.
Eksempelvis forsker Danske Slagterier i at
udvikle en genetisk metode til at opdret-
te svin, sa kgdet i processen kan have for-
skellige farvenuancer afhangig af eks-
portkundernes gnske til graden af pig-
ment i kgdet.

Attitude

"Culture of excellence"” er den mest
gennemtrengende styrke. P& alle niveau-
er er man bevidst om betydningen af kva-
litet, uddannelse, forskning og eksport-
markeder. iMan er ikke selvtilfreds péa
trods af landets status som den mest suc-
cesfulde eksportgr af svinekgd, men
opsat pa kontinuerlige forbedringer i hele
svinesektoren.

God struktur blandt svinebedrifter

Strukturen er gaet i retning af starre og



stgrre bedrifter, men stadig med en har-
monisk tilpasning, og uden sammenlig-
ning med de hgjintensive hollandske svi-
neproducenter.

Hy effektivitet i primeerlandbruget

| primar-landbruget er der opndet en
fordel i forhold til resten af Europa via en
exceptionel produktivitetsudvikling.

Effektive slagterier med hgj
kapacitetsudnyttelse
Kapacitetsudnyttelsen vurderes at vare
god - trods et-holdsskift - og finder sted pa
vel afskrevne men vedligeholdte anlag.

Koncentreret slagteristruktur
Fusionerne vurderes at veere meget posi-
tive, idet formalet har veeret at effektivise-
re produktionen og at opna afsatnings-
synergier. Iser reaktionen pé dels den sti-
gende koncentration i detailleddet, dels
gget konkurrence fra USA pa det japanske
marked vurderes at veere fordelagtig.

Dansk som meerkevare

»Danish"” som merkevare og eksponent
for kvalitet og service vurderes som en
vaesentlig styrke for den danske svinesek-
tor

Eksportmarkedsfering

Starrelsesmeassige fordele og ekspertise
i eksportmarkedsfgring vurderes ligeledes
som en veesentlig og unik styrke i den dan-
ske afsatning og eksport af svinekgd.

SVAGHEER

Landbrugets omkostningsstruktur

Landbruget er meget kapitaltungt og
dermed meget séarbart over for renteud-
sving. Landbrugets geldsbelastning er
endvidere ekstrem hgj i forhold til resten
af Europa

Fagligt indlaeg

Endvidere er omkostninger til input (Ign
og foder) hgjere i Danmark end hos uden-
landske konkurrenter. Dette antyder, at
man ikke kan konkurrere pd pris, men ma
satse pa kvalitet.

Begraensede ekspansionsmuligheder

Flere af de internationale evalueringer
pépeger de begrensede ekspansionsmu-
ligheder i den danske svinesektor. Miljg-
og landbrugslovgivning, geldsbelast-
ning, hgje jordpriser m.m. fremhaves
som vesentlige og alvorlige trusler mod
fortsat vaekst og ekspansion

Forarbejdningsomkostninger

Lgnnen for en slagteriarbejder i DK er
36% i timen, mens den kun er 13% i
Canada. Uvist i hvilken grad der er tale
om forskelle i produktiviteten.

Lav hjemmemarkedsandel

Andelen af hjemmemarkedet for iser
forarbejdede svinekgdsprodukter er
relativt lav, hvilket vurderes som en svag-
hed

Andelsorganisering

Slagterierne skal aftage alle landmand-
enes svin - uanset kvalitet. Betalings-
systemet er (som navnt ovenfor) incita-
mentsfremmende for kvaliteten, men
hvis markedsprisen pa svineked er lav,
kan slagterierne komme i krise, nar de
hele tiden skal opkgbe fra producenten.

Nationalistiske eller
konkurrencebetonede markeder

Nogle markeder kan forventes at blive
mere nationalistiske med stgrre vaegt pa
indenlandsk produktion. Dette vil i sa-
gens natur vere til ugunst for de decide-
rede eksportlande, som sa kan opleve en
stigende konkurrence pa de gvrige mar-
keder.

309



Fagligt indlaeg

Skuffende detailsalg til det japanske
marked

Japan er et stort marked for Danmark,
men eksporten er hovedsageligt til videre
forarbejdning og til grossistmarkeder i
Japan og ikke direkte detailsalg fra hyl-
derne. Dermed identificerer japanske for-
brugere sig ikke med dansk svinekgd,
som eksempelvis englenderne gor..
Japanske aftagere er dermed ikke afhan-
gige af dansk svinekegd som sadan, og i
tilfeelde af gget konkurrence fra andre
udbydere af samme kvalitet kan
Danmarks eksport til Japan komme i fare.

Desuden er eksporten baseret pa fros-
sen svinekgd, mens frisk svinekgd er af
starre  betydning far forbrugerne.
Afstanden mellem Japan og Danmark gar
eksport af frisk svinekgd til en dyr affere
- lufttransport er eneste mulighed her.
Hvis Taiwan, USA og Canada pd sigt kan
producere frisk svinekgd af vedvarende
kvalitet (som den danske), bliver den dan-
ske eksport truet.

MUWLIGHEER
Forsknings og udviklingsfordele

Forskningen er struktureret, og mulig-
hederne er gode. Genetiske forbedringer
af kgdets farve tilpasset forbrugernes
gnsker tjener igen som eksempel.

Reform af den feelles landbrugspolitik
Yderligere reformer af EU's landbrugs-

politik kan ggre dansk svinekgdsproduk-

tion mere konkurrencedygtig pa pris.

Udvidelse af eksisterende markeder

Eksporten til EU-lande udggr stadig en
stor del af den samlede eksport, men
endnu stagrre eksport er muligt. Der hen-
vises til en beregnet 40% stigning i eks-
port til EU-lande.
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En udfordring for dansk eksport til
Japan er detailsalget fremfor udelukken-
de at seelge til videreforarbejdning.

Nye markeder

Tidligere kommunistlande som Rus-
land og Polen samt andre gsteuropaiske
lande udger et stort potentiale for dansk
eksport. Iser er muligheden for afset-
ning af udskaeringer med af lavere kvali-
tet store, grundet befolkningens lavere
kgbekraft i disse lande. Den mindre, men
rigere del af befolkningen, vil kunne
kgbe produkterne af hgjere kvalitet.

| Asien regnes Sydkorea, Filippinerne
og Kina som markeder med gode eks-
port muligheder i neer fremtid.

@get veekst ved stigende svinepriser

Hvis eller nr svinepriserne igen stiger,
vil det medfgre en gget produktion og
indtjening i erhvervet.

@get differentiering

@get differentiering i forhold til den
danske svinesektors internationale kon-
kurrenceevne kan give ggede afset-
ningsmuligheder. Der peges i den hense-
ende bl.a. pa dyrevelferd, miljg og veter-
inere forhold (bakteriologi).

Convenience

Eftersporgslen efter convenience er
sterkt stigende, og derfor vil producen-
ter af convenience-fgdevarer veare en
interessant aftager af dansk svinekgd

TRAER
Primeerproduktion

Restriktioner pa stgrrelsen af det
enkelte landbrug er en trussel mod
mulige stordriftsfordele. Ligeledes er sti-
gende miljgomkostninger en belastning



i forhold til iser de amerikanske produ-
center.

Dansk svineproduktion er meget inten-
siv og i sggelyset, nar det geelder den sti-
gende opmarksomhed omkring euro-
paisk dyrevelferd. | forhold til de euro-
paiske markeder (UK isa@r) har Danmark
udviklet en "velferdsgris* som skal til-
fredsstille bekymrede forbrugere. Dan-
mark har altsd iveerksat tiltag overfor
bekymringen omkring dyrevelfaerd.

Markeder

Som alle andre lande lider dansk eks-
port under de manglende institutionelle
fornold pd de nye eksportmarkeder i
@steuropa og Kina iser. Transaktions-
omkostningerne er hgje, hvilket laegger
en demper pad en vedvarende strgm af
svinekad til disse lande.

Der er ligeledes en risiko for, at merom-
kostninger med henblik p& at opfylde
national lovgivning, specifikke forbruger-
gnsker m.m., ikke kan blive dekket af sti-
gende salgspriser.

Konkurrenter

Pa sigt er udviklingen af de gsteuro-
paiske svinesektorer en trussel for dansk
eksport. Iser Polen har et stort potentiale
for svinekgdsproduktion.

Taiwans eksport til iser Japan gor
Taiwan til en stor konkurrent. Landet har
lavere produktions- og forarbejdningsom-
kostninger og er samtidig geografisk tet-
tere paJapan. Imidlertid har Taiwan gene-
relt produkter af lavere kvalitet.

Den stgrste konkurrent er dog USA,
hvor stordrift med op til 10.000 enheder
pr. producent ikke er uszdvanligt. Den
amerikanske produktion bliver mere og

Fagligt indlaeg

mere kontraktbaseret mellem producen-
ter, slagterier og aftagere, hvorved trans-
aktionsomkostningerne mindskes.

LJSA har gode muligheder for at gge
kvaliteten ved indfgrelse af prisgradue-
ringsystemet, hvor incitamentet gges
hos producenten (som i Danmark). Kan
den amerikanske kvalitet komme op pa
niveau med det danske, og produktions-
omkostningerne forbliver lavere end de
danske, udggr amerikansk eksport en
stor trussel for Danmark.

Nye lavomkostningslande som f.eks.
Brasilien og visse gsteuropeaiske lande
kan ligeledes true den danske svinekgd-
seksport - iser pa tredielandsmarkeder
som f.eks. Rusland.
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Ny bog om - Svinesektorens
betydning for samfundet

Ny bog om "'Den danske svinesektors sam-
fundsmaessige betydning'. Iden tveerfaglige
bog analyserer forskerne, der kommer fra en
reekke forskningsinstitutioner, udfordringerne for
den danske svinesektor. Der fokuseres pa gko-
nomi, miljgproblemer, dyrevelfeerd, fadevaresik-
kerhed og folkesundhed.

Forskerne peger blandt andet pa, at svinepro-
ducenterne ma forbedre dyrevelfaerden og gore
noget ved lugtproblemerne, hvis produktionen
af svin fortsat skal have lov til at vokse i
Danmark.

En interessant og oplysende bog om svinepro-
duktionens samfundsmaessige betydning med

fremtidsscenarier for udviklingen i dansk svine-
produktion.

"Den danske svinesektors samfundsmaessige
betydning"”, 144 sider, normal udsalgspris 160,-
kr. ekskl. moms og porto. Introduktionstilbud
120,- kr. ekskl. moms og porto.

Ekspedition: Det Kgl. Danske Landhushold-

ningsselskab / Jordbrugsforlaget, Grevevej 20,
2670 Greve, tif. 4341 1769.
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Muligheder

Mulighederne i landbruget er mange
- de rigtige skal erkendes og udnyttes

Ogsa ved valg af finansiering

m rentetilpasningslan eller 1&n
med fast rente
m 1an ieuro eller kroner

Kontakt DLRs lokale repraesentant el-
ler DLR for at fa belyst mulighederne
finansieringen af din bedrift.

DLR Kredites

Nyropsgade 21
1780 Kgbenhavn V
TIf. 70 10 00 90
Fax 33 93 95 00
www.dlIr.dk
dir@dIr.dk


http://www.dlr.dk
mailto:dlr@dlr.dk
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