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Fra redaktionen

Afdirektgr Hans P.Dam.

"Bioteknologi, muligheder og problemer -
hvad venter vi pa?" var det hgjaktuelle te-
ma pa vinterseminaret, der blev afholdt
pa Den Kgl. Veteriner og Landbohgjskole
den 2. december 2002.1 denne udgave af
Tidsskrift for Landgkonomi kan de for-
skellige indlaeg fra seminaret laeses. At em-
net er hgjaktuelt vidner ikke mindst den
kendsgerning om, at den bioteknologiske
forskning og udvikling stormer frem i
mange lande - ogsa i landbruget og i for-
bindelse med fgdevareproduktion. Ja der
dyrkes faktisk allerede mere end 50 mio.
ha med gensplejsede (GMO-) afgrgder
rundt om i verden.

De otte indledere pd seminaret reprae-
senterede henholdsvis forskningen, indu-
strien, landbruget, forbrugerne og politi-
kerne. De mange forskellige holdninger til
temaet kom klart frem under seminaret
og i den efterfglgende debat.

Fagligt indleeg

Ved gkonomiske vurderinger af mil-
jopolitikken fremhaeves det ofte, at bru-
gen af afgifter pd kvelstofomradet giver
lavere samfundsgkonomiske omkostnin-
ger end administrativ regulering. Senior-
forsker Brian H. Jacobsen, Fgdevaregko-
nomisk Institut, stiller imidlertid i ind-
legget spargsmalstegn ved, om de analy-
ser, som blandt andet Finansministeriet
har gennemfort, fgrer til de konklusioner,
der drages omkring kvelstofreguleringen
i landbruget.

Debatindlaeg

Vi bringer endvidere to debatindleg.
Det farste er af godsejer Britta Schall
Holberg, der i et indlaeg tager fat pa debat-
ten om by- og landskabsudvikling. Britta
Schall Holberg mener, at det er pa hgje
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tid, at landbruget for alvor gar i dialog
med byplanleeggere og kommunalfolk om,
hvordan fremtidens landskab, herunder
byomraderne og landskaberne udenom,
kan komme til at ga op i en hgjere enhed.

Det andet debatindleg er fra konsulent
Mogens Stendal, Institut for Virksomheds-
ledelse, der stiller spgrgsmalene, hvad vil
vi med naturen, og hvordan vil vi indrette
landbrugsproduktionen i fremtiden.

Mogens Stendal mener, det bar afgares
gennem en aben og saglig debat, men at
det kraever, at visionerne for landbrugets
fremtidige struktur og for beskyttelse af
naturen er definerede og accepterede, og
den debat er ikke fgrt endnu, mener
Mogens Stendal.

Har du kommentar til deforskellige de-
batindleeg, sd send din kommentar til
redaktionen pa mailadressen:
LHS@1769.dk eller kontakt sekretariatet
pa telefon 4341 1769.

Det multifunktionelle landbrug er til de-
bat p& Landhusholdningsselskabs vinter-
mgde den 27. marts 2003 i Landstingssa-
len.

Emner som by- og landskabsudvikling
og hvordan vi vil indrette landbrugspro-
duktionen i fremtiden er hgjaktuelle.
Derfor har vi ogsa sat det multifunktionel-
le jordbrug til debat pa vintermgdet.

For kan vi med multifunktionalitet fa et
landbrug, der ikke kun fremstiller fadeva-
rer, men 0gsa giver os positive miljgeffek-
ter, fadevaresundhed og landdistriktsud-
vikling? Eller deekker begrebet blot over
en ny form for tilskud til landmandene?


mailto:LHS@1769.dk

Med sddanne spargsmal leegges der op til
en livlig debat, nar Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskabs vintermgde lg-
ber af stablen i Landstingssalen pa
Christiansborg torsdag den 27. marts.

P4 mgdet vil en raekke fremtreedende
personer, herunder fgdevareminister Mari-
ann Fischer Boel, fremfagre deres syn pa
multifunktionalitet i forhold til f.eks. land-
brugspolitik, baeredygtighed, gkonomi og
natur. Begrebet multifunktionelt jordbrug
er hgjt profileret i forbindelse med den
fremtidige landbrugspolitik og spas en
stor betydning for landbrugets igangvee-
rende identitetsskift i forhold til det gvrige
samfund.

Modet er et tilbud til alle, som har lyst til
at bidrage til debatten om jordbruget - det
veere sig landmand, radgivere, forskere el-
ler borgere med interesse for emnet.

Tilmelding kan forega via Det Kgl.
Danske Landbusholdningsselskabs hjem-
meside, iviviv.1769.dk, eller pa telefon
4j41 1769. Fristen er 20. marts, ogprisen
for deltagelse er 295 kr.for medlemmer
af selskabet og 675 kr.for ikke-medlem-
mer. @nskesfrokost koster det 100 kr. ek-
stra.

Yderligere oplysninger kan fas pa
Landbusholdningsselskabets sekretariat
tel. 4341 1769

Rekvirering af artikel
i uforkortet udgave

Artiklen Barnemeelk og kvaegtuber-
kulose, der blev bragt i Tidsskrift for
Landgkonomi 3/2002, kan i utbrkortet
udgave rekvireres hos forfatteren Kate
Hovgaard Jakobsen, Sgllergd Park 15-5,
2840 Holte.Telefon 4580 3180.
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Kloning og bioteknologi pa husdyr

Afprofessor, dr.med. vet. Torben Greve, Klinisk Institut, Reproduktion,
Den Kagl. Veteriner- og Landbohgjskole; e-mail tg@kvi.dk.

Udviklingen indenfor embryoteknologi og DNA-teknologi er gennem de sene-
ste ar nermest eksploderet medfastleeggelse af markgrerfor vasentlige egen-
skaber hos vore husdyr. Kun fantasien setter greenserfor mulighederne i den-
ne udvikling. Spgrgsmalet er om vi i Danmark 'slaeber s meget pa fadderne’,

at denne udvikling ogforskning gar voreforskningsinstitutionerforbi.

Muligheder for at fremme husdyrenes
produktionsegenskaber for blandt andet
meelk og ked kraever en malrettet avlsind-
sats, og brug af en reekke reproduktions-
teknikker er blevet en del af dette scena-
rium hos kveeg og svin. Kunstig seedover-
faring (artificial insemination/Al) er kvan-
titativt langt den mest udbredte teknik
med mange millioner inseminationer ud-
fort per ar overalt i verden. Siden midten
af 1970-erne har en raekke nye teknikker
set dagens lys, og en del af disse benyttes
dels i husdyravlen og dels i den biomedi-
cinske forskning og produktion.

Disse teknikker er den almindelige &g-
transplantation, som omfatter udskylning

Professor, dr.med. vet.
Torben Greve.

og overfgrsel af befrugtede &g fra hor-
monbehandlede dyr, reagensglasbefrugt-
ning (in vitro embryo produktion), gene-
tisk &endring af befrugtede &g og dermed
af dyr (transgene dyr), kloning ved kerne-
transplantation af celler fra voksne dyr
samt en kombination af de to sidstnaevn-
te.

1narvaerende artikel gives der et sum-
marisk rids af disse teknikker med hoved-
veegten lagt pa den indsats, som udfares i
Danmark, og det vil i alt overvejende veare
brugen af disse pa kvag og svin.

/Aqgtransplantation (ET)

Ikke-operativ udskylning og overfarsel
af 6-7 dage gamle befrugtede &g (embry-
oner) fra hormonbehandlede kvier og ka-
er har en ikke ubetydelig udbredelse, idet
der pa verdensplan arligt transplanteres
ca. 500.000 embryoner, heraf omkring
halvdelen i Europa og ca. 3.500 i Dan-
mark. Draegtighedsprocenten er omkring
60% for savel friske som frosne embryo-
ner, og kun ca. 5% af dyrene taber deres
fostre fra 15 dage til termin, hvilket er det
samme som efter kunstig seedoverfaring.

Det kan navnes, at de fgrste agtrans-
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planterede kalve fadt efter transplantati-
on af friske og frosne embryoner sa da-
gens lys i henholdsvis 1976 og 1978, og
om end antallet af transplantationer vir-
ker lille, er effekten imidlertid betydelig,
idet omkring 75% af samtlige tyre, der be-
nyttes til kunstig seedoverfgring er frem-
stillet ved anvendelse af ET. Det skal un-
derstreges, at den klassiske transplantati-
on af embryoner fortsat udger et veesent-
ligt element i alle embryoteknologier pa
kveeg. Kan man ikke opna acceptable
dreegtighedsprocenter efter denne tek-
nik, er det umuligt at fremstille for eksem-
pel klonede kalve. | fig. 1 findes en skema-
tisk fremstilling af forlgbet af en a&gtrans-
plantation.

Pa svin har teknikken aldrig faet den
store betydning, idet den fortsat kraever
operative indgreb, idet svinet har en rela-
tiv kort generationstid, og svin fader man-
ge afkom uden brug af superovulation.
Resultater fra Holland, Spanien og USA

Fig. 1 Skematisk fremstilling afforlgbet afen almin-
delig @gtransplantation. Der udskylles ikke-operativt
befrugtede &g fra en bormonbebandlet donor og
disse transplanteresfriske eller efterfrysning og op-
tegning ikke-operativt til rugemodre (recipienter).
Maddox-Hyttel 1998.

samt igangveerende forskningsprojekter
pa Danmarks JordbrugsForskning (DJF)
viser dog, at der kan opnas rimelige drag-
tighedsprocenter og kuldstgrrelser ved
ikke-kirurgisk transplantation. Ikke-kirur-
gisk opsamling er derimod umulig.

Reagensglasbefrugtning

Omtalen af denne metode vil i det ve-
sentligste begranse sig til kveeg, selvom
der ogsa produceres embryoner ved den-
ne metode pa far, ged, svin og hest samt
kat. Indtil nu er brug af in vitro produkti-
on af embryoner fra kveeg pa verdensplan
begranset til omkring 25.000 om 4aret, og
i Danmark ma man kun benytte denne
embryoteknologi til forsgg, hvortil der fo-
religger en godkendelse fra Dyreforsggs-
tilsynet og ikke i egentlig produktionsgje-
med. Dette setter jo sine begraensninger
for udnyttelsen, og arsagen skal findes
dels i omkostningerne ved at bruge tek-
nikken og dels i de problemer, som er for-
bundet med dregtighed, kalvning og
kalvenes starrelse.

De ubefrugtede &g eller oocyter kan
opnas enten fra eeggestokke indsamlet pa
slagterier, eller ved at udtage dem fra le-
vende dyr med den sakaldte ovum pick
up (OPU) -teknik. I de fleste programmer
gennemfgres indgrebet to gange ugent-
ligt, og det kan gentages i helt op til 6
maneder pa samme dyr og endog pa
draegtige dyr.

Man kunne forvente, at der ville optrae-
de skader pa @ggestokke og rygmarv ef-
ter mange forsgg, men de fleste under-
sggelser har vist, at det er meget begren-
sede skader, som opstar, og de vil ikke
kompromittere dyrenes efterfglgende
frugtbarhed. Nyere svenske undersggel-
ser har i gvrigt vist, at der heller ikke er
smerte forbundet med selve indgrebet,
men derimod ved den rygmarvsbedgvel-
se, som gives inden. Fig. 2 illustrerer rme-



get skematisk, hvorledes et embryo kom-
mer til verden ved IMF, og den farste kalv
fadt ved denne teknik pa det europaiske
kontinent sa dagens lys pa Den Kgl. Vete-
riner- og Landbohgjskole (KVL) i 1987.

Kloning ved kernetransplantation

Den danske dyrlaege SteenWilladsen vis-
te i sit banebrydende arbejde fra 1986, at
det var muligt at fremstille klonede far fra
celler udtaget fra et befrugtet &g, og da
man ca. 10 ar senere dokumenterede, at
ogsa celler fra et voksent individ kunne
give ophav til levende afkom, var der
abnet en helt ny @ra med store mulighe-
der i den moderne bioteknologi. Bade far,
kveeg og svin er blevet klonet fra celler fra
et voksent individ.

| Danmark er der pa DJF af Paul Booth
og GaborVajta udviklet en helt ny og sim-
pel made at klone pa, nemlig den sakaldte
hand-made cloning. Den af Vajta udvikle-
de teknik blev benyttet ved fremstilling af

l;ig. 2. Skematisk fremstilling af reagensglas eller in
vitro producerede embryoner. De ubefrugtede leg kan
udtages enten fra slagtehusmateriale (kveg ovari-
um) eller fra levende dyr ved den sdkaldte OPU-tek-
nik. Dernast skal de modnes (IVM), befrugtes (IVb)
og dyrkes (IVC) indtil de kan overfares til recipienter
enten friske eder efter frysning og optoning. Efter
Maddox-Hytttel 1))S.
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de klonede kalve, som har veeret omtalt sa
meget i pressen. Der blev overfort i alt 18
klonede syv dage gamle embryoner til 18
kvier, hvoraf 4 fortsatte deres dragtighed
udover de fagrste 90 dage. Den ene udvik-
lede bgrvattersot i en grad, som gjorde, at
den matte aflives pd dag 193, medens de
andre blev taget ud ved kejsersnit mellem
ca. 4 uger inden termin pa et tidspunkt,
hvor kalvene ikke var levedygtige. Foster-
hinderne var saede for forandringer, og
hos kalvene blev der fundet gget veegt og
uregelmassige mal af en reekke organer,
herunder hjerte og brislen forandringer
som ogsa er fundet og beskrevet af andre
forskere, og som ogsa ses i forbindelse
med reagensglasbefrugtning.

Det er fortsat et abent spgrgsmal, hvor-
vidt disse kalve ville have kunnet overle-
ve de forste dage. Det ma ogsa pointeres,
at pa trods af, at i hvert fald tre kalve kom
fra samme cellekultur og dermed var ge-
netisk identiske, var deres fremtonings-

Fig. 3- Fremstilling af et klonet embryo ved den
sakaldte kernetratisplantation. | panel A benyttes cel-
ler fra et befrugtet ceg, og det er den klassiske
Willadsen-teknik. I panel B en slags stamceller, ipanel
Cbindeveavsceller (fibroblaster)fra etfoster og ende-
lig ipanel IX cellerfra et voksent individ. De skal alle
reprogramnieres af et ubefrugtet &g (oocyt), der er
modnet (IVM) og som barfdet sin arvemassefjernet
(asp. of Mil og FB/). Derefter sker den sammensmelt-
ning (fusion) og en efterfglgende aktivering, saledes
at egget kan dele sig og udvikle sig til en blastocyst
efter dyrkning (IVC). lifter Maddox-Hyttel 1097.
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preg ikke det samme. Klonede dyr bliver
ikke ens, og pastanden om at kunne serie-
fremstille mange ens individer er ganske
urigtige.

Det skyldes &ndringer i en raekke gen-
funktioner, som er opstaet i forbindelse
med klonings- eller dyrkningsprocedurer-
ne. Det normale udtryksmonster for ge-
ner bliver simpelthen afsporet, specielt
vedrgrende de sakaldte preegningsgener,
og dette far vidtreekkende konsekvenser
for embryoner, fostre, fosterhinder og for
de nyfgdte. Det er derfor blandt andet pa
baggrund af vore undersggelser indlysen-
de klart, at man ikke kan klone i meget
stor udstraekning far disse forhold bliver
bedre belyst, men vi er pd KVL og DJF i
fuld gang med at studere afvigelser i klo-
nede embryoner, i dreegtigheder samt i fos-
tre udtaget ea. 4 uger fgr termin.

Det ma imidlertid sterkt pointeres, at
der dagligt fodes klonede lam og kalve,
som er helt normale, men indtil lovgivnin-
gen i Danmark afklares, skal man ikke for-
vente at se levende afkom efter vok-
senkloning. En skematisk fremstilling af
klonede embryoner vises i fig. 3.

Det er ogsa lykkedes at fremstille klone-
de grise og specielt klonede grise, som
ogsa er genetisk modificeret; ogsa hos
denne art har man observeret afvigelser i
fgdslen og de nyfadte. Klonede katte er
fadt i Texas, og i Cremona i Italien findes
de farste klonede dreegtigheder hos he-
ste.

Gensplejsning

De farste gensplejsede eller transgene
grise blev fremstillet i 1985 ved den
sakaldte forkerneinjektionsteknik, dvs. at
man indsprgjter kopier af de gnskede ar-
veanleg direkte i et nyligt befrugtet ag.
Teknikken er ggsa benyttet pa far og
kveeg, men den lider af den svaghed dels,
at man kun kan tilfare gener og dels, at
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deres placering i arvemassen er ganske
uforudsigelig.

Transgene dyr kan bruges i landbrug og
i den medicinske produktion og forsk-
ning, men den landbrugsmassige brug
har veeret og vil formentlig blive ganske
begraenset. Blandt de vasentligste fordele
kan naevnes bedre foderudnyttelse, hurti-
gere vaekst, mindre fedtindhold i slagte-
kroppen, fremstilling af grise, der er i
stand til udskille fytase i spyt, og dermed
udnytte foderets indhold af fosfor bedre
og bidrage til en reduceret fosforforure-
ning og endelig grise, som er mere resi-
stente over for infektioner. Det har imid-
lertid vist sig, at grise, som har faet indsat
vaeskthormongenet fra andre dyr, har gget
hyppighed af ledlidelser, mavesar og ned-
sat frugtbarhed, og derfor benytter man
ikke lengere denne teknik til landbrugs-
maessige formal.

Derimod er det lykkedes at indsatte
menneskelige arveanlag i far, kveeg, kani-
ner og svin, hvilket medfgrer, at de kan
bringes til at udskille livsvigtig medicin i
deres blod, melk og sedplasma (koagula-
tionsfaktor VII og VIll/a 1-antitrypsin/an-
tithrobin 111/follikelstimulerende hor-
mon) kan benyttes som sygdomsmodeller
eller som organdonorer. Sidstnavnte gel-
der svinet, og det er indlysende Kklart, at
der knytter sig endog meget store for-
habninger til denne teknologi.

Udover forkerneinjektionsteknikken er
det for nyligt lykkedes ogsa at koble arve-
anleeg til sedceller, og dermed indfare
dem i &gget under befrugtningen. Denne
teknik er af indlysende grunde meget me-
re simpel.

Gensplejsning og kloning

Der vil formentlig ikke vere den store
interesse for at benytte kloning alene i
husdyravlen, med mindre det lykkes at
fremstille embryoner, der dels har en bed-



re overlevelse, dels taler at blive frosset og
endelig resulterer i normalt, levedygtigt
afkom. Derimod har der vist sig at vere
stort potentiale i at bruge kloning ved
kernetransplantation i kombination med
genetisk transformation (gensplejsning)
af celler, sdledes at der kan fades klonede
individer, der har samme egenskaber som
naevnt for de transgene dyr.

Fordelen ved at bruge kombinationen
og gensplejsning af de stamcellelignende
celler og kloning er dels, at man kan ngjes
med at bruge celler, som man ved har en
stor dosis af det gnskede gen, og dels at
man ogsa kan fjerne gener (knock out),
hvilket ikke er muligt ved hjeelp af de tid-
ligere naevnte teknikker. Kombinationen
af gensplejsning og kloning er skematisk
vist i fig. 4.

lig. 4. Skematisk fremstilling af et embryo, som er
tilfart eller harfaetfjernet visse arveanleg og efter-
fglgende er klonet. lifter Maddox-Hyttel 1998.

Der knytter sig store forventninger til
brug af grise, som er genetisk modificere-
de til xenotransplantation, dvs. brug af or-
ganer fra dyr til mennesker. Den kroniske
internationale mangel pa organer og vav
til transplantation har naturligt nok gget
interessen for at fa organer fra specielt
grise til at erstatte nedslidte nyrer, hjerter,
lever og lunger.

Et af de veesentligste problemer med at
bruge organer fra grise til mennesker er
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tilstedeveerelsen af a-1,3-galactosyltransfe-
raseepitopen pa overfladen af celler fra
grise; en tilsvarende sukkerart findes ikke
pa overfladen af menneskets celler, og
derfor vil menneskets immunsystem an-
gribe vaev og organer, som har denne epi-
top pa overfladen, hvilket resulterer i den
hyperakutte afstedningsreaktion (HAR),
som sker fa minutter efter at et organ er
transplanteret. 1 ar 2002 lykkedes det
imidlertid PPL-Therapeutics og forskere
fra USA at fremstille grise, hvis ene allel
fra a-1,3-galactosyltransferaselokus (a-gal)
var blevet fjernet ved en kombination af
knock-out i stamceller og kloning ved
kernetransplantation, og det er indlysen-
de, at dette er et meget stort skridt mod at
kunne bruge grise til organdonation i
fremtiden. En reekke andre afstedningsre-
aktioner forekommer dog stadig, og de
pagaldende personer vil i resten af deres
tid skulle have medicin, som undertryk-
ker deres eget immunsystem.

Udover de immunologiske barrierer fin-
des der ogsa fysiologiske, som er mindre
velbelyste. Man ved rent faktisk ikke,
hvorledes grisens organer vil fungere i et
menneske, men man forventer, at det er
muligt. Der vil i hvert fald veere anatomi-
ske forskelle i form af hjertets slagvolu-
men, hjerteklappernes funktion, blodets
konsistens og leverens og nyrernes funk-
tion (enzymer, receptorer, antidiuretiske
hormon) vil veere forskellige fra menne-
skets. De etiske problemer kan naturligvis
heller ikke negligeres . Overfarsel af syg-
domme fra dyr til menneske og omvendt
representerer sikkert den vesentligste
barriere for brugen af xenotransplantati-
on, og den mest fremtreedende erkendte
potentielle risiko for infektion, antager
man i dag for at vedrgre retrovirus.

Andre sygdomme kunne naturligvis
komme pa tale og faren for, at der opstar
helt nye sygdomme, der kan angribe men-

1
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nesker og dyr, vedragrer mest retrovirus,
der kan krydse artsbarrierer, og eftersom
retrovirus er indbygget i vertscellens
DNA, kan man ikke fjerne dem ved frem-
avl af mikrobiologisk definerede donor-
dyr eller ved screeningsprocedurer. Hos
grise har man fundet, at mindst tre varian-
ter af endogene retrovirus (PERV), som
har kunnet inficere menneskeceller i la-
boratoriet og det er klart, at det er et pro-
blem, som man ma forholde sig til og have
klarlagt risikoen ngje, inden man foreta-
ger kliniske forsgg. Helt at vere sikker pa,
at der ikke kan opsta infektioner, er sik-
kert utopisk, og der ma fra myndigheder-
ne vere et beredskab, inden de farste
xenotransplantationer finder sted. At det-
te vil ske til patienter, som er immunsup-
primerede, gger risikoen for en opforme-
ring og spredning af potentielle virus i
den gvrige population.

Fremtiden

Igennem de sidste ca. 30 ar har den em-
bryoteknologiske udvikling pa vore hus-
dyr veeret i en rivende udvikling og paral-
lelt hermed er den DNA-teknologiske ud-
vikling narmest eksploderet med fast-
leeggelse af markegrer for vaesentlige egen-
skaber hos vore husdyr. Det vil gare det
muligt i fremtiden at foretage en mere
sikker selektion af avisdyr, og med de nye
reproduktionsteknikker i handen hurtige-
re at opformere disse.

Det har endvidere vist sig muligt at
fremstille far, geder, kger og grise, som
kan benyttes inden for biomedicinen en-
ten til at producere livsvigtig medicin el-
ler til at tjene som organdonorer. Kun fan-
tasien kan sette grenser, og vi ma erken-
de, at den repro-genetiske &ra er startet
og vil accelerere i de narmeste ar.
Spergsmalet er om Danmark rent lovgiv-
ningsmassigt sleber sa meget pa fedder-
ne, at udviklingen og forskningen gar vo-
re forskningsinstitutioner forbi.
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Genteknologi og planteproduktion

A fforskningsprofessor, dr.scient. Henrik Vibe Scbeller, Institutfor Plantebiologi, Den
Kg/. Veteringr- og Landbohgjskole;e-mail henrik.v.scheller@plbio.kvl.dk.

Genteknologi er endnu i sin vorden, og vi er kun lige begyndt at
dragefordel af denne landvinding. Men der er ogsa risiciforbundet
med at indfgre teknologien. Hvad enten man velger ellerfravaelger

Avrealet af GF-afgrader er siden den spade
begyndelse i 1993 vokset stgt til 52.6
mio. hektar i 2001 (fig. 1) svarende til 12
gange Danmarks areal (James 2001). |
2001 blev der dyrket GF-planter i 13 lan-
de, men 99% af arealet var i bare fire lan-
de: USA, Argentina, Canada og Kina. Naes-
ten hele arealet med GF-afgrader udgjor-
de i 2001 blot fire arter: sojabgnner, majs,
bomuld og raps (fig. 2). Andre arter som
kartoffel, papaja og squash udgjorde min-
dre end 0.1%.

Hvis man ser pa hvilke gener, der er ind-
fart i de GF-afgreder, der dyrkes nu, er der
tale om ganske f&: herbicidresistens udger
85% af arealet, og insektresistens udger

Forskn ingsprofessor,
dr.scient.
Henrik Vibe Scheller.
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bioteknologien har det konsekvenser.

23%. Virusresistens m.v. udger under 1%
Summen af tallene er stgrre end 100, da
en del af GF-planterne er bade herbicid-
resistente og insektresistente. Herbicidre-
sistens findes i forskellige typer, men
langt stgrstedelen udgeres af resistens
mod Round-up (glyfosat), og det drejer
sig mest om sojabgnner. | 2001 var 46% af
hele verdens areal med sojabgnner til-
plantet med GF-sorter (fig. 3). Insektresi-
stens benyttes i majs og bomuld og er ba-
seret pa Bt-genet. Bt star for Bacillus thu-
ringiensis - en bakterie, der producerer et
protein, som er giftigt for insekter. Bt-gift-
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stoffet er meget specifikt, og den type,
som benyttes i GF-planter er kun skadelig
for sommerfuglelarver. Pa grund af Bt-gift-
stoffets specificitet og uskadelighed over
for andre dyr og mennesker har det veeret
benyttet i mange ar til skadedyrshekem-
pelse. Bt er et af de insektbekempelses-
midler, der ma benyttes i gkologisk jord-
brug.

Genteknologiske
foreedlede afgreders historie

Planteforaedling er en teknologi, som
mennesket har udgvet i 10000 ar. Oprin-
deligt var planteforeedling mere eller min-
dre ubevidst, og det er fgrst inden for de
seneste hundrede &r, at mennesket har
haft en videnskabelig forstaelse af arvelig-
hed, som har muliggjort en malrettet og
rationel planteforeedling. | slutningen af
1970'erne var det veletableret, at man
kunne overfare arveanlaeg i form af isole-
ret DNA til bakterieceller, som pa den ma-
de kunne tilfares nye egenskaber.

Det var en nerliggende ide. at overfar-
sel af isolerede arveanlag til planter ogsa
ville vaere mulig, og en reekke laboratorier
var involveret i forskningen. Nogle bane-
brydende metoder blev udviklet, som til
sidst gjorde det muligt at overfare isoleret
DNA til planteceller og regenerere hele
planter (Barton et al. 1983). Planter der pa
den made har faet tilfart DNA benavnes
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transgene eller gen-
splejsede. | begyn-
delsen var proces-
sen ret besverlig,
og flere forhold sat-
te begransninger
pa teknikkens ud-
nyttelse. For det far-
ste kunne man kun
transformere, dvs.
fremstille transge-
ne planter, af arter
som tobak og tomat, hvorimod transfor-
mation af fx hvede farst blev rapporteret
for kun 10 ar siden (Vasil et al. 1992). For
det andet havde man kun isoleret for-
holdsvis fa gener, som det kunne vere in-
teressant at overfare til planter, og meto-
derne til at isolere nye gener var yderst
langsommelige sammenlignet med situa-
tionen i dag. Imidlertid var det Klart for
mange, at man havde faet et nyt redskab,
som kunne fa stor betydning for plante-
foreedling, og mange forskningslaboratori-
er og bioteknologiske virksomheder
iverksatte forsknings- og udviklingspro-
grammer for at udvikle afgrgder baseret
pa den nye teknologi.

Ofte betegnes planter fremstillet med
genteknologi som GM-planter dvs. gen-
modificerede planter. Men det er en ukor-
rekt og uvidenskabelig betegnelse, for
planternes gener er ikke ngdvendigvis
mere modificerede end ved andre typer
af planteforadling, hvor der fx er benyttet
bestraling eller mutationsfremmende
stoffer i foreedlingen. Jeg vil derfor benyt-
te den mere korrekte betegnelse GF-plan-
ter (genteknologisk foraedlede planter).

Nar forskere har lavet de farste transge-
ne planter med en ny egenskab i et labo-
ratorium, gar der mange ar, far de eventu-
elt kan udnyttes i praktisk planteproduk-
tion. Farst skal egenskaberne undersgges
grundigt i laboratoriet for at sikre, at de

Fig. 2. Det globale
areal af GF-afgrg-
der i 2001 set ifor-
hold til det totale
areal afafgrgder-
ne. Data erfra
James (2001).
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overfgrte gener fungerer som forventet.
Derefter skal gennemfgres et stort for-
seedlingsarbejde, hvor den gensplejsede
egenskab krydses ind i linier, som er eg-
nede til plantedyrkning, saledes at den
nye egenskab kombineres med andre nyt-
tige egenskaber. Dette foraedlingsarbejde
gennemfares pa helt traditionel vis. Inden
nye sorter kan benyttes, skal de naturlig-
vis afprgves grundigt, og de skal opforme-
res. | bedste fald vil der g 10 ar fra selve
plantetransformationen til en ny gentek-
nologisk foreedlet sort bliver introduee-
ret,men ofte vil der ga vasentligt lengere
tid. | almindelighed regner man i den
plantebioteknologiske industri med, at
der gar 10-20 &r med at udvikle en ny sort
baseret pa genteknologisk foradling.

De farste genteknologisk foreedlede sor-
ter, der blev anvendst i praksis, var virusre-
sistent tobak, som blev introduceret i
Kina i 1993 (Chen & Gu 1993). Aret efter
blev FlavrSavrtomater med forbedret
holdbarhed introduceret i USA (Marianski
1995). Siden er der kommet andre gen-
teknologisk foredlede planter pa marker-
ne, men det er vigtigt at forsta, at alle de
GF-planter, der dyrkes i dag, er fra gentek-

Fig. mForholdet mellem areal med GF-sorter og
andre sorterfor de vigtigste afgrogder i 2001.Data
erfraJames (2001).
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nologiens barndom, og ikke er serligt
avancerede.

Fremtidens kulturplanter

De GF-afgrgder, der dyrkes i dag, er ba-
seret pa ret fa gener, og der er tale om fa
afgrader. GF-sorter dyrkes fx endnu ikke
af meget betydelige afgreader som hvede
og ris, og som navnt er GF-arealet meget
begranset for en vigtig afgrede som Kar-
toffel. At situationen er sadan, er pa sin vis
ikke overraskende, da genteknologisk
overfarsel af gener til planter som navnt
kun har 19 ar pa bagen, og da det tager 10-
20 ar at udvikle en GF-afgrgde. Hvis man
vil vide, hvad fremtiden kan bringe af GF
afgreder, nytter det derfor ikke meget at
se pa, hvad der dyrkes nu. | stedet ma man
vende blikket mod forskningslaboratorier
og forsggsmarker. Oversigter over ansgg-
ninger om markforsgg er offentligt tilgen-
gelige i USA pa wwwe.isb.vt.edu eller
www.aphis.usda.gov/ppg/bioteeh.

Et kig i laboratorierne og databaserne
viser, at vi snart kan forvente at se et me-
get mere varieret udvalg af GF-afgrader
bade med hensyn til plantearter og med
hensyn til egenskaber. Agronomiske egen-
skaber som resistens mod insekter udgear
stadigt en veesentlig del af forsggene, men
specifik resistens mod andre insekter end
blot sommerfulgelarver kan forventes. An-
dre agronomiske egenskaber som tgrketo-
lerance, salttolerance, kuldetolerance og
forbedret naringsoptagelse er genstand
for mange afprgvninger.

De agronomiske egenskaber sigter mod
at give landmanden en direkte fordel i
form af et stgrre udbytte, et mindre for-
brug af pesticider, eller en arbejdsbespa-
relse. I modseatning hertil er mange kom-
mende GF-afgrgder rettet mod forbedring
af selve det produkt forbrugeren kaber.
Der forskes og afprgves iser i forbedret
aminosyresammensatning, i olier med
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sundere sammensatning, og i vitamin- og
mineralberigede fadevarer. Desuden er fo-
derplanter med stgrre foderveerdi under
udvikling. Forbedret foderudnyttelse kan
fx opnas ved hjelp af fytase, der nedbry-
der fytinsyre, eller ved hjeelp af enzymer,
der ntodifieerer cellevaeggenes kompo-
nenter. En hel del afprgvning er rettet
mod &ndret stivelsessammensatning, og
der er afpravning af bomuld med henblik
pd nye typer med andre egenskaber.
Andre non-food planter udvikles med
henblik pa energiproduktion eller med
henblik pa mere miljgvenlig og simplere
papirfremstilling.

Mere specielle produkter, som neappe
vil fylde store arealer, men som kan fa en
stor gkonomisk betydning, er blandt an-
det farmaceutiske produkter - vacciner,
antistoffer, hormoner m.v. - som kan pro-
duceres i planter som et alternativ til mi-
krobiologisk produktion. Fmproduktion i
planter er isar interessant, hvor produk-
terne skal bruges i store mangder, eller
hvor mikrobiologisk produktion ikke er
mulig.

Genteknologi er en baredygtig
og miljgvenlig teknologi

P4 trods af mange pastande om det
modsatte finder jeg, at genteknologisk fo-
reedling basalt set er en miljgvenlig og
beredygtig teknologi. Resistensegenska-
ber sigter naturligvis mod et formindsket
pesticidforbrug, og er da ogsa opnaet ved
dyrkning af insektresistente planter med
Bt-genet. | hvilket omfang herbicidresi-
stens har fart til et reduceret pesticidfor-
brug er mere omdiskuteret. Imidlertid er
herbicidresistens en egenskab som benyt-
tes i forbindelse med reduceret jordbe-
handling, der mindsker jordens forringel-
se ved erosion, og som giver bedre overle-
velsesbetingelser for en raekke dyr og
planter i marken. I Danmark dyrkes som
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bekendt ikke GF-afgrgder, men Danmarks
Miljgundersggelser har gennemfgrt en un-
dersggelse af flora og fauna i forsggsmar-
ker med herbicidresistente foderroer, og
konkluderede, at biodiversiteten var stgr-
re i GF-afgregden end i de konventionelt
dyrkede foderroer (Elmegaard og Peder-
sen 2001)

GF-afgrader er ogsa generelt arbejdsbe-
sparende, hvilket ikke bare er en gkono-
misk fordel, men ogsa en miljgmaessig ge-
vinst som fglge af det mindre energifor-
brug. Samtidigt opnas en arbejdsmiljage-
vinst, da landbruget som bekendt er en far-
lig arbejdsplads, og det derfor vil veere en
arbejdsmiljgmaessig fordel at begranse
markarbejdet.

Der er ingen tvivl om, at GF-afgrader er
mere miljgvenlige og passer godt til et me-
re beredygtigt landbrug end det traditio-
nelle. Man kan naturligvis indvende, at
gkologisk jordbrug er endnu mere mil-
jovenligt i og med, at pesticider stort set
ikke benyttes. Men det er ikke sa simpelt
at gore det regnskab op. GF-afgrader giver
et udbytte som er pad niveau med eller
hgjere end konventionelle afgreder. I mod-
seetning hertil giver gkologiske afgrgder - i
Danmark - et udbytte, der ligger ca. 30%
under. Denne forskel i udbytte er blandt
andet dokumenteret ved landsforsggene
flere ar i treek. Konsekvensen er, at den
samme produktion i gkologisk jordbrug
leegger beslag pa et betydeligt stgrre areal
end en tilsvarende GF eller konventionel
produktion. I Danmark er landbrugspro-
duktionen tilstreekkelig stor til, at vi ikke
ngdvendigvis behgver at bekymre os over
det lavere udbytte. Men pa den anden side
bgr man ud fra et miljgsynspunkt overve-
je, om det er bedst at have et lavt udbytte
pa et stort areal, eller et hgjt udbytte pa et
mindre areal, som muligger, at stgrre om-
rader udlagges til naturformal.

Efter min opfattelse bgr GF-afgrgder ud-
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gore et vigtigt element i gkologisk jord-
brug. Der er indlysende grunde til, at det
bor veere tilfeldet. Faktisk kunne netop
GF-afgrader baseret pa naturlige resistens-
mekanismer blive det virkemiddel, som
ville ggre det muligt for det gkologiske
jordbrug at forgge udbytterne og reduce-
re markarbejde og energiforbrug i forbin-
delse med pesticidfri bekeempelse. De G~
afgrader, der er til radighed i dag, er naep-
pe af stor interesse for det gkologiske
jordbrug, men det er uforstaeligt, at gko-
logisk jordbrug er principielt afvisende
over for enhver brug af GF-afgrader. Den
holdning er i hvert fald ikke i overens-
stemmelse med en malsatning om pro-
duktion pa det mest miljgvenlige og
baeredygtige grundlag.

GF-afgrader har givet store fordele

Som navnt er de GF-afgrader, der dyr-
kes i dag prototyper, som stammer fra
genteknologiens barndom, og langt mere
avancerede og nyttige planter ma forven-
tes dyrket i fremtiden. Ikke desto mindre
har de eksisterende GF-afgrader allerede
givet betydelige fordele. Ganske vist har
de gkonomiske gevinster for fx herbicid-
tolerante sojabgnner maske ikke levet op
til, hvad mange havde forestillet sig, og
hvad frgfirmaerne havde stillet i udsigt i
de farvestralende brochurer. Men planter-
ne har alligevel vaeret en fordel for de fle-
ste landmaend - ikke mindst pa grund af
det reducerede tidsforbrug.

Dyrkning af Bt-majs i USA har de fleste
steder reduceret forbruget af sprgjtemid-
ler og gget udbyttet. En indirekte effekt
er, at Bt-majs har et lavere indhold af my-
kotoxiner, dvs. aflatoxin og iser fumonis-
in (Munkvold et al. 1999). Mykotoxiner er
meget giftige for mennesker (fig. 4) og
husdyr og er sterkt kreftfremkaldende.
Det er nogle af de veerste stoffer, som be-
folkningen kommer i kontakt med. Nar
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majsplanter bliver angrebet af sommer-
fuglelarver efterlades edelagt plantevav,
som giver gode vekstbetingelser og ad-
gang for svampeveekst af blandt andet Fu-
sarium. Derfor farer insektangreb til et sti-
gende indhold af mykotoxiner. Selv med
kemisk insektbekaempelse er det svert at
undgd, da den kemiske bekempelse har
en begrenset effekt pa sommerfulgelar-
ver, der sidder godt beskyttet i planterne.
Det er sveert at satte tal pa, hvor meget
det nedsatte indhold af mykotoxiner be-
tyder, men det ma klart ses som en ge-
vinst for folkesundheden.

Et praecist estimat for den samlede gko-
nomiske gevinst ved at dyrke GF-afgrader



er svart at fa. James (2001) har vurderet
den samlede gkonomiske gevinst i 1999
til 1 mia. USD. En bemeerkelsesvaerdig kon-
klusion er, at denne gkonomiske gevinst
har veeret ligeligt fordelt mellem industri-
og udviklingslande (James 2001).

Faktisk er netop udviklingslandenes
brug af GF-afgreder den stgrste succeshi-
storie. Bomuld med Bt-genet indsat dyr-
kes i Kina af 5 mio. smabgnder med et
areal pa 0.5 ha i gennemsnit (Pray et al.
2001). Disse bgnder har haft udbyttestig-
ninger i alle de ar, der er tal for, dvs. 1999-
2001. Pesticidforbruget er faldet til ca. en
femtedel, og det har givet bade en ar-
bejdsbesparelse og et gkonomisk udbyt-
te, der er mere end 60% hgjere end uden
Bt-sorter. Hvis arbejdsomkostninger med-
regnes bliver forskellen endnu storre. De
fattige landmand udbringer i de fleste
tilfeelde pesticider under forhold, der ar-
bejdsmiljgmaessigt er alt andet end opti-
male, dvs. med sma rygbarne sprgjtefla-
sker og uden tilstraekkeligt beskyttelses-
udstyr. Bomuld sprgjtes normalt helt op
til 30 gange med insekticider, og forgift-
ninger blandt landmand forekommer
desvarre ofte. De 5 mio. landmand, der
har brugt Bt-bomuld, har nedsat forekom-
sten af forgiftninger til en femtedel. Det
har ofte veeret haevdet at GF-afgrgder i
ulandene kun ville komme de starste
landmand til gode. Denne forudsigelse er
klart dementeret af erfaringerne i Kina,
hvor Bt-bomuld netop har gavnet land-
mand med de mindste brug mest (Pray et
al. 2001).

Ikke blot kinesiske landmend, men og-
sa sydafrikanske landmand har haft en
betydelig skonomisk gevinst ved at dyrke
Bt-bomuld. Senest er ogsa indiske land-
mand kommet til. | Indien vil Bt-bomuld
kunne fa meget stor betydning, da Indien
har verdens stgrste produktion af bo-
muld, og da det er vanskeligt at kontrolle-
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re skadedyrene med konventionelle me-
toder pa grund af resistens mod de sed-
vanlige insekticider. Insekticidforbruget
er meget hgjt - halvdelen af Indiens in-
sekticidforbrug bruges pa bomuld selv
om denne afgrgde kun udger 5% af land-
brugsarealet.

Det er paradoksalt, at genteknologien
iseer er kommet udviklingslandene til go-
de, da teknologien er udviklet af virksom-
heder, der har set landbruget i industrilan-
de som deres primare marked. Pa sin vis
er der tale om et heldigt tilfelde, idet ud-
viklingslandene relativt let har kunnet til-
passe Bt-bomuld og Bt-majs, der egentligt
var udviklet med henblik pa anvendelse
iseer i USA

Fremtidens fedevarebehov

Verdens befolkningstal er nu pa over 6
mia. og tallet stiger fortsat kraftigt. Neesten
al vaeksten finder sted i udviklingslande-
ne. Den gode nyhed er, at den relative
veekst er aftagende, og FN har anslaet, at
verdens befolkningstal vil stabiliseres i
lgbet af det 21. arhundrede pa maske 11
mia. Men indtil verdens befolkningstal er
stabiliseret, vil der vere et behov for en
betydelig stigning i fedevareproduktio-
nen. Det hjelper desveerre ikke meget, at
der er mere end rigelig produktion i indu-
strilandene, nar behovet er i udviklings-
landene. Udviklingslandene er ngdt til
selv at skabe en gkonomisk vaekst, og da
landbrug udger sa stor en del af udvik-
lingslandenes gkonomi, ma vakst i land-
bruget ngdvendigvis spille en stor rolle.

Behovet for en stigning i fadevarepro-
duktionen svarer til en fordobling i de
naste 25 ar, og det kraever en stigning pa
over 2% om aret. Udbytterne af de vigtig-
ste afgreder er i gennemsnit steget til-
streekkeligt i perioden 1970-1990, takket
veere den Grgnne Revolution, og det har
afvaerget den globale hungersnad, som el-
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lers var forudset af mange. Imidlertid ser
det ikke lengere helt sa godt ud, for stig-
ningen i udbytterne af hvede, ris og majs
er aftaget og har siden 1990 ligget pa et
lavere niveau omkring 1.5% om aret
(Alexandratos 1995) (fig. 5).

Hvede Ris Majs

Fig. 5. Den arlige veekst i udbytterne afde vigtigste
kornafgrgder i udviklingslandene er aftaget bety-
deligtfra perioden med meget boj vakst i 1970-
1990. Veeksten i den efterfglgende periode er util-
straekkelig ti! at dekke detfremtidige fodevarebe-
hov. Data erfra Alexandratos (1995).

Den stigning er ikke tilstreekkelig. Yder-
ligere stigning kan kunne komme pa to
mader - enten ved bedre foraedling og
dyrkningspraksis eller veti udvidelse af
landbrugsarealet. Sandsynligvis vil begge
dele finde sted, men landbrugsarealet kan
kun vanskeligt udvides fx i @stasien, hvor
neasten al dyrkbar jord allerede er opdyr-
ket, og hvor byer samtidigt breder sig ud
over frugtbare landbrugsomrader. | Afrika
og Sydamerika er der bedre muligheder
for at udvide landbrugsarealet, men det
vil uundgaeligt ske pa bekostning af ene-
stadende naturrigdomme. Genteknologien
har potentialet til at forsteerke plantefor-
adlingsindsatsen, saledes at veekstmalene
kan nas med mindst mulig skade pa na-
turomrader.
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Risici

Er der da slet ingen risiei ved gentekno-
logisk foredlede afgreder? Jo, man kan
teenke sig forskellige ugnskede effekter, fx
at GF-planter med herbicidresistens hy-
bridiserer med vilde slaegtninge og giver
ophav til besverligt ukrudt. Der er ogsa ri-
siko for, at lIlt-genet vil ophgre med at vir-
ke, fordi insekterne udvikler resistens, og
det er sandsynligt, at det vil ske pa et eller
andet tidspunkt. Fokuseringen pa sund-
hedseffekter synes derimod helt ubegrun-
det. Selvom det naturligvis er muligt at
fremstille en giftig GF-plante ved at ind-
sette et gen for et giftstof, der er farligt
for mennesker, sa er der nappe nogen re-
el risiko for, at en foreedlingsvirksomhed
vil frembringe en sadan plante. Risikoen
for allergier har ogsa veeret nevnt af mod-
standere mod genteknologi, men det vir-
ker ikke sandsynligt, at den risiko ikke
kan handteres ved passende undersggel-
ser af produkterne, inden de sendes pa
markedet. Tveertimod vil genteknologien
muliggere at frembringe GF-planter, som
er mindre allergene end de konventionel-
le planter.

Under alle omstendigheder ma risici af-
vejes i hvert enkelt tilfeelde. Men det er en
naturlov, at man kan aldrig kan udtale sig
om noget med 100% sikkerhed. Det er
principielt umuligt at vide, om noget ufor-
udsigeligt kan ske - ellers ville det jo ikke
veere uforudsigeligt. Nogle modstandere
af GF-afgrgder mener, at man pa grund af
den usikkerhed bgr undlade at tillade af-
grgderne. Det er en helt urimelig konklu-
sion. Myndigheder og borgere ma treffe
et valg, i dette tilfelde enten for eller
imod at benytte GF-afgrader.

Begge valg har konsekvenser. Fravaelges
GF-afgrgderne fravaelges jo ogsa de forde-
le, som GF-afgrgderne har. Som navnt
oven for er der beviselige fordele for ud-
bytter, pesticidforbrug og arbejdsmiljg,



iseer for nogle af verdens fattigste og mest
treengende. Og ogsa et nej til GF-afgrader
kan fare til uforudsigelige heendelser. Sale-
des har Greenpeace erkendt, at Brasiliens
forelgbige nej til GF-afgrader har medfart
en gget feeldning af regnskoven. Senest har
Zambia neagtet at modtage ngdhjelp i
form af Bt-majs, og en hungerkatastrofe
truer. De politiske holdninger i Brasilien
og Zambia kan ikke ses lgsrevet, men er
naturligvis et resultat af den anti-GF kam-
pagne, der har kart i Europa. Maske var det
uforudsigeligt, men ikke desto mindre en
konsekvens af anti-GF holdningerne i
Europa. Saledes har nej til GF-afgrader alle-
rede haft store ofre, og det er et ansvar, der
hviler tungt pa modstanderne. Omvendt
har GF-afgrgder, hvor de dyrkes eller spi-
ses, ingen steder fort til uforudsete proble-
mer. Efterhanden som millioner af tons er
blevet forteeret, og enorme landarealer er
dyrket ar efter ar uden mindste problem,
ma det veere sveert at opretholde pessimis-
men.

Konklusion

Genteknologi er endnu i sin vorden, og
menneskeheden er kun lige begyndt at
hgste af dens frugter. Teknologien vil kun-
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ne bidrage til at forbedre resultaterne ved
planteforeedling. Det er vigtigt at under-
strege, at GF-afgroder ikke er et teknolo-
gisk fix, der kan lgse alle problemer. Gen-
teknologien kan aldrig blive andet end et
bidrag i en samlet pakke af tiltag til at ud-
vikle en tilstrekkelig landbrugsprodukti-
on af sunde fgdevarer pa et miljgmassigt
forsvarligt grundlag. Men teknologien er
klart nyttig og har bevist sin evne til at
forbedre levevilkarene for landmand iseer
i udviklingslandene. For at sikre en fremti-
dig udvikling af genteknologien, der kan
komme hele verden til gode, iser udvik-
lingslandenes fattige bgnder, er det vigtigt
at sikre et modspil til de private firmaer,
der star for en meget stor del af forsknin-
gen og udviklingen. Politikerne bor sikre
midler til at opretholde en sterk offentlig
finansieret forskning, der kan give mod-
spil og medspil til industrien.

Ingen negative konsekvenser af gentek-
nologien har vist sig. Derimod er det me-
re og mere tydeligt, at selve modstanden
mod GF-afgrgder har sterkt negative kon-
sekvenser og farer til tab af menneskeliv
og naturomrader. Regeringen og ansvarli-
ge politiske partier bor enes om at afskaf-
fe moratoriet sa hurtigt som muligt.
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Malk, der kun er ca. 24 timer undervejs fra ko til kaler \ /
- det er ideen bag Arla Foods' Dggnfrisk Malk-koncept,
der omfatter Arla's | liter sedmealk, letmalk, minimalk

og skummetmeelk.
g ...der malkes.

Hver dag éret rundt sgrger 65.000 kger, 1.500 landmand og
mere end 1.000 mejeri- og terminalmedarbejdere samt
distributionschauffgrer for. at danskerne kan fa frisk mealk.
Sédan har det veret siden mandag den 28. september 1998,
hvor davaerende MD Foods med lanceringen af Frisk Malk
@ndrede "melkens dggn”, s& der nu kun gar ca. et degn
mod tidligere op til tre dagn, fra koen malkes, til den

farste meelk er i butikkerne.

Arla Dagnfrisk Melk er i butikkerne dagen efter, at kgerne
er malket og samme dag, som melken bliver tappet.

Tidligere blev melken hentet hver anden dag om
aftenen. Tapningen begyndte om morgenen den
folgende dag, og malken blev kart ud til butikkerne
enten samme dag eller dagen efter.

Bag lanceringen af Dggnfrisk Melk 13 et stigende
gnske fra forbrugernes side om friske fadevarer og
nzerhed til produktionen. P4 kartonerne kan man
saledes se, pé hvilket mejeri malken er tappet samt
datoen og det ngjagtige tidspunkt for tapningen.

...der nydes...

Overgangen til Dggnfrisk Melk betgd en gennemgribende omlegning af sével
indsamling, tapning som distribution. Omkring 900 medarbejdere fik lagt deres
arbejdstider om. Medarbejderne i tapperierne gik fra dag til nat, mens terminal-
arbejdere og distributionschauffgrer skulle mgde tidligere. Samtidig beted
lanceringen af Dagnfrisk Melk, at de fleste af landets butikker fik endret
anlobstiderne. Alle led i processen er presset ned til et minimum aftid for at kunne fa
alt til at heenge sammen, og der ligger et imponerende stykke logistikarbejde bag.

FRA KO TIL K@LER
PA 24 TIMER
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Bioteknologi, muligheder og problemer

- hvad siger politikerne?

Afformandenfor Udvalgetfor Videnskab og Teknologi, Hanne Severinsen, MF;

e-mail monica.madsen@ft.dk.

Udviklingen rejser hele tiden nye spgrgsmal, og derfor skal man heller ikke tro,
at man én gangfor alle kan satte graenserfor videnskabens udvikling. Derfor
er det ngdvendigt, at der til stadighedfgres en dialog mellemforskerne, politi-

Etiske problemstillinger i Folketinget reg-
nes ofte som omrader, hvor partierne er
usikre over, om man kan have et egentlig
partistandpunkt.

Den seneste tid er der stillet spargsmals-
tegn ved, om der overhovedet kan tages
beslutninger, nar man stiller folketings-
medlemmerne frit i etiske spagrgsmal. Man
risikerer medlemmerne bliver offer for
stemningsskift, sa man ikke kommer ud af
stedet, og det er jo ikke sarlig hensigts-
maessigt, hvis der star samfundsinteresser
pa spil.

De sidste 2-3 ar har det veret diskute-
ret, om forskerne skulle kunne forske i
stamceller udviklet fra tiloversblevne be-

lormanden Jbr lidvalget
for Videnskab og Teknologi,
Hanne Severinsen.
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kerne og befolkningen.

frugtede @&g. Den diskussion endte fore-
lgbig den 28. november 2002 med, at po-
litikerne sparkede til hjgrne og vedtog, at
der skulle vaere en hgring i januar; men sa
skulle Folketinget have en indstilling fra
regeringen og tage stilling.

Det er ikke lette beslutninger, og sa er
det jo bekvemt lige at hgre, hvad forskelli-
ge eksperter synes. | dette tilfeelde har der
veeret nedsat et bioteknologiudvalg, som
desuden har kulegravet spgrgsmalet om
genterapi og gendiagnostik.

Folketingsmedlemmers
uafhangighed

Egentlig er diskussionen om, at Folke-
tingets medlemmer er stillet frit en maer-
kelig diskussion. Efter grundloven er et-
hvert folketingsmedlem under alle oms-
teendigheder stillet frit, men selvfglgelig
stemmer man jo normalt efter partilinie.
Det sedvanlige er da ogsa, at man nar
frem til at have en egentlig partibeslut-
ning, men man kan naturligvis ikke und-
ga, at netop pa sadanne komplicerede
spegrgsmal vil der veere medlemmer, som
beder om at fa respekteret, at de har et an-
det synspunkt.


mailto:monica.madsen@ft.dk

Et typisk eksempel pa et tevende Folke-
ting og en videnskab, som star og tripper,
er spgrgsmalet om voksenkloning af dyr.
Diskussionen startede i 1997 med fadslen
af faret Dolly. Det er klart, at mange sa for
sig Huxleys fagre ny verden - mennesker
med bestemte egenskaber alt efter sam-
fundets forgodtbefindende.

Fremmanen afJurassic Park og italiene-
ren Antinori eller religigse sekter, der
med passende mellemrum dukker op itv
og proklamerer, at de har eller er i gang
med at producere en klonet baby, kan
skremme enhver. Derfor er det maske
godt at sla fast, at alle partier har en abso-
lut grense, der gar ved befrugtning af
mennesker med henblik pa at skabe nye
mennesker. Vi vil ikke risikere at sette
den menneskelige mangfoldighed over
styr.

Man endte med en vedtagelse, hvor alle
var enige om, at det er forbudt forskere at
anvende kloning pd mennesketog at man
skulle sikre, at kloning pa dyr udelukken-
de sker i forskningssammenhange, og at
kloning af dyr ikke ma tages i anvendelse
i husdyrproduktionen, og sa skulle man i
gvrigt arbejde internationalt mod kloning
af mennesker og sikre abenhed og infor-
mation, og sikre at man i tide kan gribe
ind overfor udvikling, der kraenker sam-
fundets etiske normer.

Hvad man derimod ikke var enige om,
var om den kloning, som foregik i forsk-
ningssammenhang, matte resultere i, at
man skulle sikre at forsgg med voksenklo-
ning begraensedes og saledes ikke resulte-
rede i feerdige individer.

Afgerende for de, der stemte for dette
forbud, var glidebaneargumentet, hvad
bliver det naste? Blandt andet Venstre og
Konservative, men ogsa enkelte medlem-
mer fra andre partier mente, at de klone-
de dyr ogsa matte fedes for at forskerne
ogsa kunne fglge hvor levedygtige de var.
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Udviklingen med Dolly og andre klonede
dyr viser jo, at de ikke er serlig levedygti-
ge. men det kan man jo kun vide, hvis in-
dividerne far mulighed for at blive fadt.

Da Det Etiske Rad og Det Dyreetiske
Rad i januar 2002 gav grent lys for, at vok-
senkloning nu godt matte fare til feerdig-
udviklede dyr, nedsatte regeringen et
tvaerministerielt udvalg, der skulle a&ndre
lovgivningen i overensstemmelse hermed
-men debatten kom farst for alvor i gang,
da overskrifterne om tre kalve, som var pa
vej til at blive fgdt, og som skulle aflives
pa grund af, at Folketingets flertal ikke
havde faet andret deres beslutning fra
1997.

Forskningsordfarerne blev enige om at
arrangere en folketingsdebat 29. novem-
ber 2002 i et forsgg pa at finde frem til,
om Folketinget havde skiftet mening.
Forinden fik videnskabsudvalget i hast
indkaldt til en minihgring, og den fik en
del folketingsmedlemmer til at komme i
tvivl om, hvorvidt det var rigtigt at tage
beslutningen, uden at fa sagen bedre be-
lyst.

Udvalgs- og radsarbejde

Sa et udvalgsarbejde, der vel burde vere
startet i 1997, kommer nu i gang og resul-
terer forhabentlig i, at vi til naste efterar
kan vedtage nogle nye retningslinier for
forskningen, hvor jeg har stor tiltro til, at
grensen kommer til at ga pa, at det er til
forskningsformal.

I hvert fald er jeg selv overbevist om, at
vi ikke ma fraskrive os de store mulighe-
der, der ligger i udviklingen af fx medicin
ved denne form for forskning i dyr. Der er
jo ingen, der tror, at kloning vil betyde no-
get rent kommercielt.

Det er ogsa vigtigt, at den danske forsk-
ning, som er langt fremme, har noget at
byde pa internationalt, sa vi kan vere
med og derved ogsa veere med til at skabe

27



Tema/Seminarindlag

mere abenhed om, hvad der rent faktisk
foregar rundt om i verden.

Nogle politikere smilede lidt af, at der
blev brugt det argument, at det ville ogsa
veere sveert at publicere i videnskabelige
tidsskrifter, hvis man ikke kunne fremvise
nogen konkrete resultater. Jeg synes ikke,
der er noget at smile af - vi bedgmmer jo i
hgj grad forskernes dygtighed ved deres
evne til at publicere.

Der abner sig hele tiden nye teknologi-
ske muligheder, og de er vanskelige at tak-
le. Jeg er selv sa gammel i politik, at jeg
har vaeret med i de mange omfattende dis-
kussioner, der var forud for fastseettelsen
af et nyt dedskriterium, saledes at man
kunne komme i gang med transplantation
af organer, og i mange ar har det jo bglget
frem med diskussioner om reagensglasbe-
frugtning og aldersgrense for behand-
ling.

Som en slags professionelle deltagere i
disse debatter har folketinget bevilliget
penge til Det Etiske Rad, og Det Dyreeti-
ske Rad. Desuden arrangerer Teknologira-
det hgringer om nye teknologiske frem-
skridt og deres fordele og ulemper. Man
kan diskutere rimeligheden i,at nogen bli-
ver sat til at have mening, men ofte nar de
frem til nogle begrundede standpunkter
og begrundede mindretalsudtalelser.

Det betyder, at politikerne kan tage for-
skellige argumenter til sig, og derved ma-
ske tage stilling pa et lidt bedre oplyst
grundlag. Teknologiradets metode er des-
uden farst og fremmest at fa indkaldt sa
mange forskellige synspunkter og viden
om problemstillingen, at det ofte resulte-
rer i, at politikerne efter en sadan hgring
er ligesa uenige, som de var fgr hgringen,
men bedre begrundet.

| sidste ende er det folketingspolitike-
ren, der skal tage stilling til, om graenserne
for, hvad det er acceptabelt at forske i i
Danmark - og det er ogsa vores ansvar, at
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vi gor det sa hurtigt sa muligt og ikke he-
le tiden skyder problemerne ud.

Dyrekloningen skulle gerne fare til, at vi
kan producere medicin til blgdere langt
mere ngjagtigt, end vi i dag kan med gen-
manipulation. Nogle mener, at vi ogsa skal
bruge dyrekloning til at skabe organer,
som kan transplanteres ind i mennesker,
den sakaldte zenotransplantation.Vi mang-
ler jo organer, og hvis vi sa kunne udvikle
nogen f.eks. i en gris sa vil det jo lgse nog-
le af problemerne.

Dette spgrgsmal havde Folketinget/
Teknologiradet en hgring om for halvan-
det ar siden. Her kom det tydeligt frem, at
for den enkelte, der mangler et organ, er
der store perspektiver ved zenotransplan-
tation, men for menneskeheden som
sadan pa lengere sigt, kan blive et meget
stort problem, fordi vi ikke ved, hvad der
kan udvikles af virus, nar dyreorganer ud-
vikles i symbiose med menneskekrop-
pen.

Det er ggsa begrundelsen for, at gentek-
nologiudvalget har henstillet til et mora-
torium

Indgreb i naturens orden

Brugen af stamceller skal vi tage stilling
til. Voksne stamceller bruges allerede i
dag, men forskerne mener, at hvis man
kunne udvikle celler af de tiloversblevne
befrugtede ag, s har man en fantastisk
mulighed for at udvikle alle former for
celler, hvilket vil betyde en revolution in-
den for legevidenskaben.

I dag opererer man -eller transplanterer
eller bruger medicin med bivirkninger.
Der er store perspektiver, hvis man i frem-
tiden far mulighed for at skabe celler, der
ngjagtigt er skraeddersyet til deres formal,
fx at reparere en lever eller reparere ner-
veceller med henblik pa at helbrede syg-
domme som Parkinsons eller Altzhei-
mers, dvs. celler der er designet til at an-



gribe eller reparere en i dag uhelbredelig
sygdom.

Der er almindelig enighed om, at mulig-
hederne er store, men at det pad den an-
den side ikke er noget, der ligger lige
rundt om hjgrnet. | dag har vi i Danmark
en lovgivning, som forbyder forskning i
embryonale stamceller til alt andet end li-
ge barnlgshed - her ma man godt forske.

IVVenstre mener de fleste af os, at det eti-
ske hensyn til de syge mennesker teeller
hgjere end et eventuelt etisk hensyn til et
befrugtet ag, der alligevel skal kasseres.
Det befrugtede &g kan jo aldrig blive til
liv, medmindre det fares op i en livmoder.

Nar det gelder genterapi, sa ligger de
etiske problemer ikke s meget i spargs-
malet om at reparere sygdomme, mest om
hvordan man sikrer informeret samtykke,
men nar det geelder planter, sa har beslut-
ningsprocessen veret langsom, fordi der
er risiko ved at udsatte genmodificerede
planter, iser dem med frgsaetning der
spreder sig ud i naturen.

Derfor er det ogsa vigtigt, at der bliver
meget ngje regler for, hvordan sadan en
udseetning kan forega og med hvilke plan-
ter og hvilke sikkerhedszoner. Lovgivnin-
gen er pa vej, som falge af enighed i EU
om et kommende direktiv.

Nogle mennesker har en opfattelse &f,
at genmodificerede organismer generelt
er farlige at indtage som fade. Det har jeg
selv sveert ved at se, men det er nok rime-
ligt at fa lavet merkningsregler, sa folk
véd, hvad de keber. Problemet er, at det
kan veere uendeligt sveert i hele kaeden at
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kunne lave en kvalificeret markning

Og far man kaster sig ud i alt for mange
etiske kvababbelser over for genmodifice-
rede fgdevarer, bgr man efter min mening
tenke pa, hvad forskningen i dette kan
betyde fx for udviklingslandene, der kan
veere afheengige af afgrader, der skal koges
timevis for at blive afgiftet. Hvis man kan
fjerne et gen og derved sikre, at afgrgden
kan bruges umiddelbart, har man opnaet
et stort fremskridt.

Det samme galder spgrgsmalet om op-
dyrkning af ufrugtbare omrader i verden.
Med den stigende befolkningsvaekst kan
det veere et etisk problem, at vi stiller os
pa den hgje hest, nar det gelder genmodi-
fikation i vores verden, hvor vi har mad
nok.

Vi kan ikke bare sige: - Stop verden jeg
vil af. Tingene udvikler sig. For 30 ar siden,
var der vel ingen, der havde troet, at en
stor del af danske bgrn blev fgdt efter rea-
gensglasbefrugtning.

Vi kan hele tiden noget, som stiller nye
spgrgsmal, og derfor kan man heller ikke
tro, at man én gang for alle kan sette
grenserne for videnskabens videreudvik-
ling. Derfor er det ogsa ngdvendigt, at der
er en stadig dialog mellem forskere og po-
litikere, sadan at man kan fa en god dis-
kussion om, hvorvidt forskningen nu er
ved at flytte sig pa en saddan made, at vi
igen som politikere skal ud og tage stil-
ling til, om der skal sattes nogle andre
grenser. Vi bliver altsa aldrig feerdige -
sadan er det! Thi evig stilstand er ded.

29



Tema/Seminarindlaeg

Bioteknologi, muligheder og problemer

- hvad siger industrien?

Afdirektar LeifKjergaard, Danisco; e-mail leif.kjargaard@daiiisco.com.

Bioteknologien er kommetfor at blive, og den vilfa stor betydningforfedevare-
industrien, der er ét af verdens stgrste erhverv med en arlig produktionsveardi
pa ca. 15.000 mia. kroner. Der er ingen tvivl om, at bioteknologien bliver en
fremtidig veekstfaktorforfgdevareindustrien. Danmark og Europa bar nu mu-
lighedenfor at satte sig ifgrersaedet - og bar gore det.

Den stgrste virksomhed indenfor omra-
det er det schweiziske Nestlé, der har en
omsatning pa ca. 350 mio. DKK, svarende
til ca. stgrrelsesordenen 2% af den samle-
de fgdevareindustri. Dette betyder, at fo-
devareindustrien er en meget diversifice-
ret industri, spredt ud pa mange spillere.
De stgrste 10 industrivirksomheder inden
for fgdevaresektoren har under 15™ af
det samlede verdensmarked for fadeva-
rer. I den sammenligning er den danske
fgdevareindustri, med de meget store lo-
kale spillere, samlet en lille spiller og ud-
gar kun ca. 0,8% af den samlede verdens
fgdevareindustri. Det er dog ganske me-
get mere end det, den danske befolkning
udger af verdens befolkning.
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Anvendelse

Bioteknologien finder i dag anvendelse
inden for mange omrader i industrien, og
man deler den ofte op i red, hvid og grgn
bioteknologi.

Den rode bioteknologi er den biotekno-
logi, som anvendes inden for det farma-
ceutiske omrade, og de mest kendte pro-
dukter her er naturligvis insulin, hvor en
stor dansk virksomhed er en vasentlig ak-
ter, men ogsa en rekke andre farmaceuti-
ske produkter kan i dag fremstilles takket
veere den bioteknologiske udvikling til
priser, som ggr det muligt for samfundene
at bruge disse produkter i behandling af
livstruende sygdomme.

Den hvide bioteknologi er den biotek-
nologi, som anvendes ti) industriprodukti-
on af produkter, som ellers ville blive
fremstillet ved rent kemiske processer.
Det kan fx dreje sig om antibiotika, det er
vores alkoholproduktion, og det er frem-
stilling af specialprodukter, som fx fade-
vareingredienser og enzymer, ffer har bio-
teknologien medfert, at produkter som
det ellers kunne vere svert at fremstille
nu kan fremstilles til en overkommelig
pris og derfor kan anvendes. Bioteknolo-
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gien har ogsa fert til, at produktioner, som
normalt er kendt som meget forurenende
produktioner, nu kan laves med biotekno-
logiske metoder, der er langt mindre foru-
renende og meget ofte langt mindre res-
sourcekreevende.

Den granne bioteknologi er den biotek-
nologi, som anvendes inden for planteom-
radet, og har fundet anvendelse i forbin-
delse med planteforadling. De farste re-
sultater, der er set pd dette omrade, har
veeret udvikling af afgrgder, der kan dyr-
kes med anvendelse af mere miljgvenlige
ukrudtsmidler, end man har kendt tidlige-
re. Det har ogsa vearet det omrade, der har
givet den stgrste debat, idet mange har
ment, det har givet mulighed for at forage
anvendelsen af pesticider, uden at det har
givet nogle fordele for samfundet som
helhed.

Der er saledes en raekke positive eksem-
pler pa, hvad bioteknologi kan anvendes
til, og man kunne selvfglgelig stille sig det
spgrgsmalet: - Har vi behov for den nye
teknologi?

Udviklingen

Hvis man ser pa fedevareomradet, ma
man konstatere, at op til 25% af den
mengde fgdevarer der bliver fremstillet,
aldrig nar frem til konsumenten, fordi de
bliver gdelagt undervejs - enten spist af
dyr, forradnet eller gdelagt gennem for-
skellige kemiske processer, som finder
sted i fodevarer. Forarbejdning af fadeva-
rer kan reducere spildet og kan pa den
made medfere, at man bedre kan matche
efterspergslen med udbuddet, bade med
hensyn til tid og med hensyn til geografi.

Vi har ogsa set over de senere ar en &n-
dring i livsstilen over hele verden som
gar, at der er et stadigt stigende forbrug af
det man kalder convenience food.

| takt med den stadig stigende levestan-
dard, der trods alt finder sted over verden
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som helhed, vil der vaere et forgget behov
for fgdevarer - ikke kun som falge af flere
mennesker, men ogsa pa grund af &ndre-
de spisevaner. Dette betyder, at der vil
veere et gget pres pa fgdevareindustrien
om at fremstille endnu flere fadevarer,
der kan holde sig, indtil de skal konsume-
res. Denne udvikling vil ikke veere mulig
uden anvendelse af bioteknologi.

Udviklingen af den moderne biotekno-
logi startede med opdagelsen af det dob-
beltstrengede  DNA-molekyle af englen-
derne Watson og Criek i 1953 - det var for
50 ar siden; 20 &r senere fandt man ud af,
at man kunne overflytte stykker af dette
DNA fra en organisme til en anden og der-
med flytte arveanleeggene fra en organis-
me til en anden. Dette medfarte, at for-
skere indfgrte et frivilligt moratorium i
1974 og satte sig ned og udarbejdede en
reekke regler, som man skulle overholde
for at kunne arbejde med den moderne
bioteknologi. Disse regler fik man lavet,
og de er grundlaget for de regler, man sta-
digveek har i dag, og som har medfart, at
der ikke har veeret et eneste alvorligt
uheld som fglge af genteknologi i disse 30
ar.

I 1986 fik vi den farste lovgivning ved-
rerende genteknologi i Danmark, og i
1989 fik vi det fgrste EU direktiv om ud-
setning af organismer og anvendelse af
mikroorganismer i det, man kalder inde-
sluttede beholdere.

Siden da er udviklingen gaet starkt.
Ogsa i Danmark har vi set en kraftig ud-
vikling, og omradet omkring Kgbenhavn
og Malmg er kendt som et af de meget
steerke omrader med hensyn til biotekno-
logisk udvikling i verden.

Bioteknologi er ikke nogen billig tekno-
logi at udvikle, og derfor har der hele ti-
den veeret et pres for ggede bevillinger til
omradet - med netop vedtagne sakaldte
Barcelona deklaration af EU's forsknings-
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ministre om at gge den samlede forsk-
ningsindsats til 3% af bruttonationalpro-
duktet ma man forvente, at der ogsa frem-
over vil veere ggede bevillinger til den bio-
teknologiske forskning i Europa.

Det er imidlertid ikke nok, at der er fo-
reget bevilling til forskning, der skal ogsa
veere miljger i samfundet som ger, at der
kan geres anvendelse af de landvindinger,
som forskningen kommer med. Dette
kreever, at de virksomheder og de kapital-
interesser, som skal investere i at udvikle
bioteknologi til produkter, skal have tillid
til, at der vil veere forhold, som ger at pro-
duktion vil veere mulig den dag produkti-
onen er moden til at blive sat i gang. Isaer
i denne tid er der ikke mangel pa kapital,
men der er maske mangel pa tilstreekkelig
risikovillig kapital. Risikovilligheden han-
ger meget ofte sammen med de betingel-
ser, som stilles for aktiviteterne, og er ikke
ngdvendigvis mangel pa kapital. | den
sammenhang er det ogsd ngdvendigt, at
der udvikles tilstreekkelig gode betingel-
ser for at beskytte de opfindelser, der ggo-
res i den bioteknologiske forskning.

Udviklingen har veeret langsommere i
Europa, end den har vaeret i USA. Nystar-
tede bioteknologiske virksomheder an-
vender dobbelt s meget pa forskning og
udvikling 1 USA som i ElJ og der er ansat
dobbelt s& mange mennesker i disse virk-
somheder i USA som der er i Europa til
trods for, at der er flere virksomheder i
Europa. | slutningen af 2002 besluttede
EU's fadevareministre sig for regler, der
skal fastseette hvordan der kan anvendes
produkter, som er fremstillet ved hjeelp af
organismer, hvor der er anvendt moderne
bioteknologi under udviklingsarbejdet i
fgdevareproduktionen. Man har samtidig
fastsat regler for, hvor meget der ma veere
af s&sad, hvor der har varet anvendt bio-
teknologi under foreedlingen, i normal
sasad.
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Samtidig med det har EU's parlament be-
sluttet sig for at anbefale en opheavelse af
moratoriet, som man har haft for ny an-
vendelse af bioteknologi de seneste 3-4 ar
i Europa, og endelig har Kommissionen
udgivet en stor rapport om Life Science
and Biotechnology -a strategy for Europe,
der papeger mange af de farnevnte for-
hold i konkurrencen mellem EU og USA

Med disse forhold in mente kan det fo-
rekomme lidt uklart, hvorfor man stadig
har en sa restriktiv holdning til mange af
de bioteknologiske udviklingsmulighe-
der, som man kan se for Europa.

Konklusion

Sammenfattende ma det konkluderes, at
bioteknologi kan vare en af de sakaldte
growth drivers for fgdevareindustrien
fremover. Danmark og EU har mulighe-
den for at satte sig i forersaedet, og det
bgr man gere.

Der er imidlertid mange muligheder for,
at man ikke kan komme frem med den
hastighed, som man gerne kunne gnske
sig. Det er velkendt, at forskningsverden
normalt gnsker at have stort set uhindre-
de muligheder for at beveege sig fremad,
hvorimod industrien accepterer, at der
skal veere visse reguleringer for, hvordan
udviklingen skal finde sted. Men imidler-
tid er det ngdvendigt, at man ikke laver sa
mange reguleringer, at det ikke er muligt
ogsa at beveage sig fremad. Industrien har
generelt vist en abenhed for at veere med-
virkende til at fastsette rammerne for sa-
danne reguleringer, saledes at man bade
kan have en sikkerhed for, at udviklingen
sker pa forsvarlig vis, og at der ogsa er
mulighed for at fa en fremdrift i udviklin-
gen. Industrien er stadig villig til at delta-
ge i en sadan diskussion og er villig til at
medvirke til, at passende regulering kan
indfares til gleede for bade samfundet og
naturligvis ogsa for industrien.



Giv Danmarks a&ldste landbrugsorganisation
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads
i dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, har selskabet veeret med til at preege udviklin-
gen idansk landbrug. Nu som for er det fremtidens landbrug, der interes-
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan vere med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte
placering som et uafhangigt ledende taleror omkring landbruget og det
gvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at beteenke Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en reekke fonde, der til-
sammen har en kapital pa ca. 9.000.000,- k.. Fondene begunstiger blandt
andet forskning, uddannelse, studierejser og veerdigt treengende personer
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at
betenke en - eller flere af de forskellige fonde, som
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du veaere med til, at endnu
flere kan fa gavn og gleede af de arlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift.
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vl efter konkret
ansggning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

@nsker du at hgre nermere om de forskellige fonde eller muligheden for
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, sa kontakt sekretariatet pa telefon 4341 1769.
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Bioteknologi, muligheder og problemer

- hvad siger gkologerne?

Afformandenfor @kologisk Landsforening, gardejer Knud Erik Sgrensen;

e-mail kildegaarden@nvn.dk.

Vi mener; det er vanvittigt at introducere gensplejsningsteknolo-
gien; sker det alligevel, introduceres ogsa et uoverskueligtpro-
blemkompleks - og vi ved nu, at teknikken ikke skaber vasentli-
ge gkonomiske eller miljgmeessigefordelefor hverken producent
ogforbruger. Det synspunkt vil vi som gkologer gerne debattere.

En generel introduktion af gensplejsede
planter og fedevarer i det danske land-
brug kan ikke undga at bergre os alle
sammen - konventionelle og gkologiske
landmeend, som ikke vil bruge teknologi-
en i deres landbrugsproduktion og de
mange forbrugere, som ikke gnsker gen-
splejsede fedevarer som daglig kost.

Selv hvis en mindre del af danske afgrg-
der bliver gensplejsede afgrader, vil de
sprede sig, sa man kan finde dem i alle va-
rer. Spredningen sker bade pa markniveau
gennem Krydsbestgvning, spildplanter og
fra saseed samt ved handtering, transport
og forarbejdning. Det kraever opmark-
somhed og store omkostninger at holde

Formandenfor @kologisk
Landsforening, gardejer
Knud Erik Sgrensen.

gensplejsede og ikke gensplejsede afgrg-
der og produkter adskilt.

Sameksistens handler ikke kun om,
hvordan gkologerne kan holdes fri for
forurening af gensplejset materiale. Sam-
eksistens handler ogsa om at diskutere,
hvilken vej landbruget skal tage, hvilke
forventninger forbrugerne har til fadeva-
rerne, og hvor vi skal bruge vores forsk-
ningsindsats til gavn for fremtiden. Det er
en diskussion, vi gerne som gkologer vil
deltage i. Vi mener, det er vanvittigt at in-
troducere gensplejsning i Danmark, nar vi
nu kender problemerne og ved, at de gen-
splejsede planter, som findes i dag, ikke
lgser veesentlige problemer for land-
mandene eller giver vaesentlige gkonomi-
ske eller miljgmassige fordele. Lad os sta
sammen og udnytte de fordele, der er ved
at tilbyde varer uden GMO ikke alene i
Danmark, men i hele verden.

De gkologiske regler
forbyder brugen af gensplejsning

De gkologiske landmend har sagt klart
fra - gensplejsning hgrer ikke hjemme i
gkologien, ffeldigvis er det ogsa lykkedes
os at fa det formuleret tydeligt ikke alene
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i vores private regler, men ogsa i EU's reg-
ler for gkologi og i Cotlex Alimentarius
overordnede regler for gkologi. Her star
det Kklart formuleret, at gkologer ikke bru-
ger gensplejsning. Selv i de amerikanske
regler for gkologi er det slaet fast.

Vi mener, det er vanvittigt at introducere
gensplejsningsteknologien; sker det allige-
vel, introduceres ogsa et uoverskueligtpro-
blemkompleks - og vi ved nu, at teknikken
ikke skaber veesentlige gkonomiske eller
miljgmaessige fordele for hverken produ-
cent ogforbruger. Det synspunkt vil vi som
gkologer gerne debattere.

Vi mener, det tjener os bedst at bruge
forsigtighedsprincippet i forhold til de
svaere spargsmal, dér hvor det kan se lo-
vende ud - iseer gkonomisk - eller hvor et
simpelt tiltag lover at kunne lgse alle pro-
blemer, men hvor sund fornuft far os til at
overveje sagerne - som da det konventio-
nelle landbrug sagde, at pesticiderne al-
drig ndede grundvandet, mens gkologer-
ne valgte dem fra; - som vores tidlige for-
bud mod brug af ked og benmel til
drgvtyggere, fordi det stred mod al sund
fornuft. Bekymringerne viste sig at holde
stik, sd vi mener, at det er beslutninger,
der er veerd at holde fast ved.

Vi haber ikke vores bekymringer om
genteknologien kommer til at blive reali-
teter; bekymringerne drejer sig om miljg
og sundhed. iMen vi er ogsa bekymrede
over det pres der er, for bare at tage imod
den ny teknologi, uanset at de konkrete
resultater man har, de planter som dyrkes
i dag, pa ingen made kan siges at have det
potentiale, som fortalerne for genteknolo-
gien fremfgrer den har. Lad os reelt bruge
forsigtighedsprincippet.

Problemerne bliver ikke mindre
De nye typer gensplejsede afgrader har
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nogle egenskaber, det er vanskeligt at sige
nej til - siger fortalerne! Korn der fordgjes
bedre, sa der bliver mindre udvaskning af
naringsstoffer; man ma spgrge, om det er
for at man kan holde flere grise i Dan-
mark pa mindre plads? Tror man, at man
med et enkelt indgreb i en kompliceret
virkelighed kan lgse ethvert problem, sa
har man ikke lart af fortidens synder. De
nye egenskaber man priser sa hgjt er ikke
sa lette at frembringe som herbicidresi-
stens. Vores bekymring for sundhed og
miljg bliver bestemt ikke mindre af, at
man griber dybere ind i planternes egen-
skaber.

The report concludes that a 0.1% limit will
be extremely difficult to meet for any
farm-crop combination in the scenarios
considered (10% and 50% GMO's in the re-
gion), even with significant changes in
farming practices. European Commission;
Argumentaire on coexistense of GM-Crops
with conventional and organic crops. Maj
2002,

Der er andre mader at skabe udvikling
af landbruget pa, mader som er langt me-
re i overensstemmelse med forbrugeres
0g borgeres gnsker. Dem vil vi gerne veere
med til at levere viden til. Hvis ikke denne
forskningsindsats bliver draenet af investe-
ringer i bioteknologiens fremtidsmyter.

Det er ikke nok at isolere problemerne
med sameksistens til spgrgsmalet, om
gkologerne kan holdes fri. Det drejer sig
om, hvordan vi kan sikre, at bade gkolo-
ger, konventionelle landmand og forbru-
gerne fortsat kan undga de gensplejsede
produkter. Hvordan der fortsat kan veere
et frit valg, uden det er til en vesentlig
merpris. For vi ved, at det frie valg kom-
mer til at koste. Omkostninger, der vil bli-
ve lagt pa den enkelte landmand, den en-
kelte forbruger og samfundet. Det mener
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vi ikke er rimeligt, det mener vi ikke er et
frit valg. Det vil kreeve betydelige omkost-
ninger til separation, sikkerhedsafstande,
ekstra analyser, separate forarbejdnings-
anlaeg osv. Vis at fordelene ved gentekno-
logien virkelig kan betale sig og accepter
at legge de fulde omkostninger og det ful-
de ansvar pa dyrkerne og forarbejderne af
de gensplejsede produkter. Det viser sig
jo, at forsikringsselskaberne ikke vil ga
ind i dette omrade.

Tag diskussionen op

Vi savner, at det konventionelle land-
brug tager denne diskussion op. Som et
lille land omgivet af vand mener vi, det
serigst bar overvejes, om vi ikke skal ga
en anden vej. Der vil blive stor efterspgrg-
sel efter ikke GMO sésad fremover; de eu-
ropaiske forbrugere vil forvente, at detail-
handelen leverer ikke gensplejset mad.Vi
gnsker ikke amerikanske tilstande i
Europa.

Sa vi venter pa, at man kommer til for-
nuft, at man indser, at de fordele ved gen-
teknologien inden for landbruget man
dremmer om, indtil videre helt konkret
ikke har vist sig at veere sa store endda.

Vi venter pga, at det konventionelle land-
brug tager en bredere diskussion med
dets medlemmer om forbrugerforvent-
ninger og fremtidig strategi.

Vi venter p4, at politikerne tager konse-
kvenserne af borgernes skepsis og gnske
om at vente med den del af bioteknologi-
en, som handler om udsatning i naturen
og brug ivores fadevarer og fastholder, at
man vil vente med at give flere tilladelser
til udsatning af gensplejsede planter. Det
er ikke nok med offentlig debat og gnsket
om at vende hver sten, hvis man ikke vil
tage konsekvensen af den holdning, der
er i befolkningen.

Som gkologer venter vi ikke kun. Vi
handler ogsa. Vi vil bidrage til den offentli-
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ge diskussion om gensplejsning, ogsa ud-
over det som kun handler om gkologi. For
os er det ikke positivt, at det konventio-
nelle landbrug far et darligere image, s vi
kan szlge flere wvarer. Vi mener til
gengeld, at forbrugerne skal have Kklar be-
sked om metoder herunder, at ked base-
ret pa gensplejset foder skal merkes, sa
forbrugerne far et reelt valg og igen! At
omkostningerne ved adskillelse legges pa
de gensplejsede produkter.

I Nordamerika er nasten alt soya, majs og
raps udsaedforurenet med GMO. Defleste
gkologiske landmand i Saskatcbevan, det
vigtigste omrédefor gkologi i Canada, har
mattet opgive at dyrke raps, da der ikke
kan skaffes GMO-fri udsed. Soil
Associations rapport; Seeds of doubt.
September 2002.

Vi gkologer har langt mere at byde pa
end en dyrkning fri for GMO. Vi har farst
og fremmest et dyrkningssystem, der i en
sammenha&ng er langt mere baredygtigt
og fremtidsrettet end det konventionelle.
Vi vil fortsat bruge al vores viden, energi
og forskningsmaessige ressourcer pa at
udvikle et baredygtigt landbrug pa natu-
rens premisser. Vi er sikre pa, at det pa
langt sigt giver de bedste resultater.

Lad os have et felles mal - at udvikle et
beaeredygtigt dansk landbrug; vi tager ger-
ne udfordringen op og lader det konventi-
onelle landbrug bide os i haserne. Men
man kan ogsa vere sikker pa, at vi som
gkologer fortsat gar ind for bade udvik-
ling og brug af ny teknologi, men med
omtanke, i samarbejde med naturen og
med forsigtighedsprincippet som en klar
guide.



Ny bog om - Svinesektorens
betydning for samfundet

Ny bog om ""Den danske svinesektors sam-
fundsmaessige betydning™. Iden tverfaglige
bog analyserer forskerne, der kommer fra en
reekke forskningsinstitutioner, udfordringerne for
den danske svinesektor. Der fokuseres pa gko-
nomi, miljgproblemer, dyrevelfeerd, fgdevaresik-
kerhed og folkesundhed.

Forskerne peger blandt andet pa, at svinepro-
ducenterne ma forbedre dyrevelferden og gere
noget ved lugtproblemerne, hvis produktionen
af svin fortsat skal have lov til at vokse i
Danmark.

En interessant og oplysende bog om svinepro-
duktionens samfundsmeessige betydning med
fremtidsscenarier for udviklingen idansk svine-
produktion.

"Den danske svinesektors samfundsmassige
betydning", 144 sider, normal udsalgspris 160,-
kr. ekskl. moms og porto. Introduktionstilbud
120,- kr. ekskl. moms og porto.

Ekspedition: Det Kgl. Danske Landhushold-
ningsselskab / Jordbrugsforlaget, Grevevej 20,
2670 Greve, tif. 4341 17609.
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Bioteknologi, muligheder og problemer

- hvad siger husdyrbrugerne?

Afformanden for Danske Slagterier, gardejer Bent Claudi Lassen;

e-mail bcl@danskeslagterier.dk.

/ Danmark og i resten af verden star vi ikke i den situation, at vi
skal vaelge om genmodificerede afgrader er en del af virkeligheden
eller af dagligdagen. Vi skal derimod sikre, at vi er med til atpreege

udviklingen og definere, hvad genteknologien skal anvendes til.

| Danmark star vi overfor en politisk stil-
lingtagen til anvendelse af kloning. Vi har
ogsa en proces i gang til sikring af en sam-
eksistens mellem genmodificerede afgre-
der og ikke genmodificerede afgrader -
savel konventionelle som gkologiske.

Vi star overfor en debat om ansvar og
erstatning ved dyrkning af genmodificere-
de afgrader.

I EU er man inde i de afggrende for-
handlinger om to centrale forordningsfor-
slag om henholdsvis sporbarhed og
meerkning og om genetisk modificerede
fadevarer og foder. Det vil skabe afklaring
om emnet og forhabentlig danne bag-
grund for en snarlig opheavelse af morato-

)T

Slagterier.
L j Bent Claudi Lassen.
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riet for godkendelse af nye genmodifice-
rede afgrgder i Europa.

Der pagar et intenst forsknings- og ud-
viklingsarbejde over hele verden - bade
pa genteknologiomradet i form af genom
og postgenom forskning og i form af
egentlige transgene teknikker (gensplejs-
ning). Samtidig er der en meget stor forsk-
ningsindsats pa kloningsomradet.

Landbrugets holdning
til genteknologi

Vi skal sikre, at vi ikke glemmer, at gen-
teknologien i hgj grad allerede er en del
af dagligdagen for os alle som landmand
og fadevareproducenter. Vi anvender gen-
markarer i avlsarbejdet, vi importerer fo-
der fra gensplejsede afgrgder, vi anvender
veteringermedicin produceret af gensplej-
sede mikroorganismer, vi anvender gen-
teknologiske metoder til sikring af fgde-
varesikkerheden og sa videre og sa vide-
re.

Vi har i dansk landbrug haft en afklaret
og klart formuleret politik pd genomradet
siden midten af 1990'erne. Vi offentlig-
gjorde det farste samlede holdningspapir
i 1996. Det var forud for ankomsten af det
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farste skib med gensplejset soja til foder.
Vi opdaterede holdningen i ar 2000.

Selv om planteproducenterne og gkolo-
gerne praesenterer deres holdning til em-
net andetsteds i tidsskriftet, vil jeg anskue
emnet i forhold til husdyrproduktion og i
forhold til forarbejdning af fadevarer.

Imidlertid vil jeg ganske kort prasente-
re hovedlinierne i landbrugets holdning. |
det danske landbrug og i landbrugets fg-
devareindustri anser vi genteknologien
som en verdifuld teknologi. Det er et red-
skab, der brugt med forsigtighed og om-
tanke, vil give en raekke positive udvik-
lingsmuligheder for bade plante - og hus-
dyrproduktionen i primarjordbruget og
for fadevareproduktionen.

Genteknologien og andre bioteknologi-
ske teknikker vil blive et vigtigt supple-
ment til traditionel foraedling af planter
og dyr, og til udvikling af nye produkter
og forarbejdningsprocesser i fgdevare-
produktionen og medicinalindustrien.

Landbruget er derfor parat til at anven-
de en reekke af de muligheder, de nye tek-
nikker giver - men det er en klar forud-
setning, at myndighederne sikkerheds-
vurderer og godkender de enkelte pro-
dukter.

Vi er samtidig bevidste om ngdvendig-
heden af en samfundsmassig accept af
teknikkerne. Et vigtigt element i denne
sammenhang, er en fortsat offentlig dia-
log og debat om problemstillingen. I land-
bruget har vi deltaget i og selv varet ini-
tiativtager til en lang reekke debatmader,
og vi vil ogsa fremover deltage aktivt heri.

Endelig vil landbruget tage konkret stil-
ling og i hvert enkelt tilfelde foretage en
kritisk vurdering, hvor der for hver enkelt
organisme eller det aktuelle produkt fore-
tages en afvejning af hensyn til miljg, na-
tur, dyrevelfeerd, sundhed, produktionsfor-
hold, arbejdsmiljg, skonomi og etik.

Jeg vil samtidig understrege, at vi jo er
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helt enige med gkologerne i princippet
om, at der ikke ma anvendes gensplejs-
ning i den gkologiske produktion.

Det er imidlertid samtidig min klare
overbevisning, at vi ikke i dansk landbrug
generelt, og bestemt heller i det globale
landbrug, hverken kan eller skal afvise an-
vendelsen af genteknologien. Gentekno-
logien er en vaesentlig del af de fremtidige
udviklingsmuligheder inden for landbru-
get og et ngdvendigt redskab til at sikre
en beaeredygtig udvikling for hele klodens
voksende befolkning.

@kologer og andre har naevnt, at gentek-
nologien ikke er ngdvendig. Jeg finder
faktisk man i hgj grad kan diskutere, om
det er rigtigt. Det kommer vel an pa, om
man mener det er vigtigt at bruge alle
midler til at sikre ikke alene forsyningen
med fedevarer for hele klodens befolk-
ning, men ogsa sikre sikkerheden af disse
fedevarer.

At man sa i Danmark og andre dele af
verden, hvor det ikke er risikoen for at dg
af mangel pa mad, men i ligesa hgj grad ri-
sikoen for at dg pa grund af for meget
mad, kan tillade sig at sige nej til gentek-
nologien er sa en anden sag.

Danske landmeand og fedevareprodu-
center er derfor ogsa parate til at udbyde
en bred vifte af produkter, der ikke er
genmodificerede. Her vil de gkologiske
produkter jo veere et klart og oplagt til-
bud. Vi har pa svineomradet ogsa udviklet
et koncept for en konventionel gris, der
ikke er genmodificeret, idet Danish
Crowns englandsgrise produceres uden
gensplejset foder. Tilsvarende koncepter
findes inden for fjerkreeomradet.

Det er min faste overbevisning - og det
viser de forelgbige faglige vurderinger i
det sakaldte sameksistensarbejde ogsa - at
det er muligt at sikre en sameksistens
mellem gensplejsede afgrgder hos nogle
landmand samtidig med at, skologer og
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andre konventionelle landmand ikke dyr-
ker genmodificerede afgrader.

Jeg skal sd ogsa her understrege, at land-
bruget Igbende vurderer og finder, at en
reekke bioteknologiske og genteknologi-
ske metoder er interessante. Det geelder
anvendelse af genmarkgrer i plantefor-
&dlingen og husdyravlen. Det geelder ud-
vikling af gensplejsede afgragder og anven-
delse af kloning i den grundleggende
forskning pa husdyromradet.

Genteknologi i husdyrproduktionen

Inden for husdyromradet vil gentekno-
logien komme til at spille en betydelig
rolle. Det geelder i forhold til at forbedre
kvaliteten og sikkerheden af fgdevarerne
og i forhold til husdyrenes sundhed og
velferd samt i forhold til det omgivende
samfund og miljg. Og det gaelder i forhold
til at fastholde konkurrenceevnen som
svineproducent.

Foder af hgj kvalitet til sunde dyr i hen-
sigtsmassige produktionssystemer og
med en optimal driftsledelse er grundla-
get for en baeredygtig husdyrproduktion.
Det er samtidig et vigtigt grundlag for
produktion af sikre og sunde animalske
fgdevarer af hgj kvalitet. Her spiller meto-
der til forarbejdning og kvalitetssikring
0gsa en vigtig rolle.

Genteknologien vil kunne give vasent-
lige forbedringer. Det gaelder blandt andet
med hensyn til foder og foderadditiver,
avlsarbejdet i husdyrbruget, andre aspek-
ter i forhold til husdyrenes sundhed samt
forarbejdningen af animalske ravarer

Ved anvendelse af genmarkarer, og der-
med en forbedring af de traditionelle
planteforaedlingsmetoder samt ved gen-
splejsning, kan landbrugets afgreder for-
bedres, sa de giver en optimal sam-
mensatning i forhold til dyrenes behov.
Derved opnas en optimal fodring og en
hgjere sundhedsstatus end hidtil, hvilket
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er til fordel for miljget, produktkvaliteten
og indtjeningen i landbruget. Gennem
produktion af vitaminer, aminosyrer og
enzymer, der tilsettes foderet, kan fode-
rets sammensatning og udnyttelse ligele-
des forbedres.

Husdyrvelfeerd og fadevaresikkerhed

Der pagar et enormt forskningsarbejde
pa genomradet i disse ar. Hele genomet
for geer, arabidopsis, ris og mennesket er
kortlagt. Vi er i den danske svinebranche
gaet aktivt ind i et samarbejde med dan-
ske og kinesiske forskningsinstitutioner
om en kortleegning af svinegenomet. Det
gor vi fordi det er helt afgerende for
dansk svineavl, at vi er pa forkant med ud-
viklingen med hensyn til at kunne opti-
mere svinenes sundhed og velferd og
med hensyn til via avlsarbejdet at sikre
den bedst mulige kvalitet af svinekadet.

Vi forventer sdledes, at vi inden for kort
tid far kendskab til en reekke gener, som
koder for henholdsvis ugnskede egenska-
ber og positive egenskaber hos svinet,
som vi kan bruge i avlsarbejdet.

Produktion af vacciner og veteringrme-
dicin til behandling af syge dyr er et andet
omrade, hvor genteknologien spiller en
stor rolle - og vel at merke en rolle, som
er bredt accepteret i befolkningen og og-
sa blandt gkologer.

Udvikling af genteknologisk baserede
metoder til pavisning af fedevarebarne
sygdomsfremkaldende mikroorganismer
vil blive mere udbredte i fremtiden, og vil
blive et vigtigt element til optimering af
kvalitetsstyringssystemer og af fgdeva-
resikkerhed.

Tilsvarende vil produktion og anvendel-
se af enzymer og starterkulturer til at for-
bedre kvaliteten af produkterne samt op-
timering af biologisk baserede konserve-
ringsmetoder i form af fermentering ogsa
komme til at spille en stigende rolle.



Fremtiden

I husdyrbruget ser vi en bred vifte af be-
tydelige muligheder i bio- og genteknolo-
gien, og vi er parate til at tage en raekke af
disse muligheder i anvendelse.Vi arbejder
aktivt pa at fa fremmet forsknings- og ud-
viklingsarbejdet pa omradet i Danmark
og i Europa, sa vi kan bevare vores kon-
kurrencefordele i forhold til USA, Kina og
andre dele af verden.

Vi arbejder ogsa aktivt pa at fa justeret
de lovgivningsmassige rammer, sa der sik-
res det bedst mulige grundlag for vurde-
ring og godkendelse af genmodificerede
produkter og en bred samfundsmaessig
accept.

Vi er helt pa det rene med, at man i for-
bindelse med genteknologien skal vere
varsom med at ga for hurtigt og voldsomt
frem, men samtidig ma jeg endnu en gang
understrege, at vi hverken kan eller skal
tage stilling for og imod genteknologien,
vi skal derimod vaere med til at fremme
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de gode, perspektivrige anvendelser, og fa
bremset de ugnskede og skadelige pa et
sa tidligt tidspunkt som muligt.

Det er vores opfattelse, at en reel valg-
mulighed for forbrugeren vil medvirke til
en afdramatisering af problemstillingen
og en gget fokusering pa de positive mu-
ligheder frem for skrakscenarierne. Det
mener vi er sikret med det forordnings-
forslag, der er pa vej mod forhabentlig
snarlig endelig vedtagelse i EU sammen
med et bredt udbud af bade genmodifice-
rede og ikke genmodificerede produkter.

Afslutningsvis vil jeg bemerke, at vi i
landbruget ikke umiddelbart ser nogen
anvendelsesmuligheder eller behov for
klonede husdyr i den almindelige produk-
tion. Derimod er jeg ikke i tvivl om, at en
inddragelse af kloningsteknikken i hus-
dyrforskningen vil give meget vasentlige
nye muligheder i forhold til at forbedre
det generelle vidensniveau om vores hus-
dyrs funktion og biologi.
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Bioteknologi, muligheder og problemer

- hvad siger planteavlerne?

Afviceformandenfor Landboforeningerne, gardejer Henrik Heegh;

e-mail beb@landbo.dk.

Det er klartfor os, atpolitikerne bar satforskere, embedsmcend og
os andre pa en vanskelig opgave. Den kan kun realistisk lgses, hvis
alle er realistiske ogforholder sig til virkeligheden. Ne&ervarende ar-

tikel afspejler de synspunkter, vi bar diskuteret osfrem til i
Landboforeningerne, og de iagttagelserjeg bar gjort mig som kon-

Indledningsvis nogle bemearkninger om
debatten, der stadig preeges af store me-
ningsforskelle og modstridende oplysnin-
ger. Det illustreres tydeligt af nogle fa
overskrifter og udpluk fra udvalgte debat-
opleg.
Nogle mener, at de genmodificerede af-
greder kan bidrage til at lgse verdens sult-
problemer. Det siger FN's udviklingspro-
gram UNDP, det siger DANIDA og det si-
ger Per Pinstrup-Andersen og Ebbe Schig-
ler i deres bog Mathedens pris.

Per Pinstrup-Andersen har i et inter-
view i Information udtrykt det pa denne
made - ‘Enten ma vi sgrgefor, at defatti-

Viceformandenfor
Landboforeningerne,
gardejer Henrik Hgegh.
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ventionel landmand.

Udpluk fra overskrifter og artikler <>

GMO kan lgse verdens sultproblemer

Sulten iden tredje verden lgses ikke ved hjelp af GMO
GMO er en god forretning

Gode erfaringer med GMO-landbrug i Spanien

Genmodificerede afgrgder har reduceret verdens
pesticidforbrug

ge bender far en masse kemikalier, de
kan sprgjte pa deres afgreder, eller ogsa
ma vi sgrge for, at de far bioteknologi,
sa de ikke behgver sprajtemidler. For in-
sekterne &derjo deresplanter Sa kan vi
vaere lige sa filosofiske, vi vil. Land-
mendene i udviklingslandene ved ikke,
hvornar de mister deres afgreder. For
dem er lavere produktivitet et spgrgs-
mal og liv og ded. Deres bgrn dgr afsult.
I lgbet af de naeste ti ar bliver biotekno-
logien en ngdvendighedfor dem. Ikke sa
megetfordi vi skalforgge verdens sam-
lede produktion affgdevarer. Det skal vi
ogsd. Men isar fordi de fattige i udvik-
lingslandene er afhengige afprodukti-
vitetsstigninger af den slags, som biotek-
nologien kan bibringe".
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Det kan fx veere planter med gget tgrke-
resistens eller planter, som kan tale salt-
vand. Heroverfor star fx @kologisk Lands-
forening, der pa sin nye hjemmeside med-
deler, at sulten i den tredje verden er et
komplekst problem, som ikke lgses ved
indfgrelse af genmodificerede afgrader.
Ogsa de baserer sig lidt overraskende og
maske ikke helt fair pa blandt andet
Methedens pris. De henviser til bogens
oplysning om, at teoretisk set kunne hver
eneste af os pad hele kloden have 2.750
kalorier til radighed hver dag, hvis kalori-
erne blev fordelt ligeligt. Men er det rea-
listisk?

Der er ogsa delte meninger om, hvor-
vidt dyrkning af genmodificerede afgre-
der vil vaere en fordel for os landmand.
Den ene dag kan vi l&se, at det er en god
forretning, vi kan lese om gode erfaringer
fra Spanien, og vi kan leese, at genmodifi-
cerede afgrgder har reduceret verdens
pesticidforbrug.

Udpluk fra overskrifter og artikler <

GMO-afgrader har ikke vaeret en succes
GMO-afgrader péfgrer landmeend store udgifter
Bioteklandbrug skaber fattigdom

Risikoen for GMO-spredning er lille

" &+ ®H T <

Spredning af GMO-afgrgder ude af kontrol

Men dagen efter har piben faet en an-
den lyd. Genmodificerede afgrgder har ik-
ke veeret en succes, de pafgrer landmand-
ene store udgifter, og de skaber fattig-
dom. Og om et af debattens helt store dis-
kussionspunkter kan man skiftevis laese,
at risikoen for genspredning er lille, og at
spredningen er ude af kontrol.

Og i USA er majsdyrkernes organisation
blevet taget til indteegt for modstridende
meldinger om bade positive og negative
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erfaringer, mens de selv havder, at de stil-
ler sig neutralt til spgrgsmalet om genmo-
dificerede afgrader eller ¢j.

Som sagt - store meningsforskelle og
modstridende oplysninger, og det geelder
ogsa for alle genteknologiens mange an-
dre vigtige problemstillinger - markning,
patentering, nytteveerdi, etik og meget an-
det. Ikke s& underligt, at folk bliver usikre
og forvirrede.

Desvaerre er meningsforskellene ikke
blevet mindre, selvom debatten har staet
pa i snart mange ar. Forklaringen er, at de
gamle skreemmebilleder lever i bedste
velgaende. Frankensteinmad, udvikling af
superukrudt, uoprettelige skader pa miljg
og sundhed, og pastande om et sygt na-
tursyn, der kraenker selve skaberverket.
Dertil kommer et af hovedargumenterne
mod genteknologien, som fortsat er, at vi
ikke kan forudsige de langsigtede konse-
kvenser med sikkerhed, og at vi derfor
bor holde os fra at tage chancer.

Lad os komme i gang

Jeg ter nu godt. De mange skreemmebil-
leder er forblevet skremmebilleder, selv-
om vi efterhanden har mange ars erfaring-
er med dyrkning af genmodificerede af-
grader pa store arealer rundt om iverden;
arealerne er vokset stgt siden 1996, og i
2001 blev der globalt dyrket omkring 53
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mio. ha. De helt dominerende afgrgder er
soja, majs, raps og bomuld. De genmodifi-
cerede sorter dyrkes nu pa knap halvde-
len af verdens samlede sojaareal, mens de
udger henholdsvis godt 10 og knap 10%
af raps- og majsarealet.

Langt starstedelen af afgrgderne dyrkes
i fire lande: USA, Argentina, Canada og
Kina, men flere lande er pa vej. | sommer
kunne man i Bgrsens Nyhedsmagasin
leese, at Brasilien snart ventes at give grgnt
lys for dyrkning af genmodificerede soja-
bgnner, og at Indien opfordrer sine ban-
der til at dyrke genmodificeret bomuld. |
Europa er Spanien indtil videre alene om
at legge jord til kommerciel dyrkning;
spanske landmand dyrker omkring
20.000 ha gensplejset majs.

For mig som almindelig dansk land-
mand er tiden ogsa ved at vare inde. Jeg
venter pa at fa de samme muligheder som
mine kolleger og konkurrenter i andre
lande. Jeg ser frem til - ligesom dem, at
kunne nyttiggare genteknologiens poten-
tiale bade til gavn for mig selv, for miljget,
for dem der skal kebe mine produkter og
for samfundet.

Planteforeedlerne kan - som vi har hart -
allerede nu skaffe os betydelige mil-
jemeessige og produktionsmessige ge-
vinster ved at benytte de moderne gen-
teknologiske metoder i den traditionelle
planteforaedling. Det giver store mulighe-
der for at effektivisere foradlingsarbej-
det, og det er heldigvis helt uproblema-
tisk i forhold til diskussionen om genmo-
dificering.

Men jeg ser mindst lige si meget frem
til, at vi far feerdigudviklet den sakaldte an-
dengenerations genmodificering; dvs. de
gensplejsede planter, som forskerne og
foraedlerne nu arbejder med i laboratori-
erne og pa forsggsmarkerne, men som
bremses af EU's tenkepause. Det drejer
sig om gensplejsede planter, som i hgj
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grad vil kunne fa positiv miljemasig, er-
neringsmaessig og kvalitetsmaessig betyd-
ning. Sygdomsresistente planter, afgrader
som udnytter jordens naringsstoffer bed-
re og afgreder, hvis naringsstoffer udnyt-
tes bedre af dyrene.

Perspektivrige andengenerations-GMO'er

m Majs og bgnner med flere sunde omega 3-fedtsyrer
« Byg med mere tilgengeligt fosfor

* Ris med hgjt A-vitaminindhold

% Korn med bedre aminosyresammensetning

» Afgrader med veevsspecifik sygdoms- og
skadedyrsresistens

Og nar det gzlder netop disse genmodi-
ficerede planter, s forventer jeg, at vi
snart far mere hjeelp til at forklare per-
spektiverne og fordelene. Ogsa af de poli-
tikere og andre, der hidtil har veeret mest
optaget af at fortelle, at den udbredte
modstand og bekymring skyldes, at vi er
begyndt med de forkerte afgrgder - de
roundupresistente og andre pesticidtole-
rante planter. Men der er altsd mange an-
dre pa vej, og de fortjener starre opmaerk-
somhed - ogsa af skeptikerne.

Hvad venter vi pa?

Landbrugets forventninger

m At tenkepausen slutter
« Realistiske markningskrav
m Praktisk anvendelige spilleregler for sameksistens

* Rimelige ansvarsregler

Kort og godt - vi venter altsa pa, at EU's
tenkepause far en ende. Vi venter pa, at
de danske politikere tager konsekvensen
af, at den planlagte og ngdvendige lovgiv-
ning bade i EU og i Danmark er ved at



veere pa plads. Med den nye lov om miljg
og genteknologi har vi sdledes faet gen-
nemfort de skeerpede EU-regler om risiko-
vurdering, godkendelse og overvagning af
genmodificerede planter. Det giver den
ngdvendige sikkerhed. Tenkepausen kan
naeste sommer holde fire ars fadselsdag,
sa der har veeret ganske god tid til at teen-
ke.

Der er heldigvis tegn p4, at holdninger-
ne hos politikerne beveager sig. Folketin-
get behandlede saledes den 22. november
2002 beslutningsforslag fra Enhedslisten
med en opfordring til regeringen om at
arbejde for en forlengelse af EU-tenke-
pausen. Debatten viste, at der nok i reali-
teten kun er en alvorlig forhindring tilba-
ge, far politikerne gi'r sig. De kreever klare
ansvars- og erstatningsregler for dem, der
producerer og dyrker genmodificerede
afgreder. Noget tyder derfor pa, at dette
spargsmal vil vaere det centrale i de kom-
mende diskussioner, mens spgrgsmalet
om merkning ser ud til at vaere uddebat-
teret.

Vi forventer, at der snart bliver vedtaget
realistiske faelles markningsregler i EL;
regler som kan fungere i praksis. Her stgt-
ter vi ElJ-Kommissionens forslag, der
leegger op til, at produkter med genmodi-
ficeret materiale markes. Det betyder fx
at genmodificerede sojabgnner, sojaskra
og sojaolie skal markes. Derimod skal kg-
det fra den gris, der har edt genmodifice-
ret sojaskra, ikke markes.

Vi er altsé ikke enige med regeringen og
Folketinget, som gar ind for det meget
vidtgdende markningskrav, der omfatter
melken, kgdet og s&ggene fra de dyr, der
har &dt genmodificeret foder. Vi mener
for det farste, at et sadant krav vil blive
uhyre vanskeligt at handtere i praksis. Og
hvad med fedevarerne fra resten af ver-
den? Er det ikke helt urealistisk at forestil-
le sig, at fx amerikanerne vil leve op til et
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sadant maeerkningskrav? | USA har man jo
hidtil helt afvist markning. Resultatet af
et altomfattende markningskrav i EU kan
blive en ny handelskrig, eller det kan ga
alvorligt ud over det gennemskuelige og
fuldt oplyste forbrugervalg. Hvis kun EU-
bafferne og ikke de genmodificerede bgf-
fer fra fx Argentina og USA er merket, vil
det veere sa som sa med gennemskuelig-
heden.

De, der gnsker at velge genmodificere-
de produkter helt fra, har jo allerede mu-
lighed for at kebe gkologisk, og vi er ogsa
parate til at producere alternative pro-
dukter, der ikke er genmodificerede, hvis
der er en reel efterspgrgsel efter dem. Det
ser ikke ud til, at Danish Crowns og FDB's
farste forsgg pa at selge svinekad, der ik-
ke er genmodificeret, er blevet den store
succes. Men jeg er meget tilfreds med, at
de holder forsgget i gang for at fa en reel
markedsanalyse af behovet.

For er det i virkeligheden ikke bade me-
re logisk, praktisk og realistisk at marke
det, som nogle gnsker at valge og ikke
det, de gnsker at veelge fra? Ligesom de
sukkerfri sodavand!

Vi ma vente og se, og Vi venter ogsa
spaendt pa resultatet af arbejdet med stra-
tegien for sameksistens mellem konven-
tionel dyrkning, gkologisk planteproduk-
tion og dyrkning af genmodificerede af-
grader. Det vil sige nogle praktiske anven-
delige spilleregler for dyrkning og handte-
ring af de forskellige afgreder, sa produk-
tionerne kan holdes adskilt og overholde
de teerskelvaerdier og maerkningskrav, som
bliver fastsat. Det siger sig selv, at spille-
reglerne forst kan geres ferdige, nar EU-
reglerne er pa plads, og de lader som sagt
stadig vente pa sig. Men under alle om-
steendigheder forventer vi, at strategien
og spillereglerne lever op til lovgivningen
og det politisk fastsatte kommissorium.

Det betyder for det forste, at spillereg-
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lerne skal sikre, at de tre produktionsfor-
mer kan eksistere side om side pa kom-
mercielle vilkar.

For det andet kraever det, at spilleregler-
ne holder sig inden for de rammer, som
EU-lovgivningen fastsetter.

Og apropos ansvarsspgrgsmalet, der
som navnt i serlig grad optager Folketin-
get, sa kraver vi, at ingen landmand ma
kunne stilles til ansvar for, at der forekom-
mer genmodificerede produkter i gkolo-
giske produkter, eller i produkter, der
klassificerede som fri for genmodifice-
ring, hvis de fastlagte spilleregler er over-
holdt.

Vi er med pa, at hammeren kan falde,
hvis marker med genmodificerede afgrg-
der ikke overholder bestemte afstands-
krav, men vi vil ikke stilles til regnskab
blot fordi andre landmand konstaterer
for hgjt indhold af genmodificerede pro-
dukter i deres afgrader og produkter.

Planteproducenternes forventninger
Vi haber, at Fgdevareministeriets strate-
gigruppe nar frem til et forslag, der ligner
noget af det, vi kender og lever med i for-
vejen i form af blandt andet afstandskrav
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mellem markerne, nar vi dyrker frg og ud-
sed.

Vi er klar over, at politikerne har sat ba-
de forskerne, embedsmandene og os an-
dre pa en meget vanskelig opgave. Den
kan kun lgses, hvis vi alle er realistiske og
forholder os til virkeligheden. Det galder
avlere af genmodificerede afgreder, det
gelder de almindelige konventionelle av-
lere, men det gelder ogsd @kologisk
Landsforening.

Et meget bredt flertal i Folketinget har
ved flere lejligheder sagt nej til at holde
Danmark fri for genmodificerede afgre-
der, og det haber jeg, de holder fast ved.

Desverre er det dog med genmodifice-
rede roer, som med EU-roerne. De fleste
danskere har hidtil sagt nej tak. Men
EURO-en er nu maske pa vej ind i var-
men, fordi stadig flere indser, at deres
skepsis var ubegrundet.

Sa kaere politikere og andre ubeslutsom-
me. Vi venter utdlmodigt pa at kunne tage
de naste miljg- og ernaringsmaessige stik
hjem. Det gar jo udmerket andre steder -
ingen af dommedagsprofetierne har holdt
stik - og de mange skrappe regler er ga-
ranti for den ngdvendige sikkerhed og
omhu.



Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlaegslan,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmgller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et mgde.
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Bioteknologien og forbrugerne

Afdirekterfor Forbrugerradet cand.agro. Rasmus Kjeldahl, PhD.; e-mail rk@fbr.dk.

Forbrugerne er ikke pafornand modstandere afden nye teknologi, men det
erforbrugeren der afger, om bioteknologien slar igennem, om der skal
vaere gensplejsede afgrgderpa vores marker, og om der skal vaere genmodi-
ficerede organismer i vores mad. Det vidste den bioteknologiske industri ik-
kefor bare seks ar siden, da den koreanske coaster Haijin Tampa lagde til i
Arhus Havn med denfgrste ladning gensplejsede sojabgnner; men de ved
det i dag. Indtil videre har det kostet den europeiske bioteknologiske indu-
stri 10 ars stilstand, at den dengang glemte at spargeforbrugeren.

Resultatet af at forsgge at luske de gen-
modificerede produkter ind uden at tage
debatten var, at man for alvor vakkede
modstanden, der fra at have veeret et rent
etisk spgrgsmal, pludselig blev iblandet
frygt for miljget og folkesundheden.
Forbrugerne reagerede helt forudsigeligt
ved at afvise en teknologi, der tilsynela-
dende ikke gav nogle fordele, men helt
sikkert styrede udviklingen endegyldigt i
en retning, hvor mennesket havde gjort
sig selv til Gud.

Det fremmer nappe sagen, at amerika-
nerne under hele perioden konstant har
lagt pres pa EU for betingelseslgs accept
af teknologien - senest ved at tage udvik-

Direktgrfor Forbrugerradet

cand.agro.
Rasmus Kjeldahl.
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lingslandene som gidsler ved udelukken-
de at tiloyde genmodificeret majs som fg-
devarehjeelp, og derefter beskylde EU's
politik for at veere arsag til, at hjelpen er
blevet afvist af modtagerlandene.

En kollega fra den hollandske forbruger-
organisation papegede for nylig, at den
del afden amerikanske strategi kunne sam-
menlignes med at tilbyde svinekgd til
sultne muslimer og derefter fraleegge sig
ansvaret for sultkatastrofer, nar hjelpen -
som det kunne ventes - ville blive afvist.

Manglende tillid

Manglen pa tillid til industrien udmgn-
tes ikke kun i et manglende marked for
genmodificerede fadevarer, men ogsa i
politisk overfalsomhed over for alt det,
der hedder noget med GMO. Resultatet
har veret paralyse af det offentliges poli-
tik pa omradet. En paralyse, der har ramt
bade bevillingerne til forskning og mulig-
heden for i praksis at markedsfare gen-
modificerede fgdevarer.

Politikken har endog givet bagslag i
USA, hvor forbrugerne farst for nylig blev
opmarksomme pa, at genmodificerede
produkter ikke kun indgar i dyrefoder,
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men ogsa star pa hylderne i supermarke-
det i et land, der stedigt keemper mod in-
ternationale regler for markning. Det er
bemerkelsesveerdigt, at en meningsma-
ling for nyligt viste, at 88% af de ameri-
kanske forbrugere mener, at genmodifice-
rede fedevarer skal merkes (www.bio-
tik.dk).

Europa har siden midten af 1990-erne
opdateret sin lovgivning pa omradet.
Hjulene i det institutionelle maskineri har
drejet endnu et par omgange og faet pro-
duceret en hgjst tiltreengt revideret udga-
ve af udsatningsdirektivet samt skrappe-
re regler for maerkning af genmodificeret
foder og fadevarer. | det lys er det interes-
sant at sperge, hvor forbrugerne star i
dag.

Har den danske og europeiske forbru-
ger flyttet sig, eller kan man stadig se tre-
fjerdedele af de europaiske befolkninger
forholde sig skeptisk til genmodificerede
fedevarer?

Hvis man ser tilbage pa grundlaget for
den oprindelige skepsis - at der ikke var
nogle abenbare fordele for forbrugerne -
er der intet, som tyder pa, at den danske
eller europeiske forbruger i dag er mere
parat til at acceptere mad med genmodifi-
cerede produkter, end de har veret far.
Det kan der vere flere grunde til. En af
dem er, at det europaiske moratorium,
som den tidligere miljgminister kaldte en
teenkepause, ikke har medfert, at man
rent faktisk er begyndt at inddrage befolk-
ningerne i en debat om teknologien. Lidt
firkantet sagt, har tenkepausen istedet
betydet, at man helt er holdt op med at
tenke.

Der har veeret nationale initiativer - dog
uden den store gennemslagskraft. Vi
mangler fortsat en struktureret euro-
paeiske dehat om teknologien, herunder
om de etiske aspekter. Dette geelder ikke
kun med hensyn til de produkter, der har
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veeret direkte ramt af moratoriet, det geel-
der i lige sa hgj grad de - udfra et etisk
synspunkt - mest kontroversielle genmo-
dificerede dyr. Vi mangler at blive oplyst
om de nye muligheder og pa den bag-
grund tage stilling.

Prisen for dette er utryghed. En utryg-
hed der om fa ar - nar vi oplever fornyet
amerikansk pres for at markedsfgre gen-
modificerede planter og dyr - risikerer at
ende med en bred folkelig afvisning af
den nye teknologi. Vi vil da igen befinde
0s i en situation, som minder om den, der
for fa ar siden farte til moratoriet.

Samtidig har de farste erfaringer fra
EJSAvist, at dyrkning af genmodificerede
afgrader ikke afggrende har medfart mil-
joforbedringer i form af lavere pesticidbe-
lastning eller varige forbedringer i avler-
nes gkonomi. Indtil nu er den eneste ge-
vinst aktionarernes lommebeholdning
hos firmaer som fx Monsanto - og det er
ikke et gyldigt argument for de danske
forbrugere.

Danske forbrugere har derimod kunnet
konstatere, at den uregulerede anvendel-
se af genmodificeret foder i det konventi-
onelle landbrug, i fgarste omgang har re-
sulteret i forurening af gkologisk foder. |
anden omgang har indsatsen mod ufrivil-
ligt oversleb fordyret den gkologisk fo-
derproduktion, og dermed vyderligere
presset gkologiens mulighed for at tilby-
de et helt naturligt alternativ.

Pa den made optraeder genteknologien
som en trussel mod forbrugernes valgfri-
hed - og ikke mindst som en trussel mod
dem, der tror pa en alternativ udviklings-
model for fgdevareproduktionen. Det er
klart, at sadanne problemer i et land, som
endnu ikke dyrker genmodificerede af-
gragder, er et varsel om de problemer, der
vil opstd, den dag dyrkningen indledes.

Fra USA fik vi for nyligt historien om,
hvordan genmodificeret majs, som produ-
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cerer proteiner til medicinsk brug, fra en
forsggsudseetning uforvarende blev blan-
det i et parti sojabgnner. Denne episode
blev opdaget af kontrollen, men det illu-
strerer tydeligt, at de ny muligheder i gen-
teknologien ogsa giver anledning til nye
og uventede problemer, knyttet til beho-
vet for at adskille de genmodificerede
planter fra andre planter, (www.biotik.dk
i folge The Washington Post 13-11.2002,
Planetark 15.11.2002).

Den -i rigt mal - konstaterede spredning
af genmodificerede produkter ud i andre
miljger, end hvor den oprindeligt var til-
tenkt, har naturligvis ikke styrket forbru-
gerens tro p4, at spredningen kan kontrol-
leres. Tveaertimod har det demonstreret, at
nar vi én gang har sluppet genmodificere-
de produkter fri i miljget, sd er der ingen
vej tilbage; de kommer ikke ind i posen
igen - den, som nogen opfatter som en ve-
ritabel Pandoras @ske - nar ferst den er
lukket op.

Merkning

Mulighederne i mange nye genmodifi-
cerede produkter kan lyde imponerende
pa papiret, men i praksis er der altsa en
del, der tyder pa, at produkterne endnu
ikke er modne til udsaetning i naturen i
starre skala. Alligevel er produkterne pa
vej ind pa de danske middagshorde; det
vil blive fremmet af aftalen i ministerradet
om merkning.

Aftalen betyder i hovedtraek, at der ind-
fgres meerkning af fadevarer med et ind-
hold af genmodificerede produkter pa
over 0,9 % samt markning af afledte pro-
dukter - iser olie, stivelse og sukker.
Dermed vil forbrugerne endelig fa en reel
mulighed for at vise, hvor dybt aversionen
stikker. Danmark stod til sidst ret alene
med et yderligere krav om, at ogsa animal-
ske produkter fra dyr, fodret med genmo-
dificeret materiale skulle merkes. |
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Forbrugerradet har vi principielt stattet
dette krav, udfra den betragtning, at for-
brugernes modstand mod genmodificere-
de produkter har to dimensioner:

Den forste dimension er, at der kan
vaere ukendte sundhedsmassige konse-
kvenser af at spise genmodificerede fgde-
varer, eller at man simpelthen finder det
ubehageligt at spise mad, der ikke er na-
turlig i traditionel forstand. Denne hold-
ning bygger pa, at genmodificerede pro-
dukter opfattes som anderledes end kon-
ventionelle produkter. Holdningen ggr
markning relevant, mens merkning af af-
ledte rene produkter ikke giver mening,
da disse ikke er fysisk eller biologisk for-
skellige fra produkter afledt af tilsvarende
konventionelle produkter.

Men den anden dimension i modstan-
den er mere ideologisk betinget og hand-
ler om muligheden for at sige nej til selve
teknologien og den retning, som sam-
fundsudviklingen tager, nar denne tekno-
logi anvendes. Det er en dimension, som
ikke gar op i de malbare forskelle - og
som konsekvens heraf er den ogsa meget
vanskelig at handtere iWTO og andre in-
ternationale sammenhange. Den fgder en
modstand - der ofte er kaldt irrationel -
men som er sterkt beslegtet med de se-
nere ars generelle gnsker om, at etiske
hensyn i hgjere grad har indflydelse pa
vores forbrugsvalg. Ved at spise kad fra et
dyr, der er fodret med genmodificeret fo-
der, statter man i lige sa hej grad teknolo-
gien, som hvis man direkte indtager gen-
modificeret soja eller majs. Og det er der-
for, at man i princippet ogsa burde have
en merkningsordning, der omfattede
meelk, kad og &g fra dyr, hvis man vil give
forbrugeren mulighed for at treeffe et op-
lyst og bevidst valg.

Til trods for disse mangler i det endeli-
ge kompromis har Forbrugerradet stottet
forslaget, da vi har lagt stor vegt pa, at der
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nu rent faktisk bliver etableret en maerk-
ningsordning. Da ordningen i sammen-
haeng med det forventede system for spo-
ring af genmodificerede produkter fra
jord til bord vil udgere det praktiske
grundlag for at ga videre med en mark-
ning, der ogsa omfatter de animalske pro-
dukter. Sa lenge producenten ikke selv
har indsigt i, om hans foder indeholder
genmodificeret materiale, er det forbun-
det med store omkostninger at fraveelge
teknologien. Forbrugerradet vil, i forbin-
delse med, at det nye direktiv gennem-
fares, arbejde for, at omkostningerne ved
sporing og mearkning kommer til at
pahvile de virksomheder og landmand,
der tjener penge pa genteknologien, sale-
des at omkostningerne ved at fravalge
genmodificerede produkter bliver sa sma
som mulige. Det vil ikke mindst gkologer-
ne fa gleede af.

Forbrugerradet star ogsa bag en opfor-
dring til regeringen om, sidelgbende med
indfgrelsen af de nye marknings- og spo-
ringsregler, at arbejde videre pa to fron-
ter:

For det farste bgr der hurtigst muligt
indfgres regler, der sikrer muligheden for
fortsat gkologisk drift i Danmark. Dette
vil bade indebere et s&t dyrkningsregler,
der fjerner eller sterkt reducerer spred-
ningsrisikoen og sikrer adskillelse i hand-
teringen af produkterne. Men det vil ogsa
indebzre at ansvarsforholdene omkring
dyrkningen geres Klar. Det er veesentligt
for bade gkologer og andre at kende om-
fanget af en eventuel erstatningspligt, nar
det gar galt. Flvis ikke ansvarsreglerne er
klare inden den farste dyrkning af genmo-
dificerede afgrgder finder sted, ma man
frygte lange og - fra et mediesynspunkt -
steerkt interessante retssager. En sadan
proces vil igen reducere den folkelige op-
bakning og dermed bremse for hele den
bioteknologiske udvikling.
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For det andet opfordrer Forbrugerradet
regeringen til at arbejde for at fa udvidet
merkningsordningen til, pa lengere sigt
ogsd at gelde de animalske produkter.
Dette kunne i fgrste omgang gares ved at
stimulere branchen til at indga en frivillig
aftale om enten helt at afsta fra at anven-
de genmodificerede produkter i foderet,
eller at indfgre en frivillig markningsord-
ning. Det kan godt vere, at en sadan ord-
ning - blandt andet fordi markningen ik-
ke uden videre kan omfatte import - ikke
kan give forbrugerne absolut sikkerhed,
men det ville veere et betydeligt frem-
skridt, og desuden placere Danmark som
et foregangsland pa omradet -en position
vi ellers star til at miste. De nye meerk-
ningsregler vil ggre det muligt at gennem-
fare en sadan frivillig ordning, som bade
detailhandel og forarbejdningsindustrier-
ne bgr bakke fuldt op om.

For Forbrugerradet er det forbrugernes
tillid og tryghed, der er vejen frem, hvis vi
en dag skal kunne udnytte genteknologi-
en bedst muligt - og med bedst muligt,
mener jeg, uden fare for sundhed eller
miljg.

Vi forbrugere er ikke automatisk mod
ny teknologi, men forlanger at blive taget
alvorligt hele vejen. Fremover vil dette ik-
ke kun vaere en opgave for myndigheder-
ne, ogsa virksomhederne ma blive bedre
til at lgfte ansvaret, for at fa befolkninger-
ne med. Spgrg Monsanto! De ved i dag, at
det i sidste ende er betingelsen for over-
hovedet at kunne afsztte produkterne.
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Indleeg/efterarsseminaret 2002

Reform af EU's landbrugspolitik

Afformanden for Folketingets Europaudvalg, Claus Larsen-Jensen, MF;
e-mail claus.larsen-jensen@ft.dk.

Maletfor den globale landbrugspolitik - ikke mindst gennem WTO-
aftalerne - bgrfagre til afvikling af den massive landbrugsstatte i
EU, i USA, iJapan og andre steder.

Malet for fremtidens landbrugspolitik Landbruget

bar - verdens mest stgttede erhverv

- fore landbruget frem til et markedsbase Af OECD's opgerelse for landbrugs-
ret erhverv pa lige fod med andre er- stgtten for 2001 fremgar det, at landbru-
hverv; EU's landbrugspolitik er et plan- get er massivt pa statten. Globalt ydes
gkonomisk system, som hidtil har lgst der 1.721 mia. kr. i direkte stgtte til land-
opgaven med fgdevareforsyning i Euro- mandene. Heraf yder USA, EU og Japan
pa, men nu er tiden blevet en anden; som navnt de 80% af stgtten, svarende

- fore til afvikling af den globale skeev- til 1.377 mia. kr. - svarende til godt og vel
vridning af markedet og handlen med Danmarks BNP pa 1343 mia. kr. EU yder
fgdevarer/landbrugsvarer; alene en statte pa 698 mia. kr.

- fore til etablering af fair konkurrence Regnes denne stgtte i procent af land-
vilkar for udviklingslandenes land- brugets bruttoindteegter, sa er stgtten fra
brugserhverv; skatteyderne til landmandene pa 30% i

- eliminere den overpris, vi betaler for OECD-landene tilsammen. | EU pa 35%. |
fadevarerne bade som skatteydere og USA pa 21%. | Japan pa 59%. | Korea,
forbrugere. Schweiz og Norge, der satser pa selvfor-

syning, betaler skatteyderne hele 60-70%
af landmeandenes bruttoindtegter. Au-
stralien, New Zealand og Canada yder
derimod kun en lille statte.

De navnte tal er den direkte statte fra
skatteyderne. Men skatteyderne er ogsa
forbrugere. OECD har beregnet at vi som
forbrugere som fglge af skeevvridningen

Formanden for Folketingets af.markeode.t betaler en _overp_ris pé 1'109
Eliropaudvalg, mia. kr. arligt for kunstigt hgje priser pa
Claus Larsen-Jensen. fedevarer. |1 de nuvaerende 15 EU-lande
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betaler vi som forbrugere en overpris pa
400 mia. kr. pr. ar. Dette dyre system skal
a@ndres. Det er pa den baggrund sveert
serigst at kalde det en frit liberalt er-
hverv, nar overfarselsindkomsterne er sa
omfattende.

Heri er sa oven i kgbet ikke indregnet
de omkostninger til afledte problemer
ved landbruget i forhold til miljg og na-
tur, dyrevelferd, fgdevaresikkerhed, -
sundhed og -kvalitet.

Landbruget skal som andre erhverv
omstilles til et markedsbaseret erhverv.

Globalt pres for eendringer

| WTO skal den sakaldte Doha-runde
indledes i 2003, hvor en ny landbrugs-
pakke om markedsadgang, hvor import-
og eksportstgtten skal reduceres og ik-
ke-handels spergsmal skal behandles. |
WTO presses der pa for en afvikling af
den massive stgtte og en liberalisering.
Det er ogsa et af de tilsagn, der iWTO er
givet til udviklingslandene. EU, USA og
Japan skal levere noget til udviklingslan-
dene iWTO.

Internt i EU er der et pres for en land-
brugsreform, men opgaven synes van-
skeligere, nar det kommer til at skulle re-
alisere det. Arsagen til presset er de
enorme udgifter der er for de europa-
iske skatteydere og forbrugere til land-
brugsordningerne. Nasten 50% af EU's
budget gar til landbrugsstatte, selvom
kun 4% af de erhvervsaktive i de nuvae-
rende 15 EU-lande er beskeeftiget i land-
bruget. Nar EU samtidig har som mal at
ville udvikle sig til verdens mest velud-
viklede vidensgkonomi, sa forekommer
denne prioritering direkte absurd.

Nar EU samtidig har gkonomisk, social
0og miljgmeessig baeredygtighed som et
tveergaende mal for alle samarbejdsomra-
der bliver det endnu mere grotesk. Der
er tale om en omfattende fejlinvestering
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i forhold til alternativerne. Forbrugerra-
det har beregnet, at EU's landbrugspoli-
tik koster 7.500 kr. i ekstra fedevareom-
kostninger for en dansk familie.

Efter sagerne om mund og klovsyge og
BSE er der hos alle europaere et krav
om, at man ikke skal risikere liv og hel-
bred. Derfor er der store krav til fedeva-
resikkerheden, der skal opfyldes for fo-
devarer, som handles over landegran-
serne.

HTs udvidelse med 10 lande fra 2004 -
og med udsigt til at flere lande falger ef-
ter - skaber ogsa et pres for en land-
brugsreform, da landbrugsudgifterne el-
lers vil vokse dramatisk. Problemet er
imidlertid, at en landbrugsreform farst
er pa dagsordnen for 2006.

Derfor skulle der nu m.h.t. udvidelsen
skabes en midlertidig ordning. Tyskerne
betaler 30% af EU's udgifter og vil ikke
have en ny regning fra 2006 pa grund af
udvidelsen. Frankrig og andre lande, der
modtager store indtaegter vil helst ikke
afgive noget. Derfor har Tyskland og
Frankrig aftalt et loft for udgifterne og et
gulv for tilskuddene, og det er det der
baner vejen for udvidelsen.

De nye lande fases gradvis ind fra 25 til
100% i direkte stgtte til landmandene
frem til 2013. Det kunne ligne ulige, un-
fair behandling mellem landmeend i vest
og gst. Omvendt sd er omkostningsni-
veauet pa jord, lgnninger osv. lavere i de
nye lande. En overfarsel af de nuveerende
ordninger ville hindre de ngdvendige
strukturendringer. Det ville ogsa skaev-
vride indkomsterne. Samtidig er denne
indfasning af de nye EU-lande en forud-
seetning for fra 2006 at kunne fa aftalt en
udfasning af stgtten i de nuvaerende EU-
lande.

EU skal ogsa af hensyn til WTO og ud-
viklingslandene veere i stand til at levere
en reform af landbrugsordningerne, sa
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stgtten kan afvikles. Der er ikke tvivl om,
at det bliver en sveer proces, nar vi nar
frem til 2006.

EU's midtvejsvurdering
EU-Kommissionens midtvejsevaluering
af landbrugspolitikken er en spad be-
gyndelse. Der har veeret begraenset ma-
ngvrerum rent politisk. Oplaegget har
skullet stille alle modstridende land-
brugspolitiske interesser tilpas.
Oplegget betyder ikke en afvikling,
men en omlaegning af landbrugsstatten.
Der er lagt op til at afkoble landbrugs-
stgtten til den enkelte gard fra den pro-
duktion, der foregar, og om der overho-
vedet foregar en produktion. Den fremti-
dige stotte foreslas at bygge pa et histo-

risk niveau for stgtte. Der er lagt op til en
modulation med 3% pr ar op til 20%, der
seettes penge af til landdistriktsudvik-
ling, der laegges op til en byttehandel
mellem erhverv og samfund, hvor land-
bruget skal opfylde en rekke samfunds-
maessige krav til gengald for stgtten.

Den aftale - som netop er indgaet i EU
om landbrugspolitikken af hensyn til ud-
videlsen - risikerer snarere at lase land-
brugsstgtten fast pa et fortsat meget hgjt
og alt for hgjt niveau. Der skal derfor
presses hardt pa for en landbrugsreform
i 2006, der medfarer, at den massive stgt-
te gradvis kan afvikles. EU's landbrugspo-
litik skal reformeres. Indsatsen skal ske
parallelt i EU og i WTO.
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Omkostningseffektivitet og afgifter

pa kveaelstofomradet
- analyser og konklusioner

Afseniorforsker Brian H.Jacobsen, Fgdevaregkonomisk Institut; e-mail brian@foi.dk.

Ved gkonomiske vurderinger af miljgpolitikken

fremhaves det ofte, at brugen af afgifter giver lavere samfundsgko-
nomiske omkostninger end administrativ regulering. Hér stilles
imidlertid spgrgsmalstegn ved, om de analyser, som blandt andet
Finansministeriet bar gennemfort, farer til de konklusioner der dra-
ges omkring kvcelstofreguleringen i landbruget.

Der har i gennem en arraekke veeret advo-
keret for brugen af afgifter til at reducere
kvaelstofudvaskningen fra landbruget.
Fadevaregkonomisk Institut (F@I) har sa-
ledes siden slutningen af 1980-erne analy-
seret brugen af bl.a. handelsggdningsaf-
gifter til regulering af kvelstoftabet og
har ved flere tilfeelde ogsa anbefalet intro-
duktion af afgifter, som et omkostningsef-
fektivt virkemiddel (Rude, 1987 m.fl.).
Konklusionerne var dengang, at afgiftsni-
veauet skulle vere relativt hgijt, for at na
den gnskede malsatning. Det blev endvi-
dere fremfort, at tilbagefarsel af en han-
delsgadningsafgift til erhvervet ikke var
sa ligetil, idet en tilbagefarsel kunne bety-

Seniorforsker
Brian H.Jacobsen.
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de en omfordeling fra dem, der ikke foru-
rener til dem, der forurener (Rude, 1987,
s. 34)

Der er ogsa i de opstillede kommissori-
er for arbejdet frem mod en Vandmil-
joplan Il angivet, at brugen af gkonomi-
ske virkemidler til kvalstofregulering pa
nationalt niveau, skal analyseres n&ermere.
Man fglger hermed de anbefalinger, der
ogsa er navnt i Det @konomiske Rads
rapport fra foraret 2002, hvori det igen
fremhaeves, at afgift pa landbrugets kval-
stofanvendelse ville veere bedre fra et
samfundsgkonomisk synsvinkel (D@R,
2002, s. 15). For som det anferes sa har
den gennemfgrte administrative regule-
ring ikke veeret serlig virkningsfuld over
for landbrugets kvelstofudledning, men
har veeret forbundet med store omkost-
ninger (DGR, 2002, s. 15).

Det er i den forbindelse relevant at
sparge: - Hvad har den administrative re-
gulering kostet, og hvad ville de samfunds-
gkonomiske omkostningerne have vearet
ved brug af afgifter? Finansministeriet har
i 2001 foretaget en Miljgvurdering af fi-
nanslovforslaget for 2002 (Finansministe-
riet, 2001). Analysen omfatter i kapitel 5
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en sammenligning af omkostningseffekti-
viteten af forskellige handlingsplaner til
reduktion af kvalstofudvaskningen, samt
en analyse af hvor meget lavere den sam-
fundsgkonomiske udgift ville have varet,
hvis man havde brugt afgifter i stedet for
administrativ regulering.

Imidlertid er det vigtigt, at de anvendte
data understgtter de konklusioner der
drages. Denne artikel diskuterer, hvorvidt
dette er tilfeldet, med de analyser som Fi-
nansministeriet og Det @konomiske Rad
har foretaget pa miljgomradet.

Fagligt Indlaeg

te en omkostningseffektivitet pa henholds-
vis kr. 5 0g 12/kg N i reduceret kvelstof-
udvaskning. Nu er det ikke sikkert, at de
samlede omkostninger ved VMPI efterfal-
gende var lavere end forventet, men for
landbruget er der tegn pa, at dette er
tilfeldet (Dubgaard, 1991, s. 20). Det skyl-
des, at et skift med flere vinterafgrade var
gkonomisk fordelagtigt og derfor ikke
medfarte den merudgift pa 200 mio. kr.,
der var angivet.

Finansministeriet kunne med fordel ha-

Tabel 1L Omkostningseffektivitet (kr./kg. udvasket N

Omkostningseffektiviteten i

for tiltag pa landbrugsomradet

vandmiljeplaner Ex ante Expost

I analysen af de administrative  vandmiljplan I" 5 12
omkostninger ved forskellige g5 eqyqtigheatt 13 25%
indgreb til reduktion af N-udva- Vandmiljgplan 12 2 2

skningen behandler finansmini-
steriet fire indgreb, nemlig
Vandmiljgplan | (VMPI) fra  Kidk
1987, Lov om baredygtigt land-

brug fra ar 1991, Vandmiljeplan

Il (VMPII) fra 1998 og opfalg-
ningen pa VMPII fra 1999 (Finansmini-
steriet, 2001). For at lave en korrekt om-
kostningseffektivitetsanalyse ma bade
omkostninger og miljgeffekt opgeres pa
samme tidspunkt. Det kan veere for (ex
ante) eller efter (ex post). Finansmini-
steriet gennemfgrer fgrst en ex ante-ana-
lyse baseret pa de faktiske tal for udvask-
ning og omkostninger. Derefter gennem-
forer de en ex post-analyse pa de tre
fgrste handlingsplaner, selvom der ikke
foreligger ex post-beregninger af omkost-
ningerne. Man bruger derfor ex ante-talle-
ne.

I analysen af VMPI angives ex post mil-
joeffekten til 50.000 tons N,mod oprinde-
ligt 127.000 tons N. De samlede omkost-
ninger fastholdes til kr. 2,6 mia. hvoraf
landbrugets andel udger kr. 625.000. For
tiltagene pa landbrugsomradet giver det-

Opfalgningsprogram pa VMPIIL) 30

" Finansministeriet (2001) og ZAJacobsen (2000)

3 De veerdier for N-udvaskningen, der er anvendt i denne beregning
synes ikke at stemme med de veerdier der tidligere er angivet i finans
ministeriets miljgvurdering.

ve udeladt ex post-beregninger af omkost-
ningseffektiviteten, nar der ikke er et godt
beregningsgrundlag. Alternativt skulle
man selv have gennemfgrt en ex post-ana-
lyse af de enkelte planer. Det samme gel-
der for handlingsplan til et baredygtigt
landbrug.

Hvad angar VMPII sa gennemfarte FQI
en gkonomisk midtvejsevaluering af VM-
PIl, hvor omkostningseffektiviteten af de
enkelte tiltag blev genberegnet (Jacob-
sen, 2000). Dette var saledes den farste
egentlige omkostningseffektivitets analy-
se (ex post) pa dette omrade. Analysen vi-
ste blandt andet, at teknologi er blevet bil-
ligere at indfgre i erhvervet end forven-
tet, og at en raekke tiltag som gkologi og
etablering af vadomrader nok vil komme
til at koste mere pr./kg N end farst anta-
get (Jacobsen, 2000).
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F@I's analyse kunne med fordel have in-
kluderet de administrative omkostninger,
samt et sken over miljggevinster (ved fx
skovrejsning), men det var ikke muligt in-
den for de givne rammer. De gennemfarte
omkostningseffektivitetsanalyser blev i
gvrigt ikke anvendt i vurderingen af hvil-
ke tiltag, der skulle implementeres i for-
leengelse af VMPII midtvejsevalueringen,
for at malsetningen kunne nas.

Finansministeriet konkluderer i deres
miljevurdering ikke overraskende, at om-
kostningerne pr. kg er hgjere i ex post
end i ex ante-analyserne, fordi miljgeffek-
ten har veret lavere og de samlede om-
kostninger er fastholdt. Dette gaelder blot
ikke for VMPII, hvor omkostningshiveauet
pr./kg. N samlet set er uandret, selvom
byrderne fordeles meget anderledes mel-
lem stat og erhverv. Endelig anfgres at
omkostningerne ved opfglgning pa VMPII
fra 1999 nok koster det samme som for
VMPII, selvom det i den gkonomiske
Midtvejsevaluering afVMPII Kklart angives,
at der for alle tiltag ma forventes stigende
marginalomkostninger pr. kg. N i reduce-
ret udvaskning.

De konklusioner finansministeriet dra-
ger, skal saledes tages med et stort forbe-
hold, da der faktisk kun for VMPII kan si-
ges noget om de faktiske omkostninger i
forhold til de forventede. Det kan nav-

nes, at den gkonomiske slutevaluering af
VMPII, forventes at veere ferdig omkring
1 december 2003.

Afgifter kontra administrativ
regulering

Finansministeriets beregninger af effek-
ten af en afgift pa handelsggdning tager
sit udgangspunkt i en forventet effekt pa
handelsgedningsforbruget og den afledte
effekt pa kvalstofudvaskningen. Et vigtigt
element er her egenpriselasticiteten, der
angiver den procentvise &ndring i forbru-
get i forhold til den procentvise &ndring i
prisen pa kvelstof. Fadevaregkonomisk
Institut har i 1999 anslaet egenpriselasti-
citeten til -0,3 og det er ogsa den verdi
som Finansministeriet anvender (Finans-
ministeriet, 2001).

Finansministeriet tager i beregningerne
udgangspunkt i en afgift pd handelsgad-
ning. Det antages i beregningerne, at en
reduktion i den tilferte handelsgedning
pa 100 kg N reducerer udvaskningen med
25 kg N, som ogsa angivet i VMPII analy-
serne (Jacobsen, 2000, s. 49). Det er pa
den baggrund muligt at beregne, hvor
stor en reduktion i N-udvaskning, der op-
nas ved en given afgift, ligesom effektivi-
tet og marginal omkostning pr. kg N kan
beregnes (se tabel 2). Omkostningerne i
tabel 2 omfatter skatteforvridningstabet,

Tabel 2 Afgift pa handelsgedning og effekt pa N-udvaskning

Afqift (kr. / kg N)

Reduceret N-udvaskning (kq N / ar)
Omkostning (mio. kr.)

Effektivitet (kr./ kq udvasket N)

Marginal omkostning (kr. / kq udva-sket N

Kilde  Egne beregninger og Finansministeriet (2001).

31.800

4,00 5,00 6,00 12
42.300 52.900 63.500 127.000
339 529 762 3.048

8 10 12 22

14 18 22 46

Der er her angivet en marginal omkostning som er 2 kr. | kg udvasket N hgjere end anvendt af finansministeriet.
Marginalberegningen er baseret pa en afgiftseendring pa 1 k. / kg N
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Tabel 3. Sammenligning af omkostninger ved afgifter og administrative tiltag

Afgift pa
handelsgod-

ning (kr./ kg N)
VMPI 5,00
Baredyqtiq landbrug 2,95
VMPII 3,05

Kilde Finansministeriet 2001,

der svarer til landmandens direkte ind-
komsttab, mens selve skatteprovenuet be-
tales tilbage til sektoren.

I analysen finder finansministeriet her-
efter det afgiftsniveau, der ville have givet
samme reduktion i N-udvaskningen, som
blev opnaet i henholdsvis VMPI, baredyg-
tigt landbrug og VMPII. Resultaterne viser,
at afgifterne skulle have veret pd hen-
holdsvis 5,00 kr./kg N ved VMPI, 2,95 kr./
kg N ved baredygtigt landbrug og 3,05
kr./kg N for VMPII (tabel 3).

De samfundsgkonomiske omkostninger
ved brug af afgifter er, som det fremgar af
tabel 3, i alle tre tilfelde lavere end ved
brug af administrativ regulering. Finans-
ministeriet konkluderer pa den bag-
grund, at der kan veere samfundsgkonomi-
ske gevinster forbundet med at regulere
kveelstofudvaskningen ved en afgift.

Imidlertid er det vigtigt at pointere, at
de tre analyser foretages, som om der ikke
tidligere havde veret en lovgivning/afgift,
hvilket er korrekt farste gang, men ikke i
de efterfglgende to gange. Finansministe-
riet begar nemlig den fejl, at de starter
med de laveste marginalomkostninger he-
le tre gange.

Skulle der saledes opnas en reduktion i
N-udvaskningen pa 127.000 tons N, som
var det oprindelige mal, ville det have be-

Samfunds- Samfundsomkost- Forskel
omkostning ning ved (mio. kr.)
ved afgifter administrativ
(mio. kr.) regulering
(mio. kr.)
530 625 95

200 1.001 801
150 719 569

tydet en afgift efter ovennavnte princip-
per pa 12 kr./kg N. Den samfundsgkono-
miske omkostning ville herved blive ca. 3
mia. kr. arligt, da omkostningerne stiger
kraftigt med afgiftssatsen (tabel 2). Ved
dette omkostningsniveau synes det ikke
tydeligt, at afgifter medfgrer lavere sam-
fundsgkonomiske omkostninger end de
anslaede administrative omkostninger. Be-
regningerne giver saledes ikke baggrund
for de konklusioner, der drages.

Finansministeriet anfarer, at der er tale
om separate beregninger af de 3 tiltag,
hvorfor man ikke ma addere resultaterne
for at finde de samlede omkostninger.
Imidlertid foretages der i deres tekst, som
angivet i tabel 3, en sammenligning af om-
kostningerne, selvom de er beregnet pa
forskellig baggrund.

Bemark i gvrigt, at der ved en afgift pa
12 kr./kg N, vil blive brugt 510.000 tons
mindre kvelstof fra handelsggdning, selv-
gm der i udgangssituationen kun bruges
381.000 tens. Safremt elasticiteten ikke er
-0,5, men istedet -0,25 vil det betyde at en
afgift pa 12 kr./kg N kun ville reducere N-
udvaskningen med 64.000 tons N og at
bruget af handelsggdning ville veere ca.
250.000 tons N, hvilket svarer til forbru-
get i 1999/2000.
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Det @konomiske Rad argumenterer som
naevnt ogsa for brug af afgifter i stedet for
administrativ regulering (DZR, 2002, s.
220). Som dokumentation fremfgrer de, at
omkostningen ved afgift pa kvealstof i
kunstggdning og foder er under 90 gre/
kg N i reduceret N-tab (Christensen og
Hansen, 2000). Dette sammenlignes med
omkostninger til bedre udnyttelse af N i
husdyrggdning der i den gkonomiske
midtvejsevaluering er beregnet til 5 kr./
kg N i reduceret udvaskning (Jacobsen,
2000).

Problemet ved denne sammenligning er
for det forste at omkostninger er malt pa
forskellige mader, nemlig kg N i reduceret
N-tab og kg N i reduceret N-udvaskning.
Det andet problem er, at de tiltag der ind-
fgres i dag naturligt vil veere dyrere pr. kg
N end et tiltag der reducerer N-tabet med
10% baseret pa situationen i 1987. Det er
saledes ogsa her vigtigt, at konklusioner-
ne baseres pa resultater, der reelt kan sam-
menlignes.

Det gelder ogsd konklusionerne om-
kring udviklingen omkring N-udlednin-
gen fra landbruget, der delvis er baseret
pa en figur om udledningen af kvelstof
fra det abne land (D@R, 2002, s. 197).
Problemet er, at den anvendte figur ikke
beskriver N-udvaskningen fra rodzonen,
som er malepunktet i Vandmiljgplanerne.
Man kan altsa godt bruge figuren til at si-
ge noget om kvelstofudledningen, men
ikke til at sige noget om Vandmiljgplaner-
nes effekt, hvilket i gvrigt ogsa fremgar af
teksten. Det @konomiske Rad oplyser, at
de valgte at bruge disse figurer, da de ogsa
er anvendt af finansministeriet. Det havde
dog veret relevant, ogsa at have anvendt
tal for udviklingen i N-udvaskningen fra
rodzonen.

Nar der efterfglgende henvises til den
gkonomiske midtvejsevaluering afVMPII,
skal det papeges, at der i den rapport an-
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gives, at N-udvaskningen er faldet med
30% fra midten af 1980-erne gg frem til
1998/1999, (Jacobsen, 2000). | betragt-
ning af at midtvejsevalueringen af\VMPII
angav, at der kun manglede ca. 7% i kveel-
stofudvaskningen synes det ikke helt rig-
tigt at Det @konomiske Rad konkluderer,
at “den gennemfgrte administrative regu-
lering ikke har veret serlig virknings-
fuld”.

Konklusion

Analyser af omkostningseffektivitet er
nyttige, som et forste trin i vurdering af
gkonomien ved givne tiltag. De skulle
dog gerne folges op af analyser af admini-
strationsomkostninger og vurderinger af
benefits ved givne tiltag for at fa det fulde
overblik. Saddanne analyser kan dog vere
meget omfattende og dermed omkost-
ningskraevende.

Et af problemerne med sammenlignin-
ger af omkostninger over tid er, at der ik-
ke tidligere er foretaget ex post-analyser
af de enkelte tiltag, hvorfor de faktiske
omkostninger er ukendte. Et andet pro-
blem er, at man ikke ved, hvordan tingene
ville have udviklet sig uden det givne til-
tag. Landbruget ville saledes selv uden ad-
ministrativ regulering sandsynligvis have
udnyttet kvelstoffet bedre i dag end i
midten af 1980-erne. Endelig har diskussi-
onen oven for vist, at der kan veere nogle
faldgruber ved sammenligninger som gar,
at konklusionerne ikke er sa entydige,
som de nogle gange fremtrader.

Som tidligere navnt er afgifter blevet
foresl&et i en arraekke, men der har hver
gang specielt fra erhvervet vaeret en mod-
vilje mod ideen. Den generelle holdning i
erhvervet har veret, at landmand, der
fulgte lovgivningen ikke skulle betale en
afgift. Erhvervet har derfor stgttet opbyg-
ningen af et administrativt system. For at
fa den fulde effekt af afgifter, som beskre-



vet af Finansministeriet, kreeves, at afgifter
kan erstatte alle administrative regulerin-
ger (administration hos stat og erhverv
samt kontrol). Det er dog mere sandsyn-
ligt, at der ved introduktion af afgifter og-
sa ville veere en vis administrativ regule-
ring og kontrolindsats, hvorfor man ikke
haster den fulde effekt. Dertil kommer sa
spgrgsmalet om tilbagefarsel af provenu-
et. Det er habet, at det fremtidige arbejde
i en rekke ekspertgrupper i relation til
Vandmiljgplan 1l vil kunne hjelpe til
yderligere at belyse, hvordan den mest ef-
fektive kvelstof- og fosforregulering ser
ud.
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Udviklingen 1 by- og I landdistrikterne
- et spgrgsmal om kultur

Afgodsejer Britta Schall Holberg, Hagenskov Gods; e-mail bsb@postl.tele.dk.

Der er et emne, der barde sta hgjtpa den nye organisation, Dansk
Landbrugs dagsorden. Emnet er by- og landskabsudvikling. Det er
pa hgje tid, landbrugetfor alvor gar i dialog med byplanleggere og
kommunalfolk om, hvordan fremtidens landskab i byen ogpa lan-
det kan komme til atga op i en hgjere enhed.

At denne dialog er pagaende ngdvendig,
kan landbrug, der ligger bynert tale med
om. Men problemstillingen vedragrer ikke
alene de enkelte ejendomme, der kom-
mer i klemme. Tallet for, hvad tler i det
kommende 10-ar vil medga af agerjord til
byudvikling, er stort. Ikke mindre end
150.000 ha agerjord vil blive inddraget.
Det er sa stort et tal, at den enkelte ejen-
doms problemer ikke alene bliver det
samlede landbrugs problem, men ogsa et
samfundsproblem, s& meget mere, som
udviklingen ikke er ny.

Tveertimod er en tilsvarende udvikling
hastet af sted siden 1960-erne, hvor by- og
erhvervsudviklingen for alvor tog fart. En-
hver forudseende kommune kgbte jord

Godsejer
Britta Schall Holberg.
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op til at have liggende i reserve til senere
industri- og parcelhusomrader. Hvis vi ik-
ke i det forlgb havde faet den farste mil-
jolov, der bl.a. sikrede mod bebyggelse
langs vore kyster, er det ubeerligt at teenke
pa, hvad der var sket. Meget udskeldt har
i forlgbet veeret diverse planlove, hvis for-
mal har veeret at sikre det abne land. Nu
kan man altid diskutere restriktioners
sneren, men der er ingen tvivl om, at hvis
vi giver det hele frit, sa bliver det et gan-
ske andet land, vi kommer til at bo i.Vi er
ikke noget stort land. Arealressourcerne
er begrensede. Derfor bgr vi tenke os
om. Og derfor er planleegning et must.

Den enkelte ejendoms problem burde i
virkeligheden fa alle op af hullerne, for
enhver kan se, hvordan man maltrakterer
fx et smukt, historisk sted som Vrejlev
Kloster ved Vra, at det bliver skaret igen-
nem af et voldsomt vejanlag, eller hvor-
dan det smukke landskab ved Rosenfeldt
Gods ved Vordingborg maltrakteres med
udsigt til benzinstationer og andre anlaeg
af samme art. Det fordums sa smukke
Iselingen sammesteds er i dag opslugt af
byen. Vi taler om kulturhistoriske veerdier,
der gar tabt.
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Arealanvendelse - et
samfundsproblem

Far udviklingen lov uhindret at forega,
vil det ga op for os, at det ikke alene er
ejerens og landbrugets problem - men at
det bliver et samfundsproblem, fordi vi
kritiklgst lader byudviklingen brede sig
ud i landskabet. Det bliver simpelthen et
spgrgsmal om vores arealanvendelse og
vores mulighed for at nyde forskelligarte-
de landskabstyper i fremtiden. Men det
bliver ogsa et spgrgsmal om den ordent-
lighed vi leegger for dagen, nar vi behand-
ler vores veerdier. Dommen over vores ge-
neration kan let blive hard fra dem, der
kommer efter og oplever, hvad vi efterla-
der os eller lod hant om.

Det er jo udviklingen, vil nogle sige. Det
er der blandt andet mange kommunal-
folk, der vil havde. Naturen ma vige for
hensynet til udviklingen, lyder det fra
nogle kommuner, for de leder i disse ar
med lys og lygte efter skatteydere med
gode indtegter, og hvordan skal man fa
fat i dem pa anden made end ved at ud-
legge kommunens smukkeste arealer til
byggegrunde for endnu et parcelhusom-
rade? Det kan veaere som i Horsens, hvor
rigmandsvillaer i disse maneder bygges
pa et hgjtliggende areal uden far byen, sa
de beboere, der var sa heldige og havde
Isenge nok til at sikre sig en grund, har
den smukkeste udsigt ud over det stor-
sldede landskab, eller det kan vere langs
kysten ved Assens ud mod Lillebzlt eller
ud mod Storebalt ved Nyborg. En tid lang
havde Nyborg Kommune alvorlige planer
om at ekspropriere Juelsbergs jorde ud til
Storebeelt til ny parcelhusbebyggelse med
tilhgrende vejanleeg. Man besindede sig
dog heldigvis. Den jyske vestkyst, hvor
man blandt andet i Blabjerg Kommune en
arreekke var meget papasselige med, hvad
man gav tilladelse til, skemmes nu af et
vildtvoksende sommerhusbyggeri i det
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enestdende landskab, som er forvandlet
til et klondike langs det meste af kysten.
Andre steder breder parcelhuskvarterer
eller industribyggeri af mildt sagt meget
blandet kvalitet sig kritiklgst ind i land og
ud i landskabet.

Der er al mulig grund til, at vi for alvor be-
gynder at teenke os om. For det er jo me-
get godt, at vi taler om naturgenopretning
og ofrer mange anstrengelser og store
summer pa det, men det var dog en enk-
lere vej, at vi teenkte os om, fgr vi gdelag-
de det, vi senere skal bruge kraefter pa at
genoprette - maske, nar skaden er uopret-
telig.

Det er mig ganske uforstaeligt, hvorfor
udvikling og papasselighed med natur og
landskab ikke kunne hgre sammen.
Udviklingen er jo ikke netop et nyt be-
greb. Der hvor udvikling bliver problema-
tisk, er der, hvor den bare sker, uden at vi
far teenkt os om, eller far overvejet, hvor-
dan det gares bedst. Men det fordrer na-
turligvis, at der fares en dialog mellem de
forskellige parter. Maske kunne en sadan
dialog i tide ogsa veere med til at mindske
de frustrationer, som breder sig i befolk-
ningen, som kan fgle, at tingene udvikler
sig uden den forngdne omtanke, og uden
at de har nogen mulighed for at gare op-
heevelser.

Variationen er attraktionen

Det, der gar vores lille land attraktivt, er,
at det er sa varieret, som det er. At det be-
star af rene byomrader, af landdistrikter
med landsbyer, stgrre landomrader med
spredt bebyggelse hovedsagelig af land-
brugsejendomme og rene naturarealer
eventuelt som en del af et gammelt herre-
gardslandskab med marker, enge og skove
og af et utal af ger. Hvis vi lader det hele
sejle ud i hinanden, sa det kommer til at
ligne hinanden, far vi slet ikke den spand-
ing i sindet, som netop opnas ved, at det
hele ikke er ens.
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Hidtil er udviklingen i hgj grad foregaet
pd kommunernes premisser med land-
bruget som tilskuere. Ja, landbruget har
forresten varet meget utilbgjelige til at
ville diskutere fredning af arealer og ejen-
domme, fordi man har fglt, at man herved
blev palagt en indskrankning i sin dispo-
sitionsret. Men det er sveert at se, at det
skulle vaere bedre bare at sidde og vente
pa, at byudviklingen skrider fremad (tg ly-
sene fra idreetsanlaeg, benzinanleg og me-
re eller maske navnlig mindre gennem-
teenkte virksomhedskomplekser mv. kom-
mer teettere og tettere pa og en dag om-
kranser det, der burde veere ogsa byens
natur, men maske ogsa historisk attrakti-
on. Med mindre man naturligvis spekule-
rer i, at der til pensionen kan blive en ek-
stra skilling ved at selge byneer jord fra, sa
stuehus eller hovedbygning star tilbage
som en skreallet torso.

Det var lykkeligt, om landbruget gik ind
i en aben dialog med kommunerne om
by- og landskabsudvikling.
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Hagenskov Gods. Min far, Preben Schall Holberg lod i

1964 ejendommen med altjordtilliggende frede. Hans erk-

lerede gnske med selv at begare fredningen var, at han
gnskede at bevare et herregardslandskabfor eftertiden.
Foto: Britta Schall Holberg.

Hvordan skal byudviklingen veere?

Vi kunne begynde med at spgrge: hvor
store gnsker vi, vore byer skal veere? Det
er vel ikke en naturlov, at byen bare skal
vokse - og navnlig ikke bare skal vokse i
bredden? Jeg gad faktisk vide, hvor mange
kommunalpolitikere, der serigst har
spurgt sig, om der ikke er graenser for ind-
byggertilveeksten i deres kommune. Langt
snarere gar debatten om, hvordan man
kan hugge indbyggere og erhvervsvirk-
somheder fra nabokommunen - sd kan
den jo se, hvad den sa vil gare. Ogsa her
ville en regional overvejelse vare pa sin
plads: enhver by skal vel ikke bare ligne
de andre? Det, der ggr en by og en kom-
mune attraktiv, er neppe antallet af men-
nesker. Det er langt snarere miljget i kom-
munen. Handelsmiljget, kulturlivet, sam-
spillet mellem by og omgivende natur.



Kort sagt: - Er der rart at veere? Er der liv i
bymidten, eller er al handel lagt ud i kens-
lgse storcentre i et ingenmandsland uden
for byen?

| stedet for kritiklgst at lade byen flade
sig ud til siderne, kunne man med fordel
se pa, om den bykerne, der udger byen,
nu ogsa er udnyttet optimalt. Hvad med
de tomter, der har ligget hen i arevis?
Hvorfor bebygges de ikke - og gerne i hgj-
den? Hvad med de ejendomme, der traen-
ger til en ordentlig gang byfornyelse?
Eller en anden funktion? Hvad med de
kvarterer, der treenger til en kvarterlgfts-
plan? Hvad med de gamle siloer pa hav-
nen, eller de gamle fabriksanleeg, som
pludselig befinder sig i bymidten - fordi
ogsa de er indhentet af udviklingen - an-
leg, som maske bade lugter og giver til-
karselsproblemer? Hvor er den bygherre,
der kan se muligheden i at lave attraktive
boliger i dem? Hvad i det hele taget med
de gamle havneanlaeg, som kan blive til al-
le tiders dejlige blandede bolig og er-
hvervsomrader?

Ud over landet er der kommunalbesty-
relser, der har lagt mange kraefter i at fa
teenkt nyt netop for bykernerne, som der-
med bliver det, de skal vere: attraktive
miljger for moderne - ogsa velhavende
mennesker, som er meget mere nuancere-
de i deres boligvalg, end der laegges op i
den der evindelige tankegang om, at bare
vi giver mulighed for at bygge stort ude i
landskabet og ved vandet, sa kommer vel-
haverne til OS. Szt nu de velhavende er
den store generation eldre, der har faet ri-
gelig af eget hus og have, og nu dremmer
om en attraktiv lejlighed lige midt i byen?
Sadan vil det jo blive: det bliver de mange
&ldre, der har pengene og viljen til at ny-
de livet uden hakkejern og snerydning.

Den attraktive by har gode lejligheder
og grgnne omrader, gerne som tanger ind
fra de omkringliggende abne landskaber.
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Hvorfor skulle mennesker dog bosette
sig i byen, hvis de ikke dér kan opleve
netop byens kvaliteter, men i stedet bliver
spist af med noget, der hverken er fugl el-
ler fisk, men et maltrakteret omrade, der
far var natur, og som kunne vare forble-
vet et rekreativt omrade, der var smukt
for gjet, ikke alene for den enkelte fami-
lie, der nu nappede sig den optimale ud-
sigt, som andre sa ikke kan fa gleede af,
men for alle. | stedet for at blande by og
land sammen, burde vi forsta veerdien i at
give byen sin afgraensning og landet sit.

Den made, vi teenker vore bymiljger pa,
og den made vi udnytter byomradernes
ressourcer pa, betyder voldsomt meget
for det arealforbrug, som, hvis vi ikke ten-
ker os om, vil eksplodere, sa der ikke bli-
ver landdistrikter, landskaber og naturom-
rader tilbage. Hvor skal vi sa ga hen, nar vi
trenger til en fridag fra bylivets attraktio-
ner? For det er jo netop det herlige: byli-
vet har sine attraktioner - en af dem er
maske, at her kan man leve mere ano-
nymt - landdistrikterne deres. Det er net-
op forskelligheden, der gar begge dele at-
traktive og gor det veerd at besgge hinan-
den.

Jordejerens ansvar for landskabet

Der har heldigvis i landbrugskredse i de
senere ar igen bredt sig en forstaelse for,
at ogsa jordejeren har et ansvar for land-
skabet. For den natur, der er pa den enkel-
te ejendom. Naturplejeplaner vil i den
kommende tid blive en del af det gode
landmandsskab.

Engang var en mergelgrav fint egnet til
at kare alskens affald ud i. | dag ved vi, at
det var synd og skam. P4 samme made far
mange i disse ar en ny erkendelse af, at
hvis vi skal bevare de landskabelige og na-
turmaessige veerdier, sa skal det moderne
landbrug kunne ga hand i hand med na-
turbeskyttelse. Effektivitet var for fa ar si-
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den et spegrgsmal om bare at fa taget sa
meget jord ind til dyrkning som muligt og
ellers se stort pa naturveerdierne pa ejen-
dommen. | dag er effektivitetsbegrebet
andret til en forstaelse for, at hvis spildet -
og omkostningerne for miljget bliver for
store, er der ikke tale om effektivitet. At
veere effektiv er ogsa et spgrgsmal om at
evne at teenke i helheder og i etik. Det gi-
ver sig helt synlige resultater. For ar tilba-
ge rodede det utroligt omkring mange
ejendomme. Mange gamle og samand og-
sa nyere maskiner er rustet op omkring
gardanlegget. | dag er der ryddet op, og
blandt andet beplantningerne omkring
gardene viser, at en helt ny forstaelse for
helheden breder sig - se bare pa de mange
nye alleer!

1de seneste ar er forstaelsen for arkitek-
turens betydning kommet til igen. For ik-
ke sa leenge siden skulle der bare smak-
kes noget op, der var praktisk. Nar der sa
naste gang skulle udvides, blev det ogsa
efter de forhandenvarende sgms princip.
I dag begynder der at vise sig fine eksem-
pler pa, at min ejendom er mit visitkort,
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Strandeng ved Aakrog Bugt.
Foto: Britta Schall Holberg.

ogsa nar det galder arkitekturen. Det er
ikke lige meget, hvordan garden ser ud.
Nar den udvides, sker det efterhanden fle-
re og flere steder under hensyntagen til,
at der maske ad are skal lzegges flere byg-
ninger, og at det alt sammen skal udgere
et hele ogsa i fremtiden. Nogle steder har
man ogsa fundet ud af, at det ikke styrker
visitkortet og miljget pa ejendommen -og
sdmand ogsa dens senere salgsveerdi - at
gyllebeholderen placeres i bunden af ha-
ven, optager udsigten over vandet eller
ligger klods op ad indkarselen.

Strukturudviklingen sa i lang tid ud til at
skulle efterlade sd den ene bygning, sa
den anden forladt og faldeferdig - eller
nedrevet. | dag breder der sig ogsa pa det-
te felt en forstaelse for, at disse boliger og
bygninger er ressourcer, vi ikke bare kan
tillade os at lade hant om. Ikke alene kan
de blive attraktive og smukke boliger for
de byboer, der gnsker at flytte ud i land-
skabet. De kan ogsa blive rammen om en
mindre erhvervsvirksomhed, og dermed
fa deres gamle liv tilbage i en ny skikkel-
se.



For ar tilbage var fredningsbestemmelser
sa snarende for muligheden for overho-
vedet at @ndre noget i en fredet bygning
eller et fredet landskab, at det virkede uri-
meligt. Urimeligt var det blandt andet i
landskabsfredningen, at beplantning skul-
le have lov at udvikle sig uheemmet. Det
var en misforstdelse, som sine steder har
voldt mange ars arbejde med igen at gen-
skabe de kulturelle veerdier, som gik tabt i
den misforstaede beskyttelsestrang.

Naturligvis skal en fredning ikke hindre
en moderne anvendelse af en bolig eller
en landbrugsejendom. Ogsa her kan der
ikke veere tale om et enten eller, men om
et bade og. En fredning ma veere et hjel-
peredskab til at sikre en ejendom eller et
landskab. Det bgr ejerne af bade ejen-
domme og landskaber selv vare interes-
serede i. Det er synd, hvis det at frede
landskaber og ejendomme for at bevare
deres kvaliteter for eftertiden feles som
et overgreb og en urimelig radighedsinds-
kreenkning for den enkelte. Ogsa her er
en dialog ngdvendig.

Byfornyelsesloven har haft en god virk-
ning i mange byer - nu mangler vi, at kom-
munerne far forstaelsen af, at disse midler
med fordel bar anvendes ogsa pa landet,
sa en rekke af de - ofte tidstypiske og
smukke boliger og ejendomme igen kan
komme til deres fulde ret. Mange huse er
i disse ar til salg i landdistrikterne - det
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gelder ogsa smukke bevaringsverdige
klenodier med stratag og bindingsveerk. |
stedet for at bygge nyt, hvorfor sa ikke ud-
nytte disse smukke ejendomme og give
dem nyt liv? Mange af dem er lavet med
konstruktioner og materialer, som er bed-
re end det, vi arbejder med i dag.

Men igen: lige sa rigtigt, det er, at kom-
munerne nu far mulighed for at give tilla-
delse til anden anvendelse end landbrug i
de tidligere landbrugsbygninger - lige sa
vigtigt er det, at man ikke ukritisk giver
los for alskens byggeri i landomraderne.
Grisehuse og gyllebeholdere i det abne
land afhjeelper vel en gjeblikkelig nabo-
plage. Men skaber pa lengere sigt et pro-
blem for de landskabelige veerdier, som
netop er landdistrikternes kendetegn. Og
der ma trods alt vaere ende pa antallet af
de ngdvendige afteegtshuse, som skal ny-
opfares, s leenge, der ligger boliger i land-
distrikterne, der i den grad sukker efter at
blive taget i brug og slippe af med kan
kabesskiltet. Hertil kommer, at det ikke er
alle nybyggede ejendomme, der lever op
til de formkrav, som burde vere et must,
nar der gives byggetilladelse i et maske
landskabeligt enestaende lokalomrade.

Vi har noget at tale om. De fra byerne
og de fra landet: hvordan vil vi have vores
land, dets byer og dets landskab skal ud-
vikle sig? Og hvordan far vi udvikling og
kulturelle veerdier til at ga hand i hand?
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Landbrugets neringsstoffer og naturens

talegraenser

Afkonsulent Mogens Stendal Institutfor Virksomhedsledelse;

e-mail munk@business.tele.dk.

Hvad vil vi med naturen, og hvordan vil vi indrette landbrugsproduktionen i
fremtiden? Det bar afgeresgennem en aben og saglig debat, men det kraever, at vi-
sionernefor landbrugetsfremtidige struktur ogfor beskyttelse af naturen er define-

rede og accepterede, og den debat er ikkefgrt endnu!

Nervarende artikel skal betragtes som et
bidrag til en sadan debat. | den aktuelle
debat fremfgres naturligvis mange argu-
menter for og imod en yderligere udnyt-
telse af naturen. Men spgrgsmalet om
hvor stor skal produktionen vere, og livor
stor en belastning naturen kan tale, indgar
kun sporadisk i debatten. Hvis man skal
kunne disponere hensigtsmassigt, ma
man ngdvendigvis vide, hvor man vil hen!

Den hidtidige udvikling

Den hidtidige udvikling viser, at gkono-
mien oftest vinder over naturen. Kommu-
nerne har nu faet tillagt administrationen
af landzonerne, og erfaringen viser, at be-
grebet baeredygtig udvikling ikke indgar i
overvejelserne, nar der skal treeffes beslut-

Skovbrynet pa Bogmes i Roskilde Fjord er et eksem-

pel pa et unikt naturomrade - I|I(§ke kun IItordl skovbry-

ts ege e rummer sjeeldne insekter, men ogsa

fordl hele ky?t(t)%lledet med bogen, der...... spejler sin
top i bolgen bl3, er en del af den danske identitet -
som det er vaerd at bevare. Foto:Anders Tvevad.

Denne beskrivelse af den hidtidige ud-
vikling er ikke en dommedagsprofeti. Ved
at tage ud i landskabet kan man konsta-
tere, at sddan er det. Vi er altsd iferd
med at gdeleegge vort kulturlandskab. |
Belgien kan man se, hvordan det kom-
mer til se ud, nar vi bliverfaerdige!
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ning om nye projekter, der medfarer en
yderligere udnyttelse af naturen. Miljgmi-
nisteren har udtrykt, at kommunerne, der
har det lokale kendskab til omraderne, er
bedre til at administrere landdistrikterne
end centrale myndigheder. Det er de mas-
ke, men det er vanskeligt at se, hvordan
det skal ga til, nar der ikke findes videns-
kapacitet - og ofte heller ikke vilje - i kom-
munerne til at udfgre opgaven.

Ser man ud over landskabet, stader gjet
mange steder pa bygninger og andre an-
leg, der ofte har karakter af at vaere opfart
i hast og uden hensyn til de landskabelige
veerdier. Far udviklingen lov til at forega
uhindret, vil det ga op for os, at vi gde-
leegger mulighederne for at nyde forskel-
ligartede landskabstyper i fremtiden, fordi
vi kritiklgst placerer bygninger og andre
anleg i det abne land. Der pahviler hér
jordejeren et stort ansvar - ikke kun i
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landbruget og industrien, men i lige sa hgj
grad hele befolkningen, og iseer dem, der
bar ansvar for landskabs- og byudvikling,
trafikplanleegning mv. i amter og kommu-
ner.

Og sa er der den udvikling, der ikke
umiddelbart kan ses - forureningen af
vand, jord og luft. Landbrugserhvervet bli-
ver i denne sammenheng ofte stillet i ga-
bestokken, men det burde i lige s hgj
grad geelde de industrielle produktions-
virksomheder og husholdningerne, hvor
forstaelsen for affaldssortering, genanven-

delse og begransning af ressourceforbru-
get kan ligge pa et meget lille sted.

Landbruget udleder arligt ca. 400.000
tons kvelstof og ca. 33.000 tons fosfor til
Danmarks natur; det er langt mere end
naturen kan tale. Planteveeksten gde-
leegges pa heder, overdrev, moser og i sko-
vene; pa engene erstattes orkidéer og nyt-
tige urter af breendenalder og skreepper,
og pad heden erstattes lyngen af grees.
Landbrugets udledning bidrager ogsa til
forurening af grundvand, vandlgb, sger og
fjorde.
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Den seneste vandmiljgplan vil skare land-
brugets udledning af kvalstof ned fra om-
kring 500.000 tons midt i 1980-erne til
250.000-300.000 tons om nogle ar. Men
det er slet ikke nok til at overholde natu-
rens talegrenser, der ligger pa maksimalt
150.000 tons kvelstof om aret (Naturra-
det).

1artusinder har mennesket pavirket det
danske landskab og dermed ogsa det na-
turlige kredslgb. Menneskets pavirkning
af naturen kan spores langt tilbage i tiden,
men gennem de seneste 50 ar har pa-

virkningen veeret markant stgrre end no-
gensinde far.

Landbrugserhvervet er den sektor, der
har den dominerende indvirkning pa na-
turen, og derfor ogsa den starste del af an-
svaret for naturforvaltningen. De ned-
skeeringer, der gennemfares i den offentli-
ge administration, den manglende perso-
nalekapacitet hos de forvaltende myndig-
heder, herunder den manglende eksperti-
se i kommunerne, palegger landbruget og
jordejerne et gget ansvar for baeredygtig-
heden i de projekter, de agter at gennem-
fgre - dels med hensyn til at overholde
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lovgivningen uden risiko for at blive kon-
trolleret, dels med hensyn til manglende
lovgivningsgrund lag.

Tilfgrslen af neeringsstoffer overstiger
langt, hvad naturen kan tale, og kredslgbe-
ne er blevet langt mere abne end tidlige-
re. Store mangder kveelstof og fosfor spre-
des derfor rundt i landskabet og i havet
og forringer vilkarene for dyr og planter.
Det fede landskab bliver et landskab med
en fattig og forarmet natur uden den
mangfoldighed, der pa lengere sigt er
grundlaget for vores eksistens.

Den beskrevne situation er arsag til, at
landbrugets image fortsat er darligt, selv
om der er gjort en betydelig indsats for at
begraense udledningen af plantenarings-
stoffer. Nar landbrugets image ikke er ble-
vet bedre de seneste &, skyldes det ho-
vedsageligt, at erhvervet gjensynligt ikke

Hedemose. Foto: Pelle Andersen-Harild.
Svin ved truget. Foto: Sonja Iskov.

Spgrgsmalet er:- Kan man bytte en hedemosefor
svin? Hvis man er tilhenger afsvag bearedygtighed,

har nogen informationspolitik. Nar land-
bruget udstilles i medierne, er det altid i
forsvarsrollen, og den rolle kan kun &n-
dres, safremt erhvervet etablerer en offen-

er svaret:-Ja. Tilhengere afsterk baredygtighed
mener, at den naringsfattige hedemose med den
brune porsbusk udggr en unik. veerdi, der ikke kan
omsettes i hverken svin eller kroner Derfor er blandt
andet hedemoser en beskyttet naturtype i naturbe-
skyttelsesloven. Men hidtil har det oftest vaeret
landbrugserhvervets svage baeredygtighedsopfattelse,

siv informationspolitik, der med reel in-
formation nér ud over Landsbladets laser-
skare.

Beeredygtig udvikling

Selv beslutningstagere - der bevidst el-
ler ubevidst - ivaerksatter projekter, der
medyvirker til naturens og landskabets for-

Baredygtig udvikling er det overordnede
veerdibegrebfor samspillet mellem men-
neske og natur. | sin mest almeneformu-
lering er det defineret som en udvikling,
der opfylder de nuveerende behov, uden
at bringe fremtidige generationers mu-
lighederfor at opfylde deres behov ifare.
Brundtlandkommissionen, 1987.
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der har vundet over natur- og miljginteressernes
sterkere bared)gtighedsopfattelse.

armning, ma vel indremme, at den oven-
for beskrevne udvikling ikke bgr fortseet-
te.

Som navnt anvendes begrebet bere-
dygtig udvikling ikke i kommunernes ad-
ministration. I medierne navnes begrebet
kun sjeldent, hvilket medferer, at borger-
ne opfatter begrebet som noget fjernt, og
de fleste - ogsa administratorer og sagsbe-
handlere - ved ikke, hvad begrebet dak-
ker.

Mennesker har behov, der forudsatter
en udnyttelse af naturen, men - ifglge defi-
nitionen - pa en sadan made, at naturen
fortsat eksisterer. Denne balance bliver ik-
ke overholdt i dag, da naturudnyttelsen
overvejende foregar pa en made, som
overskrider naturens bereevne. Derved



bringes fremtidige generationers mulig-
heder i fare.

Det springende punkt i definitionen er
begrebet behov, som ikke er defineret.
Der er ubegraenset mange behov i vort
samfund, og nogle af dem er indbyrdes
modstridende. Hvad skal man forsta ved
behov - og er alle behov lige gyldige? Selv
om der ikke findes et éntydigt svar pa det
spgrgsmal, betyder det ikke, at baredyg-
tighed kan reduceres til hverken gkono-
misk teori eller naturvidenskab - eller slet

ikke kan anvendes i praksis. Hvis man
leeser definitionen et par gange og tenker
over den, kan man ikke undga at forsta
budskabet. Og hvis blot begrebet bare-
dygtig udvikling indgar i - og vurderes i -
beslutningstagernes projektbeskrivelse,
er der allerede naet en hel del.

Ny landbrugsstruktur

Landbrugserhvervet er den domineren-
de forvalter af naturen og landskabet og
bar derfor ogsa patage sig et vidtgaende
ansvar for at iverksatte tiltag, der sikrer,
at vort landskab og natur genoprettes.
Det kan kun ske, hvis der etableres en ny
landbrugsstruktur.

Debatindleeg

Det begr vere det overordnede mal at op-
na en baredygtig udnyttelse af landska-
bet, der giver plads til en mangfoldig na-
tur. Naturarealet skal udvides, og udviklin-
gen skal vendes for de eksisterende natur-
omrader og arter, der har veret i tilbage-
gang.

Selv om der bade nationalt og internati-
onalt gennem de seneste 20 ar er gen-
nemfgrt mange initiativer for at begraense
belastningen af naturen med naringsstof-
fer, er talegreensen overskredet for nasten
alle naturtyper. Det betyder, at belastnin-
gen med neringsstoffer skal reduceres
yderligere.

Nearingsstofferne belaster ikke kun
vandmiljget. Siden vandmiljgplanernes
iveerkseettelse er det blevet klart, at en
reekke naturomrader pa land er alvorligt
truet af den luftbarne forurening med
kveelstof, herunder ogsa med ammoniak.
Desuden modtager vadomrader en diffus
belastning af naeringsstoffer fra udsivende
grundvand. Vandmiljget bgr saledes ses i
sammenhang med naturomraderne.

Strategier og virkemidler

Den nationale strategi for baeredygtig
udvikling tager for landbrugets vedkom-
mende udgangspunkt i en gkonomisk
tolkning af beredygtighed med svage
baredygtighedsmal.

Denne strategi vil ikke kunne sikre den
danske natur, og bar derfor revurderes.
Beeredygtig udvikling pa miljgomradet
kraever, at naturens talegraenser respekte-
res.

Men det vil tage tid at endre struktu-
ren. Skal man arbejde sig frem mod en re-
el integration af naturhensyn i dansk land-
brug, er det derfor ngdvendigt at tenke i
flere faser i et langsigtet perspektiv.

Det langsigtede perspektiv bar afgraen-
se rammerne for mere kortsigtede indsat-
ser. P& et kortere 5-arigt sigt er det ngd-
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vendigt at forestille sig de eksisterende in-
stitutionelle rammer stort set som i dag,
mens man pa et 20-drigt sigt kan iveerk-
seette omfattede strukturaendringer.

Vi kan omleegge landbrugsproduktio-
nen - hvis vi vil. Landbrugserhvervet har
stor betydning for det danske samfund og
for gkonomien. iMen set i et tidsperspek-
tiv pa 20 ar, vil der vise sig flere og mere
interessante udviklingsmuligheder for er-
hvervet end at producere bulkvarer til
eksport. Disse udviklingsmuligheder bgr
inddrages, nar betingelserne for fremti-
dens produktion skal fastlegges.

Og nu ma det siges: - Svineproduktio-
nen er uomtvistelig den dominerende fak-
tor i dette perspektiv. Og s& ma man spar-
ge? - Hvilke visioner er der i at udvide svi-
neproduktionen ubegraenset? - Skal vi ud-
vide svineproduktionen ubegranset for,
at man kan fa fleeskesteg pa bordet i Kina?
Hvis svaret pa det sidste spargsmal er:-Ja,
bliver konsekvensen et forarmet landskab
og en fattig natur. Sa der er mulighed for
at veelge.

Principielt kan der muligvis accepteres
sd mange svin, det skal vare, blot erhver-
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vet lgser sine natur-, miljg- og dyre-
velferdsproblemer pa en baredygtig ma-
de. Det kreever en &ndret holdning til dy-
revelferd, vaesentlig forbedret teknologi
til handtering af gylle og styring af
neringsstoftabet, kombineret med en ik-
ke uveesentlig afgivelse af landbrugsjord
til naturformal.

I relation til lgsning af miljgproblemet
kreves ogsa en total opgerelse af
naringsstofbalancen. @ges svineproduk-
tionen - delvis pa grundlag af importeret
foder - opstar der behov for at kunne eks-
portere gedningsstoffer, eftersom savel
kvelstof- som fosforgrenserne allerede
er overskredet; eksporten bgr naturligvis
kun ske til lande, hvor det ikke er tilfel-
det. En anden mulighed kunne veere at re-
ducere den betydelige import af ged-
ningsstoffer.

Litteratur
Brundtlandkommissionen, 19B7. Vores
feelles fremtid.

Naturradet 2002.
Forlaget Niche.

Vismandsrapport.



Landhushold-
ningsselskabets
haedersbelan-
ninger

Landhusholdningsselskabets sglvme-
daljer herer til de sjeldne udmarkelser
inden for landbruget.

"For lang og tro tjeneste"
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landegkonomiske foreninger. | betragt-
ning kan komme medhjalIpere, landar-
bejdere og husbestyrerinder inden for
landbrug, havebrug eller skovbrug,
som har gennemfgrt lang og tro tjene-
ste. Der uddeles indtil 25 medaljer
arligt. Medaljen preges isglv og led-
sages af selskabets diplom.

"Den Fortiente til /Are"

Selskabet belonner szrlig fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samt inden for det land-
brugsfaglige oplysningsarbejde og lig-
nende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen preges isglv.

Anspgningsskema kan rekvireres hos
Landhusholdningsselskabet. Uddeling
foretages lgbende.

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk

Det Kgl. Danske
Landhushold-
ningsselskabs
Understgttelses-
fond

Fondens formaél er at uddele legat-
portioner til verdige, trengende per-
soner, der har, eller har haft tilknytning
til dansk jordbrug som selvejende eller
forpagtere samt bern eller enker efter
disse.

Der kan endvidere ydes statte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til hedersbevisninger til perso-
ner, der har ydet en s&rlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Ansggningsskema, der kan rekvireres i
sekretariatet, evt. pa telefon 4341
1769, indsendes inden den 1. maj
2003 til:

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk

73


mailto:LHS@1769.dk
mailto:LHS@1769.dk

74



75






Juni 2003
190. argang

Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab



Haderslev
7322 5720 7625 4870 3377 2444 5484 0384 6312 3040 8710 0830 9975 4240 4638 0250 5858 0801 7342 0830 9617 0780 7640 5860 8725 6500 9630 4080 8731 6020

Nye hestekraefter?

Vi hjelper dig med at ggre tanke til handling

Nye, spendende tanker skal somme tider have naring,
for de bliver til gode idéer - og gode idéer har det med
at koste penge. Derfor kan det vere en fordel, hvis man
har en radgiver - med bade landbrugsviden og finansiel
baggrund - til at se pd idéen. S& har man mulighed for
sammen at vurdere nogle nye lgsninger og i fellesskab
finde den rigtige finansiering til idéens virkeliggarelse.

Her ved du, hvor du har Nykredit. Vi har nemlig mange
ars erfaring med 1an til landbrugskunder, ligesom vi kender
erhvervet og falger dets udvikling. Vi er der, hvad enten
det drejer sig om en @ndring af driften, nybyggeri, ud-
videlse, omlagning af finansieringen eller nogle af alle

de andre spaendende tanker, du maske gér og overvejer.
Qg forsikringen kan du ogsd fa klaret hos os.

Nykredit

www.nykredit.dk/landbrug

Horsens  Kgbenhavn Nykebing F Odense Randers  Ringksbing

Roskilde

Slagelse  Sgnderborg  Thisted Vejle Viborg Aalborg

Arhus
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Fra redaktionen

Afdirektear Hans P.Dam, Det Kg/. Danske Landhusholdningsselskab;
e-mail Ths@1769.dk.

Torsdag den 27. marts 2003 afholdt Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab dets traditionsrige vintermgde

i Landstingssalen pad Christiansborg med temaet

"Det multifunktionellejordbrug - kan blgde veerdier betale sig?"".

Indlederne pa vintermgdet
var fgdevareminister Mariann
Fischer Boel (V), professor J.
Bo Larsen, Den Kgl. Vete-
riner- og Landbohgjskole;
professor Niels Keergard, Den
Kgl. Veteriner- og Landbo-
hgjskole; gardejer, borgme-
ster Kent Skaanning; center-
leder, lektor Hanne Tanvig,
Center for Forskning og Ud-
vikling i Landdistrikter samt
museumsdirektgr Jette Baa-
goe, Dansk Jagt- og Skov-
brugsmuseum.
De seks indledere gjorde
sammen med de 148 deltage-
re deres til, at mgdet blev en
succes med en god og kon-
struktiv debat. Vi bringer i
denne udgave afTidsskrift for
Landgkonomi fem af ind-
leeggene fra Vintermgdet.
Vintermgdet satte fokus pa
det nye begreb Det multi-
funktionelle jordbrug; et be- Fodevareminister Mariann Fischer Boel indledte Vintermgdet.
greb der prioriteres hgjt i EU. Foto: P H. Seifert.
Begrebet kan opfattes og an-
vendes pa flere mader. Det kan veere den  fadevareproduktion. Ifglge OECD define-
enkelte bedrifts gkonomiske overlevelses-  res multifunktionalitet som en gkonomisk
strategi, og det kan opfattes som et globalt aktivitet, der kan have flere outputs, og
perspektiv pa udvikling af en beeredygtig som bidrager til forskellige samfundsmaes-
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Journalist Anders Sggaard styrede pa vanlig vis debatten meget professionelt. Indlederne gjorde hver deres til, at
mgdet blev en succes. Fra venstre ses gardejer, borgmester Kent Skaanning, professorJ. Bo Larsen, professor Niels
Keergard, centerleder, lektor Hanne Tanvig, og museumsdirektgrJette Baagge.

Foto: P. H. Seifert.

sige forhold pa én gang, fx afledte miljgef-
fekter, fedevaresundhed, landdistriktsud-
vikling ete.

Vintermgdet belyste det historiske land-
skab og fremtidens landbrug, hvor der ba-
de vil vere plads til moderne svinepro-
duktion og multifunktionelt jordbrug.

| fortszettelse af draftelserne pa Vinter-
mgdet bringer vi endvidere et debatind-
lzg om det multifunktionelle landskab af
direkter Torsten Reffstrup, Konceptor.

Traditionen tro blev Driftslederprisen
2002 / 2003 uddelt efter Vintermgdet, og
vi bringer prismodtagernes opgavebesva-
relser i denne udgave af Tidsskrift for
Landgkonomi.

Herudover bringer vi fire indleeg om ny-
ere forskning og undersggelser.

Seniorforsker Sgren Svendsen beskriver

resultaterne af projekt vedrgrende etable-
ringsbetingelser / generationsskiftemo-
deller i europeeiske lande med vasentlig
landbrugsproduktion.

LektorJens Vestergaard beskriver mulig-
hederne for at overfgre danske erfaringer
til de gkologiske EU-markeder efter 2002.

Lektorerne Karsten Kyed og Henrik
Zobbe analyserer udviklingen i dansk
landbrugs bytteforhold i sidste halvdel af
det 20. arhundrede.

Seniorforsker Brian H.Jakobsen analyse-
rer, hvilken miljgeffekt ordningen om
kveelstofkontrakter kan forventes at have,
ligesom ordningens omkostningseffektivi-
tet malt i kr. pr. kg N i reduceret udvask-
ning beregnes og sammenholdes med an-
dre tiltag under Vandmiljgplan I1.

| Tidsskrift for Landekonomi nr. 01 /
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2003 bragte vi en artikel, ligeledes af se-
niorforsker Brian H. Jakobsen, hvor der
stilles spgrgsmal om de analyser, som
blandt andet Finansministeriet har gen-
nemfort, farer til de konklusioner, der dra-
ges omkring kveelstofreguleringen i land-
bruget. Vi bringer en kommentar til Brian
Jakobsens indleeg fra specialkonsulent
Svend Jespersen, Ph.D., Det @konomiske
Réads Sekretariat.
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Der var god spgrgelyst
blandt de 148 deltagere.
Foto: P. H. Seifert.

Har du kommentarer ti! de
forskellige indleeg, s send dem til
redaktionen pa mailadressen
Ihs@I 769.dk eller kontakt sekre-
tariatetpa telefon tril 1769.



Driftslederprisen

Driftslederprisen 2002 / 03

Motivering ved bankdirektgrJgrn Kr.Jensen, Kolding; husmand, cand.agro.
Thorkild Ljgrring Pedersen, Lunderskov og direktgr Hans P Dam, Det Kgl.

Det Kgl. Danske Landhusholdningssel-
skab har i &r sammen med Nordea Bank
Danmark A/S, der har sponsoreret drifts-
lederprisen, indbudt landbrugsskolerne
til at indsende den bedst besvarede
hovedopgave til prisbedemmelse. De
bedemte opgaver er driftslederelevernes
afsluttende projekt i faget driftsplanlaeg-
ning pa modul 3

Formalet med opgaverne er at belyse
konsekvenserne ved kgb af ejendom og i
den forbindelse driftsmassige overvejel-
ser.

Bedgmmelseskomiteen har i ar bestaet
af medlem af landhusholdningsselskabets
repraesentantskab, husmand, cand.agro.
Thorkild Ljegrring Pedersen; bankdirektar
Jorn Kr. Jensen, Nordea Bank Danmark
A/S, og Landhusholdningsselskabets
direktar Hans R Dam.

| vurderingen af opgaverne har vi lagt
veegt pa:

- Besvarelsens problembehandling og
sammenhang mellem mal og konklu-
sion.

- De gennemfgrte analyser og vurderin-
ger, herunder diskussion af, hvordan

Danske Landhusholdningsselskab.

e@ndringer i de ydre vilkar vil pavirke
det fremtidige gkonomiske resultat.

- Endelig er opgavens sprog og layout
vurderet.

Generelt om opgaverne

Der var indsendt 14 opgaver, som er
vurderet anonymt, idet vi i bedgmmelses-
komiteen ikke kender hverken navn pa
elev eller landbrugsskole. Det er saledes
samtlige de landbrugsskoler, der i 2002 /
2003 har udbudt modul Ill, som har ind-
sendt opgaver.

Der har som i de foregaende ar varet
indsendt en lang reekke gode besvarelser,
og det har derfor veeret sveert at finde
frem til, hvem der skulle have priserne.
Der er som altid lagt et meget stort arbej-
de i opgaverne og ikke mindst, nar man
teenker pa den korte tid eleverne har til
udarbejdelse af opgaverne. En typisk
opgave indeholder fra 45 til 60 sider tekst
og ca. 100 til 150 sider bilag.

I bedgmmelseskomiteen var vi enige
om, at der ikke var nogen af de indsendte
opgaver, der opfyldte kriteriet for en
farstepreemie. Der blev i stedet fundet to
andenpramier og en tredjepremie.
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Driftslederprisen

Baggrunden for denne beslutning er, at
vi har vurderet, at gkonomidelen generelt
i opgaverne bgr uddybes noget mere. Selv
om blgde veerdier som det omgivende
samfund, alternative afsetningskanaler,
personaleledelse etc. er vigtige parame-
tre, sa er det ud fra de gkonomiske bereg-
ninger, at de endelige beslutninger treef-
fes. Derfor bgr denne del styrkes med
blandt andet detaljerede fglsomhedsana-
lyser og beregninger over kravene til
finansielt beredskab. Det er vigtigt, at der
er gget fokus pa bedriftens samlede evne
til at modsta udsving i indtjeningen.

Som navnt indledningsvis, har der
veret indsendt en lang raekke gode
besvarelser, og der er lagt et stort arbejde
i de enkelte opgaver, som indeholder en
masse gode elementer - herunder en
enorm bredde i den enkelte opgave.

\Vurdering af opgaverne
Delt 2. premie. Henrik N. Madsen,
Vinderup; Agroskolen Hammerum.

Overtagelse af garden Lille Obitsg i fri
handel.

Nudriften omfatter en arlig produktion
af 4500 slagtesvin samt 109 ha planteavl
inkl. forpagtning.

Den alternative drift omfatter udvidelse
af slagtesvineproduktionen til 9000 svin
arligt (250 dyreenheder) samt tilkab af 30
ha. landbrugsjord.

En velskrevet meget veerdiladet opgave
med god og afbalanceret brug af bilag
med et meget flot layout. Et godt fagligt
niveau og en hgj grad af realisme prager
opgaven.

Med udgangspunkt i en gennemarbej-
det personlig malsatning og vision for
ejendommen far man klart indtryk af, at

Bedgmmelseskomitéen sammen med prisvinderne. Fra venstre Landhusholdningsselskabets direkter Hans P. Dam,
bankdirekter Jarn Kr. Jensen, Nortlea Danmark A/S, der har sponsoreret driftslederprisen, prisvinderne Henrik
Madsen, Kristian Halgdrd og Karsten Sgnderskov samt husmand, cand.agro. Thorkild Ljgrring Pedersen.

Foto: PH SeiJ'eri.
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der er tenkt godt og grundigt over de
menneskelige og familieere veerdier samt
konsekvenser / omkostninger ved at etab-
lere sig pa egen bedrift.

Opgaven indeholder en god vurdering
af de fremtidige markedsvilkar, herunder
forbrugertendenser og EU's stgtteordnin-
ger med det seneste forslag om afkobling
af stotten samt en god beskrivelse af
WTO. Du har formaet at fa forholdene
relateret direkte til de forskellige alterna-
tiver, du har opstillet for bedriften.

Ligeledes har du gjort dig overvejelser
omkring ledelse, hvor du kommer ind pa
kommunikation, motivation og udvikling.
Du har ogsa beskrevet, hvordan du fore-
stiller dig medarbejdersamtaler skal for-
Igbe.

Der opstilles fem udviklingsalternativer
med baggrund i malsetning, der analyse-
res med udgangspunkt i grovbudgetter
og investeringsbehov. Valg af alternativ
foretages i trad med malsatningen og den
overordnede vision og analyseres efterfgl-
gende grundigt ud fra alle relevante
aspekter - herunder produktion, gkono-
mi, dyrevelfeerd, miljg, arbejdsforhold og -
ledelse.

De gkonomiske afsnit, herunder ogsa
de skattemassige konsekvenser, kunne
godt veere belyst lidt bedre. Det er trods
alt ca. 15.000.000 kr., du investerer i gar-
den med dit valg af alternativ.

Din konklusion binder opgaven godt
sammen, og du relaterer resultaterne til
din vision og malsatning, bade hvad
angar gkonomi og de blgde verdier - alt
sammen prasenteret i et utroligt flot lay-
out.

Disse forhold ger, at vi samlet har vur-
deret, at din opgave er til en delt 2. pris.

Delt 2. premie. Kristian Halgard, Holste-
bro; Asmildkloster Landbrugsskole.

Driftslederprisen

Overtagelse af ejendommen Landlyst
med minkproduktion i fri handel.

Nudriften omfatter 2300 minktaever,
som er fordelt pa 8 typer og 15 ha. land-
brugsjord der er bortforpagtet.

Den alternative drift omfatter udvidelse
af minkproduktionen med 400 tever til
2700 minktever og egen drift af jorden
med hjelp fra maskinstation. En velfor-
muleret og veldisponeret opgave med
god og afbalanceret brug af bilag. Et godt
fagligt niveau og en hgj grad af realisme
preeger ogsa her opgaven.

Med udgangspunkt i en god beskrivelse
af ejendommens nudrift og egen malset-
ning tager du fat om omverdenens og
politikernes syn pa minkproduktionen.
Du er meget bevidst om den fokus, der
netop er pa minkproduktion, og herun-
der blandt andet flueplagerne, og hvad
der kan gares for at afhjeelpe disse pro-
blemer - du fremhaver vigtigheden af et
godt naboforhold og det at veere aktiv i
lokalsamfundet. Opgaven indeholder en
rigtig god SWOT-analyse over dig selv og
af bedriften.

Der er gjort meget ud af at vurdere
minkhaller, bure og andet teknisk udstyr,
herunder en meget detaljeret beskrivelse
af investeringen i ny hal, bure og udstyr.
Der er ogsa en god beskrivelse af den per-
sonalemassige side, herunder blandt
andet forslag til motiveringsfaktorer og
sikkerhedsbestemmelser.

Der opstilles fire alternativer til driften
med baggrund i malsatning, der analyse-
res med udgangspunkt i grovbudgetter
og investeringsbehov. Valg af alternativ
foretages i trad med malsatningen og den
overordnede vision og analyseres efterfgl-
gende ud fra alle relevante aspekter (her-
under produktion, gkonomi, dyrevelfaerd,
miljg, arbejdsforhold / ledelse m.m.

De gkonomiske afsnit er rigtig godt
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De tre prisvindere. Fra venstre Flenrik Madsen, Kristian Halgard og Karsten Sgnderskov.

Foto: P. H. Seifert.

implementeret i tekstdelen. Heri er inde-
holdt blandt andet budgetsammenlignin-
ger med andre farme, afskrivningsoversigt
og ikke mindst en meget udferlig falsom-
hedsanalyse.

Din samlede konklusion binder dog
ikke opgaven helt sammen. Resultaterne
burde relatere lidt mere precist til din
vision og malsztning. Endelig faler vi, at
opgavens layout kunne lgftes lidt. Disse
forhold gar, at vi samlet har vurderet, at
din opgave er til en delt 2. pris.

3. premie. Karsten Sgnderskov, Bev-
lingbjerg; Vejlby Landbrugsskole.

Overtagelse af garden llvad i familie-
handel.

Nudriften omfatter et planteavisbrug
med 96,5 ha, hvoraf 87,4 er stgtteberetti-
get.

Den alternative drift omfatter 1.050
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sger med 7 kg's produktion og uzndret
markbrug.

En velskrevet opgave med god og afba-
lanceret brug af bilag med et meget flot
layout. Et godt fagligt niveau praeger opga-
ven.

Det er en meget faglig opgave, hvor du
opstiller fem alternativer for ejendom-
men. Efter valget af alternativet - 1050
sger med 7 kg's produktion - folger en
meget detaljeret beskrivelse af byggeriet -
investeringen, hvor du med stor faglig
indsigt beskriver de enkelte staldafsnit.
Der er ogsa udarbejdet en SWOT-analyse
af holddriftssystemer, hvor konklusioner
efterfglgende bliver indarbejdet i opga-
ven.

Der er gjort mange overvejelser om-
kring driftsledelse og medarbejderfor-
hold, herunder motiveringsfaktorer. Der
er bl.a. udarbejdet en organisationsplan.



En styrke i din opgave er dit forslag til
sammensetning af en ekstern bestyrelse,
bestaende af en reprasentant fra et pen-
geinstitut, en praktisk landmand og en
med almen gkonomisk uddannelse. Du
har beskrevet, at formalet med bestyrel-
sen vil vaere at generere diskussion af rele-
vante problemstillinger og herved sikre,
at lgsningsforslag er velovervejede og
gkonomisk rentable.

Der er ogsa beskrevet en lejeaftale, hvor
nuvearende ejer forestar investeringerne,
og en hvor du overtager garden og fore-
tager investeringerne.

Driftslederprisen

Der er gjort mange tanker, overvejelser
og wgkonomiske beregninger omkring
etablering og efterfglgende investeringer,
som samlet lgber op i ca. 26.000.000 kr.

Forholdene til det omgivende samfund,
EU s landbrugspolitik og WTO kunne
godt veere belyst noget bedre.

Din konklusion kunne ogsa godt stram-
mes lidt op, sa den bedre relaterer til visi-
on og malsatning

Disse forhold ger, at vi samlet har vur-
deret, at din opgave er til en 3- preemie.
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Hovedopgave over Lille Obitsg 2003

AfHenrik Madsen, Agroskolen Hammerum, e-mail M40306@agroskolen.clk.

Lille Obitsg, som min hovedopgave er baseretpa, er en ejendom, som ligger
nabo til mineforaldres ejendom vedVinderup i Vestjylland. Projektet er ud-
arbejdet udfra, atjeg stod i en overtagelsessituation. Nudriften er en produkti-
on pa 4500 slagtesvin og etjordtilliggende pa 75 ha med 34 ha iforpagtning.

Jeg har i opgaven regnet pa flere alternati-
ver til den nuveerende produktion. Blandt
andet et alternativ med en lggproduktion
pa 20 ha, og et andet med en produktion
af 100 stk. fedekalve samt dyrkning af
fabrikskartofler pa 40 ha. Det sidste alter-
nativ, som ogsa er det alternativ, jeg har
arbejdet videre pa, er en udvidelse af slag-
tesvineproduktionen til 9000 (250 DE), til-
kab af 30 ha jord og dyrkning af spisekar-
tofler pa 40 ha.Jeg valgte at arbejde vide-
re med dette alternativ, da dette harmone-
rede bedst med mine malsatninger.

Malsaetninger

Et helt klart og overordnet mal jeg satte
mig var, at bedriften skal veere gkonomisk
rentabel inden for et par ar. Et helt konkret
mal er en positiv konsolidering pa mindst
kr. 70.000, og der skal vaere et likviditets-
overskud til at klare nogen grad af selvfi-
nansiering. Der skal veaere en afkastnings-
grad pd mindst kr. 105 / time. @konomien
ma siges at veere den nemmeste del at for-
mulere malsatninger til, da det er meget
konkret.

Det er langt sveerere at seette nogle kon-
krete mal pad det personlige plan, ogsa
fordi det raekker leengere end bare til en

selv. Men et klart mal er, at jeg vil giftes,
inden der startes op med en bedrift, da
det for mig er vigtigt at have en at dele
hverdagens oplevelser med. Her er jeg i
den heldige situation at have en keereste
(som hedder Hanne), der ikke er ked af at
flytte pa landet.Jeg har et mal om at skul-
le arbejde 60 til 70 timer i ugen, hvilket er
meget, men hvem er nogensinde kommet
sovende til et landbrug? Til trods for de
mange timer skal der veere plads til at
komme ud blandt folk og deltage i det
lokale liv, da det er meget vigtigt ikke at
"mure sig inde" pa bedriften. Et sidste per-
sonligt mal for mig er pa sigt at kunne
komme med i noget organisationsarbejde
inden for landbruget. Det er dog et af de
mal, som jeg farst vil forsgge at indfri,
efter at bedriften er godt i gang.

Visioner
Visioner var noget af det, som var sve-
rest at forholde sig til, men jeg valgte at
forestille mig, at jeg befandt mig i 2013 og
sa pa bedriften.
(Et lille udpluk af mine visioner)
Familiemassigtforestillerjeg mig, at
vi bar el godt liv medfire barn, og tiel
til ferie og fritidsaktiviteter. Pa det
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faglige plan ligger vi blandt den bed-
ste 1/3 del, hvilket er ngdvendigtfor
at f& gkonomi i landbruget. Vi har
faet arealet udvidet sa der er harmo-
ni pa ejendommen. Samtidig er pro-
duktionen af kartofler udvidet til
100 ha, som opretholder et godt
DB/ha. Vi kemper stadig med de
hgje kveelstofnormer.

@konomien er i orden, og det bety-
der at vi kan konsolidere os hvert ér,
sa der er til darligere tider. Geelden
har jeg dog ikke faet det helt store
afdragetpad, hvilket ikke generer mig.
For mig er det ikke lykken at veere
gaeldfri - hellere en bedrift derfalger
med tiden.Jeg er gladfor, at vifik en
bedrift startet op, som er sa lidt
ajhengig af stgtte som muligt nu,
hvor de skarer i statten igen.

Nationale og internationale forhold

Dette punkt ma siges at have stor betyd-
ning for landbruget. Her har jeg i opgaven
veeret inde omkring WTO, EU, markeds-
forhold, forbrugere, skatteforhold og rets-
lige forhold, samt den danske regerings
syn pa landbruget. Sidstnzvnte nok mest
i forbindelse med miljgpolitik.

Jeg har set pa det i forhold til landbrug-
et generelt og i forhold til Lille Obitsg.
Noget af det, der virkelig har betydning
for Lille Obitsg, er prisen pa svineked,
samt prisen pa svinefoderet. Dette afsnit
ser jeg som sagt som meget veaesentligt, da
det er vigtigt, at vi som landmand ved,
hvad der foregar omkring os, selv om vi
har nogle gode og solide virksomheder til
at klare afsatningen.

Udviklingen af bedriften

Et af mine tiltag er at opfagre en slagte-
svinestald med 1200 stipladser. Stalden
jeg har valgt, er en stald med naturlig ven-
tilation og udeareal til svinene. Grunden
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til dette er ikke, at jeg er specielt gkolo-
gisk, men snarere at der er en bedre luft i
stalden. Dertil kommer, at den er hurtig
og billig at opfare, samt at stalden er sek-
tioneret pa stiniveau, hvilket giver et
meget lavt smittetryk.

Svineproduktionen

Svineproduktionen skal tilretteleegges
sa rationelt som muligt. Dvs. at jeg de
forste ar har valgt at bruge feerdigfoder,
fordi jeg mener, at der er nok andet, jeg
skal koncentrere mig om.Jeg regner med
en daglig tilveekst pa 850 g og 2,89 fe / kg
tilveekst. Det giver et dekningsbidrag pa
kr. 115 / gris ved en notering pa kr. 8,65 /
kg inkl. efterbetaling. Dette er udelukken-
de gennemsnitstal, hvilket jeg mener er
mest fornuftigt at budgettere med. Malet
er selvfglgelig, at det skal blive bedre.
Foderet skal vere tilsat fytase for at fa sa
lille et fosforoverskud som muligt, da et af
mine mal er at udnytte neeringsstofferne
sa godt som overhovedet muligt.

Markdrift

Jeg kommer til at drive 140 ha, som dyr-
kes med spisekartofler, hvede, varbyg,
fragrees og majs. Dette ma siges at bevir-
ke, at der bliver et godt og varieret sad-
skifte. Men det er helt klart kartoflerne,
som er omdrejningspunkt i sedskiftet. Et
kvikt hoved vil selvfglgelig undre sig over,
hvad jeg skal bruge majs til. Arsagen er, at
jeg har en aftale om at lave majsensilage
til en naboejendom.

DB fgr maskinomkostningerne er pa ca.
kr.9.500 / ha. Her er det iser kartoflerne,
der treekker godt opad. Jeg vil dog indsky-
de, at jeg ikke har regnet med de priser
der har vaeret pa spisekartofler i ar og sid-
ste ar, men over en lidt leengere periode.

Jeg har valgt selv at ggre det meste af
markarbejdet, pa naer saning og ensilering
af majs, da det har min store interesse. Og
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ifglge min analyse af maskinparkens gko-
nomi, er det ogsd gkonomisk rentabelt.
Det kan kun lade sig gare i kraft af, at jeg
ejer mange af maskinerne i fellesskab, og
fordi jeg kerer ud med mejeterskeren,
som ellers ville have en voldsom overka-
pacitet. Jeg har regnet mig frem til, at jeg
har maskinomkostninger pa ca. kr. 7.000 /
ha. inkl. arbejdslan, hvilket lyder af vold-
somt meget. Men det ér dyrt, nar der er
maskiner til kartoffelproduktion. En
anden ting, der gar det dyrt er, at der er
udgifter til vanding, hvilket er en ngdven-
dighed, nar man dyrker kartofler.

@konomi

Ejendommen kgbes i frihandel til kr. 9
mio., hvilket er si stort et belgb, at jeg
ikke kan fa YJ-1an. Efter at jeg har investe-
ret i svinestald og markvandingsanleg, bli-
ver det en samlet investering pa kr. 15,3
mio. Her finansierer jeg selvfglgelig sa
meget som muligt i kreditforeningen.
Dette gares med 65% fast forrentet lan og
resten i rentetilpasningslan.

Denne finansiering har jeg valgt, fordi
den giver en rimelig lav renteudgift, sam-
tidig med at jeg har en stor mulighed for
at korte en del af gaelden ved en eventuel
rentestigning. Resten er finansieret i
banklan til 7%, hvilket er lavt, men man
har vel lov til at veere lidt optimistisk.

Som det fremgar af mine mal, er det helt
klart, at jeg gerne vil have en sund gko-
nomi, hvor jeg regner med at kunne have
en konsolidering pa 70.000,-. Her vil jeg
godt indskyde, at jeg har forsggt at veere
sa realistisk som muligt, fordi det kun er
mit eget problem, hvis budgettet ikke kan
holde.

Det fgrste ar (2004) kniber det geval-
digt med konsolideringen. Grunden til
det er, at jeg investerer voldsomt, og det
er ikke muligt at na op pa fuld produkti-
on af slagtesvin. Det gar bedre i det andet
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ar (2005), hvor jeg nar op pa en konsoli-
dering pa 67.000,-.

Afkastningsgraden har jeg i 2005 regnet
ud til at veere 6,2%, som ma siges at veare
tilfredsstillende, eftersom jeg har en gen-
nemsnitlig rente pa 5,9%. Renten skal dog
ikke stige meget, for den overstiger afkast-
ningsgraden. Her skal man lige huske pa,
at der ingen konjunkturer er regnet med i
afkastningsgraden.

Legnningsevnen er jeg kommet frem til
at veere kr. 110/ time, hvilket jeg er meget
godt tilfreds med. Det betyder, at der er
mulighed for at anseette lgnnet medhjelp,
uden at jeg selv skal gd ned pa kr. 20 /
time.

Nulpunktsberegning

Jeg har lavet en nulpunktsberegning pa
konsolideringen ved et eventuelt prisfald
pa kartofler og svinekad. Her er jeg kom-
met frem til, at jeg kan tale at ga ned pa
kr. 80 / 100 kg kartofler, hvor jeg i opga-
ven har regnet med kr. 90 / 100 kg. Hvad
svinenoteringen angar, har jeg fundet
frem til, at prisen kan ga ned i kr. 8,05 /
kg, inden jeg far en negativ konsolidering.

Ledelse

De farste ar regner jeg ikke med at skul-
le have fast medhjeelper. Alligevel har jeg
gjort mig nogle overvejelser om, hvordan
jeg vil tackle det omrade, da jeg pa sigt
forventer at fa en medhjalper. Jeg mener,
det er meget vigtigt at vaere opmerksom
pa, hvordan man er over for sin medhjzl-
per, da det har stor betydning for med-
hjelperens interesse for arbejdet. Her kan
jeg fx navne, at jeg regner med at gen-
nemfgre medarbejdersamtaler, og i den
forbindelse har jeg udarbejdet en liste,
som skal gennemgas ved disse. Malet med
medarbejdersamtaler, at man far en lidt
dybere samtale end den man far ved for-
middagskaffen. Her skal det veere muligt



for begge parter at give bade positiv og
negativ kritik.

Konklusion

At arbejde med en bedrift pa denne
made, har virkelig givet stof til eftertanke.
Ikke pa den made at jeg mistet lysten til
at blive selvstendig landmand, snarere
tveertimod. Mit mal om at udvide bedrif-
ten, er blevet opfyldt godt, i kraft af at jeg
bade har kebt de 30 ha jord og udvidet
produktionen af slagtesvin til 9.000 stk.

Pa det gkonomiske plan far jeg mine
mal opfyldt. Der er en konsolidering i
2005 pa kr. 37.000,- mere end mit mal er.
Tilmed er likviditeten sa god, at jeg allere-
de i 2005 kan Klare at geninvestere det
belgb, der afskrives, plus at jeg kan afdra-
ge ca. kr. 200.000 pa galden, hvilket jeg
synes er meget tilfredsstillende. Jeg er
ikke sa bange for gkonomien, da jeg pa
mine nulpunktsberegninger kan se, at pri-
serne kan falde en del, inden det giver
minus. Og jeg synes, at jeg i forvejen har
regnet med lave priser.

Skal jeg selv se kritisk pa det, er det
mest indtjeningen fra kartoflerne, jeg er
usikker pa, om vil holde. Der er mange
ting, der kan ga galt, inden man har pen-
gene i hus. En anden ting, jeg er lidt kri-
tisk overfor er, at det ikke pa nogen made
er givet, at ejendommen kan kgbes til den
pris, jeg har sat den til.

Et mal, det kniber med, er at fa gkonomi
til at ansatte en elev. Det vil jeg ikke til-
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lzegge den store betydning. Da jeg mener,
det vil komme, nar jeg far udvidet pro-
duktionen med kartofler i lgbet af 3-4 ar.
Indtil da er vi indstillet pa at tage en
ordentlig tarn.

Hvad der angar ferie og fri hver 4. week-
end kniber det lidt. Samtidig kniber det
noget med de 60 arbejdstimer i ugen.
Dette er Hanne og jeg enige om, at der
nemt kan g3, s lenge vi er unge og ikke
har bgrn. Her er risikoen, at vi ikke ser pa
det pd samme made, nar vi er i gang. Jeg
mener dog, at er der noget man braender
sa meget for, ma det godt tage meget af
ens tid. Det bliver forhabentlig aldrig et
syv til fire job. En anden ting er, at jeg er
hjemme pa bedriften, i modsatning til
hvis det var et arbejde uden for hjemmet,
der tog sa meget tid.

Jeg mener dog, at der i vinterperioden
kan blive plads til en skitur, hvilket passer
mig meget godt.

Selvom jeg ikke far alle mine mal
opfyldt, synes jeg, at de i hovedtraek bli-
ver opfyldt. Jeg ikke i tvivl om, at jeg ville
kabe denne ejendom, da jeg synes, der er
mange muligheder i den.

Jeg ved godt, at spisekartofler kan koste
penge, men det vil veere umuligt at drive
landbrug, hvis man hele tiden gar med
bade livrem og seler.

Afslutningsvis vil jeg gerne sige tak til
Agroskolen Hammerum for en god ud-
dannelse, da jeg bestemt mener, de ogsa
har en del af &ren for prisen.
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Utraditionel produktion i landbruget

AfKristian Halgard, Asmildkloster Landbrugsskole;

e-mail lenebalgaard@hotmail. com.

Jeg har valgt at lave min hovedopgave over enfiktiv overtagelse afen
minkejendom, som er beliggende i Himmerland. Ejendommen er til salg i oje-
blikket, og sdledes baserer udregningerfor en overtagelse sig delspa tal
angivet i salgsopstillingen og dels pa egne vurderinger.

Formalet med opgaven er med udgangs-
punkt i den nuverende situation for
garden i forhold til besatning, materiel,
markdrift og omkringliggende natur at
beskrive og udregne pa en situation for
min overtagelse af garden. Herunder hvil-
ke konkrete gkonomiske faktorer, der ma
overvejes og udregnes pa, men ogsa hvil-
ke visioner jeg har for garden, og hvorle-
des de finansieringsmeessigt, strategimees-
sigt og ved arbejde fgres ud i livet.
Derudover beskrives ogsa malsetning,
dvs. mine fremtidsmal for drift af ejen-
dommen.

Minkejendommen er pa 2.300 tever,
som er fordelt pa 8 typer. Der hgrer 15 ha
jord til ejendommen, som pa nuvarende
tidspunkt er forpagtet ud til en kveeggard,
der ligger nabo til ejendommen. Al gyllen
aftager den lokale maskinstation, som har
70 ha jord.

Bedriften

Mit farste mal med ejendommen er, at
jeg vil udvide med 400 tever fra de
nuverende 2.300 tever til 2.700 taever.
Begrundelsen for udvidelsen er for det
farste, at 2.300 tever er ikke et godt antal,
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da det giver for meget arbejde til én mand
og for lidt til to. For det andet er det ogsa
et gnske at have en bes&tningsstarrelse,
som giver mulighed for at ansstte en
medhjalper. Det giver bade mere frihed i
det private og mere socialt i arbejdet at
have en fast medhjalper.

Mit fremtidige mal med minkene er
0gsa, at jeg vil have forgget antal hvalpe
pr. teeve, da gennemsnittet pa nuvearende
tidspunkt ligger pa 5,3 til 5,4 hvalpe pr.
teeve. som svarer til landsgennemsnittet.
Det mener jeg godt kan ggres bedre, med
min faglige kunnen, er det ikke ureali-
stisk, at jeg om nogle ar kan komme op pa
5,8 hvalpe pr. teeve.

Hvad kvalitet og stgrrelse angar er den
helt i top pa farmen, sd derfor er det en
stor opgave i sig selv at opretholde den
gode kvalitet og starrelse. Derfor er det
mit forelgbige mal at opretholde de krite-
rier, da jeg ikke skal regne med, at jeg kan
forbedre det i de farste ar. Pa lang sigt kan
det godt lade sig gare, da jeg kunne fore-
stille mig at fa mere erfaring inden for sor-
tering af mink - en forudsatning for at
kunne forbedre stgrrelse og kvalitet.

Ejendommens jordareal pa 15 ha svarer



til 21 dyreenheder. Efter udvidelsen vil
ejendommen komme op pa at producere
52 dyreenheder. Omradet, hvor garden er
beliggende er ikke serlig presset, hvad
dyreenheder angar, men med tiden ber
det ogsa indga i malsetningen at basere
en produktion pa egen jord fremfor gylle-
aftaler.

Omverdenen

Der skal vare et godt forhold til nabo-
erne, hvis det kan lade sig gare. Her er der
nogle forholdsregler man skal tage hen-
syn til, for at man far det gode forhold.
Her kan navnes fluer, som er et tilbage-
vendende problem for minkavlere, og det
er virkelig noget jeg skal gagre noget for at
bekaempe, da det kan veere medvirkende
til at skabe et darligt forhold til naboerne.

Jeg gnsker ogsa, at min familie skal veere
aktiv i lokalsamfundet, s hjalper vi ogsa
med til at undga et samfund, der helt der
og bliver kedeligt, for det er vigtigt, at der
er nogle fritidsaktiviteter, iser for de unge
mennesker.

Eksterne faktorer

Eksterne faktorer vil sige faktorer, som
man som minkavler ikke har indflydelse
pa, men som kan have stor betydning for
den fremtidige produktion. Herunder kan
nevnes et forbud mod pelsavl og skerpe-
de krav til dyrevelferd. Derudover bety-
der moden ogsa noget for indtjeningsmu-
lighederne som pelsdyravler.

Produktion

Pa farmen er der en fin typefordeling
med mange forskellige typer, hvor hoved-
typerne udger godt 75% (pearl, standard,
mahogany og wildmink) og resten er
mutationer. Det er fint at have nogle for-
skellige typer, da man nemt kan udvide
med de typer, der koster mange penge,
uden at skulle ud og kebe mange nye avls-

Driftslederprisen

dyr; da pelser man bare ferre af den kon-
krete type.

Hvad kvalitet og starrelse angar, ligger
bestanden et pant stykke over gennem-
snittet for skind solgt pa pelsauktionen,
dvs. at stgrrelsen er pa 107 i index og kva-
liteten er pa 112-115 i index. Selve farmen
vurderer jeg derudover til at vaere meget
veldrevet og i god stand.

Avlsstrategi

Strategien i den fremtidige avl er, at jeg
stadig vil satse pd dyr af god kvalitet,
starrelse og god frugtbarhed. Jeg vil der-
for indkabe for 25.000 kr. avisdyr hvert r,
for at opretholde de kriterier.

Jeg vil ogsa tage pa diverse sorterings-
kurser og kurser i genetik og avl og tale
med konsulenter osv. Det skal hjelpe mig
til at dygtiggere mig selv, sa jeg kan fast-
holde den nuvarende standard.

Med hensyn til typer vil jeg ved en over-
tagelse af farmen stadigvaek satse pa de
mange forskellige typer, men andelen af
mutationer skal ikke forgges, den skal
nermere formindskes, da den merpris
man tidligere har faet for mutationer, ikke
er sa stor leengere.Tendensen bliver mere,
at de nermer sig prisen pa hovedtyperne
(wildmink, standard og mahogany). Der-
udover er der ogsa det faktum, at mutati-
oner ikke far sa mange hvalpe som fx
wildmink ger. Men jeg vil stadig beholde
mutationerne i tilfeelde af, at prisen skulle
blive rigtig god igen, sd kan jeg hurtig
udvide bestanden af dem.

Finansiering

Kontantprisen pa ejendommen er pa i
alt kr. 5.050.000. Jeg har som sagt valgt at
udvide farmen med 400 taever og vil ogsa
lave gyllerender pa de nye haller. | alt skal
der lanes 8.983.020 kr. til gardkgbet, nye
investeringer, indkgringstab plus omkost-
ninger i forbindelse med et gardkab.
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Efter udvidelsen tilfgres den faste ejen-
dom en merverdi eksklusiv lgsgre bereg-
net til 678.438 kr. Saledes kan der gen-
nemfgres en ny vurdering af, hvor meget
i kroner et kreditinstitutlan kan daekke
mit ejendomskgb inklusiv udvidelse.

Jeg har beregnet kreditinstitutternes
lgsgreklausul og derfra har jeg sa taget 70
% som jeg regner med, at DLR vil lane til
pa grund af store veerdier i den faste ejen-
dom. | min opgave beskriver jeg bade fast
forrentede og flexlan som muligheder.
Fordelen ved Flexl&n F1 er, at den har den
laveste ydelse af mulige kreditlan, men
renten er afhaengig af markedsrenten. Et
minus er derudover, at store afdrag beta-
les i starten i modsatningen til fast for-
rentede lan.

Godt halvdelen af det samlede belgb,
der skal lanes, lanes gennem banklan.
Beregningsgrundlaget for YJ-lan er kon-
tantpris og udvidelse eksklusiv ind-
keringstab, da YJ-1an ikke vil lane til det.
Loftet i kroner, som kan l&nes med YJ-1an
er pa kr. 1.050.000; lanet er et fordelagtigt
banklan for yngre jordbrugere og er sale-
des at foretreekke frem for de dyrere
almindelige banklan.

Med hensyn til banklanene er loftet for
et etableringslan kr. 1.000.000 og dette
har jeg lant, da lanet har en favorabel
rente pa 6% og en lgbetid pd 12 ar. Til
sidst har jeg afstemt med erhvervslanet
pa kr. 2.260.908.

Den ngdvendige egenkapital er pa kr.
514.726.

@konomi

Jeg arbejder i den gkonomiske side af
min opgave med et indkeringsar og et
normalt &r. Ved indkgringsaret 2003 er
der med udgangspunkt i et hvalperesultat
pa 5,35 hvalpe pr. teeve og en skindpris pa
200 kr. ved arets slutning et underskud pa
1.735.000 kr. I laneberegningerne er der
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dog ogsa lant til et indkeringstab, dvs.
1.520.000 kr., plus at jeg har en kassekre-
dit pa 400.000 kr.

Dakningsgraden i et normalt ar er der
62 gre tilbage af hver omsat krone, taget
samme hvalperesultat og skindpris i be-
tragtning. Alt i alt for mark og mink er der
et daekningsbidrag pa 1.813.003 kr. og en
positiv konsolidering pa 200.000 kr., og
det er et udmerket resultat taget bedrif-
tens starrelse i betragtning. Det er et fint
resultat, da det er mit normalar, og der
skal bedriften helst lgbe rundt, og det gor
den, s man kan sige, at bedriften er ren-
tabel.

Ved beregning af mit likviditetsnul-
punkt har jeg lagt skat af driften til det
belgb, der er til investering og afdrag, og
derefter divideret det med det antal
skind, jeg producerer.

( 518.750 + 103.229 / 14.445 skind =
43 kr.). De 43 kr. er det skind, prisen mak-
simalt ma falde fra 200 kr., far det gar i
nul. Det vil ogsa sige, at skindprisen
mindst skal vaere 157 kr., for at der er nul
kroner til investering og afdrag.

Men ved en avlsfremgang fra 5,35 hval-
pe pr. teve til 5,85 hvalpe pr. teeve kan der
tales en nedgang til 142 kr. i gennemsnit
pr skind, hvilket derfor bagr tilstreebes. Pa
den anden side kunne sygdom ogsa bety-
de en stagrre fglsomhed overfor priserne
pa skind.

Afsluttende konkluderede jeg at, en
overtagelse af garden ikke er s simpel, da
der er en overbelagning, som ikke er lov-
lig ifelge regler for antal dyr pr. bur. For
det andet vurderer jeg, at der er for meget
arbejde for én mand at Kklare, og dette og
overbelegningen er grunde for, at jeg i
min opgave beskriver en udvidelse, som
farer til, at jeg nar malsetningen om at
have én ansat for i det private liv at veere
mere fleksibel og have selskab i mit arbej-
de. Derimod er garden fordelagtig at over-



tage pa grund af up-to-date maskineri og
inventar samt gode miljgforhold, og der-
for kan der kares en del ar med farmen
uden at der skal investeres, hvilket ogsa er
en fordel i tilfelde af nedgangstider.

Driftslederprisen
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DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa-
tionens medlemmer er slagteriselskaberne samt
en rekke virksomheder, der ejes af slagterisel-

skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer
hovedparten af svinekodssektorens forsk-
nings-, forsggs- og udviklingsarbejde
og varetager endvidere danske svine-
producenters og slagteriers interesser
over for offentligheden samt myndig-
heder iind- og udland.

For yderligere information
se hjemmeside

www.danskeslagterier.dk

DANSKE SLAGTERIER

Axeltorv 3

1609 Kgbehavn V

Telefon 33 11 60 50
Telefax 33 11 68 14
ds-dir@danskeslagterier.dk
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Multifunktionalitet og landbrugspolitik

Affagdevareminister Mariann Fischer Boel (V); e-mail mrw@fvm.dk.

Det multifunktionelle landbrug er et vigtigt og aktuelt emne. Der er en
voksende erkendelse af at landbrug ikke kun handler om atproducere; det
handler ogsa om cd skabe en balance mellem produktion og hensynet til bade
miljg, dyrevelferd ogproduktkvalitet - ‘de biode veerdier".

Vi vil gerne have de mange kvalitetsvarer,
der kommer ud af produktionen. Men vi
vil ogsd have en sterk fokus pa miljg,
dyrevelferd, fgdevaresikkerhed og en
reekke andre omrader. Det stiller nye krav
til landmandene og det stiller i hgj grad
nye krav til politikerne, nar vi skal udfor-
me fremtidens rammevilkar.

Til spargsmalet, om de blgde veardier
kan betale sig, kan der ikke gives ét enkelt
svar. Spgrgsmalet avler nermere flere
spargsmal: Betale sig for hvem?

Der er mange aktgrer pa banen, her kan
der jo bade veare tale om den enkelte
landmand, fedevarebranchen eller det
omgivende samfund. Og svaret pa spargs-

Mariann Fischer Boet
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malet afhaenger naturligvis ogsa af, om der
teenkes kortsigtet eller langsigtet. Det
handler om at teenke landbruget ind ien
stgrre sammenhang, om at bevare de
naturlige ressourcer vi har (tg om at
udnytte dem vi har optimalt - og det vil vi
alle i sidste ende nyde gavn af.

Béade iWTO, EU og herhjemme arbejder
vi pa at definere det multifunktionelle
landbrug. Og det handler blandt andet
om, at fgdevaresikkerhed, fodevarekvali-
tet, dyrevelfeerd, miljgmaessig beeredygtig-
hed og markedsorientering bliver vaesent-
lige parametre i fremtidens landbrugspo-
litik.

Sporet mod stgrre konkurrence og
starre reel frihed til at producere pa mar-
kedsvilkar er lagt. Toget er sat i gang.
Spergsmalet er nu, hvor langt og hvor
hurtigt det karer.

Nye vilkar - Nye muligheder

De nye vilkar betyder behov for tilpas-
ninger, men afgjort ogsd nye muligheder.
En stgtte, der er mindre afhangig af pro-
duktionen, giver mulighed for i hgjere
grad at fokusere de menneskelige og gko-
nomiske ressourcer i landbruget og i
landdistrikterne. Det abner for nye mulig-
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heder, som vi i fellesskab ma overveje.
Her skal bade erhvervet og vi som politi-
kere vaere fremme i skoene, s& Danmark
ikke forpasser fremtidens muligheder.

Derfor er det ogsa vigtigt, at vi diskute-
rer perspektiverne i multifunktionalitet

. hvad er det danske perspektiv? Jeg
mener, at svaret pa det spgrgsmal iseer ma
tage udgangspunkt i en rekke pejlemaer-
ker, som vi allerede for leengst har opstil-
let for dansk landbrug:

For det forste skal vi udvikle rammerne
for en stor jordbrugsproduktion med
skarp fokus pa kvalitet og sikkerhed.

For det andet skal vi fortsette
bestraebelserne pa at begraense de negati-
ve miljgpavirkninger ved produktionen.
Jeg vil ikke acceptere kompromiser, nar vi
taler kvaliteten af drikkevandet. Vand-
miljeet skal forbedres. Miljghensyn skal
teenkes ind i produktionen, og der skal
veere hgje standarder for dyrevelfaerd.

For det tredje skal jordbruget medvirke
til at sikre et varieret og spendende land-
skab og bidrage til at bevare de lokale
kulturveerdier i landdistrikterne.

Endelig skal vi udvikle rammerne for
jordbrugsbedrifterne, sa de i hgjere grad
kan sprede produktionen. Og her taler jeg
ikke bare om forarbejdning og afsaetning
af jordbrugsprodukter, men ogsa om akti-
viteter uden for den egentlige jordbrugs-
drift.

I det hele taget er det vigtigt, at jord-
bruget yder sit bidrag til en positiv udvik-
ling af landdistrikterne.

Landbruget for og nu

| den forbindelse ma vi erkende, at der
de seneste mange ar er sket en generel
fremmedggarelse af landbruget. Ikke bare i
forholdet mellem land og by. Men ogsa
mellem landmand og alle de mange an-
dre mennesker, der bor i landdistrikter,
landsbyer og lignende.
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Selv om man bor pa landet, har man
ikke ngdvendigvis felles interesser med
landbruget. Det kan godt veere, at gade-
keeret er der endnu, men storken er fak-
tisk flgjet for lengst, og Morten Korch
seetter ikke dagsordenen for livet pa lan-
det leengere.

De strukturelle forandringer ger, at den
gvrige landdistriktsbefolkning udvikler
egne forventninger til dét at bo og virke i
landdistrikterne bl.a. med krav om natur
og rekreative veerdier. Det er en situation,
som nogle landmend nok ikke helt har
vannet sig til endnu. Og det samme gel-
der helt sikkert den anden vej rundt ogsa.
Der er helt enkelt behov for at fa kan-
terne slebet lidt af, tror jeg.

Det er netop en udvikling, der spiller
fint sasmmen med tankegangen om multi-
funktionalitet. Det udspringer nemlig af
lokale overvejelser om det nare fysiske
og menneskelige miljg. Det galder i for-
hold til forbrugere. Ja, det geelder pa en
reekke omrader, der netop rammer direk-
te ind i samspillet mellem landmanden og
det omkringliggende samfund. Ikke blot
ud fra en simpel betragtning om image ...
nej, det handler om, hvad der egentlig er
det moderne verdigrundlag bag det at
veere landmand.

Og set med nationalgkonomiske briller
- veerdigrundlaget for vores omfattende
landbrugsproduktion.

Multifunktionalitet

| Danmark er det fx ikke ophgr med
landbrugsdrift, affolkning, forsyningssik-
kerhed med fadevarer eller voldsomme
regionale forskelle, der er de sterste pro-
blemer.

Det er ellers meget centrale temaer, nar
man i andre egne af Europa definerer ind-
holdet af multifunktionalitet.

Men pa andre omrader har vi felles og
greenseoverskridende problemstillinger at
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forholde os til. Derfor er det lokale og na-
tionale knn to sider af multifunktionalite-
ten.

Krav om miljghensyn, fedevaresikker-
hed og etiske grundprincipper er graense-
overskridende. Og i den udstrekning
disse krav pavirker prisfastsattelse og
markedsadgang for fgdevarer, er kravene
selvfglgelig lige sd greenseoverskridende
som selve handlen med fadevarer.

Derfor er vi 0gsa ngdt til at stille krav til
produktionsforhold og malsatninger i
andre lande. Og den medalje har lige sa
selvfalgeligt to sider -vi kan ikke veere de
eneste, der stiller krav. Vi ma derfor ogsa
acceptere, at andre gnsker at stille krav til
vores udmgntning af det multifunktionel-
le jordbrug - og ikke mindst stgtten til det.

Det er min klare opfattelse, at det frie
marked, er den bedste méde at sikre for-
brugerne gode varer til den rigtige pris. Pa
den anden side er der omrader, hvor de
samfundsmaessige goder, der er knyttet til
jordbrugsproduktionen, har en karakter,
der ikke her og nu giver mulighed for
hajere produktpriser.

I de tilfeelde kan der veere et reelt behov
for regulering, og vi ma ngje overveje,
hvor der er behov for, at det offentlige tree-
der til med for eksempel tilskud for at
skabe det ngdvendige incitament pa
omrader, hvor vi af hensyn til samfundet
gnsker at stimulere udviklingen. Altsa
omrader, hvor markedet ikke kan give
daekning for omkostningerne - for eksem-
pel pa miljg- og naturomradet.

Reformer / BJ og WIO

Hvilke krav kan vi da med rimelighed
stille til os selv? - 1forhold til WTO er der
to overskrifter, som denne diskussion
fgres under, nemlig intern stgtte og accep-
table restriktioner i forhold til samhande-
len.

Hvad angar drgftelserne om den interne
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Landbrug handler
ikke kun om at
producere; det
handler ogsa

om at skabe
balance mellem
produktionen og
hensynet til de
blgde verdier -
miljg, dyrevelferd
og produktkvalitet.

stgtte drejer det sig iseer om det sakaldte
bokssystem. Spargsmalet er, hvad der kan
betegnes som stgtte, der ikke er konkur-
renceforvridende. Det er det, som man i
jargonen betegner som den grgnne boks.

Yderpunkterne i draftelserne bestar af
specielt USA, Australien og New Zealand
pa den ene side og en del ulande, men
ogsa Sydkorea, Japan og Norge, pa den
anden side. De fgrstneevnte lande gnsker
sa liberale vilkar som muligt, mens lande-
ne pa den anden flgj vaegter forsynings-
sikkerhed @g erhvervsmeessigt aktive
landomrader hgijt. El"s rolle i den forbin-
delse kan narmest beskrives som place-
ret i midten. Men balancegangen er be-
stemt ikke let, for nu at sige det mildt. EU-
landenes holdninger spander nemlig
vidt. Der er dog i EU enighed om at fast-



holde og udvikle den mulighed, der er i
den grgnne boks. Det skal ske med fokus
pa initiativer, der kan fremme miljgfor-
bedringer, regional udvikling og struktur-
tilpasning.

Der er iWTO's landbrugskomité endog
overvejelser om at tilfgje dyrevelfeerd til
de emner, der kan stgttes inden for ram-
merne af den grgnne boks. Hvad angar
acceptable restriktioner i forhold til sam-
handelen, giver de multilaterale miljgafta-
ler mulighed for at indfgre bestemte han-
delsbegransninger ud fra veldefinerede
overordnede miljghensyn. | forbindelse
med den nye forhandlingsrunde i WTO
drgfter man netop hvilke hensyn ud over
de rene frihandelsmaessige forhold, der
kan indga i den nye samlede WTO-aftale.
Overordnede hensyn til udviklingen i
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landomrader, fgdevareforsyningssikker-
hed og miljget kan samle mange lande i
WTO. Men nar der skal veelges og veegtes
- diskuteres midler og instrumenter - sa
viser uenigheden sig.

Det multifunktionelle landbrug med
serlig hensyntagen til miljg, fadevaresik-
kerhed og dyrevelfeerd ma ikke i sig selv
medfagre gget protektionisme. Omvendt
ma der veere mulighed for at stgtte jord-
brugere, der gor en indsats udover gel-
dende minimumskrav. Og hvor markedet
maske ikke ngdvendigvis honorerer ind-
satsen.

Der er ingen tvivl om, at EU's felles
landbrugspolitik med de aktuelle overve-
jelser om instrumenter beveeger sig laen-
gere og lengere veek fraen produktionso-
rienteret stotte. Fokus er i stigende grad
pa jordbrugets multifunktionelle rolle i
landdistrikterne. Det stgrre fokus er bade
politisk, indholdsmaessigt og ogsa finansi-
elt, hvor der jo er lagt op til at overfare
midler fra sgjle 1, markedspolitikken, til
sgjle 2, landdistriktspolitikken.

I Kommissionens forslag til reform af
den falles landbrugspolitik indgar 3
omrader af betydning for det multifunkti-
onelle landbrug, nemlig afkobling, cross-
compliance og udvidelse af indsatsomra-
derne under landdistriktspolitikken.

Afkobling af statten vil gge friheden til
at producere pa markedsvilkar. Men af-
kobling kan ogsa risikere at fa negative
konsekvenser i form af marginalisering af
arealer og problemer med at opretholde
hensigtsmassig landbrugsdrift - f.eks. af-
graesning.

Kravet om opfyldelse af relevante cross-
compliance betingelser - noget for noget -
for at opna afkoblet statte, vil medvirke til
at reducere f.eks. jordbrugsdriftens nega-
tive miljgpavirkning i serlige omrader.

Kommissionens forslag om at udvide
indsatsomraderne under den falles land-
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distriktspolitik er vigtigt i forhold til det
multifunktionelle landbrug. Forslaget om-
fatter for det forste forbedring af fadeva-
rekvalitet. Det skal ske ved at give land-
mand statte, hvis de pa frivillig basis del-
tager i kvalitetsordninger, som bade kan
vaere EUordninger eller nationale ordnin-
ger. Heri indgar gkologiordningen.

For det andet leegges der op til mulig-
hed for stette til opfyldelse af hgje stan-
darder samt forbedring af dyrevelfaerd og
etablering af radgivningssystemer. Fra
dansk side bakker vi grundleggende op
om en udvidelse af mulighederne under
landdistriktspolitikken. Dermed bakker vi
ogsa op om at forbedre mulighederne for
en landbrugspolitik, der er baseret pa
multifunktionalitet.

For dansk jordbrug er det selvfalgelig af
betydning, at denne politikudvikling ikke
farer til en forvridning af konkurrencevil-
karene.

Europas befolkning har et berettiget
gnske om at fa andet og mere end fade-
varer for de mange skattekroner, der gar
til EU's landmand. Miljg- og naturhensyn
spiller en starre og sterre rolle. Og det er
en udvikling, som landbruget ogsa ma for-
holde sig til og ogsa melde ud om - et af
de veesentlige temaer i den forbindelse er
klart en understattelse af jordbrugets
multifunktionelle rolle i fremtidens euro-
paeiske landbrug.

Landdistriktsprogrammet

Det danske landdistriktsprogram - der
er medfinansieret af EU - spiller en cen-
tral rolle gennem det register af ind-
satsmuligheder, som det omfatter. Det
betyder blandt andet, at vi kan malrette
stgtten til at fremme multifunktionelle
effekter af landbrugsdriften.

Landmandens rolle som miljg- og natur-
forvalter er her et helt centralt indsats-
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omrade. Vi har netop igangsat en pilot- og
demonstrationsordning til etablering af
graesningsselskaber og udarbejdelse af
naturplaner for bedrifter. Disse modeller
understgtter direkte landmandens funkti-
on som naturforvalter, og kan veere med
til at inspirere landmeend til at se bredere
pa deres funktioner i landdistrikterne.
Under landdistriktsprogrammet er der
ogsa muligheder for at understgtte, at
landmanden spreder sine aktiviteter ud
over jordbrugsproduktionen. Det giver
mulighed for at forbedre indteegtsgrund-
laget og landdistrikterne kan nyde godt af
de afledte aktiviteter.

Alt i alt er landdistriktsprogrammet et
godt instrument til at fremme nogle af de
positive multifunktionelle effekter ved
landbrugsproduktionen. Programmet gi-
ver landmandene incitamenterne, men
det er Klart, at landbruget selv har et stort
ansvar for at medvirke til, at de "blgde
veerdier kan betale sig".

I Danmarks nationale strategi for bare-
dygtig udvikling Feelles fremtid - udvik-
ling i balance fra 2002 indgar, at land-
brugsproduktionen skal medvirke til en
beaeredygtig udvikling, levende landdistrik-
ter, og at udviklingen i landbruget sker i et
balanceret samspil med miljg, natur og
lokalsamfund. De teknologiske mulighe-
der skal anvendes og videreudvikles.
Endelig skal landbrugets plante- og dyre-
genetiske ressourcer bevares.

Men malet om en bzaredygtig land-
brugsproduktion indeberer en raekke
udfordringer. Hensynet til miljg, biologisk
mangfoldighed, arbejdsmiljg, dyrevelfaerd,
landskabelige verdier og udviklingen af
landdistrikterne er ikke altid i overens-
stemmelse med gnsket om en profitabel
produktion. Derfor skal vi arbejde for en
udvikling, der i videst muligt omfang for-



ener disse hensyn pa en gkonomisk effek-
tiv made for den enkelte landmand, og for
samfundet som helhed.

Regeringsinitiativer

Regeringen har sat en rekke udred-
nings- og udviklingsarbejder i gang, der
har betydning for den videre udvikling af
rammevilkarene for danske landmand -
herunder ogsa for de multifunktionelle
aktiviteter.

For det fagrste er vi i gang med en ana-
lyse af vaekstmulighederne gennem inno-
vation for fgdevaresektoren, og med en
analyse af mulighederne for at fremme
veekst og udvikling i primarjordbruget.

For det andet har vi sat gang i et
udvalgsarbejde om jordlovgivningen.
Udvalget skal vurdere behovet for
&ndringer af reguleringen af anvendelsen
af landbrugsjord - is&r reguleringen gen-
nem landbrugsloven. Arbejdet skal sikre
at erhvervet ogsa fremover har rammer-
ne for en baredygtig tilpasning til mar-
keds- og produktionsvilkar.

Tema / Seminariridlaeg

Endelig er vi i fuld gang med det forbe-
redende arbejde med Vandmiljgplan III.

Fremtiden

Jeg haber, at mit indleg har givet ind-
tryk af den brede vifte af forskellige
muligheder, der netop nu er i gang pa alle
niveauer fra det lokale til det globale.

Vi skal valge de mest effektive instru-
menter til at fremme udviklingen i jord-
bruget og minimere de negative effekter
af jordbrugsproduktionen. Og vi skal
arbejde pa at skabe synergieffekter, sa
instrumenterne - hvad enten der er tale
om regulering, tilskud eller andet - virker
pa flere mader.

Jeg tror pa, at en forenklet politik - bade
i EU og i DK - med en sterkere markeds-
orientering, og med oget vagt pa ramme-
vilkar er vejen frem. Det skal sa suppleres
med en meget malrettet offentlig indsats
til fordel for fx seerlige miljg-, natur- og
landskabsbensyn.

Der er multifunktionelle udfordringer
nok at tage fat pa.
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Tag din lokale landbrugsradgiver
med pa rad

Atdrive landbrug krever indblik i brugsradgiver, som satter sig grun-
mange ting, og det kan vare svart digtind ibedriften, finansieringsfor-
selv at veere ekspert i det hele. | hold og de gvrige gkonomiske for-
Nordea far du tilknyttet en land- hold. Ring og aftal et made.
Nordea”
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Multifunktionalitet og beaeredygtighed

| jordbruget

AfprofessorJ. Bo Larsen, Den Kg/. Veteringr- og Landbohgjskole, Institut for
@konomi, Skor og Landskab; e-mailjbl@kvl.dk.

Princippet om baredygtighed ijordbruget kan betragtes som en aftale om
brug af landskabetpa tveaers afgenerationerne: Vi ma bruge ogpavirke land-
skabet efter vore gnsker og behov, men dette skal stedse ske med behgrig hen-

syntagen til kommende generationers mulighederfor atfa deres forskellige

Netop omkring fremtidige generationers
behov og muligheder hersker der stor
usikkerhed: Hvilke behov skal landskabet
fremover tilfredsstille (materielle / pro-
duktive, rekreative / &stetiske, kulturelle /
etiske), og hvilke miljgforandringer / kli-
maandringer - der kan fa afggrende ind-
flydelse pa brugen - kan vi forvente inden
for de kommende generationer?

Udfordringen

Vi star saledes overfor udfordringen at
skulle imgdekomme fremtidige generatio-
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gnsker til denne ressource tilfredsstillet.

ners varierende og til dels ogsd ukendte
gnsker til jordbrugslandskabet samt en
stigende usikkerhed vedrgrende fremti-
dens dyrkningsbetingelser. En made at
tage hgjde for denne dobbelte usikker-
hed pa er at fremme en langsigtet udvik-
ling af landskabet, der sikrerfunktionali-
teten i bred forstand - herunder funkti-
onsfleksibiliteten og omstillingsevnen.
Med udgangspunkt i det historiske
udviklingsforlgb i jordbrugslandskabet -
fra flersidig overudnyttelse til ensidig
(funktionsopdelt / monofunktionel) be-
nyttelse - diskuteres en baredygtig udvik-
ling af det danske landskab gennem funk-
tionsintegration. Som eksempel pa inte-
grationstanken kan navnes produktions-
systemer i land- og skovbruget, der udo-
ver energineutralt at forsyne samfundet
med en kombination af fadevarer og non-
food produkter, yderligere bidrager til
beskyttelse af biodiversitet og grundvand
og samtidig sikrer kulturarven og skaber
landskabsstrukturer af stor estetisk /
rekreativ veerdi. Indenfor skovbruget er
denne udvikling mod multifunktionalitet


mailto:jbl@kvl.dk

allerede godt i gang under faellesbetegnel-
sen naturnear skovdrift. Der er dog et
stort behov for en tilsvarende udvikling
blandt andre af landskabets aktgrer samt
for en stgrre grad af sektorintegration.
Herunder er der behov for en gennemgri-
bende revision og gensidig afstemning af
de love, der styrer udviklingen i jord-
brugslandskabet - en samlet landskabslov,
hvor de nuvarende og kommende gene-
rationers behov og interesser er under-
lagt en felles vision og malsatning.

Med Brundtlandrapportens krav om en
baeredygtig udvikling fra 1987 og FN's
konference om miljg og udvikling
(IINCED) i Rio de Janeiro i 1992 er jord-
bruget globalt og nationalt gaet ind i en
omfattende omstillingsproces. P& skov-
omradet er man med europaiske resolu-
tioner for en baredygtig skovudvikling
politisk kommet langt, og man er i fuld
gang med at fa de politiske hensigtser-
kleeringer omsat i driftspraksis. Tilsvar-
ende aktiviteter har endnu ikke fundet
sted pa landskabsomradet, men da skoven
jo som bekendt er en del af jordbruget og
hermed landskabet, kunne det veere inter-
essant med udgangspunkt i den igang-

Tyndakset gggeurt; den er ogsa en del
af multifunktionaliteten ijordbruget.
Foto: Gertd Hansen / Biofoto.
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vaerende diskussion om udvikling af beere-
dygtige driftsformer i skovbruget at analy-
sere begrebet baredygtighed i et samlet
landskabs- og jordbrugsperspektiv.

De sidste 10 ars udvikling pa det skov-
politiske omrade, der blandt mange prak-
tikere naermest har karakter af en revolu-
tion, bar ikke opfattes som et radikalt
brud med den hidtidige udvikling. Siden
det ordnede skovbrugs start for 250 ar
siden har begrebet baredygtighed vaeret
det centrale element i skovdriften. Men
hvor princippet om beredygtighed i klas-
sisk forstand var koncentreret omkring
kravet om en vedvarende treeproduktion,
sa stiller den nuvarende (brundtlandske)
version fokus pa de latente konflikter
mellem benyttelse og beskyttelse til sik-
ring af fremtidige generationers mulighe-
der og behov i relation til skoven som en
naturressource.

I et jordbrugsperspektiv kan princippet
om baredygtighed saledes betragtes som
en generationsaftale om mangesidet brug
af landskabet som en ressource: Vores
brug og pavirkning af skoven og landska-
bet ma ikke ske pa bekostning af fremti-
dige generationers muligheder for at fa
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deres gnsker til denne ressource tilfreds-
stillet. Det deraf affgdte krav om at sikre
en vedvarende, generel funktionalitet
understreger, at problemet om brugen af
landskabet ikke blot er et sociogkono-
misk anliggende, men at det ogsa har en
gkologisk dimension.

Denne artikel skal ikke betragtes som
en fyldestggrende analyse af behovet for
og metoder til udmgntning af baeredyg-
tighedstanken i jordbruget; den skal sna-
rere, med baggrund i den lgbende debat
om beredygtighed i skovbruget, ses som
et bidrag til at sette fokus pa og give
inspiration til denne proces.

| erkendelse af at det danske landskab
er et gammelt kulturlandskab praget gen-
nem artusinder af menneskets streeben
efter at sikre sin eksistens og livskvalitet,
og at denne streben gennem de sidste
arhundreder har haft enorme falger for
landskabets strukturer og dets funktiona-
litet - sociogkonomisk som gkologisk, vil
det vare formalstjenligt at starte med et
historisk perspektiv som udgangspunkt
for vurderinger af fremtidige gnsker gg
muligheder for en beeredygtig udvikling.

Det historiske perspektiv

Siden menneskets bosettelse af landet
ved sidste istids afslutning og op gennem
middelalderen blev skovene og landska-
bet naermest betragtet som en uudtgm-
melig ressource. Forsinket af det demo-
grafiske dyk i 1300-tallet (Den Sorte Dgd)
steg presset pa denne naturressource
gennem befolkningstilveeksten kraftigt op
gennem det 17. og 18. arhundrede. Ved
midten af 1700-tallet befandt Danmark sig
i en udpreeget gkologisk krise. Skovene,
som endnu omkring ar 1600 havde dak-
ket ca. en fjerdedel af landet, var reduce-
ret til fa procent af det samlede areal. De
fa skovrester var yderligere sterkt forhug-
gede og mishandlede.Tilsvarende 1a store
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omrader hen som uproduktive heder, og
omfattende arealer, der tidligere havde
baret skov eller veeret opdyrket, var siden
slutningen af 1500-tallet forvandlet til
sandgrkener.

Arsagerne til dette var kulminationen af
flere arhundreders flersidig brug / mis-
brug af landskabet som en naturressour-
ce. Skovene blev saledes brugt bade til
hugst af temmer, geerdsel og breende, til
hgslet og oldenfedning, og samtidig fun-
gerede de som grasningsarealer for hus-
dyr og som leverandgr af naringsstoffer i
form af organisk materiale til landbruget.
Oprindelig var skove, marker, enge og
overdriftsarealer veevet sammen uden
adskillende hegn, og treeer var ikke blot
knyttet til de egentlige skove men var i vid
udstraekning fordelt i landskabet i silvopa-
storale dyrkningssystemer. Man talte sale-
des om overdrevsskove og markskove.

| erkendelse af at det ikke havde veeret
muligt at skabe en balance mellem de
mange forskellige interesser, der var knyt-
tet til brugen af skoven og landskabet,
blev den hidtil herskende udpraegede
"multifunktionelle benyttelse" fra midten
af 1700-tallet &ndret i retning af en skarp
sektoropdeling - en funktionsdifferentie-
ring. Skovene blev indgeerdet og udskilt
fra det gvrige landskab, malrettet til at pro-
ducere brende og temmer. Alle andre
funktioner sdsom graesning og oldendrift,
stevning m.v. blev udskilt fra skoven. |
landbruget skete en tilsvarende udskift-
ning og udflytning; grenserne mellem
skoven og det gvrige landskab blev rettet
ud og gjort skarpe, og i denne proces blev
de fleste traeer i det abne land feldet for at
gore plads til landbrugsproduktion.
Tilsvarende er den oprindelige sterke
integration af vegetabilsk og animalsk pro-
duktion aflgst af en udpraeget opdeling,
specialisering og koncentrering af de to
produktionsformer. | nyere tid har denne



funktionsopdelingstanke faet tilsvarende
konsekvenser for landskabets bebyggelse
i form af by- og landzoner. Szrlige omra-
der er blevet udskilt til at sikre vandforsy-
ning og deponere industrisamfundets
affald, og selv skovene er blevet funkti-
onsopdelte i hundeskove, lystskove,
naturskove m.v.

Konsekvenserne af denne udvikling,
som bedst kan karakteriseres ved ensidig
benyttelse, var en udpraget funktionsop-
deling med deraf fglgende bedre styring
og kontrol med ressourcerne og stigende
produktivitet. Samtidig hermed fulgte
dog ogsa en rekke afledede miljgmaessige
og sociale problemer, der praeger det
landskab vi ser i dag. Den steerke funkti-
onsopdeling har i alle sektorer fort til
gkologiske og sociologiske procesafkob-
linger (tab af habitatvariation og biodiver-
sitet, grundvandssankning, forureningen
af grund- og afstremningsvand samt af
havmiljget, luftforurening og stgjgener,
isolation af landbofamilier og oplasning
af landsbyfallesskaber mv.). Den har ogsa
fart til udvikling af hgjt produktive, men
samtidig sterkt styringsafhaengige, etisk
diskutable og delvis ustabile og falsomme
produktionsformer og dyrkningssystemer
(kogalskab, skovded, stormfald m.v.), for-
hold der i de seneste ar har sat spgrgsmal
ved denne udviklings langsigtede beere-
dygtighed.

Bt multifunktionelt og funktions-
integreret jordbrugslandskab

Hvor udviklingen gennem de sidste
200-250 ar primert har haft som mal at
sikre en vedvarende produktion af fade-
varer og tree, stiller den nye udfordring i
form af den brundtlandske baredygtig-
hedstanke fokus pa de latente konflikter
mellem benyttelse og beskyttelse. Med
udgangspunkt i det skitserede historiske
udviklingsforlgb @g den aktuelle tilstand
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(fra flersidig overudnyttelse til ensidig
benyttelse) burde fremtidsvisionen for
det danske landskab veere kendetegnet
ved begrebet “flersidigt beeredygtigt
brug" opnaet gennem en hgjere grad af
funktionsintegrering og processtabilise-
ring. Et vigtigt element i denne proces er
at opna en bedre balance mellem brugen
af landskabet og sikring af dets strukturer
og basale ressourcer - herunder landska-
bets stabilitet og estetik, den hydrologi-
ske ressource, det biogeokemiske dyrk-
ningsgrundlag og den biologiske mang-
foldighed. Vi er med andre ord pa vej fra
det klassiske produktionsparadigma over
i en generationsaftale om multifunktio-
nelt brug af landskabet.

Netop omkring kommende generatio-
ners brug af skoven og landskabet her-
sker der stor usikkerhed. Denne knytter
sig ikke blot til, hvilke behov landskabet
fremover skal tilfredsstille (materielle/
produktive, rekreative / estetiske, kultu-
relle / etiske), men ogsa til hvordan afvej-
ningen mellem de forskellige ydelser og
deres variation i tid og rum vil forlgbe.
Desuden udggr muligheden for veesentli-
ge klimaandringer inden for de naeste
generationer et yderligere usikkerheds-
moment, al den stund centrale gkologiske
processer og dermed landskabets biologi-
ske strukturer og dets funktionalitet og
produktivitet vil blive pavirket pa en ikke
forudsigelig made.

Vi star sdledes overfor udfordringen at
skulle imgdekomme fremtidige generatio-
ners varierende og til dels ogsa ukendte
gnsker til skoven og landskabet samt at
imgdega usikkerhed vedrgrende fremti-
dens klima. En made at tage hgjde for
denne dobbelte usikkerhed pa er at frem-
me en langsigtet udvikling af landskabet,
der sikrer funktiotmliteten i bred for-
stand.

Den langsigtede funktionsevne er pri-
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meert knyttet til: for det farste stabilitet,
det vil sige modstandsdygtighed overfor
stress, naturlig som menneskeskabt, og
fleksibilitet, det vil sige evnen til Igbende
funktionsomstilling i relation til varieren-
de behov. Stabiliteten i landskabets pro-
ces- og strukturforlgb er en forudsaetning
for den kort- og langsigtede planlaegning
af landskabets leverancer af ydelser.
Funktionsfleksibiliteten er specielt vigtig,
idet den giver kommende generationer
en starre grad af valgmuligheder i relation
til deres aktuelle behovssituation. En cen-
tral made at skabe funktionsfleksibilitet
pa er at udvikle dyrkningsformer, der til-
godeser flere ydelser / behov samtidig
gennem en funktionsintegration. Som
eksempel pa integrationstanken kan nav-
nes produktionssystemer i land- og skov-
bruget, der udover energineutralt at for-
syne samfundet med en kombination af
fadevarer og nonfood produkter yderlige-
re bidrager til sikring af biodiversitet og
grundvand og samtidig skaber landskabs-
strukturer af stor astetisk / rekreativ
veerdi.

Udfordringen bestar siledes i at opti-
mere landskabets generelle funktionsev-
ne set over generationer ved at forgge
funktionsfleksibiliteten og sikre natur-
grundlaget. Det er dog tvivisomt, om de
dyrkningstraditioner og driftsmetoder og
specielt den skarpe sektoropdeling, der
er opstaet pa baggrund af det klassiske
funktionsopdelte produktionsparadigma,
giver tilstreekkelige muligheder for at
imgdekomme denne nye udfordring.

Multifunktionelt jordbrugslandskab
Skovene bor integreres i det gvrige
landskab - badefysisk og brugsmeessigt.
I forbindelse med udskiftningen og
fredskovskonstateringen blev skovene
udskilt fra landskabet og bandlagt til at
producere trae til evig tid. Fredskovs-
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En afde storste udfor-
dringerfor aktgrerne i
landskabet er atfa
udviklet baeredygtige
driftsformer i landbru-
get og integrere dem

i den landskabsgkolo-
giske dimension.

Foto: Bert Wiklund.

pligten var afgjort en ngdvendighed pa
tidspunktet for dens indfaerelse; i dag er
presset pa skoven dog langt mindre, og
den er som landskabselement ikke lenge-
re truet. En sadan dogmatisk handhaevet
funktionshbandleggelse begraenser fleksi-
biliteten, og i den udstreekning samfundet
langsigtet satser pa en forggelse af det
samlede skovareal burde en lempeligere
handtering af fredsskovsbegrebet overve-
jes. Overgangen fra skovbrug til andre
brugsformer bgr gares lettere.

Hvor skovene tidligere deekkede store
sammenhangende omrader, ligger de nu
som isolerede "ger" skarpt afgraenset fra
den dominerende landbrugsmatrix. En
hgjere grad af funktionsintegration og
processtabilisering kan opnas ved gene-
relt at dbne skovene op for det gvrige
landskab. Dette kan ske ved at opblade
grensezonerne mellem skoven og land-



bruget i form af overdrevslandskaber og
skovlandbrugslignende driftsformer. | for-
bindelse med udviklingen af integrerede
produktionsformer i landbruget bgr sko-
ven tilsvarende kunne anvendes i denne
sammenhang, fx i forbindelse med graes-
ning og oldendrift, steevningsskove m.v.

I landskabsgkologisk rekreativ sammen-
haeng udger skovbrynene, det vil sige
grensen mellem skoven og det gvrige
landskab, en ngglefunktion. Skovbryne-
nes funktionalitet bade i gkologisk og
astetisk henseende heanger saledes ngje
sammen med deres dynamik og stabilitet,
en stabilitet der samtidig er helt afggren-
de for skovens funktionalitet. Artsvalget i
skovbrynene og deres variation bgr der-
for i vid udstreekning bygge pa naturlig
strukturudvikling, herunder naturforyn-
gelse. Herved opnar skovbrynene en hgj
grad af funktionsintegration, idet de bade
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sikrer landskabelige, astetiske samt biodi-
versitets- og produktionsmessige aspek-
ter.

Dyrkning afskoven bgr i hgjere grad ba-
serespd naturnare principper.

Ved grundleggelsen af det sakaldte ord-
nede skovbrug for ea. 250 ar siden var sko-
vene pa grund af arhundreders overudnyt-
telse reduceret til fa procent af landets
areal. Denne situation med udpraeget res-
sourceknaphed affgdte et sterkt behov for
at planleegge, skabe orden og sikre kontrol.
Det klassiske baredygtighedsprincip i
betydningen vedvarende treproduktion
blev skabt, og det "ordnede™ skovbrug blev
fedt med normalskovens stramme, "una-
turlige™ opdeling af skoven i rum og pro-
duktionsprocessen i tid (den ensartede og
ensaldrende hgjskovsdrift).

Pa grund af arhundreders steerke flersidi-
ge overudnyttelse var ikke blot skovenes
areal sterkt reduceret, men de fa eksiste-
rende skove var yderligere forhugge-de,
lysdbne med deraf falgende tab af skovkli-
ma. Mulighederne for at udnytte naturfo-
ryngelsen i produktionsprocessen var sale-
des yderst begraensede, og det var derfor
ngdvendigt i vid udstrekning at satse pa
den plantede kultur og de deraf affgdte
homogene produktionsenheder.

En hgjere grad af naturnaerhed i dyrknin-
gen, herunder anvendelse af selvforyngel-
se og udvikling af artsblandede og struk-
turrige bevoksninger vil i vaesentlig grad
bidrage til en stabilisering af skovene som
funktionsenheder. Naturnar drift vil des-
uden i hgjere grad tage hensyn til flora og
fauna end den Kklassiske ensaldrende og
ensartede hgjskovsdrift. Naturnaer dyrk-
ningsform vil saledes i vesentlig grad
"automatisk" bidrage til sikring af biodiver-
siteten i produktionsskovene. En starre
anvendelse af biologiske principper i sko-
vene, herunder fravalg af pesticider og
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dyrkning i kontinuerlig drift vil givetvis
bidrage til en yderligere sikring af grund-
vandet, som skoven ellers beskytter pa
udmeerket vis.

Nar det gelder skovens rekreative ver-
dier, er det dog ikke sikkert, at naturnaer
skovdyrkning, der til en vis grad ger sko-
ven ugennemsigtig og giver et rodet ind-
tryk, udelukkende byder pa fordele.
Undersggelser har vist, at fx den ensald-
rende bggehgjskov - sgjlehallen - star i
meget hgj kurs som udflugtsmal for
befolkningen, og variation af skovbilleder,
herunder abninger i skoven, foretreekkes
frem for den lukkede, tette skov.
Traditioner har stor betydning for ople-
velsen af rekreative veerdier, og de fleste
danskere er nu engang opvokset med den
ensaldrende hgjskov. Det er derfor ikke
givet, at de rekreative veerdier umiddel-
bart optimeres i et dyrkningssystem byg-
gende pa naturlige struktur- og procesfor-
lgb. Der er til gengaeld ikke tvivl om, at et
stabilt skovbrug, som bygger pa stabile
skovbryn integreret i de bagvedliggende
bevoksninger, danner en god kontrast til
det gvrige landskab og skaber landskabs-
maessige helheder af stor rekreativ / aste-
tisk veerdi.

For at imgdekomme kravet om en bare-
dygtig udvikling af skovene i Danmark
blev der i 2000 nedsat en arbejdsgruppe
bestaende af repraesentanter for alle skov-
brugets interessenter. | en dialog mellem
interessenterne udarbejdedes herefter
retningslinierne for beredygtig skovdrift
pa ejendomsniveau. De nye retningslinier
for beredygtig skovdrift tager netop
udgangspunkt i principperne for natur-
naer skovdrift. Det primaere mal er at
sikre en baredygtig vedproduktion gen-
nem valg af lokalitetstilpassede treearter
og gennem driftsformer, der sikrer skov-
klimaet, forbedrer jordbundstilstanden og
udnytter skovenes naturlige processer,
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sasom selvforyngelse og naturlig udskil-
lelse. Flerved vedligeholdes og forbedres
skovens produktionsevne, det naturlige
foryngelsespotentiale og biodiversiteten.
En skov i naturner drift vil typisk besta af
en blanding af flere traearter i forskellige
aldre - i modseetning til den klassiske sko-
vdrifts landbrugslignende monokulturer.

Retningslinierne er opdelt i 13 hoved-
punkter, hvoraf de farste 10 beskriver
principperne for en gkonomisk produkti-
onsorienteret naturner drift, mens de sid-
ste 3 beskriver sarlige tiltag til speciel
fremme af biodiversitet (nr. 11), friluftsliv
(nr. 12) og serligt intensive produktions-
former (nr. 13).

Omlagning af skovdriften til naturnzr
dyrkning skal ikke ses som et radikalt
brud med den hidtidige drift, men som en
logisk og ngdvendig udvikling, dels for at
kunne honorerer behovet for at sikre
naturverdierne i skoven, dels som en
ngdvendig tilpasning af skovdriften mht.
en forbedring af stabiliteten - ikke mindst
under truslen om klimagndringer og til
en situation med vedvarende lave pro-
duktpriser og hgje produktionsomkost-
ninger.

Skovrejsning bgr primert bidrage til at
gge landskabetsfunktionalitet.

Planerne om at fordoble Danmarks
skovareal inden for en traegeneration
giver os en razkke muligheder for at
forgge landskabets funktionalitet pa lang
sigt - savel astetisk og gkologisk (beskyt-
telsesaspekter) som sociogkonomisk
(benyttelsesaspektet). Traeplantning skal
saledes ikke blot tjene til at forege skov-
arealet og vedproduktionen, men i vid
udstrekning bidrage til generelt at gge
meangden af treeer i landskabet.

Ved plantning af treeer i landskabet og
anlaeg af ny skov gar man en investering,
der rekker meget langt ud i fremtiden, og



som pa afgerende vis pavirker landska-
bets gkologiske og sociogkonomiske
funktionalitet. En given plantning skal
kunne opfylde en kombination af pro-
duktive, beskyttende og rekreative funkti-
oner, men afhangig af den aktuelle place-
ring i landskabet, relation til andre land-
skabselementer, ejerforhold m.v. vil vaegt-
ningen af disse potentielle funktioner
falde forskelligt ud.

Med baggrund i en funktionsanalyse
med funktionsintegrationstanken som
grundlag kan planlaegning af den konkre-
te plantning udferes ved hjelp af de tre
H'er: hvor, hvad og hvordan.

Hvor - Det helt afgerende spargsmal er
her, hvor skoven og treeerne skal placeres
i relation til de gvrige landskabselemen-
ter, herunder allerede eksisterende skov.
Det er iser arten (fx landbrugsdrift, bolig-
omrade eller industrikvarter) og intensi-
teten i udnyttelsen af de omkringliggende
arealer, der ma inddrages ved planlegning
og udformning af ny skov. Mulighederne
for gennem plantningen at forbedre land-
skabets konnektivitet gennem etablering
og udbygning af spredningskorridorer og
treedesten bgr tilgodeses for herved "gra-
tis" at forbedre livsbetingelserne for land-
skabets biologiske mangfoldighed.Tilsvar-
ende er det vigtigt at indplacere skoven i
relation til egnskarakteristiske landskabs-
formationer samt til eksisterende grund-
vandsreserver. Hermed seettes de overord-
nede rammer for hvilken stgrrelse, form
og opbygning skoven skal have.

Hvad - Nar den geografiske placering af
den nye skov samt dens form og kobling
til gvrige landskabselementer og infra-
strukturelle forhold er foretaget, gennem-
fares den mere detaljerede planlegning
af tilplantningen. For stgrre plantninger
bgr udgangspunktet for en sadan plan
vaere et lokalitetskort. Ved den forstlige
lokalitetskortleegning registreres jord-
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bundsforholdene for hver 100 x 100
meter ned til en dybde af to meter ved
hjeelp af et jordbor. Herved fastleegges jor-
dens neringsstof og vandforsyningsfor-
hold samt forhold af betydning for rodud-
viklingen sdsom cementerede lag, tempo-
reer vandstuvning m.v. Undersggelserne
sammenfattes i et lokalitetskort, hvor are-
alet opdeles i homogene lokaliteter med
hensyn til veekstforhold for treeer. Ud fra
den generelle funktionsanalyse og med
baggrund i lokalitetskortet fastleegges der-
efter valget af treearter pa den enkelte
lokalitet.

Hvordan - Med det sidste H hentydes til
overvejelser vedrgrende det fremtidige
dyrkningssystem. Dette valg raekker i
princippet fra det ensaldrende og ensar-
tede hgjskovssystem over forskellige gra-
der af blandskovssystemer til mere natur-
nere dyrkningsformer, hvor naturen
efterlignes i skovdyrkning bade i relation
til anvendelse af arter og strukturdyna-
mik. Med baggrund i funktionsanalysen
og gnsket om en hgj grad af funktionssta-
bilitet og -fleksibilitet bar - jf. tidligere -en
hgj grad af naturnerhed i dyrkningen
foretrekkes, herunder anvendelse af
arter, der gennem et stort selvforyngelses-
potentiale muligger overgangen til natur-
ner drift.

Det at opbygge muligheder for over-
gang til naturnar drift i forbindelse med
skovrejsning udger et specielt problem,
der ikke kan lgses blot ved at blande for-
skellige arter pa samme areal, idet der
hyppigt vil opsta dyrkningsmassige pro-
blemer, nar der etableres blandinger uden
at sikre blandingsspecifikke strukturud-
viklinger. Problemet bor ses i et langt per-
spektiv og selvfalgeligt behandles lokali-
tetsspecifikt i relation til jordbundsmassi-
ge og mikro- / mesoklimatiske forhold.
Det mest centrale vil veere at skabe
treeartsvariation pa arealet i relation il
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den givne lokalitetsvariation (lokalitets-
kortleegning). Selv om der herved i farste
generation vil opstd mindre homogene
bevoksninger, vil der i naste generation
skabes muligheder for mere heterogene
arts- og bevoksningsstrukturer med deraf
fglgende muligheder for naturner struk-
turudvikling. Ved blandinger over stgrre
arealer kan man desuden igangsatte
malrettede successionsforlgb ved at blan-
de typiske pionertraearter med udpreege-
de klimaksarter, og hvor disse bar sikres
en vis adskillelse i grupper.

Udfordringen til de gvrige aktarer i
landskabet - og til lovgiverne
De her fremsatte forslag til fremme af et
multifunktionelt,  funktionsintegreret
jordbrugslandskab skal ikke opfattes som
en udtgemmende oversigt gver mulighe-
der og virkemidler til fremme af funkti-
onsintegrationstanken i landskabsforvalt-
ningen. De bgr betragtes sem eksempler
med udgangspunkt i skoven og brugen af
treeer i landskabet.
De stgrste udfordringer er
- at fa udviklet baredygtige driftsformer
i landbruget og integreret disse i den
landskabsgkologiske dimension;
- at fa skabt en stgrre miljgneutralitet og
fleksibilitet i landskabets driftsmaessi-
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ge og sociogkonomisk strukturer samt
at sikre det agrare landskabs sociale
strukturudvikling, skal ikke behandles
her.

Det er dog mit hab, at de givne eksem-
pler med udgangspunkt i skoven som
landskabselement kan illustrere funkti-
onsintegrationen og multifunktionalite-
ten som forvaltningsgrundlag og dermed
tjene som inspiration til fremme af bare-
dygtighedstanken pa landskabsniveau
hos andre af landskabets aktarer.

Sa lenge lovgivningen omkring jord-
brugslandskabet er opsplittet pa special-
love, der historisk set i udpreget grad
varetager sektor- og serinteresser - her-
under skovloven, landbrugsloven, natur-
beskyttelsesloven, planloven mv. - kan en
lang reekke muligheder for at udvikle et
gkologisk stabilt og sociogkonomisk ren-
tabelt og fleksibelt jordbrugslandskab
ikke realiseres. Helt principielt bgr man
overveje, m ikke tiden er Igbet fra serlo-
ve for bestemte erhverv og serlige inter-
essegrupper. Der er saledes behov for en
gennemgribende revision og gensidig
afstemning af de love, der styrer udviklin-
gen i landskabet - en samlet landskabslov
hvor de nuvarende og kommende gene-
rationers behov og interesser er under-
lagt en felles vision og malsetning.
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Meelk, der kun er ca. 24 timer undervejs fra ko til kaler
- det er ideen bag Arla Foods' Dggnfrisk Maelk-koncept, A
der omfatter Arla's 1 liter sadmeelk, letmalk, minimelk

0s skummetmalk. *
™ ...der malkes../

Hver dag aret rundt sgrger 65.000 kger, 1.500 landmand og
mere end 1000 mejeri- og terminalmedarbejdere samt
distributionschaufferer for, at danskerne kan fa frisk maelk.
Sadan har det veeret siden mandag den 28. september 1998,
hvor davaerende MD Foods med lanceringen af Frisk Maelk
endrede "malkens dggn"”, s der nu kun gar ca. et degn
mod tidligere op til tre dagn, fra koen malkes, til den

farste meelk er i butikkerne.

Arla Dggnfrisk Meelk er i butikkerne dagen efter, at keerne
er malket og samme dag, som malken bliver tappet.

Tidligere blev malken hentet hver anden dag om
aftenen. Tapningen begyndte om morgenen den
falgende dag, og meelken blev kert ud til butikkerne
enten samme dag eller dagen efter.

Bag lanceringen af Dggnfrisk Mzlk 14 et stigende
gnske fra forbrugernes side om friske fodevarer og
narhed til produktionen. P& kartonerne kan man
séledes se, pa hvilket mejeri maelken er tappet samt
datoen og det ngjagtige tidspunkt for tapningen.

...der nydes...

Overgangen til Dagnfrisk Melk betgd en gennemgribende omlaegning af savel
indsamling, tapning som distribution. Omkring 900 medarbejdere fik lagt deres
arbejdstider om. Medarbejderne i tapperierne gik fra dag til nat, mens terminal-
arbejdere og distributionschauffgrer skulle mgde tidligere. Samtidig beted
lanceringen af Dggnfrisk Malk, at de fleste af landets butikker fik sendret
anlgbstiderne. Alle led i processen er presset ned til et minimum af tid for at kunne fa
alt til at haenge sammen, og der ligger et imponerende stykke logistikarbejde bag.

FRA KO TIL K@LER
PA 24 TIMER
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Multifunktionalitet gkonomisk set

Afprofessor Niels Kergard, Den Kgl. Veterinzer- og Landbohgjskole,
Institutfor @konomi, Skov og Landskab; e-mail nik@kvl.dk.

Det traditionelle danske landbrug, som
det fungerede op i 1960'erne, blev, som
navnet siger, drevet efter traditioner og
med respekt for naturveerdier og bere-
dygtighed.

Bgnder tenker i generationer, driftsle-
dere i afskrivningsperioder skrev Poul
Erik Stryg, og somme tider omformulere-
de Knud Sgrensen citatet: - Bender ten-
ker ikke iindivider, men i slaegter" (Stryg,
1991). Det var ikke et spgrgsmal om at
udnytte alt til det yderste; marken blev
revet let, det var gammel ret, for - Fuglen
og den fattige skal ogsa vaere mat.

Datidens landmand og landbrug tjente
mange nyttige formal. Jagtinteresserede
fik mod en beskeden del af byttet ret til at

Niels Keergarcl
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Der var engang...

ga pa jagt. Markvejen, der blev holdt far-
bar, blev brugt af landposten, og alle og
enhver kunne samle en buket markblom-
ster pd engen, der blev n&@nsomt afgrees-
set af ungkreaturer. Mere avancerede
typer, fx fra den lokale hgjskole, fik lov til
at samle svampe (hvor bondens eneste
krav var, at han i hvert fald selv blev fri for
at spise dem). Behandlingen af dyrene var
preget af respekt for medskabningerne.
Ggdning var i hgj grad husdyrgedning, og
det var der ikke sa meget af, at det var
noget miljgproblem. Pesticider var darligt
opfundet; det var mest lidt blasten mod
kartoffelskimmel. Ukrudt og naringsman-
gel holdtes blandt andet i ave med et rati-
onelt tilrettelagt sedskifte. - Man skal vee-
re tro mod ens kone og ens sadskifte,
sagde man dengang. Dengang havde man
multifunktionalitet, men man talte ikke
om det.

Sa kom gkonomerne

Men indkomsterne steg, lgnningerne
steg, og hvis landbrugene skulle overleve,
matte effektiviteten op. Konkurrencen
om arbejdskraft og om at fa priserne ned
kreevede en hgj produktivitet. Stordrift og
specialisering var de gkonomiske radgi-
veres anbefalinger, og de blev fulgt.


mailto:nik@kvl.dk

Med kunstggdning og pesticider behg-
vede man ikke lengere et alsidigt sad-
skifte. Fra 1970'erne behgvede man hver-
ken veere tro mod sin kone eller sit saed-
skifte. Med p-piller og pesticider havde
den kemiske industri lgst problemerne.
Konkurrencen og den gkonomiske ratio-
nalitet blev harde herrer, men samtidig
sikrede EF's landbrugsordninger en stabi-
litet i priserne og afsatning, der gjorde
risikospredningen ved at have en flersi-
det produktion overflgdig.

Nutidens store, specialiserede industri-
landbrug blev skabt.

Eksternaliteter og offentlige goder

Men det multifunktionelle landbrug var
samfundsgkonomisk velbegrundet. Natio-
nalgkonomerne har i mere end hundrede
ar talt om eksternaliteter og offentlige
goder.

Eksternaliteter er effekter, der pavirker
andre aktgrer i samfundet uden om mar-
kedet. Disse effekter kan vaere bade posi-
tive og negative. En landbrugsproduktion
kan f.eks. bevirke, at den lokale fjord for-
urenes; det pafgrer andre forbrugere og
virksomheder ubehag og omkostninger
(f.eks. manglende naturverdier og svig-
tende fiskeri). I en ureguleret markeds-
gkonomi vil en sadan negativ effekt ikke
indga i landbrugets regnskab, men det er
en samfundsgkonomisk omkostning.
Landbruget belastes altsa ikke automatisk
med alle de omkostninger, der faktisk er
ved produktionen. Det er, hvad gkono-
merne kalder en negativ eksternalitet.
Men eksternaliteter kan ogsa vere positi-
ve. En biavler selger kun honning, men
bierne udever samtidig samfundsnyttigt
arbejde ved at bestgve vilde og dyrkede
blomster. Biavleren indkasserer altsa ikke
alle de samfundsgkonomiske gevinster,
der er ved biavlen. Her er der tale om en

Tema / Seminarindlaeg

positiv eksternalitet. En produktion, der
indebarer negative eksternaliteter, vil
altsd bogfare for sma omkostninger, og
derfor kunne satte for lave priser med
en for stor afseetning og produktion til
folge. Og omvendt med produktioner
der indebarer positive eksternaliteter.

Et andet problem for en ureguleret
markedsgkonomi er det, som gkonomer-
ne kalder offentlige goder, (hvilket ikke
ma forveksles med goder, som staten
udbyder). Det er goder, som alle kan
drage nytte af samtidig. Et radioprogram,
der bliver udsendt, kan alle lytte til uaf-
hangigt af, hvor mange andre der lytter.
En smuk solnedgang kan enhver se pa
uafhangigt af, hvor mange andre der ser
pa den. Sadanne offentlige goder er det
sveert at tjene penge pa at producere ien
markedsgkonomi, eftersom alle vil prave
at undga at betale for dem, for hvis andre
far dem produceret, sa kan man jo bare
lytte med gratis. Der er altsd gkonomiske
incitamenter til at blive sortseer.

Det man taler om som landbrugets
multifunktionelle produktion er netop
en blanding af positive eksternaliteter og
offentlige goder. Det er ting, der ikke
omsattes pa markedet, som f.eks. land-
skabspleje, stor biodiversitet, beskeefti-
gelse i yderomraderne, fadevaresikker-
hed osv.

Samtidig med at landbruget er blevet
driftsgkonomisk mere og mere rationelt
drevet, dvs. i hgjere og hgjere grad dre-
vet pa rene markedsgkonomiske praemis-
ser, sa er landbrugets multifunktionelle
funktioner blevet klemt, for de giver jo
kun et samfundsgkonomisk, ikke et
driftsgkonomisk, afkast. Fuglen betaler
ikke, og sa er der ingen, der ger noget for
at den skal blive mat - selv om bade orni-
tologer og jegere setter pris pa fugle.
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Efterspargsel og udbud af blade
veerdier

Hvis disse positive eksternaliteter og
offentlige goder nu for kortheds skyld
omtales som blgde verdier, hvordan
hangerproduktionen af blgde vardier sa
sammen med produktionen af landbrugs-
varer til markedet? Her er der al mulig
grund til at tro, at man ikke kan fa bade en
hgj effektivitet og mange blgde verdier.
Der er nok en eller anden sammenhang,
som vist pa fig. 1., ifglge hvilken en meget
effektiv produktion hanger sammen med
en lille produktion af blgde veerdier. Hvis
man gar meget intensivt efter at produce-
re med en meget hgj grad af effektivitet i
den traditionelle produktion, sd gar det
ud over produktionen af blgde veerdier.

Det er vigtigt at understrege, at dette
ikke ngdvendigvis har noget med
bedriftsstgrrelsen eller produktionsfor-
men at gare. Det er ikke en diskussion af,
om en lille, gammeldags bedrift er bedre
end et stort industrilandbrug. Ogsa det
store moderne industrilandbrug vil pro-
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ducere flere blgde veerdier, hvis produkti-
onen ikke presses til det yderste - dyre-
velferden bliver bedre, hvis der er lidt
feerre dyr pr. nr , nitratnedsivningen min-
dre, hvis der er ferre dyr pr. ha, produkti-
onen lavere, men biodiversiteten hgjere,
hvis der bruges lidt feerre pesticider osv.
Hvordan bevager vi os nu pa denne
kurve? Hvis vi fgrst ser pa et ureguleret
udbud, sa ligger det i det foregaende, at vi
er gaet over til stgrre og sterre, mere og
mere specialiserede landbrug. Samtidigt
hermed har vi faet mere gg mere
driftsgkonomisk rationelt drevne bedrif-
ter. Det ma alt andet lige betyde en
beveaegelse veek fra de blgde veerdier og
over mod en produktionsmassig effekti-
vitet, altsd en beveegelse som pa fig. 2.

Det er veerd at bemarke, at denne ten-
dens i sig selv vil gge veerdisaetningen af
de blgde veerdier, fordi de bliver knappe-
re, og det, der giver veerdi i en gkonomi,
er knaphed (Det er derfor, diamanter er sa
dyre, og vand sa billigt).

Pa efterspargselssiden er der al mulig



grund til at tro, at det er omvendst; den har
beveeget sig den modsatte vej som vist pa
fig. 3.

@get indkomst og gget fritid ma resul-
tere i en starre efterspargsel efter blade
verdier. Det at nyde naturen, biodiversite-
ten og det skgnne landskab er noget, man
ger, nar man har tid og rad til det.
Efterspargslen efter fadevarer stiger deri-
mod ikke sarlig meget, selv om man far
stgrre indkomst, fordi det er begranset,
hvor meget man kan spise. @nskerne om
ogsa at fa nogle blgde verdier er altsa et
luksusgode, som farst efterspgrges, nar de
basale behov er dakket.

Tendensen gar saledes i et ureguleret
marked i retning af et mindre udbud af og
en gget efterspgrgsel efter blgde veerdier.

Hvordan lgses dette dilemma?

Der er altsa et stigende problem med at
fa rentabilitet i en tilstraekkelig stor pro-
duktion af blgde veerdier. Den simpleste
lgsning pa dette problem ville veere at fa
de blgde verdier gjort til omsettelige
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goder, som forbrugerne vil betale for. Og
det gor man jo faktisk i betydelig grad.
Jagtleje er kommercialiseret, og det er
betydelige belgb, man kan fa for et attrak-
tivt jagtomrade. Fiskerettigheder lige
sadant. Landboturisme er en anden méde,
hvorpd man kan sgge at fa gleeden over
landbokulturen, landskabet og dyrene
omsat i penge. Og landboturismen og
gardbutikkerne er i hurtig veekst.

Man kan ogsa preve at udnytte nogle af
de blgde veerdier i produktionen til at fa
en hgjere pris for produkterne. Hvis man
garanterer, at dyrene har haft det godt, og
at miljoet ikke er blevet belastet med pe-
sticider gg kunstgedning, s& kan man
maske fa et pristilleg i forhold til i gvrigt
ens produkter. Det er vel i betydelig
udstrekning det, der er tilfeldet for gko-
logiske produkter.

Men det er ikke alle blgde verdier, det
er lige let at kommercialisere. Det ligger
netop i definitionen af positive eksterna-
liteter @g offentlige goder, at sadanne
goder ikke fuldt ud kan produceres pa
markedsvilkar og betales af kgberne.

Sa det offentlige ma altsa statte, hvis der
skal sikres en tilstrekkelig produktion af
de blgde verdier. Hvis ikke samfundet
treeder til, s bliver der ikke gjort nok ved
landskabsplejen, udviklingen af yderdi-
strikterne, fedevaresikkerheden, dyre-
velferden osv. Derfor er de blgde verdier
og det multifunktionelle landbrug et
argument for landbrugspolitik og land-
brugsstgtte. Markedet kan ikke sikre en
tilstreekkelig produktion af landbrugets
blade, multifunktionelle produkter.

Landbrugsstetten

Multifunktionalitet er altsa et solidt gko-
nomisk argument for landbrugsstatte, i
hvert fald i lande hvor landbruget udfarer
en samfundsnyttig opgave som land-
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Et effektivt land-
brug ma acceptere
argumentationen

om multifunk-
tionalitet, men ma
samtidig vaere
opmearksom pa, at
argumentationen
ikke bliver brugt til
atggre alleformer
for stgtte og protek-
tionisme perma-
nente. Foto:Jan

Kofod Winther/

Biofoto.

skabsforvalter, leverandgr af beskaftigel-
sesmuligheder i yderdistrikter mv., jvf.
Kyed, Keergard & Zobbe (2001,2002 ....).

Men vi har jo allerede en betydelig land-
brugsstatte. 1 EU kommer omkring 40
procent af landbrugets indtegter fra for-
skellige former for stgtte. Denne stotte er
imidlertid begrundet i helt andre hensyn.
Da EF's landbrugspolitik blev designet
omkring 1960 var fadeknapheden i arene
under og efter anden verdenskrig i teet
erindring, og landbrugets indkomster
kunne i mange lande ikke fglge med de
gvrige erhverv. Fgdevareforsyningen og
indkomstfordelingen var saledes de to
hovedhensyn, der skulle sikres. Det blev
gjort med hgje priser og importbegrans-
ninger.

De hgje priser stimulerede, som hensig-
ten var, produktionen, og samtidigt blev
nye eksportgrlande medlemmer (blandt
andet Danmark), sa i lgbet af 1970'erne
gik EF fra at veere nettoimporter til at
vaere nettoeksportgr af stort set alle land-
brugsvarer. Fgdevareknaphed er dermed
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ikke lengere et problem, man behgver at
tage hensyn til - det er et lgst problem.
Tveertimod sa fik man smarbjerge, okse-
kadspukler, kornlagre og vinsger.

Landbrugsstatten i EU er dermed ho-
vedsagelig funderet i fordelingshensyn.
Dette er blevet accepteret, og statten er
derfor gradvis skiftet fra prisstotte til i
betydelig grad at veere en direkte statte
mere eller mindre alkoblet fra produktio-
nen. Fra McSharry-reformen i 1993 og
frem er en starre og starre del af statten
blevet ha- og dyrepraemier.

Men en dekoblet stgtte har ingen lang-
sigtet berettigelse. Det er en statte til de
nuvarende ejere, idet den enten er direk-
te personlig til dem eller er en ha-
preemie, der kapitaliseres i jordpriserne.
En fortseettelse af landbrugsstatten kree-
ver derfor nye argumenter. Og her kom-
mer sa muUifitnklionalitetscirriirnenta-
lionen som en Guds gave. Og som det
fremgar af det foregaende, er det et gko-
nomisk-teoretisk acceptabelt argument.

Men de blgde, multifunktionelle pro-



dukter er sveere at kvantificere. Hvad er
en gget biodiversitet og et mere alsidigt
landskab veerd? Det er naesten ikke til at
beregne, og sa bliver fastszttelsen af land-
brugsstgtten af hensyn til de blgde verdi-
er ligesom at salge elastik i metermal.

Konklusion

Multifunktionalitetsbetragtninger giver
et godt argument for landbrugsstatte,
men en sadan stgtte har intet med den
nuverende stgtte at gere, og stettens
hgjde ma derfor forhandles helt forfra.
Det er altsd ikke en argumentation, der
uden videre kan bruges til at legitimere
den eksisterende statte.

Multifunktionalitetsargumenter farer
ikke til en let kvantificering af stgttens
hgjde, og argumentationen kan derfor
bruges til at legitimere en statte af stort
set ubegraenset hgjde. USA kan derfor
have ret i, at den europaiske multifunkti-
onalitetsargumentation kan bruges til at
legitimere alle mulige former for traditio-
nel statte og protektionisme.

Endelig bliver behovet for produktion
af blgde veerdier ikke mindre i fremtiden,
og multifunktionalitetsbegrundet stotte
er derfor en tidsubegranset stotte, der
ikke skal afvikles eller nedtrappes.

Et effektivt landbrug som det danske
(og det amerikanske) ma acceptere mul-
tifunktionalitetsargumentationen, men
ma vaere meget opmaerksom pa, at den
ikke bliver brugt til at permanentggre alle
mulige former for statte og protektionis-
me.

Tema / Seminarindlaeg

Litteratur

Kyed, Karsten, Niels Kaergard og Henrik
Zobbe (2001): Landbrugsstette, ind-
komstfordeling og landbrugets immate-
rielle produktion. Tidsskrift for Land-
gkonomi, 188. argang, side 251-255.

Kyed, Karsten, Niels Kergard og Henrik
Zobbe (2002): Landbrugspolitikkens
gkonomisk- teoretiske  fundament,
@konomi og Politik, 75. argang, nr. 1,
side 14-25.

Kyed, Karsten, Niels Keargard og Henrik
Zobbe (2003): Landbrugspolitikkens
rationale: Strukturer, mal og incitamen-
ter, i Kirsten Bregn (Red.) @konomiske
incitamenter og markeder, DJJFs For-
lag, Kgbenhavn.

Keergard, Niels (2002): Det multifunktio-
nelle landbrug og dansk landbrugs
fremtid, i Erik Steen Jensen m il (red.)
Visioner for fremtidens jordbrug, Gads
Forlag, Kgbenhavn, side 33-47.

Stryg, Poul Erik (1991): Landbrugets
driftsformer, miljg og gkonomi, DSR's
Forlag, Frederiksberg.

123



Tema / Seminarindlaeg

Multifunktionalitet

og landdistriktsudvikling

Afcenterleder Hanne Tanvig, Centerfor Forskning og Udvikling i Landdistrikter;

e-mail hwt@cful.sdn. dk.

Etablering afet konkurrencedygtigt erhvervsgrundlag i landdistrikterne
kreever andet og mere end det, der ellersforegar -savel lokalt som regio-
nalt og nationalt. Borgerne har som enkeltpersoner ikke deforngdne kreef-
ter til atformulere og iveerksatte nye strategier, ogfra centraltpolitisk hold
tages der gjensynligt ingen initiativer Maske ma vi sette vores lid til EU.

Nye ord dukker jevnligt op. Mange af
dem forsvinder igen - andre rodfaester sig
og glider ind i hverdagssproget, uden at vi
teenker over det. Det sker, nar de er mere
end tomme ord, og altsa deekker over no-
get substantielt i samfundet. Om ordet
multifunktionalitet er mere end et flygtigt
bekendtskab, eller det bliver et fastere be-
greb, vil vise sig. Lige nu er det i hvert
tilfelde uklart, bortset fra at det udtrykker
det modsatte af monofunktionalitet. Ma-
ske er det et oprigtigt gnske om at sup-
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plere eller korrigere det konventionelle
landbrugs struktur og udvikling? Maske
er det blot en fortolkning af og landbru-
gets forberedelse til omlegning af EU's
landbrugsstatte fra sgjle et til to?

| dette bidrag leegges en vinkel pa ordet
multifunktionalitet, sa det (ogsa) kan bru-
ges til at vise vejen for nye tider i de dan-
ske landdistrikter. Det sker, nar vi ikke en-
sidigt tager udgangspunkt i landbruget og
dets udvikling eller overlevelse men i
landdistrikternes. Interessant nok betyder
det si at landbruget faktisk kan fa en
starre rolle at spille.

Landdistrikter i A- og B- Danmark
Hvad der er landdistrikter er nu heller
ikke sd klart endda, bortset fra at det trods
alt er mere end landmandens jord. Hvis
man sidder i Kgbenhavns centrum, er et
landdistrikt stort set det samme som hele
Danmark minus de starste byer, og ses
som regel som en gra masse. Hvis man sid-
der i den mindste kommune i landet er
landdistriktet det samme som den tynde-



ste del af befolkningen i den kommune.

Hvis man spgrger en almindelig dan-
sker, er det noget man bare oplever eller
ved, nar man er der - uden for byen. For
langt de fleste er det derfor ogsa en stor
overraskelse, nar man slar op i statistik-
ken og dér finder, at danske landdistrikter
rummer mindst 15% af den danske be-
folkning i de landdistrikter, der defineres
som den del af landet, der ligger uden for
byer med flere end 200 indbyggere - altsa
groft sagt i det abne land. Mange ville nok
finde det oplagt, at der ogsd kan ligge
mindre byer pa fx op til 1.000 indbygge-
re. | sa fald er der tale om op til 25% af
den danske befolkning, som bor i landdi-
strikter.Til sammenligning udgger landbru-
gere og deres familier 3-4 %af befolknin-
gen. Ikke nok med det - i de omrader lig-
ger der rigtig mange arbejdspladser og
virksomheder. | selv den mest udtalte
landkommune er landbrugets beskaefti-
gelse langt den mindste del, idet industri
og service ogsa her spiller en stor rolle
beskaftigelsesmaessigt. Landdistrikternes
sociogkonomi er saledes primert sam-
mensat af folk og arbejdspladser, som har
rod i andre dele af samfundet. Det geelder
imidlertid ogsa kulturelt.

Men landdistrikter i dagens Danmark
udgeres af mindst to veesensforskellige
slags med hver sin baggrund. Den ene
kan vi kalde landdistrikter i A-Danmark og
den anden landdistrikter i B-Danmark.
Det er landdistrikter i A-Danmark, som
teeller mest befolknings- og erhvervsmaes-
sigt og altsa iseer dem, vi normalt ser be-
skrevet gennem statistikkens gennem-
snitstal. Det betyder ogs4, at nar man af og
til hgrer, at danske landdistrikter har det
bedre end andre landes, er det en sand-
hed med modifikationer. Sammenlignede
vi nemlig alene med landdistrikter i B-
Danmark, ville der veere flere lighedstegn.
De store forskelle er bla. illustreret i
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Miljgministeriet, 2003, som tilmed arbej-
der med tre lags oplandstyper.

Tilbage i 60'erne, 70'erne og 80'erne
oplevede vi et Danmark, hvor der socio-
gkonomisk og kulturelt set fandt en udlig-
ning sted af ellers tidligere store regionale
forskelle. Det skete i kglvandet pa land-
brugssamfundets tilbagetrekning og
velferdsstatens decentrale udvikling.
Kommunalreformen i 1970 medvirkede
til at opbygge en teknisk og administrativ
infrastruktur overalt, men den genererede
ogsa mange nye arbejdspladser i kommu-
nerne. Boligpolitik og overfarselsind-
komstsystemet medvirkede samtidig til, at
de ellers ledige ressourcer efter land-
brugssamfundet ikke var henvist til at
flytte vaek efter arbejde. Den statslige be-
frugtning af det decentrale Danmark in-
debar nemlig, at industrien, der ellers var
lokaliseret i de store byer, men som var
merket af overophedede arbejdsmarke-
der, omorganiserede sig og lokaliserede
sine produktionsopgaver, ofte i de egentli-
ge landdistrikter. Med det resultat at ogsa i
landdistrikterne blev hovederhvervet in-
dustri og den lokale befolkning lenmodta-
gere. | det billede spiller landbrugets egen
falgeindustri en vis rolle, idet den samti-
dig voksede op i de stgrre provinsbyer,
men adskilt fra primarproduktionen. Det
centrale er her, at de nye erhvervsstruktu-
rer i det decentrale Danmark, herunder i
landdistrikterne, ikke blev dannet inde
fra eller pa baggrund af serlige lokale res-
sourcer eller kompetencer, bortset fra en
grundleeggende uddannelse og at hender-
ne var godt skruet pa i lokalbefolkningen.
Det var andre, ude fra kommende krefter,
som kom til at rdde og som overlejrede de
lokale samfund med industrisamfundets
betingelser og vilkdr. Det fandt serligt
sted i den vestlige del af Danmark, og fik
mottoet udviklingen af Vaekstdanmark. Se
bl.a.Tanvig, 1995 a og b. Pa det seneste er
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det til gengeeld blevet stedse vanskeligere
at fastholde de mange industrielle ar-
bejdspladser som fglge af en voksende
konkurrence med lavtlgnslande. Det er ty-
pisk lavteknologiske produktioner, som
kan bestrides mange steder pa kloden.
Omtrent hver dag kan vi leese, at industri-
virksomheder enten flytter hele eller dele
af deres produktion til andre lande.

Siden 90'erne er den regionale udvik-
ling drevet frem af andre kreefter. Keert
barn har mange navne, men et af navnene
for det nye regionale erhvervsparadigme
er videngkonomi. | videngkonomien ba-
serer erhvervsaktivitet sig primart pa vi-
den frem for fx primeart pa materielle
rastoffer. Lokaliseringen af den videnbase-
rede erhvervsaktivitet vil ske dér, hvor ad-
gang til viden findes. Der hvor de velud-
dannede foretraekker at bo, er saledes og-
sa dér hvor veeksterhvervene udvikles.

Det kunne i princippet vere i landdi-
strikterne. Men til trods for at vi har troet
pa, at IT ville fere til en decentral er-
hvervsudvikling, er der ikke desto mindre
tale om, at de nye vaeksterhverv koncen-
trerer sig i og omkring de starste byer. De
har saledes en iboende koncentrations-
tendens, fordi de forudsatter en pool af
viden og muligheden for at agere ien net-
veerksstruktur.

Nar det sa bliver i og omkring de starste
byer - og fx ikke nye koncentrationer i
landdistrikter - skyldes det blandt andet,
at det er her de veluddannede har faet de-
res uddannelse og tilsyneladende fore-
treekker at blive efter endt uddannelse.
Nogle anser det for at vaere et spgrgsmal
om adgang til storbykultur mv., men ét er
sikkert: det er ogsa risikabelt for de enkel-
te veluddannede at flytte veek fra deres re-
levante arbejdsmarked. Der er jo kun fa
arbejdspladser at veelge imellem udenfor,
og folk kan nemt havne i en blindgyde.
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Ikke at alle de veluddannede bor i de sto-
re byers indre, for mange har valgt at bo
indenfor pendlingsafstand. Blandt andre
Vilstrup, 1996 viser, at det kan blive til
mange flere, idet interessen for at bo i
landdistrikterne er stor.

Landdistrikterne i A-Danmark er altsa
omrader inden for pendlingsafstand til de
nye veekstcentre. Der ligger fortsat meget
af det gamle, herunder landbruget, i om-
raderne, men de bliver i voksende omfang
befolket af folk, som har deres arbejde i
byerne. I statistikken kan man fx se, at op
til halvdelen af de erhvervsaktive i en
landkommune er pendlere. Derfor kan
man ogsa kalde disse omrader for nye for-
steeder, idet byerne breder sig ud over
dem, frem for at forstd dem som selvstan-
dige landomrader med egen udvikling og
identitet. Det er for gvrigt typisk i disse
omrader, at konflikten mellem det moder-
ne landbrug og naboerne opstar. Det er
0gsa i de omrader, at mange heste erfgdt
med et hvidt hegn om, som en kollega si-
ger. Eller i de omrader hvor man er flyttet
til med en forestilling om livet pa landet,
som nappe holder i dagens virkelighed.

| B-Danmark findes altsa udkantsomra-
derne. Her er bade by og land ramt af af-
vikling. Der mangler arbejdspladser, men
der fraflytter ogsa flere borgere end der
tilflytter. Og maske verre - demografisk
set er det de mest udviklingsdygtige, der
flytter veek, bade alders- og uddannelses-
maessigt set. En selvforsteerkende skrue er
i gang, idet den lokale efterspargsel svaek-
kes, servicen falder og kommunernes
gkonomi samtidig lider ngd. Ellers attrak-
tive omrader mister deres glad, ogsa fordi
husene og miljget visuelt beerer preg af
tilbagegang. Hvilken erhvervsvirksomhed
med udviklingspotentiale af den slags,
som ellers veelger en storbybeliggenhed,
tgr etablere en aktivitet i et omrade, hvor



folk med relevante kvalifikationer er i
fatal, og trafikken er for udadgaende? Det
bider sig selv i halen.

Hvad enten det handler om forstads-
landdistrikterne, med identitetsspargs-
mal, eller udkantslanddistrikterne med
strukturgkonomiske vanskeligheder,
sveekkes landdistriktsbegrebets livskraft
lige nu.

Nye synsvinkler er ngdvendige

De fleste teoretikere vil anse det for en
uafvendelig udvikling, idet den svarer til,
hvad vi har leert af de klassiske regional-
gkonomiske teorier. Center-periferiteori-
en siger sdledes, at en central forudset-
ning for byers udvikling er, at der findes
en periferi, som kan udnyttes gkonomisk
og politisk til at sikre centrene. Der er
altsa tale om et modsatningsforhold.
Andre teorier vil dog haevde, at der er tale
om regionalgkonomiske cykler, sledes at
innovationer - som fx udvikling inden for
videngkonomien - vil opstd og dannes
centralt for derefter i mere moden til-
stand at spredes regionalt. Men for disse
teorier geelder, at de kun holder, nar land-
distrikterne eller periferien sattes i en
passiv rolle, altsa at der ikke gives mulig-
hed for selvstendig pavirkning og inde-
frakommende udvikling.

Udviklingen er dog menneskeskabt og
ma vaere pavirkelig! Derfor er det ogsa, at
vi skal hilse en tredje type teori velkom-
men. Den tager udgangspunkt i udviklin-
gen af den globale gkonomi og arbejds-
deling, hvor betydningen af det lokalt
unikke eller lokale komparative fordele
bliver fortsat mere centrale for, hvor loka-
lisering af en given aktivitet vil finde sted.
Man kan se for sig, at de lokalomrader,
som er i stand til at se og bruge de nye
globale muligheder, vil vinde. Se blandt
andre Arnin & Thrift (eds.), 2000. Det
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handler om at udvikle erhvervsaktiviteter,
der tager afsat i det lokalt unikke og af-
seette pa et rumligt set nyt og sterre mar-
ked.

En succesfuld lokal erhvervsudvikling
skal altsa ske indefra og forudsetter tilste-
deveerelse, udnyttelse og vedligeholdelse
/ udvikling af lokale potentialer og kom-
petencer, samt evnen til at markedsfare
og konkurrere pa et globalt marked. Det
taler for lokal specialisering og opbyg-
ning af spidskompetencer omkring det,
som er det lokalt unikke i omradet, bade
set i relation til produktion og afsatning,
0g gennem reinvesteringer sikre, at res-
sourcerne ikke eroderes. Det er i virkelig-
heden ogsa den forstaelse, som ligger bag
det erhvervspolitiske mantra om de
regionale kompetenceklynger, se fx Er-
hvervsredeggrelse Jylland-Fyn, 2001. Der
er lokalt unikke og komparative fordele at
indhgste i danske landdistrikter!

Nogle vil maske havde, at det star
dansk landbrug for. Pointen er hér, at
dansk landbrug netop leder ressourcerne
ud af landdistrikterne, idet de mervardi-
skabende forarbejdnings- og afsetnings-
led typisk er blevet afkoblet fra primaer-
produktionen og lokaliseret uden for
landdistrikterne. Der sker ikke en fort-
Igbende vedligeholdelse og sikring af ud-
vikling af nye aktiviteter i omraderne, i
forleengelse af landmandens eget drifts-
regnskab. Blandt de mange andre er-
hvervsaktiviteter i landdistrikterne i dag
kan der imidlertid heller ikke i n&evnevar-
digt omfang ses tillgb til regionale kom-
petenceklynger. Det neermeste vi kommer
dem pa fedevareomradet er fx sgnder-
jyske pglser. De fleste enheder er desu-
den underleverandgrer til andetsteds be-
liggende enheder.

| det felgende skal der ses pa to temaer,
som hver is&r vurderes til at rumme et
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vaekstpotentiale i landdistrikterne, og som
beror pa anvendelsen af de komparative
fordele.

Regionale produkter som lgftestang

Lokale og regionale kvalitetsprodukter
optreeder stadigt oftere i EU-stgtteordnin-
gernes terminologi. | Danmark ser vi dem
ogsa pa vej ind, fx i Landdistriktspro-
grammets art. 33. De bliver tillagt flere
betydninger ogsad volumenmassigt. For
de fleste i Danmark bliver det hurtigt til
noget med gardbutikker og lidt nicheakti-
vitet i gvrigt. Nogle fa virksomheder har
dog markeret sig som markedsfgrende in-
den for det slogan, fx Thise Mejeri. Det er
garantien for og markeringen af oprindel-
sesstedet, der adskiller de lokale og regio-
nale produkter fra andre, ogsa selvom de
kan veere nok sa kvalitetsorienterede. Se i
gvrigt Stoye, 2002. Netop ved at udvikle
og fastholde produktionsstedet er det og-
s, at der opstar en sikring for, at veerdi-
skabelsen i hgjere grad kommer lokalom-
radet til gode.

For de fleste er lokale og regionale kva-
litetsprodukter et spgrgsmal om at veere
lille og dermed markere et alternativ til
landbrugets store producerende enheder,
med den omkostning, at markedsfaring
og sikring af et rimeligt prisleje bliver en
konstant udfordring. Ved i stedet at ud-
vikle regionale kompetenceklynger, kan
svaret da ogsa blive anderledes. De er jo
en flerhed af sma producerende enheder,
som i samarbejde lgfter -i dette tilfeelde et
regionalt kvalitetsprodukt - sa det pa den
ene side er interessant pga. oprindelses-
stedet og historien om samme og pa den
anden side samlet bliver lanceret i en ska-
la, hvor der ogsa kan tages hensyn til pri-
sen pa produktet. Der vil blive stgrre mu-
lighed for sikring af videnopbygning og
vedligeholdelse i omradet, ligesom der
bliver bedre rad til fortsat innovation og
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markedsfgring, som sa kan bringe nye
markeder tattere pa produktionsstedet.
Det ville abne for nye nicher, ikke mindst
i organiserings-, udviklings- og afsatnings-
delen, som sa ville tiltreekke sadanne med-
arbejdere med kompetencer, som ellers
ville veere beskaftiget i byerne.

Det er ikke det rene flip! Faktisk foregar
det i udtalt grad fx i Italien, blandt andet
under betegnelsen Industrial Districts.
Parmaskinken er et kendt eksempel her-
fra; fra Frankrig kender vi mange andre,
fx Champagne.

Biomasse til nye formal

Ser vi udenfor landets granser, finder vi
ogsa her flere steder en voksende op-
merksomhed overfor produktion og an-
vendelse af biomasse til nye formal. Det er
bl.a. til energiformal, men desuden til
mange andre formal, hvor man typisk er-
statter dyre og evt. opbrugelige ravarer. Vi
hagrer om produktion af plast, medicin,
byggematerialer etc. pa basis af restpro-
dukter fra landbruget. Det anses for
vaeksterhverv samtidig med, at det giver
blandt andet landbruget nye produktions-
muligheder.

I Danmark findes en raekke eksempler
pa energiproduktion, fx biogasanlaeg. Der
findes ogsa enkelte andre eksempler pa,
at biomasse dyrkes og anvendes til andre
formal end til fedevareproduktion. |
Vestjylland er der fx etableret en virksom-
hed, som producerer lysin baseret pa an-
vendelse af grgnne reststoffer fra
landbruget, ligesom der er udviklet en
produktion af et nyt byggemateriale pa
baggrund af aks fra rug. | Sgnderjylland
pusles med produktion af ethanol pa bag-
grund af biomasse. Der er givetvis ogsa
andre eksempler rundt om i landet, men
det er alligevel nogle enlige svaler. Det er
forundrende, nar vi nu har sa meget jord,
0g sa stor en overskudsproduktion inden
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Nye synsvinkler er ngdvendige i landdistriktsudviklingen. Foto: Ole Akhoj/ Biofoto.

for fedevarer, som tilmed har stedse van-
skeligere ved at holde pris og avance, at
der ikke er en starre interesse for at kigge
efter nye veje.

Muligheder og barrierer

Set med optikken regionale produkter
og biomasse til nyeformal, ud fra et gn-
ske om at etablere et konkurrencedygtigt
erhvervsgrundlag i landdistrikterne er
der altsd en rekke muligheder.
Muligheder som bade ville tiltreekke nye
kompetencer og kunne komme det pri-
mere landbrug og formentlig en del af de
gvrige eksisterende virksomheder samt
den regionale gkonomi til gode. Der er
selvfglgelig en reekke forudsatninger her-
for:
* Man skal ville noget andet og mere

end det, som ellers foregdr - bade

lokalt, regionalt og nationalt.

* Der skal gives incitamenter til det; fx
skal forsknings- og udviklingspolitik-
ken styres ind pa formalet.

* Erhvervs-, landbrugs- og landdistrikts-
politik skal teenkes mere sammen.

* Risikovillig kapital skal rejses.

* Der skal udbredes viden om potentia-
lerne.

Som det er lige nu arbejder de usynlige
kreefter ikke i den retning. De enkelte
landmand kan sjeldent stille noget op
selv. De enkelte borgere og de mange an-
dre erhverv i landdistrikterne har heller
ikke selv de forngdne kreefter, ligesom det
ikke er i de sma kommuners lod at sgsat-
te sddanne nye strategier. De har heller ik-
ke de gkonomiske kreafter til det. Fracen-
tralt politisk hold laegges der ikke op til, at
det skal veere meget anderledes; snarere
tveertimod.
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Maske ma vi sette vores lid til EU's poli-
tik, og maske netop den voksende politi-
ske opmerksomhed herfra overfor det
multifunktionelle landbrug, og at der skal
ske en overflytning af stgttemidlerne, sa
de i hgjere grad bliver til stotte af landdi-
strikterne. For dog at fa sat mere skub i
den proces og fuldt udbytte af EU's mid-
ler, kreever det fortsat, at man fra bade lo-
kalt hold og fra statens side vil en sadan
udvikling i landdistrikterne. Kald det sa
bare multifunktionalitet.
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Jordbrug og natur

- multifunktionalitet tur / retur

Af museumsdirektar, lic.scient.Jette Baagge, Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum;

e-mail baagoe@jagtskov. dk.

For 200 ar siden var danskjordbrug flersidigt, men ekstensivt. Mange jorde
var vandlidende, og alle naringsstoffer cirkulerede lokalt. Omkring 75% af
landets areal var hede, eng, mose, skov. sger niv., sa naturen havde bade plads
og tid. | dag er ca. 65% af landets areal landbrugsjord - naturen har tabt i

Naturen er hardt presset af landbrugets
industrialisering, blandt andet fordi den
har medfert en ekstrem funktionsopde-
ling i landskabet. Fremtidens naturforvalt-
ning vil adskille funktionerne i landskabet
yderligere ved at udpege serlige parker til
naturen. Nationalparkerne beskytter, men
isolerer naturperlerne, og jeg tror, at et
moderne flersidigt jordbrug pa langt sigt
kan give naturen bedre muligheder ved at
give den plads bade inden for og uden for
dyrkningsarealerne.
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konkurrencen med kapitalinteresserne.

Dog pa visse betingelser, for en natur
med kvalitet er en natur i balance med de
givne kar og rig pa dynamik. Den kommer
ikke af ingenting, og man kan ikke sa og
plante sig til den. Derimod kan man, fx
med naturplaner, sikre gode naturomra-
der, der kan blive udgangspunkt for ny na-
tur, og med planlaegning sgrge for, at fx
omrader i ekstensiv drift ikke er isolerede
oer, men helheder, der drives pa samme
made i lang tid. Kan det ikke betale sig for
landmanden, m& samfundet treede til, fx
med stgtte fra HU, der sikrer serligt
falsomme landbrugsomrader. Desuden
ma samfundet stille krav til den moderne
teknologi i fremtidens jordbrug, og sidst,
men ikke mindst, samtenke naturforvalt-
ning og jordbrug i stedet for at adskille
dem endnu mere.

Industrilandbruget og naturen
Jordbrug og natur er to sider af samme
sag, men paradoksalt nok eksisterer der i
dag en meget uheldig modsetning imel-
lem dem. Modsetningen er vokset med



uhyggelig hast i efterkrigsarene i takt
med, at store dele af dansk jordbrug har
udviklet sig til industri.

Seerligt skadelig for naturen har maskini-
seringen, intensiveringen og funktionsop-
delingen i jordbruget veeret. Maskinise-
ringen, fordi den kraver store ensartede
arealer, og sammenlagningen af marker
og brug har medfart nedlaeggelse af utalli-
ge hegn og veje med tilhgrende grofte-
kanter. Disse arealer fungerede for i tiden
som refugier for agerlandets vilde plante-
og dyreliv. Sammenleagningerne har ogsa
gjort naturen pa selve dyrkningsarealerne
stadigt mere monoton. Bare for 30 ar si-
den var der en langt stgrre variation i afg-
reder og dermed i pavirkningen af den
natur, der findes pa markerne.

Intensiveringen farer ogsa til tab af na-
turarealer, men forurener desuden med
gifte og naeringsstoffer. Det er iser inten-
siveringen, der har pafert naturen en helt
ulige konkurrence ved at inddrage stadig
mere jord til dyrkning. Dertil kommer, at
kunstgedning og gifte ikke alene pavirker
markerne og grundvandet, men ogsa
skovbrynene og de tilbageveerende hegn.

Endelig adskiller opdelingen af landska-
bets funktioner natur- og kulturarealerne
bade fysisk og i forvaltningen, og den ad-
skillelse har fart til den gdeleggende
modsatning imellem benyttelsen og be-
skyttelsen af naturgrundlaget. En modsaet-
ning, som allerede for mere end 30 ar si-
den blev institutionaliseret ved, at natu-
ren og miljget fik deres eget ministerium
adskilt fra jordbrugets.

Ny funktion - ny natur

Den fysiske funktionsopdeling i jord-
brugslandskabet har lange historiske rgd-
der. Den begyndte med de store land-
brugsreformer i 1780'erne, da agerjord,
skove og landsbyer blev udskiftet og en
omfattende drening og afvanding be-
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gyndte. Far den tid var greensen mellem
egentlige dyrkede arealer, ekstensivt ud-
nyttede enge og skove og rene naturbio-
toper som moser, kaer og heder mere fly-
dende, og overalt var der langt mere over-
fladevand end i dag.

Bgnderne boede samlet i landsbyer og
dyrkede jorden i feellesskab. Neermest om-
kring landsbyen la indmarken, der ofte
blev dyrket i trevangsdrift, sadan at en
tredjedel af markerne 13 brak hvert ar.
Ggdningen til markerne kom fra husdyre-
ne, som ganske vist farte en del af den
med fra udmarken, dvs., overdrev, eng og
skov, hvor de graessede, men alle ggd-
ningsstoffer cirkulerede dog lokalt.

| dette samfund var der plads til naturen
bade i rum og tid. De lysdbne museums-
naturtyper, som i dag betragtes som nog-
le af juvelerne i dansk natur, dvs. engene,
graesningsskovene og de jyske heder, er
skabt, eller i hvert fald vedligeholdt af for-
tidens flersidige, ekstensive, men narings-
fattige jordbrug.

Det gammeldags flersidige jordbrug
kunne imidlertid ikke betale sig for sam-
fundet. For eksempel var det et problem
for staten, at kger og heste kunne graesse
overalt i udmarken, og om efteraret, nar
markerne var hgstet og hegnene taget
ned, endda ogsa i indmarken. Det gjorde
blandt andet fornyelse af skov nasten
umulig. I 1780'erne kom derfor en revolu-
tion fra oven. Skovbruget blev adskilt fra
landbruget, naturen fra kulturen, og kultu-
ren begyndte at indtage naturens arealer
bade ved opdyrkning og afvanding.
Denne udvikling er fortsat med stigende
fart lige siden da, og resultatet er, at mens
skove, heder, overdrev, enge, moser, sger
og vandlgb omkring ar 1800 optog ca.
75% af landets areal, udger de i dag kun
ca. 20%, hvoraf halvdelen endda er om-
driftsarealer i skove (Christensen 2000).

Udviklingen har dog ikke alene fjernet
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naturarealer. Der er ogsa kommet nye ftil,
iseer i skovene, men det har taget nasten
250 ar at na sa vidt. En natur med kvalitet
er nemlig en natur i balance med de na-
turgivne vilkar og rig pa variation og dy-
namik, og den opstar ikke af ingenting,
men har brug for et ramateriale og kraever
bade tid og plads. Det tager arhundreder
at udvikle et godt overdrev eller en artsrig
skov og artusinder at udvikle en hgjmose.

De jyske plantageanleeg er et godt ek-
sempel pa, hvad det betyder for naturind-
holdet, nar landskabet pludselig fuldsten-
dig endrer funktion. Fra ar 1800 til i dag
er Danmarks skovareal tredoblet, men de
nye skove er plantager, der blev anlagt
ved saning eller plantning pa hederne og
bestar af treearter, som ikke tidligere har
eksisteret i Danmark. De vilde dyr og
planter, som havde levet pa heden, kunne
ikke leve i de nye skove, sa de forsvandt,
hvad kampen for at bevare den danske ur-
fugl er det mest kendte eksempel pa. Pa
den anden side var det de feerreste af de
arter, som hgrte til de indfarte traeers op-
rindelige gkosystemer, der fulgte med, og
de, der gjorde, optradte i de ensartede
plantager ofte som skadevoldere, der mat-
te bekempes med alle til radighed staen-
de midler. Alligevel har de eldste planta-
ger, f.eks.Tisvilde Hegn, ja selv plantager-
ne pa Alheden ved Viborg, som ligger me-
get langt fra bade de skandinaviske og de
centraleuropaiske naleskove, i dag udvik-
let gode skovgkosystemer med fine natur-
veerdier.

At forestille sig, at et moderne flersidigt
jordbrug kan genskabe den natur, der
fandtes i Danmark for 250 ar siden er
hverken realistisk eller relevant, fx kan vi
ikke udbedre de tab, hedens natur led,
gennem et moderne flersidigt jordbrug.
Til gengeeld mener jeg, at vi ber tage vare
pa de nye veerdier, vi har faet fx i skovene
igennem de forlgbne 200 4.
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@natur - unatur

Skovene blev altsa allerede til isolerede
ger i landskabet for 200 ar siden, men ef-
ter 2. verdenskrig accelererede funktions-
opdelingen i det gvrige landskab.
Draningen blev for alvor effektiv, vandlgb
blev rettet ud og marker lagt sammen.
Ganske vist fik vi med stotte fra EU ogsa
en raekke nye brakarealer, men de var mid-
lertidige og tilfeldigt fordelt, sa agerlan-
det blev til et uendeligt hav af ensartede
dyrkningsflader, hvori enge, vandhuller
og brakmarker ligger som isolerede, mere
eller  mindre midlertidige,  ger.
Medvirkende til opsplitningen var ogsa
de mange nye vejanlaeg og udvidelsen af
byernes areal.

Hvis naturen skal felge sin egen dyna-
mik, krever den plads. Opsplitning og
gdannelse farer til forarmning, simpelt-
hen fordi arterne far for lidt plads og for
fa spredningsmuligheder. Midlertidige
brakarealer kan maske have en vis gavnlig
effekt, fx for fuglelivet, men planterne,
som udggr grundlaget for gkosystemer-
nes dyreliv, kan slet ikke sprede sig sa hur-
tigt, sd hvis en natur i balance skal indfin-
de sig, skal arealerne udtages permanent.
Og de skal udlegges, sa de tilsammen
danner netveerk, hvori organismerne kan
sprede sig ved egen kraft.

Wilhjelnuidvalget bar foreslaet udleg af
store sammenhangende naturomrader
for at skabe plads til naturens dynamik
(Wilhjelmudvalget 2001). Det er en god
ide, men desverre har forslaget udmgntet
sig i udleeg af et lille antal nationalparker,
som kun beskytter natur, der allerede er
beskyttet og neesten ikke inddrager pro-
duktionslandskabet. Desuden frygter jeg,
at udlegget af nationalparker vil uddybe
modsatningen mellem natur og kultur i
stedet for at modvirke den. Personligt ser
jeg derfor mange flere muligheder for na-
turen i et flersidigt jordbrug, hvori der



blandt andet indgar permanent ekstensivt
drevne arealer. Simpelthen fordi det kan
give plads til naturkvalitet overalt, og der-
for pa langt sigt kan give endnu bedre og
mere baredygtige betingelser for natu-
ren,.

De tab, naturen i agerlandet har lidt ved
funktionsopsplitningen, hgrer til dem, et
moderne flersidigt jordbrug har mulig-
hed for at udbedre. Det kan allerede ses i
de tilfelde, hvor det kan betale sig for
landmanden, fx sker der udstrakt nyplant-
ning af leehegn, der kan gavne vildtet og
derved give mulighed for indtjening pa
jagtlejer. For naturen vil det dog veere end-
nu bedre, hvis man f.eks. opgiver at dyrke
vandlgbenes bredder til fordel for en na-
turlig tilgroning, der kan tjene samme for-
mal. Det er i dag ofte indlysende, at det
ogsa bedre ville kunne betale sig gkono-
misk, men her kan landbrugspligten veere
en forhindring pa samme made som plig-
ten til at plante ny skov efter hugst har
veeret det i skovene. Skal et flersidigt jord-
brug gavne naturen, er man derfor ngdt
til at se kritisk pa landbrugspligten i for-
bindelse med revisionen af landbrugslo-
ven.

Det er vigtigt at holde sig for gje, hvad
eksemplet med naletresplantagerne vi-
ser, nemlig at rdmaterialet er varieret og
dynamisk natur ikke findes ikke i frgpo-
serne. Menneskene interesserer sig kun
for at dyrke eller holde nogle ganske fa ar-
ter, og de plante- og dyrearter, som falger
med menneskenes udvalgte favoritter, er
ofte de samme over hele kloden. Derfor
er den natur, mennesker selv skaber, som
regel monoton og fattig sammenlignet
med den vilde natur. Derfor, snarere end
fordi det er oprindeligt, er det godt, at vi
stadig har et ramateriale af natur liggende
som sma ger af skov, eng, overdrev, hede,
mose, vandlgb og sger i produktionsland-
skabet. Her er de organismer, som atter vil
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kunne indtage det tabte land, og her kan
det efter min mening bedst betale sig for
naturen, at vi bruger de sparsomme natur-
forvaltningsmidler i et samspil med jord-
bruget.

Desverre ved vi ikke nok om, hvor na-
turveerdierne er. Der er brug for at fa dem
lokaliseret, hvis vi skal kunne sikre dem
og lade dem brede sig igen. Derfor er det
meget positivt, at erfaringerne fra de se-
neste ars naturplanlegning i landbruget
har vist, at landmand er glade for de op-
rindelige naturverdier, de har (fx
Jorgensen 2003). Problemet er bare, at en
landmand ikke er uddannet i naturhisto-
rie og derfor ikke altid er opmarksom pa
de vardier, han har pa sin ejendom. Det er
altsd meget vigtigt, at de konsulentfirma-
er, der hjelper landmandene med natur-
planleegning, besidder den relevante vi-
den, ikke blot om landbrug, men ogsa om
natur. Fagkundskaben bgr respekteres.
Hvilken natur, vi gnsker er et spargsmal
om smag, men at kortleegge hvilke biolo-
giske kvaliteter naturen har, er et spgrgs-
mal om viden. Og det er desverre ikke en
viden, der er allerede er skaffet til veje.

| et af de naturplanprojekter, som har
vaeret omtalt, forteelles fx (Hesselge et al.
2003), at de vandhuller pa projektejen-
dommen, der var omfattet af Naturbe-
skyttelseslovens § 3, faktisk biologisk set
var uinteressante, fordi de var overer-
nerede, mens en oversvgmmelse, som
landmanden egentlig ville draene, viste sig
at veaere ynglested for Stor Vandsala-
mander. Ergo anbefalede konsulenterne
landmanden at bevare oversvemmelsen
og benytte de kedelige vandhuller til en
evt. udseettelse af &nder med jagt for gje.

Fed natur - fattig natur

Opsplitningen af helhederne i agerlan-
det virker altsa skadeligt pa den natur, vi
har, og virkningen forsteerkes af den vold-
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Pig. 1. Hivedahi plantage tegnet i 1837 afen amater, Wilhelm Backhausen.
Det skarpe skel mellem den gamle lynghede og den nye planlage er sldende.

Foto:Jakob Skou-Hansen

somme tilfarsel af naeringsstoffer udefra.
Som bekendt udvaskes de naringsstoffer,
der ikke bruges pa kulturarealerne til
grundvandet eller falder med regnen ned
over omgivelserne (se fx Naturradet
2002). De naturtyper, som er tilpasset fat-
tige forhold bliver gdelagt af naringsstof-
ferne. Engene gror til med graesser, som er
vindbestgvede, og nar de blomstrende ur-
ter forsvinder, forsvinder ogsa alle de in-
sekter, der er afheengige af dem. Et eksem-
pel er sommerfuglen hedepletvinge, der
er knyttet til planten djevelsbid pa
neringsfattige ekstensivt gressede area-
ler (Staltze 1996).

Her er det vigtigt at bemeerke, at er ar-
terne én gang forsvundne, er de som re-
gel tabt for altid. De vilde planter, der
harer til pa lysabne naturtyper har nemlig
sveert ved at konkurrere med de ukrudts-
arter, der findes i agerlandet, bade fordi de
ikke kan tale at blive skygget, gg fordi de
er darligere til at sprede sig. Det vil sige, at
hvis man nedlaegger et gammelt engareal
med orkideer og andre blomstrende urter
og siden atter vil omlaegge det til eng, far
man ikke de oprindelige arter tilbage. |
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stedet far man ukrudtsar-
ter, som findes alle vegne,
hvor der er mennesker, gg
til hvilke der ikke er knyt-
tet et seerligt insektliv.

De tab, de fattige natur-
typer har lidt, vil blive
sveere at oprette via et
flersidigt jordbrug, fordi
det som bekendt er me-
get sveert at fjerne nee-
ringsstofferne, men de til-
bageverende verdier kan
sikres, og fra gode kerne-
omrader kan organismer-
ne igen brede sig i land-
skabet. Det kan neppe di-
rekte betale sig for land-
manden, sa her er der brug for gkonomi-
ske eller andre incitamenter i form af til-
skud eller fx en naturpligt, som foreslaet
af botanikeren Anna Bodil Hald (Hald
1999).

Anna Bodil Hald har undersggt, hvem
det er, der i nutiden driver den form for
landbrug, der tjener de gamle bevarings-
veerdige naturtyper bedst. Det viste sig at
veere en deltidslandmand med kvegbrug.
Deraf er det for mig oplagt at drage den
konklusion, at landdistriktspolitikken bar
tage hgjde for de muligheder, deltidsland-
brugene giver for at skaffe plads og varia-
tion for naturen, og sikre, at folk, der flyt-
ter pa landet, ikke blot er interesserede i
en bolig i landlige omgivelser, men rent
faktisk driver jorden selv.

Selv drager Anna Bodil Hald en endnu
mere vidtgaende konklusion, nemlig at al-
le brug bar paleegges en naturpligt pa en
vis procentdel af deres arealer. Forslaget
kan maske synes rabiat, men jeg er enig i,
at en integration af naturforvaltnings- og
jordbrugspolitikken er ngdvendig. Inte-
greres naturhensynet ikke i landbrugspo-
litikken, kan man frygte, at det flersidige



jordbrug udvikler sig til et splittet jord-
brug, hvoraf en sektion arbejder endnu
mere hgjteknologisk og intensivt end i
dag, mens en anden gar i gkologisk ret-
ning. Vi er desveerre allerede godt pa vej i
den retning.

Hvilken natur og hvordan?

Ligegyldigt hvilken vej man gér, er det
ngdvendigt med en diskussion om, hvilke
naturveerdier man vil fremme i et flersi-
digt jordbrug og hvorfor. Natur er jo ikke
bare natur. Som neaevnt far man sjeldent
de oprindelige arter tilbage, hvis man
nedlegger et gammelt engareal og siden
atter omlagger det til eng. | stedet far
man ukrudtsarter, som findes alle vegne,
hvor der er mennesker, og til hvilke der
ikke er knyttet et seerligt insektliv.

Eller, hvis natur bliver en vare, og for-
brugeren f.eks. efterspgrger enge med
blomster, kan man ved hjeelp af fraposer
fa den slags blomsterenge, som allerede
er sd populare i havebruget. Det vil veere
meget hurtigere, billigere og mere effek-
tivt end at lade nogle kger grasse i de va-
de enge. Det kan vaere svert at forsta, at
man derved medvirker til at ggre naturen
fattigere og mere monoton. Skal flersidigt
landbrug betale sig for naturen, skal der

Vig. Sommerfuglen hedepletvinge
lever i greenseomradet mellem fug-
tige og tarre arealer ogyngler i
omrader med rigelige mengder af
planten djevelsbid, som er larver-
nes foretrukne vertsplante. Som-
merfuglen er ved atforsvinde fra
Danmark, fordi opdyrkning, til-
plantning, tilgroning og ggdskning
har gdelagt dens levesteder, men
der er hdb om, at den vil kunne
trives igen, hvis der sikres eksten-
sivt greessede, ugedede omrader,
hvor vertsplanten kan vokse
(Stoltze 1996).

Foto: Michael Stoltze.
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veere enighed om malene, og er malet hgj
naturkvalitet, skal der altsa ogsa oplysning
om naturkvalitet til.

Desuden er der brug for en planlaeg-
ning, der sikrer, at den enkelte jordbruger
ikke agerer i et vakuum, men i stedet kan
samarbejde med andre, sadan at de eks-
tensivt drevne arealer, der kan give plads
til naturen, kan indga i sterre sammen-
hange (jf. fx Christensen 2000).

Og der er brug for tilskudsformer, der
sikrer kontinuitet i arealbenyttelsen. EU
har for lengst introduceret sakaldt mil-
jovenlige jordbrugsordninger, men den
danske stat har veeret darlig til at fglge op.
Dels fordi kun 3,9% af landets landbrugs-
areal er udlagt som serlig miljgfalsomt
imod fx 51,6% i Sverige (Agger &
Primdahl 1999). Dels maske fordi disse
ordninger kraever national medfinansie-
ring. Samfundet har dbenbart ikke ment,
at det kunne betale sig, hvilket kan undre,
nar man f.eks. betenker de kommende
samfundsomkostninger ved at rette op pa
de direkte sundhedsskadelige effekter pa
drikkevandet, som det industrialiserede
landbrug har resulteret i.

At forestille sig, at et moderne flersidigt
jordbrug kan genskabe den natur, der
fandtes i Danmark for 250 ar siden er som
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sagt hverken realistisk eller relevant. Dels
er dynamik en integreret del af naturen,
og der er kommet og kommer stadig nye
veerdifulde elementer til, f.eks. i skovene,
dels vil et moderne flersidigt jordbrug
veere helt anderledes struktureret end for-
tidens og dets succes formentlig afhan-
gig af moderne teknologi. Fremfor at luk-
ke gjnene for dette faktum kan samfundet
sta sig ved at stille krav til den moderne
teknologi og maske endda tenke den
med som en del af et flersidigt, natur- og
miljgvenligt jordbrug.

Kan det betale sig?

Hvis et flersidigt jordbrug er et jord-
brug, der giver naturen bedre plads bade
indenfor og udenfor omdriftsarealerne
overalt i landet, hvis et flersidigt jordbrug
betyder mindre markstgrrelser, mere vari-
erede afgrader, flere hegn, flere vadomra-
der, flere vilde hjgrner og flere graesnings-
arealer i ekstensiv, vedvarende drift. Og
hvis man far mulighed for at stille krav til,
hvordan flersidigheden forvaltes, sadan at
vi ikke bare far endnu flere golfbaner, an-
desger og kunstige blomsterenge, eller
hvad kreative hjerner nu kan finde pa, sa
er der for mig ikke tvivl om, at et flersi-
digt landbrug kan give store gevinster for
naturen.

Derfor vil jeg opfordre staten til at pata-
ge sig det ansvar, den har, for at sikre en
fysisk og wgkonomisk jordbrugsstruktur,
der ogsa ger flersidigheden rentabel for
den enkelte jordbruger. Og til at tage fat
pa at samtznke jordbrugs- og naturfor-
valtningshensyn pa en helt anden made,
end det sker i dag, hvor man narmest sy-
nes at splitte dem endnu mere op.
Landbrugsloven er under revision, og na-
turbeskyttelses- og skovlovene er under
evaluering. Chancen for at sikre flersidig-
heden og gare noget for naturen i alle lo-
vene eksisterer lige her og nu.
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Etableringsbetingelser i BJ

Afseniorforsker, cand.oecon., cand.merc.aud. Sgren Svendsen, Ph.D.,
Fgdevaregkonomisk Institut; e-mail svendsen@foi.dk.

Flere undersggelser bar vist at etableringsvilkarenefor danske landmeand

er vanskelige. Et igangveerendeforskningsprojekt ved Fgdevaregkonomisk
Institut bar bekreftet disse undersggelser, og der er derfor behovfor at under-
sgge muligbedernefor at indfgre nye metoder ved gennemfgrelsen af

Ved Fgdevaregkonomisk Institut (FQI) ar-
bejder vi med et projekt om finansierings-
problemer i dansk landbrug med fokus pa
de specielle finansieringsvanskeligheder,
der kan opsta i forbindelse med generati-
onsskifte. Resultaterne af studiet er vide-
reformidlet ad forskellige kanaler, herun-
der Tidsskrift for Landgkonomi.

Da generationsskifte i mange tilfelde er
problemfyldt, har vi undersggt forskellige
generationsskiftemetoder. Det er gjort
ved at opdele generationsskifterne i seks
naturligt afgrensede metoder, der kan
skelnes klart fra hverandre. En helt indly-
sende sondring er familiegenerationsskif-

Sgren Svendsen

generationsskifte i dansk landbrug.

terne og ikke-familiegenerationsskifterne.
Det er neppe overraskende, at familiege-
nerationsskifterne er markant lettere gen-
nemfarlige, hvis der er en fornuftig egen-
kapital i bedriften.

Det hollandske Landbrugs- og Fiskeri-
ministerium er interesseret i en konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Derfor har
man bedt det hollandske institut, der sva-
rer til FAI i Danmark (LEI) lave en under-
sggelse om ejerskifteformer og finansie-
ringsforhold i Holland og dets fem starste
konkurrenter i EU, som er Danmark,
Frankrig, Spanien, Tyskland og LTK

Sidelgbende med projektet ved EQI har
LEl derfor i 2002 udgivet en rapport med
titlen: Family Farm Transfer in Europe.
Det er et projekt, som vores institut har
bidraget til gennem oplysninger om dan-
ske forhold. De to projekter er ikke gan-
ske identiske, idet den hollandske under-
sggelse kun afdekker familiegenerations-
skifter. Pa et andet vaesentligt punkt er un-
dersggelserne ogsd forskellige. Under-
sggelsen ved FQI koncentrerer sig om
heltidsbedrifter, mens den hollandske un-
dersggelse dakker alle bedrifter. Derfor
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vil der forekomme forskelle i talstgrrelser-
ne, men de overordnede resultater er der
enighed om i de to undersggelser.

Det er resultatet af denne hollandske
undersggelse, artiklen overvejende vil
handle om, men med bidrag fra F@I's eg-
ne resultater, hvor disse matte statte eller
afkraefte undersggelsen.

Etableringsomkostninger

Etableringsomkostningerne afhanger af
prisniveauet i det pageldende land samt
afgifter til staten; men ogsa af principper-
ne for arv og overtagelse. Prisniveauet pa
landbrugsbedrifter i Holland og Storbri-
tannien er hgjt i forhold til de gvrige lan-
de. Det skyldes bade bedrifternes gkono-
miske stgrrelse og prisen pr. ha jord. Her-
under vises de to faktorer, farst starrelsen
i ha i 1997 og derpa jordprisen pr ha malt
i euro i 1998 ifigur 1og 2

Det er tydeligt, at bedrifterne er starst i
Storbritannien efterfulgt af Danmark.
Herefter er forskellene i areal ikke navne-
veerdige. Dog med Tyskland og Holland
som de mindste, men her er befolknings-
teetheden ogsa langt starre end i Spanien
og Frankrig. Selv om der foregar en struk-
turudvikling i alle landene, er starrelses-
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ordenerne og forholdene mellem landene
formentlig stadig geeldende.

Derimod har prisen &ndret sig siden
1998, i hvert fald i Danmark. Den holland-
ske undersggelse har fastsat jordprisen til
25.000 euro pr. ha i Holland og 10.000 i
Danmark i 1998.

I Frankrig og Spanien er overtagelses-
summerne meget lavere. Dette er vel ikke
unaturligt, for det er arealmassigt de
stgrste lande i Europa. Og befolknings-
teetheden er anseeligt mindre, op til en
tredjedel af Holland og Storbritannien.

Arvelove foreskriver de officielle veerdi-
er af bedrifterne ved overtagelse. | nogle
af landene betales afgift til staten, hvis
overdragelsen foregar til en pris mindre
end den officielle. Dette medfarer en
uhensigtsmaessig kapitaloverfarsel fra be-
driften til staten. Dette kapitaldreen sgges
i de fleste tilfeelde undgaet. Fra 2002 vil
going co/zcenz-verdien veere en officiel
overdragelsesverdi i Holland. | Danmark
kan overtagelsen ske til 15% under den
officielle veerdi ved familiehandel, uden at
det har skattemaessige konsekvenser. Hvis
jorden imidlertid star opfert i regnskabet
til en lav veerdi, fx kabsprisen, kan skatte-
myndighederne dog kreve en anseelig
veerdistigning pa jorden ved overtagelse.
Det er forskelligt fra kommune til kom-
mune, men en tillegsvardi pa 200%) er ik-



ke ualmindelig. Det betyder, at hvis jorden
star opfart til 30.000 kr. pr. ha i regnska-
bet, kan skattemyndighederne forlange
prisen sat til 90.000 kr. pr. ha, og den land-
mand, der s&lger ejendommen, skal her-
efter beskattes af den ganske betydelige
kapitalgevinst. Det giver et kapitaldreen,
der for alvor kan meerkes, for beskatnin-
gen er indkomstskat med en skattepro-
cent pa op til over 60%.

Alternativt kan den unge landmand suc-
cedere i den udskudte skat, men det vil da
blive en ganske betydelig passiv post i
regnskabet. Det er saledes ikke nogen
umiddelbar fordel for den unge landmand
at haefte for sa stor en skattepost. Og den-
ne passive post skal han da ogsa kompen-
seres for af faderen gennem en gave, som
dog imidlertid er skattepligtig. Skatte-
vaesenet vil acceptere 30% af successions-
veerdien som afgiftsfri gave. Men dette
deekker jo ikke den betydelige merpris
den unge landmand skal betale for jorden
og dermed for hele bedriften. Og hvis den
unge landmand derfor vil slippe for gave-
afgift skal overtagelsessummen for bedrif-
ten ansattes ud fra denne af skatteveese-
net fastsatte hgje veerdi minus den skatte-
fri gave. Skatter og afgifter er en del af for-
klaringen pa den store gealdsandel i
Danmark. En del af skatten kan dog spares
ved, at sgnnen overtager i god tid og mod-
tager en skattefri arlig gave.

Etablering sammenholdt med
landbrugets indtjening

Projektet ved F@I har tidligere redegjort
for, at et finansieringsstudium ikke kan
gennemfgres uden at sammenholde pri-
sen pa bedriften med de indtjeningsmu-
ligheder, bedriften kaster af sig i fremti-
den. Den samme holdning er geldende
for den hollandske undersggelse. Denne
sammenholder indtjening for renter, hvil-
ket svarer til resultatafprimar drift med
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renteudgifter og forpagtningsafgifter, som
tilsammen udger finansieringsomkostnin-
gerne. Sidstnevnte finansieringsomkost-
ninger bliver udtrykt som procent af det
primare driftsresultat, og er afbildet i fi-
gur 3.

Fig. 3. Finansieringsomkostningerne
som pct. af indkomst.

Den raisin’sojle erfor tinge Unulmceml og den
hope for cehtre tandmcend. og beregningerne
deekkerperioden 1990- I199H.

"Thefirst thing that strikesfront thisfigure is the
high share of these costs in Denmark and the
large difference between young and oldfarmers,
hi this country 8i". of the income generation
capability of the youngfarmers is spent on rents
and interest. For the olderfarmers this percenta-
ge is 74%. It is eery clear that the problem ofhigh
installation costs rersns agricultural income is
eery serious in Denmark. The amount spent on
rents and interest is very large in that country
anil the agricultural income is not very high."

Altsd ogsa hollenderne mener, at vi har
et finansieringsproblem i forbindelse med
generationsskifte her i Danmark.

EU's regionskomite (2001) mener, at
landbrugsbedrifterne i Danmark simpelt
hen er for dyre i forhold til afkastet. Det er
en holdning i overensstemmelse med re-
sultatet af finansieringsprojektet ved FQI
(2002) om, at afkastningsgraden er for lille
i dansk landbrug.

I Holland er finansieringsomkostninger-
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ne i forhold til indkomsten stadig rimeli-
ge, men omkostningseffektiviteten er afta-
gende og landbrugsprisen stigende, hed-
der det. I Tyskland, Storbritannien og Fran-
krig er forholdet mellem indtjening og fi-
nansieringsomkostninger acceptable. Og i
Spanien er finansieringsomkostningerne
sa begrensede, at de ikke udger et pro-
blem.

Den hollandske undersggelse stiller sig
ogsa lidt undrende over, at der er sa stor
forskel mellem gealdsandelen for unge og
gamle landmand i Danmark. F@I's analyse
af geldsandelen papeger, at netop alder er
den mest bestemmende variabel for
geeldsandelen, og at geeldsandelen falder
eet pct. point med alderen malt i ar. Altsa
en landmand pa 35 ar har gennemsnitligt
en geldsandel, der er 25 procentpoint
stgrre end en landmand pa 60 ar. Sam-

menhangen mellem galdsandel og alder
forteeller, at det er de nyetablerede, der har
de stgrste finansieringsproblemer. Med
det resultat in mente er det tveertimod
overraskende, at forskellen pa finansie-
ringsomkostningerne ikke er stgrre. Men
det kommer selvfglgelig an pa definitio-
nen pa en ung og en gammel landmand;
plus det faktum, at F@I's undersggelse har
vist, at den gennemsnitlige rentefod er
mindre for unge landmand end for eldre.
Dette skyldes pa sin side en sterre udbre-
delse af flexlan blandt de yngre land-
maend!

Figur 1fra den hollandske undersggelse
skal sammenholdes med en tilsvarende
analyse af geldsandelen og rentebelast-
ning fra FAI’s undersggelse, der har an-
vendt en statistik fra 1998 fra RICA (Resau
d'Information Comptable Agricole):

Table 1. Key figures of farms in BJ countries

DK Sweden Germany
Total Assets 480.000 310.000 563.000
Debt Ratio 58% 31% 15%
Net interest 27.000 11.000 10.000
Net Profit 17.000 5.000 23.000

767.000

15.000

27.000

France Holland Finland Average
250.000 736.000 157.000 466.000
13% 35% 35% 30% 31%
11.000 21.000 4.000 14.000
29.000 42.000 19.000 23.000

Tallene i tabel 1 er malt i euro. / tabellen mangler Spanien, men herforefindes jo
heller ikke etfinansieringsproblem. Til gengeeld er Sverige og Finland med. Tabellen
bekrefter, at nettorenterne er sterst i Danmark i absolutte tal, og at nettorenterne er
lige ved det dobbelte afgennemsnittet. Tabel 1 viser ogsa at geldsandelen i Danmark
er tet pa det dobbelte af gennemsnittet, sand at der saledes er konsistens mellem

geldsandel og nettorenter i tabellen.

Hvis tabellen skal relateres direkte til figur 1, skal de to nederste raekker legges
sammen og nettorenterne tages som en pct. deraf. Da vil resultatet blive som vist i

figur 4:
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Fig. 4 Renter som pct. af indtjening.
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Forskellene i fig. 3 og fig. 4 skyldes, at i
fig. 4 er kun angivet renterne og altsa ikke
forpagtningsafgift; fig. 4 viser kun ét ar,
1998, mens angivelserne i fig. 3 vedrarer
en periode. Endelig er Spanien ikke med i
fig. 4, men tendensen er dog i hgj grad
den samme, specielt set med danske gjne.
Danmark star med markant stgrre rente-
belastning end de gvrige EU-lande - bade i
absolutte mal og i relative mal. Og den
vaesentligste forklaring ses ogsa i tabel 1
Det er den hgje geeldsandel i Danmark. En
realitet der virker hemmende for dansk
landbrug.

Generationsskifteprincipper

Den @konomiske og Sociale Komite
(1994) skriver, at faseopdelt overfarsel af
ejendommen, altsa glidende generations-
skifte, kan lette generationsskiftet, fx gen-
nem oprettelse af et selskab. Oprettelse af
et selskab muligger overfarsel af kapital
over adskillige ar og giver den fremtidige
ejer en formel status, hedder det.

Ligeledes har The Commission of
European Communities (1996) anbefalet
legale former for partnerskaber mellem
foreeldre og barn, eller andre. Disse part-
nerskaber skal gagre det muligt at involve-
re overtageren i ledelsen. Hvis bedriften
er stor nok, vil den kunne tilvejebringe en
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tilstreekkelig indkomst til opsparing, der
vil muliggere en gradvis overtagelse, sa
han kan blive etableret uden store finansi-
elle problemer, hedder det. Altsa i EU regi
er man klar over, at glidende generations-
skifte er en vej fremad mod overtagelse af
store overlevelsesdygtige bedrifter.

Generationsskifterne forlgber forskel-
ligt i de seks lande. Forskellene skyldes fi-
nansieringsfaciliteterne og principper om
arv og overtagelse. Hvad finansieringsfor-
holdene angar, har Frankrig og Tyskland
specielle regler for beskatning af land-
brugsindtaegter, hvilket betyder lempeli-
gere regler, hvorimod dette ikke er tilfzl-
det i Danmark. | Holland eksisterer speci-
elle regler for visse kapitalgevinster pa
landbrugsjord, som holdes uden for ind-
komstbeskatning.

Den unge landmands status i overtagel-
sesperioden er forskellig fra land til land
og afhangig af heevdvundne traditioner. |
Holland og England har den unge land-
mand en officiel status som overtager,
mens han i andre lande blot er alminde-
ligt ansat. Sterrelsen af sadanne bedrifter
er normalt af et omfang, sa bedriften kan
aflenne bade den overdragende og den
overtagende landmand.

Noget lignende har kunnet observeres i
Danmark i det, der kaldes glidende gene-
rationsskifte mellem to tredjemand.
Specielt har adskillige store gartnerier pa
Fyn benyttet sig af glidende generations-
skifte ved, at den unge og den gamle gart-
ner har oprettet et produktionsselskab,
hvor alle indteegter og omkostninger er af-
holdt. Saledes ogsa forpagtning af den
gamle gartners aktiver. Her har man dog
ikke hidtil kunnet tale om nogen egentlig
officiel status for den unge landmand. P&
den anden side har medejerskabet af et
produktionsselskab medfgrt status som
selvsteendig erhvervsdrivende, hvilket er
en fordel skattemassigt, da han kan bruge
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virksomhedsskatteordningen til at spare
op i. I sommeren 2002 er det blevet mu-
ligt at opna en form for officielt status
som overtager af bedriften, idet en betro-
et medarbejder nu ma overtage og succe-
dere i den udskudte skat.

Hvis bedriften er tilstrekkelig stor, er
glidende generationsskifte mellem far og
sgn ogsa almindeligt i Frankrig. | modsaet-
ning hertil er den potentielle overtager i
Spanien som regel blot ansat, hvis bedrif-
ten da overhovedet er stor nok til at af-
Ignne to. Ofte arbejder og bor foraeldrene
pa garden, indtil de der, hvorefter et af
bgrnene da arver bedriften. 1 Tyskland vir-
ker overtageren ofte blot som ansat i en
periode i helt op til ti ar far den endelige
overtagelse. Sgnnen kan dog udtrykke gn-
ske om stgrre ansvar og pa den made ind-
lede et partnerskab med faderen.

Undersggelsen fastslar, at tre forskellige
principper bestemmer arv gg overtagelse
i de seks lande, hvor der er forskel pa, om
overtageren overtager hele bedriften kvit
og frit, eller de andre arvinger skal arve i
et lige forhold. De principper er bestemt
af tradition og holdninger i samfundet
samt landets arve- og skattelovgivning.

Det fgrste princip er bevarelse af be-
driftens omfang samtidig med en sa stor
kompensation som muligt til de gvrige ar-
vinger, der i princippet ger arven lige stor

mellem arvingerne. Det er et princip, der
varetages i udstrakt grad i Frankrig og
Danmark, hedder det.

Det andet princip er at opsplitte bedrif-
ten i mindre enheder og overdrage disse
enheder til alle arvingerne. Dette princip
er udbredt i de sydeuropeaiske lande, her-
under Spanien, som er med i undersggel-
sen. Man skulle deg mene, at bedrifterne
under dette princip endog ret hurtigt vil
ende med at blive meget sma!

Det tredje princip er bevarelse af enhe-
den som absolut fgrste prioritet. Det inde-
beerer, at bedriften overdrages, som den
er, til overtageren, uden at denne skal ud
og stifte geeld for at kompensere de @vri-
ge arvinger. Dette princip gelder i de
gvrige lande i undersggelsen. Begrundel-
sen er, at i de nordeuropeiske lande er
landbrugsbedrifterne sa kapitalkraevende,
at det tvinger bedrifterne til at holde sam-
men pa ressourcerne og minimere kapi-
taldreenet. De ikke overtagende arvinger
synes indstillet pd selvopofrelse ved at
frafalde ligedelingskravet, fordi de erken-
der ngdvendigheden af bedriftens be-
stden. Her menes naturligvis bade pa ak-
tivsiden og passivsiden med speciel fokus
pa sidstnavnte.

De tre principper for overtagelse af en
landbrugsbedrift er skematiseret som vist
i tabel 2.

Multiple overtagelse

Ejendommen splittes op
imange enheder, der
deles mellem arvingerne.
Spanien

Tabel 2

Overtagelsesprincip  Enhedsovertagelse

Lighed Bevarelse af bedriften som én enhed,
der overgdr til én arving. De andre
arvinger sidestilles skonomisk ved
lineoptagelse iejendommen.
Frankrig og Danmark

Ulighed Bevarelse af bedriften som én enhed,

der overgdr til én arving. De andre
arvinger far ingen eller ringe kompen-
sation. UK, Holland og Tyskland
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De navnte principper krever en kom-
mentar. | Danmark er overdragelsen pa in-
gen made entydig. Hvis der skal opdeles
efter de naevnte principper, ma der vel i
Danmark geelde en mellemting mellem
farste og tredje princip. Bedriften skal op-
retholdes i hel tilstand, men samtidig til-
godeses de gvrige arvinger i sd vidt om-
fang som muligt. Og dette indebarer en
gkonomisk kompensation, der igen med-
farer, at overtageren skal fremmedfmansi-
ere denne kompensation i et givet om-
fang. Denne fremmedfinansiering med-
farer pa sin side en forggelse af geeldsan-
delen i forhold til faderens geeld. Og dette
er den anden af forklaringerne pa, at
geldsandelen i Danmark er hgjere end i
de gvrige lande.

Retfaerdighedsprincippet mellem sgs-
kende plus skatte- og arveafgift til staten
er altsa samlet set de to vaegtigste begrun-
delser for en hgj geldsandel i Danmark.

De Haan (1993) antager, at det er de
gkonomiske begreansninger, der vil kom-
me til at bestemme praksis mere end de
tre normative principper fremover. Det
betyder, at med den stigende globalise-
ring og internationale konkurrence vil ge-
nerationsskiftet i fremtiden gradvist nar-
me sig det tredje princip, som gelder for
Holland i dag. Hvis ulighedsprincippet ik-
ke accepteres, siger han, vil overtageren
komme til at betale mere for bedriften,
hvilket medferer ferre familieovertagel-
ser fremover! En kommentar hertil er, at i
Danmark har ikke-familiegenerationsskif-
terne endnu vanskeligere vilkar, hvilket
afstedkommer spagrgsmalet om, hvem der
sa skal overtage bedrifterne i fremtiden?

Forskning og undersggelser

Konklusion

Mange danske undersggelser har pape-
get, at finansieringsvilkarene i Danmark
er svaere. Det forskningsprojekt, der er i
gang ved F@I, har bekreftet de vanskelige
vilkdr og papeget, at det er den hgje
geldsandel, der er problemet. Og proble-
met er stgrst for de unge landmand, spe-
cielt i forbindelse med etableringsfasen.
Det er sa de arsager, der ligger bag den
hgje geldsandel, der ma bearbejdes.

Nu har en hollandsk undersggelse, der
farst og fremmest skulle tjene til at pavise
treengslerne i Holland, bekraftet, at betin-
gelserne for familiegenerationsskifte er
veerst i Danmark.

Undersggelserne ved F@l viser, at
familiegenerationsskifte er betydeligt me-
re overkommeligt end ikke-familiegenera-
tionsskifte, hvis der er en fornuftig egen-
kapital i bedriften. Den hollandske og den
danske undersggelse paviser derfor i fore-
ning, at vilkarene for ikke-familiegenerati-
onsskifterne i Danmark er endog meget
vanskelige.

Disse vanskelige vilkar kalder pa nye ge-
nerationsskiftemetoder i Danmark. Her
kommer en eller anden form for samar-
bejde ind i billedet. Enten samarbejde
mellem flere unge landmand i driftsfeel-
lesskab, eller samarbejde mellem den un-
ge og den gamle landmand i et glidende
generationsskifte. Begge former for sam-
arbejde kan veere i selskabsregi, men be-
haver ikke veare det. Et sddant samarbejde
anbefales altsa ogsa af en kommission un-
der EU som en fremkommelig made at ge-
nerationsskifte pa.
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Giv Danmarks & ldste landbrugsorganisation
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads
I dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og
interesse for dansk landbrug 11769 dannede Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, har selskabet veaeret med til at praege udviklin-
gen idansk landbrug. Nu som fer er det fremtidens landbrug, der interes-
serer o0s - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan veaere med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte
placering som et uafhangigt ledende talergr omkring landbruget og det
gvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at beteenke Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en reekke fonde, der til-
sammen har en kapital pa ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt
andet forskning, uddannelse, studierejser og verdigt treengende personer
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at
betenke en - eller flere af de forskellige fonde, som
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du veaere med til, at endnu
flere kan fa gavn og glaede af de arlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift.
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vl efter konkret
ansggning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

@nsker du at hgre neermere om de forskellige fonde eller muligheden for
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, sa kontakt sekretariatet pa telefon 4341 1769.
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Jkologiske EU-markeder efter 2002

- overfgrsel af danske erfaringer

AflektorJens Vestergaard, Institutfor Udenrigshandel, Handelshgjskolen i Arhus;
e-mailjens@asb.dk ogforskningsassistent Mai Linneberg, Institutfor
Udenrigshandel, Handelshgjskolen i Arhus; e-mail msl@asb.dk.

Omkring ar 2000 var efternglerne pa vej ind i den gkologiske sektor.

De gik efter at score kassen og var mindre overbevist om gkologiens dyder i
modsetning til de tidlige gkologer. Ironisk nok har de tidlige gkologer scoret kas-
sen, mens efternglerne ma ngjes med at bidrage til de gkologiske dyder! P&
efterspargselssidenforholder det sig modsat. De tidlige kunder pa markedetfor
gkologiske produkter har mattet betale de hgje priser, ntens de senest tilkomne
maske knapt sa troende vilfa de gkologiske produkter til lavere priser.
Baggrundenfor denne nteressante situationfindes i udviklingen

Pa baggrund af en analyse af landbrug,
der overvejede konvertering i slutningen
af 2001, vurderes disse motiver og gkono-
miske forventninger. Overvejelserne dan-
ner udgangspunkt for en analyse af de for-
ventede udviklinger og udfordringer pa
det gkologiske marked.

Der argumenteres for det synspunkt, at
der er sket en konvertering af ca. 1000
landbrug mere, end der vil veere brug for i
en ligeveegtssituation. Tilpasningsmulig-
hederne pa markedet diskuteres ud fra en
spindelveevsmodel og ud fra de specielle
lag problemer i forbindelse med indgang
(2 ar) og udgang af markedet (5 ar). Disse
lag problemer vanskeligger rationel for-
ventningsdannelse og kan resultere i
sveert forudsigelige tilpasningsforlgb i de
kommende ar.

Der argumenteres for, at disse tilpas-
ningsforlgb er lige s uigennemskuelige
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siden 1987, der analyseres i detfglgende.

for de, der eventuelt vil lave indgreb i
markedet, som for markedets aktgrer.
Dette forhold vanskeligger rationelt be-
grundede indgreb pa bade udbuds- og ef-
terspgrgselssiden. Der argumenteres for,
at de mekanismer, der har formet den
danske udvikling, kan overfares til den
forventede udvikling pa de egvrige gko-
logimarkeder i EU.

Der argumenteres tillige for, at en hurtig
udnyttelse af eksport / importmuligheder
vil veere en udviklingsstabilisator givet de
forskellige udviklingstrin pa det euro-
paeiske marked. En gget indsats for brug
af det feelleseuropaiske gkologimerke og
nedbrydning af handelsbarrierer er en
vigtigt prioritering i denne sammenhang.

Udviklingen i det danske gkologiske
marked 1987-2002
@kologisk landbrug i Danmark er ho-
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vedsagelig baseret pa et lovgrundlag fra
19H7 og den tilhgrende subsidiepolitik. |
forlengelse heraf sker en opbygning af et
autoriserings- og kontrolsystem, og der in-
troduceres et gkologimarke - det rgde ¢
mearke. Det gkologiske regelseet kan i
grove treek karakteriseres ved, at der er et
todrigt lag fra omlaegningsstart, til gkolo-
giske produkter kan tilfares markedet, og
et femarigt lag fra omlaegningens start, til
landbruget kan ophgre sin gkologiske sta-
tus. Det femarige lag til opher skyldes, at
hgje subsidier fra tle to fgrste ar skal tilba-
gebetales ved ophgr. For praktiske formal
medfgrer dette en femarig bindingsperio-
de.

Udviklingen i markedet er belyst udfra
udbudssiden i figur 1 og tabel 1

Forskning og undersggelser

Som det fremgar af tabel 1 og figur 1,
startede denne lovgivning en udvikling af
det danske gkologiske marked. | den
farste del af perioden var udviklingen ud-
budsdrevet og tiltrak pionerlandmend og
forbrugere. 1 midten af 90'erne startede
landets starste supermarkedskeade, FDB,
sin aktive promovering af gkologiske pro-
dukter, hvilket satte skub i en mere efter-
pargselsdrevet udvikling. En raekke fgde-
vareskandaler, der skabte mistro til kon-
ventionelle fgdevareproduktioner, kan til-
lige have understgttet den positive udvik-
ling af afseetning af gkologiske produkter.

Antallet af omlaeggere kulminerede i
1999 med 950 landbrug. Derefter falder
tilgangen af nye gkologiske brug til 239 i
2002. 1 2001 var antallet af gkologiske

figur 1. Aspekter afudi'iklingen i gkologisk landbrug i Danmark.
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landbrug 3.525, svarende i antal og areal-
starrelse til 6,5% af alle danske landbrug
og det danske landbrugsareal. Grundet
overforsyning af markedet i 2002 (malk
0g &g er gode eksempler) og store pris-
fald (50% for byg og hvede) kan det anta-
ges, at nyomlaegningen vil falde yderlige-
re. De 3.695 gkologiske brug i 2002 ma
antages at veere et toppunkt for gkologi-
ske brug under de nuvearende betingel-
Ser.

Udviklingen i antallet af gkologiske
landbrug som vist i figur 1 falger et typisk
logistisk forlgb, som kendes fra andre in-
novationsspredninger. Udviklingen starter
langsomt med en pionergruppe, accelere-
rer til et toppunkt - her 1999 - og slutter
med en lavere tilgang af sdkaldte efterng-
lere. Der er typisk adfeerdsmeessige og mo-
tivmassige forskelle pa disse grupper.
Efternglerne vil fx typisk veere ikke eks-
perimenterende, vil undga risiko, vere
skeptiske, traditionsbundne, i hgjere grad
bruge personlige og feerre informations-
kilder, ssmmenlignet med de grupper, der
kommer tidligere i indtrengningsfor-
Igbet.

Den gkonomiske situation for gkologi-
ske landbrug frem til 2002 har veeret ken-
detegnet bade ved op- og nedture set i
forhold til konventionelt landbrug. | are-
ne 1998 og 1999 var gkologiske land-
brugs skonomiske resultater veesentlig
bedre end for tilsvarende konventionelle
brug. Ser man pa den gkonomiske risiko
ved gkologisk landbrug sammenlignet
med det konventionelle, er der en reekke
forhold, der peger pa en hgjere risiko.
Baggrunden for etablering af gkologisk
landbrug er politiske vurderinger af eks-
ternaliteterne pa miljg og dyrevelfaerds-
omradet ved konventionelt landbrug.

Sadanne vurderinger kan e&ndre sig
grundet, at andre dagsordner kommer pa
den politiske agenda eller ved, at forskel-



len mellem den gkologiske og den kon-
ventionelle produktions eksternaliteter
indskraenkes. Sadanne andringer kan lige-
ledes smitte af pa efterspgrgslen efter
gkologiske produkter. Det gkologiske
marked er lille og praeget af hgje ind-
komst- og priselasticiteter (fx Wier &
Smed, 2002), hvilket giver stor fglsomhed
overfor udsving. @kologimarkedet er
preeget af at veere darligt statistisk belyst
bade hvad angar hjemmemarkeds og spe-
cielt eksportmarkedsforhold. Dette for-
hold understreges yderligere af de eksiste-
rende ind- og udgangs lag pa markedet,
der ger udviklingen svert gennemskuelig
og forudsebar. Markedserfaringerne fra
det historiske forlgb kan vanskeligt under-
statte en rationel forventningsdannelse.

| perioden fra 1988 til 2002 har det gko-
logiske udbud skiftet karakter. Produkt-
udbudet har i stigende grad tilnermet sig
det konventionelle hvad angar fx sorti-
mentsdybde og bredde. Produktions-
processer og produktionsstyring er i sti-
gende grad gledet over til et fatal af kon-
ventionelle produktionsvirksomheder, der
har deres hovedaktivitet pa de konventio-
nelle markeder, og enten er monopoler el-
ler tet ved at veere det. Distribution er li-
geledes gledet mod distributionsmgnstret
for konventionelle produkter, idet om-
kring 75% af distributionen gar gennem
traditionelle supermarkeder.

Pa denne baggrund gennemfartes i for-
aret 2002 en interviewundersggelse med
27 omlagningsinteresserede landmand.
Resultaterne af denne undersggelse vises
efterfglgende.

Interviewundersggelse med
potentielle omlaeggere foraret 2002

27 case studier / landbrug fordelt pa
planteavlere, malkeproducenter og dyre-
hold til kedproduktion er blevet under-
sggt med hensyn til deres mulige ornleg-
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ning til gkologisk produktion (Vester-
gaard et al. 2002). Undersggelsen indbe-
fatter budgetdata for bedriften og land-
mandens holdninger omkring omlaegning
og gkologi som sadan.

Budgetdataene giver et kvantitativt bil-
lede af landmandenes forventninger til
omleegning og wgkologisk drift. Det gene-
relle mgnster viser, at omleegningsstgtten
stabiliserer faldet i bedriftens indtjening.
Efter omlaegningen falder tilskuddet en
smule, og kombineret med en stigning i
deekningsbidraget fx tilskud stiger daek-
ningsbidraget inkl. tilskud til et hgjere ni-
veau end forud for omlagningen. De faste
omkostninger falder en smule under om-
leegning samt i den gkologiske drift, hvil-
ket ogsa bidrager til den meget positive
udvikling i bedriftens resultat efter om-
leegning. Generelt tilkendegiver landman-
dene, at det er vigtigt at have en 'sund'
landbrugssektor, og der spores nogen be-
kymring for miljget.

Landmandens opfattede fordele ved
omleegning koncentrerer sig dog om for-
bedring af bedriftens gkonomi samt gget
arbejdstilfredshed i form af et mere udfor-
drende job. Andre identificerede fordele
ved gkologisk drift er et bedre netvaerk og
et generelt faldende tidsforbrug, hvilket
dog synes at have speciel tilknytning til
planteavlere. Landmandenes billigelse af
den gkologiske ideologi var ikke overveel-
dende og blev ikke i sig selv identificeret
som et motiv. Hovedproblemerne blev
identificeret som: bekymring for ukrudts-
styring, problemer med at opretholde de
gkologiske standarder, bureaukrati, for
hgje investeringskrav kombineret med at
bygningerne endnu ikke er sanerings-
modnejordens beskaffenhed, stigende ar-
bejdspres, stigende omkostninger, prisu-
sikkerhed, udbyttefald og mangel pa
kveelstof.

Analysen bekrafter, at planteavlere pa
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nuverende tidspunkt er de mest sandsyn-
lige omlaeggere. Desuden ses det, at hvis
bedrifter med dyrehold ikke allerede for-
ud for omlaegningen har en ekstensiv pro-
duktion, benytter de sig af samtidig drift.
Dertil ses det, at omlaeggere sjeldent har
et gnske om at skifte hovedproduktions-
form, hvilket ikke-omleggere ofte ville
gare, hvis de skulle omlaegge. Saledes kan
den nuveerende produktionsform vere
den altafggrende barriere for omlagning,
hvis denne ikke understgttes af en positiv
markedsudvikling.

Udviklingen pa det danske gkologiske
marked efter 2002

Det brede billede af udviklingen i dansk
gkologisk landbrug fra figur 1kombineret
med gjebliksbilledet af konverteringssitu-
ationen i 2002 beskrevet ovenfor vil sam-
men med en vurdering af markedssituati-
onen i 2002 danne et billede af mulige ud-
viklinger i det danske gkologiske marked
i de kommende &r.

Som navnt illustrerer figur 1 et udvik-
lingsforlgb i gkologisk landbrug med et
toppunkt i 2002 pa 3.695 gkologiske
brug svarende til godt 7% af alle danske
landbrug. Udviklingen har séledes fulgt et
typisk logistisk forlgb med 1999 som top-
punkt for nykonverteringer med 950 om-
leeggere. | 1998 og 1997 var der henholds-
vis 670 og 499 nykonverteringer. Efter
1999 falder antallet af nykonverteringer; i
2000 kom der kun 450 og derefter endnu
feerre. Parallelt med nykonverteringerne
er der et mindre antal brug, der ophgrer
med at veere gkologisk autoriseret. | de
tidlige faser ligger antallet pa ea. 40 be-
drifter om aret. | de senere faser stiger
dette til ea. 80. Djebliksbilledet af de 27
brug, der overvejede konvertering i 2002,
viste, at disse sent tilkomne i den gkologi-
ske spredningsproces er mere motivere-
de af gkonomiske overvejelser end af en
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rodfestet overbevisning om gkologiens
fortreeffeligheder inden for omrader som
miljg og dyrevelfeerd. Forventningerne til
konvertering var generelt meget positive,
og trears budgetter pa historisk fundere-
de data viste en bedre indtjening efter
konvertering end for.

Man ma antage at motivsettet hos de
senest tilkomne er meget forskelligt fra
motivsattet hos de tidlige gkologer.
Pionererne og de tidligt tilkomne, fx fra
for 1995, ma antages at have vaeret praeget
af en tro pa den gkologiske sag pa trods
af usikre gkonomiske forhold. Vi har in-
gen harde data, der tillader pracise date-
ringer af, hvornar motivbalancen skifter,
men det sker formentlig i den sidste del af
1990'erne. ZEndringen i motivbalancen er
et vigtigt element i forstaelsen af den for-
ventede fremtidige udvikling. Saledes ma
det antages, at de tidligst tilkomne moti-
veret af en tro pa den gkologiske sag er
mindre tilbgjelige til at opgive gkologien
end de senere tilkomne, hvor gkonomi-
ske motiver har vaeret mere domineren-
de.

De efterfglgende analyser vil blive gen-
nemfgrt under den antagelse, at der ikke
er eksport og import af gkologiske pro-
dukter af veaesentlig betydning for forhol-
dene pa clen del af produktionen, der fin-
der sted i Danmark. Antagelsen vil efter-
fglgende blive opheavet, og konsekvenser-
ne heraf diskuteret. Udbuddet af gkologi-
ske produkter vil blive malt ved den pro-
centdel af dansk landbrug, der er gkolo-
gisk autoriseret. Priserne for gkologiske
produkter antages malt ved den indkomst
familien har fra landbruget (FFI).

Udbuddet af gkologiske produkter sva-
rede i 2002 til 6,5% af dansk landbrug.
Dette udbud fik priserne pa gkologiske
planteprodukter som korn til at falde med
50%. Udbuddet af gkologisk melk, ked og
&g oversteg i perioder det gkologiske



salg med ca. 50% og blev solgt som kon-
ventionelle produkter. Disse forhold viser,
at 6,5% wgkologisk andel giver et Klart
overudbud af gkologiske produkter i for-
hold til en ligevaegtssituation
i markedet. Et estimat af ud-
buddet i ligevagtssituationen
kan etableres ved at se pa ud-
viklingen i markedet op til
sammenbruddet i 2002.

I 1999 var der en nettotil-
gang pa 871 gkologiske brug,
en stigning i bestanden af
gkologer pa knap 40%. Disse
nye gkologers produktion
kommer fgrst pd markedet
som gkologiske produkter i
2001 pa grund af den toarige
omlagningsperiode. Da mar-
kedet indtil 2001 generelt
har veeret underforsynet og
preeget af vedvarende hgje
priser og ligeledes veret
sveert gennemskueligt, kom-
mer prisreaktionen farst i
2002. Udviklingen i 2002 er
ogsa pavirket af, at der i 2001 netto kom-
mer 367 ny gkologiske brug. Netto-
tilkomsten af nye gkologer fra 1999 og
2000 er 1.238, svarende til 33% af alle
gkologiske brug i 2002. Hvis disse brug
forlod markedet, ville det gkologiske ud-
bud svare til 4,3 %af landbruget. Dette ni-
veau eller lidt over fx 4,5% svarer sand-
synligvis til den nuveerende ligeveegtssitu-
ation i det danske gkologiske marked.Til
sammenligning kan anfgres, at Lars Bo
Jacobsen (2001) pa baggrund af analyser
udfra SJFI's ligeveegtsmodel AAGE anslar
ligevaegtssituationen i 2010 til 5 %af den
samlede landbrugssektor med et god-
kendt gkologisk areal i omegnen af
118000 ha. Dette understatter niveauet
for det anfarte estimat af ligeveegtssituati-
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onen til fx 4,5%, om end tidspunktet er
kommet langt far AAGE-estimatet. Den
her forventede markedsligeveegt samt
2002 situationen er vist i figur 2.

Figur 2 . Markedsligevaegt og 2002-situationen i det danske
gkologiske marked.

Familiens indkomst fra landbrug (FFI) er
benyttet som en tilnermelse for prisen pa
gkologiske produkter. @kologiandelen i %
af dansk landbrug er brugt som mal for
mangden af gkologiske produkter.

Under de forudseetninger, der er indbyg-
get i figur 2, ma man antage, at et antal
gkologiske brug vil konvertere tilbage til
konventionel drift. For at forsta den for-
ventelige udvikling er det ngdvendigt at
se nermere pa markedets funktionsmade
dvs. betingelserne for at komme ind pa og
ud af det gkologiske marked. Fra der
ansgges om gkologisk drift, til produktio-
nen kan udbydes som fuldt gkologiske
produkter, gar der ca. to ar, dvs. der er et
indgangs lag pa to ar fra beslutning til ud-
bud af gkologiske produkter. Efter at veaere
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autoriseret modtager ansggeren efter se-
parat ansggning et gkologitilskud, der er
stgrst i de to farste ar. Brydes / haves den
femarige bindingsperiode, skal tilskuddet
tilbagebetales. Efter de ferste fem ar kan
der indgas en kontrakt for en ny femarig
bindingsperiode. | den anden bindingspe-
riode er tilskuddet ikke hgjere i de farste
to ar, hvorfor kontraktophavelse er min-
dre byrdefuld. I praksis fungerer systemet
dog séledes, at man ma antage, at gkolo-
ger kun vil kunne forlade markedet ved
udlgb af den fem arige bindingsperiode,
dvs. at der er et udgangs lag pa 5 ar mel-
lem kontraktindgaelse og muligheden for
at tilbagekonvertere.

I 2002 betyder dette konkret, at de 670,
der omlagde i 1998, vil kunne tilbagekon-
vertere i 2002 ved at undlade at forny de-
res kontrakt. 1 2003 vil de 930, der kon-
verterede i 1999, kunne skifte tilbage i
2003. Ligeledes kan de 450, der konverte-
rede i 2000, ophgre med udgangen af
2004 etc.

Den ovenfor refererede analyse af po-
tentielle omlaeggere viste, at motivkom-
plekset for konvertering er skiftet over
indtreengningsforlgbet fra, at skologiske
fordele var dominerende til, at gkonomi-
ske motiver spiller en langt starre rolle.
Blandt andet herfor og fordi de tidligere
etablerede brug har en stgrre driftserfa-
ring med gkologi, kan det antages, at brug
konverteret fgr 1996 vil veere utilbgjelige
til at rekonvertere, mens senere tilkomne
vil veere mere tilbgjelige til at konvertere
tilbage, hvis gkonomien strammer til.

For at bringe det gkologiske marked til-
bage i ligevaegt under de ovennavnte for-
udsatninger kreeves en afgang af ca. 30%
af de gkologiske brug i ar 2002 eller ca.
1.000 brug. Vi har pa nuvarende tids-
punkt ingen erfaring med tilbagekonver-
tering. De hidtidige tilbagekonverteringer
har, jf. figur 1, veeret beskedne og forment-
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lig ikke gkonomisk motiverede. Det totale
antal konverteringer til gkologi var i peri-
oden 1998-2000 pa 2.000 brug. De kan
skifte tilbage til konventionel drift i perio-
den 2002-2004. Markedet vil nad den for-
modede ligeveegt pa 4,5%, hvis 50% af dis-
se gar tilbage til konventionel drift. Hvis
mindre end 50% tilbagekonverterer, vil
markedet forblive overforsynet med lave
priser og store mangder, indtil ligevaegts-
situationen nas. Hvis mere end 1.000 eller
50% rekonverterer, vil det skabe en situa-
tion med underudbud og hgje priser. Det
kan skabe en situation med et nyt inflow
af gkolggiinteresserede brug. Pa grund af
det to-arige ind lag og det femarige ud lag.
Det er vanskeligt at forudse udviklin-
gen, hvis mere end 50% tilbagekonverte-
rer. Grundet lagfeenomenet og det mang-
lende kendskab til ligeveegtssituationen
kan udviklingen i veerste fald resultere i
en situation, hvor markedet vil veere fort-
sat fluktuerende mellem situationer med
over- og underudbud og tilsvarende pris-
fluktuationer og aldrig naerme sig en sta-
bil situation. Disse markedsfeenomener er
kendt under betegnelsen spindelvavs-
tilfeeldet (Madsen et al. 1996). Empiriske
undersggelser af fenomenet i markedet
for fx svinekgd og kartofler har sandsyn-
liggjort feenomenet eksistens (Petersen,
1977). Disse markeder er dog sintplere
end det gkologiske marked, dels fordi for-
ventningsdannelsen for aktgrerne har et
mere fast historisk grundlag dels fordi
ind- og ud lagene har varet sintplere.
Situationen pa det gkologiske marked
kan resultere i mere komplekse udsvings-
situationer. Den mest sandsynlige udvik-
ling baseret pa en antagelse om, at efter-
spargslen er mere elastisk end udbuddet,
og at brugene danner deres prisforvent-
ninger pa mere end en periodes oplevede
prisnedgang, er, at der vil komme daempe-
de indsvingninger mod en ligeveegtssitua-



tion. Dog vil kun tiden afslgre den fakti-
ske udvikling. Et mere gennemgribende
modelarbejde end det her anfgrte vil kun-
ne afdekke de mere pracise udviklinger
under forskellige forudsatninger.

Det estimerede ligeveagtsniveau for
gkologisk drift pa 4,5% af landbruget er
selvfglgelig et groft estimat baseret pa
2002 situationen og dens historiske rgd-
der. Ligevaegtssituationen kan blive ander-
ledes ved endring af de strukturelle for-
hold omkring markedet. P4 udbudssiden
vil @ndringer i subsidieniveauet veere en
meget vasentlig faktor. P4 efterspargsels-
siden vil direkte @&ndringer i markeds-
fgringsniveauet for gkologiske produkter
eller indirekte @ndringer forarsaget af op-
fattelsen af gkologiske produkters kvalite-
ter versus konventionelle produkters kva-
litet kunne &ndre ligeveagtsniveauet.

Uanset sadanne forskydninger ma det
antages, at det gkologiske marked vil ud-
vise fluktuationer pa grund af de indbyg-
gede lag og de deraf fglgende vanskelig-
heder ved at opbygge rationelle forvent-
ninger for markedets akterer. Disse van-
skeligheder vil preege de direkte aktarer
pa markedet tillige med de politiske ak-
tarer, der eventuelt matte gnske at foreta-
ge markedsindgreb. Sa vidt det kan skan-
nes, er Danmark det farste land, der har
naet et maetningspunkt pa det gkologiske
marked. De mekanismer, der har kende-
tegnet denne udvikling, vil efterfglgende
blive set i forhold til udviklingen pa de
gvrige gkologiske markeder i EU.

Danske erfaringer og deres over-
farbarhed til gvrige EU-markeder

Alle EU markeder viser i perioden 1993
til 2000 hgje veekstrater for gkologien.
@strig, Danmark, Sverige, Finland og
Italien har i ar 2000 naet et konverte-
ringsniveau pa over 6% af landbrugsarea-
let (Hamm 2002). @vrige lande ligger mel-
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lem 109 3% af landbrugsarealet. Udviklin-
gen er typisk startet tidligt i Danmark i
forhold til de gvrige EU lande. Alle lande-
ne har vaeret kendetegnet ved situationer
med skiftevis over- og underforsyning,
men ingen lande synes at have vist sa
klart et overforsyningsforleb som Dan-
mark, der kunne tyde pa en veesentlig
overskridelse af markedets meetnings-
punkt. Alle lande er kendetegnet ved usik-
kerhed omkring, hvor markedets lige-
vegtssituation ligger.

Det er usandsynligt, at niveauet fra
Danmark er overfgrbart til andre marke-
der pa grund af forskelle i fx det pro-
duktsortiment, der kan fremstilles og er
eksporterbart. Italien har fx nogle abenly-
se fordele i produktion af olivenolie og
durumhvede. Men der kan vare andre ud-
viklingstreek, der er overfgrbare.
Usikkerheden omkring ligeveagtsniveau-
et, udviklingsforventninger formet af lan-
ge perioders fortsatte veekst, ind- og ud-
gangs lag i markedet. Tilsammen vil disse
mekanismer og de danske erfaringer kun-
ne bruges til en forudsigelse om, at der
omkring ligevagtssituationen vil ske et
kraftigt overudbud - i Danmarks tilfelde
omkring 30% - med efterfalgende mere
eller mindre uforudsigelige fluktuationer
i markedet, fordi de specielle forhold om-
krig lagene vanskeligger en rationel for-
ventningsdannelse. Da det er usandsyn-
ligt, at ligeveegtsniveauet vil veere det sam-
me i alle landene som i Danmark, kan det
vaere svert at forudsige tidspunktet for,
hvornar overforsyningen indtraffer.

Kun en mere daekkende forsynings- og
forbrugsstatistik med tilhgrende progno-
ser kan vaere med til at afdaekke, hvor i ud-
viklingen de individuelle lande befinder
sig. | denne sammenhang kan det logisti-
ske forlgb for den danske gkologis udbre-
delse vaere et fornuftigt diagnoseinstru-
ment. Nogle af de uheldige udviklinger i
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de enkelte markeder kan afbgdes ved ska-
belsen af et feelles EU marked for gkologi-
ske produkter. Dette er specielt relevant i
de kommende ar, fordi landene er pa for-
skellige udviklingstrin og preeget af de lo-
kalt betingede svingninger med hensyn til
over- og underforsyning i forholdsvis sma
markeder set i forhold til det totale fade-
varemarked. Disse forhold behandles nar-
mere i det fglgende.

Fordelene ved at skabe et EU-marked
for gkologiske produkter

I Hanim et al. (2002), der er det farste
paneuropaiske forsgg pa at etablere for-
syningsbalancer, er konklusionen pa sam-
spillet mellem udbud og efterspargsel af
gkologiske produkter i de forskellige
markeder at variabiliteten i vaekstrater
i efterspargsel og udbud iforskellige pe-
ri-oder indikerer, at det er vanskeligt at
udvikle velfungerende gkologiske mar-
keder. Ovenstaende analyse af det danske
marked ar 2002 understgtter klart dette
udsagn. Samtidigt argumenteres der for, at
dette forhold vil blive mere udtalt pa de
enkelte markeder, nar ligeveegtssituatio-
nen narmes, fordi de mekanismer, der har
preeget det danske marked ogsa genfindes
i de gvrige markeder, ffamnt et al. (2002)
anbefaler (kap 9) at en kombination af ef-
terspgrgsels pull og udbuds push strategi-
er tages i brug for at sikre en bedre og
mere effektiv markedsfunktion.

Argumentationen lyder besnarende,
men forudseetter, at de, der planlegger
indgrebene har en viden, der tillader dem
at dosere indgrebene hensigtsmassigt.
Analysen af den danske situation viser
klart vanskelighederne ved at etablere
denne viden, dvs. rationelt underbyggede
forventninger til den fremtidige udvik-
ling. Vanskelighederne kan henfgres til
usikkerheden omkring ligevaegtssituatio-
nens beliggenhed og de ind - og udgangs
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lag, der har afggrende indflydelse pa mar-
kedets funktionsmade. Der er ingen
grund til at antage, at planleeggere og poli-
tikere skulle have redskaber til at gen-
nemskue virkningen af disse mekanismer
med en sadan sikkerhed, at man pa for-
hand kan planlzgge indgreb, der sikrer en
hensigtsmassig markedsfunktion. Man
syntes henvist til eventuel efterfglgende
brandslukning af de mest oplagte uhen-
sigtsmeessigheder.

Der er dog et enkelt lyspunkt, der kan
afbgde nogle af de mest oplagte fejlfunk-
tioner i markedet. De ovenanfarte analy-
ser, herunder analysen af det danske mar-
ked, var baseret pa en antagelse om, at der
ikke var eksport og import af gkologiske
produkter mellem de enkelte markeder. |
praksis er der savel eksport som import
mellem landene (fx Hamm et al. 2002),
selvom markederne langtfra er velfunge-
rende. | princippet er gkologi en standard
og typisk en national udformet og admini-
streret standard. Dette ger det til oplagt
middel til at fremme egne interesser ved
at bruge standarden til importbeskyttelse
eller eksportfremme.

Aktgrerne i dette spil er mange fra pro-
ducentsammenslutninger over certifice-
ringsorganer til indkebsorganisationer.
Hvis disse samhandelsbarrierer nedbry-
des, (tg der skabes ggede muligheder for
samhandel, vil det bevirke, at overforsy-
ning i et land kan udlignes med underfor-
syning i et andet. Dette er en reel mulig-
hed i den nuvarende situation med me-
get forskellige udviklingsniveauer i de for-
skellige lande. Det kan medvirke til min-
dre fluktuationer i priser og mangder og
dermed en mere stabil markedssituation
og udvikling i de enkelte lande. Det vil
sikre producenterne at de kan undga eks-
treme lokal pris- og mangdeudsving og
forbrugerne mere stabile markedsfor-
hold, der kan veerre befordrende for ud-



viklingen af det gkologiske marked.

Pa lengere sigt er der ingen garanti for,
at der ikke i et feelles EU gkologiske mar-
ked kan udvikles situationer med over el-
ler underforsyning, men netop i de nar-
meste fglgende perioder vil kraftige ind-
svingningsfluktuationer kunne afbgdes til
feelles bedste for aktgrerne pa det gkolo-
giske marked. De politikker, der skal til for
at fremme et felles EU gkologisk marked,
er undervejs med det felles EU gkologi-
merke og visionerne omkring det. Den
praktiske gennemfgrelse med gget kraft
og hastighed vil kunne afbgde nogle af de
mest udpreegede uhensigtsmassigheder
ved markedernes nuverende funktion.

Denne vej er mere hensigtsmeessig og
sikkert et forsgg pa at dosere politiske
indgreb pa efterspargsels- og udbudssi-
den i de enkelte lande. Disse indgreb vil
skulle gennemfares i situationer, hvor det
er sveert for alle aktgrerne at danne sig
sikre rationelt begrundede forventninger
til den lokale udvikling, som vist i analy-
sen af den danske situation.

I den kommende udgave af
Tidsskriftfor Landgkonomi brin-
ger vi en artikel om konsekven-
serne af etfelles EU-marked for
gkologiske produkter.
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Ny bog om - Svinesektorens
betydning for samfundet

Ny bog om "'Den danske svinesektors sam-
fundsmaessige betydning™. Iden tveerfaglige
bog analyserer forskerne, der kommer fra en
reekke forskningsinstitutioner, udfordringerne for
den danske svinesektor. Der fokuseres pa gko-
nomi, miljgproblemer, dyrevelferd, fadevaresik-
kerhed og folkesundhed.

Forskerne peger blandt andet pa, at svinepro-
ducenterne ma forbedre dyrevelferden og gare
noget ved lugtproblemerne, hvis produktionen
af svin fortsat skal have lov til at vokse i
Danmark.

En interessant og oplysende bog om svinepro-
duktionens samfundsmaessige betydning med

fremtidsscenarier for udviklingen idansk svine-
produktion.

"Den danske svinesektors samfundsmaessige
betydning", 144 sider, normal udsalgspris 160,-
kr. ekskl. moms og porto. Introduktionstilbud
120,- kr. ekskl. moms og porto.

Ekspedition: Det Kgl. Danske Landhushold-

ningsselskab / Jordbrugsforlaget, Grevevej 20,
2670 Greve, tlIf. 4341 1769.
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Udviklingen i dansk landbrugs byttefor-
hold i sidste halvdel af det 20. arhundrede

- arsager og effekter

AfKarsten Kyed; e-mail kaky@kvl.dk og Henrik Zobbe; e-mail hz@Kkii.dk,
Den Kgl, Veteriner- og Landbohgjskole, Institidfor @konomi, Skov og Landskab

Forholdet mellem landbrugets salgspriser ogpriserne pa de iproduktionen
indsatte faktorer, det sakaldte bytteforhold, har altid vaeret centralt placeret i
den landbrugsgkonomiske litteratur. Over tid er landbrugets salgspriser under-
lagt det seerligeforhold, at ved stigende indkomster generelt i samfundet stag-
nererfgdevareforbruget relativt iforholdet tilforbruget afandre varegrupper.
Der ergreaenserfor, hvor mangefgdevarer der kan forbruges. Med hensyn til
priserne pa landbrugets produktionsfaktorer er situationen derimod anderle-
des. Prisen pa dissefalger i stor udstraekning den generelle prisudvikling.

Det gkonomiske resultat pavirkes pa af-
gerende made af udviklingen i landbru-
gets bytteforhold, dvs. forholdet mellem
udviklingen i priserne pa henholdsvis
landbrugets salgsprodukter og de anvend-
te driftsmidler. Pa kort sigt, dvs. under et
ar, kan bytteforholdet give et vigtigt sken
for indkomstens udvikling. Et sterkt fald i

Karsten Kyed
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bytteforholdet vil pavirke indkomsten i
nedadgdende retning. Og da landbrugets
indkomstopggerelse som regel er mindst
ét ar bagud, er bytteforholdet et vigtigt
landbrugspolitisk redskab til forudsigelse
af indkomstudviklingen.

Men de mangdemassige forhold ma
0gsa tages i betragtning, nar man pa len-

Henrik Zobbe
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gere sigt vil danne sig et billede af udvik-
lingen i den samlede gkonomi. De meng-
demaessige forskydninger udtrykkes ved
produktiviteten, som er forholdet mel-
lem den samlede produktionsmangde
og den samlede mangdemaessige indsats
af produktionsmidler.

Ved teknologiske fremskridt inden for
planteavl og husdyrbrug, ved mekanise-
ring og driftsforbedringer af forskellig art
er det lykkedes at forbedre produktivite-
ten i landbrugsproduktionen meget bety-
deligt i arenes lob. For anden halvdel af
det 20. arhundrede er totalproduktivite-
ten i landbruget ngjagtig steget med 2
pct. pr. ar (vaekstrate) (Kyed, 2002 side
143-152; Kyed & Zobbe, 2002 side 48-
57).

Ogsa kapaciteten ma med for pa lenge-
re sigt at fa et rigtigt sken over indkomst-
udviklingen. Specielt hvis man gnsker at
danne sig et sken for indkomstudviklin-
gen pa den enkelte bedrift, er kapacite-
ten vigtig.

Generelt bestemmes den selvstendige
landmands indkomst i princippet af salg-
sprisen pr. produceret enhed, omkostnin-
gerne pr. produceret enhed og antallet af
producerede enheder (De danske Land-
boforeninger, 1993 side 35).

Den enkelte landmands muligheder for
at pavirke salgspriserne er som oftest be-
skedne, bortset fra bestrebelserne pa at
udvise godt kgbmandsskab og sikre op-
fyldelsen af givne kvalitetskrav. Et forbed-
ret indkomstforlob for landmanden vil
iseer kunne opnas, dels ved at satte pro-
duktionen i vejret, dels ved at sgge om-
kostningerne pr. produceret enhed for-
mindsket. Den produktionsudvidelse el-
ler omkostnings reduktion, som er ngd-
vendig for at skabe indkomstmaessig lige-
stilling med andre samfundsgrupper, vil
dog ogsa afhange af realindkomstudvik-
lingen generelt i samfundet.

Forskning og undersggelser

Landbrugets bytteforhold

Bytteforholdet er en starrelse, som bade
kan beregnes og anvendes mellem sekto-
rer og inden for en enkelt sektor. Nar byt-
teforholdet beregnes mellem sektorer, er
det et forhold mellem priserne pa de solg-
te varer i den ene sektor og priserne pa
de solgte varer i den anden sektor. Som et
enkelt udtryk for dette forhold anvendes
ofte betegnelsen "sektorbytteforholdet".
Et eksempel pa et sektorbytteforhold er
bytteforholdet mellem landbrugs- og in-
dustrivarer. Ogsa bytteforholdet mellem
ulandenes ravarer og industrilandenes
foraedlede varer er et sadant bytteforhold.

Nar bytteforholdet beregnes inden for
en enkelt sektor, er det et forhold mellem
priserne pa sektorens solgte varer og pri-
serne pa sektorens indkgbte varer. Som et
enkelt udtryk for dette forhold anvendes
ofte betegnelsen "erhvervsbytteforhol-
det". Landbrugets bytteforhold er saledes
et erhvervsbytteforhold. Nar sektoren er
et land, kaldes dette bytteforhold for "byt-
teforholdet i udenrigshandelen”.

Bytteforholdet er et rent prisforhold og
beregnes normalt som forholdet mellem
et prisindeks for de solgte produkter og
et prisindeks for de indkgbte varer.
Bytteforholdet angives derved som en re-
lativ stgrrelse, og udviklingen i denne sat-
tes i forhold til en bestemt basisperiode
(indeksbasis). Desuden ma de veegte, der
anvendes ved beregningen af prisindeks,
skiftes Igbende, for at indekset kan kom-
me sa tet pa den “sande" prisudvikling
som muligt.

Landbrugets bytteforhold defineres al-
mindeligvis som forholdet mellem et in-
deks for priserne for erhvervets salgspro-
dukter og et indeks for priserne for de
indkgbte eller anvendte produktionsfak-
torer.Ved beregning af indeks for priserne
for henholdsvis salgsprodukter og for ind-
kabte eller anvendte produktionsfaktorer
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er de forskellige priser sammenvejet dels
pa grundlag af produktionens mangde-
maessige sammensatning, dels i henhold
til de indkobte eller anvendte produkti-
onsmidlers mangdemaessige sammenset-
ning. Som tidligere nevnt ma der jevnligt
skiftes veegte, for at indeksene kan kom-
me sa tet pa den “sande" prisudvikling
som muligt. | tabel 1 er 1950/51-54/55
desuden valgt som indeksbasisar.

Bytteforholdet belyser udviklingen i
salgs- og faktorpriser og er saledes med til
at give et indtryk af &ndringer i landman-
dens gkonomiske situation. Det kan dog
kun over en kortere periode give en fyl-
destgerende forklaring pa variationerne i
landbrugets gkonomi, da bytteforholdet
kun tager hensyn til prisrelationerne og
ikke til &@ndringen i maengden af salgspro-
dukter i forhold til mangden af indkgbte
eller anvendte produktionsfaktorer. Det
er saledes kun et stgrre fald i bytteforhol-
det, starre end den almindelige stigning i
produktiviteten, der far indkomsten til at
falde.

Der kan beregnes forskellige byttefor-
hold alt efter, hvor mange produktionsfak-
torer der indregnes i det anvendte faktor-
prisindeks. | det almindelige anvendte
faktorindeks indgar ravarer, andre drifts-
midler samt lgnninger til fremmed med-
hjelp. De to produktionsfaktorer, som
derudover kan medtages, begge eller hver
for sig, er familiens arbejdsindsats og ka-
pitalindsatsen. Dette giver i princippet fi-
re forskellige faktorindeks og tilsvarende
fire forskellige bytteforhold. Om man veel-
ger det ene eller det andet faktorprisin-
deks ved beregning af bytteforholdet af-
hanger af, til hvilket formal man gnsker
at anvende bytteforholdsberegningen.
Indenfor landbrugspolitikken er formalet
ofte at fa et skan over indkomstudviklin-
gen i landbruget, men indkomstudviklin-
gen kan belyses gennem forskellige ind-
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komstmal. Og hvilket indkomstmal, bytte-
forholdet skal give et sken for, afheenger
af faktorprisindeksets beregning.

Hvis der til faktorprisindeksets bereg-
ning medtages ravarer, andre driftsmidler
og lgnninger, fas en bytteforholdsudvik-
ling, der afspejler salgs- og faktorprisud-
viklingens konsekvenser for indkomstud-
viklingen, malt ved driftsoverskuddet.
Dette er det traditionelt beregnede bytte-
forhold, og et bytteforhold som bereg-
ningsmaessigt naesten svarer til "byttefor-
holdet i udenrigshandelen”, der er et rent
varebytteforhold. Hvis familiens arbejds-
indsats ogsa medtages i faktorprisindek-
set som en omkostningsfaktor, dvs. aflgn-
nes i overensstemmelse med aflgnningen
af den fremmede arbejdskraft, fas en byt-
teforholdsudvikling, der afspejler salgs-
og faktorprisudviklingens konsekvenser
for indkomstudviklingen, malt ved netto-
udbyttet.

Beregningen af landbrugets byttefor-
hold kunne udstraekkes til ogsa at medta-
ge kapitalindsatsen som omkostningsfak-
tor og indregne aflgnningen af denne i
det anvendte faktorprisindeks. Den bereg-
nede bytteforholdsudvikling ville herefter
afspejle salgs- og faktorprisudviklingens
konsekvenser for den rene driftsherrege-
vinst.

Udviklingen i landbrugets
bytteforhold 1950-2000

| tabel 1 er udviklingen i landbrugets
bytteforhold beregnet siden 1950. Den
beregnede bytteforholdsudvikling er eks-
kl. familiens arbejdsindsats og kapitalind-
satsen (Bytteforhold 1) og viser et fald for
perioden 1950-2000 pa 1,8 procent pr. ar
(veekstsrate). Bytteforholdet var naesten
uaendret i 1970-erne, men faldt staerkt ba-
de for og efter 1970-erne. Arsagerne til
dette var fgrst og fremmest den sterke
omkostningsudvikling i samfundet i



1960-erne, som trak landbrugets byttefor-
hold med op. Selvom de danske stgtteord-
ninger i 1960-erne var med til at haeve
landbrugets priser, kunne dette ikke mod-
virke et steerkt faldende bytteforhold. Den
sterke omkostningsudvikling fortsatte ef-
ter tilslutningen til Faellesmarkedet, men
nu kunne de sterkt stigende priser i
Feellesmarkedet holde bytteforholdet
uendret. Men fra midten af 1980-erne be-
ted store overskuds- og budgetproblemer
i Feellesmarkedet, at de institutionelle pri-
ser pa landbrugets produkter blev holdt
konstant eller direkte sat ned, og byttefor-
holdet var igen faldende. | 1990-erne faldt
bytteforholdet steerkt pa grund af endrin-
gen i landbrugsstattens form til direkte
statte. Det vil derfor vaere rigtigst at ind-
regne denne stgtte (blandt andet hektar-
stgtte og dyrepremier) i indekset for
salgsprodukter. Det herefter beregnede
bytteforhold falder s& mindre (Bytte-
forhold II1) og viser et samlet fald for pe-
rioden 1950-2000 pad 1,5 procent pr. ar
(veekstrate). Bytteforholdet er desuden
beregnet inkl. familiens arbejdsindsats,
men ekskl. kapitalindsatsen.(Bytteforhold
I1). Dette bytteforhold falder staerkere,
hvilket skyldes, at arbejdslgnnen og der-
med familiens arbejdsindsatsaflgnning sti-
ger steerkere end de gvrige omkostnings-
faktorer. Bytteforholdsudviklingen viser
et fald pa 2,5 procent pr. &, nar det er eks-
kl. premier (Bytteforhold II) og inkl.
premier 2,2 procent pr. ar (Bytteforhold
IV). Den samlede virkning pa indkom-
studviklingen for perioden er saledes en
positiv virkning af produktiviteten og en
negativ virkning af bytteforholdet. Hertil
kommer virkningen af kapaciteten, der
specielt far stor betydning for den enkel-
te ejendom.

I en publikation fra OECD er landbru-
gets bytteforhold for Danmark for perio-
den 1973-89 beregnet til 4-1,2 procent pr.
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ar (veekstrate). Dette er knap sa stort et
fald som beregnet for Danmark for perio-
den 1950-2000 (fald pa 4-1,5 procent pr.
ar). Den lavere veekstsrate skyldes, at
OECD's periode netop indeholder den
gunstige periode for landbrugets salgspri-
ser fra EF-tilslutningen og frem til midten
af 1980-erne. Til sammenligning skal der
neevnes, at bytteforholdet for henholdsvis
England, Sverige, Tyskland og USA i den
undersggte periode har veret -1,2, -1,6, -
0,7 og -1,6 procent (OECD, 1995).

De vasentligste principielle arsager til
landbrugets faldende bytteforhold kan ty-
deliggeres ved at se pa de to st af priser,
som udggr landbrugets bytteforhold.
Salgspriserne bestemmes som udgangs-
punkt i markedet af efterspgrgsel og ud-
bud. Efterspargselen er svag pa grund af
den lave indkomstelasticitet for fagdeva-
rer, og dette leegger et pres pa priserne i
nedadgaende retning. Udbuddet er sterkt
pavirket af indfarelse af ny teknologi over
tid samt tilstedeveerelsen af fixed assets i
produktionen. Resultatet er en uelastisk
udbudskurve samt en produktionsfor-
ggelse over tid. Dette pavirker ligeledes
priserne i nedadgaende retning. Resul-
tatet heraf er langsomt stigende salgspri-
ser for landbrugsvarer. Faktorpriserne be-
stemmes derimod ikke alene af landbru-
gets efterspgrgsel, men pavirkes ogsa af
udefra kommende forhold. Séledes be-
stemmes priserne for de fleste service-
ydelser, som landbruget anvender, mere af
den almindelige prisudvikling i samfun-
det end af forholdene i landbruget. Det
samme galder landbrugets lgnninger.
Resultatet heraf er sterkt stigende faktor-
priser, steerkere end hvad landbrugets for-
hold betinger. Svagt stigende salgspriser
for fgdevarer og steerkt stigende faktorpri-
ser i et hgjt udviklet samfund resulterer i
et fortsat faldende bytteforhold.

Det skal ogsa nevnes at bade salgspri-
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ser og faktorpriser kan pavirkes
af forskellige former for gkono-
misk politik. P& salgssiden er det
iseer den traditionelle landbrugs-
politik, der har haft betydning.
Mange steder i den industrialise-
rede verden har landbrugspriser-
ne vearet holdt kunstigt hgje
igennem lange perioder. Pa fak-
torsiden er det isar den tilbage-
holdende strukturpolitik i man-
ge lande, der har haft betydning.

Effekter af landbrugets
faldende bytteforhold

Erhvervenes muligheder for at
tiltreekke ressourcer i form af ar-
bejdskraft og kapital afhanger
blandt andet af deres indbyrdes
bytteforhold. Er en sektor i stand
til at sikre sig relativt hgjere
salgspriser end en anden, er den
ogsa i stand til at betale mere for
arbejdskraften og kapitalen.
Ogsa hvis indsatsfaktorerne i
produktionen falder i pris, me-
dens salgspriserne for de produ-
cerede varer forbliver uforandre-
de, vil det veere lettere for virk-
somhederne i en given sektor at
klare betalingerne. Indtjeningen
vil blive forgget, og det vil vare
lettere at tiltreekke de forngdne
ressourcer.

| begge tilfeelde betyder det, at
bytteforholdet stiger, og at virk-
somhederne i sektoren ikke be-
hgver at selge sd mange varer
som tidligere til dekning af om-
kostningerne i produktionspro-
cessen, og der bliver mulighed
for et starre overskud. Men i den-
ne sammenhang skiller landbru-
get sig klart ud. Landbrugets pri-
ser har saledes udviklet sig sar-
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Figur 1 Indeksfor udviklingen i bytteforholdetfor Landbrug,

Fremstillingsvirksomhed og Markedsmassige tjenester iperio-

den 1970-2000 (1970=100).
KiUle: Beregningerne erforetaget pd baggrund af Danmarks
Statistik (flere drgange) og @lgaarel (1966).

deles langsomt i forhold til de
gvrige erhvervs priser. Dette
skyldes blandt andet de grund-
leggende forhold ved efter-
spargslen efter fadevarer (figur
1).

For at modvirke dette pres pa
indtjeningsmulighederne, som
landbruget har oplevet i forhold
til de gvrige erhverv pa salgssi-
den, er der tre muligheder. Selv
om ravarepriserne er steget re-
lativt mere end salgspriserne,
kunne indtjeningen i landbru-
get holdes hgjere, safremt man
kunne begrense de gvrige om-
kostninger, herunder aflgnnin-
gen af fremmed arbejdskraft.
Men dette har ikke veeret tilfeel-
det, jvf. tabel 1 Priserne pa an-
dre driftsmidler er steget fire
gange sa sterkt som salgspriser-
ne, og lgnningerne ikke mindre
end ti gange sa staerkt. Selv om
lgnudgifterne til fremmed med-
hjeelp ikke mere vejer sa sterkt
til i det samlede faktorprisin-
deks, udggr de gvrige driftsmid-
ler fortsat en betydelig andel.
Der er saledes ikke meget hjelp
at hente pa et fald i faktorpriser-
ne.

Den anden mulighed, land-
brugerne har for at sikre sig va-
rer og tjenester fra de gvrige er-
hverv i samme omfang som tid-
ligere, er en forggelse af den
producerede mangde, saledes
at der kan salges flere varer til
en relativt lavere pris. Som vist i
figur 2, har landbrugserhvervet
netop formaet at modvirke byt-
teforholdsforringelsen over for
de gvrige erhverv ved en bety-
delig forggelse af produktivite-
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ten pa den ene side samt
at udvide produktions-
kapaciteten pa de enkelte
bedrifter pa den anden si-
de. Dette er sket ved tek-
nologiske &ndringer og
stgrre bedrifter og har
medfert en meget kraftig
strukturudvikling i dansk
landbrug i den sidste halv-
del af det tyvende arhund-
rede (Kved, 2000 sidel 2-
27). Den gennemsnitlige
produktion pr. beskaftiget
er blevet gget gennem en
stadig intensivering af ar-
bejdsindsatsen, ved anven-
delse af nye dyrkningsme-
toder, stgrre brug af maskiner i produkti-
onsprocesserne  osv. Produktivitets-
stigningen har dog ikke veret af et sadant
omfang, at alle "negative" virkninger af
landbrugets bytteforhold over for andre
erhverv er blevet vendt til det "positive",
dvs. andre erhvervs situation samlet set er
fortsat bedre. Landbruget har derfor veeret
tvunget til at afgive ressourcer til mere
konkurrencedygtige erhverv, og noget ty-
der pa, at denne tendens fortsatter.

Den tredje og sidste mulighed for at
modvirke presset pa landbrugets indtje-
ningsmuligheder er ved at gge den samle-
de familieindkomst ved arbejde uden for
landbruget. Dette kan geres pa flere ma-
der. Familiens bgrn, der tilbage i historien
ofte arbejdede pa bedriften, forlader nu
for det meste landbruget og sgger ind i
andre erhverv. £gtefellerne er sggt ud pa
arbejdsmarkedet og der er i Danmark ble-
vet langt flere deltidsbedrifter, hvilket be-
tyder at mange landmand supplerer ind-
komsten med lgnarbejde uden for bedrif-
ten (Kyed, 2000 side 12-27). Denne udvik-
ling kan ses i figur 3, der viser udviklingen
for danske heltids- og deltidslandbrug i
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Figur J. Udviklingen i danske heltids- og deltidslandbrugs indtje-
ningfra selve landbruget og gvrigt selvstendigt erhverv iprocent
afhusstandens samlede indtjening iperioden 1973-2000.

Kilde: Melgaard & Zobbe (2002).

indtjeningen fra selve landbruget og gvri-
ge selvstendige erhverv i procent af hus-
standens samlede lgbende indkomst i pe-
rioden 1973-2000.

Figur 3 viser klart, at dansk landbrug har
benyttet sig af muligheden for at gge den
samlede familieindkomst ved en gget ind-
tjening uden for landbruget. For heltids-
brugenes vedkommende blev der i 1973
hentet omkring 10 procent af den samle-
de indkomst uden for landbruget. Dette
er over perioden steget til omkring 22
procent i 2000. For deltidsbrugenes ved-
kommende var andelen i 1973 omkring
50 procent. | denne gruppe har udviklin-
gen vearet serdeles markant. 1 2000 blev
omkring 90 procent af familieindkomsten
hentet hjem fra arbejde uden for landbru-
get.

Konklusion

Landbrugets bytteforhold har i sidste
halvdel af det 20. arhundrede vist et fald
set over hele perioden. Arsagerne til dette
fald skal findes pa bade salgs- og indkabs-
siden. Over tid stiger landbrugets salgspri-
ser relativt langsomt pa grund af en nte-



get lav indkomstelasticitet. Ved indkomst-
stigninger i et rigt land som Danmark bli-
ver indkomststigninger brugt pa industri-
varer og serviceydelser i stedet for fade-
varer. Priserne pa landbrugets indsatsfak-
torer derimod falger den generelle pris-
udvikling i samfundet. Sammenfattet kan
det konkluderes, at den staerke omkost-
ningsudvikling i samfundet, der begyndte
i 1960-erne har varet en drivende faktor i
den analyserede periode. Pa trods af en
aktiv landbrugspolitik i en betydelig del
af perioden, der sikrede landmandene
produktpriser over ligeveegtsniveau, var
dette ikke nok til at forhindre en fortsat
bytteforholdsforringelse.

Tendensen over tid er alts3, at landbru-
get star overfor et faldende bytteforhold.
Da priserne pa bade salgs- og indsatssiden
for landmanden er relative eksogene, ma
landmanden over tid tilpasse produktio-
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nen til de &ndrede prissignaler. Effekter-
ne af dette har veret en til tider meget
kraftig strukturudvikling i dansk land-
brug. Den enkelte landmand har igennem
indfgring af ny teknologi og udvidelser af
produktionskapaciteten forsggt at sikre
en fornuftig indkomst. Igennem traditio-
nelt landbrugspolitik og generelle gkono-
misk-politiske indgreb har samfundet for-
sggt at pavirke denne udvikling. Det har
dog vist sig serdeles vanskeligt at demme
op for de sterke gkonomiske kreefter, der
ligger bagved denne udvikling. En anden
effekt af det faldende bytteforhold, der of-
te overses i den landbrugspolitiske debat,
er det simple, at familieindkomsten kan
gges ved arbejde uden for bedriften. Det-
te har dansk landbrug benyttet sig af i
stor stil. Antallet af deltidslandbrug malt
relativt i forhold til heltidslandbrug i Dan-
mark har veeret stigende i mange ar.
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Kveelstofkontrakter - en billig

made at

reducere miljgbelastningen pa?

Afseniorforsker Brian H.Jacobsen, Fgdevaregkonomisk Institut O

e-mail brian@foi.dk.

Direktoratetfor FadevareErbverv introducerede iforaret 2002 muligheden
for, atjordbrugere kunne szlge en del af deres kvelstofkvote.
Formalet var via kvalstofkontrakter at reducere kvelstoftildelingen og

dermed miljgbelastningen.

Projektet har ikke veeret en ubetinget succes - ordningen er dyr iforhold

Ved brug af en licitationsmodel var det
forventningen, at reduktioner i kveelstof-
tildelingen kun opnas, hvor det var bil-
ligst for samfundet, idet man kunne ngjes
med at tage de billigste tilbud.

For at opna tilskud kreeves, at ejeren tid-
ligere har udnyttet mere end 50% af god-
ningsnormen eller kvoten, og at den on-
skede reduktion i forbruget svarede til
mere end 10% af normen. Det var saledes
sikret, at reduktionen ville have en mil-
joeffekt. Det er imidlertid ikke et krav, at

Brian H.Jacobsen

til den opnaede miljgeffekt.

bedriften er beliggende i serligt falsom-
me landbrugsomrader (SFL), som er kra-
vet ved andre miljevenlige jordbrugsord-
ninger (M\A).

P4 den baggrund beskriver denne arti-
kel hvilke typer bedrifter, der har faet til-
sagn i 2002 (DFFE 2003). Endvidere analy-
seres, hvilken miljgeffekt ordningen kan
forventes at have, ligesom ordningens
omkostningseffektivitet malt i kr. pr. kg N
i reduceret udvaskning beregnes og sam-
menholdes med andre tiltag under Vand-
miljgplan 1.

I alt 100 bedrifter ansggte, men kun 93
bedrifter fik tilsagn om tilskud i 5 ar for at
reducere kveelstofkvoten. De 93 bedrifter,
der modtog tilsagn, er neermere beskrevet
i tabel 1 Opdelingen er foretaget af Direk-
toratet for FagdevareErhverv ud fra bedrif-
tens branchekode i GLR (Generelle Land-
brugs Register), der svarer til den opde-
ling, der anvendes af Danmarks Statistik.
For kornavl geelder saledes, at 2/ 3 af stan-
darddakningsbidraget kommer fra kor-
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navl, mens andelen er mindre i gruppen
plantebedrifter undtagen kornavl. Katego-
rien plante- og husdyrbedrifter angiver
plantebedrifter med et mindre husdyr-
hold. Der er kun fa bedrifter med svine-
avl. Antallet af bedrifter, der er defineret
som skovbrug, er relativt fa, men grundet
det store areal pr. enhed, deekker de 52%
af det samlede areal pa 19.300 ha, der del-
tager i ordningen. Nar skovbrug indgar,
skyldes det, at fx juletraeer har en kvelsto-
fnorm pa 75 kg N pr. ha. Det skal endvide-
re navnes, at bedrifternes areal ogsa om-
fatter arealer med afgrgder, der ikke har
en kvelstofnorm.

gennemsnit kun har en kvote pd 7 kg N
pr. ha. liden skovbrug havde gennemsnit-
tet vaeret pa 115 kg N pr. ha. Det faktiske
forbrug er pa 92% af kvoten svarende til
et forbrug pa 55 kg N pr. ha. Udnyttelsen
af kvoten er hgjest hos svinebedrifterne
og lavest pa skovbedrifterne.

Som det fremgar af naestsidste kolonne,
er den tilbudte reduktion i gennemsnit
22%, med skovbrug som den hgjeste,
mens korn- og svineavl er lavest. Kvelstof-
forbruget for og efter tilsagn for de for-
skellige bedriftskategorier fremgar ogsa
af figur 1 1 sidste kolonne af tabellen
fremgar det, at der pa tveers af bedriftsty-

Tabel. 1. Fordeling af tilsagn pa bedriftstyper, samt deres kvalstofkvote, tilbudt

reduktion i kvote og tilbudt pris.

Antal Areal i alt Areal pr.
Bedrift

Stk. ha Ha
Agerbrug undt.
Kornavl 9 908 101
Kornavl 26 3.417 131
Malkekveg 19 1.744 92
Plante og husdyr 22 2.101 96
Skovbrug 4 9.978 2495
Svineavl 4 758 189
Diverse 9 423 Al
Sum 93 19.329
Gennemsnit 208

Kvealstof- Kvealstof- Tilbudt Tilbudt
Kvote forbrug reduktion pris
i kvote
kg N/ha Kg N/ha % Kr. /kg N
94 1A 42 13
107 105 16 30
129 122 21 26
124 118 19 31
7 4 57 23
110 106 15 31
127 119 21 25
59 55 22 28

Bemerkning : Kvote og forbrug er gennemsnit af gsdningsalene 1999/2000 og 2000/2001.

Kilder: DFFE2003 og egne beregninger.

Bedrifternes kvealstofkvote er i ud-
gangssituationen, hvilket omfatter ggd-
ningsarene 1999 / 2000 og 2000 / 2001,
kun pa 59 kg N pr. ha. Det lave niveau i
forhold til landsgennemsnittet pa 137 kg
N pr. ha (Plantedirektoratet, 2001), skyl-
des den store andel med skovbrug, der i
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per gives et forholdsvis ensartede bud pa
23-31 kr. pr. kg N i reduceret kvote. Det gi-
ver et gennemsnit pa 28 kr. pr. kg N i re-
duceret gedningskvote. Da alle i denne
gennemgang har modtaget tilskud, er pris
lig med tilskud.

Imidlertid er der stor forskel pa den til-



budte pris pa tveers af de forskellige be-
drifter, der har faet tilsagn. Derfor er der i
figur 2 angivet, hvilken pris den enkelte
har gnsket som funktion af den tilbudte
meangde, med de laveste priser yderst til
venstre. Som det fremgar, er der en bety-
delig variation fra det laveste tiloud pa
7,90 kr. pr. kg N til det hgjeste tilbud der
blev accepteret pa 85 kr. pr. kg N. Som det
fremgar kunne den tilbudte pris i en rek-
ke tilfelde godt have veret vesentligt
hagjere og alligevel veere blevet accepte-
ret.

Nar man skal vurdere den udbetalte
pris, skal det erindres, at der ved en opti-
mal tildeling af kvalstof opnas en margi-
nalverdi svarende til gedningsprisen pa
ca. 45 kr. pr. kg N (alt efter ar). Den re-
duktion pa 10% af den optimale N-tilfer-
sel,der er indeholdt iVVandmiljeplan Il, be-
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tyder at skyggeprisen stiger til ca. 6-7 kr.
pr. kg N for det sidst tildelte kg N i afgre-
der som byg og hvede (Ja-cobsen, 2000).
Ved starre reduktioner af kveelstoftildelin-
gen i fx specialafgrgder kan marginalvaer-
dien veere hgjere, fx 30 kr. pr. kg N, men
for saedskiftet som helhed vil niveauet
veere noget lavere.

Det ma derfor konkluderes, at ordnin-
gen for et stort flertal af de deltagende
landmand har veeret en rigtig god for-
retning, idet det udbetalte tilskud langt ov-
erstiger veerdien af det kveelstof, der ikke

leengere ma tilde-
les. Imidlertid kan
der for den enkel-
te driftsleder ogsa
veere administra-
tive omkostning-
er forbundet med
at gennemfare
ansggningen, der
ogsa skal indreg-
nes.
Det gennem-
snitlige tilbud pa
27,5 kr. pr. kg N
svarer til et gen-
nemsnitlig tilskud
pa ca. 75.000 kr.
pr. bedrift eller
ca. 680 kr. pr. ha.
Tilsammen for al-
le bedrifter bety-
der ordningen en
reduktion i N-
norrnen pa 254 tons, og det udbetalte til-
skud er ca. 7 mio. kr. arligt. Det skal be-
meerkes, at det udmeldte tilsagnsbelgb er
20% hgjere end de her angivne tilskuds-
belgb, for at den enkelte ikke skal ansgge
pa ny ved mindre @ndringer i areal og
gedningsnorm.
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Reduktion i forbrug og miljeeffekt
Som det fremgik af tabel L er reduktio-
nen i normen stgrre end reduktionen i
forbruget. Af samme arsag er der ogsa ind-
lagt et krav om, at den tilbudte reduktion
i forbruget skal vaere over 10% af ged-
ningsnormen i de to tidligere gedningsar.
Ved prioritering blandt ansggningerne
beregnes det sakaldte konkurrencebelgb,
der angiver tilskuddet pr. kg N i reduceret
forbrug. Dette konkurrencebelgb bereg-
nes for begge gedningsar 1999 / 00 og
2000 / 01, hvorefter der beregnes et gen-
nemsnit. Ulempen ved denne fremgangs-
made er, at der i nogle tilfelde optraeder
negative konkurrencebelgb eller store
positive konkurrencebelgb, der ikke af-
spejler forholdet mellem normreduktion
og reduktion i forbrug. Arsagen er, at den
reelle reduktion i et af de to gedningsar
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kan vaere meget
beskeden eller ne-
gativ, hvilket farer
til hgje positive el-
ler negative kon-
kurrencepriser.

Samlet betyder
dette, at kokurren-
ceprisen ikke i al-
le tilfeelde kan bru-
ges til at rangord-
ne de indkomne
bud.

Derfor er der
her valgt en anden
made at beregne
omkostning pr. kg
N i reduceret for-
brug, idet der ta-
ges udgangspunkt
i den gennemsnit-
lige tilbudte re-
duktion i forbru-

get i forhold til de to foregaende
gedningsar. Herefter holdes dette op
imod tilskuddet. Fordelen ved denne
fremgangsmade er, at reduktionen altid
bliver positiv, og at den nye konkurrence-
pris afspejler forholdet mellem normre-
duktion og reduktion i forbrug. Det er
endvidere muligt at lave en entydig rang-
ordning af tiloudene. For bedrifter, der ud-
nytter kvoten 100% i dag, vil omkostnin-
gen pr. kg N i reduceret norm og kg N i re-
duceret forbrug veere den samme.

Tilskuddet opgjort pr. kg N i reduceret
forbrug fremgar af figur 3- Det gennem-
snitlige tilskud kan beregnes til 42 kr. pr.
kg N i reduceret forbrug, idet kun 65% af
den tilbudte reduktion bliver til et lavere
forbrug. Som det fremgar af figuren, varie-
rer tilskuddet eller prisen fra 12 til over
100 kr. pr. kg N i reduceret forbrug.



Figur 3-
lede reduktion iforbrug.
Kilde: Egne beregninger.

Kg N ireduceret forbrug pr. ar

Det fremgar af figur 3, at kurven stiger
relativt kraftigt ved priser over 60 kr. pr.
kg N. Det skyldes, at der pa disse bedrifter
er tale om relativt lave reduktioner i for-
bruget pa mellem 10-11% i forhold til nor-
men. Den samlede reduktion i kveelstof-
forbruget for alle bedrifter pa 166 tons N
svarer til en reduktion pa 19% i forhold til
det nuvaerende forbrug. Det skal dog be-
markes, at dette kun gealder safremt sed-
skiftet bevares ugndret. Ellers vil kvoten
og dermed den tilbudte reduktion i kg N
blive enten hgjere eller lavere. Den vil
dog udgare samme andel af ggdningskvo-
ten.

Safremt der felges samme princip som
ved midtvejsevalueringen af Vandmiljo-
plan IlI, hvor en reduktion i forbruget pa
100 kg N betgd, at kveelstofudvaskningen
blev reduceret med 25 kg N, s opnas her

Tilbudtpris pr. kg N i reduceretforbrug som funktion afden sam-
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en reduktion i
kvelstofudvask-
ningen pa ca. 42
tons N (Jacobsen,
2000). Prisen for
dette kan bereg-
nes til 169 kr. pr.
kg N. Ordningen
med brug af kvael-
stofkontrakter pla-
cerer sig dermed
som den dyreste
ordning set i for-
hold til de andre
ordninger under
Vandmiljgplan 1.
Til eksempel ko-
stede ordningen
om 40% reduktion
i kvelstoftilfarse-
len kun 55 kr. pr.
kg N i reduce-
ret udvaskning, og
den gennemsnitlige omkostning for alle
tiltag under Vandmiljgplan Il var kun ca.
22 kr. pr. kg N i reduceret udvaskning
(Jacobsen, 2000).

Fremtiden

Som det fremgar af denne artikel, er
ordningen med kvelstofkontrakter dyr i
forhold til den opnaede miljgeffekt. | bak-
spejlets klare lys kan man endvidere un-
dre sig over, at ikke flere landmend tilbad
en hgjere pris, men ogsa at stort set alle
tilbud blev accepteret af Direktoratet for
FadevareErhverv, selvom man vidste, at
prisen pr. kg N i reduceret forbrug var
meget hgj.

Direktoratet for FgdevareErhverv over-
vejer nu, hvorledes en eventuel fremtidig
ordning skal se ud. Man gnsker, at forenk-
le ansggningsproceduren saledes, at an-
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sggere blot skal overholde et minimums-
krav til reduktionen af normen. Endvidere
kunne der settes en gvre greense for til-
skud pr. kg N i reduceret norm.

Ved en sadan ordning, hvor det aktuelle
forbrug ikke inddrages, kan man frygte, at
miljgeffekten bliver lavere, end den er an-
givet her. Safremt man gnsker en fast
greense pa fx 20 kr. pr. kg N i reduceret
gedningsnorm, kan dette betyde en om-
kostning pa ca. 30 kr. pr. kg N i reduceret
forbrug eller 120 kr. pr. kg N i reduceret
N-udvaskning, hvilket fortsat er hgjt.
Omvendt vil en lavere graense sandsynlig-
vis betyde, at relativt fa sgger, selvom det
for de fleste, udfra en driftsgkonomisk
vurdering, vil veere en Klar fordel ved 15
20 kr. pr. kg N i reduceret norm.
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Omkostningseffektivitet og afgifter pa

kvalstofomradet
- et svar til Brian H Jacobsen

Afspecialkonsulent SvenclJespersen, Pb.Il, Det @konomiske Rads Sekretariat;

e-mail sj@dors.dk.

Brian H.Jacobsen kritiserer i Tidsskrift
for Landgkonomi, marts 2005, Finans-
ministeriets og Det @konomiske Rads
(D@R) analyser af kvelstofregulering i
landbruget. Kritikken har tidligere veeret
fremsat i en nasten identisk artikel i
Samfundsgkonomen i februar 2005, og
der blev svaret pa kritikken i Samfunds-
gkonomen i marts 2005. | det falgende
bliver Brian H. Jacobsens artikel derfor
kun kortfattet kommenteret.

Brian H.Jacobsen rejser spgrgsmalet: -
Giver de to institutioners analyser grund-
lag for at konkludere, at afgifter er mere
omkostningseffektivt end administrative

Svend Jespersen
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virkemidler i forbindelse med kvelstofre-
gulering i landbruget?

Pointen i mit indleeg er, at der er beleg
for D@R's konklusion, at afgifter er mere
omkostningseffektive end administrative
virkemidler i forbindelse med regulering
af landbrugets kvelstofregulering.

Brian ff. Jacobsen Kkritiserer, at D@R
(2002) sammenligner omkostninger ved
at reducere N-tab fra landbruget ved
hjelp af afgifter, beregnet med udgangs-
punkt i 1987-forhold, med omkostninger
ved at reducere N-udvaskning ved hjelp
af administrativ regulering, beregnet med
udgangspunkt i forholdene i dag.

Brian H.Jacobsen har nogle gode poin-
ter i sin kommentar, men de &ndrer ikke
pa D@R's konklusioners gyldighed. Det er
problematisk at sammenholde omkost-
ninger ved at reducere kvelstofudvask-
ning og kvelstoftab. Det er ogsa proble-
matisk at sammenligne reduktionsom-
kostninger, der er beregnet ud fra forskel-
lige startniveauer. For at forsgge at vurde-
re om disse problemer ggr det forkert at
konkludere, at gkonomiske virkemidler er
mere omkostningseffektive end admini-
strative virkemidler, kan det navnes, at
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kveelstofudvaskningen udger ca. halvde-
len af det samlede kvelstoftab, jf. Jacob-
sen (2000). Et groft overslag er derfor, at
omkostningen ved at reducere kvelstof-
udvaskningen bliver ca. dobbelt sa bgj
som omkostningen ved at reducere kvel-
stoftabet. Men i dette tilfelde er gkonomi-
ske virkemidler stadig langt billigere end
administrative virkemidler. Dette grove
overslag er et forsgg pa at sandsynliggere,
at selvom D@R's sammenligning er pro-
blematisk, er der grund til at tro, at D@AR's
konklusion holder. Dette indtryk forsteer-
kes af beregninger i Hansen (2001), der
indikerer, at omkostningerne ved at redu-
cere kvelstoftab ved hjelp af den nu-
verende danske normregulering er i
stgrrelsesordenen 50 pct. hgjere pr. kg N
end omkostningerne ved en hypotetisk
afgift pa& N-indhold i inputs til svinepro-
duktion. Denne sammenligning af instru-
menter tager i gvrigt udgangspunkt i ens
startniveauer for N-tabet.
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Det multifunktionelle landskab
- en sammensat problemstilling

Afdirektar, M.Sc. Torsten Rejfstrup, Konceptor; e-mail konceptor@po.in.dk.

Landbrugets gkonomiske betydning og service overfor Danmarks borgere er
ikke tilstreekkelig kendt. Derfor er det ngdvendigt at tydeliggere de tjenester
som landskabet leverer til samfundet, og ngdvendigt cdpolitikerne placerer

den ngdvendige statte udfra nogle klare kriterier. I artiklen argumenteresfor

at det multifunktionelle landskab udggres af brugslandskaber til produktions-
landbrugene, rekreative landskaber, bosatningslandskaber, mangfoldigheds-
landskaber og ubergrt natur - hver med sin selvsteendige statteprofil i relation
til de opgaver landskabet skal lgse i samfundet.

De fleste mennesker relaterer sig til land-
skabet, og landbruget er et af de kultur-
baerende erhverv i Danmark. Strukturud-
viklingen i landbruget spalter landbrugs-
erhvervet i meget store heltidsbedrifter
og sma deltidsbedrifter og oger speciali-
seringen. Udviklingen iden internationale
handel kalder pa endnu en revision af
landbrugsstatten, men relationen mellem
samfundet og en landbrugsstgtte fastlagt i
en international sammenhang bliver med
tiden mere uklar.

Det multifunktionelle landbrug

- en sveer starrelse

Den 27. marts holdt Landhusholdnings-
selskabet et stort debatmede i Lands-
tingssalen om landbrugets fremtid i lyset
afWTO-forhandlingerne, EU’ forhandling
om de nye landbrugsordninger og den al-
mindelige miljgdebat, der er knyttet til
bosatning i det abne land. Kun to lande i
Verden (Australien og New Zealand) stet-
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ter ikke landbruget. | alle andre lande de-
batteres eller forhandles om landbrugs-
stotten. Landbrugsstetten startede i EU
som en erhvervsstgtte for at fremme pro-
duktionen; senere dekker stgtten land-
brugets forvaltning af landskabet og stat-
te for at opretholde en bosatning og soci-
al struktur i landdistrikterne. Statten til
landbruget bestar altsa af mange forskelli-
ge elementer, som er mere eller mindre il-
de set i lyset afen liberal markedsopfattel-
se. Stgtten er senere sorteret op i gren
boks, en bla boks og en gul boks, s& man
kan forestille sig disse stgtteelementers
relative relevans over for den frie, liberale
konkurrence. Debatten gar nu pa, hvor
mange "blade veerdier” der kan indbygges
i den nye statteprofil, uden at det bliver
konkurrenceforvridende over for de in-
ternationale aftaler, men landbrugspro-
duktionen ma heller ikke blive et brglen-
de liberalt foretagende med ukontrollable
svingninger i pris og produktion. Det vil
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undergrave prisstabiliteten og knuse en
lang rekke lokale produkter og produ-
center. Endvidere er stgtten kapitaliseret i
jordverdierne, der ville falde, hvis statten
blev nedsat.

Landbrugsministeren gjorde pd madet
rede for, at man bade skulle tilgodese den
erhvervsmassige landbrugsproduktion,
fgdevaresikkerhed, natur og miljg, dyre-
velfaerd, biologisk diversitet og befolknin-
gens oplevelse af landskabet gennem bil-
ruderne under sgndagsturen.

Alle disse hensyn skal s udmegntes i
hektarstgtter, handyrpreemier, produkti-
onsstgtte osv. i et system, der skal tilgode-
se olivenbonden i Grekenland, vinbon-
den i Frankrig, en bjergbonde iTyskland,
meelkeproducenten i England og en hgjef-
fektiv dansk svineproducent (hvor selve
svineproduktionen er ustgttet, men jor-
den er stottet).

En debattgr naevnte, at den gvelse, man
var i gang med, var gkonomisk ligesa far-
lig som at selge elastik i metermal - det
kreever som bekendt en meget hgj moral -
og at der var en stor risiko for, at man kom
til at skade landbrugsproduktionen, hvis
der ikke var klarhed over hvad stgttekro-
nerne blev anvendt til.

Problemstillingens sammensathed er
herefter abenlys for alle.

De fleste har en mening om
""landskabet""

Alle bliver pavirket af, og alle har en me-
ning om det landskab, der omgiver os.
Kun ganske fa mennesker i Danmark er
omgivet af natur, og endnu faerre er i
neerhed af ubergrt natur. Det danske land-
skab er i overvejende grad et kulturland-
skab formet af mennesker og husdyr
gennem arhundreder. Denne samhgrig-
hed med landskabet betyder for Dan-
mark, at landbruget er et af de vigtige kul-
turbaerende erhverv, og at opfattelsen af
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landbruget som en vigtig del af vores
naere eksistensgrundlag og selvforstaelse
er dybt forankret i os alle -i alle, der spiser
det basale landbrugsprodukt, brgd.

Derfor inviterer udviklinger i landbru-
get til debat. Udviklinger i produktions-
landbruget, som konfronterer os og vores
egen selvforstaelse giver en voldsom de-
bat - ikke mindst nar disse udviklinger er
en konsekvens af en erhvervsudvikling,
hvor Danmark fra "landbrugsland”, gar
over industrisamfund og nu hastigt er pa
vej mod service- og vidensamfund.
Samfundsgkonomien er i dag milevidt fra
de basale elementer i vores agrare selvfor-
staelse. Danmark er ikke, skonomisk set,
et landbrugsland selv om landbruget er
en vigtig del af samfundsgkonomien, men
dybest nede er vi alle bgnder - vi spiser
brad.

Bt samfund samarbejder gennem
gkonomien

Verdierne skabes og fordeles i et hur-
tigt tempo i den moderne velferdsstat, og
mange sektorer samarbejder om dette.
Den danske landbrugsproduktion kan ba-
de forsyne hjemmemarkedet og op til 20
millioner mennesker pa eksportmarke-
derne. Mellem 1/ 6 og 1/ 7 af Danmarks
samlede indtjening pa eksportmarkeder-
ne kommer fra landbruget. Den eksport
giver den danske forbruger en tilsvarende
del af kgbekraften til importvarer. | stati-
stikken kan man se, at eksporten af land-
brugsprodukter finansierer et belgh, der
svarer til den samlede arlige import af
personbiler, elektriske apparater og kom-
munikations- og dataudstyr. Det er varer,
som bruges af de fleste mennesker. Man
kan kun gisne om, hvilken debat om land-
bruget vi ville have, hvis hr. og fru Jensen
inden kgb af et importeret gode ogsa
skulle en tur rundt om den lokale svine-
producent for at sikre sig, at der neeste ar
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blev produceret grise nok, sa der var eks-
portindteegter til, at de kunne kgbe den ja-
panske bil og den computer de gnsker
sig.

Landbruget er pa sin side en vigtig del af
gkonomien og skal virke pa gkonomiens
betingelser ved at konkurrere med andre
erhverv om arbejdskraft og finansiering.
Dette sikrer en effektivisering af produkti-
onslandbrugene, men denne udvikling ud-
fordrer vores opfattelse af vilkar ved pro-
duktion af fgdevarer. Derved kommer
man til at udfordre sin egen selvforstaelse,
og uskylden funderet i landbruget fra
fgrhen. Den er rundet af et idyllisk billede
af livet pd landet, det Morten Korch'ske
skenmaleri af "garden", hvor alt hvilede i
sine trygge rammer. ldyllen krakelerer
dog, hvis man ser pa datidens levevilkar
for daglejere og husmand, hvor sma kar
og hardt, nedslidende fysisk arbejde var
reglen.

Landbrugsstatte - problematisk for
bade politikere og borgere

| Vesteuropa giver man landbruget stat-
te. Det gor USA og de fleste lande ogsa.
Det er der politisk enighed om i landene.
Det gar man for at sikre produktion, forsy-
ning og stabile priser og som en del af en
bosatningspolitik.

Forstaelsen for landbrugsstetten kniber
det mere og mere med. Hvorfor skal land-
bruget overhovedet have stgtte, og hvor-
for skal hobbybruget med 25 far og to hel-
tidsjobs uden for bedriften henvende sig
til de samme statteordninger som et pro-
duktionslandbrug med fire heltidsansatte
medarbejdere?

Hvad far skatteborgeren for stattekro-
nerne?

Det er spgrgsmal fra borgerne som gi-
ver politikerne vanskeligheder. Komplek-
siteten af samfundet skjuler vekselvirknin-
gen mellem samfundsgkonomien, land-
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skab og landbrugsproduktion. Uden land-
brugsstatte ville landdistrikterne affolkes
og herregardene vende ukontrolleret til-
bage som store driftsenheder. Sadan en
udvikling er politisk ugnsket. Struktur-
udviklingen truer til gengeld det nu-
vaerende stattesystem til bristepunktet.
Denne spaending er til stor gene for pro-
duktionslandbruget, fordi dets fremtidige
erhvervsvilkar er usikre. Det er ogsa sveert
at se, at det nuveerende eller et revideret
stattesystem kan lgse opgaverne i relati-
on til landskab, miljg, grundvand, dyre-
velferd og generel folkelig forankring,
uden at disse opgaver bliver skilt klart ud,
og der bliver taget politisk hand om dem
hver for sig.

Landbrug er den made vi bruger
landet pa

Hvad forlanger samfundet da af landska-
bet, hvilke services skal landskabet yde si-
ne borgere, og hvordan skal det organise-
res og betales? Hvordan indbygger vi bae-
redygtighedsbegrebet og miljg i brugen af
landskabet?

Mit forslag er at tage udgangspunkt i en
opdeling af landskabet efter hvad land-
skabet skal yde til samfundet. Det bliver
sa en politisk opgave at legge greenser,
fastsaette regler og saette en pris pa disse
ydelser.

Brugslandskaber er hjemstedet for
produktionslandbrugene. Her sker maske
80 %af landbrugsproduktionen og hoved-
parten af produktionen til eksport. Det vil
vaere de mest ensartede og jevne sletter i
landet. Maske ogsa omrader hvor man
centraliserer den animalske produktion.
Aktiviteter sker under hensyntagen til
miljg, grundvand og dyrevelferd. Produk-
tionen er rationel og pavirkninger af Iuft,
jord og grundvand begraenses som for an-
dre industrier og byerhverv efter faste,
malbare retningslinier. Tekniske lgsninger
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til at fordele og handtere neeringsstoffer-
ne efter den animalske produktion erstat-
ter harmonikravene og bevirker, at plante-
produktionen kan friggres fra den animal-
ske produktion og tiltreekke specialister i
planteavl. Slut med at betragte jorden ud
fra kapaciteten til at modtage gylle inden
for reglerne. En start for at planteproduk-
tionen bliver mere varieret med fokus pa
specialafgrgder. Produktionen er bare-
dygtig og giver en vasentlig valutaindtje-
ning til samfundskassen.

Rekreative landskaber er omrader med
landskabelig variation, hvor der er nogen,
afvekslende landbrugsproduktion. Et va-
rieret kulturlandskab samt en varieret
produktion med mange nicher, hvor pro-
duktion bl. a. selges i gardbutikker til de
besggende. Der kan vare mange oplevel-
ser og rekreative aktiviteter for enkeltper-
soner og familier eller direkte satsning pa
turisme - maske som de naturparker, der
afproves for tiden. Landbrugene i de re-

kreative landskaber ville blive Danmarks
parallel til andre landes bjergbgnder.

Bosatningslandskaber er omrader,
hvor der er hobbylandbrug blandet med
byerhverv. Eler tiloydes bosetningen i de
landlige omgivelser til mennesker, der ik-
ke har deres hovedindtegt fra et produkti-
onslandbrug, men som gerne vil bo teette-
re pa abent landskab. Her kan etableres
utraditionelle erhverv, der baserer sig pa
foreedling af lokale ravarer eller pa anven-
delsen af informations- og kommunikati-
onsteknologi. Bosatningslandskabers suc-
ces vil vaere afhangige af en god trafikal
adgang til omraderne.

Mangfoldighedslandskab er omrader i
landet med specielle naturtyper, overdrev,
heder, skove skranter, adale, moser, sger
etc. hvor der sattes fokus pa at bevare et
typisk landskab eller en varieret bestand
af dyr og planter.

| disse omrader er der begraenset bosat-
ning og plejen er begranset til behovene
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for den landskabstype man gnsker at be-
varet. Offentligheden har adgang i beg-
reenset omfang ved ferdsel til fods ad sti-
systemer. Omrader med mangfoldigheds-
landskaber bgr veere forbundet ved spred-
ningskorridorer gennem andre landskabs-
typer.

Natur. Der er ikke meget urgrt natur i
Danmark; efter min mening burde der
veere mere urgrt natur af hensyn til vores
forstaelse af hvad brugen af landskabet in-
debeerer. Der burde udlaegges arealer, der
fik lov at ligge helt ubergrt hen, altsa
uden at modtage pleje af nogen. Offent-
lighedens adgang burde veere begraenset
og eventuelt kun med ledsagelse af natur-
vejledere. Det er ikke sikkert, at omrader-
ne med natur altid vil byde pa en sarlig
stor biologisk mangfoldighed.

Bylandskaber Skal ikke have nogen
stor plads i dette indleg, blot vil jeg op-
fordre til at leese debatindlaeegget i sidste
nummer af Tidsskrift for Landgkonomi:
"udviklingen i by- og landdistrikterne - et
spgrgsmal om kultur", som bl. a. fokuserer
pa hvordan by og landskab behgver hin-
anden. At vi ikke har den samme intense
debat om talegrenser for byernes starrel-
se, udvikling og arealbenyttelse, som vi
ser for landbrugets forhold kan undre, da
det angar mange flere mennesker - eller
maske netop derfor.

Formulering af en ny landbrugspolitik
/ landskabspolitik

En opdeling i forskellige landskaber,
hver med sin service til erhverv eller til
samfundet, ville ggre det muligt at tilgo-
dese bade erhvervsmassige og baredyg-
tighedsmaessige forhold. Dyrevelfaerd i
produktionen, begrensning af pavirknin-
gen af det omgivende miljg, beskyttelse af
grundvand, samt gnsket om biologisk
mangfoldighed kan ogsa fa sin placering
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og sin politiske veegtning i det store bille-
de og ud fra den tilgengelige viden. En
gennemsigtig statteprofil for de forskelli-
ge landskabsomrader ville fjerne uklarhe-
den i landbrugsstetten og give produkti-
onslandbruget nogle gennemskuelige vil-
kar for sin produktion og samfundet nog-
le muligheder for at formulere de forskel-
lige vilkar, hvorunder landskabet benyt-
tes.

Det er en politisk opgave at gennem-
fgre disse valg, men det er mere oversku-
eligt, nar der for hvert landskabsomrade
og dets service til samfundet er et Klart fo-
kus og formal. Det er ogsa en politisk op-
gave at fordele brugen af landskabet, sa
der ikke dannes ghettoer i landdistrikter-
ne.

En omlaegning af landbrugsstatten efter
sadanne retningslinier ville muligvis bety-
de, at den samlede stgtte og dermed jord-
vaerdierne ville reduceres. Hvad enten
den samlede stgtte gar op eller ned, skal
en &ndring af statteprofilerne ske grad-
Vis.

Landbrugsstatten er en sejlivet struktur,
som forsgger at lgse mange opgaver pa
én gang. Stattesystemet har ikke kunnet
demme op for strukturudviklingen, der
er drevet frem af viden, teknik, prisen pa
arbejdskraft og skalamassige fordele. Nu
tales om helt at afkoble statten fra pro-
duktionen, og s er vi maske derhenne,
hvor det bliver landskaberne man stotter.
Danmarks landskab er overvejende et kul-
turlandskab formet af de love, der til hver
en tid leegges for landskabets benyttelse.
Sadan har det veeret i hundreder af ar.Jeg
kan habe at den reformerede statte giver
plads til baeredygtige driftsformer, biolo-
gisk mangfoldighed, rent grundvand og
lidt mere ubergrt natur nar debatten er
ovre.



Landhushold-
ningsselskabets
haedersbelan-
ninger

Landhusholdningsselskabets sglvme-
daljer hgrer til de sjeldne udmarkelser
inden for landbruget.

"For lang og tro tjeneste"
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landekonomiske foreninger. | betragt-
ning kan komme medhjalpere, landar-
bejdere og hushestyrerinder inden for
landbrug, havebrug eller skovbrug,
som har gennemfgrt lang og tro tjene-
ste. Der uddeles indtil 25 medaljer
arligt. Medaljen preges iselv og led-
sages af selskabets diplom.

"Den Fortiente til /Are"

Selskabet belgnner sarlig fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samt inden for det land-
brugsfaglige oplysningsarbejde og lig-
nende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen preges isalv.

Ansggningsskema kan rekvireres hos
Landhusholdningsselskabet. Uddeling
foretages lsbende.

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk

Det Kgl. Danske
Landhushold-
ningsselskabs
Understgttelses-
fond

Fondens formaél er at uddele legat-
portioner til verdige, trengende per-
soner, der har, eller har haft tilknytning
til dansk jordbrug som selvejende eller
forpagtere samt born eller enker efter
disse.

Der kan endvidere ydes statte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til hedershevisninger til perso-
ner, der har ydet en s@rlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Ansggningsskema, der kan rekvireres i
sekretariatet, evt. pd telefon 4341
1769, indsendes inden den 1. maj
2003 til:

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk
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Alt du kan eje - det hjalper vi dig med

Uanset hvad du ejer eller snsker at eje, kan vi hjelpe dig. Nykredit er nemlig bade bank, realkredit
og forsikring.

Er du mest til at "handle kontant™, ndr du skal investere - sa lad os finde en god opsparingsform,
som giver dig en attraktiv rente, mens du sparer op til handelen. Er der brug for en mellemfinan-
siering ved investering idit landbrug, kan vi ogsa klare det, indtil dit endelige realkreditlan er pa
plads. Mulighederne ga&lder ogsa ved investeringer i bes@tning og maskiner. Om lanet skal vere et
banklan eller et realkreditlan, aftaler vi i forbindelse med en drgftelse af dine gnsker til en fornuftig
samlet finansiering.

Nykredit - det er ogsd leasing. Har du interesse for leasing - hvor du kan spare pa din likviditet,
f.eks. hvis du planlzgger storre udvidelser - s3 kontakt os.

0g hvis uheldet er ude, dekker vores landbrugsforsikringer rigtig godt, maske bedre end de fleste.
Alt ialt! - Vi kan hj®lpe dig med meget mere.

Ring pa 70 10 31 10 )
www.nykredit.dk/landbrug Nykredit

Bank *Realkredit *Forsikring Alt du kan eje
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Fra redaktionen

Afdirektgr Hans P.Dam, Det Kgl. Danske Landbusholdningsselskab;

e-mail Ibs@1769.dk.

| dette nr. af Tidsskriftfor Landgkonomi satter vifokus pa "National og in-
ternational landbrugspolitik og "Landbrugets image".

| det forste tema "National og internatio-
nal landbrugspolitik” kan der bl.a. lseses
om WTO-samarbejdet, hvori der stilles de
meget aktuelle og relevante spgrgsmal,
hvorfor er det sa sveert at na til enighed?
og hvorfor er det sa vigtigt at na til enig-
hed?

Af andre indlaeg i dette afsnit kan naev-
nes "Stettebeviser i EU's landbrugspoli-
tik?" - et forslag til hvordan man over en
periode kan afvikle landbrugsstetten. "In-
ternational samhandel med gkologiske fg-
devarer". Her sattes der fokus pa den for-
skellighed, der er pa de enkelte landes
gkologiske fadevaremarkeder, hvilket
medfarer, at samhandel mellem disse lan-
de snarere er undtagelsen end reglen.

"WTO og handelsliberalisering i Kina -
betydning for landbrugssektoren™ Den
11. deeember 2001 blev Kina officielt det
153. medlemsland i WTO. Dermed blev
det land i verden, som har den starste be-
folkning og den sterste svineproduktion
medlem af en international handelsorga-
nisation, hvor malet er starst mulig frihan-
del. Fortseetter den gkonomiske veekst i
Kina, som den har gjort det i de seneste
10 &r, vil Kinas gskonomi veere stgrre end
USA's gkonomi i 2010, skriver forfatteren.
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"Hvor gar Europas graenser" Et spenden-
de indleeg, der rgrer ved vores historiske
bevisthed, moralske normer, tradition og
religion - ja hvor gar greensen?

“Hvordan bekemper vi verdens sultpro-
blem?”Det er den ferende ekspert pa det-
te omrade, professor Per Pinstrup-
Andersen, der i indlegget belyser dette
desverre evigt aktuelle emne. I indlednin-
gen skriver Per Pinstrup-Ander-sen bl.a.;
"Udbredt sult og undererngring i en ver-
den sa rig som vores er umoralsk. Det fo-
rarsager store gkonomiske tab, der resul-
terer i en stigende strgm af flygtninge, og
det skaber ustabilitet og terrorisme bade
nationalt og internationalt”

Det andet tema i tidsskriftet omhandler
"Debat - landbrugets image". Det er meget
populert at tale om, at erhvervet skal sat-
te dagsorden og komme foran - men hvad
betyder det i praksis?, skriver en af deba-
tarerne i sin indledning.

Landbrugets image - det opstar af sig
selv - bare man ger det rigtige! Et darligt
image kan ikke forbedres varigt ved selv
en massiv reklameindsats, skriver forfatte-
ren. Derfor var det en god beslutning at
Landbrugsraadet skrinlagde den storstile-
de imagekampagne til 78 millioner kr. i fo-
raret.


mailto:lbs@1769.dk
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Jordbruget og World Trade Organization

Afprofessor Sgren Kjeldsen-Kragh, Den Kg/. Veterinar- og Landbohgjskole, Institut
for @konomi, Skov og Landskab; e-mail skk@kvl.dk.

I september 2003 afholdt World Trade Organization (WTO)
ministerkonference i Mexicofor atfastlegge rammernefor en ny WTO-afta-
le. Menforhandlingerne brgd sammen og en ny aftale vedrgrende landbru-

get er reelt udskudtpa ubestemt tid. Dansk landbrug er nettoeksporter af
varer, og det er derfor vigtigt, at der snarestforhandles en aftale pa plads, og
det er ngdvendigt, at EUpatager sig etglobalt ansvar

WTO-samarbejdet er vigtigt for jordbrugs-
erhvervet bade savel i industri- som i ud-
viklingslandene. Jordbrugserhvervet i
Danmark er en betydelig nettoeksporter,
og derfor har det ogsa danske landmands
interesse, hvordan WTO-fbrhandlingerne
om en ny international aftale forlgber.
Der er flere grunde til, at det har veeret
vanskeligt at na til enighed. Antallet af fbr-
handlingsemner har veret stigende, og
det samme gelder antallet af medlemslan-
de. Bade de rigeste og de fattigste lande i

Sgren Kjeldsen-Kragh

og medvirker til atfremme processen.

verden er med iWTO-samarbejdet, og det
er Klart, at det giver anledning til interes-
sekonflikter. Samtidig hermed &ndrer
magtforholdene i verden sig, idet man ma
se i gjnene, at de industrilande, som hidtil
har domineret det internationale handels-
samarbejde er ved at miste indflydelse til
de store ulande og de grupperinger af
ulande, som far stgrre gkonomisk og poli-
tisk betydning.

Uden internationalt samarbejde er der
ikke lagt band pa den politik, som det en-
kelte land kan fare til skade for andre.
Jordbrugserhvervet er et godt eksempel
pa, hvor galt det kan g4, nar der ikke eksi-
sterer et internationalt regelset, der kan
sette graenser for landbrugsstetten. Jord-
brugserhvervet har i realiteten vaeret und-
taget fra GATT-samarbejdet. Det er bag-
grunden for, at det har vaeret muligt at op-
bygge den aktuelle landbrugsbeskyttelse,
som ikke engang pa lengere sigt er i jord-
brugserhvervets interesse.
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World Trade Organization

WTO blev oprettet i 1995 for at varetage
det internationale samarbejde vedrgren-
de handel. Organisationen er en fortset-
telse af det internationale handelspoliti-
ske samarbejde, som foregik i GATT
(General Agreement on Tariff and Trade)
fra samarbejdets begyndelse i 1947 til
1995.

Samarbejdet er taget steerkt til i omfang.
I 1947 var der 23 lande, som undertegne-
de GATT-aftalen, og i dag har WTO 148
medlemslande. Emnemassigt er omrader-
ne for samarbejdet blevet sterkt udvidet
og den institutionelle ramme om samar-
bejdet er blevet styrket.

WTO har tre opgaver. For det fgrste skal
organisationen vedtage regler for interna-
tional handel, investering og handelsrela-
terede forhold. Ifglge reglerne er nogle
handelspolitiske instrumenter, som fx an-
vendelsen af told tilladt, hvorimod anven-
delse af importrestriktioner principielt ik-
ke er tilladt, men kan anvendes under
serlige forhold, som er specificerede i af-
talerne. For det andet skal WTO sikre, at
regelsaettet overholdes. Safremt et land
mener, at et andet land overtreder regler-
ne, kan sagen rejses i WTO, som sa afger
tvistigheden. Eksempelvis har USA klaget
over EU, som har indfert et importforbud
over for oksekad, hvor kvaeget har faet til-
skud af kunstige hormoner. For det tredje
skal WTO bidrage til at de eksisterende
handelshindringer reduceres, saledes at
den internationale konkurrence far bedre
vilkar. | 1947 var det gennemsnitlige told-
beskyttelsesniveau i industrilandene ea.
40 % og det er i dag reduceret til ca. 4 %
(Kjeldsen-Kragh, 1998).

Fra tid til anden afholdes der internatio-
nale told- og handelsforhandlinger, hvor
man forhandler om &ndringer af regler
og &ndringer af told og andre handelshin-
dringer. Disse internationale forhandlin-
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ger kaldes for handelsrunder. Under
GATT var der otte handelsrunder hvoraf
den sidste, Uruguay-runden, fandt sted
1986-1993- Det var i forbindelse med Uru-
guay-runden, at man for forste gang fik en
international aftale om landbrugsstatte
og handel med landbrugsprodukter.
Indholdet af landbrugsaftalen blev gen-
nemfgrt i drene 1995-2000.

Doha-runden og ministermgdet
i Cancun

Retningslinierne for WTO-samarbejdet
vedtages vedWTQ's ministerkonferencer,
som skal afholdes mindst hvert andet ar.
Ved disse forhandlinger deltager medlem-
slandenes ministre. Imellem ministerkon-
ferencerne foregar det lgbende samarbej-
de i rad, komiteer og arbejdsgrupper, hvor
der forhandles og treffes aftaler pa em-
bedsmandsniveau. WTO har sit hovedsee-
de i Geneve i Schweiz.

I november 2001 blev der afholdt en
ministerkonference i Doha i Qatar. Ved
den lejlighed blev det besluttet at iveerk-
sette en ny international handelsrunde,
kaldet Doha-runden, som skulle vere af-
sluttet 01. januar 2005. Et vigtigt element i
de nye forhandlinger var at na til enighed
om en ny international landbrugsaftale.
Det er en forpligtelse ifglge den nuveeren-
de landbrugsaftale, at den skal fglges op
af en ny aftale i forbindelse med en ny
runde. Fandbrugsaftalen indgaet under
Uruguay-runden bliver betragtet som et
fgrste skridt hen imod en begraensning af
landbrugsstatten og liberalisering af han-
delen med landbrugsprodukter. Det er
formalet at fgre dette arbejde videre in-
den for Doha-runden. Efter ministerkonfe-
rencen i Doha i november 2001 har med-
lemslandene forhandlet videre i land-
brugskomiteen under WTO. De fleste lan-
de har indsendt forslag med hensyn til
indholdet af en ny landbrugsaftale.
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Det seneste made i WTO
i september 2003 blev
ikke nogen succes; reelt
erforhandlingerne om
en ny aftalepé land-
brugsomradet udskudt
p& ubestemt tid. Nar
frustrationerne efter
sammenbruddet affor-
handlingerne har lagt
sig, er det vigtigt, at
man stiler mod et nyt
ministermgde i WTO.

Foto: Scanpix /AP.

Der har veret stor uenighed i land-
brugskomiteen. USA har gnsket en kraftig
liberalisering. USA er blevet stgttet af
Cairns-gruppen, som omfatter en raekke
industrilande (Canada, Australien, New
Zealand) og en raekke udviklingslande i
Latinamerika og Asien, som alle har det til
feelles, at de som landbrugseksportarer er
interesseret i frihandel. Ogsd mange an-
dre udviklingslande har kraevet en afvik-
ling af industrilandenes landbrugsstette.
Heroverfor har staet EU, Japan og nogle
mindre lande som Norge og Schweiz, der
har en betydelig landbrugsstatte.

Inden O1. april 2003 skulle landbrugs-
komiteen na til enighed om de store lini-
er vedrgrende en ny landbrugsaftale med
henblik pd, at retningslinierne for de vide-
re forhandlinger kunne vedtages pa den
naeste ministerkonference i Cancun i
Mexico i september 2003. Formanden for
landbrugskomiteen, Stuart Harbinson,
fremlagde i slutningen af marts 2003 et

kompromisforslag (WTO, 2003). Forslaget
betgd en betydelig reduktion af de eksi-
sterende toldbarrierer, en kraftig redukti-
on af eksportstgtten og en betydelig re-
duktion af den indenlandske stgtte, som
er mest handelsforvridende. Forslaget
faldt, fordi EU ikke kunne tilslutte sig
kompromiset.

1juni 2003 vedtog EU's ministerrad en
@ndring af EU's landbrugspolitik. ZAn-
dringen blev lanceret som en vidtgaende
reform, som ville abne for et positivt for-
handlingsresultat pa den kommende mi-
nisterkonference i Cancun. Ifglge mini-
sterradet havde EU nu selv foretaget de
ngdvendige reformer, og det ville sa vare
op til de andre forhandlingspartnere at
sikre, at de landbrugsforhandlinger, som
bred sammen i marts 2003, igen kom i
gang-

interessen for Cancun-mgdet har veeret
stor. Fristen for en ny WTO-aftale, inklusiv
en ny landbrugsaftale, er sat til 01. januar
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2005. Hvis Canctm-mgdet ikke endte po-
sitivt, matte man se i gjnene, at en ny
WTO-aftale ikke kan veare pa plads som
forudset.

P& Cancun-mgdet var det ikke muligt at
opna enighed om rammerne for de fort-
satte Doha-forhandlinger. De lgbende for-
handlinger i WTO-regi fortsaetter, men det
er vanskeligt at forestille sig, at man pa
embedsmandsniveau kan na til enighed
pa de veesentlige punkter, herunder land-
brugsomradet. Med sammenbruddet er
det ogsa sveert at forestille sig, at en ny
WTO-aftale er pad plads i 2005. Forhand-
lingerne vil blive skudt lengere ud i frem-
tiden.

Stigende antal medlemslande og for-
handlingsemner

De farste internationale handelsrunder
kunne gennemfgres pa relativ kort tid i
modsetning til de senere runder. Kenne-
dy-runden 1964-67 tog tre ar, Tokio-run-
den 1973-1979 tog seks ar og Urugu-ay-
runden, som den sidst afsluttede runde,
1986-1993 tog syv ar.

De internationale handelsforhandlinger
er blevet svarere at handtere. For det
farste er emnekredsen for forhandlinger-
ne blevet sterkt udvidet. De farste for-
handlinger drejede sig kun om told pa va-
rer og toldens afvikling. Seerligt med
Uruguay-runden skete der en kraftig 2g-
ning i antallet af emneomrader, som er un-
derlagt GATT / WTO. | dag omfatter WTO
13 aftaler om handel med varer, herunder
en aftale om landbruget; en aftale om han-
del med tjenesteydelser; en aftale om han-
delsrelaterede aspekter af intellektuelle
ejendomsrettigheder (patentbeskyttelse
m.v.); en aftale om regler og procedurer
vedrgrende tvistbileggelse samt en aftale
om handelspolitiske eksaminationer, hvil-
ket indebarer kontrol med landenes over-
holdelse af aftalerne.
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Et medlemsland kan ikke valge kun at
tilslutte sig nogle af WTO-aftalerne og ik-
ke andre aftaler. Ethvert land skal tilslutte
sig og overholde alle aftaler. Om USA EU
eller en anden landegruppering kan til-
slutte sig et nyt WTO-aftaleset afhaenger
af om de fordele, man opnar inden for vis-
se omrader opvejer de mangler og ulem-
per, som man ma acceptere inden for an-
dre omrader.

For det andet er forhandlingerne blevet
vanskeligere, fordi antallet af deltagende
lande er steget fra 23 i 1947 til 148 i 2003.
Forhandlingsteknisk klarer man dette ved
at flere lande med sammenfaldende inter-
esser danner en gruppering, som farer
forhandlinger pa alles vegne.

For det tredje er WTO baseret pa prin-
cippet om, at alle lande skal veere enige,
for at der foreligger en aftale. Konsensus
indebaerer, at der forhandles og indgas
kompromiser, indtil ingen kraever yderli-
gere andringer. | praksis betyder det, at af-
talen er hjemme, nar hovedaktererne er
enige. Eksempelvis var den fgrte land-
brugsaftale i 1992 i hus, da hovedaktarer-
ne, USA og EU, var enige. Mange ulande
var utilfredse, men de gik ikke imod, fordi
dette ville indebare, at man ikke fik no-
gen ny aftale.

Der er foreslaet, at beslutningerne traef-
fes ved en eller anden form for flertalsaf-
gerelse, for at sikre WTO stgrre beslut-
ningskraft. Et sadant forslag, som inde-
baerer, at USA kan nedstemmes, vil ikke fa
USA's accept. USA har i hele efterkrigsti-
den spillet en central rolle med hensyn til
fremme af internationalt samarbejde, men
USA har helt konsekvent nzgtet at afgive
suvergnitet til internationale fora.

Interessekonflikter

De 148 medlemslande i WTO omfatter
hele spektret fra de rigeste til de fattigste
lande i verden. De meget betydelige ind-
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komstforskelle betyder, at landene befin-
der sig i situationer, som er meget forskel-
ligartede. Derfor er det ogsa helt natur-
ligt, at landene har forskellige interesser
med hensyn til indholdet af de aftaler,
som er omfattet afWTO.

De fattige ulande, hvor jordbruget spil-
ler en stor rolle, og hvor industrien er
koncentreret om videreforarbejdning af
neerings- og nydelsesmidler samt tekstil-
produktion, er meget utilfredse med, at
handelen med landbrugsprodukter og
tekstilprodukter i praksis har veeret undta-
get fra det GATT-samarbejde, som har re-
sulteret i en betydelig handelsliberalise-
ring for al anden handel. De fattige ulande
har nogle komparative fordele inden for
jordbrug og tekstilindustri, som de far
sveert ved at udnytte, ndr de ikke kan
komme ind pa industrilandenes marke-
der. Disse lande vil arbejde for, at det sta-
dig er muligt for dem at fremme indu-
strialiseringen ved toldbeskyttelse. De vil
ligeledes argumentere for, at de opnar
handelspraeferencer pa eksportmarkeder-
ne.

De udviklingslande, som allerede har en
ikke ubetydelig industri, kan veere mod-
standere af industrilandenes gnsker om at
gere fri import betinget af, at de importe-
rede varer produceres pa en miljgrigtig
made, eller betinget af, at arbejdstagerret-
tigheder i producentlandet bliver tilgode-
set. De argumenterer ofte for, at det mere
er industrilandenes gnske om at beskytte
deres eget erhvervsliv end milje- og ar-
bejdstagerhensyn, som gar sig gaeldende.
Rigere ulande har ogsa gnsker om at ud-
vikle deres IT-sektor og andre serviceom-
rader, som eksempelvis transportsektoren
og den finansielle sektor. Derfor gnsker
ulandene en beskyttelse af disse sektorer
i modstrid med industrilandenes interes-
ser, som er baseret pa, at de pa serviceom-
radet star konkurrencemaessigt staerkt.

Industrilandene er interesserede i reg-
ler for direkte udenlandske investeringer
i ulandene, som stiller sa fa krav som mu-
ligt til investeringerne. llandene er inter-
esserede i en sterk beskyttelse af deres
patentrettigheder og regler, der hindrer
og straffer kopiproduktion.

Nar landene ikke har sammenfaldende
interesser, er det klart at det er vanskeligt
at finde det kompromis, som kan fare til
et nyt aftalekompleks. Der var pa megdet i
Canciin uenighed om landbrugsaftalen,
men der var ogsa uenighed om flere af de
emneomrader, som er nagvnt ovenfor. Der
var desuden tale om forskellige priorite-
ringer af de forskellige delomrader. Derfor
var det ikke muligt at nd et kompromis
med hensyn til den rammeaftale, som
skulle have veret ledetraden for de fort-
satte forhandlinger frem mod et nyt WTO
aftalekompleks fra 2005.

/AEndringer i magtbalancen

Det forhold, at magtbalancen andres
uden at forhandlerne ger sig det helt
klart, kan ogsa bidrage til et sasmmenbrud.
Det abner op for nye konstruktive for-
handlinger, nar partnere har tilpasset sig
den nye situation.

Fra 1947 - da det internationale handel-
spolitiske samarbejde startede - og frem
til i dag, er der sket betydelige a&ndringer i
den gkonomiske magtbalance. USA var
den helt dominerende gkonomiske magt,
da GATT-samarbejdet startede. Dette for-
hold endredes fra 1960'erne, da Det
Europaiske Fellesskab (EF) blev etable-
ret i form af en toldunion og en felles
landbrugspolitik. EF fgrte feelles handel-
spolitik over for omverdenen, og fra
1960'erne og op til og med Uruguay-run-
den var USA og EF de store hovedaktarer.
Udviklingslandene har ikke spillet en
starre rolle i GATT frem til Uruguay-run-
den. Mange af ulandene blev farst selvs-
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teendige i 1960'erne, efter at GATT blev
etableret i 1947. | den forste tid frem til
begyndelsen af 1980'erne farte de fleste
ulande en importsubstitutionsstrategi.
Den indeberer, at man forsgger at skabe
plads til en hjemlig produktion ved at hol-
de importen ude gennem handelshindrin-
ger.

Derfor var ulandene ikke sarligt enga-
geret i GATT. De gnskede undtagelsesbe-
stemmelser fra GATT's hovedprincipper
om gensidighed og ikkediskriminering.
Andre kunne liberalisere, men de ville ik-
ke selv bidrage, og de @gnskede derfor
undtagelse fra gensidighedsprincippet, og
pa industrilandenes markeder gnskede
de praeferenceordninger.

Frem til Uruguay-runden skete GATT-
samarbejdet i hgj grad pa industrilande-
nes premisser. GATT-samarbejdet bidrog
igennem handelsliberaliseringen til den
betydelige skonomiske vakst i I-landene.
Ulandene var utilfredse med at ilandene
beskyttede deres jordbrugs- og tekstilpro-
duktion. Det var omrader, hvor ulandene
havde nogle muligheder for at eksporte-
re. Ulandene var utilfredse med GATT, og
de engagerede sig ikke aktivt i forhandlin-
gerne.

Med Uruguay-runden sker der en &n-
dring i udviklingslandenes rolle. De fleste
ulande var i feerd med at afvikle deres im-
portbeskyttelsesstrategi, blandt andet
som fglge af rekommandationer fra Ver-
densbanken og Den Internationale Valu-
tafond. Ulandene blev mere interesseret i
handelsforhandlingerne og deltog for
farste gang aktivt med henblik pa at opna
starre indflydelse.

USA og EU er stadig pa grund af deres
gkonomiske veegt i verdensgkonomien
vigtige akterer i forhandlingerne. Men
Uruguay-runden viste, at ulandene kan
opna indflydelse, ikke mindst nar de slar
sig sammen i landegrupper. Et eksempel
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herpa var Cairns-gruppen, bestdende af
bade industri- og udviklingslande, som var
en veasentlig akter i forhandlingerne om
den internationale landbrugsaftale. Der er
ingen tvivl om, at udviklingslandene fort-
sat vil vaere engageret i Doha-forhandlin-
gerne. De vil fremsatte deres krav, som
USA og EU i stigende grad ma lytte til ale-
ne af den grund, at den oprindelige over-
veegt af industrilande i GATT-samarbejdet
er blevet erstattet med en overveegt af
ulande. AfWTO's medlemmer er 75 %ud-
viklingslande.

Udviklingslandene har naturligvis ikke
alle sammenfaldende interesser, men de
kan danne grupperinger, som ggr det van-
skeligt at opna lgsninger, med mindre de
far indflydelse. Under Cancun-mgdet
etableredes en alliance kaldet G-21,
blandt andet bestdende af Brasilien,
Indien, Kina og Sydafrika, som forsggte at
tilgodese u-landsintereser over for USA og
El.

GATT-/ WTO-samarbejdet

De enkelte lande fgrer gkonomisk poli-
tik for at gavne landets borgere og farer
landbrugspolitik for at afhjelpe de pro-
blemer, som landets landmand matte ha-
ve. Det som de enkelte lande foretager sig
har indflydelse pa forholdene i andre lan-
de. Gennem handelsbeskyttelse forsgger
de enkelte lande at lgse sine problemer
ved at stgtte sin egen produktion pa be-
kostning af producenterne uden for lan-
det. Nar et land ferst har indfert beskyt-
telsespolitik, vil andre lande, som bliver
ramt af denne politik fole sig ngdsaget til
at gagre gengezld ved ogsa at beskytte de-
res eget erhvervsliv. Nar beskyttelsespoli-
tikken farst starter et sted, har den en ten-
dens til at sprede sig som ringe i vandet.
Noget sadant sa man ske i 1930'erne un-
der den store depression. Nar alle beskyt-
ter sig selv, er der ingen der opnar forde-
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le, og alle taber, fordi man havner i en si-
tuation, hvor fordelene ved international
arbejdsdeling gar tabt. Man opnar hgj le-
vestandard ved fri handel, fordi produkti-
onen foregar der, hvor den er billigst.

For at fa genskabt den internationale ar-
bejdsdeling gennem afvikling af handels-
barrierer og for at undga, at landene igen
begynder at fagre beskyttelsespolitik,
pabegyndtes GATT-samarbejdet efter kri-
gen. Gennem et st internationale regler,
som de enkelte lande skal overholde, gn-
skede man at disciplinere den gkonomi-
ske politik, som de enkelte lande farer.
Det har i praksis stor betydning, fordi der
altid i et land er erhvervs- og beskaftigel-
sesrepreaesentanter, som argumenterer for,
at de enkelte erhverv skal hjelpes, nar der
er krisetider, eller nér erhvervet udsattes
for unfair konkurrence fra udlandet.
Denne lobbyaktivitet har sveerere ved at
sla igennem over for politikerne, nar de
med GATT / WTO-aftalerne kan argumen-
tere for, at sadanne indgreb er i strid med
landets internationale forpligtelser.

GATT / WTO- samarbejdet er multilate-
ralt, hvilket betyder, at det er baseret pa
ikkediskriminering og pa gensidighed. De
enkelte lande kan ikke diskriminere mel-
lem importen fra forskellige lande, idet
der geelder en ensartet told, uanset hvor
varerne kommer fra. Ideen i det multilate-
rale princip er, at alle skal bidrage med
hensyn til reduktion af handelshindrin-
gerne pa en balanceret made.

Samtidig med det globale samarbejde
baseret pa ikkediskrimination har man re-
gionale samarbejdsorganisationer som EU
og NAFTA. Regionalt samarbejde diskrimi-
nerer til fordel for medlemmerne og til
ulempe for udenforstaende, og formalet
er blandt andet at opna en international
forhandlingsstyrke. Regionalt samarbejde
uden et overordnet multilateralt samar-
bejde er uheldigt, idet det let farer til in-

ternationale handelskonflikter mellem
grupperingerne. Det kan fare til en gensi-
dig optrapning af handelsbarrierer samti-
dig med, at de sma og svagere lande vil fa
mindsket indflydelse. Bliver WTO og det
multilaterale princip svaekket, vil man se
opblomstring af en reekke bilaterale afta-
ler imellem enkeltlande og / eller mellem
landegrupperinger.

ffovedkonklusionen er derfor, at et re-
gelbaseret WTO-samarbejde er sardeles
nyttigt. Uden et sadant system ville de sto-
re og de rige lande have stgrre magt, og
de sma og de svage lande ville have min-
dre muligheder for at varetage deres in-
teresser.

Jordbruget undtaget

| princippet omfattede GATT-samarbej-
det alle varer, men i realiteten blev jord-
brugs- og tekstilsektorerne undtaget fra
samarbejdet. Det er begge sektorer, hvor
mange udviklingslande har stgrre mulig-
heder for at konkurrere internationalt.

Jordbrugssektoren er et godt eksempel
pa, hvad der kan ske, nar man ikke har et
internationalt regelsaet, som landene skal
rette sig efter. Det var USA's holdning, der
var arsag til, at jordbruget oprindelig blev
undtaget fra GATT-reglerne. 1 1930'erne
var USA begyndt at fgre landbrugspolitik
for at statte erhvervet. Efter anden ver-
denskrig forventede USA en ny landbrug-
skrise. Derfor ville USA have helt frie han-
der med hensyn til at beskytte jordbruget
alt efter behov. Derfor ville de ikke tilslut-
te sig et set internationale spilleregler for
handel med jordbrugsprodukter, idet
sadanne regler ville leegge begraensninger
pa USA's handlemuligheder.

Manglen pa internationale regler mulig-
gjorde opbygningen af EFs falles land-
brugspolitik, som fra starten var sterkt
protektionistisk. Under de internationale
GATT-forhandlinger i 1960'erne og
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1970'erne forsggte USA at fa EF til at give
USA fortsat adgang for jordbrugsproduk-
ter i BF, men uden stgrre held.

Indtil i dag har USA og EF/ EU vaeret ho-
vedaktgrer inden for jordbrugsomradet.
Selvom HSAi hele perioden fra 1960 har
vaeret modstander af EF's landbrugsord-
ninger, farte USA en forsigtig politik over
for B= USA var tilhanger af europaisk in-
tegration og den falles landbrugspolitik
blev betragtet som en vigtig brik i denne
proces. Derfor accepterede USA stiltiende
EF's landbrugspolitik, selvom man var
modstander af den hgje beskyttelse, som
den medforte.

I 1980'erne &ndrede HSA signaler, dels
fordi EF nu var etableret, og dels fordi de
internationale markeder havde faet gget
betydning for USA's landbrug. EF naegtede
til gengeeld i starten at diskutere andrin-
ger i EF's landbrugspolitik. FISA var den
aktive akter og EF den passive aktgr un-
der Uruguay-rundens forhandlinger om
en international landbrugsaftale. Pa et
tidspunkt under Uruguay-runden spillede
USA ud med et ultimatum til B Enten
blev man enige om en international han-
delsaftale, der skulle indebeaere en refor-
mering af landbrugspolitikken med hen-
blik pa friere internationale handelsvilkar,
eller ogsa ville USA ikke afslutte Uruguay-
runden med et positivt resultat.

Det politiske pres, som FISA lagde pa B,
fik EF til at reagere. | maj 1992 gennem-
fgrtes Mac Sharry-reformen, som dannede
baggrund for en aftale imellem USA og EF
om jordbruget. Flermed var den sidste
brik faldet pa plads, og en ny samlet aftale
kunne tiltreedes.

Siden afslutningen af Uruguay-runden
og dermed etableringen afWTO fra 1995,
har rollefordelingen mellem RISA og ER
vaeret den samme. USA har aktivt presset
pa med hensyn til mere fundamentale re-
former, hvorimod EU forsgger at modere-
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re &ndringerne i landbrugspolitikken
(WTO, 2000; WTO, 2001).

Under betegnelsen Dagsorden 2000 fo-
retog EU en justering af EU's landbrugs-
politik i marts 1999. Der var tale om en vi-
derefgrelse af Mac Sharry-reformen, det
vil sige omlagning fra prisstatte til hekt-
arstgtte og dyrepremier. Ved Det
Europziske Radsmade i Kgbenhavn i de-
cember 2002 blev det vedtaget, at de 10
nye medlemslande skulle optages, uden at
der skete nogen &ndringer i landbrugs-
politikken. P4 et ministerradsmade i juni
2003 skete der en ny revision af land-
brugspolitikken. Der var tale om nogle
andringer i den made, hvorpa landbrugss-
tatten ydes.

Der er visse fellestrek i udviklingen af
EU's landbrugspolitik fra starten afWTO
op til i dag. £ndringerne vedrgrer kun
den made, hvorpa den interne stgtte
ydes. Her er der tale om nogle &ndringer,
som ger landbrugsordningerne mere mar-
kedsorienterede, hvilket er positivt. Med
hensyn til statteomfanget er der ikke sket
nogen a&ndringer. Stgtten er den samme
som tidligere, men den udbetales pa en
anden made. Der er ikke sket nogen &n-
dring i EU's toldbeskyttelse eller i EU's
eksportstatte ud over det, som EU er for-
pligtet til ifglge Uruguay-aftalen.

Man kan derfor konkludere, at de &n-
dringer der er sket i EU's landbrugspolitik
ikke i sig selv har bidraget til en friere in-
ternational handel. EU har selv ment, at de
foretagne andringer i den made den
uendrede stgtte udbetales pa, ville vere
vejen til succes ved Cancun-mgdet i sep-
tember 2003, men sadan gik det som be-
kendt ikke, idet forhandlingerne endte
med et sammenbrud. Mgdet afsluttedes
med en erklering om, at enighed ikke
kunne opnas.
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Konsekvenserne af forhandlingernes
sammenbrud

Sammenbruddet i Cancun er sterkt be-
klageligt, idet et nyt WTO-aftaleszt, herun-
der en ny landbrugsaftale, i realiteten er
udskudt pa ubestemt tid.

Alle er tabere, ndr man ikke kan nd til
enighed om felles lgsninger. Det er dog
specielt udviklingslandene og specielt de
fattigste ulande, som er de store tabere pa
kort sigt. De har med rette papeget, at en
liberalisering af handelen med jordbrugs-
produkter og tekstilprodukter er specielt
interessant for dem. Reformer her er
skudt ud i fremtiden, hvilket vil skade de
gvrige lande i WTO pa lengere sigt.
@gede handelsmuligheder for de ekspor-
terende ulande bidrager til gget veekst,
som igen skaber bedre afsaetningsmulig-
heder for andre lande pa disse markeder.

EU har spillet en passiv rolle med hen-
syn til den nye internationale landbrugs-
aftale. Som et rigt omrade med en interna-
tional forpligtigelse til at fremme lgsnin-
ger, som ogsa tilgodeser de fattigere ulan-
des umiddelbare interesser, burde EU spil-
le en langt mere aktiv rolle. EU burde selv
tage initiativ til en mere vidtgaende re-
form af landbrugspolitik. En sadan revisi-
on pa eget initiativ er dog naeppe sand-
synlig; en revision er kompliceret, fordi
der er uenighed imellem de nuvearende
15 medlemslande. Med optagelsen af 10
nye lande i den naermeste fremtid vil en
reform blive yderligere vanskeliggjort. |
de nye medlemslande spiller landbruget
en gkonomisk starre rolle, og interessen
for at opretholde den stgtte man har til-
kaempet sig er stor.

De hidtidige erfaringer viser, at uden et
internationalt pres fra WTO's side, far
man ikke en revision af EU's landbrugs-
ordninger, og uden en reform far man ik-
ke en liberalisering af den internationale
handel med landbrugsprodukter. | dag er

det sveert at se, hvor det internationale
pres skal komme fra.

Nar de umiddelbare frustrationer efter
sammenbruddet ved Cancun-megdet har
lagt sig, er det vigtigt, at man stiler mod et
nyt ministermgde i WTO. | dag star det ik-
ke umiddelbart klart, hvorfor Canctin-mg-
det mislykkedes. Forhandlingspartnerne
var umiddelbart efter mgdet meget inter-
esseret i at skyde skylden over pa de an-
dre. En mere nggtern analyse er vigtig, for
at man kan undga at gagre de samme fejl-
tagelser neaeste gang. Hvad betad det store
antal forhandlingsemner, og hvad betgd
det store antal deltagerlande for forhand-
lingerne? Hvor 13 de store interessekon-
flikter, som fgrte til sammenbruddet, og
hvad kan man gare inden naste mgde for
at blgde op pa parternes standpunkter? |
hvilken udstrekning er forhandlingspart-
nerne opmarksomme pa de magtforskyd-
ninger, der finder sted i den internationa-
le gkonomi? Kan en ny erkendelse fare til
starre fleksibilitet i forhandlingerne?
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Uanset hvilke faktorer, der har betydet
mest for sammenbruddet, er det sveert ik-
ke at tillegge uenighed om indholdet af
en ny international landbrugsaftale en
veesentlig rolle. En ny international land-
brugsaftale har veeret betragtet som en
nggle, uden hvilken det ville veere svart at
komme videre med Doha-runden. Hvis en
vis form for enighed havde udkrystallise-
ret sig, ville det i sig selv have veret sa
stor en landvinding, at det kunne have
reddet mgdet gg dannet baggrund for de
fortsatte forhandlinger.

Pa grund af landbrugsaftalens centrale
rolle ville det veere gnskeligt, om forhand-
linger om denne aftale ikke bliver ud-
skudt. Det ville veere gnskeligt, om EU vil-
le veere med til at patage sig et globalt an-
svar savel generelt som mere specifikt
med hensyn til landbrugsaftalen. Men alt
dette er maske blot gnsketenkning.
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Stettebeviser 1 EU's landbrugspolitik

Aflektor Carsten Daugbjerg , Institutfor Statskundskab, Aarhus Universitet; e-mail

cd@ps.au.dk ).

Steerke kraefter arbejderpa at afvikle landbrugsstetten, og selv om idéen
nyder udbredt statte, er det en proces, der vil streekke sig over lang tid.
Bestraebelserne sigter mod at afkoble den direkte stattefra produktionen, og
koble den til landmanden gennem udstedelse af stgttebeviser, som

garanterer lgbende udbetalinger over en nermerefastlagtperiode.
Stattebeviset gares omsetteligtpa kapitalmarkedet. Forslaget er blandt

andet interessant derved, at det ikke kraever etablering afen omkostningstung
administration.Den administration, der er behovfor,

D;i planerne om at udvide EU med en
reekke central- og gsteuropaiske lande
begyndte at tage form, kunne man van-
skeligt forestille sig, at stgtteordninger i
EU's faelles landbrugspolitik skulle kunne
bringe udvidelsen i fare. Ikke desto min-
dre sa det en tid ud til at kunne forsinke
optagelsen og i vaerste fald fa den til at fal-
de til jorden. Problemet var, at hvis land-
brugsstetteordningerne skulle oprethol-

Carsten Daugbjerg

udfgres afkapitalmarkedets institutiner.

des, sa skulle de far eller siden indfgres i
de nye medlemslande. At undlade at ind-
fgre stgtteordningerne i de nye medlem-
slande ville stride mod hele den grund-
lzzggende idé i landbrugspolitikken om et
feelles marked for landbrugsvarer. Da de
central- og gsteuropaiske lande har store
landbrugsomrader, men ikke er sa gkono-
misk velstdende som de nuverende EU
lande, ville de komme til at modtage store
summer i landbrugsstette, men kun bidra-
ge beskedent til det feelles budget. For del-
vist at lgse dette problem var kommissio-
nens udspil til landbrugsforhandlingerne
med ansggerlandene en gradvis indfgrel-

1)Tak til Aarhus Universitets Forskningsfond, som har
ydet gkonomisk stgtte til forskningsprojektet om
stgttebeviser. En stor tak rettes til Jargen R
Mortensen for grundige og konstruktive kommenta-
rer til et tidligere udkast til denne artikel. Desuden
takker jeg Jacob Studsgaard for assistance i dataind-
samlingen samt Marianne Lybek Witt for kritisk gen-
nemlasning af en tidligere version af manuskriptet.
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se af de direkte stgtteordninger (hektars-
totte og dyrepraemier), startende med 25
% af niveauet for den direkte stotte, sti-
gende til 100 % over en tiarig periode
(Commission, 2002). Med mindre man
gennemfgrte en reform af landbrugspoli-
tikken, ville en udvidelse af landbrugs-
budgettet skulle ske allerede i 2006
(Daugbjerg og Swinbank, 2004) og maske
allerede i1 2005 (Ackrill, 2003), forudsat at
landene blev optaget fra 2004.

Budgetproblemer

De kommende budgetmessige proble-
mer fik en gruppe af EU's medlemsstater
bestdende af Holland, Storbritannien,
Sverige og Tyskland til at sld bremsen i.
Landene havde den opfattelse, at man
farst skulle finde en lgsning pa de bud-
getmaessige problemer for landbrugspoli-
tikken, far man kunne optage nye med-
lemmer ud fra den antagelse, at en reform
ville veere naesten umulig at vedtage, nar
antallet af landbrugsministre omkring for-
handlingsbordet naede op pa 25. Med an-
dre ord skulle man farst have vedtaget
nogle retningslinier for en reform af land-
brugspolitikken. Dette udspil truede med
at lamme optagelsesforhandlingerne og
bringe udvidelsen i fare.

Problemet blev imidlertid lgst pad EU's
topmade i Bruxelles den 24.-25. oktober
2002. Her blev Frankrig og Tyskland enige
om rammerne for landbrugsbudgettet
frem til 2013, og isen var nu brudt. Det
kreevede imidlertid harde forhandlinger i
kredsen af stats- og regeringschefer, for-
end man naede frem til dette resultat.
Iser Holland havde sveert ved at accepte-
re aftalen mellem Frankrig og Tyskland.
Det endte med et resultat, som ikke rok-
kede meget ved det fransk-tyske kompro-
mis. Budgettet skulle i perioden 2007-
2013 fastholdes pa det allerede vedtagne
niveau for 2006 med en arlig forggelse pa
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1% (Det europziske Rad, 2002,5).

Aftalen leegger saledes ikke op til en af-
vikling af eller en drastisk reduktion af
den de naste ti ar. Det forhindrede imid-
lertid ikke folketinget i at tage spgrgsma-
let om afvikling af EU's landbrugsstatte
op til diskussion i november 2002. Pa for-
anledning af enhedslistens Keld Albrecht-
sen havde folketinget den 25. november
en lengere forespgrgselsdebat om den
danske holdning til EU's landbrugsstette.
Debatten koncentrerede sig om de over-
ordnede mal i den danske holdning til
landbrugspolitikken. Et bredt flertal bes-
tdende af Dansk Folkeparti, Det Kon-
servative Folkeparti, Det Radikale Venstre,
Kristeligt Folkeparti, Socialdemokratiet
og Venstre opfordrede regeringen til
- at arbejde for en langsigtet afvikling af

den direkte landbrugsstatte;

- at arbejde for at udfase alle eksport-
subsidier og prisstgtteordninger i for-
bindelse med WTO-forhandlingerne;

- at arbejde for en afkobling af den sam-
lede stotte fra produktion i neste bud-
getperiode;

- at arbejde for, at landdistriktspolitik-
ken tillegges stgrre betydning og
malrettes indsatser, der stgtter forbru-
gerhensyn, fadevaresikkerhed, fadeva-
rekvalitet, miljg og dyrevelfaerd, og

- at arbejde for at "Everything but arnts"-
aftalen med de 48 fattigste lande abner
for alle landbrugsprodukter far 2009
(Folketinget, 2002).

Enhedslisten stemte imod forslaget ud
fra den betragtning, at det var for lgst. SF
undlod at stemme ud fra samme betragt-
ning.

Selv. om Bruxelles-beslutningen om
landbrugsbudgettet frem til 2013 kunne
udleegges som en fredsklausul for land-
brugspolitikken, er den pa ingen made
fredet. Faktisk ville det vere ganske
usandsynligt, at landbrugspolitikken de
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naste ti ar ikke vil lgbe ind i problemer,
som krever mere end blot justeringer.
Den nye handelsrunde i WTO er endnu
ikke afsluttet, og det er endnu uklart, hvor
steerkt pres USA vil legge pd EU's land-
brugsstetteordninger. USA har allerede til-
kendegivet, at det gnsker den direkte stat-
te afviklet, men den seneste forhgjelse af
den amerikanske landbrugsstatte har
sveekket USA's forhandlingsposition. Der-
udover er der intet der tyder pa, at den til-
tagende offentlige skepsis til landbrugss-
tatten, i iseer de nordeuropeeiske lande, vil
mindskes; tvertimod kan den nemt tilta-
ge. I Kommissionens (2002, 2) forslag til
reform i midtvejsevalueringsrapporten si-
ges det lige ud, at den fremtidige land-
brugspolitik ma tage hensyn til @ndrin-
gerne i den offentlige opinion.

Det karakteristiske for folketingsdebat-
ten var, at den ikke ndede i nerheden af
nogle konkrete forslag til, hvordan man
kunne afvikle stgtten. Uenigheden gik pa,
hvornar og hvor hurtigt stetten skulle af-
vikles. Det er ikke uproblematisk at afvik-
le statten.Tidligere tiders landbrugsstatte
er blevet kapitaliseret i hgje priser pa
jord, og derfor kan en afvikling, der ikke
tager hgjde for det problem, nemt forarsa-
ge mange fallitter og store kapitaltab i
landbruget, som i sidste ende ma bares af
den finansielle sektor.

I denne artikel praesenteres et forslag
til, hvordan man, over en periode, kan af-
vikle landbrugsstatten. Det foreslas, at
den direkte stgtte (dyrepraemier og hekt-
arstatte) afkobles helt fra produktionen
og kobles til den enkelte landmand gen-
nem udstedelsen af stattebeviser, som ga-
ranterer en vis stgtte over en narmere
fastlagt periode. Stgttebeviset gores om-
saetteligt, saledes at den enkelte landmand
kan slge det pa kapitalmarkedet, safremt
han/hun foretreekker et engangsbelgb
frem for lgbende udbetalinger.

| det folgende afsnit redeggres for ho-
vedproblemet ved at afvikle landbrugss-
totten uden overgangsforanstaltninger.
Desuden preesenteres ideen om stgttebe-
viser. Dernest fglger en redeggrelse for
fordelene ved modellen og en analyse af
de kritikpunkter, som rettes mod den. |
konklusionen fremhaves det, at langt de
fleste kritikpunkter ikke er steerke nok til
at diskvalificere modellen.

Afkobling af den direkte stgtte og
indfgrelse af stgttebeviser

Et spgrgsmal, som ofte stilles i den dan-
ske presse er: - Hvorfor lader man ikke
blot landbruget veere underlagt de samme
markedsvilkar som andre erhverv? Det
ville jo ifglge geengs gkonomisk teori sik-
re, at der skabes en ligeveegt mellem ud-
bud og efterspgrgsel, og derved kan man
undga overproduktion og snarende ord-
ninger, der har til formal at begranse pro-
duktionen. Man ville kunne opna en bed-
re allokering af de gkonomiske ressour-
cer i EU, forbedre de internationale han-
delsrelationer, reducere presset pa natur
og miljg samt forbedre vilkarene for ulan-
dene. Desverre er en afvikling af land-
brugsstetten ikke helt sa enkel. Proble-
met er, at landbrugsstatten er blevet kapi-
taliseret i hgje priser pa landbrug, hvilket
gor det vanskeligt at nedsatte stgtten
uden at udskrive regningen far tidligere
generationers stgttegevinster til nutidens
landmaend.

Kapitaliseringen opstar, fordi indfarel-
sen af varige landbrugsstatteordninger og
efterfalgende forhgjelser af stgtten ska-
ber en gget efterspargsel efter jord. Da
indtjening som fglge af stgtten stiger, kan
det svare sig at give mere for jorden, hvis
man ellers er tilfreds med den indkomst,
som var gaeeldende far stgttens indfarelse.
Unge landmend, som etablerer sig efter
indfgrelsen af statten (eller efter en for-
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Steerke kraefter arbejderpd at
afvikle landbrugsstatten; det
kan blandt andet ggres ved, at
der udstedes stattebeviser, der er
omsettelige pa kapitalmarke-
det og afvikles over en nerme-
refastsat periode. Det betyder,
at landbrugsstgtten knyttes til
jordarealet og ikke til specielle
produktioner som fx raps, der
herefter kun vil blive dyrketpa
lokaliteter, hvor rapsen har
optimale vakstbetingelser.
Ordningen har endvidere den
fordel at dens administration
varetages afkapitalmarkedets
institutioner

Foto: Gert Laursen / Sacnpix.

hgjelse af stgtten), kommer derved i prak-
sis til at betale for retten til den, for prisen
pa jord ville have vearet vasentligt lavere,
hvis ikke stgtteordningerne eksisterede
(Nedergaard et al., 1993,111-18).

Nar stotten fjernes eller senkes dra-
stisk, vil indtegten ved at drive landbrug
falde, hvilket vil fgre til en markant forrin-
gelse af det lgbende driftsoverskud far
renter og til tab af egenkapital, som i sid-
ste ende pavirker kreditveerdigheden i ne-
gativ retning. Hgjt forgeeldede landmaend -
som jo oftest vil veere nyetablerede land-
mend - vil saledes opleve gjeblikkelige
likviditetsvanskeligheder, da de faste ydel-
ser pa lanene forbliver konstante. Nogle
vil maske kunne omstille deres produkti-
on, effektivisere sig ud ad problemerne el-
ler acceptere underaflgnning i en perio-
de, men da stgtteniveauet er relativt hgjt i
EU, vil mange landmands gkonomi ikke
kunne holde til det ret laenge, og de vil bli-
ve tvunget til at selge. Det vil dog ikke
lgse deres gkonomiske problemer, for nar
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indteegten ved at drive landbrug falder
drastisk, vil kun fa kebe et landbrug, og
priserne vil derfor falde til langt under
det niveau, de har kebt gardene til. Som
folge deraf vil de lide et alvorligt kapital-
tab, som i sidste ende bares af den finan-
sielle sektor. Det er kun de ferreste land-
mand, der vil veere i stand til at tilbagebe-
tale deres geld, da den vil vaere i million-
klassen.

Hvor stort prisfaldet vil veere, hvis man
afviklede landbrugsstatten, kan man ikke
sige noget sikkert om, men det synes at
ligge et sted mellem en halvering (Econo-
mic (International) Division, 1995, 16-17;
Keergard, 2000,27-28) og op til 78 %i gen-
nemsnit i EU (Frandsen, Gersfelt og Jen-
sen, 2002, 19). Jevnfer sidstnaevnte esti-
mering ville jordprisen i Danmark falde
mest i Portugal, nemlig med 95 % og
mindst i Holland med 41 % Landbrugs-
jord i Danmark estimeres til at ville falde
med 71 %
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Kapitaliseringsproblemet er ikke kun et
problem, som fremhaves i landbrugsgko-
nomiske lerebgger; det findes ogsa i poli-
tikernes bevidsthed. Det fremgar tydeligt
af den tidligere fgdevareminister Henrik
Dam Kristensens forstaelse for ngdven-
digheden af at kompensere landmand for
reduktioner i de garanterede mindstepri-
ser.

I et indleeg i Landsbladet (nr. 21,22. maj
1998) skrev han:

- Nar vi skal kompensere prisfaldet
skyldes det naturligvis, at landbrugsstat-
ten er blevet kapitaliseret ijordpriserne.
Det er vores ansvar som politikere at
finde en lgsning, der ikke betyder, at eu-
ropaisk landbrug gar i sort. Det har
kommissionen ogsa signaleret med det
nye reformforslag Agenda 2000 -forsla-
get, CD.

Folketingsdebatten, omtalt ovenfor,
kom ikke narmere ind pa, hvordan man
kunne undga de store kapitaltab ved af-
vikling af landbrugsstgtten. Partierne bag
vedtagelsen forholdt sig afventende over
forresultatet af de igangveerende land-
brugsforhandlinger i WTO og over for
landbrugskommissaerens fremtidige for-
slag. Der var dog en lille indikation af,
hvordan man kunne afvikle den direkte
landbrugsstette. Fgdevareministeren kom
i ganske korte vendinger ind pa én model
til afvikling af landbrugsstgtten, nemlig
den degressive model. Grundideen i mo-
dellen er, at man reducerer stgtten med
en vis procentdel hvert &r.

Degressivitet er dog ikke den eneste af-
viklingsmodel, som findes pa hylderne. En
alternativ _model, statteobligationer, har
veeret kendt siden 1990, hvor den blev ud-
viklet af den tyske landbrugsgkonom

Stefan Tangermann. Den blev fgrste gang
preesenteret i en rapport til Europaparla-
mentet i november 1990. En raekke fgren-
de landbrugsgkonomer under ledelse af
briten John Marsh var blevet bedt om at
lave en analyse af Den felles landbrugs-
politik og foresla et alternativ til den.

Den grundleggende idé i modellen er,
at man afkobler landbrugsstetten fra pro-
duktionen, kobler den pa de nuvarende
ejere af landbrugsjorden og udsteder et
omsatteligt bevis til disse ejere, som giver
dem ret til direkte stgtte i et vist antal ar
(eksempelvis 15 ar). Derefter udbetales
stgtten ikke leengere. Personen kan velge
at beholde beviset og lgbende modtage
den garanterede statte, eller veelge at sel-
ge beviset pa kapitalmarkedet for at fa et
engangsbelgb. Det kan sd anvendes til at
modvirke effekten af tab af egenkapital, til
investeringer i omkostningsbesparende
foranstaltninger eller til at omstille land-
bruget til produktion af uststtede pro-
dukter, som ikke umiddelbart bergres af
bortfaldet af stotte?. Markedsprisen pa
beviset vil vaere bestemt af det nuvaren-
de, det forventede og det fremtidige ren-
teniveau samt af, hvor mange rater, der er
udbetalt (Marsh m.fl., 1990). Det er vig-
tigt at sla fast her, at stattebeviset ikke,
som en obligation, har en hovedstol, som
udbetales til indehaveren ved udlgbsdato-
en. Stattebeviset er kun et omsztteligt
veerdipapir, som garanterer en lgbende og
tidsbestemt arlig udbetaling til indehave-
ren. Derfor vil vaerdien pa stgttebeviset
falde i takt med de Igbende udbetalinger.
Der er altsé ikke tale om, at en landmand
kan have alle de lgbende udbetalinger og
fa udbetalt hovedstolen ved bevisets ud-
lgb. Ved udlgbet er veerdien 0.1virkelighe-

2) Mere udbredt omstilling til en sadan produktion kan dog medfare kraftige prisfald. Problematikken

behandles senere i artiklen.
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den er stgtteobligation maske et darligt
udtryk. Derfor vil jeg i det falgende i ste-
det bruge udtrykket omseetteligt stgttebe-
vis.

Selv om kommissionen ikke tog ideen
om stattebeviser til sig tilbage i begyndel-
sen af 1990'erne, sa spillede den dog en
beskeden rolle i Kommissionens forslag
til reform af malkeordningen. Kommis-
sionen foreslog en beskering af melkek-
voterne med 4 % som ville blive kompen-
seret med 5 ECU pr. 100 kg reduceret
malkekvote i en tiarig periode. Af
Kommissionens (1991, 21) forslag frem-
gik det at:
- Godtggrelsesordningen vil blive

administreret ved hjelp afobligatio-
ner, der udstedes til de pagzldende
landbrugere, ogpa grundlag af hvil-
ke fellesskabet udbetaler arlige
belgb i lgbetiden (ti ar). Landbrug-
erne kan valge at beholde obligatio-
nen og modtage de dertil knyttede
arlige udbetalinger eller selge den
pa detprivate marked.

Det blev da ret hurtigt Klart, at der ikke
i landbrugsministerradet var stemning for
mere end nogle fa tilpasninger i markeds-
ordningen for mejeriprodukter, og derfor
fandt der ikke nogen egentlig behandling
af forslaget sted (Daugbjerg, 1998,126).

Forslaget om stattebeviser kom pa bor-
det igen senere, da den daveerende dan-
ske landbrugsminister Laurits Ternaes pa
et ministerradsmgde i november 1991
fremsatte et forslag om at udstede stotte-
beviser som et alternativ til kommissio-
nens forslag om hektarstatte som kom-
pensation for reduktionen i de garantere-
de mindstepriser. | notatet, som skitsere-
de hovedtreekkene i forslaget, blev det
fremheevet, at forslaget om permanent
hektarstatte indebarer en rekke ulem-
per, som medfgrer, at landbrugets ind-
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komstproblemer ikke lgses pa lengere

sigt. Farst ogfremmest er der en narlig-

gendefarefor, at statten kapitaliseres og
fastholder et uandret ejendomsprisni-

veau. Det betyder, at der permanent vil

blive et misforhold mellem prisen pa

den enkelte ejendom og det, der kan tje-
nes ved at producere og szlge land-
brugsvarer” (Landbrugsministeriet

1991). Heller ikke dette forslag kunne der

spores nogen serlig politisk interesse for

blandt de gvrige EU medlemslande, og
derfor faldt det hurtigt igen. Et nyt forsgg

pa at puste nyt liv i det i februar 1992

hjalp ikke synderligt (Landbrugsmini-

steriet 1992, Daugbjerg, 2003Db).

Ideen om at indfgre stattebeviser blev
imidlertid holdt i live i den akademiske
debat. Senest har Stefan Tangermann og
Alan Swinbank tilpasset den de &ndrin-
ger, der skete i EU’s landbrugspolitik i
1992, hvor en del af prisstgtten blev om-
lagt til direkte stgtte. Den grundleeggende
idé i modellen er, at man afkobler den nu-
veerende direkte stgtte helt fra produktio-
nen (eller produktionsinput), kobler den
til den enkelte landmand og udsteder et
bevis til dem, som giver dem ret til direk-
te stotte i et vist antal ar, eksempelvis 15
ar. Derefter udbetales stgtten ikke lenge-
re.

Transformationen fra de nuverende
landbrugsstatteordninger til stattebevi-
serne bestar af seks komponenter, som
kan gennemfgres enten trinvis eller i én
omgang.

1 Afkobling af hektarstgtten.

2. Udvidelse af princippet til de animal-
ske markedsordninger med direkte
stgtteordninger.

3. Tilknytning af retten til udbetalinger-
ne til enkeltpersoner.

4. Begransning af udbetalingernes varig-
hed til eksempelvis 10 eller 20 ar og
eventuelt ggre dem degressive.
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5. Endelig fastfrysning af de fremtidige
udbetalingers starrelse.

6. Transformering af udbetalingsrettighe-
derne til omsattelige stattebeviser
(Swinbank and Tangermann, 2001, 32-

33).

Modellen kraever ikke, at der tilfgres fle-
re midler til landbrugsbudgettet for at
kunne finansiere de kapitalsummer som
skal til, nar stgttebeviserne selges. EU for-
pligter sig blot til arlige udbetalinger. Det
er kaberne af stattebeviser, som via kabs-
summen tilvejebringer engangssummen
til landmanden.

Den seneste aftale om reform af Den
feelles landbrugspolitik, der blev indgaet
den 26. juni 2003, indbefatter delvist kom-
ponent 10g 2.1reformen afkobles direk-
te stgtte fra produktion og produktionsin-
put, farst og fremmest i de vegetabilske
markedsordninger. Stgtteudbetalingerne
betinges af, at landbrugsmaessig drift op-
retholdes, og af at lovbestemte normer
vedrgrende miljg, fedevaresikkerhed
samt dyresundhed og dyrevelferd over-
holdes. Dermed sker der ikke en fuld-
steendig afkobling, som det forudseattes i
stottebevismodellen. Koblingen mellem
kravene og stgtteudbetalingerne kaldes
cross compliance. Kernen i den nye re-
form er at samle de direkte stgttebetalin-
ger, en producent modtager fra forskellige
ordninger, i en enkelt stgtteudbetaling.
Den afkoblede statte kobles, i sagens na-
tur, ikke til betingelser om, at en vis type
produktion finder sted, som det er tilfeel-
det i gjeblikket (Commission 2003, Kom-
missionen 2002,20-22).

Cross compliance er et instrument ud-
viklet til at fremme landbrugets multi-
funktionalitet. Keergard (2003, 119) rede-
ger for begrebet pa falgende made:

- Det man taler om som landbrugets
multifunktionelle produktion er netop

en blanding af positive eksternaliteter
og offentlige goder. Det er ting, der ikke
omsattes pa markedet, som fx land-
skabspleje, udbredt biodiversitet, be-
skeftigelse i yderomrader, fedevaresik-
kerhed osv.

Cross compliance-instrumentet er ufor-
eneligt med brugen af stgttebeviser, idet
det vil hemme den enkelte landbrugers
muligheder for at tilpasse sig en situation,
hvor stgtten er udfaset. Formalet med
stgttebeviser er jo netop at kompensere
landbrugeren for det kapitaltab, han/hun
lider som fglge af udfasningen af land-
brugsstgtten og dermed muliggere en til-
pasning til markedsmassige vilkar. Knyt-
tes der krav om en bestemt form for land-
brugsmassig drift - og landbrugsmaessig
drift i det hele taget - til stgttebevisernes
udbetalinger, vil tilpasningsmulighederne
begraenses vasentligt (Swinbank and Tan-
germann, 2001,32).

I den nye reform er det interessant at
bemarke, at der opereres med begrebet
betalingsrettigheder. Tanken er at opsplit-
te det samlede stattebelgb til den enkelte
landmand i et antal betalingsrettigheder
af en vis belgbsstarrelse. Grunden til at
gere noget sadant er at muliggere bortfor-
pagtning eller salg af jord. Med jorden fal-
ger et antal betalingsrettigheder, saledes,
at den, som dyrker jorden, far ret til stot-
ten (Kommissionen 2002, 21). Det tekni-
ske spring til stattebeviser er saledes ikke
sa stort. Er betalingsrettighederne farst
indfart, er det teknisk set ikke sa vanske-
ligt at afkoble dem fra jorden og dernaest
koble dem til landmanden selv for slutte-
ligt at gere dem omsettelige pa kapital-
markedet. Transformationen af betalings-
rettigheder til stgttebeviser kreever dog, at
kravet om landbrugsmaessig produktion
bortfalder, og at alle investorer gives ad-
gang til at kebe og sa&lge stattebeviserne.
Selvfalgelig er der en principiel forskel,
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idet stgttebevismodellen forudsatter, at
udbetalingerne opharer efter en vis peri-
ode, hvilket der slet ikke er tale om i den
nye reform.

Fordele og ulemper ved omseettelige
stgttebeviser

Nu er det ikke s&dan, at ideen om at an-
vende stattebeviser som en afviklingsstra-
tegi er et columbusag. Den har en raekke
politiske og administrative fordele og
ulemper som alle andre forslag til reform
af EU's landbrugspolitik. Fordele og ulem-
per skal selvfglgelig holdes op mod andre
strategier til afvikling af landbrugsstatten
-vel at meerke realistiske strategier.

Fordele

Swinbank og Tangermann (2001) frem-
haver en raekke fordele ved stattebeviser.
Indforelsen af omsattelige stottebeviser i
EU-15 ville have betydet, at de direkte
statteordninger ikke skulle indfares i de
nye central- og @steuropziske medlems-
stater. Man kunne i stedet have satset me-
re pa malrettede struktur- og afsatnings-
forbedrende stgtteordninger i disse lan-
de. Sadanne statteordninger ville der vee-
re mere brug for end generel stotte
(Buckwell og Tangermann, 1999, 234).

For det andet ville en afkobling af stat-
ten lette den enkelte landbruger for en
reekke begraensninger i hans / hendes pro-
duktion. Det nuveerende system kraever, at
landmanden tilsar sin jord med bestemte
afgrgder, eller har en bestemt type ani-
malsk produktion for at modtage stotte. |
mange tilfelde betyder disse stattebetin-
gelser, at ugkonomisk produktion finder

sted, idet omkostningerne med produkti-
onen overstiger salgsindteegterne, men
produktionen opretholdes alligevel for at
kunne modtage stotten. En afkobling af
stgtten ville betyde, at landmanden fik fle-
re valg, og ugkonomisk produktion ville
ophgre.

For det tredje ville en afkobling og af-
vikling af stgtten veere den logiske ende-
station for den reformkurs, som blev ud-
stukket med Mac Sharry-reformen i 1992.
Formalet med at seenke mindstepriser og
kompensere for dette med direkte statte-
ordninger var jo netop at lgse overskuds-
problemerne, men da stgtten stadig er
koblet til produktionen - eller rettere til
fortsat erhvervsmassig udnyttelse af pro-
duktionsfaktorerne i form af jord og dyr -
vil @&ndringen i stgtteformen ikke i sig
selv. medfere nogen produktionstilpas-
ning (Swinbank ogTangermann, 2001,28-
29). Det var man ganske godt klar over, og
derfor indfertes krav om en vis andel
braklaegning som betingelse for at fa del i
den direkte stgtte (de sma brug undta-
get). En egentlig markedsdrevet produkti-
onstilpasning vil ferst finde sted, nar en
afkobling af statten har fundet sted.

For det fjerde ville stattebeviser utvivl-
somt falde inden for den sakaldte grenne
kasse i WTO's landbrugshandelsaftale.
Det vil sige, at stgtteordningen betragtes
som veerende ikke-handelsforvridende og
derfor tilladt3. EU's direkte stgtteordnin-
ger falder i den sakaldte 'bla kasse' i han-
delsaftalen (Swinbank og Tangermann,
2001, 29). Som det ser ud i skrivende
stund, gnsker USA i de igangveaerende han-
delsforhandlinger at afskaffe den 'bla kas-

3) Denne konklusion ndede det danske landbrugsministerium ogsa frem til allerede i 1991. Det blev udtrykt

saledes;

-Ved atyde kompensation som et belgb opgjort én gangfor alle knyttet ti! de nuverende landmand
geres kompensationen fuldstendig produktionsneutral ogfalder derved indiskutabelt in the green box
i Gatt-forhandlingerne. Landbrugsministeriet, 1991.
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se' (Swinbank, 2003, 27), men det er end-
nu ikke klart, hvor hardt et pres amerika-
nerne vil forsgge at legge pa europaer-
ne, og hvor godt det vil lykkes. Den sene-
ste forhgjelse af den amerikanske land-
brugsstgtte har utvivisomt sveekket den
amerikanske forhandlingsposition, iser i
moralsk henseende. For det femte vil ind-
fgrelsen af stgttebeviser med tiden fri-
gore budgetmidler til mere konstruktive
formal i landdistrikterne eller til mere ge-
nerelle gkonomiske formal (Swinbank og
Tangermann, 2001,30).

Udover disse fordele, fremhavet af
Swinbank og Tangermann, kan man nav-
ne et par stykker til. For tiden ser det ud
til, at den foretrukne made at reducere og
eventuelt afvikle den direkte statte pa er
at gare det gradvist (degressivitetsmodel-
len). Omseettelige stgttebeviser har en
klar fordel i forhold til gradvis afvikling.
Muligheden for at s&lge stottebeviset gi-
ver landmanden langt mere fleksibilitet i
tilpasningen til de nye vilkar med lavere
landbrugsstatte, idet han / hun kan fa et
engangshelgb udbetalt, som kan bruges
til at afvikle en del af geelden (som skyldes
kapitaliseringen) eller til nye investerin-
ger (Landbrugsraadet, 1992, 2). Den de-
gressive model har ikke denne fleksibili-
tet indbygget.

Set fra et reformvenligt perspektiv bar
yderligere en af fordelene fremhaves. Nar
farst stgttebeviser er indfart, er re-
formsporet en gang for alle fastlagt. Der
vil ikke veere mulighed for at foretage &n-
dringer i udbetalingssatserne (Tanger-
mann, 1991,95-96) alt efter konjunkturer-
ne i landbruget eller kommende valg i
medlemsstaterne. Det skal dog ogsa siges,
at denne fastlasning af reformsporet i sig
selv kan veere en ulempe for forslagets po-
litiske popularitet. Ved at veelge den mo-
del fraskriver politikerne sig muligheden
for at gribe ind, hvilket kan veere en vigtig

arsag til den beskedne interesse blandt
politikerne.

Endelig skal neevnes, at modellen har
klare administrative fordele. Nar farst
stgttebeviserne er udstedt og fordelt til
landmeandene, forsvinder en rekke af de
administrative opgaver i landbrugspolitik-
ken. Indsendelse af arlige statteansggnin-
ger og kontrol af disse vil ikke leengere
veere ngdvendig (Swinbank og Tanger-
mann, 2000, 20). Dette blev set som en
klar fordel af Landbrugsraadet, da det di-
skuterede stgttebeviser i 1992. Man fryg-
tede pa det tidspunkt, at kommissionens
forslag om hektarstatte ville blive admini-
strativt besveerligt, og i den forbindelse
blev stattebeviser anset som en fordel
(Landbrugsraadet, 1992,2).

Ulemper

Ikke overraskende for et s utraditionelt
forslag samler interessen i debatten sig
om problemerne. Det ville veere forkert at
sige, at forslaget er uden problemer, for
det er det langt fra. De nedenstaende pro-
blemer er ikke udtgmmende. Kriteriet for
at veelge nogle bestemte problemer ud til
en ngermere analyse er, at de er blevet
fremhaevet som verende problematiske
af folk, som til dagligt beskaftiger sig med
landbrugspolitik i praksis - organisations-
folk og embedsmand. Formalet med at
analysere kritikpunkterne er at afgagre, om
de diskvalificerer forslaget som et reali-
stisk alternativ i EU's landbrugspolitik.

Politisk set er ideen ded. Denne kritik hen-
viser til, at der kun var meget ringe poli-
tisk interesse for forslaget, da det blev
fremfgrt af daveerende landbrugsminister
Laurits Ternaes i 1991/1992. Det er helt
korrekt, at der var meget begraenset poli-
tisk interesse for forslaget den gang, men
derfra kan man ikke slutte, at ideen vil
veere politisk uinteressant i al evighed.
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Siden begyndelsen af 1990'erne har den
feelles landbrugspolitik &ndret sig, og der-
ved er den reguleringsmassige kontekst
&ndret. Det har utilsigtet betydet, at nogle
af de problemer, som medvirkede til at
gore stgttebeviser politisk uacceptable i
begyndelsen 1990'erne, er blevet lgst. Et
af de problemer, som blev fremhavet den
gang, var, at det ville vere vanskeligt at
finde det rigtige niveau for de arlige udbe-
talinger, og hvad veerre var, det ville det
veere vanskeligt at @ndre pa udbetalings-
satserne, nar farst stattebeviserne var ud-
stedt. Som davarende landbrugskommis-
seer Mac Sharry udtrykte det: ... compen-
sation would have to befixed once and
for all, and no revisions would be possi-
ble. Thus any misjudgement in assessing
the compensation initially would be
perpetuated during the life of the sy-
stem,for upwards of20yearsperhaps®

Mac Sharry reformen var et skift fra
prisstgtte til direkte stgtte, og den efter-
folgende Agenda-2000 reform forsteerke-
de denne udvikling ved at reducere pri-
serne yderligere og have de direkte ud-
betalinger. Overgangen fra prisstatte til di-
rekte stgtte er det fagrste skridt i at indfare
stettebeviser. Da man nu har anvendt di-
rekte stgtte i mere end ti ar, m& udbeta-
lingssatserne siges at veere de rigtige
(Daugbjerg, 2003a). | Swinbank and
Tangermann's (2001) forslag transforme-
res eksisterende hektarstgtte og dyre-
premier til stgttebevisernes arlige udbe-
talinger.

En anden vigtig faktor, som mindskede
beslutningstagernes interesse var, at
Tarnas stillede forslaget meget sent i be-
slutningsprocessen - mere end et ar efter
at kommissionen havde gjort ministerra-
det bekendt med sine reformidéer. Nar et

4) Mac Sharry brev til Landbrugsraadet, marts 1992.
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alternativ kommer sa sent, og nar det er
sa utraditionelt, som det vitterligt var, sa
er det sa godt som umuligt at vinde statte
for det i ministerrddet. Normen er, at nar
kommissionens forslag er fremlagt i mini-
sterradet, sa er det dét, som er omdrej-
ningspunktet for forhandlingerne (Daug-
bjerg, 2003b).

Det er snarere omstendighederne,
hvorunder forslaget blev fremlagt end for-
slaget i sig selv, der bevirkede, at det ikke
blev andet end en parentes i forbindelse
med forhandlingerne om Mac Sharry re-
formen i 1991 og 1992 (ibid.). Under alle
omstendigheder var forslaget for radikalt
for langt de fleste landbrugsministre, men
det kunne maske have faet en mere serigs
behandling, safremt det var blevet frem-
lagt tidligere i processen. Forslagets leve-
dygtighed afhanger i hgj grad af omstaen-
dighederne, hvorunder det fremlaegges. |
forhold til tidligere er de nu forbedret,
idet springet fra den eksisterende feelles
landbrugspolitik til stgttebeviser er mind-
sket som fglge af, at Mac Sharry reformen
transformerede en del af prisstgtten til di-
rekte stgtte. Springet mindskes yderlige-
re, safremt kommissionens (2002, 20-22)
forslag om at afkoble den direkte land-
brugsstatte gennemfgres. En af kompo-
nenterne i overgangen til stattebeviser er
jo netop, at den direkte statte afkobles
(Daugbjerg 2003a).

EU's budgetregler er en barrierefor ind-
farelsen af stgttebeviser. Formelt set kan
ministerradet kun forpligte sig til udgifter
et ar ud i fremtiden. Siden brugen af stgt-
tebeviser forpligter Elltil arlige udbetalin-
ger 10, 15 eller 20 ar ud i fremtiden, ville
det kunne haevdes, at stgttebeviser slet ik-
ke kan indfares af juridiske arsager. | den
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praktiske verden ser tingene dog anderle-
des ud. Udgifter til EU's landbrugspolitik
betragtes som udgifter, EU er forpligtet til
at afholde, fordi de falger automatisk af de
foranstaltninger, man har iveerksat i land-
brugspolitikken. Desuden har man siden
1988 arbejdet med budgetbegransninger
for landbrugspolitikken, som raekker me-
re end et ar ud i fremtiden (Tracy, 1989, p.
309); fx fastlagde man i Agenda 2000 re-
formen fra 1999 rammen for landbrugs-
udgifterne frem til 2006, og pa Bruxelles-
topmgadet i oktober 2002 fastlagde stats-
og regeringscheferne landbrugsbudgettet
frem til 2013- Selvom EU formelt set ikke
er forpligtet til at bruge midlerne i budge-
trammen, er der en steerk forventning om
at midlerne vil blive brugt til landbrugs-
politikken. Derfor ville udstedelse af stgt-
tebeviser lgbende over ti ar ikke veere et
brud i den faktiske budgetmaessige prak-
sis (Swinbank et al., 2003).

Ejer- / forpagterproblematikken. Hvem
der var berettiget til stattebeviserne ved
forpagtninger, var et af de spargsmal, der
var oppe (tg vende i den korte diskussion,
der dog trods alt fandt sted i begyndelsen
af 1990'erne. Problematikken gar pa, at
det er uklart, om det er jordejeren (bort-
forpagteren) eller forpagteren af jorden,
som er berettiget til stgttebeviserne
(@konomisk-statistisk Afdeling, 1992).
Dette spgrgsmal er imidlertid ikke kun re-
lateret til anvendelsen af stattebeviser,
men er centralt i de tilfelde, hvor man an-
vender produktionskvoter - fx malkekvo-
ter og ammekopraemierettigheder (Swin-
bank et al., 2003). | Danmark har der
veeret nogen strid om rettighederne til
malkekvoter ved forpagtninger, der var
indgaet aftale om far maelkekvotens ind-
farelse i 1984. Udgangspunktet for tilde-
ling af kvoter var, at den skulle tildeles
den enkelte malkeproducerende bedrift,

hvilket i praksis betyder den enkelte pro-
ducent. | de tilfeelde, hvor der var et sam-
menfald mellem ejeren af bedriften og
melkeproducenten, var det uproblema-
tisk at fastsla, hvem der havde produkti-
onsrettigheden. Problemet opstod ved
forpagtninger. Var det bortforpagteren el-
ler forpagteren, der havde retten til kvo-
ten? En dom ved EF-domstolen afgjorde,
at kvoten efter forpagtningens ophgr fort-
sat ville tilhgre bortforpagterens bedrift.
Det er dog saledes, at forpagteren kan
kreeve gkonomisk kompensation svaren-
de til kvotens veerdi pa grundlag af en
konkret vurdering af omfanget af forpag-
terens investeringer og arbejdsindsats i
malkeproduktionen  (Malkeudvalget,
2001).

Drager man paralleller til stgttebevis-
problematikken, ma det i udgangspunktet
veere bortforpagteren, der har rettigheder-
ne til stottebeviserne, da formalet med
stattebeviserne jo netop er at kompense-
re for et kapitaltab som falge af en afvik-
ling af landbrugsstatten (@konomisk-sta-
tistisk Afdeling, 1992, 3-4). Det er jordeje-
rens produktionsaktiv, som mister veerdi
ved en afvikling af hektarstatten. Derfor
er det ham / hende, der skal kompenseres
for tabet, hvilket jo er formalet med an-
vendelsen af stottebeviser. Forpagteren
mister ikke noget, forudsat at prisen for
leje af jorden tilpasses det afkast, jorden
giver efter at hektarstatten er afviklet.
Safremt der ikke sker en tilpasning af for-
pagtningsafgiftens starrelse, skal der beta-
les kompensation til forpagteren i den re-
sterende lgbetid for forpagtningsaftalen.
Da forpagtningsaftaler kan veere udformet
pa forskellig vis, vil der i mange sager
skulle ske en konkret vurdering af, hvor-
dan problematikken lgses.

Den nye reform lgser ikke ejer- / for-
pagterproblematikken, idet betalingsret-
tighederne udstedes til forpagteren, da
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det er ham/hende, der dyrker jorden.
Teknisk set er det uproblematisk at trans-
formere betalingsrettighederne til stotte-
beviser i de tilfelde, hvor der er per-
sonsammenfald mellem den, der ejer og
dyrker jorden. Problemet opstar ved bort-
forpagtninger, da det er bortforpagteren,
der lider et kapitaltab, mens det er forpag-
teren, der kompenseres. Derfor ma der
ivaerkseettes en seerlig ordning for at sikre,
at den person, der lider et kapitaltab, ogsa
er den, som kompenseres. Det er i den
forbindelse vigtigt at veere opmerksom
pa, at det nok ikke er muligt at vedtage en
lgsning pa ejer- / forpagterproblematik-
ken, som er geldende for alle lande i EU,
idet der er stor variation i den made,
hvorpa forpagtninger i EU finder sted.
Derfor ma spgrgsmalet lgses nationalt ud
fra de forhold, der geelder i den enkelte
medlemsstat.

Indfgrelsen afstattebeviser vil gdeleegge
specialproduktion. Kritikken gar ud pa,
at nar hektarstgtten afkobles fra produkti-
onen, vil en del planteavlere skifte til spe-
cialproduktion, som ikke er omfattet af
hektarstgtteordningen - fx frilandsgregnsa-
ger.Ved at sla over til produktion af sddan-
ne afgrader, kan en tidligere producent af
korn gge sit afkast, idet afkastet ved speci-
alproduktion fer afkoblingen af stgtten
var konkurrencedygtig med stattet korn-
produktion. Nar stgtten afkobles har den
tidligere kornproducent en fordel, idet
hans eller hendes produktion stattes med
stgttebevisets arlige udbetalinger eller
den kapitalsum, som er opnaet ved salg af
stattebeviset. Den oprindelige specialpro-
ducent far ikke en tilsvarende statte, da
dennes produktion ikke var omfattet af

hektarstgtteordningen, og derfor vil han
ikke veere sa godt rustet til at made et
prisfald, som den ggede produktion af
specialproduktet vil medfgre. Det vil deri-
mod den tidligere kornproducent.

Dette problem knytter sig dog ikke kun
til brugen af stattebeviser, men til afkob-
let stotte i det hele taget. Den afkoblede
stattemodel, som blev vedtaget af EU's
landbrugsministre i juni 2003, forsgger
netop at imgdega problemet ved ikke at
tillade dyrkning af frugt, grent og kartof-
ler pa arealer berettiget til afkoblet statte.

Det kan dog diskuteres, hvor stort pro-
blemet reelt er, for en stor del af planteav-
lerne har allerede stor alsidighed i deres
produktion, og sadskiftehensyn laegger
ogsa en begransning pd mulighederne
for omstilling til ustgttede specialafgre-
ders). Safremt problemet med specialpro-
duktionen gnskes imgdegaet i stottebe-
vismodellen, kan den indfgrte beskyttel-
sesforanstaltning for frugt, grent og kar-
tofler viderefores.

Stattebeviser skaber forstyrrelse pa fi-
nansmarkederne. Hos nogle er der en vis
frygt for, at introduktionen af stgttebevi-
serne pa de finansielle markeder vil fare
til kursfald pa de gvrige former for verdi-
papirer. Denne frygt ma siges at vere ube-
grundet af tre arsager.

For det forste udger den samlede kapi-
taliserede veerdi af stgttebeviser, ved ud-
stedelsestidspunktet, kun en lille del af
kapitalmarkedet, og det er derfor usand-
synligt, at de vil skabe navnevardige for-
styrrelser. Den kapitaliserede markeds-
veerdi af samtlige stattebeviser er estime-
ret til at veere 194 mia. € ved udstedelses-
datoen. Udgangspunktet for beregningen

5) Tak til Jargen R Mortensen for at have gjort mig opmarksom pa dette forhold.
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er, at de nuveerende direkte stotteudbeta-
linger (hektarstgtte og dyrepraemier) un-
der den feelles landbrugspolitiks markeds-
ordninger, som i 2000 udgjorde 20,7 mia.,
transformeres til arlige stattebevisudbeta-
linger, og at stattebeviserne har en lgbe-
tid pa 14 ar med 10 fulde arlige udbetalin-
ger. Derefter falder de arlige udbetalinger
gradvist til henholdsvis 80, 60, 40 og 20
procent af den fulde rate. Tilbagedis-
konteringsraten er sat til 4 % (Swinbank,
et al., 2003,). Verdien af de udstedte veer-
dipapirer (eksklusiv aktier) i de 12 eurol-
ande udgjorde i september 2002 8.174
mia.€ (ECB Monthly Bulletin - February
2003). Dertil lzegges veerdien af veerdipapi-
rer (eksklusiv aktier) i de tre resterende
EU-lande. De havde i september 2002 en
veerdi af 1.522 rnia.e (BIS Quarterly Re-
view, March 2003, tabel 16A, s. A92.)h.
Den samlede veerdi af aktierne i alle EU-
lande havde i september 2002 en verdi
pa 5.050 mia.« (The Federation of Euro-
pean Securities Exchanges, 2002). Den
samlede kapitaliserede verdi af veerdipa-
pirer udgjorde i september 2002 sdledes
14.746 mia.€ . Udstedelsen af stattebevi-
ser vil altsa kun udvide markedet for veer-
dipapirerne med 1,32 procent, hvilket
kun udger en begranset udvidelse, og vil
derfor neppe skabe starre forstyrrelser?.
Det andet forhold, som minimerer for-
styrrelsen, er, at kun omkring halvdelen af
landmandene gnsker at szlge deres stot-
tebeviser. Resten gnsker at beholde dem
og saledes modtage arlige udbetalinger
(Dissemination Workshop, European Par-
liament, Brussels, 30 September, 2002).
For det tredje vil dem, som gnsker at
s&lge, ikke ngdvendigvis gare det i statte-
bevisets forste lgbedr. Nogle vil gare det

6) De nyeste sammenlignelige tal.

med det samme eller inden for det farste
ar for at fa den sterst mulige kapitalsum.
Andre vil vente og se tiden an et ar eller
to for at fa mere viden om, hvordan mar-
kedet for stottebeviser udvikler sig, og
hvordan de, som har solgt beviserne, kla-
rer sig. Falgelig vil stattebevisernes ind-
tog pa kapitalmarkedet veere gradvist, og
derfor vil effekten pa kapitalmarkedet
vare meget begraenset, idet udvidelsen af
kapitalmarkedet det farste ar sandsynlig-
vis ikke vil vaere stagrre end 0,33 %

Konklusion

En raekke hensyn taler for en afvikling
af EU's landbrugsstatte. Denne artikel har
fremhavet et stort problem med at afvik-
le landbrugsstatteordninger, der har vee-
ret i kraft i en lang periode, nemlig kapita-
liseringsproblemet. Landbrugsstetten er
blevet kapitaliseret i jordpriserne, hvilket
gor det politisk meget sveert at afvikle
stgtten uden kompensation til den nu-
vaerende generation af landmand.

For at lgse dette kapitaliseringsproblem
har denne artikel foreslaet en introdukti-
on af omsettelige stattebeviser. Kort sagt
er ideen i forslaget, at EU udsteder et om-
seetteligt bevis til den enkelte landmand,
som giver ham/hende ret til lgbende ud-
betalinger i et vist antal 4. Landmanden
kan enten veelge at beholde beviset og
modtage lgbende udbetalinger fra EU i en
nermere fastlagt periode og indstille sig
pa, at landbrugsstetten derefter opharer.
Alternativt kan han/hun sa&lge stgttebevi-
set pa kapitalmarkedet og derved tilveje-
bringe en engangssum, der kan anvendes
til at tilpasse bedriften til produktion
uden stgtte. Ordningen har veret udsat
for en del kritik, men den er, som rede-

7) Dette tal skal tages med forbehold, for det pavirkes naturligvis af kurser pa veerdipapirer og valutakurser.
Ikke desto mindre giver det et godt fingerpeg om, med hvor meget kapitaliseringen af stattebeviserne vil

udvide det samlede marked for veerdipapirer.
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gjort ovenfor ikke sa alvorlig, at ordnin-
gen ma opgives. Mens nogle kritikpunk-
ter er specielt relateret til ordningen, sa er
andre ikke seregne for den. De opstar i
forbindelse med andre reformmodeller,
som afkobler stgtten fra produktionen el-
ler produktionsfaktorer, hvori der indgar
tildeling af produktionsrettigheder.

Derfor kan det konkluderes, at ordnin-
gens levedygtighed skal afgares pa grund-
lag af en principiel debat om landbrugss-
tgttens fremtid, og ikke pa grundlag af en
diskussion om de konkrete iveerkseattel-
sesproblemer, som matte kunne identifi-
ceres. Man har enten lgst tilsvarende pro-
blemer far, eller man kommer til at std
overfor dem, nar afkobling af landbrugss-
totten skal implementeres i 2005. Faktisk
er en del af ordningens forarbejde allere-
de gjort, idet prisstgtten er transformeret
til direkte stgtte og nu ogsa er afkoblet.
Disse afkoblede direkte udbetalinger kan
danne grundlag for stettebevisernes arli-
ge udbetalinger.

Gennem tiden er der i ENJ's landbrugs-
politik ivaerksat ganske komplicerede
lgsninger. Kan man iveerksette komplice-
rede ordninger som melkekvoter og an-
dre produktionsbegraensende ordninger,
sasom braklagninger pa tusinder af land-
brug, kan man vel ogsd gennemfgre ud-
stedelse af stgttebeviser. | modsatning til
de ovennavnte ordninger er der ingen
ressourcekreevende lgbende administrati-
on af stattebeviser. Den administration,
der er behov for, udfares af kapitalmarke-
dets institutioner.
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Hardy Mgllers 96 gkologiske kger gar roligt
gumlende rundt i den lune stald pa garden
Rudholm i Roust ved Esbjerg. Hvis kgeme
da ikke ligger pa deres madrasser. Hver ko
sin plads. Ingen svinkearinder og besgg i
nabokoens seng.

Og senest 1 maj sker det. S& kommer de ud
pa det grenne, vestjyske gras. @kologiske
kaer skal veere udendgrs mindst 150 dage
om aret. “En af de store gleeder for en
landmand er at lukke kgeme ud efter en
lang vinter. Sa opfarer de sig som tjantede
skoletgser, der far en fritime uden for
leererens kontrol,” forteeller Hardy Maller.

Sund fornuft fik Hardy Mgller Christensen
til at leegge sin maelkeproduktion pa garden
Rudholm ved Esbjerg om til gkologi i 1997.
”Hjemmeproduceret gkologisk foder er
sund fornuft, fordi jeg bruger koernes gylle
som ggadning i stedet for kunstgedning,
Samtidig veelger vi balgplanter, der tilfarer
jorden naturligt kveelstof.” forteeller Hardy
Mgller.

For ham er gkologisk landbrug ikke et
spargsmal om religion. Den professionelle
udfordring bestar i at veere selvforsynende
og kun veere afheengig af dygtigheden til at
udnytte de naturlige ressourcer.

”Men gkologiske landmand er hverken
bedre eller helligere end andre landmand.
Vi producerer en vare, der giver den
moderne forbruger en valgmulighed. Og
den benytter mere end hver tredje forbruger
sig heldigvis af,” siger Hardy Maller.

De gkologiske landmeends indsats har gjort

Danmark - og Arla - til verdens starste
producent af gkologisk melk.

Verdens stgrste gkologiske mejeri

Hver dag arbejder tusindvis afArla
kger, landmand, mejerifolk og
chauffgrer pa at bringe gkologien ud
til de danske spiseborde. Her er
historien om én afdem, Hardy Mgller
Christensen, der er gkologisk
landmand i Roust ved Esbjerg.

Laes mere pa www.harmonie.dk
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International samhandel med gkologiske

fodevarer

AflektorJens Vestergaard, e-mailjens@asb.dk ogforskningsassistent Mai S.Linne-
berg, e-mail msl@asb.dk, Institutfor Udenrigshandel, Handelshgjskolen i Arhus.

| daglig tale opfatter man begreberne gkologiskefadevarer og

markedetfor gkologiskefadevarer som dakkende en entydig kategori.

Men de enkelte landes eller omraders gkologiskefgdevaremarkeder er meget
forskellige, hvilket medfarer, at samhandel mellem disse indtil videre snarere
er undtagelsen end reglen. Detteforhold har afggrende betydningforfor-
stdelsen afden internationale samhandel med gkologiske fadevarer.

Den internationale samhandel med
gkologiske fadevarer er ikke belyst i offi-
ciel statistik, men foreliggende analyser
tyder p4, at samhandlen er yderst begren-
set og forbundet med mange vanskelighe-
der. | praksis medfarer det, at der er store
prisforskelle mellem de enkelte gkologi-
ske markeder. | ét omrade kan der vere
underforsyning, mens der i et narliggen-
de omrade er overforsyning uden at sam-
handel bidrager til en udligning mellem
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markederne. Den manglende samhandel
giver et velferdstab, og ifelge almindelig
handelsteori vil en reduktion af handels-
barriererne bidrage til en velfeerdsgevinst.
Denne artikel giver en oversigt over de
forhold, der gor de gkologiske markeder
heterogene og nogle bud pa den forven-
telige udvikling i disse forhold. Endvidere
vil den aktuelle status for dansk gkologisk
eksport og de politiske tiltag for at frem-
me eksporten blive belyst.


mailto:jens@asb.dk
mailto:msl@asb.dk
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Verdensmarkedet for gkologiske
fedevarer

De to mest betydningsfulde gkologiske
fgdevaremarkeder er Europa og USA, der
nasten deler det samlede marked, som i
2003 svarer til en verdensmarkedsomseet-
ning pa 23 til 25 mia. $/euro, mellem sig.
Markedet forventes at vokse med 5 til 20
%arligt i de kommende ar, med den starst
forventede vaekst i USA og Canada - en
undtagelse er Danmark, hvor vaksten
kun vurderes til mellem 0 og 5 % (Yussefi
& Willer, 2003). Det placerer det gkologi-
ske marked i en udviklingsmassig farer-
trgje sammenlignet med en stagnerende
udvikling i de udviklede landes fgdevare-
markeder i gvrigt. Den aktuelle situation
og den forventede udvikling kan studeres
naermere i tabel 1

Verdens fgdevaremarkeder har overve-
jende national karakter, groft sagt er eks-

port og import af fadevarer altsd en undta-
gelse, hvilket saledes geelder Danmarks
forholdsvis store fgdevareeksport. De gko-
logiske fedevaremarkeder er i endnu min-
dre grad preeget af samhandel, end tilfel-
det er for de konventionelle fgdevaremar-
keder. Dette forhold er ikke afspejlet i den
efterfglgende oversigt over landbrugsarea-
ler, der er gkologisk autoriserede, hvor
Australien gg Argentina sig tegner for me-
get store arealer ud af det samlede gkolo-
giske verdensareal pd knap 23 mig. ha.
Disse store arealer drives meget eksten-
sivt;Australien er eksempelvis ikke selvfor-
synende med gkologiske fagdevarer men
nettoimportgr af en lang reekke produkt-
grupper. Det kan med rimelighed antages,
at de lande, der har et stort forbrug ogsa
har en stor produktion. De lidt Igse formu-
leringer deekker gver manglende officiel
produktions- og samhandelsstatistik.

Tabel 1. Oversigt over verdensmarkedet for gkologiske fgde- og drikkevarer.

Marked Detailsalg 2003 Procent af totalt Forventet arlig Detailsalg 2005
Mio. $/€. fegdevare- salq vae kst 2003-2005 Mio. $/€

Tyskland 2.800-3.100 1,7-2,2 5-10 %

Storbritannien 1.550-1.750 1,5-2,0 10-15 %

Italien 1.250-1.400 1,0-1,5 5-15 %

Frankrig 1.200-1.300 1,0-1,5 5-10 %

Svejts 725-175 3,2-3,7 5-15 %

Holland 425-475 1,0-1,5 5-10 %

Sverige 350-400 1,5-2,0 10-15 %

Danmark 325-375 2,2-2,1 0-5 %

@strig 325-375 2,0-2,5 5-10%

Belgien 200-250 1,0-1,5 5-10%

Irland 40-50 Under 0,5 10-20%

Europa i gvrigt 750-850

Europa i alt 10.000-11.000

USA 11,000-13,000 2,0-2,5 15-20%

Canada 850-1,000 1,5-2,0 10-20%

Japan 350-450 Under 0,5

Oceania 75-100 Under 0,5

Total 23.000-25.000 29.000-31.000

Anm.:0ffidel handelsstatistik foreligger ikke. Sammenstillingen er baseret pd grove estimater. 1e er sat lig 18.

Kilde: Yussefi & Willer (2003).
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Tabel 2.Autoriseret gkologisk landbrugsareal og andel af landets samlede landbrugsareal.

Land @kologisk autoriseret @kologisk areal i % af
Areal i ha totalt landbrugsareal
Australien 10.500.000 2.31
Argentina 3.192.000 1.9
Italien 1.230.000 8.0
Amerika 950.000 0.23
Storbritannien 679.631 4.0
Uruguay 678.481 4.0
Tyskland 632.165 3.7
Spanien 485.079 1.7
Canada 430.600 0,6
Frankrig 419.750 1.4
Kina 301.295 0.06
@strig 285.500 11.2
Brasilien 275.576 0.08
Chile 273.000 1.5
Tjekkiet 218.114 5.1
Sverige 193.611 6.3
Danmark 174.600 6.5
@vrige ca. 100 lande
Total 22.811.267

Kilde: (Yussefi & Wilier, 2003).

Oversigten over gkologiske arealer i ta-
bel 2 giver et billede af det potentielle ud-
bud af gkologiske produkter men er na-
turligvis kun en grov tilnermelse, idet
produktionsmulighederne og den fakti-
ske produktion varierer enormt fra omra-
de til omrade. Handlen med gkologiske
fgdevarer er underlagt de samme han-
delsrestriktioner som konventionelle fg-
devarer samt de restriktioner, der fglger af
det gkologiske regime i de enkelte lande.
Men pa trods af disse begransninger gi-
ver tabel 2 et billede af gkologiske pro-
duktionssystemers vide udbredelse og
potentiale i ikkehgjtudviklede lande. |

grove trek kan man omstille et hvilket
som helst landbrug i et hvilket som helst
land til gkologi, forudsat at nogen vil beta-
le for slutprodukterne, og at der findes ak-
tgrer pa bearbejdningssiden og distributi-
onen, der mener at have tilstreekkelig sik-
kerhed for eksistensen af et marked ".
Tabel 2 giver tillige et indblik i intensi-
teten af gkologisk drift. Farende pa dette
omrade er de europaiske lande, hvor gko-
logisubsidierne selvfglgelig er en vasent-
lig faktor bag de hgje gkologiandele. De
store gkologiarealer i tredjelande uden
subsidier til gkologisk drift og med selv-
betaling af autoriserings- og kontrolom-

i) @nsker man et nermere indblik i udbud og efterspargsel pa verdensmarkedet er et besgg pa
www.greentrade.net en god kilde og et besgg verd. ller fir man umiddelbart syn for, hvad der udbydes og

eftersparges af hvem.


http://www.greentrade.net
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kostninger viser dog, at der er et marked,
der vil betale for gkologiske produkter.
Da der som navnt ikke foreligger nogen
selvstendig statistik over de gkologiske
varestremme, da disse registreres som al-
mindelige fgdevarer, er kun grove skan til-
geengelige. Disses palidelighed ger det il
en noget tvivisom affere at forsgge at
kortlegge handlen, og abstraktionsni-
veauet i estimaterne bliver hgjt. En af de
kilder, der skgnnes at komme tattest pa,
er: - The World of Organic Agriculture -
Statistics & Tuture Prospects 2003-
(Yussefi & Wille=2003).

Denne fremstilling bygger sine estima-
ter pa ekspertobservatgrers udsagn i de
enkelte lande. De mest interessante ob-
servationer knytter sig til, hvem der op-
treeder som internationale initiativtagere i
de enkelte lande med hensyn til at fa au-
toriseret og kontrolleret gkologisk drift.
Det straekker sig fra italienske rigmand,
der investerer i ekstensiv kgdproduktion
i stor skala i Argentina, til forarbejdnings-
virksomheder eller detailled, der har faet
stabile positioner i etablerede gkologiske
markeder, der enten direkte eller via kon-
trakter med producenter forsgger at sikre
deres varetilfgrsler fra nye omrader.

Disse aktgrer kan forventes at have en
stigende indflydelse pad verdenshandlen
med gkologiske fgdevarer og forudsat
den i tabel 1 anslaede omsatningsvakst
vil de kunne satte ekstra gang i den inter-
nationale handel og udbredelsen af gkolo-
giske produktionssystemer. De kan blive
vaesentlige spillere med henblik pa at op-
na de modenhedsgevinster, der diskuteres
senere i artiklen. Danmarks specielle fg-
devaremarkeder, hvor transnationale ope-
ratgrer i slutprodukter og internationalt
udbredte detailhandelsvirksomheder er
et sersyn, vil sammenholdt med landets
ringe stgrrelse formentlig veere med til at
holde danske virksomheder uden for den-

ne udvikling. Man ma antage, at den dan-
ske situation vil veere mere pavirket af og
sammenhangende med gkologiens ud-
vikling i EU. Disse forhold vil blive neer-
mere belyst i naeste afsnit.

Det gkologiske fgdevaremarked i BJ

En rejse gennem Europa giver mange
og forskelligartede fgdevareoplevelser;
nationale fgdevarevaner er forskellige,
hvilket selvfalgelig afspejler sig pa de
gkologiske fedevaremarkeder. Produkt-
ionsbetingelserne er forskellige og fade-
varevanerne, der er udviklet i et historisk
samspil med disse, afspejler forskellene.

I Italien finder man et rigt udvalg af gko-
logiske grentsager, vin, skinke, pasta gg ol-
ivenolie udbudt fra producenten direkte
til kunderne, pd markeder, gennem speci-
alfedevarebutikker gg gennem supermar-
keder. Stgrstedelen er lokalt produceret,
og en mindre del er importerede sydfrug-
ter mv.,som enten ikke kan fremstilles lo-
kalt eller seesonmaessigt importeres. Itali-
en har et stort gkologisk areal; ca. 8% af
landbrugsjorden dyrkes gkologisk, og EUs
gkologimarke anvendes og suppleres
med lokale maerker.

| @strig er det ligeledes en stor andel,
nemlig 11 % af jorden, der dyrkes gkolo-
gisk. Produktudbuddet er lokalpraeget
suppleret med lidt import. Maerkesituati-
onen er kendetegnet ved, at de to stgrste
supermarkedskader hver har deres meer-
ke og tilhgrende standarder.

I Tyskland har situationen veeret praeget
af en reekke forskellige maerker med hver
sin standard og hver sit distributionssy-
stem. Udviklingsmassigt har gkologien i
Tyskland et mindre omfang end i Italien
0g @strig men har eksisteret lengere og
er udsprunget af lokale feellesskaber om-
kring forskelligartede standarder for pro-
duktion. Inden for den seneste tid er der
lanceret et nationalt fellesmarke, og EU-
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merket har vundet en smule indpas.

| Danmark svarer vareudbuddet ogsa til
de nationale spise- og produktionsvaner.
Malk, &g, kornprodukter, grgntsager og
kad af lokal oprindelse suppleret med se-
sonimport og import af gkologiske pro-
dukter, der ikke dyrkes i Danmark. Pro-
duktionsomfanget svarer til godt 6% af
landbrugsarealet og supermarkedsdistri-
butionen daekker en meget stor del af
markedet. Standarden er statslig, og det
rede g-meerke er tillige statens.

I Sverige er det kendte gkologimarke: -
KRAV Market er privatejet og styres af de
lokale interessenter omkring gkologi i
Sverige. Den gkologiske produktion sva-
rer til godt 6 % af landbrugsarealet. Eng-
land har et produktionsomfang af gkolo-
giske produkter, der svarer til ca. 4 % af
landbrugsarealet, og meget tyder pa, at ef-
terspgrgslen ikke kan daekkes af den loka-
le produktion. Soil Association er en do-
minerende akter pa meaerkeomradet, men
der eksisterer flere marker og standarder.
Specielt supermarkederne har hidtil
veeret en stor aktgr i promovering af gko-
logien.

Heterogene markeder

@kologiske fgdevarer adskiller sig fra
konventionelle ved, at produktionen fal-
ger en bestemt standard, og at overholdel-
sen af denne er kontrolleret af en uafhan-
gig institution, der ogsa fastsatter standar-
derne. Der findes mange institutioner, der
arbejder med standarder, og standarderne
er under Igbende udvikling i alle instituti-
onerne. | det kommende afsnit skitseres
nogle eksempler.

Eli meldte sig pa banen i 1993 med en
feelles EU standard (merke) i et forsgg pa
at fremme samhandlen mellem medlem-
slandene. EU-market er ikke serlig an-
vendt, og forbrugerkendskabet til det er
lavt. Danmark er et godt eksempel pa et
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statsligt standard- og markningssystem,
der fungerer i overensstemmelse med lov-
givningen i EU. Ogsa private organisatio-
ner optreeder som standards®ttere og
merkeforvaltere. Standardfastsattelsen af-
spejler typisk lokale produktionsforhold
og betingelser samt de lokale interessen-
ters gnsker pa givne tidspunkter. Hol-
lands fastsettelse af en gkologisk stan-
dard for grise er et godt eksempel. @kolo-
gisk godkendelse kan opnas for konventi-
onelt fgdte og opdraettede grise, der fod-
res med gkologisk foder i mindst fire
maneder. Denne standard er radikalt for-
skellig fra den danske, der kraever, at grise-
ne skal veere fadt gkologiske, dvs. af en
gkologisk so. Forskellen ger, at danske
gkologiske svin bliver dyrere at produce-
re end de hollandske. Danskerne vil fx ik-
ke veere konkurrencedygtige overfor hol-
leenderne pa det engelske marked, hvis de
begge optraeder under det samme engel-
ske gkologiske merke fx et supermar-
kedsmeerke.

Tidsmeessigt udvikles standarderne i et
samspil mellem interessenterne. Eksem-
pelvis har danske mejerier i en situation
med dansk overproduktion af gkologisk
meelk fremskyndet kravet om, at deres le-
verandgrer skal anvende 100% gkologisk
foder. Reglerne for flokstarrelser og lig-
nende i gkologisk &gproduktion er lg-
bende blevet &ndret som fglge af ind-
hestede erfaringer og afspejlende tekno-
logiudviklingen og den lgbende debat om
dyrevelferd i gkologiske produktioner.

Forventet udvikling omkring
standarder

De enkelte standarder kan pa givne
tidspunkter opfattes som afspejlende den
interesseafvejning, der finder sted i inter-
essentkredsen omkring vedkommende
standard. Da interessentkredsen varierer
fra standard til standard, vil standardud-
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viklingen afspejle disse forskelle. Den
nevnte standardfastsettelse for holland-
ske grise kan afspejle en erkendelse af, at
man var kommet bagefter pa det gkologi-
ske marked, og kan ses som et forsgg pa
at kickstarte den gkologiske svineproduk-
tion.

Mere generelt vil folgende tendenser
preege standardudviklingen. Omkring EU-
standarden vil man sandsynligvis se for-
sgg pa at fremme denne standard af hen-
syn til samhandlen af gkologiske produk-
ter inden for EU, en gget omlaegning i EU
til gkologisk produktion og som et instru-
ment til at lukke markedet i EU for pro-
dukter, der ikke har oprindelse i EU. EU-
merket har pd nuverende tidspunkt en
lav bekendtskabsgrad, og er i sig selv ikke
vaerdifuldt for de virksomheder, der vil
ind pd nye markeder. Virksomheder, der
vil ind pa nye markeder, vil i en udgangs-
situation, hvor de ikke er kendt pa marke-
det, med fordel forsgge at komme ind pa
markedet ved at fa deres produkter god-
kendt efter den dominerende lokale stan-
dard. Hvis standarden har en stor be-
kendtskabsgrad og mgdes med tillid, vil
den veere en oplagt lgftestang pa lokal-
markedet (Linneberg et al., 2003). Om-
vendt kan det antages, at den interessent-
kreds, der er omkring det lokale marked
og dets standard, kan vere interesseret i
at holde konkurrenter ude af markedet.
Det kan ske ved afvisning af ansggninger
eller dyre og uigennemskuelige godken-
delsesprocedurer og kontrolmekanismer.

Man kan dog ogsa forestille sig, at ejer-
kredsen bag de enkelte standarder kan
veere interesseret i at fremme konkurren-
cen og af den grund er mere villige til at
abne for nye udbydere. Det kan fx galde
for maerker, der styres af forarbejdnings-
virksomheder, detail- eller grossistled. |
gkologiens begyndende faser, hvor ud-
buddet pa markedet er sporadisk og efter-

spgrgslen usikker, vil nationale, overnatio-
nale og uafhangige standarder og marker
veere en klar fordel for udbyderne og for
kunderne. | de senere faser, hvor marke-
det omfatter starre meaengder, vil de starre
virksomheder opbygge egne marker, som
de selv kontrollerer. Det giver dem mulig-
hed for at beherske deres markedspositi-
on bedre, end hvis de udelukkende an-
vender et mere generelt gkologimarke.
Tendensen vil sandsynligvis veere, at man
stadig anvender et generelt gkologimaer-
ke, men samtidigt anvender sit eget han-
delsmeerke / brand stadig mere domine-
rende i forhold til det generelle gkologi-
meerke.

For virksomheden indebearer det, at
man gennem sit eget marke kan vejlede
sine kunder i langt flere dimensioner end
gkologidimensionen. For kunderne inde-
beerer det, at de kan f en mere omfatten-
de sikkerhed for produkternes beskaffen-
hed end den, der ligger i et gkologi-maer-
ke. P4 lengere sigt kan man forvente, at
steerke meerkebesiddere vil kunne veere
samhandelsudviklende ved at kabe ind til
meerker, de selv har kontrol over og deri-
gennem udnytte friheden til at skifte gko-
logistandard / gkologileverandgrer under
dette meerke.

Tilskudssystemerne bidrager til hete-
rogene markeder

Motiverne til at fremme gkologien hos
markedsaktarer har resulteret i meget for-
skellige betingelser for gkologisk produk-
tion i forskellige lande pa forskellige tids-
punkter.

De tidlige gkologibevagelser i Tyskland
baserede sig pa, at forbrugere med sam-
me overbevisning som producenterne vil-
le betale for produkterne og dermed dan-
ne en gkonomisk baggrund for disse be-
veegelser. Med politikernes indtog og den
stigende opmarksomhed pa landbrugets
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eksternaliteter pa omrader som forure-
ning og manglende dyrevelferd har de
enkelte lande vedtaget tilskudssystemer
til den primare landbrugsproduktion og
gradvist tilpasset disse for at fremme den
gnskede gkologiske udvikling. De enkelte
tilskudssystemer varierer betydeligt og
&ndres lgbende (Holt, et al, 2002). |
Danmark modtager landmanden fx et hg-
jere tilskud, end en landmand i fx England
ger. Tilskuddenes profil varierer tillige fra
land til land inden for kontraktperioden.

I Danmark er tilskuddene hgje de farste
to ar (de sakaldte omleaegningstilskud),
hvorefter de falder til et lavere men kon-
stant niveau i de fglgende tre ar. Andre
lande har ensartede tilskud i samtlige ar i
kontraktperioden. Tilskuddene differenti-
eres typisk efter hvilke produktionsomra-
der, man gnsker at pavirke, dvs. at fremme
eller bremse, og tilskudssystemerne med-
virker saledes til at gere de enkelte mar-
keder heterogene pa udbudssiden.
Udviklingen i EU har eksempler pa hgje
tilskudsniveauer, der har givet Kkraftig
overproduktion af fx korn i det tidligere
@sttyskland, oksekgd i Sverige og @strig,
og lave tilskudsniveauer fx i England har
medfert underproduktion af gkologiske
produkter.

Forventet udvikling i
tilskudspolitikken

P& EU-niveau er et af de afggrende moti-
ver bag statte til gkologisk produktion
nedbringelse af EUs overskudsprodukti-
on af fgdevarer, hvilket kan opnas ved
den mere ekstensive produktionsform.
Desuden er der et artikuleret gnske om at
fremme et multifunktionelt landbrug
med lavere eksternaliteter end det kon-
ventionelle landbrug. @kologisk produkti-
on og tilskud til denne er et middel, hvis
anvendelse er politisk bestemt og ma ses i
sammenhang med EUs landbrugspolitik i
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gvrigt.Tilskuddene er i dag forvaltet af de
enkelte lande, der udformer reglerne ud
fra nationale politiske vurderinger.

Fronten i den lgbende politiske afvej-
ning star mellem dem, der gnsker gkologi
pa markedets vilkar og dem, der gnsker
offentlige midler til gkologiske subsidier
til afbgdning af eksternaliteter ved det
konventionelle landbrug. Doseringen af
tilskud til gkologisk primerproduktion
vil blive overvejet i sammenhang med
indgreb i den konventionelle primerpro-
duktion. Overvejelsen vil formentlig vare
en afvejning af hvilke effekter, man kan
opna ved indgreb i den konventionelle
primearproduktion; langt de fleste land-
brug kontra de effekter, der kan opnas
gennem gkologisk primarproduktion.
Det er en situation uden nogen klar ob-
jektiv lgsning, dermed ogsa sagt at det er
vanskeligt at forudse, hvordan udviklin-
gen vil veere i EU og i de enkelte medlem-
slande.

Produkter pa forskellige udviklings-
trin bidrager til heterogene markeder

Tabel 3 giver en overordnet karakteri-
stik af 16 europaiske gkologiske fgdeva-
remarkeder. Det mest igjnefaldende traek
er den meget store forskel pa det gkologi-
ske fgdevareforbrugs relative andel af fo-
devaremarkedet. Dette varierer fra 5,4 %i
Danmark til at veere nasten ikke-eksiste-
rende i en raekke sydeuropaiske lande.
Den samme forskel gar sig geldende med
hensyn til produktionsandele for den
gkologiske produktion af den totale land-
brugsproduktion, hvor billedet dog har
udviklet sig siden 2000. Den gkologiske
andel af markedet har stort set veret i
veekst over hele linien.

Heterogeniteten mellem markederne er
stadig udpraeget, selvom den kraftigste
veekst har veeret i de relativt mindste mar-
keder. Forskellene mellem markedernes
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Tabel 3. Hovedkarakteristika af det gkologiske fadevaremarked i 16 lande i 2000.

Land @kologiandel Okologiandel
af fgdevareforbrug aflandbrugs-

imangder produktionen

(gns. p& 10 imangder

produktgrupper) (gns. p& 10

produktgrupper)

Danmark 54 % 6,6 %
@strig 31 % 53 %
Svejts 21 % 33 %
Finland 1.8 % 3.3 %
Sverige 1.7 % 2,6 %
Tyskland 1,4% 2,2 %
Holland 0,9 % 0,6 %
England 0,9 % 0,8 %
Italien 0,7 % 1.0 %
Frankrig 0,7 % 0,8 %
Belgien 0,6 % 0,6 %
Luxemburg 0,6 % 2.6 %
Portugal 0,4 % 0,7 %
Spanien 01 % 0,3 %
Grekenland 0,1 % 0,0 %
Irland 0,0 % 0,4 %

Kilde: Hamm (2002), Tabel 47 & 48.

relative omfang skyldes til en vis grad tids-
punktet for introduktionen af gkologiske
tilskud og standarder pa de enkelte mar-
keder. @kologiens udvikling er i hgj grad
drevet af tilskudssystemet, der selvfglge-
lig forudseetter en introduktion af standar-
der. Af tabellen ses endvidere, at der er
stor forskel pa de detailkanaler, der an-
vendes (illustreret ved den andel af gkolo-
giske varer, der gar gennem den konventi-
onelle fedevaredetailhandel). Jo starre
markedet er, desto starre er den andel,
der gar gennem de konventionelle kana-
ler. De heterogene markeder illustreres
ogsa ved den store forskel i merprisen for
gkologiske produkter og kendskabet til et

Andel af Gns. merpris Andel af
gkologisk for gkologiske forbrugere der
fodevaresalg produkter kender det
gennem (10 produkt- almene gko-
typiske fade- grupper) logimerke
varebutikker

86 % 63,3 % 100 %
2 % 59,3 % 10 %
1 % 66,2 % 58 %
78 % 64,5 % 80 %
73 % 444 % 93 %
33 % 70,5 % 2 %

41 % 100,0%

79% 50,8 %

43 % 62,3 %
42 % 50,9 % 41 %
41 % 75.7 % 24%

12 % 78.9 %

80,5 %

22 % 78,5 %

43 %

generelt gkologimarke. De gkologiske fg-
devaresystemer kan karakteriseres ud fra
driftsforholdene pa de enkelte trin i forar-
bejdnings- og distributionssystemet. | ta-
bel 4 ses elementer i et gkologisk fadeva-
resystem, hvor der for hvert trin i aktivi-
tetskeeden fra primerproduktionen til
salg af slutprodukter er givet en karakteri-
stik af den/de vigtigste dimensioner i akti-
viteten, den mulige indretning af samme
og den relative omkostningseffekt af den-
ne indretning.

Den primere faktor bag udviklingen i
de faktisk forekommende gkologiske fo-
devaresystemer er omsatningen.To yder-
punkter kan illustrere udfaldsrummet.
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Tabel 4. Elementer iet gkologisk fadevaresystem.

Trin i aktivitetskeden

Primarproduktion af
ravare
Transport og lagring

Forarbejdning

Distribution

Vigtige dimensioner
Produktionsomfang og
forbundet produktion
Starrelse og beliggenhed

Teknologi

Teknologi

Mulig indretning
Smadrift

Optimal drift
Smadrift

Optimal drift

Ingen forarbejdning
Flandvaerksmassig
Industriel

Direkte
Specialbutikker

Relativ omkostningseffekt

Hoje enhedsomkostninger
Lave enhedsomkostninger
Hoje enhedsomkostninger
Lave enhedsomkostninger

Ingen omkostninger
Hoje enhedsomkostninger
Lave enhedsomkostninger

Typisk hgje kundebérne
omkostninger.

Servicegrad Ferdiggarelsesgrad til brug

Produktkategoriens Kendskab/Tillid

markedsposition

Udbyderens Kendskab/Tillid

markedsposition

Kilde: Egen tilvirkning.

Situation 1-Lille omsatning

Hvis omsetningen er lille, vil primar-
produktionen typisk veere smadrift, hvil-
ket ogsa vil prege transport og lagring;
forarbejdningen er handvarksmassig, og
distributionen er direkte eller foregar
gennem specialbutikker. Desuden er
kendskabet til produktkategorien og ud-
byderen er ogsa lille. Alle de nevnte for-
hold treekker i retning af et system med
forholdsvis hgje omkostninger.

Situation 2 - Stor omsatning

Hvis omsetningen derimod er stor med
en nogenlunde stor markedsandel, kan
man antage, at det gkologiske fadevaresy-
stem er indrettet med en optimal drift i
primearproduktionen og i transport og
lagring. Forarbejdningen kan indrettes in-
dustrielt og distributionen ske gennem
konventionelle fodevarebutikker sasom
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Konventionelle fade-
varebutikker

Middel omkostninger
Lave omkostninger

Lav Smé enhedsomkostninger
Flgj Store enhedsomkostninger
Hoj Sma enhedsomkostninger
Lav Store enhedsomkostninger
Hgj Sma enhedsomkostninger
Lav Store

supermarkeder. Produktkategoriens og
udbyderens markedsposition vil vere
kendetegnet ved stort kendskab og tillid.
Alle disse forhold traeekker i retning af et
system med lavere relative enhedsom-
kostninger i forhold til situation 1

Udvikling i gkologiske fgdevaresyste-
mer og opnaelse af modenhedsgevin-
ster

Udviklingen er kendetegnet ved at ga
fra en fremspirende industri med sma
skalaer i produktion og distribution og
stor usikkerhed omkring efterspargslens
udvikling til etableret industri og distribu-
tion med efficient veerdikede og en etab-
leret markedsposition. Det indeberer ty-
pisk en udvikling fra mange sma virksom-
heder til en oligopolistisk struktur i forar-
bejdnings- og distributionsled.

| et udviklingsforlgb hvor det gkologi-



National og international landbrugspolitik

ske marked starter fra ingenting og grad-
vist udvikles til en uforudseelig starrelse,
ma man imgdese en gradvis udvikling fra
situation 1 over en rekke mellemformer
frem mod situation 2. Det forudsetter
selvfglgelig, at der er en tilstreekkelig om-
seetningsudvikling. Hvis det ikke er tilfzl-
det, vil udviklingen stoppe ved en eller
anden mellemform mellem de to situatio-
ner.

Da ingen forud kan vurdere hvilket om-
setningsvolumen, der kan opnas pa mar-
kedet, er processen fra situation 1 frem
mod situation 2 gennem en rekke mel-
lemformer uundgaelig. Det betyder i
praksis, at markedet og de aktarer, der er
pa markedet, vil skifte over tid. Hvis et
gkologisk produktmarked nar et moden-
hedsstade svarende til situation 2, er det
ikke ngdvendigvis de samme aktarer, der
stabilt vil veere pd markedet. Man kan ud-
merket teenke sig nye aktarer, der vealger
andre driftsformer, men det generelle ef-
fektivitets- og produktivitetsniveau vil
veere bestemt af det opnaede modenheds-
stade.

Situationen kompliceres yderligere af, at
udviklingen i omsatningen af forskellige
produkt grupper er forskellig. Nogle pro-
duktgrupper viser store gkologiske mar-
kedsandele, mens andre produktgrupper
i det samme land udviser meget beskedne
markedsandele. Opnaelse af et moden-
hedsstade svarende til situation 2 er en
meget vigtig faktor i udviklingen og kon-
solideringen af de gkologiske markeder,
fordi det medfgrer en modenhedsgevinst.
Modenhedsgevinsten fremkommer ved,
at omkostningsbesparelserne i forarbejd-
ning og distributionen af de gkologiske
fedevarer, der typisk udger 2/3 af de sam-
lede produktomkostninger, sammenholdt

med de gkologiske produkters hgje pris-
felsomhed bliver en vesentlig drivkraft
bag en gget og stabiliseret omsatning.

De aktarer, der farst hgster modenheds-
gevinsterne, vil med stor sandsynlighed
blive dominerende aktarer og have en
vaesentlig formende indflydelse pa de
gkologiske markeders fortsatte udvikling
eller mangel pa samme.

Samhandelssituation og initiativer

| 2002 offentliggjordes resultaterne af
et EU-iveerksat projekt med henblik pa at
skabe et overblik over samhandelssituati-
onen (Hamm et al., 2002). Analysen er ba-
seret pa ekspertinterview, vedrgrer aret
2002 og deaekker i alt 19 europeiske lan-
de. Der sgges et overblik over fglgende
emner i hvert enkelt land: - gkologisk pro-
duktion, gkologisk forbrug, gkologisk im-
port og eksport, gkologisk forsyningsun-
derskud, gkologiske priser ab landbrug
og til forbrugeren, gkologiske merpriser’.
Billedet, der tegnes, er komplekst, og det
er svaert at fa et forstaeligt overblik pa
grundlag af dataene. Er man interesseret i
et givet produktomrade, anbefales det at
ga til kilden og se, hvad der rapporteres.

Baseret pd Eksportnotat 2002 (@kolo-
gisk Landsforening, 2002) fas falgende ka-
rakteristik af den danske gkologiske fgde-
vareeksport: - Fra at veere kr. 237 mio. i
2000 udvikler eksporten sig til kr. 291
mio. i 2001, men falder dog igen i 2002 til
kr. 224 mio. Mejeriprodukter udger 33 %
kedprodukter 19 % og andre produkter
som kornprodukter, kolonialvarer, drikke-
varer og snacks udger 48 %af eksporten i
2002. Det kraftige fald i eksporten i 2002
skyldes blandt andet et fald i produktio-
nen af melke- og kedprodukter.

De omsatningsmaessigt vigtigste marke-

2) Forholdene undersgges for de vigtigste vegetabilske og animalske produkter heriblandt kornprodukter,
oliefraprodukter, kartofler, grentsager, frugt, vin, meelk, okseked, fare- og gedekad, fjerkra, svineked og ag.
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der er Storbritannien, Tyskland og Sverige
efterfulgt af andre narmarkeder. Yder-
ligere er det karakteristisk, at hele 50 %af
eksporten karakteriseres som vearende
hgjt foredlede nicheprodukter. De 5
starste eksportarer star for 50 % af eks-
porten, syv virksomheder har en eksport
pa kr. 5-10 mio., 23 har en eksport pa kr. 1-
5 ntio. og 17 har en eksport mindre end
kr. 1 mio. Med hensyn til eksportstrategi
har 52 % af virksomhederne en strategi,
der er kendetegnet ved, at de afventer
kundehenvendelser.

Situationen i Storbritannien er kende-
tegnet ved et gnske om at afvikle eller
mindske import af gkologiske mejeri- og
kadprodukter. Danske leverandgrer er ik-
ke akkrediteret i IFOAM, hvilket i stigen-
de grad er et krav fra de fgrende detail-
handelskader. For at opna succés er en al-
liance med et lokalt, steerkt gkologimarke
ngdvendig. Tyskland har en betydelig im-
port af mejeriprodukter, men den gkolo-
giske detailhandel synes at foretrekke lo-
kale gkologimerker, og den konventionel-
le detailhandel har en mindre rolle pa det
tyske gkologimarked. Sverige er det naest-
sterste marked for danske gkologiske
produkter og er vokset kraftigt med dan-
nelsen af Coop Norden. Den manglende
overensstemmelse mellem KRAV-standar-
den, det danske @-merke og den mang-
lende IFOAM akkreditering af det danske
gkologisystem vanskeligger dog stadig
eksport til Sverige.

Den danske eksport af danske gkologi-
ske produkter er yderst beskeden, speci-
elt set i forhold til den store danske eks-
port af konventionelle fgdevarer, og pa
kort sigt er der ikke noget, der tyder pa en
steerk stigning i eksporten. Den formule-

3) www.dffe.dk.
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rede danske eksportstrategi er heller ikke
synderligt offensiv. | Eksportstrategi for
@kologiomradet (Det @kologiske Fade-
varerad, 2002) skitseres ud fra et gnske
om en markedsdrevet udvikling af gkolo-
gien, en arbejdsdeling mellem enkelte
virksomheder, branchen og myndigheder-
ne og en opdeling af strategien som bi-
drag til en langsigtet universel lgsning pa
de aktuelle samhandelsproblemer og me-
re kortsigtede tiltag pa indsatsomrader og
markeder.

Det ferste indsatsomrade der fremhe-
ves, er en koordineret indsats pa eksport-
omradet mellem Direktoratet for Fade-
vareErhverv, Fgdevaredirektoratet og
Plantedirektoratet, der hver iseer har opga-
ver af betydning for eksporten. Af vigtige
langsigtede prioriter i gvrigt fremhaves
en indsats for EU-logoet og regelsattet
knyttet hertil og en gget EU-indsats for at
fremme den gensidige akkreditering mel-
lem primert de vigtigste eksportmarke-
der og Danmark. Pa kort sigt gnskes der
en malrettet udformning af eksportcer-
tifikater. Af kortsigtede branche- og virk-
somhedstiltag anbefales eksempelvis kol-
lektiv messedeltagelse og intensivt udvik-
lingsarbejde i enkeltvirksomheder. Disse
tiltag svarer til konventionel eksportstra-
tegisk teenkning. Lgbende information om
udviklingen pa de enkelte prioriterede
markeder og EU-logo omradet tindes pa
Internettet

Resumé

Det er problematisk at tale om et enkelt
marked med entydige karakteristika for
gkologiske fedevarer i Europa; nationale
markeder er preaeget af store forskellighe-
der, og der er flere barrierer mellem mar-
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kederne. Saledes er der snarere tale om
en reekke markeder preeget af heterogeni-
tet - forskellighed i standarder, tilskudspo-
litikker og udviklingsniveau. Forskelle i
disse faktorer udlignes ikke eller kun
langsomt pa grund af barrierer mellem
landene. 1praksis er der saledes begraen-
set handel mellem landene, og markeder-
ne synes langtfra velfungerende.
Udvikling af en etableret industri og di-
stribution med en efficient vaerdikaede og
en etableret markedsposition er en vigtig
faktor i udviklingen og konsolideringen af
de gkologiske markeder, fordi det med-
farer modenhedsgevinster. Disse opstar
ved omkostningsbesparelserne i forar-
bejdning og distribution af de gkologiske
fadevarer, og sammenholdt med de gko-
logiske produkters hgje prisfglsomhed
bliver dette en central drivkraft bag en
gget og stabiliseret omsetning. Aktarer,
der ferst hgster modenhedsgevinsterne,
har potentiale som dominerende aktgrer
og vil derfor have en vesentlig indflydel-
se pa de gkologiske markeders udvikling.
P4 nuvaerende tidspunkt synes der dog
stadig at veere meget forskellige udvik-
lingsniveauer i de forskellige lande.
@kologisk produktion i EU er primert
baseret pa EU's forordning om samme,
men fungerer i praksis som en raekke
standarder, der kan afvige landene imel-
lem. Dette gor det til et oplagt middel til
at fremme egne interesser ved at bruge
standarden til importbeskyttelse eller eks-
portfremme. Hvis disse samhandelsbarrie-
rer nedbrydes, og der skabes ggede mu-
ligheder for samhandel, vil det medfare
en gget mulighed for udligning af over-
og underforsyning landene imellem.
Sterkere promovering og accept af et
enkelt EU-marke / -standard kan pa nu-
vaerende tidspunkt medvirke til mindre
fluktuationer i priser og maengder og der-
med mere stabile markedssituationer i de

enkelte lande. Det vil sikre producenter-
ne, at de kan undga ekstreme lokale pris-
og mangdeudsving og forbrugerne mere
stabile markedsforhold, hvilket kan veere
befordrende for udviklingen af det gkolo-
giske marked. De politikker, der skal til for
at fremme et feelles EU gkologisk marked,
er undervejs med det felles EU-gkologi-
mearke og visionerne omkring det. Der
findes godt nok initiativer, der promove-
rer EU-market, men om der er tilstraekke-
lig opbakning om disse synes tvivisomt.
Der er mange interessenter, der allere-
de har investeret stort i nationale meerker,
og som derfor ikke umiddelbart ville veaere
interesserede i at promovere et felles
marke / standard. Pa lengere sigt kan
man dog ogsa forvente, at steerke merke-
besiddere vil kunne vaere samhandelsud-
viklende ved at kgbe ind til merker, de
selv har kontrol over og derigennem ud-
nytte friheden til at skifte gkologistan-
dard / gkologileverandgrer under dette
meerke. Udviklingen kan saledes ogsa ten-
kes at blive drevet af internationale initia-
tivtagere / investorer med hensyn til at fa
autoriseret og kontrolleret gkologisk
drift. Disse aktarer kan forventes at have
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en stigende indflydelse pa verdenshand-
len med gkologiske fedevarer og vil
maske kunne sette ekstra gang i den in-
ternationale handel og udbredelsen af
gkologiske produktionssystemer. De kan
blive vaesentlige spillere med henblik pa
at opna modenhedsgevinster.
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World Trade Organization
og handelsliberaliseringen i Kina
- betydningen for den danske landbrugssektor

AfpersonalechefHenning Otte Hansen, Dansk Landbrugs Grovvareselskab;

e-mail hos@dlg.dk

Kina blev i 2001 medkan afWorld Trade Organization. Dermed bliver en
veesentlig stgrre del af verdens samlede landbrugsproduktion og -handel re-
guleret. Konkretforpligter Kina sig til blandt andet at begraense landbrugss-

totteti og importtolden pa landbrugsvarer, og Kinafraskriver sig retten til
eksportstgtte pa landbrugsprodukter. Der er megetforskellige vurderinger af
defremtidige @&ndringer i Kinas handel med landbrugsvarer. Genereltforud-
ses det, at Kinas nettoimport afsvineked vil stige - et omrade som bar vees-
entlig dansk interesse, da Danmarks andel afimporten afsvinekgd til Kina

Kinas starrelse og gkonomiske veekst
understreger det potentiale, som medlem-
skabet af WTO medfarer. P4 kort sigt skal
man dog ikke forvente nogen ekstraordi-
nar stor stigning i Kinas udenrigshandel,
idet der vil vaere en vis treeghed i imple-
menteringen.

Liberaliseringen af Kina og Kinas land-
brug er ikke ny - men startede gradvist for

Henning Otte Hansen
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udger ca. 20 %

et par artier siden. Kinas internationale
handel og internationale investeringer er
steget, og i perioden er tendensen ogsa
gaet i retning af gget handelsliberalise-
ring. Der er allerede en betydelig uden-
landsk investering i den kinesiske slagte-
riindustri, og der kan forudses en betyde-
lig konkurrence pa omradet i de kom-
mende ar.

Den 11. december 2001 blev Kina offi-
cielt det 143- medlemsland i WTO.
Dermed bliver det land i verden, som har
den starste befolkning og den starste svi-
neproduktion, medlem af en international
handelsorganisation, hvor malet er starst
mulig frihandel.

Alene svineproduktionen blandt WTO-
landene bliver forgget med ca. 50 % ude-
lukkende som fglge af Kinas medlem-
skab. Det skal ses i sammenhang med, at
Danmark er verdens starste eksportgr af
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svinekgd med verdens-markedsandele pa
10 - 30 % Samtidig har Danmark et land-
brug, som generelt er blandt de allermest
internationalt orienterede i verden, og
som derfor er staerkt pavirket af forholde-
ne pa verdensmarkedet. Samtidig er Kina
inde en stabil og betydelig vaekst, som be-
tyder, at landet inden for nogle fa ar for-
ventes at overhale bade EU og USA
Denne tendens giver store perspektiver
for de internationale landbrugs- og fade-
varemarkeder - og for dansk landbrug i
seerdeleshed.

Kinas placering i verdensgkonomien

Kina har i dag en speciel placering i ver-
densgkonomien.

For det farste er Kina i dag ikke nogen
gkonomisk supermagt i traditionel for-
stand jf. tabel 1. Kinas udenrigshandel er
saledes mindre end den tyske og kun lidt
starre end den franske.

Tabel 1 Kinas andele af globale
starrelser.

BN\P 34 %
BNP (kgbekraftkorrigeret) 112 %
Eksport 6,4 %
Import 5,6 %

@konomisk vaekst (BNP) 10,7 %

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO (2003) og
World Bank (2002).

For det andet er det vigtigt at tage hgjde
for de serlige pris- og valutakursforhold,
som findes i Kina. Nar man - som vist i ta-
bel 1 - korrigerer BNP for den stgrre
kegbekraft, som typisk findes i mindre ud-
viklede lande, viser det sig nemlig, at
Kinas andel er pa 11,2 %af verdens sam-
lede BNP - og dermed er verdens tredjes-
tarste gkonomi efter USA og EU. Uden

kebekraftskorrektion er Kinas BNP kun
pa 3,4 % svarende til ca. 1/10 af USA's
gkonomi.

For det tredje er det veerd at bemeerke,
at der i dag bor 60 mio. kinesere uden for
Kina. Der er isa@r tale om kinesere, som er
sggt til lande, hvor det private initiativ og
liberalisme har haft bedre vilkar. Det er
tankevakkende, at de 60 mio. kinesere
uden for Kina producerer nasten ligesa
meget som de 1,2 mia. kinesere i Kina.

Som eksempel bor der 1 mio. kinesere i
Philippinerne, hvilket svarer til 1%af den
samlede befolkning i landet. Denne ene
procent af befolkningen producerer imid-
lertid, hvad der svarer til 40 % af
Philippinernes samlede bruttonational-
produkt.

Selv om de udvandrede kinesere naeppe
er fuldt repraesentative for alle kinesere,
giver tallene et indtryk af det store poten-
tiale, som er ved at blive udlgst i Kina i
takt med liberaliseringen.

For det fjerde er Kinas rolle i den inter-
nationale arbejdsdeling stigende. En stor
del af den arbejdskraftintensive produkti-
on flyttes i stigende grad til lavtlgnslande
herunder til Kina.

Kina producerer saledes i dag
over 50% af verdens kameraer,
30 %af alle airconditionanlag,
30 %af alle tv-apparater,
25 %af alle vaskemaskiner,
20 %af alle kgleskabe,
50% af alle sko.

For det femte er vaeksten i Kina meget
stor - set i forhold til den vestlige verden.
De sidste 20 ar har den arlige gkonomiske
veekst i Kina ligget pa ca. 10 %i gennem-
snit mod godt 28 %i OECD |f. figur 1

I 2002 stod Kina for ca. 20 %af den sam-
lede globale veekst.
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@ur 1 Arlig BNP-veskst i CECD og
.

Pct. &ndring pr. &r

Kilde: World Bank (2002) og OECD (2003).

For det sjette synes den gkonomiske
udvikling i Kina at veere relativt solid.
Krisen i Asien i slutningen af 1990'erne,
aktiekursfald siden 2001 og lavvakst i de
fleste store ilande synes ikke at have
pavirket Kinas gkonomi veesentligt. Sam-
tidig er der ikke tegn pa inflation, gkono-
miske flaskehalse eller mangel pa arbejds-
kraft i Kina. Rent faktisk har Kina haft ne-
gativ inflation (deflation) gennem de sid-
ste par ar. Der er saledes ikke tegn pa vees-
entlige begransninger for en fortsat hgj
veekst i Kinas gkonomi i de kommende 4.

For det syvende giver den hgje og rela-
tivt stabile vaekst - sammen med de aben-
lyse ressourcer og muligheder i Kina -
spendende perspektiver for den fortsatte
udvikling pa bade kort og langt sigt.

ffvis de seneste 10 ars gkonomiske
vaekst fortseetter pa samme made fremo-
ver, vil Kinas gkonomi vere stgrre end
EU's gkonomi i 2008 og starre end USA’s
gkonomi i 2010 jf. figur 2.
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Hour 2. Produktion I King, LBA
ogguEU-fremskreve ?;5)2015.

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

*) Fremskrevet med de seneste 10 ars veekstrater.
BNP er beregnet ud fra kabekraft (PPP).

Kilde: World Bank (2002) og OECD (2003) samt
egne beregninger.

WTO-aftalen
Kinas indtreeden i WTO markerer en

vigtig milepel i bade WTO's og Kinas ud-

vikling. Kina var med i den oprindelige

GATT-aftale, indtil den kommunistiske

overtagelse i 1947. Derefter isolerede

Kina sig mere og mere fra omverdenen. |

slutningen af 1980'erne genoptog man

forhandlingerne om fornyet medlemskab.
| september 2001 - efter 15 ars sonderin-
ger og forhandlinger - blev WTO og Kina
enige om betingelserne for landets med-
lemsskab.

| slutdokumentet bekraeftede Kina
blandt andet (OECD, 2002b):

- Kina vil garantere ikke-diskrimineren-
de behandling af alle WTO-medlem-
slande. Alle udenlandske personer og
virksomheder vil ikke blive behandlet
ringere end Kkinesiske virksomheder,
nar det gelder rettigheder med hen-
syn til handel;

- Kina vil fjerne toprissystemerne og
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enhver forskel i behandling af varer til
salg i henholdsvis Kina og til eksport;

- WTO-regelsettet vil blive implemen-
teret i Kina pa en effektiv og ensartet
made i overensstemmelse med aftalen;

- Inden for tre ar efter optagelsen vil
alle virksomheder fa ret til import og
eksport;

- Kina vil ikke fastholde eller introduce-
re nogen eksportstgtte pa landbrugs-
produkter;

- Efter implementeringen vil Kinas told
pa landbrugsprodukter blive reduce-
ret til 15 %

- Statten til landbrugsproduktionen be-
greenses til 8,5 % af produktionsveerdi-
en.

Umiddelbare konsekvenser af Kinas
medlemsskab afWTO

Kinas indtreeden i WTO er pa mange
mader skelsattende og medlemsskabet er
i hgj grad et vaesentligt politisk og gkono-
misk signal til omverdenen. Kina har der-
med accepteret at fglge de spilleregler,
som er formuleret i WTO-aftalerne. Det
betyder, at udenlandske eksportgrer, im-
portarer og investorer far langt starre til-
lid til Kina som en serigs og stabil aktar i
den internationale handel og gkonomi.

Kina har en position sgm langt den fol-
kerigeste nation i verden og med en ved-
varende og meget hgj gkonomisk veekst.
Kina er samtidig en nation med en stor
landbrugsbefolkning og med en stor land-
brugsproduktion. WTO-landenes samlede
produktion af veesentlige varer bliver der-
med forgget betydeligt pa grund af Kinas
indtraeden |f. tabel 2.

Tabellen viser saledes, at antallet af land-
mand iWTO bliver forgget med 34,5 pct.
Det er i gvrigt ogsa bemarkelsesveerdigt,
at netop svinekgd er den varegruppe,
som stiger mest, nemlig knapt 50 pct.
Derfor er netop betydningen for svine-

Tabel 2. Stigning i WIOSs befolkning og
produktion af udvalgte landbrugsvarer
om felge af Kines indtraeden i

(2001,.

Procent
Befolkning 22,3
Landmaend 34,5
Svinekgad 49,4
Oksekad 9,6
Fjerkraekad 19,2
Kad i alt 28,9
Smar 12
Ost 13
Meelkepulver 31
Komn i alt 21,6
Bygy 2,4
Ris 32,6
Hvede 18,3
Sukker 7,3

Kilde: Egne beregninger pd grundlag af FAO (2003).

kedsmarkederne i forbindelse med Kinas
optagelse iWTO sarlig interessant.

Kina er i dag ikke nogen sarligt stor
aktgr pa de internationale markeder jf. ta-
bel 3.

Ud fra en rent statisk betragtning vil
Kina ikke bidrage med nogen veasentlig
stigning i den internationale handel i
WTO-regi. Omvendt kan man sige, at net-
op Kinas lave internationaliseringsgrad vi-
ser, at der er et stort potentiale for yderli-
gere velferds- og specialiseringsgevinster.
En handelsliberalisering vil medfare
starre international handel gg specialise-
ring, som dermed vil veere drivkraften for
yderligere velfeerdsstigning i Kina. Man
skal dog ikke forvente, at Kina inden for
en kort periode far en veasentligt stigning
i deres udenrigshandel pa grund af med-
lemskabet.

For detfgrste tager det tid, far WTO-re-
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Tabel 3. Stigning i1 verdenshandel (eks-
rt) med udvalgte varer som fglge af
nas indtraeden 1 WIO (2001).

Procent
Landbrugsvarer i alt 3,19
Fadevarer ekskl. fisk 3,25
Alle Varer 6,54
Ris 5,00
Hvede 0.67
Byy 6,11
Sukker 0,59
Smear 0,00
Ost 0,01
Meelkepulver 0,07
Oksekad 0,57
Svinekad 1,94
Fjerkraekad 8,59
Ked i alt 3,38

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af FAO (2003).

gelseettet bliver fuldt implementeret i
Kina.

For det andet er der neppe tvivl om, at
der ogsa pa lengere sigt vil kunne opsta
tekniske handelshindringer og lignende -
lovlige eller ulovlige - som kan leegge beg-
rensninger pa eksporten til Kina.
Opgaven bestar i at gere handelshindrin-
gerne handterbare i et konstruktivt sam-
arbejde mellem Kina og omverdenen.

For det tredje er Kina et stort land med
en infrastruktur, som ikke er optimal, og
som forhindrer markedssignaler, vare-
transport, vareudveksling og specialise-
ring i at udvikle sig effektivt. Store regio-
nale forskelle, ubalance mellem land og
by, darlig kapital- og finansieringsstruktur
i mange statsvirksomheder er andre vees-
entlige barrierer for Kinas fremtidige in-
ternationalisering.

For detfjerde ser det ud til, at Kina i hgj
grad koncentrerer sig om at samarbejde
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og handle med de gvrige asiatiske lande -
og ikke s meget med Vesten. Asien er i
disse ar kendetegnet ved oprettelse af
mange nye frihandelsaftaler - mellem de
asiatiske lande internt og / eller sammen
med lande som Australien, New Zealand
og til dels USA Denne regionale integrati-
on kan frygtes at ske pa bekostning af en
mere global integration. Frihandelsaftalen
mellem Kina og Asean-landene, der blev
vedtaget i princippet for kort tid siden, er
et tegn pa denne udvikling. Kina selv til-
byder frihandel inden for landbrug, men
undtager ris og palmeolie fra sit tilbud.

For det femte er Kina stadig et fattigt
land - ndr man ser pa Kina under ét jf. fi-
gur 3.

Figuren indeholder tal for landenes ind-
komst pr. indbygger - i Kina og i en reekke
lande, som traditionelt har veeret vigtige
for den danske landbrugseksport. Selv om
veeksten i Kina er stor, og selv om ind-
komsten i de gstlige provinser i Kina er
relativt hgj, er der stadig tale om et land
med en lav indkomst og dermed ogsa en
lav kabekraft.

Det er saledes ogsa karakteristisk, at fat-
tige lande ikke har udpraget internatio-
nal gkonomi. Derimod stiger bade impor-
tens og eksportens relative betydning i
takt med stigende velferd. Dette gelder
ogsa for den internationale handel med
landbrugsvarer jf. f.eks. Hansen, H. O.
(2001).

Den meget entydige sammenhang mel-
lem gkonomisk udvikling og internatio-
nal landbrugshandel understreger flere
forhold:

For detfarste vil gkonomisk vaekst i un-
derudviklede lande alt andet lige veere
med til at skabe nye bade udbydere og ef-
terspgrgere pa verdensmarkedet.

For det andet tyder det pa, at gkono-
misk udvikling er en ngdvendig forudseet-
ning for at kunne deltage i den internatio-
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Figur 3. BNP/incb. i Kira mfl. (2002).

1.000 US $ pr. cap

Kilde: World Bank (2002).

nale handel og specialisering. En liberali-
sering af den internationale handel ger
det ikke alene. Kinas indtreeden i WTO
kan saledes pavirke den internationale
handel pa to mader: Kinas reduktion eller
fjernelse af handelsbarrierer vil umiddel-
bart medfere en stgrre import og eks-
port. Pa laengere sigt vil handelsliberalise-
ringen og den afledte specialisering imid-
lertid ogsa medfare en velferdsforagelse,
som i sig selv er med til at gge landets in-
ternationale handel.

For det tredje er Kinas internationale
handel med landbrugsvarer relativt lille -
selv nar man korrigerer for landets udvik-
lingsniveau.

Det tyder blandt andet pa, at landets
starrelse er en vaesentlig barriere for
Kinas stigende deltagelse i den internatio-
nale handel og gkonomi. Disse barrierer
bliver jo ikke automatisk fjernet ved
Kinas optagelse iWTO.

Liberaliseringen af Kinas landbrug

Kina har gennem flere artier haft en
meget lukket gkonomi med en meget lille
udenrigshandel. Selvforsyning og uafhan-
gighed af international handel var sterke
malsatninger efter anden verdenskrig. |
lgbet af de seneste 20 ar har Kina imidler-
tid gradvist abnet sig, og handelsbeskyt-
telsen over for omverdenen er blevet libe-
raliseret. Liberaliseringen har saledes
veret i gang i mange ar, og er ikke - som
adskillige kilder ellers papeger - et helt
nyt fenomen. WTO-medlemskabet kan
derfor ses som en naturlig forlengelse af
den hidtidige udvikling.

Kinas eksport udger i dag ca. 25 % af
landets samlede bruttonationalprodukt,
hvor det i 1970'erne 13 nede pa ca. 5 % I
lgbet af de seneste 20 ar har Kina dermed
indhentet - og overhalet - hgjindkomstlan-
dene med hensyn til internationalisering
af handelen jf. figur 4.

Ogsa Kinas internationale handel med
landbrugsvarer far relativt sterre betyd-
ning. Kinas nettohandel med omverde-
nen har varieret en del over tiden - der
har veeret perioder med nettoeksport og
andre perioder med nettoimport.
Generelt har import og eksport haft sam-
me stigende tendens jf. figur 5.

Som det ses af figuren, er tendensen sti-
gende international handel med land-
brugsvarer. Internationaliseringsgraden er
noget lavere i landbruget end i industrier-
hvervene, hvilket dog er et globalt feno-
men. Et af de ofte senere led i internatio-
naliseringsprocessen er udenlandske di-
rekte investeringer. Ogsa pa dette omrade
udviser Kina en stigende internationalise-
ring jf. figur 6.

Mens de udenlandske investeringer i
Kina var ubetydelige i starten af 1980'er-
ne, er de vokset betydeligt iser i forste
halvdel af 1990'erne. Dette er i hgj grad et
udtryk for bade en generel stigning i ver-
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dens samlede udenlandske investeringer
0g en stgrre abenhed i den kinesiske gko-
nomi. Den stgrre abenhed i Kinas gkono-
mi afspejles ogsa i, at importtolden gene-
relt har veeret faldende i lgbet af 1990'er-
ne. Som det ses af figur 7, er importtolden
i % af importen faldet med neasten 2/3 i

Hour 4. Kines internationale oriente-
ring 1970-2000 (eksport i %oaf B\P).

Pct.

Kilde: Egen fremstilling p& grundlag af World Bank
2002

perioden 1990-1998.

| samme periode er importtoldens an-
del af det samlede skatteprovenu faldet
fra 22 %til 7 % og det illustrerer ogsa, at
handelsbarriererne far en relativt falden-
de betydning. Liberaliseringen af den ki-
nesiske gkonomi - og herunder landbru-
get og landbrugshandelen - kan ogsa di-
rekte males pa den faldende stette, sgm
har kendetegnet de seneste artier.
Adskillige analyser viser saledes, at land-
brugsstgtten har veeret faldende gver en
lengere periode. Som eksempel viser
MOFTEC (2001), at den gennemsnitlige
importtold pa landbrugsvarer faldt fra 42
%til 24 %i perioden 1992-1998. Ser vi pa
den egentlige prisstgtte, giver NPC

240

Hgur 5. Kinas samlede import og
eksport af landbrugsvarer i %
af landbrugets veerditilveekst.

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af World Bank
2002

(Nominal Protection Rate) et udtryk her-
for. NPC maler de indenlandske markeds-
priser i forhold til verdensmarkedspriser-
ne. Hvis NPC er hgj, er de indenlandske
priser relativt hgje, og dermed er handels-
beskyttelsen - alt andet lige - ogsa hgj.
NPC for en raekke veasentlige landbrugs-
produkter i Kina for perioden 1978-1999
ses af figur 8.

At Kinas indenlandske landbrugspriser
narmer sig prisniveauet pd verdensmar-
kedet kan ogsa konstateres ved at se pa
prisudviklingen de seneste éar. Flere ek-
sempler viser her, at prisspendet mind-
skes, og det galder bade, hvor spandet
har veret negativt (ris), og hvor spandet
har veeret positivt (hvede, majs m.fl.).
Figur 9 viser saledes priser pa majs i Kina
0g pa verdensmarkedet

Importtolden udger ikke hele land-
brugsstetten, idet @gsa andre indgreb
pavirker bade markedsadgang gg konkur-
renceevne. Landbruget har fx gennem
lang tid veeret et veesentligt beskatnings-
objekt i Kina. Det betyder, at fordelene i
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Fgur 6. Udenlandske direkte
investeringer i Kina 1981-2000.

1980 1985 1990 1995 2000

Kilde: Egen fremstilling p& grundlag af World Bank
(2002).

form af prisstgtte skabt via importtold er
blevet opvejet af endnu hgjere ulemper i
form af skatter og omkostningsforggelser.

PSE (Producer Support Estimate) er en
beregningsmetode, som omfatter bade
pris- og markedsstgtte, direkte betalinger
samt skatter og afgifter pa landbrugspro-
duktionen. PSE omfatter dermed i store
treek hele den produktionskoblede statte.
| realiteten har den samlede landbrugss-
totte derfor veeret negativ jf. figur 10.

Der ses dog en tydelig tendens til, at
landbrugsstgtten narmer sig nul, og at
der dermed sker en stigende grad af mar-
kedsorientering. Den stigende grad af
abenhed og handelsliberalisering giver
sig nu ogsa udtryk i en starre grad af in-
ternational specialisering og arbejdsde-
ling. Stigende import og eksport i forhold
til den indenlandske produktion - som
vist tidligere - er allerede et tegn pa inter-
national specialisering.

Et andet tegn er, at Kinas udenrigshan-
del nu i stigende grad afspejler Kinas
komparative fordele. Et lands grund-

Hour 7. Kines importtold
(‘%}:\f irrportvaergi%n).
p

ct.

Kilde: Egen fremstilling p& grundlag af World Bank
(2002

leeggende ressourcer er arbejdskraft, jord
og kapital. I ilandene er kapital normalt
en stor ressource, mens arbejdskraft er en
mere knap ressource. llande vil derfor ty-
pisk producere og eksportere kapitalin-
tensive produkter. Omvendt vil ulande ty-
pisk eksportere arbejdskraftintensive pro-
dukter. Dette forudseetter i sagens natur, at
der via international handel er mulighed
for at deltage i den internationale specia-
lisering.

Landbrugsjord som ressource er ikke sa
entydig, idet der findes i- og ulande med
meget landbrugsjord, og andre lande hvor
landbrugsjord er en meget knap ressour-
ce. Dertil kommer, at dyrkningsjord ikke
er en homogen ressource. For Kina gel-
der det imidlertid, at landbrugsjord er en
meget knap ressource i forhold til ar-
bejdskraft. I Kina er der kun 0,1 ha land-
brugsjord i omdrift pr. indbygger, mens
der i fx Danmark er 4 gange sa meget jf.
figur 11.

Figuren viser, at Kina Klart har kompara-
tive fordele inden for arbejdskraft i for-
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Faur 8. Prisstatte i Kinas
Ianglébmg 1978-1998.\PC)

Pct.

Kilde: Huang, J (2001).

hold til landbrugsjord. Forholdet mellem
arbejdskraft og jord er 10 i Kina men kun
godt 2 i Danmark. Landbrugsjord er der-
med en meget begraenset ressource i
Kina, og udviklingen gar klart i retning af,
at landbrugsjord bliver en endnu mere
knap ressource. De seneste 15 ar er area-
let pr. indbygger faldet med ca. 1 % om
aret.

Selv om befolkningstilvaeksten i Kina
kan forventes at falde de kommende 4&r,
vil det neppe @&ndre tendensen i retning
af feerre og feerre hektar landbrugsjord pr.
indbygger fremover - om end kurven pa
et eller andet tidspunkt vil blive mere
vandret. Dertil kommer, at ogsa vand kan
vaere en vasentligt begrensende ressour-
ce for gget landbrugsproduktion.

En handelsliberalisering vil mere eller
mindre afdeekke et lands komparative for-
dele og internationale konkurrenceevne.
Landets styrker og svagheder bliver aben-
lyse, og man vil derfor se en stigende im-
port pa de svage ressourceomrader og en
stigning i eksporten pa de starke.
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Figur 9. Priser pa majs i Kina og pa
verdensmarkedet.

Kilde: OECD (2002c).

Med Kinas store arbejdsstyrke og rela-
tivt lille landbrugsareal vil det derfor veere
forventeligt, at Kinas nettohandel udvik-
ler sig negativt for varer med et stort ind-
hold af arealressourcer, mens de arbejds-
kraftintensive produkter vil stige jf. figur
13.

WTO's betydning for Kinas landbrug
Der er foretaget adskillige analyser af

WTO's betydning for Kinas landbrug. Der

er dog pafaldende store forskelle i de kon-

klusioner, som analyserne nar frem til.
Der kan identificeres falgende arsager
hertil:

- Starrelsen pa den aktuelle landbrugss-
totte. Analyserne nar frem til meget
store positive 0og negative stattepro-
center, hvilket i sagens natur ogsa vil
pavirke konsekvensberegningerne.

- Markedets reaktionsevne. Udbuds- og
efterspgrgselselasticiteternes starrelse
er ogsa vigtige, men vanskelige at esti-
mere.

- Beregningsgrundlag er svagt med hen-
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I Y%af produktionsveerdien) i
na 1990-2001.

Pct.

E&r 10. Landbrugsstette

Kilde: OECD (2002c).

syn til referenceperiode.

- Virkningen af medlemskabets gen-
nemslagskraft.

- Betydelige forskelle i produkternes
internationale konkurrenceevne giver
et uensartet billede af den samlede
landbrugssektor.

Der er en naturlig skepsis med hensyn
til, om Kina i fuldt omfang kan og vil falge
WTO-regelsattet. Dette skal blandt andet
ses pa baggrund af Kinas sterrelse, man-
gelfulde infrastruktur og ikke mindst regi-
onaliseringen. WTO-aftalen indebarer
selvfglgelig, at de regionale provinsrege-
ringer ogsa skal falge vedtegterne, men
den opgave kan vise sig at mgde mod-
stand, idet nogle provinsregeringer vil for-
sgge at beskytte deres lokale industrier.
Som falge af decentraliseringen i begyn-
delsen af 1930'erne opnaede de regionale
regeringer stor magt, og den magt forven-
tes de ikke at afgive uden videre. S3 be-
tragtningen om, at Kina i mange ar kunne
anses som 20-25 mere eller mindre selvs-

tendige gkonomier far ikke mindre rele-
vans de naste mange ar. Desuden har den
kinesiske forretningskultur vaeret preeget
af rule by man og ikke rule by law. Per-
sonlige forbindelser har altid veeret alfa og
omega for ens succes i erhvervslivet. Den
institutionelle usikkerhed i det gkonomi-
ske system har fungeret i kraft af kineser-
nes personlige forbindelser / netverk.
Selv ikke WTO-optagelsen forventes at
kunne &ndre den kultur de naste mange
artier.

Netop pa grund af de institutionelle
usikkerheder skal investorer vere bevid-
ste om, hvor de geografisk placerer en
virksomhed. Udenlandske private virk-
somheder etablerer sig oftest i zonerne,
hvor usikkerheden er mindre. Virksom-
heden er dog stadig afhangig af at have
de strategisk rigtige kineserne ansat - stra-
tegisk med hensyn til, at de ansatte har
gode forbindelser, dels til myndigheder-
ne, dels til andre forretningsfolk, der er
potentielle kunder eller partnere. Sa selv
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Fgur 12. Landbrugsjord pr. indbyg-
ge?'ui Kina 1961—%. x &

Halperson

Kilde: Egne beregninger p& grundlag af FAO (2003).

udenlandske virksomheder kan risikere

at mgde forhindringer som fglge af den

langsomme og (bevidst) mangelfulde im-

plementering afWTO-regelszttet.

Et udpluk af litteraturstudierne giver et
indtryk af variationerne i konklusionerne:
- Huang, Jikun and Rozelle (2002) esti-

merer beskyttelsen pa ris, hvede og
majs til henholdsvis 4, 20 og 25 %

- Tuan and Cheng (1999) beregner de
tilsvarende beskyttelsesniveauer til -
29,62 og 15 %

- Carter (2001) nar frem til, at der gene-
relt er negativ prishbeskyttelse.

- Carter (2001) og Martin (2001) vurde-
rer derfor, at Kinas medlemskab af
WTO kun medfagrer en relativt lille
liberalisering i Kina, mens Schmid-
huber (2001) forudser en dramatisk
liberalisering af landbruget i Kina.

- Tuan et al. (2001) vurderer, at Kinas
svineproduktion i dag har en positiv
beskyttelse, og at Kinas indtreeden i
WTO derfor kan reducere deres svine-
sektors internationale konkurrenceev-
ne i fremtiden. Dermed er ogsa konse-
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H%élj 13. Kinas nettoeksport med
arbejdskraft- og landbrugsjord-
intensive produkter.

| la/person

Kilde: Huang, J. and Chen (1999).

kvensvurderingerne meget forskellige:

- Huang og Chen (1999) kommer frem
til, at Kina vil blive eksportar af svine-
kad.

Undersggelsen af Schmidhuber (2001)
peger blandt andet i retning af en gget im-
port af svineked, samt at Kinas eksport af
kad vil veere begreenset af veterinare pro-
blemer med fx epidemier blandt svin.

I en rapport af Fuller et al. (2002) gen-
nemfares der ogsa empiriske beregninger
af Kinas indtraeden i WTO.

Beregningerne forudsetter, at
- der er sammenhang mellem de for-

skellige markeder; fx har markedspri-
serne pa foder betydning for produkti-
onen af svin;

- der skelnes mellem efterspgrgslen pa
landet og i byerne i Kina, da der er tale
om to forskellige typer adfeerd. | den
sammenha&ng forventes en forggelse
af indkomsten i byerne pa 4% over
basisaret, mens indkomsten pa landet
forventes at falde til 2% under.
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- makrogkonomiske variable som BNP,
inflation, befolkningsudvikling og
valutakursaendringer indregnes i
modellen.

- der forventes produktivitetsstigninger
og effektivisering af produktion gene-
relt; endvidere forudsaetter modellen
en kontinuerlig positiv effekt fra mere
effektivt foder.

Modellen genererer folgende overordne-
de resultater vedrgrende svineproduktio-
nen:

- Der forventes en reduktion i den kine-
siske produktion af svin som fglge af
lavere priser pa svineked.

- Efterspargslen pa svinekegd i Kina vil
stige, nar indkomsten stiger.
| fgrste halvdel af den fremskrevne
periode vil produktionen af svinekgd
stige, nar prisen pa foder falder som en
umiddelbar effekt af handelsaftalen. |
anden halvdel vil reduktionen i restrik-
tioner pa blandt andet svinekedspro-
dukter medfgre et forgget forbrug,
mens den indenlandske produktion
falder. Dermed vil Kina importere me-
re svineked. Det forsterkes af uden-
landske aktarers forggede muligheder
for at agere pa det kinesiske marked.

Overordnet konkluderes der falgende
vedrgrende effekterne af Kinas indtreeden
iWTO i relation til svineked:

- Forbruget af svinekad pr. indbygger vil
veaere steget med 3,1% i Kina i 2010.
Kinas import af svinekad vil stige.

- Kinas potentiale som eksportgr af
blandt andet svinekad vil veere kraftigt
heemmet af den veterinare tilstand i
landet.

Den konkrete udvikling vedrgrende
markedet for svineked er illustreret i figur
14 og 15.

I en analyse af Xiang Dong Qin &

William Amponsah (2001) vurderes lige-
ledes Kinas fremtidige produktion, for-
brug, import og eksport af svinekad. Isger
USA's og EEJs handel med svinekgd med
Kina i de kommende ar analyseres.
Udgangspunktet i analysen er blandt an-
det, at USA har formaet at bevare den
fgrende position i forhold til Danmark og
Kina med hensyn til lave produktionsom-
kostninger. Omkostningerne for et pund
svineked (carcass weight) er i USA; 0,35
$, Danmark; 0,54 $ og 0,60 $ i Kina.

Det kinesiske udbud stiger kun lang-
somt, blandt andet fordi en meget stor del
af produktionen som navnt foregar i bag-
haven. Med den ggede indkomst i Kina vil
efterspargslen efter svinekgd af en vis
kvalitet imidlertid stige relativt meget.
Det forventes, at den kommercielle pro-
duktion af svinekad vil stige i Kina via en
effektiv og systematiseret produktion og
udnyttelse af stordriftsfordele. Samtidig
vil omkostningsniveauet dog ogsa stige. 1
rapporten vurderes det, at de store eks-
portgrer af svinekgd - Danmark navnes
eksplicit - vil forsgge at bevare deres mar-
kedsandele pa det asiatiske marked - her-
under Kina,Japan - frem for at eksportere
til USA Det slas fast, at den neste slag-
mark for eksportgrer af svinekad vil veere
Asien og Kina.

Selv om det forventes, at Kina vil have
et overskud i deres produktion af svine-
kad til deres eget marked, vil der fortsat
veere efterspargsel efter produkter fra ud-
landet. | den forbindelse er det afgagrende,
at produkterne er af en hgj kvalitet og af
en variation, der ikke traditionelt produ-
ceres i Kina. Endvidere betyder udviklin-
gen i Kina, at produktionen vil have van-
skeligt ved at folge med den ggede efters-
pargsel pa svinekgd. Derfor far Kina
sveert ved at tilfredsstille de markeder,
som man traditionelt har eksporteret me-
get til - blandt andet Rusland og Hong
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Kong; derved far andre udenlandske pro-
ducenter mulighed for at vinde andele pa
disse markeder.

Perspektiver for Vestens og Danmarks
landbrug

Den danske eksport til Kina har veeret
relativt begrenset set over en laengere
arrekke. Bade Kina og Hong Kong er dog
meget vigtige markeder for dansk eksport
af skind af mink og rav. Ogsa agroindu-
strielle produkter og spiselige biproduk-
ter af svinekad har en betydelig eksport
til Kina / Hong Kong; 62 %af den danske
eksport til Hong Kong er landbrugsvarer.

Den danske landbrugseksport til Kina
og Hong Kong er steget betydeligt de se-
nere ar. En stigende del er fersk, frosset og
kalet svineked. Liberaliseringen i Kina
kan dermed vere af stor interesse for iser
dansk svineproduktion qua sektorens in-
ternationale konkurrenceevne. Styrkerne
i den danske svinesektor er i vid ud-
strekning koblet til det danske hgjtudvik-
lede vidensamfund og den vertikale inte-
gration i verdikaeden - fordele som ikke
umiddelbart kan flyttes eller undermine-
res.

Kinas indtreden i WTO har tre aspek-
ter: For det farste skal Kina nu fglge WTO-
regelsaettet. For det andet vil den igang-
vaerende WTO-liberalisering af landbrugs-
handelen skabe yderligere effekter. For
det tredje vil Kinas abning over for udlan-
det medfgre en indkomststigning, som vil
generere yderligere international handel.
Der er dermed bade en statisk og en dy-
namisk konsekvens.

Kinas bidrag til verdenshandelen pa
landbrugsomradet er dog pa kort sigt me-
get lille. Man kan naeppe forvente, at Kina
inden for en kortere periode far en vas-
entlig stigning i udenrigshandlen pa
grund af WTO-medlemskabet. Landbrugs-
jord er en -set i global perspektiv - meget
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knap ressource i Kina. Dette forhold vil
helt givet begrense Kinas produktion af
landbrugsvarer fremover, og det vil derfor
ogsa pavirke den internationale handel.

Hgur 14. Andring i Kines produkti-
on og forbrug af svinekad som
falge af WTO-medlenmskabet.

Kilde: Fuller et al. (2002).
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Danmarks andel af Kinas import af svi-
nekgd omfatter ca. 20 %og det er et godt
udgangspunkt i en situation med stigende
kinesisk import. Den danske andel har
dog veeret faldende de senere ar. En sti-
gende del af importen afseettes gennem
supermarkederne.

Det vurderes omvendt ikke, at Kina far
nogen betydende rolle som eksportgr pa
det fremtidige globale marked for svine-
kad. Dermed vil Kina fortsat veere et im-
portmarked for svineked og biprodukter,
hvad Danmark kan udnytte.

Der er allerede en betydelig udenlandsk
investering i den kinesiske slagteriindu-
stri, hvorved der tilfares ny teknologi.
Konkurrencen i slagteriindustrien forven-
tes dermed at blive forsterket i de kom-
mende ar.
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Hvor gar Europas graenser?

Afforfatter Niels Hgjlund, Hovedgard; hsbbladet@post7.tele.dk.

For at besvare dette spargsmal er det ngd-
vendigt at definere hvad EU er.

Hvis karakteren af det EU der er ved at
blive til er et rent gkonomisk afgraens-
ning, som sigter pa at skabe velstand ved
et frit marked og fri udveksling af arbejds-
kraft, sd er der ingen serlig grund til at
sparge, for sa kan Europas granser skydes
lige sa langt pa kloden, som der er gkono-
misk fordel ved. En skgnne dag vil Tyrkiet
sd ogsa veere med - og Rusland, Ukraine
m.fl.

Hvis EU bliver ved med at veere et sam-
arbejde mellem suverane nationalstater,
hvor hvert enkelt land kan bestemme
hvor langt det vil ga i samarbejdet og sa

Niels Hgjlund
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ellers sette sine graenser ved hjelp af for-
behold - Forbeholdenes Europa - sa er der
heller ikke noget afggrende til hinder for,
at alle der gnsker kan veaere med.

Men hvis EU udvikler sig i retning af en
egentlig union med en stigende veegt pa
beslutninger og lovgivning, som har gyl-
dighed for alle, og det nasten er ligegyl-
digt, hvordan man i gvrigt vil opbygge
dette feelles Europa politisk / institutio-
nelt, sa bliver det afggrende at sette en
greense. Sa kan alle og enhver ikke bare
melde sig og @nske optagelse. Sa er der
noget, der hedder Europa, og der er no-
get, som ikke hgrer med til dette Europa.
Og hvad er sa kriteriet for det?

Europeeisk identitet

Vi lever i en meget teknisk-naturviden-
skabelig civilisation, som ma legge veegt
pa harde kendsgerninger. Vi lever ogsa i
en meget materialistisk civilisation, hvor
penge og alt det, som kan erhverves for
penge, spiller en altafggrende rolle, og
hvor livets mening bestemmes af, om
man har succes pa dette felt. Hvis man
oven fra kunne se ned over hele Europa,
ville man se en myretue af mennesker,


mailto:hsbbladet@post7.tele.dk
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som har fantastisk travit med at produce-
re ting, udveksle ting med hinanden, kgbe
ting af hinanden og forbruge ting.

Vi lever ogsa i en verden, hvor alle er
overbeviste om, at det fremadrettede er
det afgerende. Udviklingen gar hasblees-
ende hurtigt, og der er ikke noget i forti-
den som har gyldighed i dag, fordi verden
forandrer sig s3 meget. Med nogen ret kan
man tale om en historielgs civilisation -
erfaringsrummet bag os indskrankes uaf-
ladeligt, forventningsrummet foran os ud-
vides uafladeligt.

Men lige netop i denne civilisation bli-
ver vi sa stillet over for nogle spargsmal,
som vi slet ikke kan besvare uden histo-
risk bevidsthed og uden en besveerlig be-
skeeftigelse med moralske normer, traditi-
on. Ja sagar uden religion. Vi er sa dygtige
i teknisk henseende, men vi er naermest
andelige analfabeter.

Hvor kultur tidligere var defineret som
besindelse pa arv og tradition, og hvor
man veardsatte bade enkeltpersoner og
de institutioner, der i serlig grad havde
som forpligtelse at tage hand om arv og
tradition, bliver kultur i dag defineret som
evne til bestandig nyhed. Vi har ikke no-
get svar pa identitetsspargsmalet om os
selv som danskere eller os selv som euro-
paeere. Og det er lige netop det spargs-
mal, vi udfordres pa.

Hvor rejses spegrgsmalet? Det kunne
veere spgrgsmalet om Rusland og Sankt
Petersborgs jubileeum.

Men spgrgsmalet kom helt frem i be-
vidstheden, da Tyrkiet under topmgdet i
Kgbenhavn i 2002 pressede pa for at fa
en dato for starten pa optagelsesforhand-
lingerne. Da kom vi virkelig i et dilemma.
Enhver kunne jo se fordelen ved at fa et
civiliseret Tyrkiet og ikke et opfanatiseret
Tyrkiet pa dertrinet over til den arabiske
verden. Det var en narliggende tanke, at
et gkonomisk veludviklet Tyrkiet kunne

vaere et vern for Europa. Men alligevel
teenkte mange af os: - Tyrkiet kan aldrig
blive medlem af EU. Og grunden er religi-
on! Tyrkiet er grundlagt som en bevidst
sekuler stat, men det er et islamisk parti,
der er ved magten, og det har vi vanske-
ligt med.

Europa - religion og politik

Det meerkelige er, at der skal religion til
for at holde religion og politik ude fra hin-
anden. Det sker ikke bare derved, at religi-
on bliver noget ligegyldigt og politik der-
efter det eneste afggrende. | den situation
risikerer man netop, at politik selv bliver
religion, og sa er Fanden lgs.

Europa er den verdensdel, hvor spgrgs-
malet om forholdet mellem religion og
politik aldrig er blevet afgjort til den ene
eller den anden side. Religionskrigene er
vor store skandsel, men ogsa vort adels-
marke. Hver eneste gang den religigse
magt har gjort forsgg pa at satte sig pa
den afggrende indflydelse, sa der kun var
én hersker, har oprgret rejst sig - i konger-
nes eller i folkets navn. Og hver eneste
gang den politiske magt har villet herske
over bade sjel og krop, har opraret rejst
sig i Guds navn.

Europa er den verdensdel, hvor arven
fra den graeske bystat og dens opfattelse
af borgeren som et ukraenkeligt individ er
blevet blandet med arven fra den jodisk-
kristne teenkning, som siger, at Gud alene
er herre, og at man skal give Gud hvad
Guds er for at veere i stand til at give kej-
seren hvad kejserens er.

Der er noget kollektivt, som er ngdven-
digt; ellers kan staten ikke opsta. Men der
er noget individuelt, en respekt for indivi-
dets frihed og ukrankelighed, som er
negdvendigt, hvis samfundet skal vere til
at leve i. Der er en spaending mellem indi-
videts frihed og magtens ngdvendighed,
som aldrig er kommet til afklaring i
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Europa, og denne spanding er netop
Europas arv og forpligtelse.

Der er altsa en graense

Greensen er sat af historien, og Europa
er de lande, som pa den ene eller anden
made har denne historie tilfelles og fort-
sat vil veere sig denne historie bekendt.

Det vigtige er ikke, hvordan vi far sagt
nej til dem, der sgger optagelse, men
hvordan vi far sagt ja til vor egen traditi-
on. Et historielgst Europa, der har mistet
den livgivende forbindelse til sin egen tra-
dition, er ikke leengere Europa, men blot
et tilfeeldigt sammenrend af stater.

For danskere gar dette ja til den euro-
peiske identitet igennem et ja til dansk
identitet. Det danske er ikke en hindring
for det europaiske eller et vaern mod det
europziske, men lige netop for danskere
er det danske en forudsetning for det eu-
ropeiske.

For mig er krisetegnene ikke islam og
terror. For mig er krisetegnene en euro-
peisk kultur, som glemmer sin egen op-
rindelse og historie og ikke lengere agter
det hgjt at besinde sig derpa.
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Hvordan bekemper vi verdens

sultproblem?

Afprofessor ifgdevarepolitik ved Cornell University/ professor i ulandsgkonomi
ved Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole Per Pinstrup-Andersen;

e-mail pp94@cornell. edu.

Udbredt sult og underernaring i en verden sa rig som vores er umoralsk.
Detforarsager store gkonomiske tab, det resulterer i en stigende strem af
flygtninge, og det skaber ustabilitet og terrorisme bade nationalt og interna-
tionalt. Det er i alles interesse - rig som fattig - at bidrage til sultens afskaf-
felse. En verden uden sult burde veere verdenssamfundets hgjeste prioritet.

For at opna en sadan verden skal ulande-
ne investere i uddannelse, sundhedsvees-
en, adgang til rent vand og gode hygiejni-
ske forhold, landbrugsforskning og tekno-
logi, infrastruktur og velfungerende mar-
keder. De fattige skal have adgang til pro-
duktive ressourcer og beskeftigelse, og
handel med landbrugsvarer skal liberali-
seres saledes at ulandene far adgang til
vore markeder pa lige konkurrencemaessi-

Per Pinstrup-Andersen
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ge vilkar. Ulandenes landbrugsudvikling
er af seerdeles stor betydning for at for-
mindske sult og fattigdom og, som navnt
i denne artikel, kan vi fra dansk side yde
en raekke konkrete bidrag.

Hvor stort er problemet?

I en tid hvor overvagt, fedme og de re-
sulterende sygdomme som sukkersyge og
hjertesygdomme er blevet et stort og sti-
gende problem i Danmark, er det under-
ligt, eller maske skulle vi sige paradoksalt,
at 800 millioner, svarende til hver sjette af
ulandenes borgere lider af sult, og hvert
tredje barn under skolealderen, hvilket
svarer til 160 millioner bgrn, er underer-
nzret. Der dgr hvert ar lige s3 mange
barn under skolealderen af sult og unde-
rernering, som der er mennesker i
Danmark -godt og vel 5 millioner. Udover
mangel pa energi og protein, er sygdom-
me forarsaget af mangel pa mikronarings-
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stoffer meget udbredte. Jernmangel i ko-
sten forarsager anemi hos mere end halv-
delen af ulandenes kvinder og bgrn, man-
gel pa A-vitaminer er en vigtig arsag til
blindhed og ded og nedsetter mod-
standskraften mod en raekke sygdomme,
som for eksempel HIV/AIDS.

Selvom statschefer og andre fra mere
end 180 lande ved fedevaretopmgdet i
Rom for syv ar siden blev enige om at hal-
vere antallet af sultende mennesker fra
800 millioner til 400 millioner inden ar
2015, er der ikke sket de store fremskridt.
I mere end halvdelen af landene er der
flere sultende i dag end for 10 ar siden, og
det samlede antal sultende i alle ulandene
med undtagelse af Kina steg med 40 milli-
oner gennem de sidste ti ar. Kinas antal
faldt med 80 millioner. Antallet af sulten-
de mennesker og underernzrede bgrn
stiger kraftigt i Afrika Syd for Sahara, og
om 15-20 ar vil der veere 30 procent flere
underernarede bgrn i den verdensdel.

For ulandene som helhed forventes et
svagt fald fra 160 millioner til 135 millio-
ner. Malsatningen som blev vedtaget ved
fodevaretopmgdet i 1996, blev bekreaftet
ved det andet fgdevaretopmgde afholdt i
juni sidste ar, men der er ikke noget tegn
pa, at det nye lafte vil blive taget mere al-
vorligt end det gamle. | mellemtiden ved-
tog man ved FN's millenium conference
at halvere procentdelen af verdens be-
folkning, som lider af sult inden 2015, et
mal som er lettere at imgdekomme, men
som sandsynligvis heller ikke bliver naet.

Hvorfor er der sult?

Teoretisk set er der mad nok til alle.
Hvis den mad, som bliver produceret i
verden, blev ligeligt fordelt, ville hver af
os kunne spise 2.800 kilokalorier dagligt.
Det er naturligvis fuldsteendig urealistisk
at tro, at vi sa bare kan omfordele. Nar s&
mange sulter, skyldes det en meget ulige

fordeling, forarsaget hovedsageligt af fat-
tigdom. Hver femte verdensborger har ad-
gang til mindre end 6,50 krone (1 ameri-
kansk dollar) om dagen. Selvom det er en
arbitraer fattigdomsgraense, er der vel ikke
mange, som vil synes, at den er for hgj.
Der er givetvis mange, som tjener mere,
men som ma regnes for fattige. Hvis vi
seetter fattigdomsgreensen til 2 dollars om
dagen, er mere end en tredjedel af ver-
dens befolkning fattig. Fattigdom hanger
ngje sammen med en stigende ulighed i
indkomstfordelingen.

De rigeste - én procent af verdens be-
folkning har en indkomst, som svarer til
den samlede indkomst hos 57 procent af
resten, og uligheden bliver stadig starre. |
1960 var gennemsnitsindkomsten i indu-
strilandene 9 gange gennemsnitsindkom-
sten i Afrika Syd for Sahara. | dag er den
18 gange sa stor. | 10-ars perioden 1990-
2000 steg gennemsnitsindkomsten pr.
person med 5.000 dollars i hgjindkomst-
landene, 40 dollars i lavindkomstlandene,
medens den faldt med 20 dollars i Afrika
Syd for Sahara.

Hvor er de sultende?

Langt sterstedelen (70-75 %) af dem,
som sulter, er i ulandenes landdistrikter.
De findes hovedsageligt i de omrader,
som er enten afsides eller vanskeligt til-
gengelige, som har darlig jord, uregel-
meessig nedber og darlig infrastruktur.
Cirka halvdelen af verdens fattige lever i
disse omrader, som de fleste landes rege-
ringer enten har overset eller med fuldt
overlaeg diskrimineret imod. En stor del af
ulandenes miljgskader sker i de omrader,
fordi den stadig stigende lokale befolk-
ning, i et forsgg pa at overleve, misbruger
de lokale naturressourcer. Sterstedelen af
landdistrikternes fattige er afheengige af
landbruget enten direkte som landbruge-
re eller landarbejdere, eller indirekte som
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producenter af goder, som landbruget ef-
tersporger.

Det er derfor ikke underligt, at land-
brugsudvikling spiller en overordentlig
stor rolle i bekempelse af fattigdom og
sult. Landbruget spiller ogsa en helt af-
gerende rolle i bestraebelserne pa at gge
den gkonomiske veekst og formindske fat-
tigdom og sult udenfor landbrugssekto-
ren. Analyser i en reekke ulande pa et lavt
indkomstniveau viser, at landbrugets mul-
tiplikatoreffekt er meget stor. Som en
tommelfingerregel geelder det, at for hver
krone landbrugets indtjening stiger, gges
den gkonomiske vaekst i fattige samfund
med 2,50 kroner. I mange ulande sker ud-
vandringen fra land til by i et tempo, som
overstiger byernes evne til at skabe ar-
bejdspladser og sikre rimelige levevilkar.
Vi ser derfor nu en kraftig veekst i fattig-
dom og sult i byomraderne. Inden for de
naeste 15 ar vil ulandenes bybefolkning
blive fordoblet, og der er udsigt til en fler-
dobling af antallet af fattige og sultende.

Det er vel ikke vores problem?

Men hvorfor kommer det os ved, at sa
mange mennesker sulter, og sd mange
barn er underernzrede? Det er vel ikke
vores problem? Jo, det er det. Det er uac-
ceptabelt fra et humanitart, moralsk og
etisk synspunkt, det skader os gkonomisk
gennem manglende samhandel og be-
skaftigelse, det foranlediger pres pa lan-
degreenserne fra folk, som flygter fra fat-
tigdom og sult, og det skaber ustabilitet,
vaebnet konflikt og terrorisme bade i
ulandene og internationalt.

At skabe en verden uden sult og fattig-
dom er i alles interesse, hvad enten vi er
fattige eller ¢j. Det er en investering i fre-
delig sameksistens. Det kan vi ikke opna
gennem militermagt og investeringer i
beskyttelsesforanstaltninger. Desvarre er
de rige landes reaktion pa terrorangrebe-
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ne den 11. september 2001 rettet mod
brug af magt og opbygning af beskyttel-
sesforanstaltninger i stedet for at angribe
ondet ved dets rod. Med mindre de un-
derliggende faktorer - fattigdom, sult, hab-
loshed og den afledte vrede - bliver for-
mindsket og eventuelt fjernet, far vi aldrig
en stabil verden. | stedet for at fokusere
pa symptomerne pa global ustabilitet, bar
vi rette vor opmarksomhed mod de un-
derliggende arsager.

Behov for politiske indgreb?

Svaret afhaenger af, hvilket land vi taler
om. Generelt er der brug for politiske ind-
greb pa syv fronter:

/. Investering i den menneskelige res-

source

Der er behov for stgrre offentlige inve-
steringer og mere effektive politiske ind-
greb for at give alle adgang til rent vand,
gode hygiejniske forhold, godt sundheds-
vasen og god uddannelse. Over en milli-
ard mennesker har i dag ikke adgang til
rent vand og endnu flere lever under me-
get uhygiejniske forhold. Det resulterer i
diarré og en raekke andre sygdomme for
bade bgrn og voksne. Privatisering af
vandforsyning har ofte skadet de fattige,
fordi de ikke har rad til at betale for vand.

Der skal bygges skoler, uddannes flere
leerere og oprettes helsecentre i landdi-
strikterne. Undervisningssektoren i en
reekke lande diskriminerer mod piger.
Uddannelse af kvinder er en meget vigtig
del af bestreebelserne pa at udrydde sult.
Neasten halvdelen af de forbedringer, som
er sket inden for bgrneernaring gennem
de sidste 30 &r, er en fglge af gget uddan-
nelse af kvinder. En kombination af un-
dervisning og gratis mad til bgrn fra fatti-
ge familier kan veere en sazrdeles effektiv
made at opna bade uddannelses- og er-
naeringsmalsatningen, iser hvis der ind-
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gar bade skolefrokost og en kupon, som
giver adgang til en vis ma&ngde mad til re-
sten af familien. En betingelse for at fa en
sadan kupon bgr vaere, at familien er fat-
tig, og at den sender bgrnene i skole.

Selvom antallet af bgrn, som hver kvin-
de far, i gennemsnit er faldet fra 5,4 til 3
de sidste 30 ar, vokser verdens befolkning
stadig med 75 millioner arligt. Et meget
stort antal familier, som gnsker at begreaen-
se antallet af barn, far stadig ikke hjelp til
familieplanleegning.

2. Produktive ressourcer og beskeftigel-
se
Mange sulter, fordi de ikke har adgang
til landbrugsjord. Jordfordelingen er
serdeles skaev i mange lande. Det geel-
der i sarlig grad for Latinamerika, hvor
de fleste forsgg pa jordreform ikke har
haret frugt. Problemet er serlig grelt i
Brasilien, hvor en ny regering har fat-
tigdomsbekampelse pa programmet.
Det er dog tvivisomt, om jordreform
og for den sags skyld andre reformer
rettet mod en bekaempelse af fattig-
dom og forbedret indkomstfordeling
vil lykkes. Den herskende magtstruk-
tur i Brasilien og de fleste andre ulan-
de er helt klart imod reformer af den
art. Den senere tids udvikling i
Venezuela viser, hvor vanskeligt det er
for en reformvenlig preaesident at kom-
me igennem med et program, som ud-

Den situation billedet viser er vel ikke vores
problem (?) - det erjo s langt veek!Jo, det er
det. Det er uacceptabelt setfra et humanitart,
moralsk og etisk synspunkt. Det skader os gko-
nomisk og @gerpressetpd landegrensernefra
folk, som flygterfra fattigdom og sult, og det
skaber ustabilitet, vebnede konflikter og terro-
risme sdvel i ulandene som i ilandene.

Foto: Scanpix/ Reuters.

fordrer den gkonomiske elite. Behovet for
en bedre fordeling af landbrugsjord er ik-
ke desto mindre stort i Latinamerika.

| Afrika er situationen en anden. | man-
ge afrikanske lande har jorden traditionelt
veeret under det lokale samfunds kontrol.
Privatisering i visse lande har medfart, at
en stigende del af jorden nu ejes af en-
keltpersoner, som ofte ikke bor i landshy-
en, og som i mange tilfeelde ikke dyrker
jorden. Det skaber yderligere fattigdom
og sult, fordi der bliver mindre jord til
radighed for landsbyens indbyggere. 1
Zimbabwe, Sydafrika og enkelte andre
afrikanske lande ligner jordfordelingspro-
blemet det latinamerikanske. Her findes

mm
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starstedelen af den gode landbrugsjord i
stgrre bedrifter, medens langt stgrstede-
len af landbobefolkningen enten ikke har
adgang til jord eller ma ngjes med sma
lodder af darlig jord. Lgsningen her er jor-
dreform af samme type som den, der er
brug for i Latinamerika, men udfert pa en
made, som er betydelig mere intelligent
end den, som for gjeblikket sker i
Zimbabwe.

Men adgang til jord er ikke nok. Sma
landmend har brug for lan til rimelige
renter og de behgver adgang til tilpasset
teknologi, plantengringsstof, plantebe-
skyttelsesmidler og redskaber. En stor del
af landbobefolkningen, som sulter, er
imidlertid hverken landmeand eller land-
arbejdere, og de er afhaengige af beskafti-
gelse pd sma virksomheder. Disse virk-
somheder forarbejder ravarer fra landbru-
get, formidler ressourcer til landbruget og
producerer forbrugs- og investeringsgo-
der og serviceydelser, som landbruget har
brug for. De har det kun godt gkonomisk,
hvis landbruget tjener penge. For dem er
gkonomisk vekst i landbruget afgarende.
Det er ogsa ngdvendigt, at de har adgang
til en velfungerende infrastruktur, sdsom
veje, elektricitet og vand og, ligesom land-
meandene, har de brug for adgang til kre-
dit til en rimelig rente. Med undtagelse af
langivning, som kan lgses af den private
sektor, drejer det sig om offentlige goder
som kraever offentlig investering.

3 Investering iforbedret infrastruktur

Forbedret infrastruktur i ulandenes
landdistrikter er et af de mest kritiske om-
rader for gget offentlig investering. Det
drejer sig om infrastruktur som skoler,
helsecentre, veje, energi og vand samt nye
institutioner. Halvdelen af verdens sulten-
de mennesker bor i omrader med meget
darlig infrastruktur. Hvor infrastrukturen
er darlig, fungerer markedet ikke, og for-
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s@g pa at privatisere markeder for landbru-
gets produkter og ressourcer mislykkes.
Det betyder, at priserne pa det landbruget
producerer er lave og priserne pa de res-
sourcer, som landbruget har brug for, er
hgje. For eksempel skal en landmand i
Etiopien og Malawi s&lge 6 kg korn for at
kunne kabe et kg kunstgedning. Den dan-
ske landmand kan kgbe ét kg kunstged-
ning for prisen pa 1,5 - 2 kg korn.

Nar infrastrukturen er darlig, svinger pri-
serne pa det landbruget producerer me-
get, afhaengig af, om hgsten er god eller
darlig. Majsprisen i visse dele af Malawi
steg med 500 % fra april 2001 til april
2002 som fglge af tgrke og vanskelige
transportmuligheder i landet. | Jintma-
Horo-distriktet i Etiopien steg majsprisen
med 150 % fra 1998 til 1999. Aret efter
faldt prisen til en femtedel af, hvad den var
aret for. Uden den mest basale infrastruk-
tur er der kun begraensede muligheder for
at udjevne svingninger i produktionen
ved hjaelp af handel, og prisen pa den sam-
me vare kan variere meget fra en landsby
til en anden.

En sammenligning mellem to omrader
med overskudsproduktion og to med un-
derskudsproduktion i Etiopien viste, at
majsprisen var mere end det dobbelte i
underskudsomradet. Det er ikke ualminde-
ligt at finde overflod af mad i en landsby
og sult i en anden. Det betyder ogsa, at
gkonomisk veekst i landet og mulige gko-
nomiske fordele forbundne med globalise-
ring ikke kommer de mennesker, som bor
i omraderne, til gode. Darlig infrastruktur
isolerer mange af de omrader, hvor de fat-
tige bor, fra resten af samfundet. Det er
simpelthen for dyrt at transportere varer
ind og ud af omradet.

4. Forskning, viden og teknologi
Produktivitetsstigninger i ulandenes
landbrug er afggrende for bekaempelse af
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sult. Stigende produktivitet formindsker
enhedsomkostningerne i fgdevarepro-
duktionen. Det medfgrer enten gget ind-
tjening for landmanden, lavere fgdevare-
priser for forbrugerne eller begge dele.
Siden 75 procent af de fattige er afhaengi-
ge af landbruget enten direkte eller indi-
rekte, er gget indtjening i landbruget en
forudsatning for at formindske fattigdom
og sult. Fattige forbrugere bruger ofte me-
re end 70 procent af deres indkomst pa
mad. Lavere fgdevarepriser kan forgge de-
res kagbekraft ganske betydeligt og der-
med gare det muligt for dem at fa adgang
til mere mad og andre forngdenheder.

Den Grgnne Revolution reducerede en-
hedsomkostningerne i Asiens hvede- og
risproduktion med 30-40 procent. En
enorm gkonomisk gevinst for bade fattige
forbrugere og fattige producenter. @get
produktivitet kan ogsa bidrage til en mere
beeredygtig udnyttelse af naturressourcer-
ne og mindre pres pa de omrader, som ik-
ke er velegnet til landbrugsproduktion.
Det betyder en beskyttelse af biodiversi-
teten, mindre jorderosion og mere skov.

Kornudbyttet pr. arealenhed i Afrika Syd
for Sahara er stort set det samme i dag,
som det var for 40 ar siden. Nar der allige-
vel er sket en stigning i produktionen
skyldes det, at mere jord er blevet opdyr-
ket. Det har haft betydelige negative mil-
jokonsekvenser. Der er nu mindre skov,
mere jorderosion og mindre biodiversitet
end hvis de afrikanske landmand havde
haft adgang til tilpasset produktivitets-
fremmende teknologi, bedre viden om
produktionsmetoder, kunstgedning og
plantebeskyttelsesmidler til rimelige pri-
ser.

Disse negative miljgtendenser vil fort-
seette, hvis de afrikanske landmand ikke
far mulighed for at producere mere pr.
arealenhed. Hvadenten malsatningen er
at udrydde sult og fattigdom eller beskyt-

/ tarkeramte omréaderforsterkes sultproblemet.
Foto: Scanpix/ AFP

te miljoet, er produktivitetsstigninger ve-
jen frem.

Ulandene investerer alt for lidt i pro-
duktivitetsfremmende forskning. De rige
lande investerer omkring 5 procent af
landbrugsproduktionens verdi i land-
brugsforskning. Cirka halvdelen er offent-
lig investering. Den anden halvdel kom-
mer fra private virksomheder. Ulandene
investerer lidt over en halv procent som
stort set alt sammen er finansieret af det
offentlige. S3, malt i procent af produkti-
onsvardien, investerer vi 10 gange sa me-
get i produktivitetsfremmende forskning
i de lande, som har overskud af fadevarer,
end de ggr i lande, hvor lav produktivitet
forarsager udbredt sult. Problemet er ik-
ke, at vi investerer tor meget, men at ulan-
dene investerer for lidt.

Det er min opfattelse, at ulandene skul-
le @ge deres landbrugsforskning til
mindst to procent af verdien af deres
landbrugsproduktion og rette forsknin-
gen mod en lgsning af de problemer, som
plager landmand med sma brug og fatti-
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ge forbrugere. Valg af forskningsmetode
ma naturligvis baseres pa, hvad der er
mest formalstjenligt. Det er vigtigt, at alle
metoder, sdsom agro-gkologiske metoder,
traditionel planteforeedling og moleky-
leerbiologi stilles til radighed, og at priori-
teringen er malrettet med henblik pa at
lgse problemer, som fattige landmand og
forbrugere har. Fuld deltagelse af land-
mendene i prioritering og udferelse af
forskningen er vigtig for at sikre relevans.

Den senere tids udvikling indenfor mo-
lekylaerbiologi abner enorme muligheder
for at na til en verden uden sult. Moleky-
lerbiologiske forskningsmetoder giver
mulighed for at opna bedre og hurtigere
resultater fra traditionel planteforeedling
ved brug af markgrgener, hurtigere for-
midling af forbedret plantemateriale til
forskning og til landbruget ved hjelp af
veevskultur, og indfgring af egenskaber i
planter og dyr, som er fordelagtige for
producenter, forbrugere eller miljget, som
for eksempel @get produktivitet, for-
mindskede produktionsrisici, bedre
neringsstofindhold og bedre kvalitet, ved
hjeelp af gensplejsning.

Gensplejsning har vundet stor udbre-
delse i amerikansk landbrug og er be-
gyndt at vinde indpas i ulandene, hoved-
sageligt i form af Bt-bomuld i Kina, Indien,
Sydafrika og Indonesien og Bt-majs og so-
jabgnner i Argentina. Forskningen, som
hovedsageligt er udfert af private firmaer,
er dog nesten udelukkende rettet mod
landbruget i de rige lande. Hvis moleky-
leerbiologiske forskningsmetoder skal bi-
drage mere til en verden uden sult, skal
ulandenes regeringer investere betydeligt
mere i malrettet forskning i de afgrader,
produktionssystemer og @kologiske for-
hold, som galder for ulandenes sma brug.

Der skal ogsa investeres mere i interna-
tional landbrugsforskning gennem GGI-
AR, og danske forskningsinstitutioner bar
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have tilfart en starre forskningsbevilling
malrettet mod den forskning, som ulande-
ne har brug for, men som bedst kan ggres
i Danmark. Forskningssamarbejde mellem
danske og ulandsinstitutioner begr udvi-
des gennem en kombination af forskning
og forskeruddannelse.

Vi kan ikke forvente, at private virksom-
heder skal betale for at frembringe den vi-
den og teknologi, de sma brug har behov
for, dels fordi det ofte drejer sig om of-
fentlige goder, som ikke kan patenteres,
og dels fordi de fattige landmand ikke har
rad til at betale. Der er brug for offentlig
investering i teknologi, som kan stilles til
radighed for de sma brug uden betaling.

Europaisk modstand mod brug af gen-
splejsning i fgdevarer og landbrug har sat
sit preeg pa debatten i mange ulande. De
fleste europaere har ikke de store proble-
mer med, at vi bruger gensplejsning til at
finde lgsninger pa vore egne sundheds-
problemer som kraeft og demens. Vi vil ba-
re ikke acceptere gensplejsning til at lgse
problemer, som vi ikke har. Vi far nok at
spise uden gensplejsning. Vi er tilfredse
med status quo; det er de fleste i ulande-
ne - som er ansvarlige for deres landes fo-
devare- og landbrugssituation eller deres
bgrns ernaring - ikke.

Deres starste problem er ikke kreeft og
demens men sult og underernering. Det
er derfor, at de - i modsatning til mange
europaere - gnsker at anvende gensplejs-
ning i landbruget, hvor den kan bidrage til
at lgse deres problemer. Desverre gar vi
europaere det vanskeligt for dem. Vi for-
teeller dem, at der er bedre mader at lgse
deres problemer pa, at vi ikke vil hjelpe
dem gennem forskningssamarbejde, at vi
ikke vil handle med dem, hvis de indfarer
gensplejsning, og at gensplejsede fgdeva-
rer i gvrigt er sundhedsfarlige og kan gare
umadelig skade pa miljget, uden at vi har
noget som helst bevis pa hverken sund-
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heds- eller miljgskader. Misbrug af forsig-
tighedsprincippet i den europeiske de-
bat skader de sultende i ulandene.

| stedet skulle vi hellere hjelpe dem
med at udvikle biosikkerhedssystemer,
som er tilpasset det enkelte land, formidle
information, som modvirker urigtig infor-
mation spredt af grupper, som kamper
mod udbredelse af gensplejsning i land-
bruget som en principsag, forsterke
forskningssamarbejdet, hjelpe med af-
prgvning af nye teknologier for sund-
heds- og miljgeffekt, bistd med cost-bene-
fit og risikoanalyser, som tager de fattiges
tarv i betragtning, og give en starre del af
vor ulandsbistand som stgtte til ulande-
nes landbrugsforskning, hvadenten det er
baseret pa molekylarbiologi eller j.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at sul-
tende mennesker befinder sig i en situati-
on, hvor status quo betyder mere lidelse
og maske dgd. Det forstar vi godt, nar det
drejer sig om HIV/ AIDS, og der er nok ik-
ke mange, som vil nagte en person, som
er ramt af AIDS, adgang til medicin, som
maske kunne hjelpe, men som kunne ha-
ve ukendte bivirkninger.

Pa tilsvarende made bgr vi ikke misbru-
ge forsigtighedsprincippet, nar det drejer
sig om mulige lgsninger af sult og er-
naeringsproblemer. Jeg forstar ikke, hvor-
dan de mennesker, som har spredt urigtig
information om gensplejset mad, kan so-
ve om natten, sd lenge prasidenten i
Zambia, som tog dem alvorligt, neegter sul-
tende millioner adgang til amerikansk ma-
js, fordi den kan vare gensplejset. Det er
vel at bemarke samme slags majs, som
amerikanerne har spist i mere end 7 ar
uden problemer. De fleste ansvarsbevid-
ste organisationer har da ogsa udtrykt, at
de ikke er enige i preesidentens holdning.
For mange sultende i Zambia kan det des-
veerre vare for sent.

5 Beredygtig udnyttelse af naturres-
sourcerne

Fattigdom, sult og lav produktivitet i
landbruget skaber enorme miljgproble-
mer i mange ulande. Landmand, som ikke
kan gge deres produktivitet pa den jord,
de allerede dyrker, ser sig ngdsaget til at
opdyrke ny jord, som ofte ikke er veleg-
net til landbrug, og som derfor eroderer
efter fa ars dyrkning, hvis familiens behov
skal dakkes. Samspillet mellem fattig-
dom, sult, lav produktivitet og degrade-
ring af naturressourcer som jord, vand,
skov og biodiversitet skaber en ond spi-
ral, som ikke har faet nok opmarksomhed
i hverken miljg- eller fattigdomsdebatten.
Ufuldstendig forstaelse af, hvordan disse
faktorer pavirker hverandre og den ret
udbredte opfattelse, at miljget lider ska-
de, hvis landbruget forgger produktivite-
ten har medfert mange fejlslagne politi-
ske indgreb.

Vi bgr streebe efter produktivitetsstig-
ninger, som anvender naturressourcerne
pa en beeredygtig made i stedet for at
promovere lav produktivitet. Det vil for
eksempel sige, at Afrikas landmaend, som i
gjeblikket udpiner deres jord for plante-
naringsstof og kompenserer for lav pro-
duktivitet ved at opdyrke jord, som ikke
egner sig til landbrug, skal have adgang til
mere kunstggdning, organisk materiale
og bedre produktionssystemer. Det ville
gge produktiviteten, formindske fattig-
dom og sult og beskytte bade den dyrke-
de og den uopdyrkede jord mod degrade-
ring - et virkeligt win-win scenario. Ad-
gang til tilpasset teknologi og plantebe-
skyttelsesmidler kunne formindske pro-
duktionsrisici og yderligere gge produkti-
viteten til fordel for bade landbofamilien,
den fattige forbruger og miljget.

Mellem 75 og 80 procent af verdens
samlede vandforbrug bruges i landbruget.
Forbruget af vand i landbruget er fordob-
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let gennem de sidste 50 ar og firedoblet i
industri og husholdninger.Vandmangel vil
blive den mest begreensende faktor i fade-
vareproduktionen i et stigende antal om-
rader fremover. Faldende grundvandstand
og udtarring af floder og vandlgb -fer de
nar deres udlgb - er allerede et stort pro-
blem i Kina, Egypten, Indien og en raekke
andre ulande. Grundvandstanden i store
dele af det nordlige Kina falder i gjeblik-
ket med ea. 1 meter arligt, medens den fal-
der med 2-3 meter arligt i mange regioner
af Indien. Efterhanden som grundvand-
standen falder, stiger risikoen for indt-
reengning af saltvand. Det er fx et stigende
problem i den gstlige del af Kina.
Verdens samlede efterspgrgsel efter
vand uden for landbruget vil stige med 60
procent over de naste 25 ar som falge af
gkonomisk veekst, befolkningstilveekst og
@ndringer i livsstil. 1 ulandene vil efters-
pargslen fordobles. Det vil bevirke skarp
konkurrence for landbruget, som ma
ngjes med en stigning pa 9 procent. Vand
udnyttes meget darligt i landbruget, og
der er stort spild. Politiske indgreb bar
rettes mod en mere hensigtsmeessig for-

6. God regeringsledelse

Til trods for megen retorik, som udtryk-
ker det modsatte, er det kun et fatal af
ulandenes regeringer, som prioriterer be-
keempelse af sult og fattigdom hgijt.
Manglende politisk vilje er efter min op-
fattelse den vigtigste arsag til, at s3 mange
mennesker lider af sult, underernzring og
fattigdom. Regeringer, som ikke reprasen-
terer landenes befolkning, som er korrup-
te, og som ikke respekterer basale menne-
skerettigheder, tilleegger ikke bekempel-
se af sult den store interesse, med mindre
de sultende truer deres eksistens og legi-
timitet. Efterhdnden som fattigdom og
sult flytter fra land til by, bliver truslen
heldigvis starre. Selvom der findes dik-
tatorer, som for eksempel Fidel Castro,
som har prioriteret programmer til
dekning af de basale menneskelige be-
hov, gelder det mere generelt, at en form
for medbestemmelsesret, hvad enten det
er demokrati, som vi kender det eller i an-
den form, er ngdvendig for at bekempel-
se af sult bliver prioriteret tilstraekkeligt
hajt.

Som erfaringer fra Tanzania, Zambia og

Baseretpd disse eksempler og mange andre, synes det rimeligt at konkludere, at
en kombination afgod regeringsledelse, en relativ lige indkomstfordeling og kraftig
gkonomisk vaekst er ngdvendigfor at opna en verden uden sult.

deling, mindre spild og en baredygtig ud-
nyttelse af de vandressourcer, som er til
radighed. Nye vandingsmetoder, en hgje-
re pris pa vand og brugerforeninger til
fordeling af vand er nogle af de lgsninger,
som burde overvejes. Privatisering af
vandforsyningen kan medvirke til et vel-
fungerende marked for vand, men det er
vigtigt, at privatisering ikke resulterer i
priser, som de fattige ikke har rad til at be-
tale.
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enkelte andre lande viser, er prioritering
ikke tilstrekkelig. Der skal ogsa ske gko-
nomisk veekst. Kraftig gkonomisk veekst
baseret pa en serdeles lige indkomstfor-
deling har medfert en enorm nedgang i
antallet af sultende og underernzrede i
Kina til trods for, at landets styreform ikke
kan betegnes som demokratisk. Antallet af
sultende og underernzrede faldt ogsa
drastisk i Thailand, Indonesien og Sydko-
rea gennem en periode med kraftig gko-
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nomisk veekst, selvom landene var plage-
de af korruption, og selvbestemmelsesret-
ten blandt de fattige og sultende var ret
begrenset. 1 mange andre lande, sasom
Brasilien, har gkonomisk veekst kun haft
en meget ringe positiv effekt pa antallet
af sultende. Indkomstfordelingen far peri-
oder med gkonomisk veaekst er en vigtig
faktor. | Kina var indkomstfordelingen re-
lativt lige, i Brasilien var den meget ulige.

7. International handelspolitik

En handelspolitik, som er retferdig
overfor ulandene, er en vigtig del af be-
streebelserne pa at na en verden uden
sult. Som medlem af den Europeiske
Union er vi i Danmark medansvarlige for,
at den nugzldende handelspolitik over
for ulandene @&ndres, s& den bliver - om
ikke retferdig - sa i det mindste rimelig.
Hvad angar landbrugsvarer, er vor handel-
spolitik hverken retfeerdig eller rimelig.
Den er, hvad Lars Attrup i en artikel i
Jyllands-Posten sidste ar kaldte "hinsides
al logik". Det er den, fordi den skader ikke
alene ulandene og deres fattige befolk-
ning, men ogsa vor egen gkonomi.

Ifelge Fadevaregkonomisk Institut ville
en global handelsliberalisering af land-
brugsvarer medfgre en stigning i dansk
nationalindkomst pa mellem 10 og 12
milliarder kroner om aret. Tilfeeldigvis er
det et belgb, som nasten svarer til dansk
ulandsbistand for 2003 pa omkring 12,5
milliarder kroner. Det som er vigtigt i den
sammenhang er imidlertid, at vor handel-
spolitik er fattigdomsskabende, medens
ulandsbistandens malseatning er fattig-
domsbekaempelse.

Hver time dggnet rundt modtager ver-
dens landmeand 270 millioner kroner i
subsidier. Det svarer til 6,5 milliarder kro-
ner om dagen. Halvdelen betales af for-
brugerne gennem kunstigt hgje fadevare-
priser. Den anden halvdel betaler staten.

Cirka 35 gre af hver krone, som EUs land-
mand tjener kommer fra subsidier. | USA
er det 20 gre. De norske og svejtsiske
landmeend slar alle rekorder. Mere end to-
tredjedele af deres indkomst kommer fra
subsidier. | Polen og Ungarn udggr subsi-
dier kun 10-12 procent af landmandenes
indkomster. Det er ikke markeligt, at de
gerne vil med i EUs landbrugsstetteord-
ning, selvom de naturligvis er utilfredse
med i begyndelsen kun at fa en fjerdedel
af, hvad de nuvaerende EU medlemmer
far.

Men hvorfor spiller de rige landes land-
brugsordninger en rolle i bestrebelser pa
at opna en verden uden sult? Som tidlige-
re naevnt, er starstedelen af ulandenes fat-
tige og sultende afhangige af landbrugs-
produktion. Den mest effektive - og ofte
den eneste - made, hvorpa de kan komme
ud af fattigdom og sult, er ved at forgge
produktiviteten i landbruget. Men for at
det skal lykkes, skal der vere et marked
for den stigende landbrugsproduktion.
Der er ofte for lidt kgbekraft pa hjemme-
markedet, sa der er behov for at eksporte-
re. Eksport er ogsa vigtig for at skaffe
fremmed valuta til import af varer, som
kan produceres billigere uden for det en-
kelte uland. Det er derfor yderst vigtigt, at
ulandene far adgang til vore markeder for
de varer, som de kan producere billigere,
end vi kan. For at opretholde vore land-
brugsordninger med hgje interne priser,
er vi imidlertid ngdt til at beskytte vore
markeder mod billigere fgdevarer fra
ulandene. Det gor vi dels ved hjelp af
hgje toldmure og dels ved andre import-
restriktioner.

Vore landbrugsordninger medfarer
overskudsproduktion, som vi sa eksporte-
rer til ulandene til priser, som er kunstigt
lave som felge af subsidier betalt til vore
landmend. Sa vore landbrugsordninger
saboterer ulandenes landmands forsgg
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pa at komme ud af sult og fattigdom pa to
mader: -Vi holder dem ude fra vore mar-
keder, og vi gdelaegger deres egne marke-
der ved at szlge overskudsproduktion til
priser, som ligger under produktionsom-
kostningerne, og vi presser verdensmar-
kedspriserne ned. Men som om det ikke
var nok, har vi ogsa konstrueret en meto-
de, hvorpa vi kan straffe de ulande, som -
ofte ved hjeelp af ulandsbistand - sgger at
skabe beskaftigelse blandt de fattige ved
at forarbejde ravarerne fra landbruget. Vi
seetter toldsatsen op i takt med forarbejd-
ningsgraden for derigennem at sikre, at
ulandene fortsat holder sig til ravareeks-
port, som vi sa kan forarbejde og gge vor
egen beskeftigelse. Endeligt kan vi ogsa
ty til andre metoder for at holde ulande-
nes fgdevarer ude fra vore markeder. i
kan for eksempel satte kvalitets- og fade-
varesikkerhedskrav hgjere, end de fleste
ulande kan imgdekomme.

Der er mange eksempler pa, at disse
krav bliver brugt til at diskriminere mod
fadevarer fra ulandene. For eksempel er
det interessant, at nar @blehgsten er god i
USA finder amerikanerne ofte problemer
ved &bler, som Chile gnsker at eksportere
til USA. EU har for nylig nedsat det tillade-
lige indhold af aflatoxin i forskellige fade-
varer til under de internationale standar-
der, selvom beregninger viser, at det ikke
vil have nevneveardig positiv sundhedsef-
fekt. Det vil imidlertid ifglge Verdens-
bankens beregninger koste Afrika mere
end 500 millioner dollars arligt i tabt eks-
portindtjening.

Af alle lande skulle Danmark, som har
baseret sin gkonomiske vekst pa interna-
tional handel, kunne forstd betydningen
af handel for ulandene. Men det er maske
heller ikke i Danmark problemet ligger?
Da EUs landbrugskommissaer under
Danmarks EU formandskab foreslog et
skridt i retning af at landbrugsstetten
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skulle tildeles, sa den ikke forarsager over-
skudsproduktion og behov for hgje told-
mure, var 5 lande deriblandt Danmark pa-
rate til neermere drgftelse. Desvarre var
de andre 10 EU lande imod, og Danmark
gjorde det ikke til en markesag for for-
mandskabet. Med Frankrig og Tyskland i
spidsen blev der i stedet indgaet en aftale
om, at belgbsrammen for EU's landbrugs-
ordninger, som er fastsat indtil 2007, ikke
@&ndres. Derefter skal rammen stige med
én procent arligt til ar 2013-

Problemet for ulandenes fattige og sul-
tende er ikke stgttens stgrrelse, men ma-
den den bliver fordelt pd. Sa lenge
stgrstedelen af stgtten bestar af enten
hgjere interne priser skabt ved hjelp af
toldmure eller betaling til den enkelte
landmand i forhold til den mangde, som
bliver produceret, gar det ud over ulande-
ne. Hvis derimod statten blev fordelt pa
en made, som ikke var baseret pa hgjere
interne priser og gget produktion, kunne
toldmuren fjernes og overskudsprodukti-
onen ville forsvinde. Det ville vere til stor
fordel for bade ulandenes fattige og euro-
peiske forbrugere. Det var netop en
sddan afkobling, EU's landbrugskommis-
s&r foreslog. En omlaegning af kriterierne
for fordeling af statten, saledes at ulande-
ne kan fa adgang til vore markeder, og vi
kan undga overskudsproduktion, er mulig
uden at belgbsrammen ngdvendigvis sat-
tes ned.

Spergsmalet er, om der er politisk basis
for det i EU, EFTA, USA og Japan. For nylig
kunne vi sd laese i avisoverskrifterne, at nu
var EU's landbrugsministre naet til enig-
hed om at afkoble landbrugsstgtten fra
produktionsmangden. Desveerre reprees-
enterede overskrifterne ikke aftalens ind-
hold. Afkoblingen omfatter kun enkelte
produkter, og tidsrammen er lang. En raek-
ke produkter som ulandene kunne eks-
portere til EU til konkurrencedygtige pri-
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ser - som fx ris og sukker - vil fortsat veere
beskyttet, og aftalen indeholder i gvrigt
ikke ét ord om nedsettelse af toldbeskyt-
telse og eksportstatte som netop rammer
fattige landbofamilier i ulandene hardest.
Det er min opfattelse, at WTO's fornem-
ste opgave nu er at bistd medlemmerne
med at na frem til nye afkoblede forde-
lingskriterier med eller uden nedsat be-
labsramme. Det vil give indhold i retorik-
ken om, at den runde af handelsforhand-
lingerne, som netop er brudt sammen,
skulle have veeret rettet mod en mere fair
handelspolitik for fattige lande. Og det er
veerd at gentage, at problemet for ulande-

ne ikke er landbrugsstattens omfang, men
den made hvorpa, den bliver givet.

Hvad kan vi gere?

For at opna en verden uden sult, er der
brug for nye politiske indgreb fra regerin-
ger i bade ulande og ilande. Ulandene skal
investere mere i offentlige goder rettet
mod landdistrikterne som veje og anden
infrastruktur, landbrugsforskning, pri-
meruddannelse og sundhedsvasen. Indu-
strilandene bgr stgtte ulandenes be-
streebelser gennem udviklingsbistand, en
mere rimelig handelspolitik og mere
forskningssamarbejde.

Hvad kan Danmark og danskerne gere for at bidrage til en verden uden sult?

mk Som medlem af EUkunne vi streebe efter at fa eendret EUs landbrugs- og handelspolitik sdle-
des, at ulandene far adgang til danske og andre europziske markeder pa lige konkurren-
cemaessige Vilkar samtidig med, at al eksport af landbrugsvarer fra EU til subsidierede pri-

ser opharer.

K M kunne gge forsknings- og uddannelsessamarbejdet med ulandene og stille relevant viden
og teknologi til radighed for ulandene uden betaling.

sk i bar fortsette den nuvaerende malretning af vor ulandsbistand mod investering i de alle-
rede naevnte offentlige goder med veegt pa landdistrikterne og bibeholde bistandsniveauet

pa én procent af nationalindkomsten.

K M kunne medvirke til bedre regeringsledelse i ulandene dels ved at leegge politisk og gko-
nomisk pres pa korrupte regeringer, og dels ved at skaerpe dansk lovgivning mod korrup-
tion og anden antisocial opfarsel blandt danske virksomheder i ulandene.

sk M kunne styrke den danske debat omkring bekaempelse af sult og fattigdom, dels ved at
gge bevillingerne til frembringelse af ny viden, og dels ved at invitere flere folk fra ulande-
ne til at deltage i debatten. Vi kunne for eksempel sgge en mere nuanceret debat omkring
bioteknologi, saledes at vi ikke bliver skyld i, at ulandenes fattige bliver forbigaet, medens
vi uden hamninger bruger bioteknologiens muligheder til at lese vore sundhedsproble-

mer.

sk Samtidig med at vi sgger en beeredygtig lgsning pa det stille sultproblem, ber vi fortsette
med bade privat og offentlig nedhjeelp for at lgse akutte sultproblemer pa kort sigt. Er vi
parate til at keempe for en verden uden sult? Det vil ogsa komme os tilgode.
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LLandhushold-
ningsselskabets
haedersbelgn-
ninger

Landhusholdningsselskabets sglvme-
daljer herer til de sjeldne udmearkelser
inden for landbruget.

"For lang og tro tjeneste"
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landekonomiske foreninger. | betragt-
ning kan komme medhjalpere, landar-
bejdere og husbestyrerinder inden for
landbrug, havebrug eller skovbrug,
som har gennemfgrt lang og tro tjene-
ste. Der uddeles indtil 25 medaljer
arligt. Medaljen preges isolv og led-
sages af selskabets diplom.

""Den Fortiente til Are"
Selskabet belgnner serlig fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samt inden for det land-
brugsfaglige oplysningsarbejde og lig-
nende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen preges isslv.

Ansggningsskema kan rekvireres hos
Landhusholdningsselskabet. Uddeling
foretages lebende.

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Greveve] 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk

Det Kgl. Danske
LLandhushold-
ningsselskabs
Understattelses-
fond

Fondens formél er at uddele legat-
portioner til verdige, trengende per-
soner, der har, eller har haft tilknytning
til dansk jordbrug som selvejende eller
forpagtere samt born eller enker efter
disse.

Der kan endvidere ydes statte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til hedersbevisninger til perso-
ner, der har ydet en s&rlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Anspgningsskema, der kan rekvireres i
sekretariatet, evt. pd telefon 4341
1769, indsendes inden den 1. maj
2004 til:

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk
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Debat - Landbrugets image

Naturplaner redder hverken
Danmarks natur
- eller lgser landbrugets imageproblemer

Afjournalist Kjeld Hansen, BaereDygtighed; e-mail baeredygtighed@vip.cybercity.dk.

"Der er ingen tvivl om, at en popular virksomhed har nemmere

ved at klare modgang end en upopular, og at etgodt image ikke kommer af

sig selv. Men der er heller ingen tvivl om, at det er alt andet end enkelt og knever
en til tider smertefuld intern afklaring. Det er megetpopulert at tale om, at erhver-
vet skal seette dagsordenen og kommeforan - men hvad betyder det i praksis? Skal
landbruget gaforrest ogforbyde pesticider - nej, vel? Alle kan blive enige om at tage
afstandfra brodne kar og lovbrydere, men hvad nar kritikken gar mod erhvervets
almindelige arbejdsformer? Og om selve indsatsen - hvor meget vaegter
skolekontakt og hastmarkeder egentlig iforhold til kritiske historier

som den om de syge sger? Hvad nytter det at have tilfredse

skolebgrn, hvis meningsdannerne bliver

mere og mere kritiske?”

Chefredakter Henrik Lisberg i lederen Image uden TV, LandbrugsMagasinet Landsbladet, nr. 22, 30. maj 2003.

Sma bgrn lader sig villigt forfere af den
Morten Korch-idyl, som Landbrugets Sam-
fundskontakt stabler pa benene hvert ar i
august i de stgrre byer, men medier og
meningsdannere narrer man ikke med en
minibondegard.

Kjeld Hansen
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Maske tveertimod, som Landsbladets che-
fredakter ogsa er inde pa i citatet ovenfor.
Trods bgrnenes begejstring har det
nappe nogen positiv langtidsvirkning pa
landbrugets darlige image, at folkene bag
Landbrugets Samfundskontakt sleber po-
nyer, kalve og grise, far med lam, geder, ka-
niner, hgns og masser af halmballer ind pa
stenbroen foran Axelborg i Kgbenhavn i
en lang weekend. Selvfglgelig synes barn,
det er herligt at klappe det lille lam og le-
ge Jens Hansens Bondegard, men det er
kun noget, de leger. Nar bgrnene kikker
med pa de voksnes tv-avis naste aften, op-
dager de hurtigt, at det hele var snyd.
Hvor i alverden har man i dag ponyer,
kalve og grise, heste og far med lam, ge-
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der, kaniner og hgns i dansk landbrug?
Nutidens dominerende agroindustrielle
virksomheder har lige sa lidt til felles
med en bondegard, som den lille kgb-
mand ligner et moderne supermarked. |
dag er Jens Hansen driftsleder pa svinefa-
brikken - og han er pa varig bistands-
hjeelp.

Landbruget har skabt sig selv et elen-
digt image i de seneste ti ar. | stedet for
&rligt og redeligt at forklare sig forsager
man med bortforklaringer og direkte
snyd. | stedet for at lytte til kritikken og
handle efter den, tromler man kritikerne
ned. Selvfglgelig skal landbruget ga for-
rest og forbyde pesticider, hvis det er,
hvad kunderne gnsker. Hvad ellers? Hvis
folk i landsbyen finder det uacceptabelt
at skulle leve i en stank af svinegylle, sa
skal der siges nej til nye svinefabrikker.
Hvad ellers? Vil man ikke det, ma man ta-
ge greteeverne uden at kny, og hverken tv-
spots for millioner af kroner eller verdens
bedste reklamebureau kan fa kritikken til
at forstumme, sa lzenge gyllebaronerne og
de andre entreprenante jordbrugere insi-
sterer pa at brede sig ud over alle
greenser.

Den kulturlgse bulldozer

Det seneste pahit, der lanceres som et
forsgg pa at sette dagsordenen, er de sa-
kaldte naturplaner. Men de redder hver-
ken Danmarks natur eller lgser landbru-
gets imageproblemer. Naturplaner for den
enkelte landbrugsbedrift beskrives af vel-
menende biologer som en god metode til
at bevare de oprindelige og verdifulde
gkosystemer i agerlandet, samtidig med at
fortidsminder sikres. Ideen gar ud pa at la-
de en naturkonsulent med biologisk og
agronomisk kompetence hjelpe land-
manden til at indse og acceptere, at han
skal gare en uegennyttig indsats for at be-
vare naturen. Allerede i dag er der produ-
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ceret en stribe forskningsrapporter om
emnet, og adskillige pilotprojekter er un-
der udfgrelse med tilskud fra det offentli-
e.
: De indlysende svagheder ved metoden
er frivilligheden - og den offentlige finan-
siering. Frivilligheden gar, at kun de alle-
rede motiverede vil melde sig. Det kan fx
vaere gkologiske kveegbrugere med store
graesarealer eller gamle godser med store
herlighedsveardier, hvor man altid har til-
rettelagt driften efter naturplaner - blot
uden at kalde det noget serligt. Derimod
vil de nye store jordejere, der skaber den
destruktive udvikling, aldrig komme med,
sa leenge det er frivilligt. Driftslederen pa
svinefabrikken ejer ikke den nuancerede
holdning til godt naboskab endsige
kearligheden til Danmarks natur, som er
en forudsatning for at gare en uegennyt-
tig indsats. For gjorde han det, havde land-
bruget jo intet problem med sit image!
Dertil kommer, at den offentlige finansi-
ering betyder, at jordejeren ikke selv gg-
res ansvarlig for sin destruktive adfeerd,
men bestyrkes nok en gang i den udbred-
te opfattelse, at det hele er samfundets
skyld. Dette kollektive selvbedrag medfg-
rer, at landbrugets officielle talsmand ti-
den blusel kreever gkonomisk kompensa-
tion for hvert eneste lillebitte skridt i den
rigtige retning. Vil samfundet have rent
drikkevand, sprgjtefrie randzoner, vddom-
rader, levende hegn og greftekanter med
vilde blomster, s& ma skatteborgerne beta-
le - og altsé ogsa for naturplaner.
Retfeerdigvis skal det navnes, at nar det
geelder smabiotopernes skeaebne er der in-
gen tvivl om, at indstillingen i dele af land-
bruget - og i samfundet som helhed - er
under forandring til det bedre. Godsejer
og tidligere landbrugsminister Britta
Schall Holberg reprasenterer maske ikke
den typiske moderne landmand, men hun
ejer til gengeeld ansteendighed og evnen
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til at skue ud over sin egen private matri-
kel. I bogen "Landskabet ar 2020" fra &£rg
Natur- og Energiskole giver hun denne vi-
sion for ar 2020:
"For nogle ar siden var det eneste
saligggrende udtrykfor effektivitet at
plgje helt ud til kanten af marken og
at legge hegnene ned. | dag bliver det
betragtet som vandalisme og skaber
irritation, som den landmand, der
karer gylle pa store bededag. En kul-
turlgs bulldozer, som ikke vinderfor-
staelse. |1 dag er alle mere opmark-
somme pa, ikke alene hvad det bety-
der for dyrene, men ogsa, hvad det
betyderfor det menneskelige sind, at

Naturplaner lgser ikke landbru-
gets imageproblemer, fordi de hvi-
lerpd princippet om frivillighed
ogpa offentligfinansiering. Kun
de mest motiverede vil melde sig
- det kan fx veare gkologiske
kvaegbrugere med store gresarea-
ler, eller gamle godser med betyde-
lige herlighedsvardier, hvor man
altid har tilrettelagt driften efter
naturplaner - blot uden at kalde
det noget serligt. Derimod vil de
nye gyllebaroner, der skaber den
destruktive udvikling, aldrig
komme med, s lenge det erfri-
villigt. De ejer ikke den nuancere-
de holdning til godt naboskab
eller kerligheden til naturen, for
gjorde de dét, havde landbrugetjo
intetproblem med sit image.
Foto:Johnny Madsen / Scanpix.

der er variation i landskabet. Vi ved
ogsd, at det er muligt, uden de store
driftsmassige a&ndringer atforbedre
landskabsbilledet og samtidig for-
bedre livsvilkdrene for agerlandets
vilde flora ogfauna. Jeg vil pasta, at
det er denne tankegang, der 1a bag
mange afde herregardsanleg, vi har
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i dag, og at det er vores opgave, ogsa
vi, der er ejere nu, at verne om de
storladne tanker, de gamle havde."

Geldsaetningen er enorm

Kritikken af den kulturlgse bulldozer
haenger ngje sammen med erhvervets
krav om omfattende gkonomisk statte fra
samfundet, uden at ville tage nabohensyn,
beskytte naturen eller i det hele taget give
noget til gengeeld. | runde tal poster sta-
ten 10 milliarder kroner om aret i de knap
50.000 danske landmand. Flere og flere
borgere spgrger, hvad kunne der ikke ud-
rettes af stgrre mirakler for de milliarder
fx i sundhedssektoren? Selv politikere i

landbrugets traditionelle stgttepartier er
begyndt at stille skarpt pa denne pose
penge. Flere og flere borgere stiller ogsa
kritiske spgrgsmalstegn ved visdommen i
at stgtte det erhverv, som i sin nuvaerende
skikkelse ubetinget praeger livet i landdi-
strikterne, naturen og miljeet mest af alle.

Landbruget er det danske erhverv, der



koster mest i stgtte og fylder mest i medi-
erne samtidig med, at det belaster den of-
fentlige administration i urimelig hgj
grad. Derimod er erhvervets bidrag til
samfundets husholdning beskedent, og
det udger en stadig faldende andel af va-
lutaindtjeningen. | 2002 la den pd 11 %
og det er i samme stgrrelsesorden som
det voksende danske turisterhverv, der ik-
ke er begunstiget af de kostbare stgtte-
ordninger, som kendetegner landbruget,
og som heller ikke har tilnermelsesvis
samme negative indflydelse pa miljg og
natur.

Ogsa lokalt er landbrugets gkonomiske
betydning steerkt faldende. | Tidsskrift for
Landgkonomi 2/2003 fastslog centerleder
Hanne Tanvig fra Center for Forskning og
Udvikling i landdistrikter:

"I selv den mest udtalte landkommu-
ne er landbrugets beskeftigelse langt
den mindste del, idet industri og ser-
vice ogsa her spiller en stor rolle be-
skeaeftigelses;*cessigt. Landdistrikter-
nes sociogkonomi er saledesprimart
sammensat affolk og arbejdspladser,
som bar rod i andre dele afsamfun-
det. Detgealder imidlertid ogsa kultu-
relt. '
Den arlige rapport fra Fedevaregkono-
misk Institut (2003) belyser landbrugets
overordnede gkonomiske udvikling pa
lidt lengere sigt. | rapporten forudsiges
det, at dansk landbrug og fedevareindu-
stri ogsa i de kommende 10 ar vil bidrage
med en fortsat faldende andel af dansk
gkonomi. Her er nogle nggletal: | ar 2000
skabte landbrug og fedevareindustri 4,8
% af Danmarks samlede bruttofaktorind-
komst. Det tal forventes at falde til 4,4 %i
ar 2010. Tilsvarende forventes beskefti-
gelsen at ga ned med 15.500 personer i
samme periode. Det svarer til et fald pa
én procent om aret. Dermed vil der blot
veere 108.000 fuldtidsansatte i ar 2010,
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der er beskaftigede med at fremstille dan-
ske fedevarer, altsd savel i det primare
landbrug som i fgdevareindustrien.

Da landbruget samtidig har skabt sig en
stor og stigende geeldsbyrde - i 2003 har
gaelden en kontantveerdi pa 195 milliarder
kroner, det svarer til cirka seks Store-
beltsbroer - er der mange hensyn, som ta-
ler for at give landbruget en mere harmo-
nisk rolle i det danske landskab og en
mindre fremtredende politisk rolle i
fremtidens danske samfund. Den hgje
geeldsprocent, nar de 60, er i gvrigt et e-
nestaende problem for dansk landbrug,
da den er omtrent dobbelt sd stor som
gennemsnittet i EU-landbrugslandene.
Geeldsetningen medfgrer en rentebelast-
ning, der ogsa er omkring det dobbelte.

Grundpillen i et frit samfund

Lad os nu tale hele frit fra leveren: Det
er iser gyllebaronerne, der star for den
negative udvikling, fordi de har reduceret
dyrkningsjorden til at veere affaldsplads
for gylle. S er det sagt.

I dag udger de en toneangivende mino-
ritet blandt de 49.666 personer (2002),
der sidder pa Danmarks jord.

Til trods for at jordejerne udggr mindre
end 1 % af befolkningen, har de alligevel
hals- og handsret over 63 % af landet.
Ejendomsretten til Danmark er i virkelig-
heden endnu mere skavvredet. Af de
49.666 jordejere er det blot 7.500 store
svineproducenter og godsejere - eller un-
der 2 «. af befolkningen, der ejer mere
end halvdelen af landbrugslandet. Politisk
er der tale om en negativ udvikling, alle
ansvarlige partier tager afstand fra. Selv
Venstre, Danmarks Liberale Parti, skriver i
partiprogrammet:

"Frihed betyder ogsa, at mennesket
har ret til udbyttet af sin egeti ind-
sats. Den private ejendomsret er
grundpillen i etfrit samfund. Privat
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Tabel 1 Udbetaling af hektarstette for 2002.

Fordelingen er opstillet efter den samlede udbetaling pr. ansogning

Stettebelgb i kroner
Mindre end 10.000
10.000-24.999
25.000-49.999
50.000-74.999
75.000-99.999
100.000-149.999
150.000-199.999
200.000-499.999
500.000-999.999
>1.000.000

| alt

Antal modtagere

Belab i kroner

5.031 30.540.004
8.991 153.456.258
9.928 360.246.464
5.653 352.481.938
4.275 371.816.407
5.776 711.780.002
3.487 603.512.413
5.501 1.641.479.856
826 531.348.489
108 157.290.341
49.666 4.913.952.171

Kilde: Pers. medd., Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Departementet, april 2003.

ejendomsret er den rigtigste garanti
for savel gkonomisk som politisk fri-
hed. Nar ejendomsretten erfordeltpa
mange private ejere, har ingen en-
keltperson magt til at bestemme over
andre. Liberale gnsker derfor en
spredning af den private ejendoms-
ret. "
Det problematiske er, at gyllebaronernes
private ejendomsret ikke er resultatet af
"udbyttet af... egen indsats". Den finansie-
res af de almindelige skatteydere i EU.
Hvert ar i november fordeler Direktoratet
for FgdevareErhverv fem milliarder hekt-
arstgttekroner til de danske jordejere, og
de store sluger lgvens part. Faktisk er det
sadan, at de 15 % stgrste jordejere (ca.
7.500 personer) deler lidt over halvdelen
af statten - omkring 3 milliarder kroner.
Rundt regnet foraerer staten arligt
400.000 kroner i gennemsnit til hver. Og
det alene i hektarstatte, altsa det direkte
tilskud til at dyrke jorden. Se tabel 1
Denne negative udvikling synes at skul-
le fortsaette. Allerede i 2010 - altsd om 7 ar
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-vil antallet af jordejere vaere reduceret til
37.000. Bag disse nggletal, der stammer
fra Landboforeningernes Landgkonomisk
Oversigt 2002, gemmer der sig et endnu
mere grelt billede. De 37.000 selvsteendi-
ge landbrugsbedrifter, der vil veere tilbage
i 2010, fordeler sig pa 23.500 deltidsbe-
drifter og 13-500 heltidsbedrifter, men

Tabel 2. Eksportstette fra BUtil de
danske svineproducenter 1995-2002.

Stattedr mio. k.
1995 510
1996 477
1997 349
1998 309
1999 755
2000 473
2001 98
2002 45
lalt 3.016

Kilde: Baseret pd aktindsigt hos Direktoratet for
FadevareErhverv.



hvor deltidsbedrifterne typisk vil rade
over mindre end 50 hektar, omfatter frem-
tidens 13 500 fuldtidslandbrug 100 hekt-
ar eller mere. Eller sagt pa en anden ma-
de: Mindre end 0,5 % af befolkningen vil
da at eje mere end halvdelen af Danmark.

Nu skal man jo ikke straks fare op i hellig
forargelse over de svimlende belgb, der
udbetales. Maske far samfundet fuld valu-
ta for statten? Men lad os lige stoppe op
og se pa nogle af de typiske stattebelgb i
tabel 1. Og oven i hektarstgtten modtager
svineproducenterne blandt disse land-
mend ogsa et indirekte tilskud i form af
eksportstatte fra EU jf. tabel 2!

Selvom disse individuelle stattebelgb
overstiger, hvad langt de fleste lanmodta-
gere kan knokle hjem i bruttolgn i lgbet
af et helt ar - for ikke at misbruge den
stakkels kassedame som eksempel endnu
en gang - sa kunne denne gavebod maske
nok forsvares, hvis samfundet fik noget
nyttigt til gengaeld. Hvis de, der betaler,
mgdte en positiv, &rlig og helhjertet ind-
sats for det felles bedste fra den lille grup-
pe af statsfinansierede jordejere, ville man
sa ikke kunne leve med denne markante
indkomstudligning mellem de, der kun
har til dagen og vejen, og de, der sidder sa
tungt pa ejendomsretten til landet?

Svineproducenter modtager hektarstat-
te til deres jord pa lige fod med andre
landmaend, men der udbetales ogsa en
serlig ELT-stette til eksport af svinekad.
Formalet er at styrke producenternes
gkonomi i forhold til konkurrenterne
uden for EU. Mere end 80 pct. af den dan-
ske svineproduktion eksporteres til mere
end 100 modtagerlande, og der ydes eks-
portstatte til stort set alle lande uden for

EU, hvorJapan er blandt de stgrste mod-
tagerlande. Stottesatsen (basisprisen) vari-
erer fra ar til ar, og den er ikke afhengig af
eksportens stgrrelse, men aftales internt i
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EU-kommissionen en gang om aret. Nar
priserne for svineked pa verdensmarke-
det falder, gives der stigende eksportstat-
te og omvendt. Herhjemme er det den
producentejede slagterikoncern, Danish
Crown, der er den suverant stgrste en-
keltmodtager med fx kr. 500 mio. i 1999.

De klassiske bortforklaringer

Men den almindelige borger oplever, at
bgvl, brok og bastante forringelser af en
lang rekke feelles goder er takken til det
genergse samfund. Eksemplerne er legio,
undtagelserne nasten ikke til at finde.Vel,
ude pa nogle af de gamle godser veerner
man pietetsfuldt omkring kulturarven,
men med ganske fa undtagelser holder
man sig langt veek fra dagens debat. Den,
der lever skjult, lever godt, synes man at
teenke, mens man overlader det til gylle-
baronerne og andre effektive entrepre-
ngrer at tegne landbruget i offentlighe-
dens og mediernes bevidsthed.

Og hvilket billede tegner de s&? Hér er
landbrugspolitikernes klassiske bortfor-
klaringer, nar man rykker i marken for at
forsvare milliardstatten: - Til gengaeld for
hektarstatten (og alle de andre stgtteord-
ninger) far forbrugerne billigere og bedre
fadevarer, sikkerhed for mad pa bordet
samt et rent miljg med en rig natur.

Hertil er kun at sige: Billige fadevarer?
Ikke til fru Hansen. En farsteklasses dansk
svinemgrbrad koster langt mere i Tgnder
end i et eksklusivt supermarked iTokyo. |
en pjece fra Socialistisk Folkeparti kan
man lese nogle regneeksempler pa de
skeeve priser. For eksempel koster et halvt
pund smgr uden for EU 3,35 kr., mens
den danske pris er 12,28 kr., altsa 8,93 kr.
dyrere. Et kilo hakket oksekad selges for
31 kr. uden for EU, vi betaler 50 kr., altsd
19 kr. dyrere. Og et kilo sukker: 9,40 kr.
uden for EU, 17,50 kr. hos os, difference
8,10 kr. En EU-familie pa to voksne med to

273



Debat - Landbrugets image

barn betaler 8.300 kr. for meget om aret
til mad, ifalge SF-pjecen.

Bedre fgdevarer? Der skal ikke herske
tvivi om de danske fgdevarers kvalitet,
hvad angar det sikkerhedsmassige.
Danske oksebgffer indeholder hverken
hormoner eller beta-agonister, og danske
svin strutter ikke af penicillin - og har fak-
tisk aldrig gjort det, selv om store mang-
der ulovlig tetracyklin er afslgret hos en
fgrende dansk svineproducent. Men fra-
vaeret af medicin i det kad, vi spiser, har
intet med statten at gere, det skyldes mo-
derne lovgivning og skrap egenkontrol pa
slagterierne. Ser man derimod pa statistik-
ken over rester af sprgjtemidler, fupafta-
ler om fjernelse af de frugtbarhedsskade-
lige straforkortere, antibiotiske veekst-
fremmere, salmonella og campylobacter,
sa er der ikke meget at rose sig af for de
danske producenter.

Hvad sa med sikkerheden for, at vi far
mad pa bordet hver eneste dag? Den fel-
les landbrugspolitik i EU er jo skabt, net-
op for at ingen europaer behgver at ga
sulten i seng pa grund af mangel pa fade-
varer. Og hvad med de millioner af sultne
mennesker i andre lande, som kunne ny-
de godt af vores store produktion - har vi
ikke ogsa et ansvar for at producere mad
til dem? | en ledende artikel i Politiken
den 10. marts 2003 besvarer skribenten
dette spgrgsmal med fglgende ord:

"Vi skal karme stille mad pa bordet
hver dag, uden at vi skal vere af-
hangige af producenter og regimer
andre steder i verden, som maske
ikke altid er til at stole pa. Tankegan-
gen var relevant, da den feelles land-
brugspolitik blev skabt. Sult var et
regulert problem i efterkrigstidens
Europa, og farst efter nogle ar med
massive tilskudfra Bruxelles blev de
daveerende EF-lande selvforsynende
og i stand til at eksportere fgdevarer.
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Sikkerhedslogikken er stadig hgjak-
tuel - men den er vendt om. | de sid-
ste 30-40 ar bar vi kempet for at
komme af med gigantiske overskud-
slagre. Vi bar lasset det afpa fattige
markeder, hvor det bliver solgtfor en
slik. Vi bar derved gjort mange regio-
ner ungdigt afhengige af import,
samtidig med at vi bar lukket vores
eget marked med kvoter og toldmu-
re. Vi bar smadret det lokale land-
brugserhverv. Vores landbrugspolitik
er blevet kilde til gkonomisk under-
udvikling, social uro og politisk fru-
stration. Vores brgd er blevet andres
ded."

Men far vi s ikke et bedre miljg for
pengene? Paradokset er her, at jo flere
stgttekroner, der haldes i jordbruget, de-
sto flere miljgproblemer skabes der. En
vaesentlig del af arsagen er den helt enkle,
at den arlige stotte straks omszttes i udvi-
delser af produktionen. Den genergse
stgtte er en veasentlig forklaring pa, at
produktionen af slagtesvin herhjemme er
eksploderet fra 14,3 mio. svin i

1980 til de 24 mio. svin, der slagtes i
dag. De afledte miljgproblemer kan vist
forudseettes bekendt: Vandmiljeplan 1, 1l
og nu inden laenge Il er deprimerende
kataloger over den fortsatte forringelse af
danskernes miljg.

Hertil kan enhver selv leegge de nasten
daglige rapporter om forurenede drikke-
vandsboringer, ulovlige gyllebeholdere,
iltsvind, ulidelig stank fra nye produktio-
ner, osv. osv. | hele EU - ogsa de nye med-
lemmer inkluderet - er Danmark det land,
der iforhold til stgrrelse har mest jord un-
der plov og den stgrste animalske teethed.
Bjergene af affgring fra de danske husdyr
har sagligt set samme omfang og effekt,
som affgringen fra 70-80 ntio. mennesker
ville have, hvis den blev spredt ud i land-
skabet. Artiers negative pavirkninger af
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Denne artikel er bygget pd uddrag afkapitlerne i Kjeld Hansens
nye bog Der er etyndigt land, som udgives p& Gads Forlag den
17. november 2003m Der er tale om en debatbhog, hvorforfatte-
ren anlzgger en rekke tankevaekkende vinkler p& spgrgsma-
let om naturensforvaltning i Danmark gennem de sidste 200
ar, samtidig med at han pegerpa den forarmelse, som har
veeretprisenfor verdens mest intensivt dyrkede landbrug.

Bogen har undertitlen linfattig natur i et rigt samfund
status over Danmarks natur, den erpa 384 sider og
koster kr 299 kr. Kgbes i boghandlen eller bestille pa gyl-
dengroen@bog.dk eller tlf. 5652 2270. Bogen har under-
titlen Enfattig natur i et rigtsamfund - status over
Danmarks natur, den erpa 384 sider og koster kr. 299
kr. Kgbes i boghandlen eller bestille pa
gyldengroen@bog.dk eller tIf 5652 2270.

miljget viser sig nu for alvor i form af irre-
versible forringelser af naturen. @delag-
gelsen af store dele af den fallesdanske
natur er nok det mest smertelige tab, vi
paferes som utak for al den gkonomiske
stgtte, samfundet giver de danske jordeje-
re. Pa landbrugspolitikerne ger det tilsy-
neladende intet indtryk, at fx mellem en
tredjedel og halvdelen af vore vilde plan-
ter er ved at forsvinde fra store dele af det
danske landskab. Planter, der engang var
sd almindelige, som engblomme og
blaklokke, bukker under pa stribe for det
moderne jordbrug. Arsagerne er entydi-
ge: for stor udstrgamning af kvalstof fra
landbrugets alt for store produktion, for
megen sprgjtegift og forkert eller ingen
pleje af vandlgb, sger, enge, moser og
overdrev. Igen og igen gennem de seneste
25 ar er dette blevet undersggt, pavist, do-
kumenteret og afrapporteret for politike-
re, erhverv og offentlighed.

| dag ma det veere abenlyst for enhver, at
gyllebaronerne i realiteten giver pokker i
landdistrikternes udvikling og den dan-
ske natur. Nar det kommer til handling, er
det danske landskab blot et produktions-
middel, der skaffer dem en blomstrende

privat gkonomi.

Dansk Landbrugs officiel-

le holdning til gdelaeggelsen af natu-

ren er da ogsa den velkendte: Det passer

ikke, og hvis det ger, er det ikke vores

skyld, og hvis det er, sa skal vi have kom-

pensation, fgr vi gar noget ved det.

Fedevareminister Mariann Fischer Boel

(V) har beskrevet denne holdning i et be-

friende Klart og tydeligt sprog i ministe-

rens seminarindleeg om Multifunktiona-

litet og landbrugspolitik, i Tidsskrift for

Landgkonomi 2/2003:
"[Det er] vigtigt, atjordbrugetyder sit
bidrag til en positiv udvikling af
landdistrikter. 1 den forbindelse ma
vi erkende, at der de seneste mange
ar er sket en generelfremmedggrelse
af landbruget. Ikke bare iforholdet
mellem land og by. Men ogsa mellem
landmand og alle de mange andre
mennesker, der bor i landdistrikter,
landsbyer og lignende.
...De strukturelle forandringer ger,
at den gvrige landdistriktsbefolkning
udvikler egneforventninger til dét at
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bo og virke i landdistrikterne blandt
andet med krav om natur og rekrea-
tive veerdier. Det er en situation, som
nogle landmand nok ikke helt har
vaennet sig til endnu.”

Miljg for skatteydernes penge

Befolkningerne i de gamle EU-lande fo-
ler en voksende lede ved den politiske
sammenspisthed, som nu i mere end 30
ar har sikret en stadig mere eksklusiv min-
oritet af jordejere over halvdelen af det
samlede EU-budget. Imidlertid har denne
sammenrotning mellem erhverv og politi-
kere cementeret stgttesystemet, sa det
naeppe er muligt at skeere bistanden bort
med et enkelt snit, som det fx blev gjort
med succes i New Zealand. For samfund-
sgkonomien herhjemme ville det ogsa ud-
lgse en katastrofe: - Dansk landbrug er ge-
nerelt sa ekstremt forgeeldet, at bortfald af
stgtten ville sende chokbglger gennem
den nationale gkonomi. Man behgver ba-
re at forestille sig, at 300 store svinefa-
brikker gik konkurs: - Milliardtabene ville
tvinge banksektoren i kne.

Kan man sa ikke skere en luns af stgt-
ten og bruge den til at reparere pa ska-
derne? Danmarks Naturfredningsforening
har i foraret 2003 foreslaet, at man bruger
10 %af den samlede statte til at sikre, ple-
je, udvide og genoprette naturen. Forsla-
get er sympatisk, men lider af en alvorlig
svaghed: Beskeeres stgtten fra EU, vil pro-
duktionen straks blive intensiveret, fx
med flere svin, for at kompensere.
Resultat: - Naturen kommer under endnu
starre pres.

Langt starre perspektiv er der i at koble
den arlige milliardstgtte med en reel pligt
til at tage naturhensyn og haege om her-
lighederne. Kontorchef Mogens Bjgrn
Nielsen fra Arhus amts naturforvaltning
uddybede dette perspektiv i sit indleg pa
Naturradets statuskonference om natur-
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politikken i november 2002. Foredraget

havde titlen Fraplaner til virkelighed, og

Mogens Bjgrn Nielsen sagde blandt andet:
"Pa baggrund af vores planlegning
pa natur- og miljgomradet ogfra vo-
res vidensindsamling ved vi, hvor vi
samfundsmassigt skal sette ind for
atfa mestfor pengene. Fra de mange
gennemfgrte projekter ved vi ogsa,
hvordan vi realiserer projekterne og
opnar de natur- og samfundsmassige
gevinster. Vi mangler alene, at man
politisk vedtager at koble udbetaling
af den offentlige landbrugsstatte pa
omkring 10 milliarder kroner arligt i
Danmark med nogle basale hensyn
til natur og miljg. Den gradvise - men
meget langsomme - liberalisering af
dansk og europaisk landbrug vilfor-
mentlig fore til, at det nuveerende EU-
stgttesystem opretholdes mange ar
frem. Derimod er det i nogle kredse -
bade pa den ene og den anden politi-
ske flgj - ved at veere politisk uhold-
bart, at de meget store stgttebelab
ikke malrettes iforhold til samfundet
og de skatteydere, der udbetaler
belgbene. Der skal i den sammen-
hang sa forholdsvis lidt tilfx at lave
nogle integrerede adalsprojekter,
hvor betingelsernefor natur og miljg
bliver tilgodeset.
Som minimum bgr samfundet sikre,
at offentlige tilskud til landbruget
ikke aktivt modarbejder samfundets
gvrige ilderesser. Der udbetalesfortsat
offentlig stette til produktion pa
dyrkningsusikre og vandlgbsnare a-
realer (de sakaldte marginaljorder),
og der foretages offentlig vedligehol-
delse af mange vandlgb for at opret-
holde en produktion, der ofte er tvivl-
som og urentabel. Hovedet pa sgm-
met er, at denne offentlige statte bade
forer tilforarmelse af dyre- ogplante-



livet generelt og til en forgget udled-
ning af naeringsstoffer med deraffgl-
gende iltsvind i de indre danske far-
vande. Her mangler vi ikke flere un-
dersggelser, men politisk handling."

En sadan naturpligt ville kunne ga hand
i hand med en strukturudvikling til fordel
for det moderne samfunds behov for are-
aler til mere meningsfyldte aktiviteter.
Indstilles den intensive landbrugsproduk-
tion pa 15-20 pct. af det nuvaerende areal,
vil miljgbelastningen af luft, jord, vand og
natur falde proportionalt med 15-20 pct.
Der vil samtidig friggres arealer til f.eks.
bedre friluftsliv, naturgenopretning, natur-
ner bosztning, turisme og andre miljg-
neutrale erhverv. En fordel vil det veere, at
netop marginale jorder af lav bonitet er
de mest efterspurgte til disse formal, sa
landbruget slipper af med de dyrknings-
maessigt ustabile jorder, som fx engene i
Skjernadalen, og samfundet far arealer til
andre aktiviteter.

Sidelgbende bar der sa opstilles detalje-
rede krav om moderne drift og indretning
af det enkelte landbrug, hvis producenten
gnsker at fa del i bistandskronerne. Stgt-
tens storrelse fastsattes efter fx udled-
ning af kveelstof, fosfor og spregjtemidler,
dyrkningsformer, maksimal markblokstgr-
relse, antal levende hegn, obligatoriske
vandhuller, szrlige plantninger for flora
og fauna, forekomst af truede dyr, afgrees-
ning af specielle naturtyper, rimelige mu-
ligheder for offentlig adgang til naturloka-
liteter, osv.

Ved hjelp af en gradueret tilskudsskala
kan den multifunktionelle landskabsfor-
valter blive en demokratisk realitet, til
gleede for erhvervet og dets image og for
hele befolkningen. Men det vigtigste er, at
det vil ske i aktivt samspil med dem, der
star som ejere af Danmark. Motivationen?-
Den vil vare i fuld overensstemmelse
med den siddende regerings mantra om
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frivillighed, personligt ansvar og noget for
noget. Fremover vil det arlige milliardtil-
skud vere et tilbud fra samfundet, som al-
le jordejere frivilligt kan veelge - med det
tilhgrende sat af forpligtelser, selvfalgelig
- eller veelge fra. Derefter vil det vaere en
smal sag at skrue op og ned for milliards-
totten, indtil selv den mest halsstarrige
gyllebaron begynder at veerne om den bid
af Danmarks natur, han forvalter.






Giv Danmarks &ldste landbrugsorganisation
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads
i dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, har selskabet veeret med til at preege udviklin-
gen idansk landbrug. Nu som far er det fremtidens landbrug, der interes-
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan veere med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte
placering som et uafhangigt ledende talerer omkring landbruget og det
gvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at betenke Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en raeekke fonde, der til-
sammen har en kapital pa ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt
andet forskning, uddannelse, studierejser og verdigt trengende personer
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at
betenke en - eller flere af de forskellige fonde, som
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du veere med til, at endnu
flere kan fa gavn og gleede af de arlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift.
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vl efter konkret
ansggning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

@nsker du at hgre nermere om de forskellige fonde eller muligheden for
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, sa kontakt sekretariatet pa telefon 4341 1769.
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Landbrugets image
- det opstar af sig selv

Afkonsulent, ccind.agro. Mogens Stendal, PhD., Institutfor Virksomhedsledelse;

e-mail munk@husiness.tele.dk.

Denne overskriftfar sikkert en del reklamefolk til at have

gjenbrynene, og det er kun naturligt, for udsagnet rammerjo deres eksi-
stensgrundlag, og hvem ville ikke forsvare sig mod et sadant angreb. Mange
undersggelser viser, at et darligt image ikke kan forbedres varigt ved selv en
massiv reklameindsats. Hvis en virksomhed derimod har etgodt image kan
virksomhedens bekendtskabsgrad og dens image styrkes via reklamen.

Det var derfor en god beslutningfor landbruget, at Landbrugsraadet

i maj skrinlagde imagekampagnen til 78 millioner kroner.

Den langvarige polemik om landbrugets
imagekampagne har vist, at erhvervet selv
erkender, at dets image er darligt. Hvor-
dan er dette darlige image om en sa dyg-
tig branche opstaet? - Det er faktisk ops-
taet af sig selv, eftersom landbruget ikke
har gjort andet de senere ar, end at produ-
cere stadig mere intensivt. Pa tilsvarende
vis opstar et godt image: - Hvis landbruget
tilretteleegger en beredygtig produktion,
der tillige er i overensstemmelse med for-
brugernes holdning til dyrevelfaerd, sa vil
landbruget alene derved skabe et godt
image for sig selv. Nar sa erhvervet er naet
til dette punkt, kan dette image styrkes
ved en troveerdig reklameindsats.

I den forlgbne sommer har landbruget i
seerlig grad veeret udsat for kritik af sine
produktionsformer, og det har ikke veret
nedvendigt at leese i de mest kritiske avi-
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ser og lytte til tv og radio for at blive ori-
enteret herom - man kan blot lese land-
brugets eget blad LandbrugsAvisen. Neer-
vaerende artikel er nasten udelukkende
udarbejdet pa grundlag af et udpluk af
sommerens artikler i bladet. Der har na-
turligvis veeret succéshistorier iblandt,
men de er fa og sma, og de bliver helt
overskygget af de hyppige og store over-
skrifter om kritisabel adfaerd.

Leeser man serigse aviser, og lytter til tv
og radio (der ikke kun har venstreoriente-
rede synspunkter), s kan man konstate-
re, at den kritiske tone er blevet skarpere
det seneste ar. Det gger behovet for, at der
snarest bor gares noget.

Landbrugets kommunikation
LandbrugsAvisen er et godt og informa-
tivt blad, der beskriver den aktuelle situa-


mailto:munk@husiness.tele.dk

tion i landbruget fra uge til uge. Og bla-
dets ofte kritiske artikler bgr fa landbru-
gets ansvarlige ledere og politikere til at
agere.

Men LandbrugsAvisen er mest af alt et
internt medlemsblad, der naeppe laeses i
stor udstreekning af fru Hirths og andre
meningsdannere ude i byernes forsteeder,
og landbruget har behov for at kommuni-
kere ad mange andre kanaler end Land-
brugsAvisen, hvis man gnsker at forbedre
sit image.

Hvis landbruget har en formaliseret in-
formationstjenste, er den ikke synlig for
den del af befolkningen, der holder sig al-
mindeligt orienteret gennem aviser, radio
og tv, og det er én af de farste betingelser
for at etablere og vedligeholde et godt
image. Det kreaever rettidig omhu samt en
vedholdende og malrettet indsats. Og det
kreever ogsa, at aktgrerne har et minimum
af treening i hvordan man ggr,og jeg me-
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ner, at naesten alle landbrugets organisati-
onsfolk kunne drage nytte af en sadan
treening.

Imidlertid kan man i LandbrugsAvisen
fra den 03. oktober laese, at Dansk Land-
brug gar i offensiven med etablering af
Pressestrategi 2003-2004. Det er et
skridt i den rigtige retning, men forudsaet-
ningen for at projektet far succés er, at
landbrugets grundlaeggende holdning til
miljg og dyrevelferd endres radikalt, for
man kan ikke &ndre en befolknings bille-
de af en branche med information, der ik-
ke svarer til virkeligheden.

Vil man have med medierne at gere, ma
man have svarberedskabet i orden og tale
klart, forstaeligt og enkelt. Nogle land-
brugsledere kan maske lere det ved blot
at lytte til statsministeren og flere af fol-
ketingets ordfgrere. Medieverdenen er
hard og brutal: - Enten er du med den, og
sa udtaler du digpa mediernespramis-

Vandlgbene i Danmark
danner etfintforgrenet
transportnet melletn
landjorden, sgerne og
havet Vandlgbene er
derfor ikke blot vigtige
for artsrigdommen af
planter og dyr, men
ogséfor variationen i
hele landskabet.
Safremt landbruget
reelt gnsker etforbedre
sit image, m& detfors-
terke sin baredygtig-
hedsopfattelse.
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ser, eller ogsa er du imod den, og sa kan
du godtglemme alt om at komme til or-
de. Det kan lyde urimeligt, og man kan da
ogsa med rimelighed indvende, at der er
et demokratisk underskud, nar det kun er
dem, der formar at udtale sig klart og ty-
deligt, der bliver hgrt. For hvem siger, at
netop de sidder inde med sandheden?
Men sadan er virkeligheden altsa, og vil
landbruget bruge medierne som en plat-
form til at orientere befolkningen, ma det
leere at indordne sig efter de geeldende
regler. Det kan de fleste naturligvis ikke
lzere hen over natten. Det kraever treening
og forstaelse for, at medierne pakalder en
anden og mere direkte sprogbrug end
den, der normalt anvendes ved delegeret-
meder og i radgivningscentrene.

Et af de problemomréder, der bar tages
fat pa farst er svarberedskabet, i nye sa-
ger kan et sadant svar ikke vaere kvalifice-
ret, klart og tydeligt, hvis man bliver vaek-
ket af en journalist klokken 05.15 for en
kommentar til radioavisen kl. 06.00; allige-
velplumper defleste ud i spinatbedet og
siger det mest forfeerdelige sludder. Hvad
skulle den sgvndrukne kvinde/mand ha-
ve sagt til journalisten? Svaret er: - Jeg
kender ikke sagen. Ring til mig om tyve
minutter sa skal du fa et svar, du kan
na atfa med kl. 06.00. Det svar accepte-
res af alle journalister - blandt andet fordi
de kan se frem til at fa et kvalificeret svar
til fx deres morgenradioavis. Sa kan den
interviewede ogsa fa tid til at vaekke no-
gen, der ved noget om emnet, og fa tid til
at tenke over svaret og give de rigtige
(sande!) informationer; dette sidste er ek-
stremt vigtigt. |1 forhandlingssituationer
kan det veere ngdvendigt at holde nogle
oplysninger midlertidigt tilbage, men det
man siger skal veere sandt, ellers er det
sikkert, at man i lgbet af kort tid mister
trovaerdigheden.

Er det sadan flertallet af landbrugets
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topfolk ger? Nej -den karakteristiske situ-
ation er den, at landbrugets folk mgder
mediefolkene staende pa halene; og en-
hver garder ved, at hvis man star sadan,
varer det ikke lenge inden man blaser
omkuld eller besvimer, og det er skidt, nar
man skal repraesentere et erhverv.

Vil landbruget have et bedre image, er
det ngdvendigt at agere pa en sadan ma-
de, at der ikke kan rejses berettiget kritik
mod erhvervets produktionsformer, og
det er ngdvendigt at mgde nyhedsmedier-
ne med en professionel velbegrundet bal-
last af argumenter.

Sommerens overskrifter i
LandbrugsAvisen

| den forlgbne sommer har der veeret

rigtig mange overskrifter i Landbrugs-
Avisen, som har bidraget massivt til land-
brugets darlige image. Lads os tage et ud-
pluk i vilkarlig reekkefalge:
- Landmand anmelder landmand (ulovlig
gedningsimport) / Mavesar hos 45 pro-
cent af siagtesgerne / Se s at fa ryddet
medicinskabet / Klapjagt pa ulovlig medi-
cin / Ingen frivillig aftale om straforkorte-
re / Frivillige redder vildtet fgr hgst (un-
derforstaet: - landmandene gar det ikke)
/ Vi kunne selge titusindvis tons ulovlig
gedning / Pesticidbagmend for retten /
Netveerk af agenter og landmand selger
ulovlig gedning / Snyd forplumrer kon-
kurrencen (falske fakturaer) / Politikere
svigter bade landmand og dyrleger (dyre-
velfeerd) / Bundkarakter til M af det dan-
ske slagtekveeg / Malkekgerne dgr (i uti-
de).

Jeg har ikke pa nogen made taget stil-
ling til de faktuelle forhold, der gemmer
sig under overskrifterne. Det vigtige i
denne sammenhang er, at overskrifterne
alle er taget tid af landbrugets egen avis,
og at de i hgj grad bidrager til landbrugets
darlige image. Jeg har heller ikke medta-



get overskrifter, der omtaler succéshisto-
rier, fordi de helt overskygges af kritik-
ken. Vil landbruget have et bedre image,
ma man fjerne grundlaget for, at disse
overskifter er blevet trykt. Faktisk er dette
afsnit kun skrevet for at understrege, at
der bar ggres noget.

De syge sger

Men lad os se, hvad der gemmer sig un-
der én af overskrifterne - den om de syge
sger. Vi tager Morgenavisen Jyllands-
postens version pa forsiden af erhvervs-
sektionen den 10. juli 2003; Jyllands-
posten betragtes ellers som erhvervets
tro vaebner, men hér legger man ikke
fingrene imellem.

Overskriften er "Sger lider i staldene™:
"...Mavesar, knoglebrud og nedslidte
led gor livet smertefuldtfor en stor
del af sgerne i danske svinebesat-
ninger. Nar sgerne bliver sendt til
slagtning, er det saledes helt op mod
50 %afdyrene, der har alvorlige ma-
veforandringer, herafen stor del med
mavesar. Det fremgar af en under-
sggelse, som er udfgrt afsvineprodu-
centemes egen faglige organisation
Landsudvalgetfor Svin..."

Det hér er jo ikke pastande fremsat af
grimme venstreorienterede miljgorgani-
sationer, men undersggelser gennemfart
og publiceret af landbrugets egne organi-
sationer, sa beretningen ma jo veere i over-
ensstemmelse med de faktiske forhold.
Undersggelsen viste endvidere, at de
veerst skadede dyr var dem, der ikke hav-
de strgelse i lejearealet; det behgvede
man nu ikke en serlig undersggelse for at
konstatere - det var der mange der vidste i
forvejen. Pa side 2 bliver leserne sa praes-
enteret for nogle af de sedvanlige bort-
forklaringer, og det er nasten det verste
en virksomhed kan gare, hvis den gnsker
at forbedre sit image.
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Formanden for Det Dyretiske Rad, pro-
fessor Peter Sandge udtalte i den anled-
ning blandt andet:

- Svineproducenterne bgr satte sig
klare tnal om atfa nedbragt antallet
af sger, der skal aflives pa grund af
sygdom og skader. Det er producen-
terne og erhvervet, som sidder med
ansvaretfor og ngglen til problemets
lgsning.

Se -alle kan jo blive enige om at tage af-
stand fra lovbrydere og brodne kar i bran-
chen, men det er der jo ikke tale om i det
hér tilfelde. S3 massive og omfattende
skader kan kun opsta, fordi der ikke udvi-
ses tilstreekkelig omhu i arbejdet med dy-
renes daglige pasning og fordi en betyde-
lig del af produktionen gennemfgres un-
der uforsvarlige forhold. Flvordan kan an-
svarlige landbrugspolitikere tro, at en re-
klamekampagne til 78 millioner kroner
kan @ndre dette billede af produktions-
forholdene i svinestaldene? Det ville have
veeret mere fortjenstfuldt, hvis landbrugs-
politikerne havde taget initiativ til at bru-
ge en del af pengene til at efteruddanne
svineproducenterne i dyrevelferd - det
synes der at veere behov for.

Det vil hér veere naturligt at sperge? -
Har landbruget sa lert noget af dette ek-
sempel? Det ma man habe, men vi har ik-
ke hgrt noget om det!

Kulturchok - tur/retur

Hvis landbruget har laert noget, er det
gjensynligt ikke ndet til Thistedegnen
endnu. Som bekendt arrangerer Land-
brugsraadet forstaelsespraktik for folke-
skoleelever fra Kgbenhavnsomradet
hvert efterar. Eleverne flytter ind hos en
landmandsfamilie for at leere lidt om,
hvordan hverdagen ser ud i landbruget.
Det er godt at starte charmeoffensiven
hos de unge - iser hvis de far en god op-
levelse; men det jo ogsa en betingelse for
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at landbrugets image kan forbedres.

I LandbrugsAvisen fra den 10. oktober
kan man under overskriften Kulturchok -
tur/retur lese om de unges oplevelser.
Folgende citater fra artiklen gengives ti-
den kommentarer:

"... Farst var de radselsslagne, sa var-
de vrede. De blev snydtfor en rigtig
lejrskole, og i stedet skulle 19 elever
fra 9.a pa Toftevangsskolen i Birke-
red tet pa Kgbenhavn iforstaelses-
praktik pad hver sit landbrug i
Thisted... Da LandbrugsAvisen mod-
te 9.a inden de skulle af sted, vat-
skepsisen ved at blive ajlost afen vis
nysgerrighed... Da LandbrugsAvisen
mgder eleverne igen, er de generelt
meget positive over modet med det
moderne landbrug. Men nasten alle
er rystede over, hvordan dyrene - iser-
grisene - har det. -Jegfik et chok, da
jeg sa svinestalden, forteller Mette. -
De sma grise matte ga oven pa hin-
anden fordi, de ikke havde noget
plads. - Det veerste vat; nar de skulle
afmed slagtesvinene, forteller Anna.

- Der var en, der bed oret af en

anden, mens de ventede, og med-

hjelperen bankede pladen ned i ryg-
gen pad dem for atfa dem op i vog-
nen, men der var ikke plads til dem.

- De bliver skovlet rundt og losset til,

siger Oskar: -Ja, de lossede dem i si-

den, nar de skulleflytte sig, supplerer
Gry - Da katten var dgd, kunne dens
killinger ikke klare sig. I Birkergd
ville man have taget dem inden for-
gg flasket dem op eller kort dem til
dyrlegen ogfa dem aflivetfor 500
kroner stykket. Men landmanden gik
bare ud og tradte dem pa hovedet,
sagde Jacob. - Jeg har ikke skiftet
mening om landbruget, jeg har fak-
tisk faet bekraftet mine fordomme.
Jeg er stadig imod landbrugsstette og
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jeg synes landmandene gafler man-
ge penge til sig. De udnytter miljget
og sprgjter meget med gift i stedetfor-
atpasse pa det, berettede Oskar..."

Mark og natur

Hvordan star det sa til i marken og den
omgivende natur? Ikke godt, men der ue-
nighed om, hvad status er. Det star fast, at
landbrugserhvervet er den sektor, der har
den dominerende indvirkning pa natu-
ren, og derfor ogsa den stgrste del af an-
svaret for naturforvaltningen. Det er iseer
kvalstoffet, der er den dominerende fak-
tor i denne problematik, sa lad os koncen-
trere 0s om det.

I LandbrugsAvisen den 18. juli 2003 kan
man under overskriften

Markant fald i kveelstofoverskuddet
Icese: - "Landbruget har nedbragt ud-
ledningen af naringsstoffer markant
med godt 25 procent i perioden fra
1990, hvor overskuddet var 480.000
tons, til 2001, hvor det er faldet ti!
358.000 tons, viser en ny rapportfra
Miljestyrelsen.”

Dansk Landbrugs Ib W.Jensen siger til
LandbrugsAvisen, at dette resultat er me-
get tilfredsstillende, mens Socialdemokra-
tiets Pernille Blach Hansen mener, at re-
sultaterne langt fra er tilstreekkelige til at
sikre naturen og drikkevandet; Naturradet
udgav i 2002 en vismandsrapport, der
blandt andet viste, at landbruget arligt ud-
leder ca. 400.000 tons kvelstof og ca.
35.000 tons fosfor til den danske natur, og
ingen har endnu udtrykt tvivl om disse
tals rigtighed.

Der er altsa uenighed om tallenes star-
relse, men det har ingen betydning i den-
ne sammenheang, fordi udledningernes
starrelse i alle tilfeelde overstiger det, na-
turen kan tale. Den naturgivne plante-
vaekst gdelegges pa heder, overdrev, mo-
ser og i skovene; pa engene erstattes orki-
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En afde stgrste udfor-
dringerfor aktgrerne i
landskabeter at udvik-
le baredygtige driftsfor-

déer og nyttige urter af breendenalder og

skraepper, og pa heden erstattes lyngen af
graes; det er ikke en pastand - det kan man

orientere sig om ved at ga ud i omrader-
ne. Endvidere bidrager udledningen ogsa
til forurening af grundvand, vandlgb, sger
og fjorde. Ifglge Naturradet kan naturen

maksimalt tale en udledning pa ca.

150.000 tons kvealstof om aret - sa der er
rigtig lang vej til malet.

Hvis man skal komme videre fra denne
grkeslgse diskussion, er det ngdvendigt at
formulere visionerne for landbrugets
fremtidige struktur og for beskyttelse af
naturen, men ingen har endnu taget initia-
tivet hertil. Dernast bgr der formuleres
en strategi for visionernes gennemfarel-
se. Som forvalter af den veaesentligste del
af Danmarks areal pahviler der jordejeren
et seerligt ansvar, og landbruget kunne sti-
ge mange grader pa imagebarometret ved
at iveerksatte en kvalificeret debat.

Som grundlag for at formulere sine visi-

mer i landbruget og
integrere dem i den
landskabsgkologiske
dimension.

Foto: Bert Wiklund.

oner bgr landbruget benytte begrebet
baeredygtig udvikling som det er formu-
leret af Brundtlandkommissionen i 1987:
"Baeredygtig udvikling er det over-
ordnede veerdibegreb for samspillet
mellem menneske og natur | sin mest
almene formulering er det defineret
som en udvikling, der opfylder de
nuverende behov uden at bringe
fremtidige generationers muligheder
for at opfylde deres behov ifare.”
Den nationale strategi for beeredygtig
udvikling tager for landbrugets vedkom-
mende udgangspunkt i en gkonomisk
tolkning af baeredygtighed med svage bee-
redygtighedsmal. Denne strategi vil ikke
kunne sikre den danske natur for efterti-
den. Baeredygtig udvikling pa miljgomra-
det krever, at naturens talegraenser re-
spekteres.
Hvis dansk landbrug vil styrke sit ima-
ge, ma man ga foran i afkoblingsproble-
matikken og eksempelvis stille forslag om
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etablering af gyllefri bufferzoner om sar-
bare naturomrader, godkendelse af store
besetningsstarrelser efter samme prin-
cipper som industrivirksomheder og eta-
blering af vildtplejeforanstaltninger i
markkanter og brakmarker.

Landdistrikternes udvikling

Udviklingen i by- og landdistrikterne er
et emne, der burde sta hgjt pa organisati-
onen Dansk Landbrugs dagsorden. Det er
pa hgje tid, at landbruget gar i dialog med
byplanleggere og kommunalfolk om,
hvordan fremtidens landskab i byen og pa
landet skal se ud.

At denne dialog er bydende ngdvendig,
begr ingen veere i tvivl om. Ifglge progno-
serne vil der inden for den kommende
10-ars periode blive inddraget ca. 150.000
ha agerjord til byudvikling. Eftersom vi ik-
ke forventer at blive flere mennesker, er
det uforstaeligt, at det skulle veere ngd-
vendigt, for de skal vel ikke alle sammen
bo i parcelhus. Hvis vi regner med, at en
parcelhusgrund har en starrelse pa 1000
m2 svarer inddragelsen af agerjord til 1.5
mio. parcelhuse. Selv om der ikke er reg-
net med arealer til etablering af service-
funktioner og andet, kan der neppe vere
behov for at inddrage sa store arealer til
byudvikling. En sadan udvikling har fun-
det sted i Belgien i en lang arrekke; dem
der gnsker den samme udvikling i Dan-
mark bgr lige tage ned og se det farst.

Med udsigten til at selge jord til en ek-
straordiner hgj pris vil nggle landmend
sikkert hilse en sadan udvikling velkom-
men. Men for samfundet som helhed vil
det veere et stort tab, fordi uerstattelige
kulturveerdier og landskaber gar tabt.
Stringent planlaegning er ngdvendig, fordi
den nuvarende udvikling forringer efter-
fglgende generationers muligheder for at
opleve vort forskelligartede kulturland-
skab - eller udtrykt pd en anden made: -
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Den nuvarende udvikling er ikke bare-
dygtig.

Den hidtidige udvikling viser, at gkono-
mien oftest vinder over naturen. Kommu-
nerne har nu faet tillagt landzonekompe-
tencen, og det ma for de fleste kommu-
ners vedkommende betegnes som en ka-
tastrofe, fordi kommunerne generelt ikke
rader over den ngdvendige videnskapaci-
tet - og ofte heller ikke har viljen - til at
bevare landskabets kulturveerdier i vid be-
tydning.

Ser man ud over landskabet, stader gjet
mange steder pa bygninger og andre an-
leg, der ofte har karakter af at veere opfart
i hast og uden hensyn til landskabelige
veerdier. Far udviklingen lov til at forega
uhindret, vil det ga op for os, at vi gde-
leegger mulighederne for at nyde forskel-
ligartede landskabstyper i fremtiden, fordi
vi kritiklgst placerer bygninger og andre
anleg i det abne land. Der pahviler hér
jordejeren det stgrste ansvar og den
starste forpligtelse - ikke kun i landbruget
og industrien, men i lige sa hgj grad hele
befolkningen, og iser dem, der har ansvar
for landskabs- og byudvikling, trafikplan-
leegning mv. i amter og kommuner.

Grundlaget for en debat om landdistrik-
ternes udvikling bgr vaere:- Lad os udvik-
le byen i byen og landskabetpa landet.

Landbrugets Samfundskontakt

Med aflysningen af den oprindelige
imagekampagne Danmarks Smukkeste
Virksomhed har Landbrugets Samfunds-
kontakt faet fornyet aktualitet. Det nye
projekt Abent Landbrug har faet en be-
villing pa kr. 19.5 mio. over tre ar, hvilket
blandt andet medfgrer, at Landbrugets
Samfundskontakt omorganiseres. Penge-
ne til projektet skaffes ved at opkraeve et
ekstraordineert forhgjet kontingent af
Landbrugsraadets medlemmer.
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Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab
blev oprettet i 1769. Det var i den periode,
hvor behovet for at ggre op med stavns-
bandet pressede pa. Ser man tilbage i hi-
storien, har landbruget nasten altid veeret
inde i en brydningstid, og det er landbru-
get 0gsa nu - hastig udvikling i bedrifterne
med hensyn til areal- og besatningsstarrel-
se, afkobling af landbrugsstgtten, stram-
ning af miljereglerne og et flosset image
for blot at nevne nogle af problemerne/
opgaverne.

Den gang var det selskabets formal at
skabe en fremsynet debat om dansk jord-
brug, og dét er det stadig. Vi véd, at nar det
gar sterkt, kan man komme til at overse
noget, og der er derfor god grund til at vur-
dere, om vi er pa vej i den rigtige retning.

| én af artiklerne i dette nummer af tids-
skriftet sparges der, om det er ngdvendigt
at arealet til en landejendom skal daekke
flere sogne for at kunne give ejeren det
daglige udkomme? | dette tilfeelde er sva-
ret: - Nej. Selv om forfatteren ikke har gen-
nemfert et videnskabeligt projekt, godtge-
res det dog, at der ogsa er andre tidssva-
rende mader at drive landbrug pa end at
samle landbrugserhvervet i stadig sterre
enheder.

Hvad er det sa der driver os? | artiklen
om griskhed og gerrighed gives svaret, set
fra en teologisk synsvinkel. Griskhed er
maske den vigtigste af de syv dedssynder.
Griskhed forvandler keerlighed til begeer,
fritid til slevhed, sult til fradseri, are til
overmod, retfeerdig indignation til vrede,
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og beundring til snobberi. Griskhed er den
mest moderne last, fordi den er uendelig.
Flere filosoffer har indsét, at mennesket er
og bliver egoistisk og lastefuld, og at det ik-
ke nytter at preedike dyd for det. Dét lgd -
og lyder - jo ikke godt! Derfor matte man
forsgge at udnytte lasten til noget godt.

Under debattemaet diskuteres for og i
mod. Og spgrgsmalet er, om man skal etab-
lere lehegn eller bygge vindmeller, nar for-
andringens vinde blaeser? | artiklen om
landbrugets industrielle svineproduktion
peger forfatteren pa, at der er behov for ny-
teenkning i landbruget.

Det fremfares ogsa - med faerre ord - at
nar landbruget har et imageproblem, er
det fordi landbruget ikke har veeret bevidst
om at informere befolkningen og at lytte
til befolkningens gnsker; men det frem-
fores ogs, at det er hos en del af befolk-
ningen, hvor kritikken mod landbruget er
starst, at interessen og kendskabet til er-
hvervet er mindst. Det lyder rigtigt, og det
er et godt grundlag at arbejde videre pa.

Men det er svineproduktionen, der er
den tunge del af imageproblemet, og det
har vist sig, at markedet alene ikke vil kun-
ne lgse svinesektorens problemer. Set fra
erhvervets side har man altsa valget mel-
lem at sidde ved rorpinden og selv tage
synlige initiativer med hensyn til fadeva-
resikkerhed, dyrevelfeerd og miljgpavirk-
ning eller overlade styringen til det politi-
ske system og den uforudsigelighed, det in-
debeerer.



Avaritia
- eller griskhed og gerrighed

@dkonomi

Afbiskop, dr.theol.Jan Lindhardt, Roskilde Stift;e-mailjal@ km.dk.

I middelalderen betragtede man synd sotn et teologisk

begreb, dels kan man afholde sigfra den, dels kan manfa tilgivelse.
Senere &ndres denne holdning, og den italienskefilosofNiccolo Machia-
velli sluttede udfra mange erfaringer, at mennesket af natur var ondt
0g egoistisk; og hvordan skal man kunne opbygge et godt

"Grisk nar det gelder” hedder et tv-pro-
gram og det geelder gjensynligt altid. Efter
min mening er det den maske vigtigste af
de syv dgdssynder, og derfor vil jeg ogsa
gore mere ud af den end af de andre
dedssynder. Avaritia rummer en dobbelt
betydning. Dels at man gradigt rager til sig
alt, hvad man kan og dels, at man gerrigt
beholder det sa vidt det overhovedet er
muligt.

Nogle vil ogsa henregne gdselhed un-
der avaritia. Det er ganske vist tilsynela-
dende det modsatte af gerrighed, hvor
man holder rigdommen teet til sig og be-
holder alt. Men gerrighed er som sagt og-
sa gradighed, og der kan veere det rigtige i
det, at folk som er gradige ikke altid @n-
sker at beholde det hele for sig selv, men
tager den magt og indflydelse (som jo og-
sa kan veere et af gradighedens mal) som
fglger med at veere gdsel. Mange penge
skaber mange venner.

Pa en made er det den grundleggende
af alle synder. Griskhed forvandler keerlig-

samfund afonde mennesker?

hed til begeer, fritid til slevhed, sult til frad-
seri, &re til overmod, retfeerdig indignati-
on til vrede, og beundring til snobberi.
Hvis vi ikke havde griskheden, ville der
veere fa andre synder. Den er ogsa den
mest moderne last, fordi den er uendelig.

Sult, sex, overmod og de andre synes at
have deres mathedspunkter. Men grisk-
heden er umattelig og kan aldrig tilfreds-
stilles helt. Nogle har sagt, at det er besat-
telsen af at eje. Det er ikke sa afggrende
hvad man ejer, men selve det at eje. Det er
ikke alene gleeden over de gode ting, den
smukke kvinde, det rige liv, men fgrst og
fremmest at det er mig, der har det; det er
mit. Hvorfor er det en synd? Som ved de
andre synder er det farst og fremmest for-
di det treekker os vk fra de andre og gar
os "indkrogede i os selv'. Det er Martin
Luther, der har formet dette geniale ud-
tryk, incurvatus in se ("indkroget i sig
selv'), og man kan nasten se bevagelsen
for sig - at man er bgjet ned over sin egen
navle og ikke har sans for verden omkring
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sig. Det var jo netop det, som var tilfaeldet
med den rige mand i forhold til Lazarus
(Luk 16,20). Han havde overhovedet ikke
gje for den fattige og syge Lazarus, som la
uden for hans der og hvis sar hundene
slikkede. Den rige mand levede et afson-
dret liv, kleedt i purpur og fin linned, og
han festede hver dag. Han havde kort sagt
et urealistisk forhold til tilveerelsen og for-
stod derfor ikke, at han ikke tog hensyn til
andre. Eller ogsa forstod han det, og sa er
det jo veerre.

Det behgver ikke blot at veere rigdom,
man tragter efter, men simpelthen det at
der star mig pa alting. Psykologer lokalise-
rer denne tilstand sarligt pa barnealde-
ren, nar man er ved at fa sprog. Barnet
kemper for at fa sin plads, og det taler fx
hgijt og lenge, er patrengende og kalder
pa stor overbarenhed. Her som ellers vi-
ser avaritia sig i, at man ikke kender eller
ikke accepterer graenser. Man forstar ikke,
hvornar nok er nok og oplever derfor at
grenserne lige pludseligt er der. Som der
star i sangen om den utalelige Sparge-
jergen: "En dag blev det hansfar og mor
for meget". Eller som den rige bonde, der
bliver ved med at bygge stgrre lader og
pludselig far at vide: "Da tabe, i nat kree-
ves dit liv afdig" (Luk 12,20).

I lighed med superbia, stoltheden, hvor
man sggte at mobilisere ydmygheden
som et modtreek, sa har man ogsa et modt-
reek mod gradigheden. Det er at leve i fat-
tigdom for herigennem at gere sig fri af
rigdom og af ejermentaliteten. Den antik-
ke filosof Seneca mente, at man sagtens
kunne vere rig uden at veere afhaengig af
rigdommen, men det er kristne teologer
ikke sikre pa. Maske skulle man hellere se
pa Kristus, der ikke havde jordisk gods, €]
heller et sted at halde sit hoved til. Og til
den rige unge mand, der gnskede at gare
det helt rigtige, svarede Jesus: - "Vil du
vaere fuldkommen, sa ga ud og se&lg
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hvad du ejer og giv det til de fattige, sa
vil du have en skat i himlene" (Mt.
19,21).

Der var mange, der gerne ville vere
fuldkomne, og som tilbud til dem voksede
efterhdnden klostervaesenet frem. Eler
skulle man afleegge tre lgfter, nemlig at le-
ve kysk. at veere fattig og at vere lydig
mod abbeden. Man skulle dog kun veere
personligt fattig, mens klostret godt matte
eje noget. Og da munkene var flittige og
arbejdsomme, sa blev klostrene rigere og
rigere, og efterhanden blev det klart, at
det var sa som sd med fattigdommen, nar
man kunne nyde alle klostrets goder. Jeg
har besggt et jesuitterkloster i USA, hvor
beboerne sa vidt jeg forstod ikke havde
personlig formue, men hvor daglig delta-
gelse i det store tagselvbord hurtigt ville
give vegtproblemer.

| det 12. arhundrede kommer der et
modtreek mod fristelsen til at samle sig
rigdom, idet en reekke nye strengere tig-
gerordnener dannes. De mest kendte er
dominikanerne og franciskanerne (stiftet
af den hellige Frans af Assisi). Som navnet
siger, skulle munkene leve af at tigge sig
frem. Man kunne derfor se fattige og usle
skikkelser i gadebilledet, som bad om en
skeerv. Og det fik de - sa meget at ogsa tig-
germunkene blev meget velhavende. Det
er sveert at holde sig rigdommen fra de-
ren.

Fra dadssynd til gkonomisk fornuft
Det er et interessant eksperiment at fo-
restille sig, at en middelalderlig munk steg
op af sin grav og blev konfronteret med
det moderne samfund. Meget er unagte-
lig blevet forandret siden middelalderen.
Ikke mindst vil han sikkert forundres over
den utrolige tekniske udvikling, der er
sket i mellemtiden. Men ogsa moderne
ideer og tenkemader ville vakke hans
forbavselse, og iser ville han sikkert blive



overrasket over, at det som for ham var en
last, for os er en dyd. Dette forhold mener
jeg geelder alle dedssynderne, men for
gerrighed/gradighed er der en sarlig hi-
storie om forudseatningerne for vor mo-
derne gkonomi og kultur.

Munke og prester preedikede i middel-
alderen for folk, at de skulle undga disse
synder. Hvor meget det har hjulpet, er
sveert at sige, men middelaldermennesket
havde gennem dgdssynderne og kirkens
bud et fast grundlag for sin etik. Det vid-

Nogle mener, at det er en besettelse at eje. - Hvorfor er
det en synd? Fordi det treekker os vaekfra de andre og

gor os "indkrogede i os selv". Det er Martin Luther, der
harformet dette geniale udtryk. Man kan nasten se
beveegelsenfor sig - man bgjer ned over sin egen navle
og har ikke sansfor verden omkring sig. Det var netop
dét, der sketefor den rige mand, der ikke havde gjefor
den syge ogfattige Lazarus.

Selenius by School ofPeter Paul Rubens.

ste, hvad der var ondt og godt, og hvor det
handlede rigtigt og forkert. Det er maske
mere end man ofte kan sige om menne-
sker i dag.

"Synd" er et teologisk begreb, og det in-
debarer blandt andet, at der er rad for
den. Dels kan mennesker - i princippet i
hvert fald -afholde sig fra den, og dels kan
der fas tilgivelse for den begaede synd.
Synden er nok selvfglgelig i menneskets
liv, men den er ikke "haturlig”,dvs. den er
ikke en urokkelig del af menneskelivet. Vi
er ikke "syndere" pa samme made, som vi
er pattedyr eller gar pa to ben. Sadan
mente man i middelalderen.

Men i tiden derefter e&ndres holdningen
langsomt, men sikkert. Den bergmte og
berygtede italienske statsfilosof Niccolo
Machiavelli (ded 1527) sluttede ud fra si-
ne mange erfaringer i italiensk politik og
sine historiske studier, at mennesket var
af natur ondt og egoistisk. Dette matte en
politisk leder, fx en fyrste tage hgjde for,

@dkonomi

og det betad, at alle midler, ogsa mord og
lgftebrud, var tilladte i politik. "Folk hol-
der ikke deres lgfter overfor dig, og du be-
hever heller ikke holde dine over for
dem", var et af hans rad til fyrsterne. Det
kan ikke nytte noget at tro, at man kan
gore folk bedre, for deres natur lader sig
ikke sadan lave om. En politiker, der idea-
listisk tror pa det gode i mennesket, vil
hurtigt lide skibbrud. Vil man gerne veere
kristen, siger Machiavelli, sa skal man bli-
ve hjemme og dyrke sin have, og ikke be-
skeeftige sig med politik.

Machiavellis "indsigt", som var ganske
udbredt i rengessancen, medfgrer, at man
ma se med dyb skepsis pa mulighederne
for at opdrage og forbedre mennesker.
Det nytter ikke at tro, som kirken havde
gjort, at man ved forkyndelse og pavirk-
ning og opdragelse kan fa det gode frem i
mennesket. For nar alt kommer til alt, s&
er der nemlig ikke noget godt i menne-
sket. Men hermed er samfundstenknin-
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gen i virkeligheden kommet ud i en dyb
krise, som vel endnu ikke er overvundet.
Hvordan skal man nemlig lave et godt
samfund af onde mennesker? Reformato-
ren Martin Luther havde et lignende pes-
simistisk menneskesyn som Machiavelli
(de var jo ogsa samtidige), og hans forslag
er, at de sterke i samfundet ma holdes i
stramme tgjler eller leenker, for ellers vil
det g3, ligesom nar man setter lgven og
lammet sammen - snart vil der ikke lzn-
gere veere noget lam.

| tiden efter renaessancen bliver Eng-
land pa mange mader det fgrende land.
Ikke mindst ved hjalp af handel og sefart
vokser nationen sig stor. Politisk er man
ogsa forud, fordi det parlamentariske sty-
re, som stammede helt fra middelalderen,
fastholdes og udbygges. Det var derfor na-
turligt, at man her fandt pa en genial
lgsning pa Machiavellis problem: Hvordan
far man et velfungerende samfund, nar al-
le medlemmerne er sig selv nermest? |
det 17. rhundrede udviklede engelske fi-
losoffer og teenkere en ide, som skulle vi-
se sig enormt livskraftig.

Man indsa, at Machiavelli og andre hav-
de ret i, at mennesket er og bliver egois-
tisk og lastefuld, og at det ikke nytter no-
get at praedike dyd for det. Men man kun-
ne maske ggre noget andet, nemlig give
sig til at dyrke én af lasterne. Det er nem-
lig ikke alle laster, der er lige skadelige.
Stolthed og vrede er farlige, fordi de farer
til krigeriskhed og aggression, og derved
bringer samfundet i tare. Fradseri og u-
kyskhed ansd man for at vaere nedveerdi-
gende. Men maske kunne man satse pa en
mere uskyldig last, hvormed man kunne
sla de andre ud. Her faldt gjnene pa ger-
righeden. Hvis man kunne fa mennesker
til at opdyrke deres gerrighed, var der hab
om, at man kunne afholde dem fra de
veerste handlinger inden for andre laster.
Samfundet kunne maske endda indrettes
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saledes, at folk ligefrem blev sporet ind pa
gerrigheden. Samuel Johnson og David
Hume i det 18. darhundrede dremmer om,
at hvis man giver den "blide" last, gerrig-
heden frit lgb, sa vil man fa et rigt sam-
fund, hvor krige og ufred vil veere afskaf-
fet. Det engelske gentlemansideal (egl.
den "blide" mand) henter sin oprindelse
hos den fredelige, borgerlige handels-
mand i modsetning til krigeriske mili-
terfolk og adelsmand. "Handel er tilbgje-
lig til at fjerne de fordomme, som er
skyld i modsetninger ogfordomme na-
tionerne imellem. Den mildner og af-
pudser menneskets manerer” (W. Ro-
bertson, 1769).

Idealet blev derfor et samfund, hvor
borgerne arbejder flittigt pa at berige sig
selv. Og paradoksalt nok, sa er det til fel-
les gavn, at den enkelte far frit aflgb for
sin egoisme. Ved at berige sig selv, kom-
mer man ogsa til at berige samfundet. Al
liberalistisk gkonomisk tenkning inde-
holder det begreb, som Hegel kaldte "hi-
storiens list", dvs. at man ved at gavne sig
selv uafvidende kommer til at gavne hel-
heden.

Naet sd langt var det nemt at omdgbe
den tidligere last. Nu hed den ikke lenge-
re gerrighed, men flid, foretagsomhed,
driftighed, profit etc., hvilket er den dyd,
som hele samfundet hviler pa, og som en-
hver gkonomisk politik sgger at give sd
gode udfoldelsesmuligheder som tenke-
ligt. Efterhanden blev hele vort gkonomi-
ske liv organiseret med den enkeltes ego-
isme som udgangspunkt. Arbejdsgiverne
solgte varer, og arbejderne solgte deres ar-
bejdskraft, og alle forsggte at tjene sa me-
get som muligt.

@konomien som paradigme

Ogsa uden for det gkonomiske liv smit-
tede gerrigheden som livsideal af. | politik
gelder det om at varetage sine "interes-



ser" eller sine 'behov" altsa igen egois-
men som det naturlige udgangspunkt.
Overalt treder nyttesynspunktet frem, og
vel og maerke ens egen nytte. Psykologien
stebes om, séledes at mennesket anskues
som et vaesen, der bestandig sgger at op-
fylde sine egne behov. Gerrighedsbegre-
bet udvides her til at blive til lyst, men
strukturen er den samme - det er menne-
skets egne lyster, tilbgjeligheder eller be-
hov, der skal opfyldes. Man er ikke l&nge-
re indstgbt i et alment univers, der satter
mal og mening for tilvaerelsen og viser ik-

Der var mange, der gerne ville veerefuldkomne, og som
et tilbud til dem voksede klostervaesenetfrem. Hér skulle
man aflegge tre lgfter - man skulle leve kysk, varefattig
og veere lydig mod abbeden. Man skulle dog kun vare
personlig fattig, mens klosteretgodt matte ejejordisk
gods. Men da munkene i>arflittige, blev klostrene rige, og
s& blev det sd som sd medfattigdommen, nar
munkenefrit kunne nyde alle klosterets goder.

Foto: Christel Gerstenberg/Scanpix.

ke blot hvad vej man kan ga, men ogsa
hvad vej man bgr ga. Det afger man selv
suvergnt. Pladsen tillader ikke hér at ud-
folde det neermere, men lad mig naevne et
enkelt eksempel, nemlig falelsesbegre-
bet. | aldre tid opfattede man falelser
som noget, der kom til mennesket udefra,
som passioner, man kunne blive grebet af.
Blev man fx forelsket, var det, fordi man
havde mgdt en dejlig pige, som optendte
ens hjerte. Fglelsen var jo oprindeligt en
af de fem sanser, og man sansede sa at si-
ge den anden og blev opflammet heraf.
Nu derimod er fglelser noget, der bor in-
den i os alle, og de har taget form af be-
hov. Man kan fx sige, at jeg har et falelses-
behov eller et keerlighedsbehov, og jeg bli-
ver frustreret, hvis ikke jeg far det tilfreds-
stillet. Mgder jeg ikke en pige, som jeg
kan holde af, sa bliver mit karlighedsbe-
hov ikke daekket. Og for at jeg kan holde

@dkonomi

af pigen, md hun opfylde mine behov.
Falelserne ses saledes i gradighedens og
gerrighedens ramme.

Fler har jeg neevnt psykologien; man
kunne tage et andet fglelsesmassigt felt,
nemlig aestetikken. Ogsa den subjektive-
res pa forskellig vis. | moderne kunst er
det betragteren, der bestemmer, hvad der
betragtes.Tolkeren leegger indholdet ind i
kunstverket. Flvis det siger ham noget, er
det for ham et kunstveerk; det opfylder et
behov hos ham, og dermed er det hans
egen skabende indflydelse, der gar et
kunstveerk ud af det, kunstneren har efter-
ladt; svarende til at det i moderne littera-
turteori er leseren, der skaber romanen.

Eller hvis vi overfarer det pa et mere
etisk felt: Skal jeg elske min naste, som
der star i Bibelen? Ja, hvis jeg har behov
for det, hvis jeg fagler mig tilfredsstillet af
at gagre godt imod andre, siger man. Egois-
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men eller gerrigheden sniger sig minsand-
ten ogsa ind i naestekarligheden. Sadan vil
mange moderne psykologer anskue de
etiske handlinger. Og det geniale ved Sig-
mund Freud var jo netop, at han drog kon-
sekvensen heraf og anskuede alle menne-
skers handlinger, tanker etc. ud fra lyst-
princippet (libido=lyst). Dette er ikke
blot teori, men grundlaget for helt daglig-
dags teenkning. | en amerikansk bgrneud-
sendelse, som fornyligt blev vist pa dansk
tv, griber en far ind i slagsmalet mellem to
dotre og opfordrer den a&ldre til at give
den yngre en undskyldning med ordene:
-Tror du ikke, at du ville fele dig bedre,
hvis du gav din sgster en undskyldning?
Altsa ikke noget om at der objektivt kun-
ne ve-re brug for en undskyldning, men
en appel til det subjektive behov.

Det enkle liv

Munkene har forladt Danmark for
leengst. Kun lidt star tilbage af deres pragt-
fulde klosterbygninger. Men tanken om at
sige rigdom og griskhed farvel har ikke
forladt os, i hvert fald ikke os alle -og hel-
ler ikke selvom rigdom og griskhed altsa i
moderne tid er blevet til dyder. Mange vil
gerne "std af reeset" for at leve et sandere
og mere egentligt liv, hvor de selv bestem-
mer fart og indhold. Det kan vere, at de
gerne vil have mere tid til familien, fglge
barnene i opvaksten eller blive gamle
sammen eller dyrke naturfredning, skrive
en bog eller mange andre ting. De vil leve
pa egne betingelser og leve mere enkelt.

Sociolog Karen Schousboe har sat sig
for at beskrive dreammen om det enkle liv.
Til dette harer:

* Mere tid til det nere - familie, venner,
hobbies, leg.

* Madehold overfor ungdig luksus.

* Et liv preeget af bevidst kontra sanse-
lgst forbrug.
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* En &stetisk praeference for funktionali-
tet og enkelhed.

* Nostalgi overfor fortiden (som var me-
get mindre ressourceforbrugende).

Hvad skal der til for at moderne menne-
sker kan realisere dette mal? Man er ngdt
til at give afkald pa den tidligere materiel-
le standard. Man har farre penge og er
ngdt til at planlaegge sit liv bedre. Men det
er kun en god ting, siger man, for selvfgl-
gelig kan man undvere luksus og over
fladige ting. Feerre penge giver ferre fri-
stelser. Desuden bliver planlegning et
nggleord, nar man har farre ressourcer.
Men ikke alene af den grund. Man vil
nemlig handle mere bevidst, ikke blot
gere noget uden at tenke sig om. Ens liv
skal veere ens eget, og man skal derfor
ngje overveje, hvorledes de enkelte hand-
linger passer ind i det valgte livsmgnster.
Tag fx vores mad. Den gar vi valdig hgijt
op i. Vi kgber alt det gkologisk, som vi
overhovedet kan. Vi kgber aldrig darlig
mad.Vi keber altid det bedste. Vi spiser ik-
ke ret meget ked. Som regel er det ogsa
forbundet med tanke for miljget. Med in-
teresse for at "udstyre boligen med sol-
fangere, muldtoiletter, anleg for grat
spildevand og finske masseovne. Til bu-
set hgrer endelig en aktiv kgkkenhave
med et bredt udvalg af timian, lgvstik-
ke, gulergdder, pastinak, balgerter, spi-
nat, grgnkal, brombar og &bler".

Man vil ogsa gerne lave tingene selv.
Selvbagt brad og selvsyet tgj er tegn pa, at
man har frigjort sig fra det kommercielle.
"Hjemmelavet" er et plusord, nar det dre-
jer sig om mad og bolig. Men ikke hvis det
drejer sig om biler eller mikroskoper. Min
bror var engang inviteret hjem hos sin da-
verende karestes foraeldre, og moderen
bed pa frokost og fremhavede leverpo-
stejen med ordene: - Den er hjemmelavet;
hvortil min bror svarede: - Det er da helt i



orden. To forskellige verdener mgdtes.
Det moderne og det at sige nej til det mo-
derne.

Ogsa den andelige dimension styrkes i
det enkle liv. Man kan valge at ga i kirke
eller at ga ind i frivilligt arbejde i Green-
peaee, Rgde Kors, forbrugerboykot mod
gensplejset soya og meget andet. Ofte
settes det enkle liv ind i en historisk sam-
menhang, saledes at vi i virkeligheden
genopdager middelalderen, vikingetiden
eller bronzetiden i den enkle eller jord-
nzre made at leve pa. Fortiden tegnes i
nutidens billede, og indvendinger fra hi-
storikere og andre fagfolk overhgres ven-
ligt men bestemt.

Det gar alle mulige andre videnskabeli-
ge indsigter ogsa. Man tror nu engang,
hvad man tror. At det eventuelt skulle vise
sig at veere skadeligt at veere vegetar vil ik-
ke rokke vegetarer. De ved nemlig bedre.
At det gkologiske projekt har store om-
kostninger og i flere henseender maske
endda er skadeligt, vil aldrig kunne rokke
tilheengerne i deres tro. Meget traeffende
overfgrer Schousboe ordet "fundamenta-
listisk" fra den religigse verden til tanken
om det enkle liv. "Sandhedenfindes ikke
gennem subjektiv tolkning men gen-
nem blind overbevisning om dogmer-
nes objektive og urokkelige status.
Evangeliet er Guds ord ligesom driv-
huseffekten, manglen pa drikkevand
samt at jorderosionen usvigeligt vil
komme, hedder det".

De fleste mennesker, som lever det enk-
le liv er glade for det. De faler en tilfreds-
stillelse ved det og gar op i det med stort
engagement. At det er langt mere tid-
kraevende selv at bage sit brgd end at hen-
te det hos bageren, finder de kun positivt.
Schousboe beskriver dette med den inter-
nationale betegnelse flow, altsa at det er
selve processen der er afggrende, ikke
kun resultatet.

dkonomi

For at fa tid til at leve det enkle liv, ma
der som sagt planlaegning og hgj bevidst-
hed til. Det er langt fra spontant og selv-
folgeligt, men forudseatter en kalkuleren-
de og spekulerende bevidsthed, som hele
tiden overvejer, om man nu ggr det rigti-
ge. At leve enkelt er derfor i virkeligheden
et produkt af den kultur, man vil tage af-
sked med. Seerligt geelder det om at tage ti-
den i agt. Man har mindst ligesa travlt som
i det almindelige liv. Hvor vi andre blot ta-
ger telefonen og bestiller en pizza, kraeves
der her noget helt andet, idet en hjemme-
gjort pizza er et daglangt projekt - og den
er ogsa et kunstveerk, hvorigennem man
udtrykker sig selv. Pa sin vis er det derfor
langt mere anstrengende at leve et enkelt
liv end blot at lade sig fgre af den moder-
ne produktionskultur og dens tilbud. Og
pa trods af de andelige dimensioner, der
ogsa kan veere, er man i det enkle liv langt
mere opmarksom pa det materielle. Man
bryder sig ikke om at sette sig i en fa-
briksfremstillet stol, men vil hellere kun-
ne nyde stolens handveerksmassige kvali-
teter og dermed mgdet med et andet ska-
bende menneske i det materielle udtryk.
Intet kan ligge det enkle liv fjernere end
Virtual reality. PA en made et markeligt
paradoks: man flygter fra det materielle
og bliver i virkeligheden endnu mere ma-
terialistisk end for. Man er gaet i den sam-
me feelde som de fattige munke i de rige
klostre - det materielle, som man ville go-
re sig fri af, er blevet herre i huset.

I antikken er der en historie om kong
Midas, som straebte efter guld over alt an-
det. Han fik sin trang opfyldt ved, at han
blev straffet med at alt, han rarte ved blev
til guld. Og naturligvis dgde han af det, for
man kan ikke spise og drikke guld. Pa
samme made har gerrighed og gradighed
gjensynligt det ved sig, at de bemaegtiger
sig mennesket nasten uanset hvad. Enten
i form af den uskremtede griskhed -eller i
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form af den mere disciplinerede og raffi-
nerede gkonomiske tenkning - eller i
skikkelse af protesten gennem det enkle
liv, hvilket gjensynligt betyder, at den gri-
ske ejergleede blot finder andre udtryk.

Men desto mere betyder det, at der sker
et skift i synet pa synden. Det som far var
ondt, er nu godt, og det vil vaere det gen-
nemgaende trek i betragtningen af de syv
synder, som man i middelalderen ansa for
at vaere onde, men som vi i dag mener er
gode og ngdvendige. £ndringen i synet
pa avaritia er en god illustration pa, hvor-
for dgdssynderne generelt er blevet om-
vurderet. Bade ferhen og nu i dag var og
er man enige om at dgdssynderne virkede
til bedste for den enkelte. Men fgrhen var
det ikke noget godt, fordi man dengang
understregede pligten til at gavne nasten
og det feelles.

| dag derimod legger man netop veegt
pa at gavne den enkelte og hans egen liv-
sudfoldelse. Derfor er vi gaet fra last til
dyd, nar vi taler om griskheden og gerrig-
heden.



Hardy Mallers 96 gkologiske kger gar roligt
gumlende rundt i den lune stald pa garden
Rudholm i Roust ved Esbjerg. Hvis koerne
da ikke ligger pa deres madrasser. Hver ko
sin plads. Ingen svinkearinder og besgg i
nabokoens seng.

Og senest 1 maj sker det. S& kommer de ud
pa det granne, vestjyske graes. @kologiske
kaer skal veere udendgrs mindst 150 dage
om dret. "En af de store gleeder for en
landmand er at lukke koerne ud efter en
lang vinter. Sa opfarer de sig som fjantede
skoletaser, der far en fritime uden for
lererens kontrol,” forteeller Hardy Maller.

Sund fornuft fik Hardy Mgller Christensen
til at lzegge sin meelkeproduktion pa garden
Rudholm ved Esbjerg om til gkologi i 1997.
”Hjemmeproduceret gkologisk foder er
sund fornuft, fordi jeg bruger koernes gylle
som ggdning i stedet for kunstgadning,
Samtidig veelger vi balgplanter, der tilfarer
jorden naturligt kveelstof.” forteeller Hardy
Mgller.

For ham er gkologisk landbrug ikke et
spergsmal om religion. Den professionelle
udfordring bestar i at veere selvforsynende
og kun veere afheengig af dygtigheden til at
udnytte de naturlige ressourcer.

”Men gkologiske landmand er hverken
bedre eller helligere end andre landmand.
Vi producerer en vare, der giver den
moderne forbruger en valgmulighed. Og
den benytter mere end hver tredje forbruger
sig heldigvis af,” siger Hardy Mgller.

De gkologiske landmeends indsats har gjort

Danmark - og Arla - til verdens starste
producent af gkologisk maelk.

Verdens starste gkologiske mejeri

Hver dag arbejder tusindvis afArla
kger, landmand, mejerifolk og
chauffagrer pa at bringe gkologien ud
til de danske spiseborde. Her er
historien om én afdem, Hardy Mgller
Christensen, der er gkologisk
landmand i Roust ved Esbjerg.

Laes mere pa www.harmonie.dk
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Fremtidsperspektiv i sma heltidsbedrifter
- to heltidsbeskaftigede pa 54 ha

Afstud. mag. Sgren Gade Stendal, Kgbenhavns Universitet;

e-mail sorengade@yahoo.com.

-Hvordan klarer to mand sig gkonomisk med kun 54 ha gras-

arealer og 35 stykker malkekvaeg? Detfik jeg svar pa under min
studierejse til Frankrig. Her mgdtejeg Lin Bourdais og besggte ham pa
hans gard i Calvados i Normandiet. Artiklen rejser implicit spgrgsmalet: - Er
det ngdvendigt, at arealet til en landejendom skal dekkeflere sognefor at
kunne give ejeren det daglige udkomme? Svaret er:-Nej: og mange

afLin Bourdais' betragtninger bor indga i debatten om

Ejendommen drives gkologisk sammen
med en kompagnon og Lin Bourdais er lo-
kal ordfarer for den minoriteere og alter-
native landbrugsorganisation la Conféde-
ration Paysanne (Bondeforbundet). La
Confédération Paysanne er en landbrugs-
organisation, som er meget Kritisk over
for det, man kunne kalde industrialiserin-
gen af det moderne landbrug. Man aner-
kender fuldt ud, at de intensive dyrknings-
og opdreetsmetoder har haft deres beretti-
gelse, og at de var direkte ngdvendige i ti-
den efter den anden verdenskrig, men
mener at der nu og i en del ar i gvrigt har
veeret brug for andre mader at drive land-
brug pa.

Ferme du bois de Canon
(P& Bois de Canongarden)

Det er midt i august og arets kornhgst
er overstdet. Det blev den for et par uger

302

dansk landbrugsfremtidige struktur.

siden, men det drejer sig da ogsa kun om
3 ha. Lin Bourdais har ogsa 6 ha med lu-
cerne, hvor der tages hgslet eller greesses
af keerne. Udover en halv ha med roer,
som er med for fgrste gang i ar, er resten
af gardens areal pd 54 ha dekket af grees-
marker, hvor gardens 35 kger og 10 kalve
gar i rotation. Lin har veeret ude og ra-
drense roer ved handkraft de sidste ti da-
ge; det er et stort arbejde, nar man ikke
ma og ikke vil spragjte, men ellers er det
fysiske arbejde til at overskue. Der er det
anderledes hardt for de gkologiske land-
meand, der har grentsags- og frugtdyrk-
ning som deres hovedindtegtskilde. Fo-
relebig producerer garden her i altover-
vejende grad malk samt en smule ked,
men det er meningen, at produktionen
med tiden skal udvides til ogsa at omfatte
ostefabrikation, grentsager og fjerkree.
Den slags planer er kommet op efter at de



i 2002 blev to mand om gardens arbejde.
Lin Bourdais overtog garden efter sine
foreldre i 1992. Forzldrene havde farst
og fremmest malkekvaeg, som blev fodret
dels pa grees dels pa majsensilage. Lin fort-
satte med at have malkekvaeg, men kom
med i en diskussionsgruppe af malkepro-
ducenter og fattede efterhanden interes-
se for gkologisk jordbrug, s i 1997 gik
han over til gkologi. | dag er nasten hele
arealet inddraget til graesning, herunder 9
hektarer med lucerne og korn i rotation.
Majsen er helt udsluset som foder, og
koerne gar pa grees 10 maneder om aret.

1 2002 gik han i feellesskab med en tidli-
gere medhjelp uden at leegge hverken
jord eller kveeg til bedriften. Nu er de to
om at lave det samme. At ggre sadan er at
ga imod de sidste 50 ars tendens i land-
bruget, som er at feerre kan klare mere.
Bedrifterne er siden anden verdenskrig
blevet stgrre og feerre i takt med at meka-
niseringen ger arbejdet lettere og gen-
nem opkgb af naboens jorder, nar denne
gar af pd pension eller af anden grund
holder op. Som Lin ser det, forhindrer
denne praksis en anden landmand i at eta-
blere sig og bidrager pa den made til af-
folkningen af landet. Her var det muligt at
to varetog og levede af det samme pro-
duktionsapparat, som fagr kun beskeeftige-
de én mand. Og med en forbedring af ar-
bejdsforholdene og arbejdstiden til falge,
med mere overskud til andre aktiviteter,
fritid eller som i Lins tilfelde organisati-
onsarbejde. Ordfgrerposten i la Confedé-
ration Paysanne indebarer mange timers
arbejde, mgder og arrangementer af for-
skellig slags.

@konomien

Lin og hans kompagnon treekker hver
godt 8000 kroner netto ud af garden om
maneden. Med en arlig produktion pa
170.000 liter maelk, svarer det til en netto-

@dkonomi

indteegt pa ca. 1,15 kroner for hver liter
melk. Den hgjere pris for gkologisk malk
som forbrugeren betaler, kommer saledes
ogsa producenten til gode. | det hele ta-
get tillader den valgte produktionsmeto-
de at producere mindre og med feerre ud-
gifter, men samtidig at bibeholde en ind-
komst der, nar alt er trukket fra og lagt til,
taler sammenligning med ogsa noget
starre bedrifter.

| 2001-2002, aret inden Lin gik i part-
nerskab med Jacques, var hans udkomme
pa 17.230¢€, det svarer til 130.000 kroner
netto. Og sa var der ogsa betalt en med-
hjelp 110.000 kroner og godt 80.000 kro-
ner til foder, fordi det var et sveert ar kli-
matisk og egenproduktionen slog mere
eller mindre fejl.

Det samme ar var det gennemsnitlige
resultat for 106 udvalgte konventionelt
drevne malkebedrifter i Calvados, alle pa
omkring 100 ha, faktisk godt det samme;
nemlig lige i underkanten af 17.000 € nar
alt var betalt, men uden EU-stgtten ville
resultatet have veeret 0. Der er Lin mindre
afhaengig af EU-statten end det er tilfael-
det for hans konventionelle kolleger, for
det &r modtog han kun godt 5.000 € i stet-
te. Det skal siges, at Lins gard er geeldfri,
men dertil kommer, at der er langt ferre
udgifter til ggdning og slet ingen til sprgj-
temidler, ligesom han har brug for feerre
og mindre maskiner, idet langt stgrstede-
len af arealet jo er udlagt til graesning.
Endelig har Lin og hans kollega kun be-
hov for at kebe foder udefra i darlige ér,
fordi keerne gar pa grees nasten hele aret,
og der spaedes op med lucerne og korn af
egen avl. Det er et mal i sig selv at veare
uafhaengig ogsa pa dette felt.

Ottetusinde kroner er jo ikke en for-
mue, men uden de helt store materielle
gnsker og med en kone der arbejder inde
i byen som laborant, Igber gkonomien
fint rundt. (P4 sterre danske landejen-
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Lin Bourdais. Foto: Sgren Gade Stendal.

domme arbejder mange koner i gvrigt og-
sa uden for landbrugsbedriften). Og over-
skuddet kunne altsd veare dobbelt sa
stort, men med partnerskabet fra 2002
folger Lin sine tanker op med handling.
Sadan sikres to familiers tilknytning til
landet i stedet for én, og nok en landmand
far mulighed for at udeve sit erhverv.

Lins overordnede malsatning med sin
gard er at skabe en uafhangig og bere-
dygtig gard, det vil sige en gard, som bade
lgber forsvarligt rundt gkonomisk, som er
socialt levedygtig og en gard som er i ba-
lance med og respekterer miljget og natu-
rens egen rytme.

Fransk Landbrug

1Frankrig som i de fleste andre vesteu-
ropaiske lande er den aktive befolkning
pa landet faldet drastisk siden 1950'erne -
umiddelbart efter den anden verdenskrig
arbejdede saledes 25 %af arbejdsstyrken i
landbruget - i 1994 var dette tal faldet til 4
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% Den gang var der 2,3 mio. gardbrug i
Frankrig, i dag er der kun 600.000 tilbage
til trods for at produktionen er langt
starre. De tilsvarende tal for Danmark er
200.000 gardbrug lige efter den anden
verdenskrig mod 50.000 i dag - herunder
ca. 21.000 heltidslandbrug og 30.000 del-
tidsbedrifter. 1 2010 forventes det, at an-
tallet af heltidsbedrifter i Danmark vil
veere nede pa 10.000 (Kilde: Landbrugets
Radgivningscenter).

Frankrig er stadig EUs stgrste land-
brugsland malt i produktions- og eksport-
veerdi. Produktionen udger saledes 21 %
af den samlede produktion i EU. Produk-
tionen er nogenlunde ligeligt fordelt mel-
lem animalske og vegetabilske produkter.
Der er af klimatiske arsager en langt ster-
re spredning i produktudbuddet end vi
kender det i Danmark. Hvedeeksporten
er verdens tredjestarste efter USA og Ca-
nadas. For landbrugsvarer i almindelighed
er Frankrig verdens neststarste eksportar
efter USA og den stgrste hvad angar forar-
bejdede fadevarer.

| 1946 13 den franske gkonomi i ruiner
0og uden modernisering var intet socialt
fremskridt muligt. Landbrugets efterfal-
gende modernisering skal ses i dette lys -
det var en del af den modernisering, som
fandt sted i hele samfundet og bergrte al-
le dets sektorer i de fglgende 30 &r, ogsa
kaldet les trente lorieuses (tredive glor-
veerdige ar), fordi den gkonomiske udvik-
ling var sa fantastisk. Situationen efter kri-
gen var katastrofal pa fedevareomradet.
De sma og kun sparsomt mekaniserede
garde kunne ikke brgdfade befolkningen
- rationeringsordningerne bestod saledes
frem til 1949. Derfor var det ngdvendigt
at intensivere og mekanisere produktio-
nen, og regeringen favoriserede naturligt
nok denne udvikling. Udover at forsyne
det krigshaergede Europa med fgdevarer
opfy Idte fremskridtene en rakke sociale



forhold for landmanden, hvor det vigtig-
ste var at sikre nogenlunde normale ar-
bejdstider samt en aflgnning, som kunne
male sig med den, man fik i andre job.

De vestlige samfund som sadan er ble-
vet forvandlet siden 1945 og mange sam-
fundsgrupper har veret igennem store
omveltninger i perioden, men ingen sa
voldsomme som landmendene: Produkti-
vitetsstigningen og moderniseringen har
sat sig sine spor i landbruget og bevirket
en social og kulturel revolution i land-
mandenes selvforstaelse og i deres for-
hold til det omgivende samfund. Tilknyt-
ningen til jorden er blevet mere abstrakt;
den er ikke mere udtryk for "slegtsar-
ven", men betragtes som et arbejdsred-
skab. En fjerdedel af jorden dyrkes under
selskabsformer, og tendensen er stigende
pa bekostning af det traditionelle familie-
brug. Visse produktionssektorer har helt
sluppet tilknytningen til jorden: svine- og
fjerkreeproduktion i Frankrig kaldes me-
get betegnende production hors sol, det
vil sige produktion uden jord.

Den typiske franske landbrugsbedrift
for 1945 var lagt an pa delvis selvforsy-
ning og producerede lidt af hvert. Specia-
liseringen har bevirket en stigende kon-
centration af produktionen i bestemte
omrader. Det er iser tilfeldet i de nordli-
ge regioner; 80 %af produktionen af hve-
de, der er Frankrigs klassiske kornafgrg-
de, produceres i den nordlige og vestlige
del af landet. Svine- og fjerkraeproduktio-
nen finder for to tredjedeles vedkommen-
de sted i Bretagne og Pays de la Foire.
Alene i Bretagne produceres 56 %af Fran-
krigs svin, hvad der bringer egnen op pa
et produktionsniveau, der taler sammen-
ligning med det danske. Der er tale om en
delokalisering af aktiviteterne, som ikke
leengere er baseret pa naturgivne forud-
setninger og geologiske forskelle i jor-
den, men retter sig efter geografiske for-
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hold, infrastruktur og handelscentre.

Fandbrugets betydning for samfunds-
gkonomien er altsa faldet, men landbru-
get indtager stadig en ganske serlig plads
i det franske samfund, hvor politikere pa
alle niveauer lige fra preesident til menige
parlamentsmedlemmer bekymrer sig om
og faler et ansvar for landbruget i deres
valgkredse. Det hanger sammen med, at
man i Frankrig fint kan besidde embeder
pa flere niveauer i staten; mange parla-
mentsmedlemmer sidder saledes i kom-
munale eller regionale rad, ofte som bor-
gmestre. Man ser derfor kun sjaldent, at
ledende politikere kritiserer landbrugets
produktionsforhold - det er der ingen
stemmer i.

Ogsa i befolkningen og medierne ser
man en forstaelse og interesse for erhver-
vet, som langt overstiger dets realgkono-
miske betydning. Mange franskmand fg-
ler endnu, at de har rgdder i landbruget,
hvad der naturligvis haenger sammen med
at erhvervets drastiske numeriske ned-
gang er sket inden for de sidste to genera-
tioner. Hvor landbruget i Danmark for ti-
den er udsat for stor kritik, er der i
Frankrig langt mere talmodighed og tole-
rance, nar for eksempel vrede bgnder blo-
kerer de store motorveje og kanaltunne-
len eller begar andre ulovligheder. Det
geelder nok iser de traditionelle land-
mend, men ogsa den alternative bondele-
der og medstifter af la Confédération
Paysanne José Bové nyder godt af denne
velvilje. Bové er blevet et symbol pa den
lille bonde, som negter at underkaste sig
verdenskapitalismen og han sammenlig-
nes - modvilligt - ofte med tegneseriehel-
ten Astérix, hvori WTO indtager rollen
som et moderne og globaliseret romerri-

ge-

Organisationsmonopol
For at fa en handlekraftig samarbejds-
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Lin Bourdais og hansfamilie nyder
det smukke landskab i Calvados.
Foto: Seren Gade Stendal.

partner i moderniseringsprocessen med-
virkede den franske regering i 1946 til at
skabe én samlet organisation af fagfor-
bund for hele landbruget - la Federation
Nationale des Syndicats d'Exploitants
Agricoles, herefter kun omtalt som FN-
SEA. Organisationen skulle saledes re-
preesentere bade den lille bretonske for-
pagter og storbonden fra Bordeaux eller
Pariserbekkenet. Det kan derfor veere
vanskeligt at finde en holdning i den fran-
ske landbrugspolitik, der tilgodeser alle
interesser. Der er en meget stor spredning
i fransk landbrugsproduktion, lige fra
korn til snegle, som kun findes sporadisk i
for eksempel Danmark, hvor det eneste,
der virkelig teeller eksportmaessigt, er ba-
con og melkeprodukter.
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Staten gik endnu videre idet man over-
lod til sektoren selv, og dermed FNSEA, at
fare dens politik ud i livet. P4 alle niveau-
er og i spidsen for enhver instans ud-
naevnte man en fra FNSEA; der var tale om
en veritabel felles ledelse - cogestion - af
landbruget mellem staten og FNSEA
Denne praksis er viderefgrt og fungerer
stadig i dag (Le Monde Diplomatique, ja-
nuar 2001). FNSEA's store magt var og er i
hgj grad en udfordring af den traditionel-
le individuelle landmand, hvor selvbe-
stemmelse og selvejerskab gar hand i
hand.

Der er samlet en masse beslutnings-
magt i dette ene organ, FNSEA, og der har
igennem tiden ikke veeret levnet meget
plads til pluralisme og alternative sant-



menslutninger pd omradet. Det er for ek-
sempel de alternative bondesammenslut-
ninger som la Confédération Paysanne,
le Moclefog la Coordination rurale, der
ikke har haft det nemt i deres forsgg pa at
fremme en anden made at tenke land-
brug pa. Men i februar 1990 blev der ved
dekret tilladt la Confédération Paysanne
repraesentation i et begreenset antal magt-
organer og kommissioner for ledelse af
landbrugspolitikken - altsa en officiel an-
erkendelse af fagforeningspluralismen ni
ar efter at de store decentraliseringsrefor-
mer i Frankrig tog fart i 1982. FNSEA's
magtmonopol er siden blevet udfordret af
Confédération Paysanne og flere andre al-
ternative fagforeninger. De tre stgrste al-
ternative fagforeninger opnaede ved val-
gene til landbrugskamrene i 1995 tilsam-
men 37 % af stemmerne, mens la FNSFA
alene stod for 60%. 1januar 2001 var der
imidlertid igen valg og her gik La Con-
fédération Paysanne igen frem og FNSEA
tilbage: CP alene fik 26,3 %af stemmerne,
mod 20,6 %i 1995. FNSEA og CNJA er sta-
dig langt sterst og fik tilsammen nasten
54% af stemmerne.

| det fglgende beskrives kart den feelles
landbrugspolitik i EU og la Confédérati-
on Paysanne og dens kritik af de eksiste-
rende forhold.

Den feelles landbrugspolitik

Den felles landbrugspolitik var helt fra
starten i centrum af forhandlingerne om
at etablere EF; serligt Frankrig pressede
pa for at landbruget skulle inddrages i for-
handlingerne og i mange henseender blev
politikken tilrettelagt efter fransk men-
ster. Siden dens start i 1962 har der veeret
stor forsigtighed med at reformere land-
brugspolitikken. Fordi den sammen med
fiskeripolitikken og handelspolitikken er
den eneste virkelige overnationale politik
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i EU, var den synonym med den europee-
iske integration overhovedet. Det er ikke
leengere tilfeeldet, Schengensamar-bejdet
mellem en del kernelande fungerede i
mange ar, og ved arsskiftet 2001/ 2002
tradte den gkonomiske monetare union
(@MU) i kraft i en del af EUs medlemslan-
de.

Den falles landbrugspolitiks malsatnin-
ger var fra starten at forgge landbrugets
produktivitet, sikre landbefolkningen en
rimelig levestandard, stabilisere marked-
erne og sikre rimelige priser for forbru-
gerne. Den falles landbrugspolitik bestar
bade af en faelles strukturpolitik og en fel-
les pris- og markedspolitik. Hovedvegten
i landbrugspolitikken har altid veret pa
pris- og markedspolitikken, som star for
godt 90 %af EUs samlede landbrugsudgif-
ter. Den feelles landbrugspolitik er protek-
tionistisk anlagt. Ideen er, at landmanden
skal sikres en politisk fastsat mindstepris
for sine produkter, der som regel er langt
hojere end verdensmarkedprisen. Det
sker dels ved importafgifter, dels gennem
eksportrestitutioner og endelig gennem
stgtteopkeb eller destruering. Det sidste
har veeret tilfeeldet med overskudslagre af
for eksempel smgr og i hidtil uset omfang
i forbindelse med kogalskabs- og mund-
og klovsygeepedemierne. LJdgifterne til
strukturpolitikken udgjorde omkring
1995 5-7 % af EUs samlede landbrugsud-
gifter. Med strukturpolitikken yder EU
stgtte til forskellige formal, for eksempel
stgtte til investeringer, til unge land-
mands etablering, til skovbrug og til mil-
jovenligt landbrug. Der gives ogsa statte
til enkelte regioner for at imgdega struk-
turelle problemer i landbruget.

Ordningerne har veeret udsat for stor
kritik - fra USA, som imidlertid selv statter
sit landbrug massivt, fra tredjelande som
selv skal leve af at eksportere primarpro-
dukter, men bliver oversvemmet af billige
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europziske produkter og ogsa internt i
EU, hvor nogle lande synes, de far for lidt
igen af deres indbetalinger til det felles
budget. Politikken har varet en succes i
forhold til de oprindelige malsatninger.
Selvforsyning for eksempel blev for flere
varer opnaet allerede i slutningen af
1970'erne og blev i starten af 80 erne
vendt til overproduktion, hvorved nye
problemer opstod. Incitamentet til kon-
stant at gge produktionen gav problemer
for markedsstabiliteten, landbrugsind-
komsterne, EU-budgettet og miljoet. Sa i
1992 gennemfgrtes en reform, som i no-
gen grad afhjalp problemerne. Prisstatte
blev til hektarstgtte og dermed forsvandt
en del af incitamentet til at gge produkti-
onen, der blev indfart statte til braklaeg-
ning for at komme overproduktionen til
livs, og stgtten som sadan gradueredes til
fordel for de mindre producenter, og ord-
ningerne for statte til miljgvenlig produk-
tion blev styrket.

Der er imidlertid langt igen, ifalge folke-
ne i La Confédération Paysanne. Mange af
de navnte tiltag er kun kosmetiske i de-
res gjne. Og problemerne med USA i
WTO-regi viser, at de grundleggende pro-
blemer bestar. Landbrugspolitikken star
over for markante endringer, dels med
udvidelsen af EU, dels som resultat af
kommende forhandlinger i WTO. Det er
sa habet, at landbrugspolitikken vil beve-
ge sig mod gget markedsorientering og at
hensyn til miljg, dyrevelfeerd og fedeva-
resikkerhed vil vinde gget indpas.

La Confédération Paysanne

Sa sent som i 1980, femogtredive ar ef-
ter anden verdenskrigs afslutning, udviste
den franske handelsbalance med land-
brugsvarer en negativ saldo, men siden er
eksportgverskuddet steget meget betyde-
ligt; i 1997 var det pa sma 67 mia. francs.
Frankrig har altsd mere end opnaet sin
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meget eftertragtede souveraineté ali-
mentaire - fgdevaremassige uafheaengig-
hed. Men industrialiseringen gg intensive-
ringen af landbruget har ogsa vist sig at
indebare alvorlige problemer for menne-
skers og dyrs sundhed, for milje og for fo-
dens kvalitet. Eksempler herpa er kogal-
skabskrisen, forureningen af vandlgbh og
jorder samt standardiseringen af vores
levnedsmidler til skade for smag og regio-
nale forskelle. Derfor er det meget beteg-
nende at la Confédération Paysanne tog
sin spaede begyndelse netop i begyndel-
sen af 1980'erne, hvor insufficiens af
landbrugsvarer blev vendt til nettoeks-
port. Produktivis-men, de intensive dyrk-
nings- og opdrets-metoder havde haft de-
res berettigelse, men nu var der brug for
andre mader at drive landbrug pa.

La Confédération Paysannes blev til i
1987 som en sammenlaégning af la CNS-
TP (Confédération nationale des syndi-
cats de travailleurs paysans) og la FNSP
(Fédération nationale des syndicats
paysans), begge modstandere af produk-
tivismen og begge dannet ved sammen-
leegninger af andre grupperinger igen helt
i starten af 80'erne. La Confédération Pay-
sanne fik for alvor international opmeerk-
somhed, da det fremtreedende medlem
José Bové i 1999 i den sydfranske by Mil-
lau pillede en McDonalds-restaurant, der
var under opfarelse, ned. EU negtede pa
det tidspunkt, og i modstrid med WTO's
regler, at importere amerikansk hormon-
kad. WTO gav derfor USA lov til at leegge
en 100% straftold pa udvalgte europaiske
landbrugsprodukter, heriblandt den Ro-
quefort-ost, som bgnderne pa Bovés egn
producerer. Aktionen mod burgerkaeden
var derfor en reaktion mod det ameri-
kansk dominerede WTO, og for et lands
ret til at beskytte egne produkter. Aktio-
nen blev en slags acte fondateur i den
nye kamp. WTO kritiseres for med sin Ii-



beraliseringpolitik at tilgodese levneds-
middelindustriens giganter og de agroke-
miske koncerner. Derfor skal WTO, der
ganske vist er etableret af medlemslande-
nes regeringer, men som nu narmest er
blevet selvstyrende, underkastes demo-
kratisk kontrol. McDonalds blev valgt som
et symbol pa den anonyme globalisering.
Restaurantkaedens standardiserede mad
er en malbouffe (mggaede) som ingen
steder stammer fra - end ikke fra USA
Aktionen var derfor ogsa en aktion for er-
neringsmassig diversitet.

Netveerket

La Confédération Paysanne indgar sam-
men med 70 andre landbrugsorganisatio-
ner fra resten af verden i bondebevagel-
sen Via Campesina, der har sit hoved-
kontor i Honduras. Derudover er man i
teet samarbejde med en lang rekke andre
graesrodsbevagelser inden for felter som
miljg, international solidaritet og kontrol
med globaliseringen - heriblandt Attac,
Friends of tbe Earth og Coordination
pour un controle citoyen de I'OMC
(OMC er den franske forkortelse for
WTO). Pa deres hjemmeside findes, foru-
den de her navnte, links til for eksempel
EU-kommissionen, det franske landbrugs-
ministerium og til et virvar af bevaegelser
som Eaux et Riviéres de Bretagne,
Afrique Verte og Ligne des Droits de
IHomme bare for at nevne nogle fa. Alt
sammen for at vise hvor omfattende net-
vaerket i det internationale civilsamfund
er blevet pa nuvearende tidspunkt. |
Union of International Associations er der
i dag registreret 15.000 transnationalt ori-
enterede graesrodsorganisationer. Inter-
nettet spiller en helt central rolle for ko-
ordinering, mobilisering og information
mellem alle disse organisationer. La Con-
fédération Paysanne var saledes den
fgrste landbrugsorganisation i Frankrig,

@dkonomi

som fik en hjemmeside. Et par maneder
efter Millau var Bové og La Confédération
Paysanne i Seattle for at demonstrere mod
WTO's milleniumsrunde. Senest deltog
man i World Social Forum i Porto Alegre,
Brasilien - et stort anlagt modtopmagde til
World Economic Forum i Davos, Schweiz.

Kritikken af FNSEA og alternativerne
La Confédération Paysanne argumente-
rer for at tiden er lgbet fra produktivis-
men og kritiserer FNSEA for fortsat at be-
kende sig uhildet til produktivismen og til
kvantitet fremfor kvalitet og at oprethol-
de sin monopolstilling ved aktivt at be-
ke&mpe dem, der gnsker at gere det an-
derledes. Pa trods af at la FNSEA ikke laen-
gere er slet sa enerddende og langtfra re-
praesenterer alle landmand er det fortsat
og takket vaere det historiske parlgb med
myndighederne her, at al magt er samlet.
Le Monde Diplomatique dokumenterer i
deres januar 2001-udgave, hvordan prasi-
denten for la FNSEA har placeret alle sine
egne folk pa strategiske poster - bade i
departement La Vendée, hvor han selv
bor, og pa nationalt niveau. Resultatet bli-
ver ofte, at en ny ung landmand, som ikke
vil producere traditionelt, ma klare sig
uden hjeelp fra staten og uden lan fra land-
mandsbanken Crédit Agricole.

Demokrati

Nar en forening bliver sa stor som la FN-
SEA og skal reprasentere sa mange for-
skellige interesser sker det - ligesom nar
en virksomhed fusionerer og bliver for
stor - pa bekostning af demokratiet.
Beslutningerne tages af cols blancs (funk-
tionarer) i lukkede fora, og afstanden fra
graesrgdderne op til toppen bliver for
stor. Argumentet er at jo stgrre, jo mere
indflydelse, men i et demokrati skal alle
stemmer hgres og det kan kun ske i min-
dre forsamlinger. Det mener i hvert fald la
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Confédération Paysanne. Bove taler sale-
des om "kooperativer i menneskestarrel-
se" og hans kollega Francois Dufour om at
"alt er et spgrsmal om lokaleforhold".
Derfor arbejder la Confédération Pay-
sanne for mere demokrati og pluralitet pa
landbrugsomradet i Frankrig. | forlengel-
se af dette nationale program er man ogsa
fortaler for demokratiske fremskridt og
baeredygtighed pa verdensplan. La Confé-
dération Paysanne har som ambition at
genanbringe landbrugsspgrgsmal i en
stgrre sammenhang med de sociale kam-
pe i samfundet som helhed. For eksempel
ringede den tidligere kulturminister Jack
Lang til Francois Dufour tor pa den made
at give sin statte til Bové, der var feengslet
pa grund af McDonalds-sagen. Lian sagde:
-1 harfuldstendig ret i atforbinde kul-
tur, landbrug og resten afsamfundet.

GMO

Det er de agrokemiske koncerner som
star bag forskningen i genmodificerede
organismer (GMO). Det er ifglge Bové og
hans stgtter at tage patent pa liv, nar et fir-
ma som Monsanto udvikler en sakaldt ter-
minatorsasad, som bliver sterilt i det
gjeblik, den er moden. Bonden bliver pa
denne made gjort afhangig af firmaerne,
tvunget som han er til at kebe ny sased
hvert ar - i stedet for, som igennem artu-
sinder, at tage fra af hgsten til naeste ars
saning. Dertil kommer, at der kun arbej-
des og foredles pa fa plantesorter, som
herefter patvinges landmanden. Denne
teknik kan derfor med god ret betegnes
som totaliteer. | visse asiatiske lande domi-
nerer disse genmodificerede sorter nu
helt - men faktisk eksisterer der 140.000
forskellige slags ris i Asien. Mangfoldighed
og biologisk diversitet kan derimod med
fordel associeres med demokrati. Mens de
multinationale agrofirmaer presser land-
manden fra den ene side, gar de store su-
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permarkedskaders indkgbscentraler det
fra den anden for at fa billige ravarer.
Landmanden er pa det nermeste blevet
feestebonde i et spil mellem giganter.

Idealer og deres virkeliggarelse

I 1998 udkom la Confédération Paysan-
ne med et charter med retningslinjer og
principper for godt landmandsskab. Es-
sensen heri er, at landbruget har tre di-
mensioner: for det fgrste den sociale, der
bygger pa solidaritet mellem landmand i
nord og i syd, og som tillader s& mange
som muligt at ernere sig som landmand.
Hertil kommer at landmanden skal beta-
les ordentligt for sit arbejde, ogsa med
den produktionsnedgang man ma regne
med, nar kvaliteten skal forbedres. Herved
forstas at landmanden skal betales direkte
over den pris, som forbrugeren ma betale
for varen og ikke gennem indirekte stgt-
te; det er den gkonomiske dimension.
Endelig og for det tredje skal landbruget
respektere forbrugeren og bevare natu-
ren. La Confédération Paysanne har et slo-
gan - producere, beskeftige, bevare - som
opsummerer disse tre dimensioner. Det er
hér ogsa tydeligt, at godt landmandsskab
er kendetegnet ved meget andet og mere
end gkologiske fgdevarer til et kabedyg-
tigt mindretal.

Internt i EU gnsker man sa en ny land-
brugspolitik, som skal favorisere en reori-
entering af landbruget i overensstemmel-
se med forestillingerne i charteret: herun-
der en decideret strukturpolitisk land-
brugsreform, som skal sikre adgang til
jord for langt flere. Moderniseringen af
landbruget har nemlig ogsad betydet, at
der er sket en affolkning af landet - det ri-
ge liv man sa fer den anden verdenskrig
er forsvundet, og der er sket et helt over-
vaeldende tab af arbejdspladser. Det er ik-
ke usazdvanligt, at en ung landmand nu
bebor og driver sin gard helt alene, og en-



somhecl og forgaeldethed er efterhanden
anset som reelle problemer blandt unge
landmand. Der er tale om en demografisk
ubalance, som fgjer sig til de skonomiske
og gkologiske ubalancer, moderne land-
brug medfgrer. Derfor gnsker Confédéra-
tion Paysanne og ligesindede at "genop-
finde landet" sa at sige, at forgge den akti-
ve befolkning, skabe job og give mening,
at udvikle det sociale liv. Mange af de pro-
cesser, som i dag varetages af maskiner -
iseer i omgangen med dyr - skal igen gen-
nem menneskehaender, uden derfor at
skrotte traktorer og andre teknologiske
fremskridt af helt dbenlys veerdi. La Confé-
dération Paysanne gnsker at genskabe et
glemt socialt tilhgrsforhold til et landom-
rade, og derfor er de glade for at flere og
flere franskmaend, der ellers ikke er ud af
landmandsfamilier, velger at blive ban-
der.

Disse a&ndringer kan kun komme i
stand ad to veje - ved politisk handlen og
ved den enkelte landmands personlige
valg af produktionsmetode. Det har i man-
ge ar veeret meget vanskeligt, at veelge den
produktivistiske vej fra i Eli. For landman-
den har det veret et spargsmal om at fal-
ge med den officielle landbrugspolitik
som stod i produktivismens tegn eller at
bukke under.José Bové og sma hundrede
andre bgnder valgte i 1970'erne produkti-
vismen fra og har siden begyndelsen af
1980'erne levet deres tanker ud i et 6300
hektar stort jordfellesskab pa Larzac-pla-
teauet. Det er et tidligere militert omrade
i neerheden af Millau, som Bové og venner
besatte og fik lov at beholde, da socialis-
ten Mitterand blev preesident i 1981. Det-
te velfungerende eksperiment giver end-
nu idag 100 familier bred pa bordet.

Mangel pa reel indflydelse
Det meste af den tid Lin arbejder for la
Confédération Paysanne gar meget natur-
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ligt med mader og foredrag i lokalomra-
det og med at tage sig af lokale problem-
stillinger. For mange af medlemmerne er
det endda kun den lokale, til ngd den na-
tionale sag, der optager dem. Men en rela-
tivt stor del af medlemmerne har ogsa det
helt store perspektiv, som der er blevet re-
degjort for pa de foregdende sider, med i
deres bevaggrunde for at ga sa aktivt ind
i arbejdet i la Confédération Paysanne.
Derfor er la Confédération Paysanne kom-
met i centrum for den alternative globali-
seringsbeveegelse i Frankrig og far meget
mediedakning, savel positiv som negativ.
I sommeren 2003 afholdt man 30-ars jubi-
leet for bevaegelsens tilstedevarelse pa
Larzac-plateauet og i den anledning sam-
lede der sig 300.000 sympatisgrer pa det
vidtstrakte plateau med en temperatur
der nermede sig 40°C - dels for at statte
landmandenes kamp, dels for at s&tte fo-
kus pa deres egne men beslegtede dags-
ordner. Det er straks anderledes, nar det
kommer til den reelle indflydelse som la
Confédération Paysanne har pa beslutnin-
gerne i fransk landbrug. Den er ikke ret
stor, for som enhver anden opposition i
mindretal, omend et stort mindretal, kan
de regerende ga helt uden om den, hvis
de gnsker det. La Confédération Paysanne
har flertal i to departementer -dem er der
96 af i Frankrig.

Nye produkter pd Ferme du bois de
Canon

Men arbejdet fortseetter for i fremtiden
at komme mere med i beslutningsproces-
sen omkring fransk landbrugs udvikling.
Hjemme pa garden arbejder Lin og hans
kollega ogsa videre med tankerne om at
producere nye produkttyper af bedriften.
Der er flere grunde til at Lin og hans mak-
ker planlegger at udvide produktionen til
ogsa at geelde andre omrader end bare
melk. Det haenger blandt andet sammen
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med at malkeprisen alene de sidste 5 ar
er faldet med 25 9% sa det er ngdvendigt
at udvide med for eksempel et osteri for
at fa gavn af den veerditilvaekst, som ligger
i forarbejdningen af malken. De vil ogsa
gerne kunne tilbyde fjerkree og grentsa-
ger og i det hele taget udvide sortimentet
udfra et gnske om at naerme sig forbruge-
ren gennem direkte salg. Ikke mindst for
at have en vis autonomi i forhold til de
multinationale agroalimentzre firmaer, de
store supermarkedskader og det euro-
peiske fallesskabs landbrugsstetteord-
ninger.

Lin hgrer nemlig selv til blandt dem in-
den for la Confédération Paysanne, som
tenker meget pa det stgrre perspektiv i
det, de ger. Han betragter alligevel sig selv
som en moderat, ogsa indenfor egne raek-
ker, der efter bedste evne forsgger at
megle mellem meget forskellige ideologi-
er for at fa en konstruktiv debat op at std
mellem de alternative og de mere kon-
ventionelt tenkende landmend og hele
deres organisatoriske bagland. Han har al-
ligevel lidt sveert ved at svare pa mit sidste
spgrgsmal til ham den dag; om der, efter
hans mening, er mere der forener hans
egne kolleger i la Confédération Paysanne
med landmandene i FNSEA, end der er,
som skiller dem. Man ville maske trods alt
forvente at han svarede mere, men for-
skellene mellem de to lejre er meget sto-
re, og det som la Confédération arbejder
pa at udbrede, er en helt anden made at
drive landbrug pa og en helt anden made
at teenke landet pa og landets forhold til
samfundet som helhed.
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Dansk okse- og kalvekad

K@DBRANCHENS F/ALLESRAD er brancheorganisation for okse- og kalvekgds-
sektoren i Danmark. Fallesradets formal er at sikre bedst mulig kvalitet og gkono-
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for okse- og kalvekgd. Fzllesradet er endvidere branchens talergr til myndigheder
og organisationer - sdvel herhjemme som i udlandet - omkring okse- og kalvekad.
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Generationsskifte 1 dansk landbrug

Afseniorforsker Sgren Svendsen, Fgdevaregkonomisk Institut; e-mail

svendsen @sjfi.dk.

Handlen med landbrugsejendomme er seelgers marked,

men det er ikke sikkert, at det vilfortsztte sadan ifremtiden
-jordpriserne er ikke steget, selv om renten erfaldet, der uddannesfarre
med grent bevis, unge landmand bar ulige konkurrence iforhold til
etablerede landmend, ogplanernefor denfremtidige landbrugspolitik
kan ogsa medfgre, at markedet vender tilfordelfor kaberne.

Der gar nazppe en uge, hvor generations-
skifte ikke navnes i den dagspressen, for-
di problemet har sa stor almen interesse.
Alligevel findes der ingen statistik eller
fortegnelse over generationsskifte i dansk
landbrug. Derfor kan man spgrge: Hvor
mange generationsskifter finder der sted i
Danmark om aret? Hvor store er de gene-
rationsskiftede bedrifter typisk? Hvor stor
en egenkapital har den unge landmand
ved start? Hvad er den normale made at
generationsskifte pa her i landet, og er
der sket a&ndringer i de seneste ar? Bliver

Saren Svendsen
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generationsskifte foretaget pa samme ma-
de alle steder, eller er der regionale for-
skelle? De spargsmal har hidtil ikke kun-
net besvares, thi der foreligger ikke nogen
statistik over hvordan bedrifterne er ble-
vet generationsskiftet. P4 en forespargsel
til organisationerne var der dog en en-
stemmig interesse for en undersggelse af,
hvordan generationsskifte faktisk foregar
i dansk landbrug.

Generationsskifte er ikke et ganske en-
tydigt begreb. Derfor defineres et genera-
tionsskifte som en overdragelse af bedrif-
ten fra den gamle generation til den unge
generation. | indeverende undersggelse
sidestilles et generationsskifte med forste-
gangsetablering eller begyndende forste-
gangsetablering som glidende generati-
onsskifte. Og dette gelder for alle uden
undtagelse; altsa er overtagelse fra tredje-
mand ogsa et generationsskifte.

Generationsskifte i praksis
For at finde ud af, hvordan der generati-
onsskiftes i dansk landbrug, er det valgt at



finde nogle reprasentative ejendomskon-
torer rundt i landet og spgrge dem, hvor-
dan de har erfaret udviklingen. Udgangs-
punktet for undersggelsen er en liste,
som ejendomskonsulenterne i ejendoms-
kontorerne pa landets gkonomikontorer
udfylder om ejendomshandler til Ejen-
domskonsulenternes Risikofond. Listen
rummer 46 ejendomskontorer ud af lan-
dets i alt 60 gkonomicentre. Ud fra denne
liste er udvalgt 13 til interview af de stor-
ste ejendomskontorer spredt ud over lan-
det. Det er tre pa Sjelland, én pa Fyn og ni
iJylland. Det betyder, at mere end en fjer-
dedel af ejendomskontorerne er besggt,
men da det er dem med flest handler, er
repreesentativiteten naesten halvdelen, sa-
ledes at stikprgven er serdeles repraesen-
tativ.

Ejendomskonsulenterne medvirker til
handel af ejendommene. Derfor vil be-
gyndende glidende generationsskifter of-
te ikke veere dakket af undersggelsen.
Specielt den form for glidende generati-
onsskifter, der starter med lgsgret og slut-
ter med endelig overtagelse af fast ejen-
dom efter flere ar vil ikke blive registreret
af ejendomskonsulenterne fgr den endeli-
ge ejendomshandel. Dermed vil sadanne
begyndende generationsskifter sandsyn-
ligvis ikke blive talt med i interviewun-
dersggelsen, som derfor vil undervurdere
omfanget af glidende generationsskifter.
Derfor er der udsendt et spgrgeskema til
samtlige 60 gkonomikontorer under
Dansk Landbrug om deres kendskab til
igangvaerende glidende generationsskif-
ter.

Interviewrunden

De 13 ejendomskonsulenter er blevet
interviewet ud fra et standardiseret spar-
geskema. Grunden til, at interviewformen
er valgt i stedet for blot at udsende spor-
geskemaer til et maske endnu stgrre antal
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konsulenter er, at spgrgsmalene er kom-
plekse og tidskrevende at besvare. Og
grunden til, at spargsmalene er komplek-
se, er, at der netop ikke forefindes nogen
statistik pd omradet. Svarene ma derfor
langt hen ad vejen baseres pa konsulen-
ternes fornemmelse, hukommelse og
skon. Det er urealistisk at bede konsulen-
terne om at gennemga samtlige generati-
onsskifter gennem de seneste ar i denne
sammenheng. Af den grund, og fordi ikke
samtlige generationsskifter i Danmark er
daekket, bliver resultaterne ikke en egent-
lig statistik, men snarere en vel dokumen-
teret vurdering af generationsskifte i
dansk landbrug.

I projektet er der overvejende lagt veegt
pa den unge landmands etableringsbetin-
gelser, fordi det er dansk landbrugs frem-
tid, der betragtes som omdrejningspunk-
tet i forhold til den afgdende generations
situation. Det skal understreges, at konsu-
lenterne varetager savel afhenders som
overtagers interesser. En del af konsulen-
ternes indsats bestar derfor i at fa frigivet
kontanter til den gamle landmand, fx i
form af pensionsindbetalinger af ejen-
domsavance. Over for dette hensyn star
den unge overtagers interesse i, at sa me-
get kapital som muligt bliver staende i
ejendommen. Derfor er det normen med
to konsulenter, der varetager hver deres
landmands interesser, ved en handel, men
kun den ene indberetter.

Markedssituationen

Der er bred enighed blandt responden-
terne om, at det i mange ar har veeret szl-
gers marked, fordi strukturudviklingen
medferer et behov for mere jord, og de
fleste kan stadig afheende til naboen. Pa
den anden side papeger flere af konsulen-
terne, at prisen pa en landbrugsejendom
ikke er sa bgj som summen af de enkelte
bestanddele. Det betyder, at specielt byg-
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Handlen med landbrugsejendomme er i selgers mar-
ked, fordi strukturudviklingen i husdyrproduktionen
gger behovetforjord. Det betyder, at salgsprisen pa den
samlede ejendom er mindre end den pris, der kan
opnéas ved at selge ejendommens enkelte bestanddele.

ninger og maskiner typisk ikke kan sel-
ges til den uafheéengige vurderingspris.
Det er altsa fortsat jorden, der er attraktiv,
men jordprisen stiger i dag ikke i samme
takt som tidligere. Faktisk er jordprisen ik-
ke steget de seneste to ér, selvom renten
er faldet. Det tages som udtryk for at jord-
prisen faktisk er faldende, og konsulenter-
ne mener ngsten samstemmende, at jord-
prisen vil falde i kroner, den dag, renten
atter stiger. Enkelte af konsulenterne har
observeret, at en del midaldrende land-
mand har forladt ejendommen, mens der
endnu er en markant konjunkturgevinst
at hente.

Flere af konsulenterne papeger, at store
ejendomme er blevet svaerere at afhaende,
specielt hvis der ikke er jord nok. Liggeti-
derne pa ejendommene er blevet lenge-
re. Konsulenterne peger nasten alle sam-
stemmende pa, at prisen pd en land-
brugsejendom fortsat er for hgj i forhold
til afkastet. Altsa at afkastningsgraden er
utilfredsstillende, hvilket er i overens-
stemmelse med resultaterne i forsknings-
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projektet. Konsulenterne mener saledes,
at det hyppigt er svert at opstille et posi-
tivt budget for den unge foerstegangs-
keber. S som kgbers mand er konsulen-
terne advarende, men som sa&lgers mand
varetager de naturligvis den gamle land-
mands interesser.

De fleste handler er nabohandler sale-
des at de landmend, der fglger en udvik-
lingsstrategi overtager fra de landmand,
der forfglger en nedslidningsstrategi. Som
konsulenterne nasten samstemmende
ger opmerksom pa, folges en nedslid-
ningsstrategi meget ofte ganske ubevidst.
Men den indtraeffer den dag, nyinvesterin-
ger ikke lengere sker i ngdvendigt om-
fang. Mange af konsulenterne mener, at
nedslidte ejendomme er yderst vanskeli-
ge at generationsskifte. De vil som oftest
blive omsat ved nabohandler. Pa ét af gko-
nomicentrene er der udarbejdet en stati-
stik over alder, der viser stigende alder for
de landmend, der er medlem af forenin-
gen. Spgrgsmalet er, om denne konsolide-
ring kan blive ved? Pa et eller andet tids-
punkt bliver disse store landmand ogsa
ngdt til at generationsskifte, fordi alderen
indhenter dem. Derfor kan der meget vel
blive skubbet en generationsskiftepukkel
foran os. Dette spgrgsmal belyses lidt neer-
mere ved at se pa antallet af generations-
skifter.

Antallet af generationsskifter

Det er ikke helt enkelt at estimere, hvor
mange generationsskifter, der finder sted
om aret aftre arsager. For det farste findes
der ingen opggrelser over generations-
skifter. For det andet er der spagrgsmalet
om, hvad et generationsskifte er. For det
tredje er det kun generationsskifte af hel-
tidsbedrifter, der har interesse i under-
sggelsen. Ifglge Landgkonomisk Over-
sigt var der i 2001 20.937 heltidsbedrifter
og ifglge Landbrugsregnskabsstatistik



2001 fra F@I var der 20.500 heltidsbedrif-
ter ekskf. pelsdyr i 2001. Sa der skannes at
veere i stgrrelsesordenen 20.000-21.000
heltidsbedrifter i Danmark.

Der er tilsyneladende forskel pa genera-
tionsskiftefrekvensen, idet besvarelserne
gar fra 1 %til 5 % af bedrifterne, som bli-
ver generationsskiftet hvert ar. Hvis mid-
deltallet da er 3%, svarer det vel meget
godt til, at en landbrugsbedrift typisk ejes
i 30 - 35 ar? Dette aremal er konsulenter-
ne enige i rimeligheden af; det betyder, at
der generationsskiftes ca. 600 heltidsbe-
drifter arligt. Et overslag fra undersggel-
sen fas af besvarelsen for, hvor mange ge-
nerationsskifter konsulenten medvirker
til i tabel 1
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er fa generationsskifter, der gar uden om
dem. Ad to forskellige veje ser det derfor
ud til, at der generationsskiftes godt og
vel 600 heltidslandbrugsbedrifter pr. ar i
Danmark.

Mange af konsulenterne er enige om, at
der fremover vil blive for fd unge land-
mand med gnske om at etablere sig. Kon-
sulenterne, hvoraf mange har tilknytning
til landbrugsskolerne, mener samstem-
mende, at kun halvdelen af de ferdigud-
dannede landmeand vil erhverve sin egen
bedrift. Nar derpa antallet af unge land-
mand med grgnt bevis er pa tilbagetog,
er der ikke mange til at overtage de store
produktionslandbrug i fremtiden. Tabel 2
viser udviklingen af det antal landmand,

Tabel 1 Gennemenitligt antal generationsskifter pr. konsulent pr. ar gennem de seneste &.

Konsulent I | [}

Atal &S 25 30 25 23 12

V'V MM
15 16

M X X X A Al
17 30 27 16 10 18 264

Tabel 2. Antal landmeend med grent bevis gennem de seneste seks ar.

Ar 1998

1999
Antal landbrugselever 572 647

2000 2001 2002 2003
594 333 313 365

Hvis fordelingen mellem antal ejen-
domshandler og antal generationsskifter
er den samme blandt de 46 gkonomicen-
tre, der har indberettet ejendomshandler,
bliver antallet af generationsskifter af hel-
tidsbedrifter [(5821 *264) / 2520] ~ 610.

Altsa viser en ekstrapolering af de op-
givne tal, at der foretages ca. 610 generati-
onsskifter af produktionslandbrug i Dan-
mark om daret i de seneste ar. Dertil skal
leegges et ukendt men formentlig over-
skueligt antal generationsskifter udfart af
uafheéengige advokatkontorer. Konsulen-
terne mener samstemmende, at det kun

der starter pa modul 3 med adgang til
grgnt bevis.

Ifolge Foreningen for Danske Land-
brugsskoler gennemfgrer stort set alle
eleverne modulet. Det lave og faldende
antal grgnne beviser bekrefter en risiko
for at skubbe en generationsskiftepukkel
foran os. Det er et synspunkt, som de fle-
ste af konsulenterne er enige i, og som
flere af dem eksplicit har gjort opmeerk-
som pa. Konsekvensen heraf kan blive en
drejning fra selgers marked til kabers
marked.
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Bedriftens starrelse
Strukturudviklingsrapporten og almin-
delig erfaring viser, der bliver ferre og
stgrre bedrifter i Danmark. Der er en
overraskende stor forskel i stgrrelsen pa
de generationsskiftede bedrifter. Tabel 3
viser konsulenternes skan over stgrrelsen
af de generationsskiftede bedrifter malt

Et smukt byggerifra 1948. Desverre er
mange driftsbygninger ikke anvendelige til
tidssvarende og rationel produktion, og det
pavirker salgsprisen i negativ retning.

pad bedriftens aktivmasse gen-
nem de seneste ar.

De meget store bedrifter er sta-
dig ikke normen, hvilket fremgar
meget tydeligt af tabellen. Men
der er betydelig forskel fra egn til
egn. | Bstjylland er der flere store
bedrifter, mens der er f& store be-
drifter pa Sjeelland og Fyn. ffér er

til gengeeld 90 % af bedrifterne under 8
mio. kr. i aktivmasse. Tabellen viser, at de
helt store bedrifter endnu ikke generati-
onsskiftes sa hyppigt som de mindre. De
helt store bedrifter er ved at blive skabt
eller er blevet skabt inden for de seneste
ar grundet strukturudviklingen og er der-
for ikke blevet generationsskiftet endnu.

Tabel 3. Bedriftens overtagelsespris i procent.

Respondent <5 mio. kr. 58 mio. k. 8-15 mio. kr. >15 mio. k.
1 5 15 70 10

[ & 10 41
[} 0 50 20 0
\V] 45 50 5 0

V 60 0 100
M 0 0 60 10
MI 0 45 50 5
Ml 0 5 70 5
X 50 b 15 0

X 0 45 4510
A 5 35 % 5
Al 10 70 20 0
Al 5 0 60 5
Gennensnit 5 3 36,5 35
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Tabel 4. Startkapital - fordeling i procent.
Startkapital/Respondent 1 11 1l

< 500.000 kr: 25 75
500.000-1 mio. kr.
1-2. mio. k. 5 0 5 0

Dette er endnu en indikation af en gene-
rationsskiftepukkel, der venter pa at blive
effektueret en gang i fremtiden, med min-
dre strukturudviklingen i fuldt omfang
opsluger bedrifterne.

Startkapital

| projektet er der gjort meget ud af at
demonstrere vigtigheden af en tilstreekke-
lig startkapital, fordi en lille startkapital
medfgrer en stor galdsandel, der bliver
haengende hos landmanden i meget lang
tid. Det skyldes, at stor geeld medfgrer sto-
re renteudgifter, der igen gar ud over kon-
solideringen, saledes at der ikke kan beta-
les ret meget af pa gelden. En lille egen-
kapital betyder ogsa, at der ikke kan ab-
sorberes ret megen risiko. Spargsmalet
om startkapital kan konsulenterne ikke
besvare entydigt og rubricere ud fra stgr-
relsen af bedriften. Det er saledes typisk
ikke nogen bestemt andel af bedriftens
aktivmasse. Spgrgsmalet kan altsa ikke be-
svares mere detaljeret end vist i tabel 4.

I Nordsjelland mener begge konsulen-
ter, at den unge landmands startkapital ty-
pisk er kr. 200.000-400.000; pa Fyn er
startkapitalen ogsa typisk under 500.000
kr.; i Sydsjelland er startkapitalen deri-
mod typisk mellem kr. 500.000 og 1 mio.,
og konsulenten herfra betoner vigtighe-
den i en betydelig startkapital; iJylland er
startkapitalen ligeledes ofte mellem kr.
500.000 og 1 mio., og ofte mere. Da det
ogsa er de stgrste og mest kapitalkraeeven-

vV V.M M M
75 75 80 10 25 20 40
70 25 20 25 20 80 75 75 60
0 10 0 5 0 0 5 0 0
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X X A Al XAl
2% 25 30 25
75 70 70 75

de bedrifter, der generationsskiftes i Jyl-
land, er der alligevel en sammenhang
mellem startkapital og starrelse, selvom
konsulenterne altsa hver for sig ikke kan
pavise denne sammenhang.

Pa spgrgsmalet om, hvor stor egenkapi-
talen bgr vere, er et typisk svar: sa stor
som mulig. | erkendelse af, at der er green-
ser, modificeres svaret. Det var jo gnske-
ligt med 10%, siges det, men realiteterne
er ofte anderledes. Det pointeres, at selve
finansieringen som helhed ikke er det
starste problem, idet kreditforeningerne
som regel er dakket. Det stgrste hensyn
skal tages til banken, der sidder pa den
yderste prioritet. Banken ser gerne vilje
og evne til at spare op. Banken ser typisk
pa den unge landmands muligheder. Hvis
muligheden for opsparing har veeret der,
gua et lengerevarende job som driftsle-
der, skal der ogsa pavises en vis opspa-
ring. Hvis derimod der ikke har veeret sto-
re muligheder, fordi den unge har brugt ti-
den pa uddannelse, er dette ogsa hyppigt
acceptabelt. Lanemulighederne hanger i
hgj grad sammen med den unge land-
mands evne til at virke overbevisende.
Andre konsulenter mener, at det er gko-
nomikontorets budgetter, der er det vig-
tigste grundlag for lanemulighederne.
Bankernes villighed til restfinansieringen,
som altsd nemt kan veere flere millioner
kroner, henger sammen med savel den
unge landmands evner til at overbevise
om sine driftslederevner som gkonomi-
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kontorets gennemarbejdede budgetter.
Men dertil er egenkapitalen vigtig for
YJ-lanet. Det skyldes egenkapitalkravet
for bevilling af YJ-lan. YJ-lanegraensen be-
regnet ud fra aktivmasse er vigtig for nog-
le af konsulenterne, idet de siger, at ban-
ken mange gange betragter YJ-lan som en
slags egenkapital. Det ligger mange af
konsulenterne pa sinde at pointere, at YJ-
laneordningen er utilstraekkelig til dagens
generationsskifter. Specielt til store be-
drifter er kravet til egenkapital yderst van-
skeligt at imgdekomme, da kravet til egen-
kapitalens stgrrelse stiger til 15% af ud-
malingsgrundlaget for den del af ejen-

Tabel 5. Generationsskifte - type i 2002, antal.

dringen mellem hvilken generationsskif-
temodel, der anvendes, hvor modellerne
fx kan grupperes som vist i tabel 5. Derpa
diskuteres, hvordan den specifikke gene-
rationsskiftemodel effektueres. Den sam-
me model kan godt gennemfares pa for-
skellig vis af de forskellige konsulenter,
altsd metoden inden for modellen er for-
skellig.

Generationsskiftemodellerne

Modellerne er grupperet ud fra allerede
benyttede modeller og er gengivet i tabel
5.

133 eller 50,5 %af generationsskifterne

GSmetode/Respondent 1 1 1l V.V M Ml Ml IX X X Al Xl Z
Familie straks-

overtagelse ved dad 11 1 11 2 1 o 1 1 o o0 1 9
Familie straks-

overtagelse ved salg 7 9 10 5 3 5 2 5 13 3 1 0 4 66
Familie

glidende overtagelse 2 2 2 5 3 3 4 10 5 5 4 6 7 58
Ikke-familie

glidende overtagelse o 0 0o 0o 0 3 1 o0 3 10 1 9
Straksovertagelse 5 18 2 12 5 5 6 1 11 12 9 4 4 17
Driftsfeellesskab 0o 0 0 00 0O 0 0O O 3 1 0 1 5
Selskab 0 0 000 0 0 0 O O O0OO O O
Andre 0 0 0 00 O 0 0O O O0OTO0O O O
lalt 25 30 25 23 12 15 16 17 30 27 16 10 18 264

domsveerdien, der overstiger kr. 7 mio. For
et ikke familiemedlem er det krav ner-
mest umuligt at opfylde.YJ-laneordningen
ser da ogsa ud til at blive @ndret i nar
fremtid.

Generationsskiftemodel og metode

Generationsskiftemodellen skal be-
handles i to dimensioner. Farst er der son-
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er familiegenerationsskifter. Dermed kan
det fastslas, at i praksis er halvdelen af ge-
nerationsskifterne mellem familie og den
anden halvdel mellem ikke-familie.
Spergsmalet om hvilke typer generati-
onsskifter, der har fundet sted i hvilket af
de seneste fire ar er et af de spargsmal,
konsulenterne ikke kan svare specifikt pa
ar for &r. Der har ikke veret nogen navne-



veerdig udvikling, hedder det, hvorfor sva-
rene i tabellen oven for gelder for hvert
af de seneste ar. Nar der star 1i farste reek-
ke, er det et udtryk for meget fa, betones
det. Men det kan ske og det sker engang
imellem, men ikke altid hvert ar at den &l-
dre landmand pludselig der. Ellers er det
normen, at generationsskiftet planlaeegges.

Det er tydeligt, at det stadig er de gam-
le, kendte generationsskiftemodeller, der
overvejende bruges, idet de udgar 73 %af
generationsskifterne. Flere forhold peger
imidlertid pa, at de alternative generati-
onsskiftemodeller, glidende generations-
skifte og driftsfellesskaber kan nyde star-
re udbredelse end det umiddelbart frem-
gar af tabellen. For det forste har flere
konsulenter gjort opmarksom pa, at far-
stegangsovertagelse af en naboejendom
jeevnligt er et led i et glidende generati-
onsskifte med faderen, da en s&dan over-
tagelse rummer mulighed for erhvervelse
af flere ejendomme. Et glidende generati-
onsskifte af denne type vil ikke automa-
tisk afdekkes af interviewene med ejen-
domskonsulenterne. For det andet, hvis
sgnnen erhverver lgsgre, besatning, in-
ventar og maskiner fra faderen, sker der
ingen ejendomshandel. Sadanne glidende
generationsskifter vil heller ikke automa-
tisk afdekkes af interviewene, for den en-
delige ejendomshandel effektueres.

Ved familiegenerationsskifte i Nordsjeel-
land er 80 % af dem straksovertagelser,
idet det er konsulenternes holdning, at
den gamle landmand som regel ikke kan
folge den unges malsatning for foran-
dring og vaekst. Den altovervejende hold-
ning er, at der skal ske et clear cut, den
dag generationsskiftet har fundet sted.
Det hedder sig, at dette ogsa er den &ldre
landmands gnske, idet mange ser frem til
efterlon og ét i det hele taget mere afslap-
pende liv. Det skal huskes at den aldres
situation bliver varetaget af konsulenter-
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ne pa mindst lige fod med den unges. Dog
forekommer glidende generationsskifte,
hvor den eldre stadig ikke er gammel
men i 50'erne, og hvor det er et udtrykke-
ligt enske fra landmandenes side, hedder
det. | Sydsjeelland er holdningen fuldsteen-
dig modsat. Her gennemfgres samtlige fa-
miliegenerationsskifter som glidende ge-
nerationsskifter, fordi konsulenten mener,
at det bade driftsmassigt og skattemaes-
sigt er nemmere end straksovertagelse. |
Nordjylland er der derimod reservation
imod glidende generationsskifte. P4 Fyn
er holdningen ikke sa afvisende over for
glidende familiegenerationsskifte, men
det hedder sig, at der var flere fgr end i
dag. | @stjylland er holdningen til gliden-
de generationsskifter mere afdempet
men stadig ikke varm. | det vestlige og
sydlige Jylland er man mere positiv over
for glidende generationsskifter. Driftsfeel-
lesskaber anvendes kun i det sgnderjyske
omrade, og selskaber som generations-
skiftemodel er der ingen af konsulenter-
ne, der gar ind for. Derimod er der en del
af konsulenterne, der ser driftsfeellesskab
og maskinfallesskab som gode mulighe-
der bagefter, nar generationsskiftet har
fundet sted. Ligesom ogsa produktionssel-
skaber er anerkendt som en anvendelig
organisationsform.

For generationsskifter mellem to tredje-
parter sker det stadig i de fleste tilfeelde
pa én gang. Glidende generationsskifte er
en meget beskedent anvendt generation-
skiftemetode, nar det er mellem to tredje-
parter, fordi den mentale afstand er for
stor mellem parterne, hedder det. Vi skal
ned i det Sgnderjyske omrade, far denne
metode er accepteret og udbredt. P4 den
anden side set mener de sgnderjyske kon-
sulenter selv at veere 6 -8 &r foran, nar det
geelder generationsskiftemodeller. Konsu-
lenterne mener, at samarbejdsmodeller i
en eller anden form vil blive mere ud-
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bredt. Driftsfaellesskaber som generations-
skiftemodel er kun udbredt i Sgnderjyl-
land. Selskaber og andelsselskaber og lig-
nende anvendes meget sjeldent i praksis.
Den nugaldende lovgivning er direkte
imod selskaber, idet § 20 i landbrugsloven
kreever familieskab i lige opadstigende
grad for selskabsdannelse.

Spargeskemaundersggelsen viser, at der
er lige ved 400 glidende generationsskif-
ter i gang inden for familie. Glidende fa-
miliegenerationsskifte ma derfor bedem-
mes til at have vundet indpas i landbruget
og vil formentlig blive stadigt mere ud-
bredt grundet dens abenbare fordele. Af
de glidende familiegenerationsskifter er
kun 15 i selskabsform, s& denne model er
altsa stadig ikke serlig udbredt i landbru-
get. Derimod er der kun 16 glidende ge-
nerationsskifter i gang uden for familie,
hvorfor denne model heller ikke er serlig
udbredt endnu.

Handtering af de respektive generati-

onsskiftemodeller

Der er ikke blot forskel pa generations-
skiftemodellerne. Der er ogsa forskel pa,
hvordan en specifik generationsskiftemo-
del gennemfgres. Generationsskiftemo-
dellen ved den @ldre landmands ded er
ikke behandlet, fordi den er sjelden, og
frinedsgraderne er ikke sa store, da skifte-
retsbestemmelserne i stort omfang styrer
forlgbet. Af pladshensyn behandles kun
én af modellerne. De glidende generati-
onsskifter er behandlet tidligere, og ved
fri handel mellem to tredjemand er det
prisen pa de forskellige aktiver, der for-
handles om, bade vardimaessigt og skatte-
maessigt.

Familiegenerationsskifte som straks-

overtagelse

Derfor behandles kun straksovertagelse
inden for familien. Modellen behandles
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inden for nogle typiske rammer, hvor der

dog er forskelle fra egn til egn og fra kon-

sulent til konsulent. Rammerne for denne

model, hvor der er penge nok i ejendom-

men, er:
15% nedsat pris for ejendommen

- Succession i skatten

- Rente- og afdragsfrit anfordringsgeelds-
brev

- Individuel fordeling af kebesummen

- Gave

- Testamentarisk arveafkald pa rest-
kagbesummen

- Klausul om ikke at afhaende

- Seereje ved skilsmisse

- Ophgrspension

15% reglen er benyttet nogle steder i sit
fulde omfang men slet ikke alle steder. For
familiegenerationsskifterne pa Sjelland er
den primere opgave minimering af skat-
ten. | Nordsjelland regnes der baglens
pa, hvornar der indtreeffer avancebeskat-
ning. Dette skeeringspunkt, hvor der net-
op ikke skal betales skat, er udgangspunk-
tet for overtagelsesprisen. I den forbindel-
se regnes der pa, hvordan kebesummen
skal fordeles mellem driftsbygninger, jord
og stuehus, fordi de tre szt aktiver be-
handles forskelligt skattemassigt. | nogle
tilfeelde, hvor skaeringspunktet fx er hgijt,
er det en god ide at sa&tte driftsbygninger-
ne hgijt, sdledes at den unge far et stort af-
skrivningsgrundlag. Det betyder imidler-
tid en sterre skat til faderen. Men hvis
denne derpa indsztter belgbet pa en op-
harspension, er belgbet skattefrit i farste
omgang. Der er mulighed for at satte op
til kr. 2 mio. ind pad en ophgrspension.
Den pris pa ejendommen, der nas frem
til, er ikke ngdvendigvis den samme pris
som markedsprisen minus 15%. Ved fami-
liegenerationsskifter bruges 15% reglen
derfor ikke ret meget. Derimod udstedes
der hyppigt et rentefrit anfordringsgeelds-



brev pa et anseeligt belgb, der efterfal-
gende afdrages med fradrag af den maksi-
male (eller neer maksimale) gave. Det er et
veerdifuldt supplement til sgnnen og er
ogsa hyppigt godkendt af de gvrige saske-
de, hedder det.

Succession i skatten er derfor ikke sa
udbredt i Nordsjeelland. For at de andre
sgskende kan acceptere en favorisering af
den overtagende part, er det udbredt at
forlange skilsmissesareje. Ligesom favori-
seringen typisk medfgrer testamentarisk
arveafkald pa resten.

Pa Fyn er holdningen blandt de overdra-
gende landmand overvejende, at bedrif-
ten forst og fremmest skal drives videre af
naeste generation uden alt for mange
overvejelser om ligedeling mellem sgs-
kende. Denne holdning er for det meste
respekteret af de gvrige sgskende. Derfor
bliver 15% reglen brugt i udstrakt grad pa
Fyn og restfinansiering med anfordrings-
geldsbrev er derpa ogsa et hyppigt an-
vendt instrument for at lette den unge
landmands finansiering. Derimod er suc-
cession ikke tilradeligt i samme omfang
som andre steder. Denne favorisering af
den overtagende unge landmand bliver
hyppigt fulgt op af en klausul, om at hvis
garden afhendes inden for et bestemt
aremal, skal provenuet deles mellem
sgskende. Bade pa Sjeelland og pa Fyn po-
interes det, at de unge der overtager fav-
orabelt skal have skilsmissesereje. Det
skyldes utilfredshed blandt sgskende, hvis
en hustru efter en skilsmisse kan fa del i
formuen kort efter overtagelsen.

IJylland er en hovedregel anvendelse af
15% nedslaget efterfulgt af succession i
skatten.

Anfordringsgeeldsbrev anvendes ogsa
men ikke i samme udstreekning som pa
Sjelland. I Jylland bruges det mere til at
lukke hullet som en restfinansiering. Der-
pa er der typisk arveafkald pa resten. |
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Jylland er der flere konsulenter, der pape-
ger, at sgskende ofte ikke uden videre
godkender en favorisering af den overta-
gende sgn. Specielt veluddannede sviger-
bgrn modsatter sig en favorisering, hed-
der det. Der oprettes hyppigt en klausul
om tilbagesalg for en arraekke, ligesom
der nasten altid oprettes en skilsmisse-
serejekontrakt. Den skat, der palignes fa-
deren, spares i farste omgang typisk ved
indbetaling pa en ophgrspension.

Der er saledes forskelle fra egn til egn
pa, hvordan familiegenerationsskifte vare-
tages. Ikke markante forskelle, men dog
synlige forskelle. Ud fra et sociologisk
synspunkt kan det virke tankevakkende,
at folk i Kgbenhavn normalt betragtes
som mere progressive og dynamiske end
jyder, der er mere sindige. Men inden for
landbruget ser det ud til, at progressivite-
ten og dynamikken er vendt om, saledes
at de er stigende jo lengere vestpa, man
kommer. Det har en forklaring, siger kon-
sulenterne: - Pa Sjelland og navnlig i Syd-
sjelland har landmandene kunnet sove
Tornerosesgvn i 100 ar fordi de har hvi-
let pa den fede jord og solgt sukkerroer,
mens man pa de mere magre jorder altid
har veret tvunget til udvikling. En udvik-
ling der altsd ogsa viser sig pa starrelsen
af ejendommene og derpa pa generati-
onsskiftemodellerne.

De omtalte rammer, der altsa bruges lidt
forskelligt, er for ejendomme, hvor der er
en betydelig formue. Hvis der ikke er
mange penge, er det et problem, som skal
lgses pa mange forskellige mader alt efter
situationen. Hvis der ikke kan stilles et
fornuftigt budget op for den unge land-
mand, rader konsulenterne gerne til at
selge til tredjemand. Et rad, der som regel
bliver fulgt, idet konsulenterne ikke i ret
mange tilfeelde har medvirket til et gene-
rationsskifte, de ikke kunne sta inde for.
Der er bred enighed om, at en nedslidt
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ejendom ikke er attraktiv for en ung land-
mand.

For alle familiehandlerne gelder, at der
er nogen forskel pa sgskendes holdning
men ogsa pa faderens. Pa Fyn er det fx ud-
bredt, at faderen bestemmer, at bedriften
skal viderefgres til et af bgrnene. Den
overtagende ma derpa gerne blive gkono-
misk favoriseret, hvis dette er ngdvendigt
for at tilvejebringe et godt grundlag for at
fare bedriften videre.

Resumé

Ejendomskonsulenterne er enige om, at
handlen med landbrugsejendomme indtil
nu har veeret saelgers marked. Men det bli-
ver det neppe ved med i samme omfang,
hvilket der er flere indikationer pa. For
det forste er jordprisen ikke steget de se-
neste to ar, skent renten er faldet. For det
andet er liggetiderne i gennemsnit blevet
leengere. For det tredje kan en bedrift ikke
koste det samme som summen af de en-
kelte aktiver, fordi det stadig er jorden,
som er mest efterspurgt. For det fjerde
bliver der uddannet ferre med grent be-
vis, end der er generationsskifter. For det
femte er antallet af de helt store bedrifter
ikke i ret stort omfang blevet generations-
skiftet endnu. Desuden er det en udbredt
opfattelse, at de unge endnu har ulige
konkurrencevilkar i forhold til etablerede
landmeend, og at bedrifterne er for dyre i
forhold til afkastet. Hvis disse forudsigel-
ser kommer til at holde stik, kan markedet
for landbrugsbedrifter en gang i fremti-
den vende rundt fra selgers marked til
kabers marked.

Da denne undersggelse blev sat i gang
var det en hypotese, at vi muligvis ville
blive prasenteret for sindrige generati-
onsskiftemodeller, vi end ikke havde fan-
tasi til at forestille os. Dette har ikke veeret
tilfeeldet! Tvaertimod er det stadig de helt
traditionelle straksovertagelsesmodeller,
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der er absolut mest udbredt, bade ved fa-
milieoverdragelse og i fri handel. Mange
af konsulenterne betoner det vigtige i at
overdragelsen skal vaere simpel og fors-
taelig for parterne. lkke mindst sgskende
skal kunne forsta principperne, hedder
det. Generationsskifte gennem selskab er
lidet udbredt, og de fleste har svart ved at
indse nogen fordel ved selskaber. Dog vi-
ser spgrgeskemaundersggelsen, at der er
lige ved 400 glidende familiegenerations-
skifter i gang, sa samarbejdsmodellerne er
ved at blive accepteret som alternativ ge-
nerationsskiftemodel inden for familien.
Nu mangler modellen en mere udbredt
accept blandt landmend, der ikke er i fa-
milie med hinanden, idet der kun er 15-20
glidende generationsskifter i gang mellem
ikke familiemedlemmer. For de helt store
bedrifter bliver generationsskifteproble-
met imidlertid mindst lige sa stort for den
afviklende landmand som for ham, der vil
etablere sig. Dette medfgrer, at samar-
bejdsmodeller af en eller anden art vil
veere en lgsning, med mindre den gamle,
landmand vil alhaende til reduceret pris.
Afslutningen skal tage udgangspunkt i
begyndelsen. Det praktiske udgangs-
punkt for undersggelsen var en oversigt
over de handler, der bliver indberettet til
ejendomskonsulenternes risikofond. Det
ville veere gnskeligt, at der pa dette indbe-
retningsskema blev tilfgjet nogle fa kolon-
ner, om det var et generationsskifte, et fa-
miliegenerationsskifte, eller tredjemands-
generationsskifte, straksovertagelse eller
glidende overtagelse. Da ville der let kun-
ne etableres en statistik over generations-
skifter i dansk landbrug. Udbyttet ved en
sadan tilfgjelse ville overga indsatsen, der
jo vil veere beskeden, med adskillige fold.
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B renten historisk lav?

- eller har vi for mange samtidshistorikere?

Afprofessor, lic.polit. Michael Maller, Institutfor Finansiering, Handelshgjskolen i
Kgbenhavn; e-mail mmfi@cbs.dk/ lektor, dr.polit. Niels-Henrik Topp, Institutfor
Statskundskab, Kgbenhavns Universitet; e-mail nht@ifs.ku.dk.

Sjakalen blevfgdt sidst i september, ogferst i oktoberfaldt regn.

-S4 meget regn mindesjeg ikke, sagde sjakalen, -herpa vor egn, Kiplings
digt udtrykker den skeptiske holdning til noget nyt. Det kan ogsa udtrykkes
saledes:- Hvis nogetforekommer én nyt, sa skyldes det enten ungdom, uvi-
denhed eller darlig hukommelse! Det er et synspunkt, der har megetfor sig,
og det er i hvertfald oplagt iforbindelse med diskussion afdet i den
seneste tid sa ofte omtalte historiske lave renteniveau.

Der er i hvert fald to problemer i forbin-
delse med at tale om et historisk lavt ren-
teniveau. Det ene er: - Hvilken historisk
tidshorisont har man i tankerne? Det an-
det er: - Hvad menes der med rente? - Er
det effektiv rente eller realrente? Og hvis
det er realrente (den fra en gkonomisk
synsvinkel mest relevante): - Hvordan ma-
ler vi den sa? iMaling forudsztter jo viden
om den forventede inflation mange ar ud
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i fremtiden, i hvert fald hvis vi interesse-
rer os for den lange obligationsrente.

Hovedsynspunkter
| denne artikel vil der blive argumente-
ret for fglgende hovedsynspunkter.

* Renten er lav historisk set, hvis man
med historie kun teenker pa det, der er
sket de sidste 50 ar. | et leengere tids-
perspektiv er det nuveerende renteni-
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veau ikke lavt. De sidste 150 ar har
lange renter pa under 5.5% p.a. veeret
det mest almindelige, og renter under
4.5% p.a. ikke ualmindelige.

Den snavre danske historiske synsvin-
kel er ikke sa interessant ud fra en for-
udsigelig synsvinkel. Af indlysende
grunde skal alle EU-landene have ens
forventede fremtidige renter, og Dan-
marks skal vel med sin valutakurspoli-
tik have samme forventning. Men det
er klart, at de forskellige EU-lande har
noget forskellige historiske renteud-
viklinger.

Set ud fra en gkonomisk synsvinkel er
det interessante maske ikke sa meget
renten som realrenten, dvs. renten kor-
rigeret for forventet inflation. Vi har
desvarre ikke gode mal for den for-
ventede inflation, men der er ikke tvivl
om, at de sidste 20 ars rentefald i hgj
grad haenger sammen med &ndring i
inflationsforventningerne. Det er let at
finde argumenter, der taler for, at infla-
tionen fortsat kan falde, og at der en-
dog er en vis sandsynlighed for defla-
tion, saledes som Japan har haft det de
sidste mange ar.

Vi har et utal af renteteorier, eller ret-
tere, vi har et utal af variable, der bar
gve indflydelse pa rentedannelsen.
Renten bgr pavirkes bade af befolk-
ningens opsparingstilbgjelighed, risi-
kovillighed og af realkapitalens gran-
seproduktivitet, af regeringernes poli-
tik og selvfglgelig af den tidligere
nevnte forventede langsigtede inflati-
on. Med sd mange og usikre variable er
det indlysende, at det er vanskeligt at
have en begrundet mening om den
fremtidige renteudvikling. De mest
naive (og derfor farlige) renteteorier
er teorier, der opererer med trendfor-
leengelse (den hidtidige udvikling vil
fortsette). Man bgr dog veere forsigtig
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med at have nogen som helst faste me-
ninger om renteudviklingen. Tiden
bruges bedre til at danne sken over u-
sikkerheden om den fremtidige udvik-
ling.

B renten lav historisk set?

Lad os indledningsvis se pa den effekti-
ve rente, helt uden overvejelser om infla-
tion. Og lad os for enkeltheds skyld kon-
centrere os om den lange obligationsren-
te. For de 40-50 arige, som kan huske obli-
gationsrenter pa 22% p.a., ma den nu-
veerende rente forekomme meget lav. Sagt
med andre ord, for alle med en tidshori-
sont pa 50 ar eller derunder, er renten lav.
Og det geelder jo sterstedelen af befolk-
ningen.

Set med historikerens briller er situatio-
nen noget anderledes. Men selv med hi-
storikerens briller bliver resultatet afhan-
gigt af, ngjagtigt hvor langt man gar tilba-
ge. Skal vi ga tilbage til statsbankerotten
med dens hgjinflation, for slet ikke at tale
om dens rod med et blandet system med
sglvmentfod og seddelmgntfod pa sam-
me tid? Der er flere problemer med at ga
meget langt tilbage i tiden i Danmark,
blandt andet at der i flere hundrede ar
gjaldt maksimalrenter, vel nok i hgj grad
indfart, fordi man under datidens mindre
velfungerende finansielle markeder ville
forhindre den staerke part - langiver - i at
udnytte den svage parts situation. | 1547
indfgrtes en maksimalrente pa 6.25% p.a.
som blev &ndret i flere omgange og forfi-
net pa forskellig made, blandt andet med
forskellig maksimalrente afhaengig af risi-
koen pa lanet. Fra 1767 og de naeste man-
ge ar fremefter var maksimalrenten pa de
mest sikre lan (nemlig lan med sikkerhed
i fast ejendom) 4% p.a.! | hvert fald set i
det lys er den nuvarende lange rente ikke
hgj.

Lad os derfor ngjes med at ga 150 ar til-
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bage, hvilket i parentes bemerket er tids-
punktet, hvor der virkelig kom et realkre-
ditobligationsmarked i gang i Danmark,
med lange obligationer, der var uopsigeli-
ge fra kreditors side og opsigelige fra de-
bitors side, og se pa den effektive lange

9b|igationsrente i Danmark de sidste 150

ar.

Det er velkendt, at der er forskellige
problemer med at producere en konsis-
tent tidsserie for den lange realkreditobli-
gationsrente.

* Realkreditobligationer kan fgrtidsind-
fris til kurs 100, dvs. at konverterings-
tillegget afhaenger bade af den paly-
dende rente og af den effektive rente.

* Obligationerne, der bruges til bereg-
ning af effektiv rente, har forskellig
Igbetid; i dag er 30 ar det normale,
hvor man tidligere havde obligationer
med op til 60 ars lgbetid.

* Sammenbindingen af de forskellige se-
rier foregar ofte ved at inddrage nye
repraesentative serier, nar de gamle lg-
ber ud, uden narmere analyser af om
sammenbindingen skaber niveaupro-
blemer. De traditionelle historiske seri-
er er derfor ikke ngdvendigvis konsi-
stente, se Officer (2003).

Lad os imidlertid se bort fra disse, i denne
sammenhang, trods alt mindre proble-
mer. Der er tilsvarende problemer med at
konstruere en tidsserie for den lange stat-
sobligationsrente. Hvis man vil sammen-
fatte udviklingen i de historiske danske
serier meget summarisk, sa har den veeret
falgende

1100 ar fra 1853 til 1952 har gennem-
snittet for den lange rente ligget i inter-
vallet 3-6-5.9% p.a. Kort efter anden ver-
denskrig kom renten ned under 4% p.a.,
men herefter begyndte en langvarig og

langsom rentestigning i ca. 35 ar, selvfal-
gelig med mindre udsving fra den langva-
rige trend. 1959 var det sidste ar, hvor den
gennemsnitlige effektive rente 1a under
6% p.a. Fra 1965 la renten over 9% p.a. og
renten fortsatte med at stige bade i
hgjkonjunkturarene fra 1965 og til 1973,
og i de efterfglgende lavkonjunkturar. |
1982 toppede renten, og den gennemsnit-
lige effektive obligationsrente naede op
pa 20.5% p.a. | 1982 begyndte en 20-arig
rentefaldsperiode, som har bragt den gen-
nemsnitlige obligationsrente ned pa 5.3%
p.a.i 2002.

Tabel 1 gengiver en tidsserie for den
danske obligationsrente opgjort pa 10-ars
intervaller. Tabellen giver et klart indtryk
af, at set i historisk perspektiv er de hgje
renter fra 1960-2000 undtagelsen. | 8 ud
af de 15 tiar har den effektive rente veret
mellem 4 % og 5% p.a., og et renteniveau
pa 5% p.a. kan falgelig ikke pa nogen ma-
de karakteriseres som veerende historisk
lavt. Hvis man i stedet for 10-ars gennem-
snit havde set pa de enkelte ar, vil man
kunne konstatere, at det er yderst sjel-
dent, at renten i perioden 1853-1952 nae-
de op over 5.3% p.a. svarende til 2002-ni-
veauet.

Mens den gennemsnitlige rente for de
farste 100 ar 14 pa 4.6% p.a. har renten de
sidste 50 ar i gennemsnit veeret 10.2% p.a.
Den danske udvikling er pa ingen made
speciel. Det samme mgnster kan genfin-
des, hvis vi ser pa renteudviklingen i an-
dre lande. Officers (2003) nyligt offentlig-
gjorte historiske serier for renten pa lan-
ge engelske og amerikanske statspapirer
udviser saledes en tilsvarende fordobling
af det gennemsnitlige renteniveau i den
sidste periode sammenlignet med de
farste 100 &r.

1) De efterfglgende beregninger er baseret pa obligationsrenten i Keergard (1991) 1853-1952 samt ADAM-
databank (juli 2003) tal for den gennemsnitlige effektive obligationsrente 1953-2002.
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Tabel L Den effektive obligationsrente

1853-2002 (10-ars gennemsnit).
Periode Effektiv obligationsrente
1853-1862 4.4%
1863-1872 4.8%
1873-1882 4.6%
1883-1892 4.0%
1893-1902 4.0%
1903-1912 4.4%
1913-1922 5.1%
1923-1932 5.4%
1933-1942 4.7%
1943-1952 4.5%
1953-1962 6.1%
1963-1972 8.7%
1973-1982 16.9%
1983-1992 11.4%
1993-2002 6.8%

1853-2002 (hele perioden) 6,4%
Kilder: Kergéard (1991) og ADAM-databank (juli 2003).

Effektiv rente eller realrente?

Et relevant spergsmal er, som tidligere
navnt, om man skal fokusere pa den ef-
fektive rente eller pa realrenten. Hvor re-
alrenten teoretisk er det mest interessan-
te, er problemet, at den lange realrente ik-
ke er serlig veldefineret. En simpel frem-
gangsmade er selvfglgelig fra den effekti-
ve rente at treekke arets inflation. Det er
en uhyre grov approksimation, men vi har
uheldigvis ikke pa noget tidspunkt mal
for, hvad den forventede inflation er for
de naeste 30 ar %l parentes bemarket er
der betydelig debat om, hvor gode inflati-
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onsmalene egentlig er, jf. fx Hausman
(2003). Der er almindelig enighed om, at
de eksisterende mal overvurderer inflati-
onen, fordi der ikke i tilstreekkeligt om-
fang tages hensyn til kvalitetsforbedrin-
ger og nye produkter, nar man maler pris-
udvikling.

Figur 1 viser inflationen og den effekti-
ve obligationsrente for de sidste 150 ar'1
Tre forhold er vaerd at leegge maerke til:

* Hovedreglen i et historisk lys er lav
inflation. Selv om den arlige inflation
udviser store udsving de farste 100 ar,
er inflationen for perioden som hel-
hed kun pa 1.9% p.a. Vi er i de sidste
10 ar vendt tilbage til et nasten tilsva-
rende niveau, men denne gang er det
lykkedes at fastholde prisstabiliteten
uden de store udsving.

* Der er, specielt i forbindelse med fars-
te og anden verdenskrig, enkelte kor-
tere perioder med meget store inflati-
onsrater. Men disse har ikke fart til
starre stigninger i den effektive rente.
Det skyldes selvfalgelig, at inflationsra-
terne i disse ar er anset for unormale.

* Laengere perioder med vedvarende
inflation af en vis stgrrelse er begraen-
set til perioden fra slutningen af
1950 erne til begyndelsen af 1990
erne, dvs. perioden med hgje effektive
renter.

De store skift i inflationen fra ar til ar far
selvfalgelig betydning, nar den arlige in-
flation anvendes til beregning af realren-
ten, saledes som det ogsa fremgar af figur
2".lgen kan det imidlertid veere en fordel

2) | teorien kan man sgge at bruge rentespaend mellem indeksobligationer og almindelige obligationer til at
udarbejde sken over den forventede fremtidige inflation, men der er mange problemer hermed, blandt

andet at tier er for

3) Som mél for inflationen anvendes @ndringen i forbrugerpriserne. Data stammer fra fglgende kilder: 1853-
1912: Keergard (1991) samt for arene 1913-2002: forbrugerprisindeks - &rsgennemsnit - DS-statistikbank.
4) Ved beregning af realrenten anvendes formlen: R= (1+ i) / (1+ p) -f 1, hvor R betegner realrenten, i den

effektive rente og p inflationen samme ér.
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Hour 2. Realrenten 1853-2002.
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at se pa udviklingen i det lange historiske
perspektiv. Med en inflation pd under 2%
p.a. for hele perioden 1853-1952 bliver
den gennemsnitlige realrente omkring
2.6% p.a., hvilket er lavere men ikke me-
get lavere end den nuverende realrente,
der 1999-2002 har ligget pa 3%p.a.

Hvis vi skal opsummere, for sa vidt an-
gar bade renten og realrenten, er hoved-
konklusionerne:

* Effektive nominelle renter over 6%
p.a. er i meget hgj grad forbundet med
perioder, hvor der er god grund til at
forvente vedvarende inflation, som
overstiger normalniveauet pa ca. 2%
p.a.

* Inflationsforventningerne i Danmark
er efter de sidste mange ars fastkurs-
politik over for euroen, kombineret
med eurolands antiinflationspolitik,
kommet ganske langt ned.

* Med lave inflationsforventninger er
der ikke noget, der taler for, at det nu-
vaerende nominelle renteniveau kan
karakteriseres som meget lavt.

Det kan ikke understreges tilstreekkeligt,

at der selvfglgelig ikke er nogen grund til

at tro, at historien vil gentage sig, hverken
pa kort eller langt sigt. | det 19- arhundre-
de og en del af det 20. arhundrede havde
man metalmgntfod, hvad enten det nu var
sglvmgntfod, guldmgntfod eller bimetal-
lisme. Inflationen i disse ar afhang blandt
andet af omfanget af nye guld- og sglv-
fund. Der er ikke nogen grund til at tro, at
erfaringerne fra disse ar med hensyn til
inflation skal fortelle os noget relevant
om, hvad inflationen bliver i det 21.
arhundrede med seddelmgntfod og steer-
ke centralbanker. Vi ger ogsa klogt i at
erindre os, at der historisk findes mange
eksempler pa forudsigelser om, at man nu
stod overfor en periode med rimeligt sta-
bile priser, hvilket ville fa renteniveauet til
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at falde. Forudsigelser, som senere viste
sig ikke at holde, fordi de gkonomiske for-
udsetninger @ndrede sig.

Man kan dog nok ga sa langt som til at
sige: - De relativt hgje renter, man husker
fra de sidste 50 r, er i hgj grad forbundet
med hgj inflation/hgje inflationsforvent-
ninger. Nar vi betragter perioder med lav
inflation, var renten tilsvarende lav. Der er
i dag bade national og international enig-
hed om en lavinflationspolitik, og denne
har i betydeligt omfang haft succes. Der
er endvidere ikke forelgbig tegn pa, at for-
pligtelsen til at fastholde denne politik vil
blive opgivet.

Men selv om det kan veere nerliggende
at knytte forventninger om en fortsat lav-
inflation sammen med en fortsat lav no-
minel rente, skal man huske, at det er en
alt andet lige betragtning, og at forudsat-
ningen om en lavinflationsgkonomi kan
blive gjort til skamme.

Et seerligt problem, vi ikke har diskute-
ret, er, i hvilket omfang restriktioner pa
kapitalmarkedet kan ggre det mindre re-
levant at tale om renteniveauet som et ud-
tryk for en ligeveegtspris. | perioder har
der fx veeret kraftig begreensning pa obli-
gationsudstedelsen og over oprettelsen af
realkreditinstitutter. For historiske over-
sigter herover se Svendsen & Hansen
(1968), Olsen & Hoffmeyer (1968) og
Mikkelsen (1993).

Hvilke faktorer gver indflydelse pa
den lange rente?

I afrundingen af det historiske tilbage-
blik blev det understreget, at man bgr
veere misteenksom over for alt for handfa-
ste forudsigelser om renteudviklingen.
Det kan i den forbindelse veare relevant at
overveje, om vi kan indkredse nogle af de
vaesentligste faktorer, der gver indflydelse
pa det fremtidige renteniveau, idet vi her-
ved kan give et indtryk af usikkerheden
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om de faktorer, der bestemmer renteud-
viklingen. Nu har vi selvfglgelig et meget
stort antal faktorer, der gver indflydelse
herpa, men lad os prgve at nzvne nogle
af de vasentlige pa udbuds- og efter-
spgrgselssiden.

Forventninger til den fremtidige inflati-
on. Langiverne vil forsgge at sikre realver-
dien af deres kapital ved at tage hgjde for
den fremtidige prisudvikling.Jo lavere in-
flation (eller jo hgjere deflation), desto la-
vere bliver renten alt andet lige. Antiinfla-
tionspolitikken har staet hgjt pa regerin-
gers og nationalbankers prioriteringsliste
de senere ar. Denne politik har da ogsa gi-
vet sig udslag i effektive resultater. 1 EU
har inflationen generelt veret faldende.
Nar man dertil lzegger, at mange af ElJ-lan-
dene har stgrre underskud pa statsbud-
gettet, end det er tilladt ifglge stabilitet-
spagten, dvs. at der er en vis risiko for en
kontraktiv finanspolitik, uanset om kon-
junkturforholdene i EU kunne tilsige en
mere ekspansiv finanspolitik, er det let at
se argumenter for en fortsat faldende in-
flation, dvs. at den nuvaerende inflation ik-
ke er relevant i forbindelse med skan
over ligeveegtsniveauet for den lange ren-
te.

Befolkningens opsparingslyst. | en
neoklassisk loanable funds model bestem-
mes udbudet af kapital af befolkningens
preferencer mellem nutidigt og fremti-
digt forbrug. Elvis vi ser pa befolkningens
opsparingslyst, sa er det velkendt, at den
vestlige befolkning i hgj grad udviser al-
dring. Barnetallet er lavt, dvs. man kan for-
udse en faldende befolkning og en stigen-
de forsgrgerbyrde, malt som forhold mel-
lem personer uden for de erhvervsaktive
aldersklasser og personer i de erhvervsak-

tive aldersklasser. Det geelder meget kraf-
tigt iJapan og Europa, men ogsa i USA om
end i mindre grad. Det bedste udtryk for
befolkningsudviklingen pa langt sigt fas
fra det sakaldte nettoreproduktionstal,
der viser hvor mange pigebgrn 1000 kvin-
der fgder over hele deres liv, givet at de
udviser samme fadselstilbgjelighed, som

Tabel 2. Nettoreproduktionstal i forskel-
lige lande og verdensdele 1995-2000.

Omréde Nettoreproduktionstal
Europa 778
Nordamerika 993
Japan 680
Afrika 2140
Asien 1290
Danmark 842

Kilde: Danmarks Statistik. Statistisk Arbog, 2003.

befolkningen ger i dag. Nettorepro-dukti-
onstallet skal vaere over 1000, hvis befolk-
ningen skal stige pa langt sigt. Tabel 2 vi-
ser udviklingen i nettoreproduktionstal i
stgrre omrader (og i Danmark).

I Danmark har nettoreproduktionstallet
i mere end 30 ar konsekvent ligget under
1000. Nar befolkningen alligevel er vok-
set, skyldes det fgrst og fremmest, at vi
ved periodens begyndelse havde en be-
folkningssammenseatning med relativt
mange i de yngste aldersklasser, men pa
langt sigt er befolkningen Klart faldende5,
selvom udviklingen sandsynligvis vil blive
udskudt pa grund af stigende gennem-
snitslevetid som felge af medicinske frem-
skridt og a&ndrede vaner med hensyn til
levevis. | Danmark var der som bekendt

S) Under en forudsatning om 0 nettoindvandring. VVandringer er notorisk vanskelige at forudsige.
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en lang periode, hvor den gennemsnitlige

levealder ikke voksede - blandt andet pa

grund af livsstilsygdomme, men den ud-
vikling er vendt de seneste ar.

Det er indlysende, at bade lave nettore-
produktionstal og stigende gennemsnits-
levealder kan give anledning til et betyde-
ligt opsparingsgnske hos befolkningen og
for den sags skyld ogsd hos regeringen,
der kan forudse en fremtid med fa er-
hvervsaktive og mange udgiftskreevende
pensionister.

Hvis man forventer, at

- levealderen stiger;

- den hurtige tekniske udvikling gar
det vanskeligere at blive pa arbejds-
markedet, selv om helbredet fysisk slar
til, simpelt hen fordi det er vanskelige-
re at leere ny teknik, desto &ldre man
bliver;

- det bliver vanskeligt for regeringerne
at beskatte de erhvervsaktive til fordel
for de pensionerede, dels fordi der bli-
ver feerre erhvervsaktive, dels fordi
omfordeling bliver vanskeliggjort af, at
folk kan emigrere fra omrader med
hgje indkomstskatter,

sa kan der veere god grund til at spare me-
get op. Det er maske ikke noget tilflde,
at netop Japan, som har den hgjeste mid-
dellevetid i verden, kombineret med et
meget lavt nettoreproduktionstal, har
veeret kendetegnet ved en meget hgj pri-
vat opsparingskvote. Hertil skal sd i gvrigt
legges, at der bade i Danmark og andre
steder er en udvikling i gang i retning af
obligatoriske arbejdsmarkedspensions-
ordninger, der i sig selv vil gge opsparin-
gen.

Investeringslysten, Rentedannelsen vil
fra efterspargselssiden blive pavirket af
investeringslysten og dermed af det for-
ventede marginalafkast af investeringer-
ne. Nettoinvesteringer er tilpasning af
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den samlede kapitalmeangde. Et interes-
sant spergsmal er, hvorledes forholdet
mellem kapitalapparat og nationalpro-
dukt udvikler sig over tid. Fra den neo-
klassiske veekstteori er vi vant til at tenke
i et stabilt forhold mellem kapital og pro-
duktion. Men det er ikke vanskeligt at fin-
de argumenter for, at udviklingen vil ga i
retning af faldende kapitalapparat i for-
hold til BNR

Bygninger har lang levetid. Transport-
midler og skibe har kortere levetid. Og in-
vesteringer i computere og software har
formodentlig endnu kortere levetid. Der
er forhold, der taler i retning af, at der
sker en @ndring i produktionsmetoder-
ne, saledes at der i mindre grad er behov
for et langtlevende kapitalapparat. Det
kan tale for, at vaerdien af det til enhver tid
eksisterende kapitalapparat falder i for-
hold til nationalproduktet. Hvis vi ser pa
Danmark de senere ar, er der i hvert fald
tegn pa, at kapitalapparatet kun vokser
meget beskedent, om end alle sadanne tal
skal tages med et betydeligt gran salt, for-
di de er sa usikre. Ifglge Danmarks Stati-
stik var vaeksten i kapitalapparatet i faste
priser 12.4% 1990-2001, mens veeksten i
BNP i faste priser i samme periode ud-
gjorde 26.9%. Tallene skal kun tages som
en illustration af muligheden for, at en
sadan udvikling i retning af relativt min-
dre kapitalapparat kan finde sted, idet der
ikke er basis for pa grundlag af en sa kort
periode og sa darlige tal at komme med
nogen som helst prognose.

Men hvis vi i stigende grad bevager os
ind i et servicesamfund, hvor produkter-
ne meget hurtigt foreeldes, og hvor den
vigtigste produktionsfaktor er viden, som
enten er embodied (i personer gennem
uddannelse), er upatenterbar eller er pa-
tenterbar, men hurtigt foraldet, sa vil in-
vesteringerne ikke give sig udslag i om-
settelig kapital, som investorer kan eje og
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selge i naevneverdigt omfang. Der er af
gode grunde meget darlige tal herfor. Der
vil selvfalgelig ogsa veere modgaende ten-
denser, som kan fastholde et kapitalbe-
hov. Inden for de traditionelle vareprodu-
cerende erhverv er landbruget saledes et
eksempel pa, hvorledes et nasten umat-
teligt kapitalbehov har bidraget til endog
meget kraftige produktivitetsstigninger.

Behovet for kapital internationalt set

Ovenfor blev det skitseret, at en kombi-
nation i ilandene af en aldrende befolk-
ning, der gnskede at spare meget op til al-
derdommen, en totalt set stagnerende be-
folkning med deraf mindre behov for net-
toinvesteringer og en teknisk udvikling i
retning af produktion, der kraever relativt
mindre kapitalapparat til en given pro-
duktion, kunne tale for stigende opspa-
ringsgnske og faldende investeringsgn-
ske og dermed en faldende ligevagtsren-
te.

Et godt spergsmal er selvfalgelig, om
der er et meget stort behov for investerin-
ger i det tidligere Sovjetunionen og den
tredje verden. Hvis investeringer i disse
lande kan give et hgjt realafkast, sd kan
det veere et argument for, at ligeveaegtsren-
ten er hgjere end i dag. Det kan selvfglge-
lig ikke afvises, men der er dog ogsa flere
forhold, der taler imod:

* Pa trods af de meget store befolk-
ningsmasser er der gkonomisk set ik-
ke tale om ner sa vasentlige omrader,
dvs. det er begranset hvor store be-
lgb, der kan opsuges.

* Mange af disse lande har problemer
med infrastruktur og korruption, der
ger det tvivisomt, om der er sd mange
gode investeringsmuligheder i disse
lande. Lysten til fraVestens side at inve-
stere i/ udlane til disse lande begraen-
ses af risikoen for, at man ikke far pen-
gene igen.

334

Man kan stadig, specielt i avisernes er-
hvervssider, ind imellem finde rentefor-
klaringer, der udtrykker den danske rente
ud fra rent danske forhold. Men man ma
aldrig glemme, at renten er internationalt
bestemt. Set i det lys er det nok i virkelig-
heden udtryk for lidt vel meget dansk
navlebeskuelse, nar vi i denne artikel har
taget udgangspunkt i den historiske ud-
vikling i den danske rente. For sagen er jo,
at det er de ferreste gkonomer, der - nar
de betragter den danske rente fremadret-
tet - kan forestille sig, at den danske rente
ikke ligger ekstremt tet pa renten i
Europa; dvs. at en fransk, en tysk og en
dansk gkonom gerne skulle na til samme
renteprognose. Men lige sa klart er det, at
den historiske udvikling for disse landes
renter har veeret ret forskellige, afspejlen-
de at Tyskland har haft hyperinflation, og
at Frankrig set over de sidste 100 ar har
haft priser, der er 100-doblede i forhold til
de danske priser (groft sagt 1a franc og
danske kroner nogenlunde ens bade ved
indgangen til det 20. arhundrede og ved
Frankrigs skift til euroen, men Frankrig
har i den mellemliggende periode ombyt-
tet 100 gamle franc med en ny franc).

Den lange og den korte rente

Vi har indtil nu udelukkende diskuteret
den lange rente. Men man kan selvfglgelig
argumentere for, at den korte rente i sti-
gende grad er den relevante jf. den stadigt
stigende andel af variabelt forrentede lan
til bade boliglan og erhvervslan i realkre-
ditten. Dette synspunkt vil vi dog nok af-
vise.

Indledningsvis skal man vaere opmaerk-
som pa, at den stigende anvendelse af va-
riabelt forrentede realkreditlan i et vist
omfang er misvisende. Der er samtidig
hermed sket en forskydning fra banklan
til realkreditlan, dvs. at der i et vist orn-



fang er tale om, at variabelt forrentede
banklan er blevet fortrengt af variabelt
forrentede realkreditlan. | det omfang va-
riabelt forrentede realkreditlan har aflgst
de traditionelle fastlan, vil den risikop-
reemie, der indgik i den lange obligations-
rente ikke lengere blive registreret, men
vil blive baret af lantageren.

Den korte danske eurorente svinger en
del og er i hgj grad bestemt af forholdet
mellem USA og EU. Presses kursen pa eur-
oen ned, sa markedet forventer en stigen-
de euro, bliver renten i euro meget lav, af-
spejlende den forventede kapitalgevinst
vis a vis dollars. De korte renter svinger sa
meget, at de er mindre interessante i for-
bindelse med en mere langsigtet historisk
overvejelse.

Hvad kan vi sige om fremtiden?

@konomer kan ikke forudsige ret me-
get. Men det er til gengald ogsa vor styr-
ke.Vi ved - til forskel fra si mange andre -
hvor lidt vi egentlig ved.

Vi ved, at den lange rente afhanger af
inflationen, og at inflationen og inflati-
onsforventningerne nu er veesentligt lave-
re end i den hgjrenteperiode, vi har haft
siden 1960'erne. Vi ved, at renten ikke er
hverken specielt hgj eller lav set i et mere
langsigtet historisk perspektiv.Vi ved end-
videre, at der er en lang reekke makrogko-
nomiske forhold, der gver indflydelse pa
den lange rente, herunder bade opspa-
rings- og investeringsgnsker, vel at meaerke
ikke nationalt, men internationalt. i ved,
at der er en hel del forhold, der kan tale
for hgje opsparingsgnsker og lave inve-
steringsgnsker de kommende ar, hvilket i
sig selv taler for forholdsvis lave renter.
Men vi ved ogsa, at regeringerne kan fa
behov for at fare en gkonomisk politik,
der kan a&ndre disse tendenser. Og sidst,
men ikke mindst, sa ved vi, at den lange
rente globalt set er bestemt af forventnin-
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gerne hos en lang reekke lantagere og op-
sparere, som hver for sig er ganske smar-
te, og at man skal veere meget selvglad for
at tro, at man er klogere end disse in-
vestorer. Den lange rente, vi har i dag, af-
spejler, hvad disse investorer og lantagere
forventer om fremtiden. De ved det sam-
me om den historiske udvikling, som vi
ger, og de ved en hel del mere. S& man
skal veere meget naiv, hvis man mener at
kunne forudsige den fremtidige renteud-
vikling pa baggrund af den historiske ud-
vikling. Hvis det var sa let at forudsige den
fremtidige lange rente, sa ville det vaere
gjort - og sa ville den nuvarende lange
rente ligge meget tet pa den forudsagte
lange rente, eller som Gustav Wied ikke
sagde: - Renten har den hgjde, renten skal
have.
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Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlagslan,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmagller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et mgde.

Nordea”



Forskning

Udbyttefunktioner 1 relation til normer
for tilfarsel af kveelstof

Afforskningsspecialistigrgen R. Mortensen, Bartley P Gordon;
e-mailjmorten@email.arizona.edu og professor Bruce R. Beattie, Institutfor
Landbrugs- og Ressource-gkonomi, The University ofArizona, Tuscan.

Trods mange arsfremskridt inden for plante- og
jordbundsvidenskaberne,gkonomi, statistik og gkonometri samt

den dramatiske udviklingpa computeromradet er det endnu ikke lykkedes
at identificere den matematiske specifikation, som bedst reprasenterer data
vedrgrende planteudbytters variation med tilfarslen afkvalstof (N). Den
senesteforskning peger dog i retning af konkav udbytteveakst indtil
konstant udbytte. I relation til landbrugets miljgpavirkning er det

som udgangspunktforfastsettelse af optimal tilfarsel af

kveelstofvigtigt at veelge den udbyttefunktion,

Sammendrag

Det sidste par artiers forskning i re-
sponsmodeller stattet af agronomisk vi-
den, peger i retning af konkav udbytte-
vekst (aftagende merudbytte) op til et ni-
veau, hvor yderligere N-tilfarsel ikke re-
sulterer i gget udbytte, men snarere et
konstant udbytte over et plateau af en vis
starrelse (non-linezer respons med pla-
teau - NLRP).

I Danmark anvender de ansvarlige for
gedskningsanbefalinger og maksimale N-
normer normalt et trediegrads polynomi-
um (for nemheds skyld C i det falgende)
som responsfunktion. C-modellen beskri-
ver observerede udbytte/N data mindst li-
ge sa godt som andre plausible, konkur-

338

der medfgrer mindstpavirkning af miljget.

rende specifikationer. Ofte - maske over-
raskende - fremviser C et forlgb, der ret
neert efterligner resultatet af NLRP-mo-
deller. Desvarre giver C ogsa ofte anled-
ning til, at det beregnede gkonomisk opti-
male ggdskningsniveau er urealistisk hgjt,
og i de tilfelde anvendes et andengrads
polynomium (Q) som alternativ model.
Med den nuvarende agronomiske viden
kan der argumenteres for, at en NLRP mo-
del ville veere en bedre "plan 2" end Q. Og
fordi C ofte udviser et tilneermet NLRP-
forlgb (i det mindste i vort arbejde med
hvede og byg), kunne det eventuelt over-
vejes at bruge NLRP som det primare
grundlag for fastleggelse af normer. | sa
fald kunne andengradspolynomiet med
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plateau (QP) muligvis vare et godt valg,
fordi det beskriver de fleste datasat godt
og samtidig er forholdvis enkelt at arbej-
de med i praksis.

Anvendelse af responsmodeller som
grundlag for offentlig politik vedragrende
gedskningsnormer understreger betyd-
ningen af fremskridt i responsforsknin-
gen. Ud over virkningen af tildelt N er der
specielt behov for at kunne redeggre for
indflydelsen pa udbyttet af de veasentli-
ge, men svingende mangder af plantetil-
gengeligt N, der i lgbet af en vaekstsaeson
frigagres fra jordens ressourcer af organi-
ske N-forbindelser via sakaldt mineralise-
ring. Manglen pa klarhed vedrgrende mi-
neraliseret N er en vasentlig kilde til u-
sikkerhed ved estimering af og sondring
mellem forskellige responsfunktioner.

Profitmaksimering og maksimale N-
normer

Beregning af optimale ggdskningsnor-
mer har lenge varet malet for landbrugs-
gkonomisk og plantevidenskabelig forsk-
ning i udbytters afhangighed af gad-
ningstilfarslens niveau. Responsforsk-
ning fik ogsa stor betydning for overvejel-
ser om imgdekommelse af det stigende
globale fgdevarebehov (Pinstrup-Ander-
sen). Senere har bekymringer om plante-
neringstoffer som forureningskilde un-
derstreget behovet for palidelige vurde-
ringer og oplysninger om planternes ud-
nyttelse af tilgaengelige neringsstoffer,
specielt N (FAO/IAEA, Rude og Frederik-
sen).

| Danmark blev spgrgsmalet om nitrat-
forurening fra N-ggdskning meget aktuelt
i begyndelsen af 1980'erne. Gennemfarte
bestemmelser fgr og efter Folketingets
vedtagelse afVandmiljgplan | fgrte blandt
andet til forbedret udnyttelse af N i hus-
dyrgedning, deraf fglgende nedsat kuns-
tgedningsforbrug og reduktion af bereg-

net N-tab til det omgivende miljg. Med
Vandmiljgplan 1l fra 1998 skete en yderli-
gere regelskarpelse i form af pabudte
maksimale N-normer for enkeltafgrgder
og jordbundstyper. Med udgangspunkt i
afgredefordelingen 1997/98 reprasente-
rede disse normer en 10 % reduktion pa
landsplan i forhold til skonomisk optimal
N-tildeling som beregnet af Landskonto-
ret for Planteavl. Plantedirektoratet publi-
cerer normer for over 100 afgrader pa fi-
re jordbundstyper og for vandede afgre-
der. Landbrugvirksomheder er palagt
arligt at udarbejde detaljerede mark- og
gadningsplaner og vere tilmeldt Plante-
direktoratets afgiftsfritagelsesregister for
at undga betaling af den indferte afgift pa
5 kr. pr. kg indkgbt N. Den enkelte land-
mand ifalder betydelige bgder, hvis Plan-
tedirektoratets kontrol, bl.a. via det arligt
indsendte detaljerede ggdningsregnskab,
viser ggdskning over normerne.

Givet den politisk vedtagne normreduk-
tion kan man generelt spgrge: - | hvilken
udstraekning pavirker fremgangsmaden
ved statistisk estimering af optimal ggdsk-
ning de faktiske, pabudte kveelstofnormer
for de enkelte afgreder og jordbundsty-
per? Og mere specielt: - Hvor fglsom er
den estimerede profitmaksimerende N-
norrn, og - afledet heraf - den péabudte,
maksimalt tilladte N-tilfgrsel over for det
konkrete valg af responsfunktionens ma-
tematiske specifikation?

Figur 1 med afgrgdeudbytte i korn (U)
og plantenaring, her N, pa akserne illu-
strerer den gkonomiske udredning af
kortsigtet, profitmaksimerende N-anven-
delse. Figuren afspejler konventionelle
antagelser om konkavitet (aftagende mar-
ginaludbytte) i responsfunktionen og om
landmandene som pristagere bade i pro-
dukt- og inputmarkedet. Givet totaludbyt-
tekurven (TU) og prisforholdet mellem
N-pris og kornpris (PrdPi) vil profitmaksi-
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merende N-tilfgrsel indtreeffe ved N
hvor PrdPu linien tangerer udbyttekur-
ven”.Den profitmaksimerende landmand
vil anvende N op til, men ikke forbi, det
punkt, hvor PALY netop svarer til re-
sponsfunktionens heldning.

deligvis afbildet i skonomiske leerebgger
- som et enkelt maksimumspunkt, der for
eksempel kan patvinges ved polynomi-
especifikationer.

Ved fastleggelse af N*, som altsa er
grundlag for implementering af lovbund-

Tabel 1 Udvalgte responsfunktioner tilpasset markforsggsdata.

Model

Andengrads polynomium (Q)

Trediegrads polynomium (C)

Cobb-Douglas (CD)* ]

Andengrads polynomium med plateau U

(QP)**

Cobb-Douglas med plateau (CDP)* U

Specifikation

U=a = PiN *p2N2

U=a +PiN 4 p2N2 P.iN3
=pi(p2+N)|U

=a + P,N + p.-N2 for N < Nmilxog

= a 4 PiNmax 4 p2(Nmax)2 for N > N max

(Nnax=-pl]/2p2 som er N-koordinaten
for parablens toppunkt)

pi(p2+ N)IB for N < Nmaxog
Pi(P2+ N max)f83 for N > N max

*Den ekstra parameter p2 indsat for at muliggere positiv U nér N = 0.
** To versioner af andengrads polynomiet med plateau blev undersggt: een hvor plateauet, som her, er
bundet til parablens toppunkt og en anden, hvor plateauets begyndelse kan veere til venstre for parablens

toppunkt, d.v.s. Nn& < - P}/2(32

To andre forhold i figur 1er nyttige ide
fglgende overvejelser: 1) Der er et posi-
tivt udbytte selv uden tilfarsel af N i kuns-
tgedning. Tilfert N er altsa ikke den ene-
ste N-kilde,som ogsa kan vere overfgrte
N-mangder fra det foregaende ar og nett-
omineralisering af N i veekstsaesonen. Og
2) | overensstemmelse med bredt accep-
teret responsteori er der ved stigende
tilfersel af N et maksimalt opnaeligt ud-
bytte. Det forekommer over et plateau af
en vis udstrekning og ikke - som alrnin-

ne maksimale gedskningsnormer, er der
generelt gode muligheder for at etablere
palidelige sken for prisrelationen PN/PU.
Den vanskelige del af proceduren er at
veelge en plausibel matematisk specifika-
tion af responsfunktionen og derefter
med succes estimere funktionens para-
metre. Ved Plantedirektoratets fastleeggel-
se af maksimale N-normer for forskellige
afgreder og jordbundstyper udnyttes
Landskontoret for Planteavl's omfattende
historiske datamateriale fra landsforsgge-

1 Nar profit pd kort sigt defineres som « = PiU-PrN og U = f (N), sa er ferste-derivat betingelsen for profit-
maksimering dJt/dN = PudU/dN - pn = 0, d.v.s. marginaludbyttets veerdi (pi dU/dN) skal veere lig med de mar-
ginale inputomkostninger (TV).Ved udtrykkets omskrivning fas dU/dN = pwpi,eller udbyttekurvens heeld-
ning (marginaludbyttet) skal veere lig med input-produkt prisforholdet.
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ne. Disse forsggs hovedformal er og har
varet bedst mulig radgivning til planteav-
lerne om gkonomisk optimale ggdsk-
ningsnormer (N*). Anbefalede normer ba-
seres generelt pa resultatet af at tilpasse
et trediegrads polynomium (C) til lands-
forsggsdata. | tilfeelde, hvor resultatet af C
anses for problematisk, bruges et andeng-
radspolynomium (Q) som alternativ. De
lovmassige N-normer tager udgangs-
punkt i sadanne N*-estimater fra Lands-
kontoret for Planteavl.

Som sagt er det centrale problem i an-
vendt responsforskning at skyde sig ind
pd responsfunktionens specifikation.
Skent stadig et uafklaret spgrgsmal skal
det bemarkes, at gkonomer og agrono-
miske forskere har gjort betydelige frem-
skridt gennem arene.

Responsforskningens udvikling

-fra von Liebig til Q. Paris

| det nittende arhundrede skete der sto-
re landvindinger indenfor kemi, jord-
bundslere og plantefysiologi, som farte
til bedre forstaelse af naturens love for
plantevaekst. Videnskabelige kendsger-
ninger aflgste gradvis &ldre opfattelser,
blandt andet teorien om planternes opta-
gelse af organiske kulstofforbindelser, or-
ganiske N-forbindelser m.fl. direkte fra
jordens humus. Humusteorien blev tildelt
et afgegrende slag, da den tyske kemiker
Justus von Liebig omkring 1840 haevde-
de, at kulstof anvendt i planternes pro-
duktion af organisk materiale hidrgrer fra
atmosfeerens kuldioxyd, absorberet gen-
nem blade og stengler.Wild har foretaget
en grundig historisk udredning om udvik-
lingen i plante- og jordbundsviden.

Modellerfor responsfunktioner

Tidligere har responsforskere oftest
sammenfattet deres forstaelse af von
Liebig's sakaldte "minimumslov" i tre cen-
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trale antagelser: Linezr udbytterespons
ved tilfersel af den begrensende veekst-
faktor (faktoren i minimum), fraveer af
substitution mellem plantenaringsstoffer
og et maksimalt plateauudbytte (LRP).
von Liebig's teori blev lenge betragtet
som responsloven. Indvendinger opstod i
den ferste fjerdedel af det 20 arhundrede,
da Mitscherlich og - nogle ar senere -
Spillman uafhangigt af hinanden foreslog
matematiske specifikationer af "loven om
aftagende udbytte". Mitscherlich's og
Spillman's responsmodeller, som med da-
tidens kalkulationsfaciliteter var tunge at
arbejde med i praksis, antog delvis LRP-te-
sen om et udbyttemaksimum (dog as-
symptotisk). Derimod afveg de fra LRP ik-
ke alene ved en konkav vaekstkurve, men
ogsa ved at imgdega ideen om ikke-subs-
titution mellem plantenaringsstoffer.

I 1950'erne indledtes en ny fase i an-
vendt responsforskning, da Heady og
samarbejdspartnere satte fokus pa poly-
nomiemodeller, specielt andengradspoly-
nomiet (Q) med et unikt udbyttemaksi-
mum efterfulgt af aftagende udbytte.
Kontinuert aftagende merudbytte, be-
kvem statistisk handtering og udledning
af optimal N-tilfgrsel samt god beskrivel-
se af forsggsdata blev fremhavet som for-
trin i polynomiemodellerne, der i mod-
seetning til LRP eksplicit tillod substituti-
on mellem naringsstoffer.

Polynomiemodellerne kom under kritik
i 1970'erne. Flere forskere havde bemeer-
ket, at markforsggsdata ofte havde ten-
dens til at vise en fladtoppet kurve. Det
blev argumenteret, at nogle polymomie-
modeller resulterede i gedskningsnor-
mer, der var hgjere end typisk ggdskning i
praktisk landbrug. Bedre statistisk tilpas-
ning til forsggsdata blev opnaet med mo-
deller beskrevet ved krydsende rette lini-
er. Denne genopliven af von Liebigs prin-
cip tog navnlig fart som falge af studier
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udfert og offentliggjort af Paris og samar-
bejdspartnere i 1980'erne og 1990'erne.
Selv om de tidlige arbejder antog lineaer
for-plateau veekst, argumenterede Paris
senere for en konkav veaekstkurve kombi-
neret med plateau (NLRP), hvilket andre,
bl.a. Frank, Beattie og Embelton, ogsa gjor-
de.

Planteviclenskabelig statte til NLRP

N pavirker kaerneudbytte via et stort tal
af fysiologiske processer pa alle stadier af
planternes vaekst. Passende adgang til N
tidligt i vaekstseesonen er vigtig for hgj fo-
tosynteseaktivitet og dannelse af kulsto-
fassimilater, der igen pavirker evnen til at
sette sideskud. Den ngdvendige mang-
de af essentielle plantehormoner, der sty-
rer vaekstprocesserne, er ogsa afhaengig
af tilstreekkelig adgang til N. Disse og
mange andre plantefysiologiske mekanis-
mer kan ikke umiddelbart indskrives i en
operationel responsmodel. Gregory fore-
slog en systematisk fremgangsmade, der
betragter keerneudbytte som funktion af
tre komponenter - aksharende stra pr.
arealenhed, kearner pr. aks og keerne-
veegt.

Spiertz og Ellen, blandt andre forskere,
viste eksperimentielt, at antallet af aks-
berende strd i vinterhvede forgges med
stigende mengder tilfart N, at der er en
konkav sammenhang mellem antallet af
keerner pr. aks og N-tilfarsel, og at kaerne-
vaegten stiger ved gget N-tilfersel med
tendens til stabilisering i den gvre ende af
N-skalaen. Tilsammen indikerer disse re-
sultater aftagende merudbytte ved stigen-
de N-anvendelse.

Plantevidenskabslitteraturen statter og-
sa eksistensen af et ydelsesplateau. | den
sammenhang er det relevant, at fotosyn-
tetisk assimilation er positivt relateret til
arealet af blade og andre grgnne plante-
dele, som igen afhanger af N-tilfarslen.

342

Nar bladindekset, d.v.s. forholdet mellem
bladarealet og det dyrkede areal, oversti-
ger et optimalt niveau, vil gvre blade skyg-
ge for nedre blade, hvor fotosyntesen sa
reduceres eller hgrer op. Det kan forhin-
dre yderligere udbyttestigning, selv om N-
tildelingen forgges ud over dette punkt
(Mengel). Det er desuden kendt, at N-op-
tagelse udover, hvad der er ngdvendigt
for maksimalt udbytte, i en vis udstraek-
ning kan inaktiveres og lagres som uorga-
nisk N i planten, der er forholdsvis tole-
rant overfor hgje N-koncentrationer. Det
stgtter den opfattelse, at der - efter at ud-
byttemaksimum er naet - kan ske en stabi-
lisering af plantens tgrstofsdannelse over
et plateau af en vis udstrekning, hvor N-
tilfgrslen stadig gges.

Disse eksempler fra plantevidenska-
bens omrade er i overensstemmelse med
den generelle NLRP-teori, som respons-
forskere har fremmet i det sidste par arti-
er. Adskillige alternative modelspecifikati-
oner kan beskrive et sadant NLRP-forlgb,
og det er vigtigt, at de forskellige model-
ler meget vel kan give forskelle i den be-
regnede, optimale N norm. (For en yderli-
gere diskussion af plantevidenskabelig
stgtte til NLRP kan bl.a. henvises til
Mortensen; Holloway og Paris samt
Mortensen har ogsa en gennemgang af re-
sponsforskningsliteratur.)

Sammenligning af udvalgte respons-
modeller

For at vurdere hensigtsmessigheden af
forskellige generelle responshypoteser,
herunder polynomiale specifikationer
versus NLRP-modeller, analyserede Mor-
tensen et omfattende datamateriale fra
landsforsggene, som Landskontoret for
Planteavl stillede til radighed. I lighed
med fremgangsmaden ved fastleggelse af
maksimalt tilladte N-normer begranse-
des undersggelsen til forholdet mellem



malt keerneudbytte og tilfert N. En sadan
enkelt-produkt enkelt-input model er for-
svarlig givet antagelsen om fraveer af sub-
stitution mellem N og andre neringsstof-
fer. Det er selvfglgelig et krav, at ikke-N
neringsstoffer er tilgengelige for plan-
terne i maengder, der ikke begraenser ud-
byttet. De markforsgg, som tilvejebringer
data for undersggelsen, opfylder denne
betingelse.

Datamaterialet

Data fra omkring 1200 enkeltforsgg
vedrgrende vinterhvede, vinterbyg og
varbyg blev vurderet. Disse markforsgg
blev udfgrt i forskellige dele af Danmark i
perioden 1987-1998. For at opretholde
stgrst mulig homogenitet vedrgrende an-
dre vaekstfaktorer end N blev markforsgg
med tilfgrsel af husdyrgedning i tidligere
ar udelukket, og kun forsgg med korn
som forfrugt blev taget i betragtning.
Yderligere medtog vi kun forsgg placeret
pa lerjord med god vandholdende evne
(JB #6 og JB #7). Ingen af forsggene var
kunstvandet.

Denne udvealgelse resulterede i 84 da-
taset (40 med vinterhvede, 36 med var-
byg og 8 med vinterbyg). Der var 5 eller 6
niveauer for N-tildeling fra 0 kg N pr. ha til
200 eller 250 kg N pr. ha. De fleste mark-
forsgg var designet med 5 gentagelser (20
forsgg havde 4 og 2 havde 6 gentagelser).
Totalt repraesenterede de 84 forsgg 2259
individuelle udbytte/N observationer. Ud-
bytte var defineret som hkg karne pr. ha
med standardiseret vandprocent, men ik-
ke protenprocent, og der blev set bort fra
andre plantedele end kerne. For den sid-
ste halvdel af perioden var tilgeengeligt N
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i jorden for veekstsesonen og inden til-
farsel af gedning oplyst, baseret pa gen-
nemsnittet af et antal jordprgver udtaget
pa hvert forsggssted.

Undersggte responsmodeller

Ti alternative responsmodeller var om-
fattet af undersggelsen (Mortensen). Her
afgraenses diskussionen til de fem model-
ler, som med anvendte akronymer er
preesenteret i tabel 1-andengrads- (Q) og
trediegradspolynomium (C), som er de to
anvendte specifikationer i den danske N-
norrn politik, Cobb-Douglas specifikatio-
nen (CD) og to NLRP-modeller, nemlig an-
dengradspolynomiet med plateau (QP)2
og Cobb-Douglas med plateau (CDP). For
alle modeller betegner U udbytte og N til-
fart kveelstof. For plateaumodellerne er
N den laveste mangde N, der maksime-
rer udbyttet. Den statistiske fejlterm, d.v.s.
forskellen mellem observeret og mode-
lestimeret udbytte, er udeladt i formlerne
i tabel 1

Alle specifikationerne giver mulighed
for et positivt udbytte, nar tilfart N er nul,
se figur 1 Udbyttekurvens skeering af L-
aksen betegner altsa det udbytte, der ge-
nereres af N optaget fra jordens N-res-
sourser. Sidstnazvnte kan opfattes som
plantetilgengeligt N ved begyndelsen af
vaekstsesonen fgr tilfgrsel af ggdning
(kan bestemmes i jordprgver) plus N fra
den ikke-kvantificerede nettontineralise-
ring af jordens organiske N-forbindelser i
lgbet af vaekstsasonen. | figur 1 er bade
tilfgrt N og N fra jordressourcer repres-
enteret i den hypotetiske, totale U/N-re-
sponskurve.

2) Andengradspolynomiet med plateau rapporteret her binder plateauet til parablens top i estimationsprocedu-
ren.Vi vurderede ogsa en mere fleksibel version (Mortensen), hvor knudepunktet kunne vare til venstre for
parablens top. Sidstnaevnte, der teoretisk er at foretreekke, beslagleegger en ekstra frihedsgrad og fremviser en
svagt darligere tilpasning til datagrundlaget, men der var kun smé forskelle i parameterestimaterne mellem de

to QP-versioner.
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Sammenligning af responsmodeller-

nes statistiske reprasentation af ob-

serverede data

Modellerne i tabel 1blev tilpasset til de
udvalgte markforsggsdata med minime-
ring af kvadratsummen af afvigelser (SSE)
som det generelle statistiske tilpasnings-
kriterium. Som mal for statistisk "fit" an-
vendtes MSE (SSE divideret med antal af
frinedsgrader) i de forskellige modeller,
der ikke har det samme antal estimerede
parametre. De fem responsfunktioner
blev tilpasset hvert af de 84 dataset. Den
forholdsvis beskedne forskel mellem
funktionernes gennemsnitlige MSE-veerdi-
er for hver af de tre afgrader er slaende,
se tabel 2. Ved en simultan Tukey t-test,
der kontrollerer for sandsynligheden for
type | fejl i modsatning til en direkte par-
vis t-test (Devore), kunne der ikke pavises
statistisk signifikant forskel mellem MSE-
gennemsnittene for de 10 oprindelige re-
sponsfunktioner, der omfatter bade pla-
teau- og ikke-plateaumodeller (Morten-
sen). Derfor kan det heller ikke tillegges
betydning, at reekkefglgen af de fem ud-
valgte funktioner varierer i tabel 2. Resul-
tatet er, at ingen af de enkelte modeller
kan pastas at vaere de andre overlegen
med hensyn til statistisk repreesentation

af data i de 84 analyserede markforsag.
Ud fra denne konstatering er det interes-
sant, at de enkelte responsfunktioner vi-
ser stor variation i beregnet udbytte-, hhv.
profitmaksimerende N-tildeling (N"a og
N*).

Udbyttefunktionens praktiske
betydning

Med ikke-signifikante statistiske forskel-
le i MSE mellem modelspecifikationerne i
tabel 2 ville det vere fristende at konklu-
dere, at hvilken som helst af de undersgg-
te modeller - og formentlig et stort antal
af andre plausible specifikationer - lige
godt (eller lige darligt) kunne bruges som
grundlag for ggdskningsnormer. For at be-
lyse dette problem puljede vi i et case-stu-
dy data fra 27 vinterhvedeforsgg udfert i
den seneste del af perioden. Som vist i ta-
bel 3 giver alle funktioner et udbytte teet
pa 40 hkg pr. ha, nar tilfert N er nul (sva-
rer til udbyttekurvens skering af U-aksen
i figur 1). | modseatning hertil er der som
naevnt stor variation i den estimerede, ud-
byttemaksimerende N-tildeling (Nna) - fra
177 kg N for CDP til mere end 210 kg N
for Q og QP11 CD-specifikationen udviser
per definition intet lokalt udbyttemaksi-
mum. § heller gor trediegradspolynomi-

Tabel 2. Gennemsnitlig MBE for modeller og afgreder, 84 Landsforseg.

Varbyy, 36 forsgg

Model  MBE Modkl
@ 0.81 o»
coP 8.48 coP
Q 8.47 C
os 831 Q
C 8.08 P
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Vinterbyg, 8 forseg

Vinterhvede, 40 forsgg

MBE Mockl MBE
16.70 op 16.80
16.26 Q 14.63
14.06 coP 14.22
14.05 P 13.56
13.94 C 13.53
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Tabel 3. Negleresultater - puljede data fra 27 vinterhvedeforseg.
Udbytte, hkg pr. ha N-niveau, kg pr. ha ved

Mockl: nar tildelt N=0 Meks. udbytte  Meks. profit*
Q 40.3 222.6 200.2
C 39.5 214.1
@D 39.5 : (632)
oy 40.0 210.5 190.2
P 39.5 176.8 176.8

“Forudsat 85 kr. pr. hkg hvede og 3.50 kr. pr. kg N ikunstgedning

et, C, i dette tilfeelde, hvilket kan virke lidt
forvirrende - et forhold vi vender tilbage
til senere.

Ligesom N"avarierer den udledte pro-
fitmaksimerende N-tildeling (N*) betyde-
ligt mellem responsmodellerne. For CDP
er Nnxog N* sammenfaldende med knu-
depunktet, hvor vakstsegmentet af ud-
byttekurven er forbundet med plateau-
et3. QP har en beregnet N* pa 190 kg pr.
ha, hvilket er ca. 20 kg lavere end Nnax For
polynomierne uden plateau (Q og C) fin-
des den beregnede N* i omradet 200-215
kg pr. ha. Den udledte N*-veerdi ved tilpas-
ning af CD til datasettet er ikke plausi-
bel.

Efter vor opfattelse viser tallene i tabel
3, at modelvalg - trods fraveer af statistisk
signifikante forskelle i modellernes be-
skrivelse af forsggsdata - kan have betyde-
lige praktiske implikationer i forhold til
bade driftsgkonomi og miljg. Det er indly-
sende, at forkert valg af N-tildelingsnorm
inden for en spaendvidde som vist i tabel

3 indebarer omkostninger pa bedriftsni-
veau, fordi bade for lav og for hgj N-tilde-
ling er sub-optimal. Ligeledes kan forkert
modelspecifikation -resulterende ifor hgj
N-anvendelse -medfare samfundsmeessige
omkostninger i form af negative miljg-
virkninger. Saledes eksisterer stadig det
vigtige, praktiske spgrgsmal: Hvilken re-
sponsfunktion blandt et antal plausible
specifikationer bgr anvendes ved fast-
leeggelse af N-normer givet foreliggende
data og informationer samt usikkerhed?

Hvilke slutninger kan udledes?
Overvejelser vedrgrende dette spargs-
mal giver anledning til forvirring af to
grunde. Man kan dels vare pessimistisk
med hensyn til sandsynligheden for at fin-
de frem til den bedste funktionsspecifika-
tion pa eksisterende datagrundlag. Og
dels ved vi samtidig, ud fra beregningerne
gengivet i tabel 3, at funktionsvalg har be-
tydning ved den praktiske fastleeggelse af
obligatoriske N-normer. Spgrgsmalet kan

3) Dette var selvfglgelig ogsa tilfeldet for den klassiske lineere-med-plateau model (LRP), som var en af de 10
funktioner i Mortensen's undersggelse. For LRP var den udledte N*-vardi s lav som 128 kg pr. ha.
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altsa ikke bare affejes, og det kan vere
nyttigt at overveje det od fra to forskellige
synsvinkler. For det farste kan man under-
sgge, hvilken model der giver mest me-
ning baseret pa eksisterende data og in-
formationer. Den anden angrebsvinkel
forudser muligheden for udvidet og for-
bedret informationsgrundlag.

Antagelse om uandret informations-

og database

Under et noget ma geres med hvad du
har scenarium fgrer almindelig fornuft til
afvisning af CD (uden plateau) blandt de
her betragtede modeller. CD har tendens
til at medfgre urealistisk hgje N*-estima-
ter, hvilket haenger sammen med, at CD
aldrig nar et maksimumudbytte, ikke en-
gang asymptotisk. Ligeledes kan brug af
det fleksible trediegradspolynomiet (C)
indebere visse problemer, selv om det
bliver anvendt med stor omhyggelighed -
0g i visse situationer erstattes med et an-
dengradpolynomium (Q) - af de ansvarli-
ge for anbefaling/fastl(eggelse af N-nor-
mer. Trediegradspolynomiet kan forekom-
me for fleksibelt og tilsyneladende u-
hjemlet, for sa vidt angar teori og viden
om udbyttekurvens forlgb ved forskellige
niveauer af N-tildeling. Mange landbrugs-
gkonomer har fremhavet C's egenska-
ber, som muligger stigende marginalud-
bytte, fulgt af aftagende og til sidst nega-
tivt marginaludbytte i responsforlgbet,
altsa en klassisk, tre-faset leerebogsfunkti-
on. De plantevidenskabelige beleeg for en
sadan tre-faset U/N-respons er diskuta-
belt. Medvirkende til forvirringen optrad-
te den ngdvendige negative regressions-
koefficient til den forklarende N-variabel
opleftet til tredie potens kun i 22 ud af 84
mulige tilfeelde ved C's tilpasning til de
84 datasat. | 11 af disse 22 tilfelde var N-
koordinaten for inflektionspunktet (hvor
tiltagende merudbytte aflgses af aftagen-
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de) steerkt negativ, og en tre-faset respons-
funktion kunne derfor ikke dbenbares in-
den for et rimeligt N-domene, selv ved
inddragelse af passende verdier fgr N-for-
syning fra ressourcer i jordbunden (jf. fi-
gur 1). | disse tilfelde viste den resulte-
rende responskurve altsa aftagende margi-
nalproduktivitet over hele det plausible N
domene. For de andre 11 tilfeelde fandtes
inflektionspunktet inden for et rimeligt N-
dornene. For syv af disse var udbyttet dog
positivt ved det lokale funktionsmini-
mum, saledes at der ikke var mulighed for
et skeringpunkt mellem udbyttekurven
og N-aksen ved lavt N-niveau. For tre af de
fire resterende tilfeelde optradte inflekti-
onspunktet mellem de to negative N-akse
skeringpunkter, d.v.s. ogsa for disse tre
var der tale om aftagende marginaludbyt-
te i hele det relevante N-domane. Kun i
det sidste tilfeelde befandt inflektions-
punktet sig mellem det relevante N-akse
skeeringspunkt og udbyttekurvens lokale
maksimum. Resultatet var altsa, at en klas-
sisk, tre-faset udbyttekurve kun optradte i
det relevante N domane i eet tilfelde ved
tilpasning af trediegradspolynomiet til de
84 dataset.

Det er videre bemearkelsesvardigt, at
regressionskoefficienten til N?var positiv i
62 ud af 84 tilfeelde og saledes oftest gav
anledning til et kurveforlgb, der minder
mere om en variable omkostninger-kurve
end om en produktionsfunktion. Efter vor
opfattelse "forlanger" observerede data i
de fleste markforsgg et plateau, som bedst
kan realiseres, nar N3koefficienten er po-
sitiv. Med de 62 dataseet placeres inflekti-
onspunktet oftest pa et temmelig fladt
kurvesegment, og begyndelsen pa kurve-
afsnittet med stigende marginaludbytte
optraeeder ikke i det observerede N-do-
rnene, men ved et vasentligt hgjere in-
putniveau end forsggenes maksimale N
tildeling. Som tidligere omtalt var dette og-



sa mgnstret ved tilpasning af C til de pul-
jede data fra 27 vinterhvedeforsgg (tabel
3).
)Det er vor opfattelse, at de interessante
resultater fra tilpasningen af C til markfor-
sggsdata understgtter teorien om et kon-
kavt vekstsegment efterfulgt af plateau-
udbytte og saledes naermer sig udseendet
af en NLRP-specifikation. Agronomisk vi-
den tyder som navnt ogsa pa modeller af
NLRP-typen. Inden for disse rammer fore-
kommer andengradspolynomiet med pla-
teau (QP) at veere et godt valg, som mere
konsistent end CDP viser god tilpasning
til forsggsdata. Som potentiel generel mo-
del for normfastsettelse repraesenterer
QP den mindste forandring i forhold til
den nuvarende fremgangsmade, hvor et
andengradpolynomium uden plateau (Q)
anvendes som alternativ, nar N-normer af-
ledt af C anses for urealistiske. QP-model-
lens anvendelse er relativ simpel sam-
menlignet med mange andre NLRP-speci-
fikationer. QP-modellens beregnede N*
norm er ca. 190 kg pr. ha, som harmone-
rer godt med gedskningspraksis i den pe-
riode og med de omstendigheder, som
vor undersggelse bygger pa.

Antagelse om mulighedfor udvidet

datagrundlag -forslag om yderligere

forskning

Som anfart tidligere vides det, at en be-
tydelig andel af vaekstsaesonens plantetil-
gaengelige N tilvejebringes fra ressourcer
i jordbunden. Olesen rapporterede, at den
arlige mineralisering kunne andrage sa
meget som 2 pct. af typisk 5-7 tons pr. ha
af organisk N bundet i jordbunden. Jarvis
referede skotske forsgg, der viste, at om-
kring halvdelen af kornafgreders optagel-
se af N kom fra jordressourserne, hvoraf
en del allerede var plantetilgeengeligt ved
vaekstsesonens begyndelse. Der er man-
ge tegn pa og oplysninger om, at N-mine-
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ralisering i veekstsaesonen spiller en vas-
entlig rolle for total N-forsyning. Imidler-
tid findes for gjeblikket ikke mineralise-
ringsdata, som kan integreres med traditi-
onelle informationer fra markforsgg ved-
rerende udbytte og tildelt kuntsggdning.

Jordbundens tilvejebringelse af N (be-
tegnet NJ i den udvidede liste af forkortel-
ser for N-kilder i resten af dette afsnit)
kan opfattes som summen af malelig plan-
tetilgeengelig N ved veakstsesonens be-
gyndelse (NJ1) plus netto-mineralisering
af organisk bundet N i Igbet af veekst-
saesonen (NJ2). Mens responsforskere
normalt har gode data for tildelt N i kuns-
tgedning (NK) og ofte adgang til NJI-data
fra markforsggsstedet, har de ingen NJ2
data og heller ikke en god metode til esti-
mering af NJ2. Den totale N-forsyning
(NT) kan udtrykkes som

NT =NJ + NK=NJ1 + NJ2 + NK

Responsmodeller i anvendt forskning
bruger normalt kun NK som regressor, og
den vesentlige NJ2-komponent, og her-
med NT, er af praktiske grunde ladt ude af
betragtning.

Eftersom planter assimilerer og udnyt-
ter tilgeengelig NJ lige sd godt som NK,
bar kurvesegmentet for NJ i figur 1vare
konsistent med (forbundet med) den
funktionelle sammenhang mellem ud-
bytte og NK. Responskurven estimeres al-
ene pa grundlag af observationer i NK-do-
meenet i figur 1 Da NJ2 svinger fra for-
spgssted til forsggssted og fra ar til ar -
blandt andet pd grund af variationer i
jordbundsklimatiske forhold (temperatur
og vandindhold som de vigtigste) - kan
NK-segmentet altsa optraede pa forskelli-
ge steder langs med den totale respons-
kurve som skitseret i figur 2. En bestemt
NK-veerdi (for eksempel 200 kg NK pr.
ha) kan derved repraesentere forskellige
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figur L Sammenhseng mellem kaerneudbytte (U og N

Tilfoert N

Jordbunds N
Jordbunds N |

figur 2. Klimatisk indvirkning pd N-mineralisering og udbytte.

NT-niveauer afhangig af jordtype, jordkli-
matiske forhold ntv. Med NK alene som
regressor i responsfunktionen er risikoen
derfor til stede for et ufuldstendigt og
vildledende billede af den sande relation
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mellem udbytte og NT (NJ1 + NJ2 + NK).
Det betyder, at den statistiske estimering
af responsfunktionen er mindre palidelig
(maske endda meget mindre) end, hvad
der behgves til en sikker bestemmelse af



det sande, profitmaksimerende N-niveau.

Figur 2 afspejler ogsa, at variation i kli-
mafaktorer - ikke ngdvendigvis de sam-
me, som gver indflydelse pa N-mineralise-
ring - indvirker pa effektiviteten, hvormed
voksende planter udnytter tilgaengeligt
N. Det er i figuren skitseret ved forskellig
heaeldning pa responskurven ved forskelle
i klimaforhold. Som tidligere fremhavet:
Uden mulighed for at tilgodese disse fak-
torer ved tilpasning af responsmodeller
forringes muligheden for statistisk at skel-
ne mellem alternative responsspecifiakti-
oner.

Til afhjeelpning af disse problemer i
form af ufuldsteendige N-data kan man fo-
restille sig en serie af specifikke markfor-
sgg. Udover at frembringe traditionel in-
formation om udbytte ved forskellige NK-
niveauer bgr sadanne forsgg planlegges
og udfgres med henblik pa at anstille kon-
krete malinger pa forsggsstedet af netto-
mineralisering gennem vekstsaesonen og
samtidig at registrere relevante jord-
bundsklimatiske og generelle klimatiske
forhold, der gver indflydelse pd minerali-
sering og produktivitet. Forbedring af da-
tagrundlaget efter sadanne retningsliner
vil kunne tilvejebringe bedre basis for at
estimere NJ2 (og dermed NT) som funkti-
on af malelige jordbrugsklimatiske fakto-
rer, der pavirker mineraliseringens aktuel-
le starrelse. Desuden kan generelle klima-
faktorers indvirkning pa planternes
vakst inddrages i en udvidet specifikati-
on af undersggte responsmodeller. Det er
vor hypotese, at indlemmelse af disse ho-
vedelementer kan forbedre responsfor-
skernes mulighed for at finde statistisk
overlegne responsmodeller 4, og dermed
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et mere sikkert grundlag for driftsgkono-
misk radgivning og for vejledning i for-
bindelse med politiske tiltag og disses im-
plementering.
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Debat

Laehegn eller Vindmgller
- landbrugets industrielle svineproduktion

Afforsker, cand.agro. Anitta Ikast Dejgaard, Agricultural Management Information

System; e-mail dejgaard@privat.dk.

Landbrugets industrialisering og dermed
oprettelsen af egentlige produktionsvirk-
somheder i landbruget har betydet at feel-
lesskabet, som historisk set har holdt
landbrugets parter sammen omkring
dyrkningsjorden, er sat under pres. Det
har saledes i lang tid veret dbenbart, at
landbrugsloven - og serligt strukturreg-
lerne - spiller imod gkonomiske kreafter,
som er ved at treekke landbrugsvirksom-
hederne ud af den gkonomiske stgbeske,
som hidtil har formet landbrugene om-
kring samfundets gnsker til landbrugets
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Narforandringens vinde
bleeser, vil nogle bygge lehegn
-andre bygger vindmgller.
(Kinesisk ordsprog)

produktion. P& grund af industrialiserin-
gen er landbrugets produktionsvirksom-
heder nemlig blevet til andet og mere end
forvoksede bgndergarde. 1den industriel-
le svineproduktion har gardene forvand-
let sig til industrivirksomheder, som har
et fokus og en dynamik, som ligger langt
fra det traditionelle familielandbrugs.

For at kunne drage en samfundsmaessig
nytte af en udvikling, som har gjort land-
bruget til et videnstungt og hgjteknolo-
gisk erhverv -er det ngdvendigt, at vi klip-
per de socialpolitiske band, som i dag hin-
drer producenter i at blive fuldvoksne in-
dustrivirksomheder, som bade kan og vil
tage vare pa sig selv. | stedet for at be-
kaempe industrien i landbruget - og tro at
vi kan seette uret tilbage - burde vi udnyt-
te den viden, som har skabt grundlaget
for industrien. Denne viden kunne blandt
andet bruges til at skabe nye lgsninger,
som udover at lgse de problemer industri-
produktionen forvolder, ogsa kunne brin-
ge os steder hen, som vi ikke havde tenkt
pa. Hvem siger at dansk landbrug dyrker


mailto:dejgaard@privat.dk

jorden om 50 ar? Maske kunne det veere
nyttigt at vende Dalgas' bergmte ord pa
hovedet -og i stedet erkende, at hvad der
indad tabes skal udad vindes.

Landbrugets produktion er industri
- ikke landbrug

Bade udadtil og indadtil har landbruget
i lang tid lukket gjnene for at produktio-
nen af grise er blevet til industri. Det er
der ikke noget merkeligt i. Landbrug og
industri har nemlig traditionelt veeret be-
tragtet som to modsatte feenomener. Der-
for er det heller ikke underligt, at littera-
turens opger med landbrugets industri
kan spores helt tilbage til starten af
1970'erne, hvor industrialiseringsproces-
sen begyndte sit indtog i svineproduktio-
nen. Dengang som nu havde landbrugs-
eksperter vanskeligt ved at anerkende, at
industrialiseringsprocesserne ville for-
vandle landbruget til industriproduktion.
Som Bencevic (1975, p.155) papeger, at
selv om de "moderne produktionsmeto-
der har traek, der ligner de karakteristi-
ka, som beskriver en industriel produk-
tionsproces, skal den moderne svinepro-
duktion ikke betegnes som en industri-
produktion pa linje med den almene de-
finition afen industri og industriel pro-
duktion™.

Synspunktet som Bencevic forsgger at
fastholde - og som han deler med mange
den dag i dag - er blandt andet, at land-
brugerne fremstiller grise, som er levende
dyr og natur - og altsd ikke dgde ting,
hvorfor landbruget (altid) vil veere noget
serligt, uanset maden grisene fremstilles
pa. Derfor ser Bencevic - og mange andre
- heller ikke, at industrialisering i landbru-
get har tingsliggjort naturen og forvandlet
landmandens produktion fra levende gri-
se til en produktion af kedartikler, der er
omsettelige i markedet. Grisen - som en-
gang var et almindeligt og naturligt land-
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brugsprodukt - er i industrien et hgjtud-
viklet og biologisk specialiseret kgdpro-
dukt, som handteres af professionelle spe-
cialister i griseopdrat. Det betyder, at in-
dustrien (for altid) har &ndret de gkono-
miske rammer for landbrugernes produk-
tionsvirksomheder. Svineproducenter er
ikke leengere uafhaengige markedsagenter
der - som de oprindelige landbrugere - vil-
karligt farte et overskydende lager af di-
verse landbrugsprodukter til markedet og
solgte dem, nar priserne var bedst - og le-
vede (godt) af det. Industrielle svinepro-
ducenter er integreret i en bestemt forsy-
ningskeede, som giver adgang til et pro-
duktmarked, og qua deres investeringer i
denne veerdikede, skaber de deres eksi-
stensgrundlag som producenter i land-
bruget. Dermed kan landbrugets indu-
strialisering betydningsmassigt - pa godt
og ondt - sammenlignes med den indu-
strielle revolution, som vi kender fra mo-
derne gkonomisk historie.

Industrialiseringen har fart en reaekke
goder med sig - for samfundet savel som
for landbrugerne selv. En af disse er fx at
landbefolkningen ikke lengere pr. auto-
matik opfattes som en mindre privilege-
ret socialgkonomisk gruppe i samfundsli-
vet. Tvertimod kan man godt fremfare
det synspunkt, at landbruget skylder indu-
strialiseringen, at levestandarden er pa
hgjde med gvrige samfundsgruppers. Fak-
tisk har industrien ogsa givet landbruger-
ne en reel valgmulighed til selv at veelge
deres tilvaerelse - bade i og uden for land-
bruget. At blive producent i landbruget i
dag er et tilvalg for de fleste - det var det
ikke for 30 ar siden.

Men industrialiseringen har ogsa affadt
en rekke negative konsekvenser. Affolk-
ningen i landdistrikterne, forureningen af
grundvandet, forringet dyrevelferd, lugt-
gener og ensretningen af landskabet pe-
ger alt sammen i retning af, at naturen har
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lidt overlast, mistet diversitet og rigdom
pa grund af landbrugets industrialisering.

Fra landmand til producent

Det officielle og brede landbrug har
hverken politisk - eller som idé - taget det
landbrugsgkonomiske paradigmeskifte til
sig. Til trods for at industrialiseringen pa
mange mader har fgrt landbrugets virk-
somheder ind i en moderne erhvervs- og
virksomhedsgkonomi, befinder dele af
landbruget sig stadigveek i et skisma mel-
lem det som var det traditionelle land-
brugssystems logik, og det som er det in-
dustrialiserede erhvervs praemisser for
udvikling og succes. Internt i landbruget
giver det anledning til gnidninger, hvor
traditionelle landmand har sveert ved at
acceptere manden, som starter med at
producere grise i en industriel produkti-
on, alene for pengenes skyld - og om-
vendt. Det er ikke et forhold, der er synlig
i producenternes produktion, produkt el-
ler i bedrifternes starrelse.

Derimod kommer det til udtryk i deres
indstilling til landbruget - og hvad der an-
ses for at veere landbrug og ikke landbrug.
Udtrykt gennem en professionel svine-
producents observationer, kommer dette
skisma til syne pa felgende made:

Jeg bar tit tenkt pa, at detjeg bar
gjort ber ligesa godt kunne veere en
plastikfabrik, der lavede dippedutter.
Hvisjeg rent tilfeldigt varfaldet ind
i en anden branche, dajeg var belt
ung, kunne jeg have haft det lige sa
godt ogfalt ligesddan for den fabrik.
Det er nok der forskellen er mellem
0s og dem, som vi kalder de andre,
0og som mener at de er bgnder - og
rigtige landmend. Det er der, land-
bruget bar noget med traditioner at
gere. Efter min mening ger sakaldte
rigtige landmend ikke alting af rati-
onelle hensyn. De ggr mange af tin-
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Hedemose. Foto: Pelle Andersen-Harild.
Svin ved truget. Foto: Sonja /skov.

Spargsmalet er: - Kan man bytte en bedemosefor svin?
Hvis man er tilhenger afsvag baredygtighed, er svaret:-
Ja. Tilhangere afsterk baeredygtighed mener, at den
neringsfattige hedemose med den brune porsbusk udger
en unik veerdi, der ikke kan omsettes i hverken svin
eller kroner. Derfor er blandt andet hedemoser en beskyt-
tet naturtype i naturbeskyttelsesloven. Men hidtil har det
oftest vaeret landbrugserhvervets svage baredygtigheds-
opfattelse, der har vundet over natur- og miljginteresser-
nes sterkere baeredygtighedsopfattelse. Deter én afde
beslutningsparametre, der bgr indgd iplanlegningen af
indusriel svineproduktion.

gene pa grund af den kultur, de er
kommet ud af eller udfra de mader
man bar gjortforben - og de tenker
ogsa ud fra det. Der trorjeg nok, at
det er der, atforskellen kommer ind.
Man kan se det tit, bare sddan en
almindelig ting som at diskutere pro-
duktionsresultater. Inden for svine-
produktionen bar man E-kontrollen,
og langt defleste er safokuseretpa et
eneste tal, der hedder grise pr. arsso.
Det er aldrig bundlinien vi snakker
om, dvs. gkonomien. Hvad er det
veerd at have mange grise pr. arsso,
hvis man ikke tjener penge pa det?
Det er én afforskellene". (Dejgaard,
1999:90)



Svineproducenten beskriver her kollisio-
nen mellem den gkonomiske logik i det
moderne industrilandbrug og det traditio-
nelle landbrugssystem, men beskriver og-
sa at industriens forstaelse af gkonomisk
succes ikke er den samme som det traditi-
onelle landbrugs. Hvilket maske er en
langt mere grundleggende forskel end
overgangen fra traditionel til industriel
drift, fordi det er en forskel, der rykker
ved det tankesat, som landbruget aksio-

matisk har bekendt sig til gennem tider-
ne.

Faktisk er det princippet om at alle
landmend star lige over for udefrakom-
mende krafter (vind, vejr, teknologi og
marked), der hér sattes spargsmalstegn
ved. Som svineproducenten i ovenstaen-
de citat indikerer, er beherskelsen af hans
forretning og dens udvikling en stgrre ud-
fordring for som svineproducent at fa
gkonomisk succes end opfyldelsen af be-
stemte produktivitetsmal. Det bibringer
en dimension i driftslederskabet, som er
vanskeligt at fa gje pa gennem produkti-
onsgkonomiske briller, hvor det alene
handler om at fremstille mere af det sam-
me med en stadig mindre indsats. Nar svi-
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neproducenten bedyrer, at produktivitets-
udviklingen i sig selv ikke kan danne ba-
sen for en rationel virksomhedsgkonomi,
peger det pa et problem, som driftsgko-
nomien ikke kan anskueliggare.

Modernister kontra traditionalister

At industrialiseringen har forvandlet
moderne svinebrug til hgjteknologiske
virksomheder, betyder ikke at alle svine-
producenter handler derefter. Derfor er
det heller ikke alle svineproducenter, der
hgster gevinsten ved teknologiudviklin-
gen og industrialiseringen. Det er en
kendt sag, at teknologiudviklingen er en
vigtig gkonomisk drivkraft for at opna
produktivitetsforbedringer i svineproduk-
tionen, men at udnyttelsen af teknologi
bidrager til den gkonomiske gevinst i sig
selv -er nok vanskeligere at fa gje pa, men
det er ikke desto mindre en kendsgerning
-for en del af producenterne.

I midten af 1980'erne introducerede
Erik von Hippel "lead-user" begrebet.
Lead-users defineres som en bestemt
gruppe ien population, der udviser to ka-
rakteristika:

"For detfgrste forventer denne grup-
pe atfa relative hgje gevinster ved at
opna en bestemt lgsning til deres
behov - og derfor innoverer de. For
det andet er denne gruppe pa for-
kant med vigtige tendenser i marke-
det - og oplever derfor udviklingsbe-
hov, som fgrst langt senere vil ople-
ves som behov af mange brugere i
det pdgeldende marked (Franke og

von Hippel,, 2003:4; 1986).

Nu havde von Hippel neppe tiltenkt
begrebet og dets optik anvendt pa den in-
tensive animalske produktion, men Kkik-
ker vi nu alligevel gennem von Hippels
briller, deler vandene sig i den industrielle
svineproduktion i to.

Der er de producenter, som er lead-users i
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udnyttelsen af produktions- og procestek-
nologi og nu ogsa miljgteknologi. Denne
gruppe har ladet teknologiudviklingen
drive behovet for stordrift og rationalise-
ringer i bedrifterne.Typisk er det ogsa, at
lead-userne i svineproduktionen har star-
tet deres virksomhed i den specialiserede
del af svineproduktionen. Det vil sige, at
lead-userne ofte er smagriseproducenter
eller sopolte producenter, hvor teknologi-
gevinsten ogsa belgnnes af markedet,
hvilket ikke er tilfeeldet i slagtesvinepro-
duktionen. Gruppen har udviklet sig gko-
nomisk og har tjent pa teknologiudviklin-
gen. Lead-userne er landbrugets "moder-
nister, som i praksis barer erhvervet ind
i en ny tid og skaber mulighederne for
fremgang og vaekst.

Den anden gruppe kendetegner de pro-
ducenter, der har gjort det omvendte. De
har ladet behovet for rationaliseringer og
stordrift bestemme investeringerne i tek-
nologiforbedringer. For disse producenter
har teknologiudviklingen ikke i sig selv
bidraget til (ekstra) veerdiforggelse i pro-
duktionen. Derimod har denne gruppe
haft industrialiseringen imod sig, fordi
presset pa produktivitetsforbedringer i in-
dustrien til stadighed har vaeret voksende,
hvilket ikke mindst er blevet understre-
get af, at realpriserne pa landbrugspro-
dukter, naesten som en naturlov, har veeret
faldende.

Forskellen pa lead-users og ikke-lead-us-
ers ligger altsa i, hvorvidt producenterne
er foran udviklingen i deres teknologiin-
vesteringer eller tilpasser sig udviklingen,
pa linie med alle andre. Vigtigt er det her
at bemarke, at det ogsa er en forskel, som
afspejler at svineproducenter ikke udnyt-
ter industrialiseringen pa samme made -
og at de ikke ser pa landbrugets udvikling
med samme gjne. For lead-userne er tek-
nologiudviklingens bidrag til forretningen
selve grundlaget for deres virksomhed og
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mission. For den gruppe, som ikke kan
kaldes lead-users, finder man typisk re-
praesentanterne for det traditionelle land-
brug og dets veerdier. Denne gruppe be-
tegner vi traditionalister. | denne gruppe
opfattes teknologiudviklingen snarere
som et ngdvendigt onde, der sikrer en ud-
vikling i stordriften. Samtidig ser traditio-
nalisterne ogsa teknologiens indpas i
landbruget som et forhold, der trekker
driftsformerne veak fra det landbrug, som
de engang kendte -og som var arsagen til,
at de selv blev landmand.

At svineproducenterne ikke er enige
om at acceptere formalet med teknologi-
udviklingen i griseproduktionen, - og at
traditionalister ikke far det samme ud af
industrialiseringen som modernister - har
betydet, at der kan traekkes en usynlig
streg, mellem producenterne. Det er en
streg som ger op med de traditioner og
socialpolitiske rationaler, som tidligere
har bundet landbrugerne sammen som et
kollegium, men som nu er blevet frag-
menteret. Modernisternes gnske om fri-
hed og uafhangighed star i et klart mod-
seetningsforhold til det traditionelle jord-
brugsfellesskab, der som organisatorisk
princip hidtil har tegnet landbruget er-
hvervspolitisk savel som socialpolitisk.

Industrien har sendret jordbrugets
betydning

En af de vigtigste forandringer som in-
dustrialiseringen har medfgrt er, at man
ikke behgver at veaere landmand for at
kunne fremstille landbrugsprodukter, el-
ler rettere, producenterne behgver ikke
at dyrke jord for at kunne leve af at frem-
stille animalske produkter i landbruget,
hvis det ikke lige var for landbrugslovgiv-
ningen. En industriel svineproducent kan
kun udvikle sin virksomhed gennem pro-
duktion af grise, som han kan specialisere
og/eller ekspandere, hvorimod investerin-



gerne i moderne staldanlaeg ikke kan for-
rentes, ved at han giver sig til at dyrke
hvede frem for byg. Faktisk ma man kon-
statere, at i det gjeblik landbrugsprodu-
centens gkonomiske eksistensberettigel-
se er baseret pa, hvilke slutprodukter han
har specialiseret sig i at fremstille, op-
harer hans rolle som traditionel land-
mand. En producent er defineret ved det
produkt, han fremstiller, mens landman-
den er defineret ved hans afhaengighed af
sin brug af landskabet -eller rettere dyrk-
ningsjorden - for at kunne eksistere
(Dejgaard,1999:21).

Gransedragningen mellem landmands-
og producentbegrebet i forhold til dyrk-
ningskravet og behovet for landbrugs-
jord er i svineproduktionen blevet til et
spgrgsmal om miljghensyn, som tvinger
producenterne til at opdyrke jord for at
de kan bringe gylle ud. Forholdet til jor-
den er reduceret til et spgrgsmal om at
overholde landbrugslovens arealkrav og
miljglovens harmoniregler, fordi disse
fungerer som betingelser for at en produ-
cent kan fa lov til at producere grise - og
dermed drive en landbrugsvirksomhed,
han kan leve af.

Det var neppe den tolkning, der var in-
tentionen, da landbrugsejendommen blev
indfgrt som et begreb i landbrugsloven af
1925. Dengang var det netop landbruger-
nes adgang til dyrkning af jorden - som
var landbrugernes vigtigste indkomst-
grundlag - og sikringen heraf, der var af-
garende for lovens ejendomsbegreb. Den
socialpolitiske indignation overfor land-
befolkningen - gennem sikring af dyrk-
ningsjorden - var selve basen for et mo-
ralsk og erhvervsgkonomisk fellesskab
mellem jordbrugets forskellige parter.

Flvor jordbrugsfellesskabet - og land-
brugslovens strukturregler - gennem ti-
derne ogsa har veret en styrke for alle
parter, er det blevet vendt til et snarende
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band - bade for den enkelte svineprodu-
cent og for erhvervet generelt. De ramme-
forhold, som landbrugsloven pélaegger
svineproducenten, arbejder mod og ikke
for hans muligheder for at drive og udvik-
le en effektiv virksomhed. At formalet
med landbrugsloven er i skred, handler
derfor ikke bare om forskellige meninger
om, hvad godt landbrug er eller ikke er,
men om at selve grundlaget for at eksiste-
re som virksomhed i landbruget ikke lan-
gere baserer sig pa, hvor meget jord pro-
ducenten ejer og rader over.

Men at jorden ikke er en ngdvendig
produktionsfaktor i den animalske pro-
duktion peger pa, at der er brug for ny-
teenkning i landbruget. Nar forskellige in-
teressegrupper, bade inden for og uden
for landbruget, i gjeblikket sammenkader
landbrugspolitiske mal, med gnsket om
etablering af baeredygtige produktionsfor-
mer i landbruget, er det ikke udtryk for
nyteenkning. Det er derimod udtryk for
kannibalisering af den traditionelle land-
brugskultur, sa den kan bruges som in-
strument mod industrien og dens udvik-
ling i landbruget.

At seette beeredygtige produktionsfor-
mer i opposition til industrien og dens
produktionsformer, for via landbrugslo-
vens dyrkningskrav at udvikle produkti-
onsmetoder, der tager hensyn til andet og
mere end bundlinien, er ulogisk, men det
er en typisk plangkonomisk tankegang,
som sa ofte fer er set som styrende for
landbrugets udvikling. De skrappe krav til
miljg savel som til dyrevelferd, skal vaere
en integreret del af produktionsbetingel-
serne og i overensstemmelse med bare-
dygtighedsbegrebet.

Derudover udelukker sadanne lgsnin-
ger, at teknologiudviklingen faktisk i sig
selv er et vigtigt redskab til at lgse de pro-
blemer, som industrialiseringen forvolder
pa savel natur som dyr, og at fri konkur-
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rence ofte skaerper udviklingen i nye tek-
nologiske lgsninger - og ikke hemmer
den. At transformere landbrugets produ-
center til samfundets naturforvaltere vil
ikke kunne deemme op for industrien og
produktionsideologien, med mindre ve-
jen til mere natur gar via genetablering af
det traditionelle landbrugssystem. At man
ved at opretholde sma og mindre (traditi-
onelle) familiebrug - og som i gamle dage
genetablere kombinationsbrug pa garde-
ne - vil fa flere leehegn, flere fugle og ins-
ekter, flere vddomrader og engjorde og
mere liv pa landet - er maske rigtig nok.
Men hvorfor det lige behgver at vere pro-
ducenter af landbrugsprodukter, der skal
plante lehegn for at fa statte til at bo pa
landet - og ikke landskabsarkitekter, vir-
ker ikke logisk, medmindre malet er at ge-
netablere "den gamle samfundsorden”
som landbrugerne hidtil har keempet for
at komme vek fra.

De problemer som industrialiseringen
har skabt, og som mange bekymrer sig
om, er reelle, og skal ikke forklejnes. De er
ogsa naturlige arsager til at landbrugets
omdgmme i forhold til omgivelserne i en
arreekke har veret anstrengt, men iser pe-
ger dette imageproblem pa, at landbruget
har veeret ramt af en handlingslammelse,
som afslgrer en intern ambivalens over
for de industrielle brug og deres betyd-
ning for erhvervet og dets traditioner.
Industrien, som de store brug efterhand-
en ma betegnes, har brudt kontinuiteten i
den felles livsanskuelse savel som de fel-
les erhvervspolitiske interesser, som hidtil
har holdt landbrugets forskellige parter
sammen. Industrien har ogsa betydet at
landbrugets naturlige forhold til omver-
den nu gar gennem forbrugernes ind-
kebskurv og ikke gennem de politiske be-
slutningssystemer og det lobbyvarn, som
landbrugets embedstand hidtil har me-
stret sa effektivt. Oven i kgbet har offent-
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ligheden, og herunder eksterne interes-
sentgrupper, samtidig faet nemmere ad-
gang til landbrugets virksomheder (tg or-
ganisationer. Landbrugets organisatoriske
identitet bombarderes nu fra alle sider.
Forskellige interessentgrupper, organisati-
oner, pressen og eksperter giver rask vaek
hver deres mening om landbruget til ken-
de, uden at de i gvrigt skonomisk eller in-
teressemaessigt har aktier i landbruget. Alt
i alt medfgrer industrien, at landbrugets
organisationer ikke bare eksponeres me-
re, men ogsa satter den falles organisato-
riske identitet i landbrugsorganisationer-
ne under pres (Hatch et. al, 2002:991).

Kilen i landbrugets imageproblem skal
ikke findes i omverdenens reaktion pa de
problemer, som industrialiseringen har fo-
rarsaget. Derimod er roden til landbru-
gets imageproblem, at de industrielle
brug stiller landbrugets "selv-image" i en
ny situation, hvor organisationerne ind-
byrdes endnu ikke har fundet sine ben,
fordi modviljen til at veelge side mellem
modernisterne og traditionalisterne spg-
ger i korridorerne.

Konklusion

Laehegn eller vindmgller er, med det ki-
nesiske ordsprog in mente, det valg, som
dagens og fremtidens landbrug star over-
for. Industriens indpas i landbrugets pro-
duktionsmetoder har allerede forvandlet
brugene til dynamiske erhvervsvirksom-
heder. Det betyder, at producentens pri-
mere fokus ikke laengere er den daglige
kamp med naturens luner, som tidligere
var tilfeldet. | moderne svinebrug er det
gkonomiske fokus derimod at skabe et
hgjt volumen af standardiserede animal-
ske produkter, der er (seerligt) velegnet til
industriel videreforarbejdning i fadevare-
industrien.

Nar teknologien byder landbruget at
treeffe et valg mellem modernister og tra-



ditionalister, indebaerer det med andre
ord ikke et valg af producenternes pro-
duktionsgrundlag. Det valg er taget - land-
mend er blevet til producenter - grisene
er blevet til produkter - og brugene er ble-
vet til virksomheder - og uret lader sig ik-
ke treekke tilbage.

Det valg, landbruget star overfor, hand-
ler derimod om at landbruget straeber ef-
ter og udnytter de fordele som teknologi-
udviklingen har fart med sig pa en offen-
siv facon, frem for som i dag at fokusere
blindt pa de negative konsekvenser, som
industrialiseringen har forvoldt. Industri-
aliseringen har skabt mange problemer,
men der hersker en fejlagtig opfattelse af,
at lgsningerne pa problemerne ligger
uden for industriens raekkevidde.

Det er der ikke noget der tyder pa.
Tvaertimod er der indikationer pa at
egentlige teknologilosninger endda me-
get effektivt vil kunne udbedre miljgpro-
blemerne i svineproduktionen. Nar eks-
perter og landbrugets fagfolk alligevel
sgger lgsningerne pa miljgproblemerne
uden for teknologien, er en del af arsa-
gen, at det i sin konsekvens afkraver et
paradigmatisk opger med det traditionel-
le landbrugssystem og dets logik, som
netop har dyrkningsjorden som dets na-
turlige centrum. | den industrielle svine-
produktion er jorden - eller rettere bru-
gen af jord - ikke lengere en naturlig pro-
duktionsfaktor. Tveertimod er jorden en
byrde pa produktionsgkonomien, svine-
producenten lever af at fremstille grise og
ikke af at producere korn eller roer.

Det er ikke et problem, men en mulig-
hed. Landskabet og jorden kan nemlig fri-
geres fra den ensartede og belastende ud-
nyttelse, som faglger med svineproduktio-
nens okkupering af landskabet. Kan svi-
neproducenten lgse sine miljgproblemer
ad teknisk vej, s& ma samfundet jo finde
ud af hvordan landskabet sa ellers kan
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bruges, nar det ikke lengere er strengt
ngdvendigt at dyrke jorden for at produ-
cere fadevarer. Det er pa tide, at landbru-
get i sin helhed bliver forsonet med den
moderne tidszone, som erhvervet og dets
producenter for leengst er blevet absorbe-
ret af. Da landbruget tog det forste bid af
kundskabens tree, og den teknologiske
forvandling af produktionsmetoderne for
alvor tog fart, var det ikke bare begyndel-
sen til enden for det traditionelle land-
brugssystem, men en start pa en fremtid
som rummer flere muligheder end beg-
rensninger.
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Landhushold-
ningsselskabets
heedersbelgn-
ninger

Landhusholdningsselskabets sglvme-
daljer hgrer til de sjeldne udmearkelser
inden for landbruget.

"For lang og tro tjeneste"
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landegkonomiske foreninger. I betragt-
ning kan komme medhjelpere, landar-
bejdere og hushestyrerinder inden for
landbrug, havebrug eller skovbrug,
som har gennemfgrt lang og tro tjene-
ste. Der uddeles indtil 25 medaljer
arligt. Medaljen preges isslv og led-
sages af selskabets diplom.

"Den Fortiente til Are"

Selskabet belgnner s&rlig fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samt inden for det land-
brugsfaglige oplysningsarbejde og lig-
nende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen praeges isglv.

Ansggningsskema kan rekvireres hos
Landhusholdningsselskabet. Uddeling
foretages lgbende.

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Grevevej 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk

Det Kgl. Danske
Landhushold-
ningsselskabs
Understgttelses-
fond

Fondens formél er at uddele legat-
portioner til verdige, trengende per-
soner, der har, eller har haft tilknytning
til dansk jordbrug som selvejende eller
forpagtere samt born eller enker efter
disse.

Der kan endvidere ydes statte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til hedersbevisninger til perso-
ner, der har ydet en s&rlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Ansggningsskema, der kan rekvireres i
sekretariatet, evt. pa telefon 4341
1769, indsendes inden den 1. maj
2004 til:

Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab
Greveve] 20, 2670 Greve

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail LHS@1769.dk
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Landbrugets image og de darlige historier

Afgardejer Esben Oddershede, Sggaard, Nors; e-mail esben-oddersbede@mail.tele.dk.

Engang var det at veere landmand og dyrkejorden enkelt og

naturligt og udtrykket bonde var en hadersbetegnelse. Sddan er det

ikke leengere. | dag har kun fa i befolkningen direkte relationer til erhver-

vet, og intet er bare enkelt og naturligt. Landbruget bliver akkurat som det
gvrige samfund mere kompleks og vanskeligere at overskue.Det gode om-

dgmme og den anerkendelse, landbruget gnsker, kommer ikke afsig

selv. Den kommer gennem de signaler landmanden

Lige for efterarsferien havde en snes land-
mandsfamilier i Nordthy abnet deres
hjem for en flok 9. klasses elever fra
Birkergd skole nord for Kgbenhavn for et
praktikophold p& en uge. Ordningen for-
midles gennem Landbrugsradet og har
eksisteret i mange ar.Tusindvis af unge fra
hovedstadsomradet har gennem arene be-
nyttet dette tilbud.

Forstaelsespraktik eller kulturchok

Man kan roligt sige, det er kulturudvek-
sling, der vil noget. De unge mgder som

Esben Oddershede
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sender i lokalsamfundet og i medierne.

regel med en rekke fordomme bade om
landbruget og det at leve og arbejde pa
en gard. Men den direkte kontakt/dialog
ger, at der flyttes holdninger i lgbet af de
4 -5 dage, opholdet varer. For her er der
syn for sagen, nar landbrugets produktion
og vilkar skal forklares og debatteres. Det
er en aben og erlig konfrontation med
virkeligheden, som den er. Staldene, dyre-
ne, marker og maskinerne og maden at ar-
bejde og leve pa. Formalet er jo at give de
unge et realistisk indblik i, hvordan pro-
duktionen foregar pa et tidssvarende
landbrug og give et indtryk af, hvordan li-
vet leves pa en gard.

Der er ingen tvivl om, at den made, vi
holder husdyr pd kommer bag pa de un-
ge. Det virker overveeldende, at sa mange
dyr er samlet pa ét sted. Den moderne
teknologi, der anvendes i staldene og den
effektivitet, der arbejdes med, overrasker
en del, fordi den ngdvendigvis ikke kan
sammenlignes med det forhold, de unge
har til deres keledyr. Landmandenes
medlemsblad LandbrugsAvisen talte med


mailto:esben-oddersbede@mail.tele.dk

de unge fagr og efter opholdet i Thy og
valgte at sette fokus pa det, journalisten
kaldte et kulturchok.Vel var der forhold,
som blev opfattet som grenseoverskri-
dende, men helhedsindtrykket var posi-
tivt, og de unges skriftlige rapporter efter-
falgende understregede ogs3, at langt de
fleste havde faet et mere nuanceret syn
pa landbruget. Der var altsa mere forstael-
se end kulturchok. Derfor er forstaelses-
praktik, dben gard, gren sendag, dyrskuet,
spor i landskabet osv. en veerdifuld made
at gge den generelle viden pa og forstael-
se for det moderne landbrug, men det er
langt fra tilstreekkeligt, hvis kendskabet til
erhvervet skal forbedres afggrende.

De darlige historier

I landbruget er der gammel selvsteendig-
hedskultur. Den er en verdifuld ballast at
have med i bagagen specielt i disse ar,
hvor stort set alle har lgsninger pa, hvor-
dan landbruget skal drives.

Om det er et latent behov for fred og ro
til at passe sit landbrug, eller det er be-
vidstheden om, at det kommer ikke de
andre ved -det skaljeg nok selv bestem-
me, ved jeg ikke. Hvorom alt er, s har vi

Positive, neutrale & skeptiske borgere

Har p& nuvarende
tidspunkt kun en overfladisk
interesse for det moderne
danske landbrug

Har intet reelt kendskab

til hvad der foregér inden

for landbruget, da TV og
pressen styrer informations-
flowet, der ofte er kritisk over

for det moderne landbrug

Har intet gnske
om at involvere sig dybere i
landbruget, da det er meget
nemmere bare at tro pa
det, der siges i TV og pressen
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ikke veeret serlig gode til at informere re-
sten af befolkningen, nar vi tog initiativer
til at eendre staldsystemer, til at investere i
ny teknik og til at forbedre dyrevelferd-
en. Der er gjort en del fra centralt hold, og
der er gjort et flot stykke informationsar-
bejde af landbrugets samfundskontaktud-
valg. (Forstaelsespraktikken er bare et ek-
sempel).

Alligevel er det aldrig rigtig lykkedes
landbruget at komme det skridt foran, der
kunne gare, at der var ressourcer til at for-
midle de gode og positive historier i me-
dierne, som der trods alt er mange af.
Langt de fleste krefter bruges stadig pa at
forklare og ikke sa sjeldent at forsvare de
darlige historier. Vi slipper ikke for dem,
men forhabentlig bliver der ferre fremo-
ver.

Den gode historie er ikke, at der er fly-
delag pa gyllebeholderen - at blinklyset
pa vognen virker, og at vejene bliver gjort
rene, nar vi har svinet dem til. Det forven-
tes jo af os. For nogle fa landmaend er det
nytenkning, men kredit i befolkningen -
nej, der skal mere til. Det ville jo svare til
at DSB fik ros for, at togene karte til tiden.

Det appellerer heller ikke til sympatien,

Kritiske borgere

Har interesse for det moderne
danske landbrug, men den er
udelukkende skabt pé
baggrund af de negative
historier de far fra pressen

Kun f& har reelt kendskab
til hvad der foregdr inden
for landbruget, da TV og
pressen styrer informations-
flowet, der ofte er kritisk over
for det moderne landbrug

Selvom de selv mener de har
et genske om at involvere sig
dybere ilandbruget, er de
alligevel ikke modtagelige
over for information, ndr vi
tilbyder det
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nar en direkter for en stor dansk / svensk
foraedlingsvirksomhed i tv's bedste sende-
tid gar i pindsvinestilling. Det virker deri-
mod uprofessionelt; der er meget mere at
vinde ved at erkende de fejl, der er be-
gaet, - tage det ansvar man har og sa pege
pa mulige losninger af de problemer, der
er rejst. Det ma veere grundregler pa et-
hvert mediekursus.

Hvordan far vi et bedre image i
landbruget?

Skal landbrugets kendskab have starre
gennemslagskraft, skal malgruppen vere
bredere, end den har veeret hidtil.

En lidt forenklet konklusion til denne fi-
gur kunne vere: - Det er den del af be-
folkningen, hvor kritikken mod land-
bruget er stgrst, at interessen og kend-
skabet til erhvervet er mindst. Derfor er
der ogsa en raekke fundamentale forhold,
der med fordel kunne forbedres.

Hvem kan ikke genkalde sig synet fra tv
af den gale ko (kogalskab), der slingrede
fra side til side for til sidst at falde om i en
mggbeskidt stald; klippet er fra England.
Og hvor ofte har vi ikke set gyllevognen,
der sender kaskader af ildelugtende gylle
i en bred vifte 3 -4 meter op i luften. Eller
marksprgjten der flagrer hen over mar-
ken som en vingeskudt mage. Det er se-
kvenser som disse, der braender sig ind i
befolkningens bevidsthed og giver associ-
ationer, hver gang landbruget bliver om-
talt.

Det er misvisende. For sadan er virkelig-
heden ikke. Hvis mediernes anvendelse af
foreldet materiale skyldes, at landbruget
har forsgmt at stille opdaterede fotos og
video til radighed, kan vi jo ikke forvente,
at der sker &ndringer pa dette punkt.

Internettet som medie

Internettet er en helt uundverlig made
at formidle kontakt pa. Det abner en enes-
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tdende mulighed for at vise de mest inter-
essante og preaesentable sider af landbru-
get frem. Her er der virkelig mulighed for
at pirre nysgerrigheden. Og her er der
mulighed for eksempelvis at vise levende
billeder af gardens dyr, nyheder i produk-
tionen og et indtryk af den natur, vi er
omgivet af. Muligheden for at komme lidt
dybere ned i det, man gerne vil fortelle
om er mange gange bedre, end den er i de
ultra korte sekvenser, der bliver vist i tv.

Flere almindelige landmaend

Ingen tvivl om at vore organisationsfolk
gar det godt. Men en landmand ude pa sin
bedrift virker meget overbevisende over
for den brede malgruppe af befolkningen,
nar han udtaler sig. Det sender et signal
om troveerdighed, nar landmanden med
sin egen gard som kulisse siger sin erlige
mening. Mere &gte kan det ikke vere.

Sjovere at veere landmand

Hvis vi kan blive bedre til at udtrykke
begejstring over at arbejde med dyr og
planter, og hvis vi kan blive dygtige nok til
at forklare, at vi ogsa gnsker at minimere
belastningen af naturen og miljget, (vore
efterkommere skal jo leve afjorden i man-
ge generationer), vil det veere legitimt at
holde fast i, at landbruget ogsa er en for-
retning, vi gerne vil leve af.

Et bedre omdomme og sterre opbak-
ning i befolkningen star gverst pa gnske-
sedlen hos de fleste landmend, men den
kommer ikke af sig selv. Skal tilliden til er-
hvervet forbedres, bliver det ngdvendigt
konsekvent at ggre op med bradne kar. Vi
skal veere kendt for at behandle dyrene og
miljget godt, og der ma ikke kunne rejses
tvivl om, at vi leverer sunde og sikre fgde-
varer. Denne opgave lgses ikke i et snup-
tag, men den er veerd at arbejde for.

Lykkes det, kan det blive meget sjovere
at veere landmand fremover.



Giv Danmarks &ldste landbrugsorganisation
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads
i dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og
interesse for dansk landbrug i1 1769 dannede Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, har selskabet veeret med til at praege udviklin-
gen idansk landbrug. Nu som for er det fremtidens landbrug, der interes-
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan veere med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte
placering som et uafhangigt ledende talerar omkring landbruget og det
gvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at beteenke Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en raekke fonde, der til-
sammen har en kapital pa ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt
andet forskning, uddannelse, studierejser og verdigt treengende personer
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at
betenke en - eller flere af de forskellige fonde, som
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du vare med til, at endnu
flere kan fa gavn og glede af de arlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift.
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet wil efter konkret
ansggning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

@nsker du at hgre nermere om de forskellige fonde eller muligheden for
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, sa kontakt sekretariatet pa telefon 4341 1769.
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Danskeren og svinekgdet

- mellem kritik og afmagt)

Afph.d.-studerende Else Kloppenborg Have-Knudsen, e-mail else.kloppenborg@socio-
logy.kn.dk, lektor Jesper Lassen, e-mail jlas@kvl.dk og professor Peter Sandge, e-mail

pes@kvl.dk, Center for Bioetik og Risikovurdering,

Landbohgjskole.

Den Kgl. Veteringer- og

Danskernes holdning til svinekgd og svineproduktion er

undersggt iforskningsprojektet "Svin og Samfund”, hvor problemstillinger

som miljg, dyrevelfeerd, fadevaresikkerhed og svinenoteringens betydningfor sam-
fundsgkonomien er belyst. Projektet viste blandt andet, at markedet ikke alene kun-
ne lgse svinesektorens problemer, fordiforbrugerne blev stillet overfor et dilemma,
nar der ikke var overensstemmelse mellem deres handlerum pa markedet og

deres holdninger tilproduktionen ogproduktet. For at lgse

I 1978 lavede multikunstneren og sam-
fundskritikeren Mikael Witte en plakat
med teksten: - Danske svin er sunde - de
strutter afpenicillin! Dengang var det en
voldsom og kontroversiel formulering af
de problemer, der var knyttet til det, der
af mange blev betragtet som noget nar
en national helligdom. En position svine-
kedet og svinesektoren havde erhvervet
sig ikke mindst i kraft af en nasten 100-
arig succes pa eksportmarkederne og
dermed som en af kilderne til nationens
velstand. I dag, 25 ar senere, har de fleste
danskere en mening om svineprodukti-
on, og Wittes plakater ville neeppe vakke
samme harme og opsigt. Nar svin og svi-

disse problemer kraves politisk vilje
og gennemslagskratft.

neproduktion i den grad er tradt ind pa
den samfundsmassige scene som et te-
ma, man i almindelighed har en holdning
til - og, viser undersggelser, ofte en kritisk
holdning -er det udtryk for, at omradet si-
den Witte har veret problematiseret i
savel det private som det offentlige rum.

Folk og svin

Der er ogsa sket meget i svinebranchen
siden 1978. Sidelgbende med den tekno-
logiske, gkonomiske og strukturelle ud-
vikling af selve sektoren, er produktio-
nens sideeffekter i stigende grad blevet
synlige. Problemstillinger som miljg, dyre-
velferd og fodevaresikkerhed har fgjet

1) Nervarende artikel er en omarbejdet udgave af Lassen, Sandge og Kloppenborg, 2002: Svinesektoren og det dansk
samfund, Proceedings fra Kongres for Svineproducenter 2002, s.12-15. Landsudvalget for Svin, Danske Slagterier.

366


mailto:else.kloppenborg@socio-logy.kn.dk
mailto:else.kloppenborg@socio-logy.kn.dk
mailto:jlas@kvl.dk
mailto:pes@kvl.dk

sig til diskussioner af svinenoteringens
betydning for samfundsgkonomien. Den-
ne udvikling har medfart, at branchen i
stigende grad har erkendt ngdvendighe-
den af at indga i en dialog med det omgi-
vende samfund om de forhold i svinepro-
duktionen, som giver anledning til negati-
ve reaktioner.

| denne artikel vil vi sztte ord pa den
danske befolknings holdninger til den
danske svinesektor. Baggrunden for de re-
sultater, der preesenteres i det fglgende, er
forskningsprojektet Svin og Samfund,
hvori der blev sammenfattet eksisterende
viden om danskernes holdning til svine-
kad og svineproduktion samt gennemfart
en rekke fokusgruppeinterviews, som
uddybede og nuancerede den eksisteren-
de viden. Nar der i det fglgende henvises
til interviews uden yderligere reference,
er det disse fokusgruppeinterviews, der
henvises til. En mere omfattende prasen-
tation af projektets resultater findes i
Lassen et al, 2002 2.

Det er svinekgd
- det er dansk madkultur

| forbindelse med en diskussion af hold-
ninger til svinekgd er det vigtigt at gare
sig Klart, at disse holdninger er betinget af
de sammenhange, danskerne befinder sig
i, ndr de steder pa svin og svinekgd. Det
giver ikke uden videre mening at diskute-
re holdninger uafhangigt af og pa tveers
af disse sammenhenge. Groft sagt stader
danskerne pa svineked i to sammenhan-
ge - nar de som forbrugere kaber, tilbere-
der og spiser svineked, og nar de som
borgere praesenteres for problemer i rela-
tion til svineproduktion.

Nar deltagerne i vore interviews disku-
terer svinekgd som forbrugere, tildeles
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svinekgdet en central rolle i den danske
madkultur. Svinekgdet er ofte nasten sy-
nonymt med det arkedanske kakken,
hvor retter som medisterpglse, frikadeller
eller fleeskesteg florerer. Det er traditionel
mad og hverdagsmad, men det er ikke
festmad - ud over de rituelle retter, der ty-
pisk forbindes med julen. For nogle er
dette i sig selv en kvalitet: Svinekad er
trygt, velkendt og udfordrer hverken vo-
res madkultur eller gkonomi. For de fleste
symboliserer svinekgdet imidlertid den
traditionelle tunge og lidt kedelige ende
af dansk madkultur. Her er der en direkte
kobling til en kritik af den fantasilgshed,
der udtrykkes i det traditionelle format af
en hovedret med tre komponenter - hvor
de to gvrige udgeres af tyk, brun sovs

og kartofler (Holm & Mglil, 2000). Det
er dog ikke ensbetydende med, at svine-
kadet afvises. Det har nemlig en afggren-
de kvalitet i kraft af at veere bade hurtigt
0og nemt at tilberede, noget ikke mindst
bernefamilierne setter pris pa. Hertil
kommer, at hovedparten af udskaringer-
ne udgger et relativt billigt alternativ til dy-
rere kgdtyper som lamme- og oksekgd.
Dette hovedindtryk af svineked som kad
af lavere status, men attraktivt fordi det er
billigt og let at handtere i kokkenet, be-
kreeftes i store treek af en interviewunder-
sggelse (Bredahl, 2002).

Industrisvin kontra frilandsgrise

Nar synsvinklen skifter fra svinekadet
som vare og ingrediens i vores kost til
produktion og forarbejdning af svin og
svinekad, sker et tilsvarende skift fra et
forbrugerperspektiv til et borgerperspek-
tiv. Hvor forbrugerperspektivet i det vees-
entlige tager udgangspunkt i hverdagen,
retter borgerperspektivet sig i hgjere

2) Forskningsprojektet "Svin og Samfund" var en del af det starre projekt "Den Danske Svinesektors Samfundsmas-
sige Betydning", finansieret af Norma og Frode Jacobsens fond - se: Keergaard et al, 2002.
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grad imod mere Kkollektive problemstillin-
ger, der oftest er placeret uden for privats-
feeren. Inden for dette borgerperspektiv
rejser der sig saledes nye dagsordner, hvis
vigtigste punkter er dyrevelferd og - i
mindre udstrekning - miljgspargsmal.

At dyrevelferden er et vigtigt tema, be-
kreftes af senere ars undersggelser af
holdninger til svinekgdet og dets produk-
tion. | en spgrgeskemaundersggelse an-
gav 50% af de adspurgte eksempelvis, at
de var helt eller delvis enige i, at dyrene i
moderne svineproduktion har det darligt
(Pedersen & Nielsen, 2001). Denne opfat-
telse bekraeftes af en fokusgruppeunder-
sggelse, hvor dyrevelfard viste sig at veere
det tema, der var starst fokus pa i samtlige
grupper (Pedersen & Obelitz, 2001).
Tilsvarende viste en interviewundersggel-
se i 1995, at dyreetik (dyrevelfeerd) er en
vigtig parameter for "det ideelle svine-
kgd" (GfK, 1995), ligesom en mindre in-
terviewundersggelse (Bredahl, 2002) pe-
ger pa, at der opereres med en dikotomi
mellem "det glade svin" og "det triste
svin", en distinktion der baseres pa en
vurdering af dyrenes velfeerd.

Det er karakteristisk, at velfeerden over-
vejende diskuteres i relation til landman-
dens handtering af grisene og kun i min-
dre grad i forbindelse med transport eller
slagtning. Nar det er sagt, er der imidlertid
ikke tale om en ensidig kritik rettet mod
landmanden. Tvaertimod er der en ud-
bredt forstaelse for, at dagens landmand
er underlagt gkonomiske strukturer, pri-
mert i form af en benhard international
konkurrence, som indskrenker hans
handlerum. Resultatet er, at der ikke er
plads til mere dyrevelferd, end hvad er-
hvervet som helhed bliver tvunget til.

Miljget - en glemt problemstilling?

Ligesom dyrevelfeerden er miljoet et af
de temaer, der har optradt hyppigt pa den
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samfundsmaessige dagsorden i de senere
artier. | relation til landbruget er det en di-
skussion, der har handlet om relationen
mellem forskellige produktionsmetoder
og deres miljgmassige belastning - dis-
kussioner, der i hgj grad har vaeret stimu-
leret af rapporter om tiltagende periode-
vise iltsvind i de indre danske farvande.
Svineproduktionen er heller ikke her gaet
ram forbi, og vigtige temaer har iseer
veret lokale lugtgener, men ikke mindst
problemerne med bortskaffelsen af de
store mangder gylle og gyllens rolle i for-
ureningen af de indre danske farvande.

Nyere kvalitative undersggelser peger
imidlertid pa, at borgerne ikke i sa hgj
grad er optaget af de miljgmaessige konse-
kvenser af svineproduktion (Bredahl,
2002; Pedersen & Obelitz, 2001). Dette
bekraeftes af de interviews, der blev gen-
nemfort i "Folk og Svin”. Selv om der i in-
terviewene er relativt mange abstrakte
henvisninger til svineproduktion og mil-
jo, er der en tydelig tendens til, at delta-
gerne ikke er optaget af miljget i neer sam-
me grad som af dyrevelferden. En anden
undersggelse har imidlertid vist, at der
fortsat er en betydelig opmerksomhed
omkring miljgmassige spergsmal i be-
folkningen (Pedersen & Nielsen, 2001).

En forklaring pa den mindre opmark-
somhed omkring miljgmaessige spargs-
mal kan vere, at miljoet, efter at have
veeret et af de vigtigste temaer pa den
samfundsmaessige dagsorden, i de senere
ar i nogen grad er blevet treengt af andre
temaer. Denne forklaring modsiges dog
delvist af nyere meningsmalinger, der vi-
ser, at miljget, pa listen over samfunds-
maessigt set vasentlige problemer, range-
rer pa andenpladsen efter sundheds-
veaesnet.

En alternativ forklaring kan vare, at der
er sket en institutionalisering af miljgs-
pergsmalet. | lgbet af de seneste artier er



der sket en betydelig opbygning af dels
offentlige institutioner, der er oprettet til
at tage vare pa miljget, og dels af miljgbe-
veegelser, der er dannet med det mal at ar-
bejde for et bedre miljg. P4 den ene side
er en konsekvens af denne institutionali-
sering, at miljget er flyttet fra et niveau,
hvor almindelige mennesker kan deltage i
diskussionerne, til et ekspertniveau, hvor
det kreever omfattende ressourcer og ikke
mindst viden for at vaere med. Pa den an-
den side kan institutionaliseringen maske
for mange ses som et tegn pa, at der er ta-
get hand om problemerne, og at man som
borger derfor ikke mere behgver at be-
kymre sig om miljget.

En tredje forklaring kan veere, at der er
tale om en internalisering af miljgspargs-
malet i den forstand, at miljg efterhanden
er blevet sa selvfglgeligt et hensyn, at man
ikke mere 'behgver' at diskutere og uddy-
be, hvorfor det er vigtigt, at der tages hen-
syn -vi erjo alligevel alle enige. Endelig
ger der sig det forhold geeldende, at mil-
joet i modsatning til dyrevelfeerden er en
relativt abstrakt sterrelse. Bortset fra de
lugtgener, flere deltagere har haft konkre-
te oplevelser med, er miljggdelaeggelser
direkte forarsaget af svineproduktion ik-
ke noget, man umiddelbart kan se og op-
leve, hvorimod der cirkulerer endog me-
get konkrete billeder, der demonstrerer
de dyrevelfeerdsmassige problemer.

Sikkerhed - den Klarer vi pa
kokkenbordet!

Hvis det ellers er muligt at rangordne
enkelttemaer, er fodevaresikkerhed nok
det tema med relation til svinekad, der
har veeret mest markant pa den samfunds-
massige dagsorden i de senere ar.
Skandaler omkring forebyggende medici-
nering og anvendelsen af vaekstfremmere
og ikke mindst forekomster af salmonella
og andre zoonotiske bakterier - til tider
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med dgdelig udgang for de inficerede -
har veret flittigt beskrevet i medierne. |
god overensstemmelse hermed er det tid-
ligere konstateret, at faktorer af betydning
for kegdets sundhedsmeessige kvalitet til-
treekker sig vesentlig opmarksomhed
(Bredahl, 2002). En observation, der be-
kreftes af spgrgeskemaundersggelser,
hvor over halvdelen af de adspurgte er
helt eller delvis enige i, at den industriali-
serede svineproduktion er arsagen til pro-
blemer med fgdevaresikkerhed (Peder-
sen & Nielsen, 2001).

P& denne baggrund er det overrasken-
de, at der i de gennemfgrte interviews ik-
ke findes samme fokus pa sundheds- og
sikkerhedsmeessige problemer. Modsat er
en hovedkonklusion faktisk, at sundhed
og sikkerhed i relation til svin og svine-
kad er relativt lavt prioriterede problema-
tikker i diskussionerne. Fedtet er dog et
tema, der spiller en vis rolle, og svinekg-
dets image som fedt er tilsyneladende
fastgroet hos mange mennesker.

| kontrast til dette er det serligt pafal-
dende, at kombinationen zoonoser og
svin aldrig optrader i interviewenes ind-
ledende og mere generelle del og kun
spiller en tilbagestaende rolle i de efter-
fglgende, eksplicit svinerelaterede dele.
Problemstillingen er endda sa tilbage-
staende, at det i et par af grupperne var
ngdvendigt at spgrge direkte ind til den,
for den optreeder. Nar diskussionen be-
rgres, er det tillige pafaldende, at det med
meget fa undtagelser sker inden for en
salmonellaramme. Campylobakter og an-
dre bakteriebarne zoonoser er tilsynela-
dende ikke noget, man er opmarksom pa
overhovedet.

Hvorfor dette fraveer af opmarksomhed
pa et problem, der har varet i mediernes
sggelys, og som tilmed pa en anden vis
end fx miljget og dyrevelferden vil kunne
ramme deltagerne selv, og som flere sik-
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kert kender nogen, der har vearet ramt af?
En forklaring kan vaere simpel uvidenhed
kombineret med den tilsyneladende ud-
bredte opfattelse, at zoonoser primart er
og har varet et problem i forhold til kyl-
linger og &g. En anden, og at dsmme efter
interviewene, mere nerliggende forkla-
ring kan veere, at salmonellaproblemet i
den udstrekning det handler om svine-
ked, kan og skal lgses i kgkkenet, bade i
form af almindelig kekkenhygiejne (skift
af skeerebreet, knive, vask af hender osv.)
og ved at gennemstege kgdet. Svinekad
karakteriseres af flere netop som noget,
der per definition skal gennemsteges. Det
synes desuden at vere en udbredt hold-
ning blandt de interviewede, at salmonel-
la er naturligt forekommende og dermed
ikke sa problematisk. Den modsatte argu-
mentation, at salmonellaproblemet ska-
bes i produktionsprocessen, og at ked
som udgangspunkt skal veere frit for sund-
hedsskadelige mikroorganismer, og at
problemet falgelig skal lgses i produkti-
onsleddet, glimrer ved sit nasten totale
fraveer.

Dobbeltmoral eller reelt dilemma?
Befolkningen har ikke bare holdninger
til de problemer, som svineproduktionen
giver anledning til. Der er ogsa en klar po-
sitiv opmaerksomhed pa det bidrag, svine-
produktionen yder til samfundsgkonomi-
en. P& det relativt abstrakte niveau, hvor
temaet er svinekgdseksportens vigtighed
for samfundsgkonomien, optreder de
mest entydige besvarelser i en spgrgeske-
maundersggelse vedrgrende danskernes
holdning til svineproduktion, idet 88% af
de adspurgte er helt eller delvis enige i, at
svineeksporten er vigtig for samfund-
sgkonomien (Pedersen & Nielsen, 2001).

Som det er navnt ovenfor, spiller det
ogsa en rolle for danskernes holdning til
svinekgd som mad, at prisen er lav. Mange
mennesker er bevidste om, at der er en
konflikt i forhold til deres holdning til dy-
revelfeerd, hvor de mener, at produktio-
nen ber gares mere dyrevenlig - ogsa selv
om det farer til ggede priser. Forbrugeren
bliver det samlende symbol for denne
konflikt. P4 overfladen og typisk i de ind-
ledende diskussioner er der pa den ene
side narmest enighed om, at hele mise-
ren er forbrugerens ansvar, og at det der-
med ogsa er her, ngglen til lgsningen pa
problemerne skal findes - forbrugeren
skal bringes til at kgbe det ked, der pro-
duceres under de mest rimelige betingel-
ser;pa den anden side er der ogsa - nar
man kommer lidt dybere ind i diskussio-
nerne -en relativ udbredt erkendelse af, at
der er en rekke barrierer for forbruger-
nes muligheder for at pavirke udbuddet.
Lige som den positive vurdering af land-
manden bundede i en anerkendelse af, at
der er strukturelle og gkonomiske barrie-
rer, der begreaenser hans handlerum, er der
sdledes en anerkendelse af, at forbruge-
rens handlerum tilsvarende er begranset
af praktiske, gkonomiske og strukturelle
forhold ).

Forbrugernes inkonsekvens kan natur-
ligvis udleegges som hykleri og dobbelt-
moral, men det er mere frugtbart at tolke
den -som nogle af deltagerne ogsa gjorde
-som et reelt dilemma. De gkonomiske og
strukturelle barrierer, der optraeder som
konkrete forbrugs- og levevilkar, beg-
reenser forbrugernes handlerum ien grad,
der for mange besveerligger en tilvaerelse,
hvor der er overensstemmelse mellem
handlingerne pa markedet og holdninger-
ne. Inden for denne forstaelsesramme er

3) For en mere almen diskussion af dette dilemma mellem holdning og handling pa forbrugerniveau henvises til Holm
(2003), og for diskussion af de strukturelle barrierer, sektorens aktgrer er underlagt, henvises til Lassen (1996).
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det for simpelt at opstille situationen som
et gkonomisk regnestykke, der alene
handler om, hvorvidt forbrugerne vil be-
tale noget ekstra for fx mere dyrevelfaerd.
Der er snarere tale om, at den markeds-
barne kommunikation om kvaliteten af
svinekgdet (og herunder ogsa produktio-
nens sideeffekter) kommer til kort, fordi
den foregar i en kontekst, der ikke mulig-
ger en fri omsaetning af holdninger til
handlinger, hverken for forbrugerne eller
for den sags skyld for landmanden. | dette
lys giver det ogsd mening, at spegrgsmal
om miljg og dyrevelfeerd overvejende di-
skuteres ud fra et borgerperspektiv, hvor
lgsningerne i sidste ende typisk vil findes
pa et politisk niveau i form af regulering
af sektorens produktionsbetingelser.

Uagtet dette er det alligevel tydeligt, at
markedet - og dermed den sakaldte politi-
ske forbruger - rummer habet for mange
af deltagerne i interviewene. Denne pabe-
rabelse af den politiske forbruger er tan-
kevaekkende, al den stund der i interview-
ene er en pafaldende mangel pa krav om
direkte reguleringsmeessig indgriben som
svar pa de problemer, der ses i svinesekto-
ren. Habet om den politiske forbrugers
magt formuleres pa denne made pa be-
kostning af krav til (eller hdb om) indgri-
ben fra det traditionelle politiske system
og i udbredt erkendelse af egen manglen-
de evne til at leve op til fordringen.

Det samlede billede er, at der blandt de
interviewede er klare holdninger og visio-
ner pa svinesektorens vegne, men ogsa at
en Dbetydelig afmagt aftegner sig.
Afmagten bliver ikke mindre af, at de
merker, der skulle gere forbrugerne i
stand til pa enkel og entydig vis at ma-
ngvrere pa markedet og medvirke til fak-
tiske forandringer i sektoren, ikke nyder
fuld tillid.

Spergsmalet om afmagten kan yderlige-
re belyses ved at se pa, hvilke aktgrer og
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strukturer der umiddelbart falder delta-
gerne ind, nar de skal pege pa hvem, der
spiller de mest afggrende roller for i hvil-
ken retning, svinesektoren bevager sig.
Det er pafaldende, at de i ferste rekke
navner forhold, der har tilknytning til
markedet - forbrugerne og gkonomien
som det dominerende rationale bag pro-
duktionen figurerer som de to domine-
rende tendenser i svarene. Imidlertid er
det ikke overraskende, at disse svarten-
denser ogsa synes at afspejle en vis af-
magt blandt deltagerne. For treeder man
et skridt tilbage fra disse umiddelbare ud-
sagn, peger de samtidig pa problemets ka-
rakter - markedet alene vil ikke kunne
lgse svinesektorens problemer.

Svinesektorens valgmuligheder

Nar svinesektorens problemer har en
karakter, sa de trods velvilje ikke kan lgses
af forbrugerne, er der stort set kun to mu-
ligheder tilbage:

- Svinesektoren kan veere sig sit ansvar
bevidst og anerkende, at samfundet
stiller krav til produktion og forarbejd-
ning, som ikke lader sig kommunikere
over markedet. En sadan erkendelse
kreever, at sektoren investerer i tiltag,
der ud fra en kortsigtet gkonomisk
betragtning ikke kan siges at veere lgn-
somme.

- Alternativt kan svinesektoren afvente
situationen med risiko for, at dansker-
nes kritik vokser til et omfang, der
kreever, at politikerne ma lgse proble-
merne.

Set ude fra star sektorens valg altsa mel-
lem at sidde ved rorpinden og selv tage
synlige initiativer med hensyn til fgdeva-
resikkerhed, dyrevelferd og miljepavirk-
ninger eller overlade styringen til det po-
litiske system og den uforudsigelighed,
det indebeerer.

Velger svinesektoren at forfglge sin
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sedvanlige strategi, kan man forudse, at
man vil lurepasse, indtil det politiske sy-
stem begynder at rgre pa sig. Pa dette
tidspunkt kan sektoren forventes at ga
ind i det lovforberedende arbejde som ak-
tiv med- eller modspiller for at sikre sig
indflydelse. Selv om en sadan defensiv
strategi formodentlig er velegnet til at
undga intern strid og splittelse i bran-
chen, kan den ikke anbefales, da den
uundgaeligt efterlader et indtryk af en
branche, der ikke er sig sit ansvar bevidst
og ikke selv tager hand om problemerne,
nar de formuleres i det offentlige rum,
men farst nar lovindgreb synes uundgae-
lige.
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