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Fra redaktionen

A f direktør Hans P.Dam.

"Bioteknologi, muligheder og problemer - 
hvad venter vi på?" var det højaktuelle te­
ma på vinterseminaret, der blev afholdt 
på Den Kgl. Veterinær og Landbohøjskole 
den 2. december 2002.1 denne udgave af 
Tidsskrift for Landøkonomi kan de for­
skellige indlæg fra seminaret læses. At em­
net er højaktuelt vidner ikke mindst den 
kendsgerning om, at den bioteknologiske 
forskning og udvikling stormer frem i 
mange lande - også i landbruget og i for­
bindelse med fødevareproduktion. Ja der 
dyrkes faktisk allerede mere end 50 mio. 
ha med gensplejsede (GMO-) afgrøder 
rundt om i verden.

De otte indledere på seminaret repræ­
senterede henholdsvis forskningen, indu­
strien, landbruget, forbrugerne og politi­
kerne. De mange forskellige holdninger til 
temaet kom klart frem under seminaret 
og i den efterfølgende debat.

Fagligt indlæg
Ved økonomiske vurderinger af mil­

jøpolitikken fremhæves det ofte, at bru­
gen af afgifter på kvælstofområdet giver 
lavere samfundsøkonomiske omkostnin­
ger end administrativ regulering. Senior­
forsker Brian H. Jacobsen, Fødevareøko­
nomisk Institut, stiller imidlertid i ind­
lægget spørgsmålstegn ved, om de analy­
ser, som blandt andet Finansministeriet 
har gennemfort, fører til de konklusioner, 
der drages omkring kvælstofreguleringen 
i landbruget.

Debatindlæg
Vi bringer endvidere to debatindlæg. 

Det første er af godsejer Britta Schall 
Holberg, der i et indlæg tager fat på debat­
ten om by- og landskabsudvikling. Britta 
Schall Holberg mener, at det er på høje

tid, at landbruget for alvor går i dialog 
med byplanlæggere og kommunalfolk om, 
hvordan fremtidens landskab, herunder 
byområderne og landskaberne udenom, 
kan komme til at gå op i en højere enhed.

Det andet debatindlæg er fra konsulent 
Mogens Stendal, Institut for Virksomheds­
ledelse, der stiller spørgsmålene, hvad vil 
vi med naturen, og hvordan vil vi indrette 
landbrugsproduktionen i fremtiden.

Mogens Stendal mener, det bør afgøres 
gennem en åben og saglig debat, men at 
det kræver, at visionerne for landbrugets 
fremtidige struktur og for beskyttelse af 
naturen er definerede og accepterede, og 
den debat er ikke ført endnu, mener 
Mogens Stendal.

Har du kommentar til de forskellige de­
batindlæg, så send din kommentar til 
redaktionen på mailadressen: 
LHS@1769.dk eller kontakt sekretariatet 
på telefon 4341 1769.

Det multifunktionelle landbrug er til de­
bat på Landhusholdningsselskabs vinter­
møde den 27. marts 2003 i Landstingssa­
len.

Emner som by- og landskabsudvikling 
og hvordan vi vil indrette landbrugspro­
duktionen i fremtiden er højaktuelle. 
Derfor har vi også sat det multifunktionel­
le jordbrug til debat på vintermødet.

For kan vi med multifunktionalitet få et 
landbrug, der ikke kun fremstiller fødeva­
rer, men også giver os positive miljøeffek­
ter, fødevaresundhed og landdistriktsud­
vikling? Eller dækker begrebet blot over 
en ny form for tilskud til landmændene?
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Med sådanne spørgsmål lægges der op til 
en livlig debat, når Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskabs vintermøde lø­
ber af stablen i Landstingssalen på 
Christiansborg torsdag den 27. marts.

På mødet vil en række fremtrædende 
personer, herunder fødevareminister Mari- 
ann Fischer Boel, fremføre deres syn på 
multifunktionalitet i forhold til f.eks. land­
brugspolitik, bæredygtighed, økonomi og 
natur. Begrebet multifunktionelt jordbrug 
er højt profileret i forbindelse med den 
fremtidige landbrugspolitik og spås en 
stor betydning for landbrugets igangvæ­
rende identitetsskift i forhold til det øvrige 
samfund.

Modet er et tilbud til alle, som har lyst til 
at bidrage til debatten om jordbruget - det 
være sig landmænd, rådgivere, forskere el­
ler borgere med interesse for emnet.

Tilmelding kan foregå via Det Kgl. 
Danske Landbusholdningsselskabs hjem­
meside, iviviv.1769.dk, eller på telefon 
4j41 1769. Fristen er 20. marts, og prisen 
for deltagelse er 295 kr. fo r medlemmer 
a f selskabet og 675 kr. fo r ikke-medlem- 
mer. Ønskes frokost koster det 100 kr. ek­
stra.

Yderligere oplysninger kan få s  på  
Landbusholdningsselskabets sekretariat 
tel. 4341 1769

Rekvirering af artikel 
i uforkortet udgave

Artiklen Børnemælk og kvægtuber­
kulose, der blev bragt i Tidsskrift for 
Landøkonomi 3/2002, kan i utbrkortet 
udgave rekvireres hos forfatteren Kate 
Hovgaard Jakobsen, Søllerød Park 15-5, 
2840 Holte.Telefon 4580 3180.
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Kloning og bioteknologi på husdyr
A f professor, dr.med. vet. Torben Greve, Klinisk Institut, Reproduktion, 
Den Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole; e-mail tg@kvi.dk.

Udviklingen inden for embryoteknologi og DNA -teknologi er gennem de sene­
ste år nærmest eksploderet med fastlæggelse a f markører for væsentlige egen­
skaber hos vore husdyr. Kun fantasien sætter grænser for mulighederne i den­
ne udvikling. Spørgsmålet er om vi i Danmark 'slæber så meget på fødderne', 

at denne udvikling og forskning går vore forskningsinstitutioner forbi.

Muligheder for at fremme husdyrenes 
produktionsegenskaber for blandt andet 
mælk og kød kræver en målrettet avlsind­
sats, og brug af en række reproduktions­
teknikker er blevet en del af dette scena­
rium hos kvæg og svin. Kunstig sædover­
føring (artificial insemination/AI) er kvan­
titativt langt den mest udbredte teknik 
med mange millioner inseminationer ud­
ført per år overalt i verden. Siden midten 
af 1970-erne har en række nye teknikker 
set dagens lys, og en del af disse benyttes 
dels i husdyravlen og dels i den biomedi­
cinske forskning og produktion.

Disse teknikker er den almindelige æg­
transplantation, som omfatter udskylning

Professo r, dr. m ed. vet. 
Torben Greve.

og overførsel af befrugtede æg fra hor­
monbehandlede dyr, reagensglasbefrugt­
ning (in vitro embryo produktion), gene­
tisk ændring af befrugtede æg og dermed 
af dyr (transgene dyr), kloning ved kerne­
transplantation af celler fra voksne dyr 
samt en kombination af de to sidstnævn­
te.

1 nærværende artikel gives der et sum­
marisk rids af disse teknikker med hoved­
vægten lagt på den indsats, som udføres i 
Danmark, og det vil i alt overvejende være 
brugen af disse på kvæg og svin.

Ægtransplantation (ET)
Ikke-operativ udskylning og overførsel 

af 6-7 dage gamle befrugtede æg (embry­
oner) fra hormonbehandlede kvier og kø­
er har en ikke ubetydelig udbredelse, idet 
der på verdensplan årligt transplanteres 
ca. 500.000 embryoner, heraf omkring 
halvdelen i Europa og ca. 3.500 i Dan­
mark. Drægtighedsprocenten er omkring 
60% for såvel friske som frosne embryo­
ner, og kun ca. 5% af dyrene taber deres 
fostre fra 15 dage til termin, hvilket er det 
samme som efter kunstig sædoverføring.

Det kan nævnes, at de første ægtrans-
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planterede kalve født efter transplantati­
on af friske og frosne embryoner så da­
gens lys i henholdsvis 1976 og 1978, og 
om end antallet af transplantationer vir­
ker lille, er effekten imidlertid betydelig, 
idet omkring 75% af samtlige tyre, der be­
nyttes til kunstig sædoverføring er frem­
stillet ved anvendelse af ET. Det skal un­
derstreges, at den klassiske transplantati­
on af embryoner fortsat udgør et væsent­
ligt element i alle embryoteknologier på 
kvæg. Kan man ikke opnå acceptable 
drægtighedsprocenter efter denne tek­
nik, er det umuligt at fremstille for eksem­
pel klonede kalve. I fig. 1 findes en skema­
tisk fremstilling af forløbet af en ægtrans­
plantation.

På svin har teknikken aldrig fået den 
store betydning, idet den fortsat kræver 
operative indgreb, idet svinet har en rela­
tiv kort generationstid, og svin føder man­
ge afkom uden brug af superovulation. 
Resultater fra Holland, Spanien og USA

Fig. 1. Skematisk frem stilling a f  forløbet a f  en a lm in­
delig ægtransplantation. Der udskylles ikke-operativt 
befrugtede æg fra  en borm onbebandlet donor og 
disse transplanteres friske  eller efter frysn ing  og op­
tøning ikke-operativt til rugemodre (recipienter). 
Maddox-Hyttel 1998.

samt igangværende forskningsprojekter 
på Danmarks JordbrugsForskning (DJF) 
viser dog, at der kan opnås rimelige dræg­
tighedsprocenter og kuldstørrelser ved 
ikke-kirurgisk transplantation. Ikke-kirur- 
gisk opsamling er derimod umulig.

Reagensglasbefrugtning
Omtalen af denne metode vil i det væ­

sentligste begrænse sig til kvæg, selvom 
der også produceres embryoner ved den­
ne metode på får, ged, svin og hest samt 
kat. Indtil nu er brug af in vitro produkti­
on af embryoner fra kvæg på verdensplan 
begrænset til omkring 25.000 om året, og 
i Danmark må man kun benytte denne 
embryoteknologi til forsøg, hvortil der fo­
religger en godkendelse fra Dyreforsøgs­
tilsynet og ikke i egentlig produktionsøje­
med. Dette sætter jo sine begrænsninger 
for udnyttelsen, og årsagen skal findes 
dels i omkostningerne ved at bruge tek­
nikken og dels i de problemer, som er for­
bundet med drægtighed, kælvning og 
kalvenes størrelse.

De ubefrugtede æg eller oocyter kan 
opnås enten fra æggestokke indsamlet på 
slagterier, eller ved at udtage dem fra le­
vende dyr med den såkaldte ovum pick 
up (OPU) -teknik. I de fleste programmer 
gennemføres indgrebet to gange ugent­
ligt, og det kan gentages i helt op til 6 
måneder på samme dyr og endog på 
drægtige dyr.

Man kunne forvente, at der ville optræ­
de skader på æggestokke og rygmarv ef­
ter mange forsøg, men de fleste under­
søgelser har vist, at det er meget begræn­
sede skader, som opstår, og de vil ikke 
kompromittere dyrenes efterfølgende 
frugtbarhed. Nyere svenske undersøgel­
ser har i øvrigt vist, at der heller ikke er 
smerte forbundet med selve indgrebet, 
men derimod ved den rygmarvsbedøvel­
se, som gives inden. Fig. 2 illustrerer rne-
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get skematisk, hvorledes et embryo kom­
mer til verden ved IVF, og den første kalv 
født ved denne teknik på det europæiske 
kontinent så dagens lys på Den Kgl. Vete­
rinær- og Landbohøjskole (KVL) i 1987.

Kloning ved kernetransplantation
Den danske dyrlæge SteenWilladsen vis­

te i sit banebrydende arbejde fra 1986, at 
det var muligt at fremstille klonede får fra 
celler udtaget fra et befrugtet æg, og da 
man ca. 10 år senere dokumenterede, at 
også celler fra et voksent individ kunne 
give ophav til levende afkom, var der 
åbnet en helt ny æra med store mulighe­
der i den moderne bioteknologi. Både får, 
kvæg og svin er blevet klonet fra celler fra 
et voksent individ.

I Danmark er der på DJF af Paul Booth 
og GaborVajta udviklet en helt ny og sim­
pel måde at klone på, nemlig den såkaldte 
hand-made cloning. Den af Vajta udvikle­
de teknik blev benyttet ved fremstilling af

l;ig. 2. Skematisk fremstilling a f  reagensglas eller in 
vitro producerede embryoner. De ubefrugtede leg kan  
udtages enten fra slagtehusmateriale (kvæ g ovari­
um ) eller fra levende dyr ved den såkaldte OPU-tek- 
nik. Dernæst skal de modnes (IVM), befrugtes (IVb) 
og dyrkes (IVC) indtil de kan overfares til recipienter 
enten friske eder efter frysning og optoning. Efter 
Maddox-Hytttel I ) 1)S.

de klonede kalve, som har været omtalt så 
meget i pressen. Der blev overfort i alt 18 
klonede syv dage gamle embryoner til 18 
kvier, hvoraf 4 fortsatte deres drægtighed 
udover de første 90 dage. Den ene udvik­
lede børvattersot i en grad, som gjorde, at 
den måtte aflives på dag 193, medens de 
andre blev taget ud ved kejsersnit mellem 
ca. 4 uger inden termin på et tidspunkt, 
hvor kalvene ikke var levedygtige. Foster­
hinderne var sæde for forandringer, og 
hos kalvene blev der fundet øget vægt og 
uregelmæssige mål af en række organer, 
herunder hjerte og brislen forandringer 
som også er fundet og beskrevet af andre 
forskere, og som også ses i forbindelse 
med reagensglasbefrugtning.

Det er fortsat et åbent spørgsmål, hvor­
vidt disse kalve ville have kunnet overle­
ve de første dage. Det må også pointeres, 
at på trods af, at i hvert fald tre kalve kom 
fra samme cellekultur og dermed var ge­
netisk identiske, var deres fremtonings-

Fig. 3- Fremstilling a f  et klonet embryo ved den 
såkaldte kerne t rat isplantation. I panel A benyttes cel­
ler fra  et befrugtet ceg, og det er den klassiske 
Willadsen-teknik. I panel B en slags stamceller, i panel 
C bindevævsceller (fibroblaster) fra  et foster og ende­
lig i panel IX celler fra  et voksent individ. De skal alle 
reprogramnieres a f  et ubefrugtet æg (oocyt), der er 
modnet (IVM) og som  bar få e t  sin arvemasse fjernet 
(asp. o f  M il og FB /). Derefter sker den sam m ensm elt­
ning (fusion) og en efterfølgende aktivering, således 
a t ægget kan  dele sig og udvikle sig til en blastocyst 
efter dyrkning (IVC). lifter Maddox-Hyttel 1097.
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præg ikke det samme. Klonede dyr bliver 
ikke ens, og påstanden om at kunne serie­
fremstille mange ens individer er ganske 
urigtige.

Det skyldes ændringer i en række gen­
funktioner, som er opstået i forbindelse 
med klonings- eller dyrkningsprocedurer­
ne. Det normale udtryksmonster for ge­
ner bliver simpelthen afsporet, specielt 
vedrørende de såkaldte prægningsgener, 
og dette får vidtrækkende konsekvenser 
for embryoner, fostre, fosterhinder og for 
de nyfødte. Det er derfor blandt andet på 
baggrund af vore undersøgelser indlysen­
de klart, at man ikke kan klone i meget 
stor udstrækning før disse forhold bliver 
bedre belyst, men vi er på KVL og DJF i 
fuld gang med at studere afvigelser i klo­
nede embryoner, i drægtigheder samt i fos­
tre udtaget ea. 4 uger før termin.

Det må imidlertid stærkt pointeres, at 
der dagligt fødes klonede lam og kalve, 
som er helt normale, men indtil lovgivnin­
gen i Danmark afklares, skal man ikke for­
vente at se levende afkom efter vok­
senkloning. En skematisk fremstilling af 
klonede embryoner vises i fig. 3.

Det er også lykkedes at fremstille klone­
de grise og specielt klonede grise, som 
også er genetisk modificeret; også hos 
denne art har man observeret afvigelser i 
fødslen og de nyfødte. Klonede katte er 
født i Texas, og i Cremona i Italien findes 
de første klonede drægtigheder hos he­
ste.

Gensplejsning
De første gensplejsede eller transgene 

grise blev fremstillet i 1985 ved den 
såkaldte forkerneinjektionsteknik, dvs. at 
man indsprøjter kopier af de ønskede ar­
veanlæg direkte i et nyligt befrugtet æg. 
Teknikken er øgså benyttet på får og 
kvæg, men den lider af den svaghed dels, 
at man kun kan tilføre gener og dels, at

deres placering i arvemassen er ganske 
uforudsigelig.

Transgene dyr kan bruges i landbrug og 
i den medicinske produktion og forsk­
ning, men den landbrugsmæssige brug 
har været og vil formentlig blive ganske 
begrænset. Blandt de væsentligste fordele 
kan nævnes bedre foderudnyttelse, hurti­
gere vækst, mindre fedtindhold i slagte­
kroppen, fremstilling af grise, der er i 
stand til udskille fytase i spyt, og dermed 
udnytte foderets indhold af fosfor bedre 
og bidrage til en reduceret fosforforure­
ning og endelig grise, som er mere resi­
stente over for infektioner. Det har imid­
lertid vist sig, at grise, som har fået indsat 
væskthormongenet fra andre dyr, har øget 
hyppighed af ledlidelser, mavesår og ned­
sat frugtbarhed, og derfor benytter man 
ikke længere denne teknik til landbrugs­
mæssige formål.

Derimod er det lykkedes at indsætte 
menneskelige arveanlæg i får, kvæg, kani­
ner og svin, hvilket medfører, at de kan 
bringes til at udskille livsvigtig medicin i 
deres blod, mælk og sædplasma (koagula­
tionsfaktor VII og Vlll/a 1-antitrypsin/an- 
tithrobin III/follikelstimulerende hor­
mon) kan benyttes som sygdomsmodeller 
eller som organdonorer. Sidstnævnte gæl­
der svinet, og det er indlysende klart, at 
der knytter sig endog meget store for­
håbninger til denne teknologi.

Udover forkerneinjektionsteknikken er 
det for nyligt lykkedes også at koble arve­
anlæg til sædceller, og dermed indføre 
dem i ægget under befrugtningen. Denne 
teknik er af indlysende grunde meget me­
re simpel.

Gensplejsning og kloning
Der vil formentlig ikke være den store 

interesse for at benytte kloning alene i 
husdyravlen, med mindre det lykkes at 
fremstille embryoner, der dels har en bed-
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re overlevelse, dels tåler at blive frosset og 
endelig resulterer i normalt, levedygtigt 
afkom. Derimod har der vist sig at være 
stort potentiale i at bruge kloning ved 
kernetransplantation i kombination med 
genetisk transformation (gensplejsning) 
af celler, således at der kan fødes klonede 
individer, der har samme egenskaber som 
nævnt for de transgene dyr.

Fordelen ved at bruge kombinationen 
og gensplejsning af de stamcellelignende 
celler og kloning er dels, at man kan nøjes 
med at bruge celler, som man ved har en 
stor dosis af det ønskede gen, og dels at 
man også kan fjerne gener (knock out), 
hvilket ikke er muligt ved hjælp af de tid­
ligere nævnte teknikker. Kombinationen 
af gensplejsning og kloning er skematisk 
vist i fig. 4.

lig. 4. Skematisk fremstilling a f  et embryo, som  er 
tilført eller har få e t fjerne t visse arveanlæg og efter­
følgende er klonet. lifter Maddox-Hyttel 1998.

Der knytter sig store forventninger til 
brug af grise, som er genetisk modificere­
de til xenotransplantation, dvs. brug af or­
ganer fra dyr til mennesker. Den kroniske 
internationale mangel på organer og væv 
til transplantation har naturligt nok øget 
interessen for at få organer fra specielt 
grise til at erstatte nedslidte nyrer, hjerter, 
lever og lunger.

Et af de væsentligste problemer med at 
bruge organer fra grise til mennesker er

tilstedeværelsen af a-l,3-gaIactosyltransfe- 
raseepitopen på overfladen af celler fra 
grise; en tilsvarende sukkerart findes ikke 
på overfladen af menneskets celler, og 
derfor vil menneskets immunsystem an­
gribe væv og organer, som har denne epi- 
top på overfladen, hvilket resulterer i den 
hyperakutte afstødningsreaktion (HAR), 
som sker få minutter efter at et organ er 
transplanteret. I år 2002 lykkedes det 
imidlertid PPL-Therapeutics og forskere 
fra USA at fremstille grise, hvis ene allel 
fra a-l,3-galactosyltransferaselokus (a-gal) 
var blevet fjernet ved en kombination af 
knock-out i stamceller og kloning ved 
kernetransplantation, og det er indlysen­
de, at dette er et meget stort skridt mod at 
kunne bruge grise til organdonation i 
fremtiden. En række andre afstødningsre­
aktioner forekommer dog stadig, og de 
pågældende personer vil i resten af deres 
tid skulle have medicin, som undertryk­
ker deres eget immunsystem.

Udover de immunologiske barrierer fin­
des der også fysiologiske, som er mindre 
velbelyste. Man ved rent faktisk ikke, 
hvorledes grisens organer vil fungere i et 
menneske, men man forventer, at det er 
muligt. Der vil i hvert fald være anatomi­
ske forskelle i form af hjertets slagvolu­
men, hjerteklappernes funktion, blodets 
konsistens og leverens og nyrernes funk­
tion (enzymer, receptorer, antidiuretiske 
hormon) vil være forskellige fra menne­
skets. De etiske problemer kan naturligvis 
heller ikke negligeres . Overførsel af syg­
domme fra dyr til menneske og omvendt 
repræsenterer sikkert den væsentligste 
barriere for brugen af xenotransplantati- 
on, og den mest fremtrædende erkendte 
potentielle risiko for infektion, antager 
man i dag for at vedrøre retrovirus.

Andre sygdomme kunne naturligvis 
komme på tale og faren for, at der opstår 
helt nye sygdomme, der kan angribe men-
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nesker og dyr, vedrører mest retrovirus, 
der kan krydse artsbarrierer, og eftersom 
retrovirus er indbygget i værtscellens 
DNA, kan man ikke fjerne dem ved frem­
avl af mikrobiologisk definerede donor­
dyr eller ved screeningsprocedurer. Hos 
grise har man fundet, at mindst tre varian­
ter af endogene retrovirus (PERV), som 
har kunnet inficere menneskeceller i la­
boratoriet og det er klart, at det er et pro­
blem, som man må forholde sig til og have 
klarlagt risikoen nøje, inden man foreta­
ger kliniske forsøg. Helt at være sikker på, 
at der ikke kan opstå infektioner, er sik­
kert utopisk, og der må fra myndigheder­
ne være et beredskab, inden de første 
xenotransplantationer finder sted. At det­
te vil ske til patienter, som er immunsup- 
primerede, øger risikoen for en opforme­
ring og spredning af potentielle virus i 
den øvrige population.

Fremtiden
Igennem de sidste ca. 30 år har den em­

bryoteknologiske udvikling på vore hus­
dyr været i en rivende udvikling og paral­
lelt hermed er den DNA-teknologiske ud­
vikling nærmest eksploderet med fast­
læggelse af markører for væsentlige egen­
skaber hos vore husdyr. Det vil gøre det 
muligt i fremtiden at foretage en mere 
sikker selektion af avlsdyr, og med de nye 
reproduktionsteknikker i hånden hurtige­
re at opformere disse.

Det har endvidere vist sig muligt at 
fremstille får, geder, køer og grise, som 
kan benyttes inden for biomedicinen en­
ten til at producere livsvigtig medicin el­
ler til at tjene som organdonorer. Kun fan­
tasien kan sætte grænser, og vi må erken­
de, at den repro-genetiske æra er startet 
og vil accelerere i de nærmeste år. 
Spørgsmålet er om Danmark rent lovgiv­
ningsmæssigt slæber så meget på fødder­
ne, at udviklingen og forskningen går vo­
re forskningsinstitutioner forbi.
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Genteknologi og planteproduktion
A f forskningsprofessor, dr.scient. Henrik Vibe Scbeller, Institut for Plantebiologi, Den 
Kg/. Veterinær- og Landbohøjskole;e-mail henrik.v.scheller@plbio.kvl.dk.

Genteknologi er endnu i sin vorden, og vi er kun lige begyndt at 
drage fordel a f  denne landvinding. Men der er også risici forbundet 
med at indføre teknologien. Hvad enten man vælger eller fravælger

bioteknologien har det konsekvenser.

Arealet af GF-afgrøder er siden den spæde 
begyndelse i 1993 vokset støt til 52.6 
mio. hektar i 2001 (fig. 1) svarende til 12 
gange Danmarks areal (James 2001). I 
2001 blev der dyrket GF-planter i 13 lan­
de, men 99% af arealet var i bare fire lan­
de: USA, Argentina, Canada og Kina. Næs­
ten hele arealet med GF-afgrøder udgjor­
de i 2001 blot fire arter: sojabønner, majs, 
bomuld og raps (fig. 2). Andre arter som 
kartoffel, papaja og squash udgjorde min­
dre end 0.1%.

Hvis man ser på hvilke gener, der er ind­
ført i de GF-afgrøder, der dyrkes nu, er der 
tale om ganske få: herbicidresistens udgør 
85% af arealet, og insektresistens udgør

For skn ingsprofessor, 
dr.scient.
Henrik Vibe Scheller.

23%. Virusresistens m.v. udgør under 1%. 
Summen af tallene er større end 100, da 
en del af GF-planterne er både herbicid- 
resistente og insektresistente. Herbicidre­
sistens findes i forskellige typer, men 
langt størstedelen udgøres af resistens 
mod Round-up (glyfosat), og det drejer 
sig mest om sojabønner. I 2001 var 46% af 
hele verdens areal med sojabønner til­
plantet med GF-sorter (fig. 3). Insektresi­
stens benyttes i majs og bomuld og er ba­
seret på Bt-genet. Bt står for Bacillus thu- 
ringiensis - en bakterie, der producerer et 
protein, som er giftigt for insekter. Bt-gift-
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Fig. 2. Det globale 
areal a f  GF-afgrø­

der i 2001 set i fo r ­
hold til det totale 
areal a f  afgrøder­

ne. Data er fra  
Jam es (2001).

stoffet er meget specifikt, og den type, 
som benyttes i GF-planter er kun skadelig 
for sommerfuglelarver. På grund af Bt-gift- 
stoffets specificitet og uskadelighed over 
for andre dyr og mennesker har det været 
benyttet i mange år til skadedyrsbekæm­
pelse. Bt er et af de insektbekæmpelses­
midler, der må benyttes i økologisk jord­
brug.

Genteknologiske 
forædlede afgrøders historie

Planteforædling er en teknologi, som 
mennesket har udøvet i 10000 år. Oprin­
deligt var planteforædling mere eller min­
dre ubevidst, og det er først inden for de 
seneste hundrede år, at mennesket har 
haft en videnskabelig forståelse af arvelig­
hed, som har muliggjort en målrettet og 
rationel planteforædling. I slutningen af 
1970'erne var det veletableret, at man 
kunne overføre arveanlæg i form af isole­
ret DNA til bakterieceller, som på den må­
de kunne tilføres nye egenskaber.

Det var en nærliggende ide. at overfør­
sel af isolerede arveanlæg til planter også 
ville være mulig, og en række laboratorier 
var involveret i forskningen. Nogle bane­
brydende metoder blev udviklet, som til 
sidst gjorde det muligt at overføre isoleret 
DNA til planteceller og regenerere hele 
planter (Barton et al. 1983). Planter der på 
den måde har fået tilført DNA benævnes

transgene eller gen­
splejsede. I begyn­
delsen var proces­
sen ret besværlig, 
og flere forhold sat­
te begrænsninger 
på teknikkens ud­
nyttelse. For det før­
ste kunne man kun 
transformere, dvs. 
fremstille transge­
ne planter, af arter 

som tobak og tomat, hvorimod transfor­
mation af fx hvede først blev rapporteret 
for kun 10 år siden (Vasil et al. 1992). For 
det andet havde man kun isoleret for­
holdsvis få gener, som det kunne være in­
teressant at overføre til planter, og meto­
derne til at isolere nye gener var yderst 
langsommelige sammenlignet med situa­
tionen i dag. Imidlertid var det klart for 
mange, at man havde fået et nyt redskab, 
som kunne få stor betydning for plante­
forædling, og mange forskningslaboratori­
er og bioteknologiske virksomheder 
iværksatte forsknings- og udviklingspro­
grammer for at udvikle afgrøder baseret 
på den nye teknologi.

Ofte betegnes planter fremstillet med 
genteknologi som GM-planter dvs. gen- 
modificerede planter. Men det er en ukor­
rekt og uvidenskabelig betegnelse, for 
planternes gener er ikke nødvendigvis 
mere modificerede end ved andre typer 
af planteforædling, hvor der fx er benyttet 
bestråling eller mutationsfremmende 
stoffer i forædlingen. Jeg vil derfor benyt­
te den mere korrekte betegnelse GF-plan- 
ter (genteknologisk forædlede planter).

Når forskere har lavet de første transge­
ne planter med en ny egenskab i et labo­
ratorium, går der mange år, før de eventu­
elt kan udnyttes i praktisk planteproduk­
tion. Først skal egenskaberne undersøges 
grundigt i laboratoriet for at sikre, at de
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overførte gener fungerer som forventet. 
Derefter skal gennemføres et stort for- 
sædlingsarbejde, hvor den gensplejsede 
egenskab krydses ind i linier, som er eg­
nede til plantedyrkning, således at den 
nye egenskab kombineres med andre nyt­
tige egenskaber. Dette forædlingsarbejde 
gennemføres på helt traditionel vis. Inden 
nye sorter kan benyttes, skal de naturlig­
vis afprøves grundigt, og de skal opforme­
res. I bedste fald vil der gå 10 år fra selve 
plantetransformationen til en ny gentek­
nologisk forædlet sort bliver introduee- 
ret,men ofte vil der gå væsentligt længere 
tid. I almindelighed regner man i den 
plantebioteknologiske industri med, at 
der går 10-20 år med at udvikle en ny sort 
baseret på genteknologisk forædling.

De første genteknologisk forædlede sor­
ter, der blev anvendt i praksis, var virusre­
sistent tobak, som blev introduceret i 
Kina i 1993 (Chen & Gu 1993). Året efter 
blev FlavrSavrtomater med forbedret 
holdbarhed introduceret i USA (Marianski 
1995). Siden er der kommet andre gen­
teknologisk forædlede planter på marker­
ne, men det er vigtigt at forstå, at alle de 
GF-planter, der dyrkes i dag, er fra gentek­

Fig. 3■ Forholdet mellem areal m ed GF-sorter og 
andre sorter fo r  de vigtigste afgrøder i 2001.Data 
er fra  Jam es (2001).

nologiens barndom, og ikke er særligt 
avancerede.

Fremtidens kulturplanter
De GF-afgrøder, der dyrkes i dag, er ba­

seret på ret få gener, og der er tale om få 
afgrøder. GF-sorter dyrkes fx endnu ikke 
af meget betydelige afgrøder som hvede 
og ris, og som nævnt er GF-arealet meget 
begrænset for en vigtig afgrøde som kar­
toffel. At situationen er sådan, er på sin vis 
ikke overraskende, da genteknologisk 
overførsel af gener til planter som nævnt 
kun har 19 år på bagen, og da det tager 10- 
20 år at udvikle en GF-afgrøde. Hvis man 
vil vide, hvad fremtiden kan bringe af GF- 
afgrøder, nytter det derfor ikke meget at 
se på, hvad der dyrkes nu. I stedet må man 
vende blikket mod forskningslaboratorier 
og forsøgsmarker. Oversigter over ansøg­
ninger om markforsøg er offentligt tilgæn­
gelige i USA på www.isb.vt.edu eller 
www.aphis.usda.gov/ppg/bioteeh.

Et kig i laboratorierne og databaserne 
viser, at vi snart kan forvente at se et me­
get mere varieret udvalg af GF-afgrøder 
både med hensyn til plantearter og med 
hensyn til egenskaber. Agronomiske egen­
skaber som resistens mod insekter udgør 
stadigt en væsentlig del af forsøgene, men 
specifik resistens mod andre insekter end 
blot sommerfulgelarver kan forventes. An­
dre agronomiske egenskaber som tørketo­
lerance, salttolerance, kuldetolerance og 
forbedret næringsoptagelse er genstand 
for mange afprøvninger.

De agronomiske egenskaber sigter mod 
at give landmanden en direkte fordel i 
form af et større udbytte, et mindre for­
brug af pesticider, eller en arbejdsbespa­
relse. I modsætning hertil er mange kom­
mende GF-afgrøder rettet mod forbedring 
af selve det produkt forbrugeren køber. 
Der forskes og afprøves især i forbedret 
aminosyresammensætning, i olier med
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sundere sammensætning, og i vitamin- og 
mineralberigede fødevarer. Desuden er fo­
derplanter med større foderværdi under 
udvikling. Forbedret foderudnyttelse kan 
fx opnås ved hjælp af fytase, der nedbry­
der fytinsyre, eller ved hjælp af enzymer, 
der ntodifieerer cellevæggenes kompo­
nenter. En hel del afprøvning er rettet 
mod ændret stivelsessammensætning, og 
der er afprøvning af bomuld med henblik 
på nye typer med andre egenskaber. 
Andre non-food planter udvikles med 
henblik på energiproduktion eller med 
henblik på mere miljøvenlig og simplere 
papirfremstilling.

Mere specielle produkter, som næppe 
vil fylde store arealer, men som kan få en 
stor økonomisk betydning, er blandt an­
det farmaceutiske produkter - vacciner, 
antistoffer, hormoner m.v. - som kan pro­
duceres i planter som et alternativ til mi­
krobiologisk produktion. Fm produktion i 
planter er især interessant, hvor produk­
terne skal bruges i store mængder, eller 
hvor mikrobiologisk produktion ikke er 
mulig.

Genteknologi er en bæredygtig 
og miljøvenlig teknologi

På trods af mange påstande om det 
modsatte finder jeg, at genteknologisk fo­
rædling basalt set er en miljøvenlig og 
bæredygtig teknologi. Resistensegenska­
ber sigter naturligvis mod et formindsket 
pesticidforbrug, og er da også opnået ved 
dyrkning af insektresistente planter med 
Bt-genet. I hvilket omfang herbicidresi­
stens har ført til et reduceret pesticidfor­
brug er mere omdiskuteret. Imidlertid er 
herbicidresistens en egenskab som benyt­
tes i forbindelse med reduceret jordbe­
handling, der mindsker jordens forringel­
se ved erosion, og som giver bedre overle­
velsesbetingelser for en række dyr og 
planter i marken. I Danmark dyrkes som

bekendt ikke GF-afgrøder, men Danmarks 
Miljøundersøgelser har gennemført en un­
dersøgelse af flora og fauna i forsøgsmar­
ker med herbicidresistente foderroer, og 
konkluderede, at biodiversiteten var stør­
re i GF-afgrøden end i de konventionelt 
dyrkede foderroer (Elmegaard og Peder­
sen 2001)

GF-afgrøder er også generelt arbejdsbe- 
sparende, hvilket ikke bare er en økono­
misk fordel, men også en miljømæssig ge­
vinst som følge af det mindre energifor­
brug. Samtidigt opnås en arbejdsmiljøge­
vinst, da landbruget som bekendt er en far­
lig arbejdsplads, og det derfor vil være en 
arbejdsmiljømæssig fordel at begrænse 
markarbejdet.

Der er ingen tvivl om, at GF-afgrøder er 
mere miljøvenlige og passer godt til et me­
re bæredygtigt landbrug end det traditio­
nelle. Man kan naturligvis indvende, at 
økologisk jordbrug er endnu mere mil­
jøvenligt i og med, at pesticider stort set 
ikke benyttes. Men det er ikke så simpelt 
at gøre det regnskab op. GF-afgrøder giver 
et udbytte som er på niveau med eller 
højere end konventionelle afgrøder. I mod­
sætning hertil giver økologiske afgrøder - i 
Danmark - et udbytte, der ligger ca. 30% 
under. Denne forskel i udbytte er blandt 
andet dokumenteret ved landsforsøgene 
flere år i træk. Konsekvensen er, at den 
samme produktion i økologisk jordbrug 
lægger beslag på et betydeligt større areal 
end en tilsvarende GF- eller konventionel 
produktion. I Danmark er landbrugspro­
duktionen tilstrækkelig stor til, at vi ikke 
nødvendigvis behøver at bekymre os over 
det lavere udbytte. Men på den anden side 
bør man ud fra et miljøsynspunkt overve­
je, om det er bedst at have et lavt udbytte 
på et stort areal, eller et højt udbytte på et 
mindre areal, som muliggør, at større om­
råder udlægges til naturformål.

Efter min opfattelse bør GF-afgrøder ud-
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gøre et vigtigt element i økologisk jord­
brug. Der er indlysende grunde til, at det 
bør være tilfældet. Faktisk kunne netop 
GF-afgrøder baseret på naturlige resistens- 
mekanismer blive det virkemiddel, som 
ville gøre det muligt for det økologiske 
jordbrug at forøge udbytterne og reduce­
re markarbejde og energiforbrug i forbin­
delse med pesticidfri bekæmpelse. De GF- 
afgrøder, der er til rådighed i dag, er næp­
pe af stor interesse for det økologiske 
jordbrug, men det er uforståeligt, at øko­
logisk jordbrug er principielt afvisende 
over for enhver brug af GF-afgrøder. Den 
holdning er i hvert fald ikke i overens­
stemmelse med en målsætning om pro­
duktion på det mest miljøvenlige og 
bæredygtige grundlag.

GF-afgrøder har givet store fordele
Som nævnt er de GF-afgrøder, der dyr­

kes i dag prototyper, som stammer fra 
genteknologiens barndom, og langt mere 
avancerede og nyttige planter må forven­
tes dyrket i fremtiden. Ikke desto mindre 
har de eksisterende GF-afgrøder allerede 
givet betydelige fordele. Ganske vist har 
de økonomiske gevinster for fx herbicid­
tolerante sojabønner måske ikke levet op 
til, hvad mange havde forestillet sig, og 
hvad frøfirmaerne havde stillet i udsigt i 
de farvestrålende brochurer. Men planter­
ne har alligevel været en fordel for de fle­
ste landmænd - ikke mindst på grund af 
det reducerede tidsforbrug.

Dyrkning af Bt-majs i USA har de fleste 
steder reduceret forbruget af sprøjtemid­
ler og øget udbyttet. En indirekte effekt 
er, at Bt-majs har et lavere indhold af my- 
kotoxiner, dvs. aflatoxin og især fumonis- 
in (Munkvold et al. 1999). Mykotoxiner er 
meget giftige for mennesker (fig. 4) og 
husdyr og er stærkt kræftfremkaldende. 
Det er nogle af de værste stoffer, som be­
folkningen kommer i kontakt med. Når

majsplanter bliver angrebet af sommer­
fuglelarver efterlades ødelagt plantevæv, 
som giver gode vækstbetingelser og ad­
gang for svampevækst af blandt andet Fu­
sarium. Derfor fører insektangreb til et sti­
gende indhold af mykotoxiner. Selv med 
kemisk insektbekæmpelse er det svært at 
undgå, da den kemiske bekæmpelse har 
en begrænset effekt på sommerfulgelar- 
ver, der sidder godt beskyttet i planterne. 
Det er svært at sætte tal på, hvor meget 
det nedsatte indhold af mykotoxiner be­
tyder, men det må klart ses som en ge­
vinst for folkesundheden.

Et præcist estimat for den samlede øko­
nomiske gevinst ved at dyrke GF-afgrøder
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er svært at få. James (2001) har vurderet 
den samlede økonomiske gevinst i 1999 
til 1 mia. USD. En bemærkelsesværdig kon­
klusion er, at denne økonomiske gevinst 
har været ligeligt fordelt mellem industri- 
og udviklingslande (James 2001).

Faktisk er netop udviklingslandenes 
brug af GF-afgrøder den største succeshi­
storie. Bomuld med Bt-genet indsat dyr­
kes i Kina af 5 mio. småbønder med et 
areal på 0.5 ha i gennemsnit (Pray et al. 
2001). Disse bønder har haft udbyttestig­
ninger i alle de år, der er tal for, dvs. 1999- 
2001. Pesticidforbruget er faldet til ca. en 
femtedel, og det har givet både en ar­
bejdsbesparelse og et økonomisk udbyt­
te, der er mere end 60% højere end uden 
Bt-sorter. Hvis arbejdsomkostninger med­
regnes bliver forskellen endnu storre. De 
fattige landmænd udbringer i de fleste 
tilfælde pesticider under forhold, der ar­
bejdsmiljømæssigt er alt andet end opti­
male, dvs. med små rygbårne sprøjtefla­
sker og uden tilstrækkeligt beskyttelses­
udstyr. Bomuld sprøjtes normalt helt op 
til 30 gange med insekticider, og forgift­
ninger blandt landmænd forekommer 
desværre ofte. De 5 mio. landmænd, der 
har brugt Bt-bomuld, har nedsat forekom­
sten af forgiftninger til en femtedel. Det 
har ofte været hævdet at GF-afgrøder i 
ulandene kun ville komme de største 
landmænd til gode. Denne forudsigelse er 
klart dementeret af erfaringerne i Kina, 
hvor Bt-bomuld netop har gavnet land­
mænd med de mindste brug mest (Pray et 
al. 2001).

Ikke blot kinesiske landmænd, men og­
så sydafrikanske landmænd har haft en 
betydelig økonomisk gevinst ved at dyrke 
Bt-bomuld. Senest er også indiske land­
mænd kommet til. I Indien vil Bt-bomuld 
kunne få meget stor betydning, da Indien 
har verdens største produktion af bo­
muld, og da det er vanskeligt at kontrolle­

re skadedyrene med konventionelle me­
toder på grund af resistens mod de sæd­
vanlige insekticider. Insekticidforbruget 
er meget højt - halvdelen af Indiens in­
sekticidforbrug bruges på bomuld selv 
om denne afgrøde kun udgør 5% af land­
brugsarealet.

Det er paradoksalt, at genteknologien 
især er kommet udviklingslandene til go­
de, da teknologien er udviklet af virksom­
heder, der har set landbruget i industrilan­
de som deres primære marked. På sin vis 
er der tale om et heldigt tilfælde, idet ud­
viklingslandene relativt let har kunnet til­
passe Bt-bomuld og Bt-majs, der egentligt 
var udviklet med henblik på anvendelse 
især i USA.

Fremtidens fødevarebehov
Verdens befolkningstal er nu på over 6 

mia. og tallet stiger fortsat kraftigt. Næsten 
al væksten finder sted i udviklingslande­
ne. Den gode nyhed er, at den relative 
vækst er aftagende, og FN har anslået, at 
verdens befolkningstal vil stabiliseres i 
løbet af det 21. århundrede på måske 11 
mia. Men indtil verdens befolkningstal er 
stabiliseret, vil der være et behov for en 
betydelig stigning i fødevareproduktio­
nen. Det hjælper desværre ikke meget, at 
der er mere end rigelig produktion i indu­
strilandene, når behovet er i udviklings­
landene. Udviklingslandene er nødt til 
selv at skabe en økonomisk vækst, og da 
landbrug udgør så stor en del af udvik­
lingslandenes økonomi, må vækst i land­
bruget nødvendigvis spille en stor rolle.

Behovet for en stigning i fødevarepro­
duktionen svarer til en fordobling i de 
næste 25 år, og det kræver en stigning på 
over 2% om året. Udbytterne af de vigtig­
ste afgrøder er i gennemsnit steget til­
strækkeligt i perioden 1970-1990, takket 
være den Grønne Revolution, og det har 
afværget den globale hungersnød, som el-
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lers var forudset af mange. Imidlertid ser 
det ikke længere helt så godt ud, for stig­
ningen i udbytterne af hvede, ris og majs 
er aftaget og har siden 1990 ligget på et 
lavere niveau omkring 1.5% om året 
(Alexandratos 1995) (fig. 5).

Hvede Ris Majs

Fig. 5. Den årlige veekst i udbytterne a f  de vigtigste 
kornafgrøder i udviklingslandene er aftaget bety­
deligt fra  perioden m ed meget boj vækst i 1970- 
1990. Væksten i den efterfølgende periode er util­
strækkelig ti! at dæ kke det frem tidige fødevarebe­
hov. Data er fra  Alexandratos (1995).

Den stigning er ikke tilstrækkelig. Yder­
ligere stigning kan kunne komme på to 
måder - enten ved bedre forædling og 
dyrkningspraksis eller veti udvidelse af 
landbrugsarealet. Sandsynligvis vil begge 
dele finde sted, men landbrugsarealet kan 
kun vanskeligt udvides fx i Østasien, hvor 
næsten al dyrkbar jord allerede er opdyr­
ket, og hvor byer samtidigt breder sig ud 
over frugtbare landbrugsområder. I Afrika 
og Sydamerika er der bedre muligheder 
for at udvide landbrugsarealet, men det 
vil uundgåeligt ske på bekostning af ene­
stående naturrigdomme. Genteknologien 
har potentialet til at forstærke plantefor­
ædlingsindsatsen, således at vækstmålene 
kan nås med mindst mulig skade på na­
turområder.

Risici
Er der da slet ingen risiei ved gentekno­

logisk forædlede afgrøder? Jo, man kan 
tænke sig forskellige uønskede effekter, fx 
at GF-planter med herbicidresistens hy- 
bridiserer med vilde slægtninge og giver 
ophav til besværligt ukrudt. Der er også ri­
siko for, at Ilt-genet vil ophøre med at vir­
ke, fordi insekterne udvikler resistens, og 
det er sandsynligt, at det vil ske på et eller 
andet tidspunkt. Fokuseringen på sund­
hedseffekter synes derimod helt ubegrun­
det. Selvom det naturligvis er muligt at 
fremstille en giftig GF-plante ved at ind­
sætte et gen for et giftstof, der er farligt 
for mennesker, så er der næppe nogen re­
el risiko for, at en forædlingsvirksomhed 
vil frembringe en sådan plante. Risikoen 
for allergier har også været nævnt af mod­
standere mod genteknologi, men det vir­
ker ikke sandsynligt, at den risiko ikke 
kan håndteres ved passende undersøgel­
ser af produkterne, inden de sendes på 
markedet. Tværtimod vil genteknologien 
muliggøre at frembringe GF-planter, som 
er mindre allergene end de konventionel­
le planter.

Under alle omstændigheder må risici af- 
vejes i hvert enkelt tilfælde. Men det er en 
naturlov, at man kan aldrig kan udtale sig 
om noget med 100% sikkerhed. Det er 
principielt umuligt at vide, om noget ufor­
udsigeligt kan ske - ellers ville det jo ikke 
være uforudsigeligt. Nogle modstandere 
af GF-afgrøder mener, at man på grund af 
den usikkerhed bør undlade at tillade af­
grøderne. Det er en helt urimelig konklu­
sion. Myndigheder og borgere må træffe 
et valg, i dette tilfælde enten for eller 
imod at benytte GF-afgrøder.

Begge valg har konsekvenser. Fravælges 
GF-afgrøderne fravælges jo også de forde­
le, som GF-afgrøderne har. Som nævnt 
oven for er der beviselige fordele for ud­
bytter, pesticidforbrug og arbejdsmiljø,
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især for nogle af verdens fattigste og mest 
trængende. Og også et nej til GF-afgrøder 
kan føre til uforudsigelige hændelser. Såle­
des har Greenpeace erkendt, at Brasiliens 
foreløbige nej til GF-afgrøder har medført 
en øget fældning af regnskoven. Senest har 
Zambia nægtet at modtage nødhjælp i 
form af Bt-majs, og en hungerkatastrofe 
truer. De politiske holdninger i Brasilien 
og Zambia kan ikke ses løsrevet, men er 
naturligvis et resultat af den anti-GF kam­
pagne, der har kørt i Europa. Måske var det 
uforudsigeligt, men ikke desto mindre en 
konsekvens af anti-GF holdningerne i 
Europa. Således har nej til GF-afgrøder alle­
rede haft store ofre, og det er et ansvar, der 
hviler tungt på modstanderne. Omvendt 
har GF-afgrøder, hvor de dyrkes eller spi­
ses, ingen steder ført til uforudsete proble­
mer. Efterhånden som millioner af tons er 
blevet fortæret, og enorme landarealer er 
dyrket år efter år uden mindste problem, 
må det være svært at opretholde pessimis­
men.

Konklusion
Genteknologi er endnu i sin vorden, og 

menneskeheden er kun lige begyndt at 
høste af dens frugter. Teknologien vil kun­

ne bidrage til at forbedre resultaterne ved 
planteforædling. Det er vigtigt at under­
strege, at GF-afgroder ikke er et teknolo­
gisk fix, der kan løse alle problemer. Gen­
teknologien kan aldrig blive andet end et 
bidrag i en samlet pakke af tiltag til at ud­
vikle en tilstrækkelig landbrugsprodukti­
on af sunde fødevarer på et miljømæssigt 
forsvarligt grundlag. Men teknologien er 
klart nyttig og har bevist sin evne til at 
forbedre levevilkårene for landmænd især 
i udviklingslandene. For at sikre en fremti­
dig udvikling af genteknologien, der kan 
komme hele verden til gode, især udvik­
lingslandenes fattige bønder, er det vigtigt 
at sikre et modspil til de private firmaer, 
der står for en meget stor del af forsknin­
gen og udviklingen. Politikerne bor sikre 
midler til at opretholde en stærk offentlig 
finansieret forskning, der kan give mod­
spil og medspil til industrien.

Ingen negative konsekvenser af gentek­
nologien har vist sig. Derimod er det me­
re og mere tydeligt, at selve modstanden 
mod GF-afgrøder har stærkt negative kon­
sekvenser og fører til tab af menneskeliv 
og naturområder. Regeringen og ansvarli­
ge politiske partier bor enes om at afskaf­
fe moratoriet så hurtigt som muligt.
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Mælk, der kun er ca. 24 timer undervejs fra ko til køler 
- det er ideen bag Arla Foods' Døgnfrisk Mælk-koncept, 
der omfatter Arla's I liter sødmælk, letmælk, minimælk 
og skummetmælk.

. . .der malkes.
Hver dag året rundt sørger 65.000 køer, 1.500 landmænd og 
mere end 1.000 mejeri- og terminalmedarbejdere samt 
distributionschauffører for. at danskerne kan få frisk mælk. 
Sådan har det været siden mandag den 28. september 1998, 
hvor daværende MD Foods med lanceringen af Frisk Mælk 
ændrede "mælkens døgn", så der nu kun går ca. et døgn 
mod tidligere op til tre døgn, fra koen malkes, til den 
første mælk er i butikkerne.

Arla Døgnfrisk Mælk er i butikkerne dagen efter, at køerne 
er malket og samme dag, som mælken bliver tappet.

\  /

Tidligere blev mælken hentet hver anden dag om 
aftenen. Tapningen begyndte om morgenen den 
følgende dag, og mælken blev kørt ud til butikkerne 
enten samme dag eller dagen efter.

Bag lanceringen af Døgnfrisk Mælk lå et stigende 
ønske fra forbrugernes side om friske fødevarer og 
nærhed til produktionen. På kartonerne kan man 
således se, på hvilket mejeri mælken er tappet samt 
datoen og det nøjagtige tidspunkt for tapningen.

...der nydes...
Overgangen til Døgnfrisk Mælk betød en gennemgribende omlægning af såvel 
indsamling, tapning som distribution. Omkring 900 medarbejdere fik lagt deres 
arbejdstider om. Medarbejderne i tapperierne gik fra dag til nat, mens terminal­
arbejdere og distributionschauffører skulle møde tidligere. Samtidig betød 
lanceringen af Døgnfrisk Mælk, at de fleste af landets butikker fik ændret 
anlobstiderne. Alle led i processen er presset ned til et minimum af tid for at kunne få 
alt til at hænge sammen, og der ligger et imponerende stykke logistikarbejde bag.

F R A  KO TIL KØL E R  
P Å  2 4  T I ME R
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Bioteknologi, muligheder og problemer
- hvad siger politikerne?

A f formanden for Udvalget for Videnskab og Teknologi, Hanne Severinsen, MF; 
e-mail monica.madsen@ft.dk.

Udviklingen rejser hele tiden nye spørgsmål, og derfor skal man heller ikke tro, 
at man én gang for alle kan sætte grænser for videnskabens udvikling. Derfor 
er det nødvendigt, at der til stadighed føres en dialog mellem forskerne, politi­

kerne og befolkningen.

Etiske problemstillinger i Folketinget reg­
nes ofte som områder, hvor partierne er 
usikre over, om man kan have et egentlig 
partistandpunkt.

Den seneste tid er der stillet spørgsmåls­
tegn ved, om der overhovedet kan tages 
beslutninger, når man stiller folketings­
medlemmerne frit i etiske spørgsmål. Man 
risikerer medlemmerne bliver offer for 
stemningsskift, så man ikke kommer ud af 
stedet, og det er jo ikke særlig hensigts­
mæssigt, hvis der står samfundsinteresser 
på spil.

De sidste 2-3 år har det været diskute­
ret, om forskerne skulle kunne forske i 
stamceller udviklet fra tiloversblevne be-

I orm anden Jbr I idvalget 
fo r  Videnskab og Teknologi, 
Hanne Severinsen.

frugtede æg. Den diskussion endte fore­
løbig den 28. november 2002 med, at po­
litikerne sparkede til hjørne og vedtog, at 
der skulle være en høring i januar; men så 
skulle Folketinget have en indstilling fra 
regeringen og tage stilling.

Det er ikke lette beslutninger, og så er 
det jo bekvemt lige at høre, hvad forskelli­
ge eksperter synes. I dette tilfælde har der 
været nedsat et bioteknologiudvalg, som 
desuden har kulegravet spørgsmålet om 
genterapi og gendiagnostik.

Folketingsmedlemmers
uafhængighed

Egentlig er diskussionen om, at Folke­
tingets medlemmer er stillet frit en mær­
kelig diskussion. Efter grundloven er et­
hvert folketingsmedlem under alle oms­
tændigheder stillet frit, men selvfølgelig 
stemmer man jo normalt efter partilinie. 
Det sædvanlige er da også, at man når 
frem til at have en egentlig partibeslut­
ning, men man kan naturligvis ikke und­
gå, at netop på sådanne komplicerede 
spørgsmål vil der være medlemmer, som 
beder om at få respekteret, at de har et an­
det synspunkt.
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Et typisk eksempel på et tøvende Folke­
ting og en videnskab, som står og tripper, 
er spørgsmålet om voksenkloning af dyr. 
Diskussionen startede i 1997 med fødslen 
af fåret Dolly. Det er klart, at mange så for 
sig Huxleys fagre ny verden - mennesker 
med bestemte egenskaber alt efter sam­
fundets forgodtbefindende.

Fremmanen af Jurassic Park og italiene­
ren Antinori eller religiøse sekter, der 
med passende mellemrum dukker op i tv 
og proklamerer, at de har eller er i gang 
med at producere en klonet baby, kan 
skræmme enhver. Derfor er det måske 
godt at slå fast, at alle partier har en abso­
lut grænse, der går ved befrugtning af 
mennesker med henblik på at skabe nye 
mennesker. Vi vil ikke risikere at sætte 
den menneskelige mangfoldighed over 
styr.

Man endte med en vedtagelse, hvor alle 
var enige om, at det er forbudt forskere at 
anvende kloning på mennesketog at man 
skulle sikre, at kloning på dyr udelukken­
de sker i forskningssammenhænge, og at 
kloning af dyr ikke må tages i anvendelse 
i husdyrproduktionen, og så skulle man i 
øvrigt arbejde internationalt mod kloning 
af mennesker og sikre åbenhed og infor­
mation, og sikre at man i tide kan gribe 
ind overfor udvikling, der krænker sam­
fundets etiske normer.

Hvad man derimod ikke var enige om, 
var om den kloning, som foregik i forsk­
ningssammenhæng, måtte resultere i, at 
man skulle sikre at forsøg med voksenklo­
ning begrænsedes og således ikke resulte­
rede i færdige individer.

Afgørende for de, der stemte for dette 
forbud, var glidebaneargumentet, hvad 
bliver det næste? Blandt andet Venstre og 
Konservative, men også enkelte medlem­
mer fra andre partier mente, at de klone­
de dyr også måtte fødes for at forskerne 
også kunne følge hvor levedygtige de var.

Udviklingen med Dolly og andre klonede 
dyr viser jo, at de ikke er særlig levedygti­
ge. men det kan man jo kun vide, hvis in­
dividerne får mulighed for at blive født.

Da Det Etiske Råd og Det Dyreetiske 
Råd i januar 2002 gav grønt lys for, at vok­
senkloning nu godt måtte føre til færdig- 
udviklede dyr, nedsatte regeringen et 
tværministerielt udvalg, der skulle ændre 
lovgivningen i overensstemmelse hermed 
- men debatten kom først for alvor i gang, 
da overskrifterne om tre kalve, som var på 
vej til at blive født, og som skulle aflives 
på grund af, at Folketingets flertal ikke 
havde fået ændret deres beslutning fra 
1997.

Forskningsordførerne blev enige om at 
arrangere en folketingsdebat 29. novem­
ber 2002 i et forsøg på at finde frem til, 
om Folketinget havde skiftet mening. 
Forinden fik videnskabsudvalget i hast 
indkaldt til en minihøring, og den fik en 
del folketingsmedlemmer til at komme i 
tvivl om, hvorvidt det var rigtigt at tage 
beslutningen, uden at få sagen bedre be­
lyst.

Udvalgs- og rådsarbejde
Så et udvalgsarbejde, der vel burde være 

startet i 1997, kommer nu i gang og resul­
terer forhåbentlig i, at vi til næste efterår 
kan vedtage nogle nye retningslinier for 
forskningen, hvor jeg har stor tiltro til, at 
grænsen kommer til at gå på, at det er til 
forskningsformål.

I hvert fald er jeg selv overbevist om, at 
vi ikke må fraskrive os de store mulighe­
der, der ligger i udviklingen af fx medicin 
ved denne form for forskning i dyr. Der er 
jo ingen, der tror, at kloning vil betyde no­
get rent kommercielt.

Det er også vigtigt, at den danske forsk­
ning, som er langt fremme, har noget at 
byde på internationalt, så vi kan være 
med og derved også være med til at skabe
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mere åbenhed om, hvad der rent faktisk 
foregår rundt om i verden.

Nogle politikere smilede lidt af, at der 
blev brugt det argument, at det ville også 
være svært at publicere i videnskabelige 
tidsskrifter, hvis man ikke kunne fremvise 
nogen konkrete resultater. Jeg synes ikke, 
der er noget at smile af - vi bedømmer jo i 
høj grad forskernes dygtighed ved deres 
evne til at publicere.

Der åbner sig hele tiden nye teknologi­
ske muligheder, og de er vanskelige at tak­
le. Jeg er selv så gammel i politik, at jeg 
har været med i de mange omfattende dis­
kussioner, der var forud for fastsættelsen 
af et nyt dødskriterium, således at man 
kunne komme i gang med transplantation 
af organer, og i mange år har det jo bølget 
frem med diskussioner om reagensglasbe­
frugtning og aldersgrænse for behand­
ling.

Som en slags professionelle deltagere i 
disse debatter har folketinget bevilliget 
penge til Det Etiske Råd, og Det Dyreeti- 
ske Råd. Desuden arrangerer Teknologi rå­
det høringer om nye teknologiske frem­
skridt og deres fordele og ulemper. Man 
kan diskutere rimeligheden i, at nogen bli­
ver sat til at have mening, men ofte når de 
frem til nogle begrundede standpunkter 
og begrundede mindretalsudtalelser.

Det betyder, at politikerne kan tage for­
skellige argumenter til sig, og derved må­
ske tage stilling på et lidt bedre oplyst 
grundlag. Teknologirådets metode er des­
uden først og fremmest at få indkaldt så 
mange forskellige synspunkter og viden 
om problemstillingen, at det ofte resulte­
rer i, at politikerne efter en sådan høring 
er ligeså uenige, som de var før høringen, 
men bedre begrundet.

I sidste ende er det folketingspolitike­
ren, der skal tage stilling til, om grænserne 
for, hvad det er acceptabelt at forske i i 
Danmark - og det er også vores ansvar, at

vi gør det så hurtigt så muligt og ikke he­
le tiden skyder problemerne ud.

Dyrekloningen skulle gerne føre til, at vi 
kan producere medicin til blødere langt 
mere nøjagtigt, end vi i dag kan med gen­
manipulation. Nogle mener, at vi også skal 
bruge dyrekloning til at skabe organer, 
som kan transplanteres ind i mennesker, 
den såkaldte zenotransplantation.Vi mang­
ler jo organer, og hvis vi så kunne udvikle 
nogen f.eks. i en gris så vil det jo løse nog­
le af problemerne.

Dette spørgsmål havde Folketinget/ 
Teknologirådet en høring om for halvan­
det år siden. Her kom det tydeligt frem, at 
for den enkelte, der mangler et organ, er 
der store perspektiver ved zenotransplan- 
tation, men for menneskeheden som 
sådan på længere sigt, kan blive et meget 
stort problem, fordi vi ikke ved, hvad der 
kan udvikles af virus, når dyreorganer ud­
vikles i symbiose med menneskekrop­
pen.

Det er øgså begrundelsen for, at gentek­
nologiudvalget har henstillet til et mora­
torium

Indgreb i naturens orden
Brugen af stamceller skal vi tage stilling 

til. Voksne stamceller bruges allerede i 
dag, men forskerne mener, at hvis man 
kunne udvikle celler af de tiloversblevne 
befrugtede æg, så har man en fantastisk 
mulighed for at udvikle alle former for 
celler, hvilket vil betyde en revolution in­
den for lægevidenskaben.

I dag opererer man - eller transplanterer 
eller bruger medicin med bivirkninger. 
Der er store perspektiver, hvis man i frem­
tiden får mulighed for at skabe celler, der 
nøjagtigt er skræddersyet til deres formål, 
fx at reparere en lever eller reparere ner­
veceller med henblik på at helbrede syg­
domme som Parkinsons eller Altzhei- 
mers, dvs. celler der er designet til at an-
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gribe eller reparere en i dag uhelbredelig 
sygdom.

Der er almindelig enighed om, at mulig­
hederne er store, men at det på den an­
den side ikke er noget, der ligger lige 
rundt om hjørnet. I dag har vi i Danmark 
en lovgivning, som forbyder forskning i 
embryonale stamceller til alt andet end li­
ge barnløshed - her må man godt forske.

I Venstre mener de fleste af os, at det eti­
ske hensyn til de syge mennesker tæller 
højere end et eventuelt etisk hensyn til et 
befrugtet æg, der alligevel skal kasseres. 
Det befrugtede æg kan jo aldrig blive til 
liv, medmindre det føres op i en livmoder.

Når det gælder genterapi, så ligger de 
etiske problemer ikke så meget i spørgs­
målet om at reparere sygdomme, mest om 
hvordan man sikrer informeret samtykke, 
men når det gælder planter, så har beslut­
ningsprocessen været langsom, fordi der 
er risiko ved at udsætte genmodificerede 
planter, især dem med frøsætning der 
spreder sig ud i naturen.

Derfor er det også vigtigt, at der bliver 
meget nøje regler for, hvordan sådan en 
udsætning kan foregå og med hvilke plan­
ter og hvilke sikkerhedszoner. Lovgivnin­
gen er på vej, som følge af enighed i EU 
om et kommende direktiv.

Nogle mennesker har en opfattelse af, 
at genmodificerede organismer generelt 
er farlige at indtage som føde. Det har jeg 
selv svært ved at se, men det er nok rime­
ligt at få lavet mærkningsregler, så folk 
véd, hvad de køber. Problemet er, at det 
kan være uendeligt svært i hele kæden at

kunne lave en kvalificeret mærkning
Og før man kaster sig ud i alt for mange 

etiske kvababbelser over for genmodifice­
rede fødevarer, bør man efter min mening 
tænke på, hvad forskningen i dette kan 
betyde fx for udviklingslandene, der kan 
være afhængige af afgrøder, der skal koges 
timevis for at blive afgiftet. Hvis man kan 
fjerne et gen og derved sikre, at afgrøden 
kan bruges umiddelbart, har man opnået 
et stort fremskridt.

Det samme gælder spørgsmålet om op­
dyrkning af ufrugtbare områder i verden. 
Med den stigende befolkningsvækst kan 
det være et etisk problem, at vi stiller os 
på den høje hest, når det gælder genmodi­
fikation i vores verden, hvor vi har mad 
nok.

Vi kan ikke bare sige: - Stop verden jeg 
vil af.Tingene udvikler sig. For 30 år siden, 
var der vel ingen, der havde troet, at en 
stor del af danske børn blev født efter rea­
gensglasbefrugtning.

Vi kan hele tiden noget, som stiller nye 
spørgsmål, og derfor kan man heller ikke 
tro, at man én gang for alle kan sætte 
grænserne for videnskabens videreudvik­
ling. Derfor er det også nødvendigt, at der 
er en stadig dialog mellem forskere og po­
litikere, sådan at man kan få en god dis­
kussion om, hvorvidt forskningen nu er 
ved at flytte sig på en sådan måde, at vi 
igen som politikere skal ud og tage stil­
ling til, om der skal sættes nogle andre 
grænser. Vi bliver altså aldrig færdige - 
sådan er det! Thi evig stilstand er død.
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Bioteknologi, muligheder og problemer
- hvad siger industrien?

A f direktør Leif Kjærgaard, Danisco; e-mail leif.kjargaard@daiiisco.com.

Bioteknologien er kommet for at blive, og den vil få  stor betydning for fødevare­
industrien, der er ét a f verdens største erhverv med en årlig produktionsværdi 

på ca. 15.000 mia. kroner. Der er ingen tvivl om, at bioteknologien bliver en 
fremtidig vækstfaktor for fødevareindustrien. Danmark og Europa bar nu mu­

ligheden for at sætte sig i førersædet - og bør gøre det.

Den største virksomhed indenfor områ­
det er det schweiziske Nestlé, der har en 
omsætning på ca. 350 mio. DKK, svarende 
til ca. størrelsesordenen 2% af den samle­
de fødevareindustri. Dette betyder, at fø­
devareindustrien er en meget diversifice- 
ret industri, spredt ud på mange spillere. 
De største 10 industrivirksomheder inden 
for fødevaresektoren har under 15"" af 
det samlede verdensmarked for fødeva­
rer. I den sammenligning er den danske 
fødevareindustri, med de meget store lo­
kale spillere, samlet en lille spiller og ud­
gør kun ca. 0,8% af den samlede verdens 
fødevareindustri. Det er dog ganske me­
get mere end det, den danske befolkning 
udgør af verdens befolkning.

Anvendelse
Bioteknologien finder i dag anvendelse 

inden for mange områder i industrien, og 
man deler den ofte op i rød, hvid og grøn 
bioteknologi.

Den rode bioteknologi er den biotekno­
logi, som anvendes inden for det farma­
ceutiske område, og de mest kendte pro­
dukter her er naturligvis insulin, hvor en 
stor dansk virksomhed er en væsentlig ak­
tør, men også en række andre farmaceuti­
ske produkter kan i dag fremstilles takket 
være den bioteknologiske udvikling til 
priser, som gør det muligt for samfundene 
at bruge disse produkter i behandling af 
livstruende sygdomme.

Den hvide bioteknologi er den biotek­
nologi, som anvendes ti) industriprodukti­
on af produkter, som ellers ville blive 
fremstillet ved rent kemiske processer. 
Det kan fx dreje sig om antibiotika, det er 
vores alkoholproduktion, og det er frem­
stilling af specialprodukter, som fx føde­
vareingredienser og enzymer, ffer har bio­
teknologien medført, at produkter som 
det ellers kunne være svært at fremstille 
nu kan fremstilles til en overkommelig 
pris og derfor kan anvendes. Bioteknolo-
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gien har også ført til, at produktioner, som 
normalt er kendt som meget forurenende 
produktioner, nu kan laves med biotekno­
logiske metoder, der er langt mindre foru­
renende og meget ofte langt mindre res­
sourcekrævende.

Den grønne bioteknologi er den biotek­
nologi, som anvendes inden for planteom- 
rådet, og har fundet anvendelse i forbin­
delse med planteforædling. De første re­
sultater, der er set på dette område, har 
været udvikling af afgrøder, der kan dyr­
kes med anvendelse af mere miljøvenlige 
ukrudtsmidler, end man har kendt tidlige­
re. Det har også været det område, der har 
givet den største debat, idet mange har 
ment, det har givet mulighed for at forøge 
anvendelsen af pesticider, uden at det har 
givet nogle fordele for samfundet som 
helhed.

Der er således en række positive eksem­
pler på, hvad bioteknologi kan anvendes 
til, og man kunne selvfølgelig stille sig det 
spørgsmålet: - Har vi behov for den nye 
teknologi?

Udviklingen
Hvis man ser på fødevareområdet, må 

man konstatere, at op til 25% af den 
mængde fødevarer der bliver fremstillet, 
aldrig når frem til konsumenten, fordi de 
bliver ødelagt undervejs - enten spist af 
dyr, forrådnet eller ødelagt gennem for­
skellige kemiske processer, som finder 
sted i fødevarer. Forarbejdning af fødeva­
rer kan reducere spildet og kan på den 
måde medføre, at man bedre kan matche 
efterspørgslen med udbuddet, både med 
hensyn til tid og med hensyn til geografi.

Vi har også set over de senere år en æn­
dring i livsstilen over hele verden som 
gør, at der er et stadigt stigende forbrug af 
det man kalder convenience food.

I takt med den stadig stigende levestan­
dard, der trods alt finder sted over verden

som helhed, vil der være et forøget behov 
for fødevarer - ikke kun som følge af flere 
mennesker, men også på grund af ændre­
de spisevaner. Dette betyder, at der vil 
være et øget pres på fødevareindustrien 
om at fremstille endnu flere fødevarer, 
der kan holde sig, indtil de skal konsume­
res. Denne udvikling vil ikke være mulig 
uden anvendelse af bioteknologi.

Udviklingen af den moderne biotekno­
logi startede med opdagelsen af det dob­
beltstrengede DNA-molekyle af englæn­
derne Watson og Criek i 1953 - det var for 
50 år siden; 20 år senere fandt man ud af, 
at man kunne overflytte sty kker af dette 
DNA fra en organisme til en anden og der­
med flytte arveanlæggene fra en organis­
me til en anden. Dette medførte, at for­
skere indførte et frivilligt moratorium i 
1974 og satte sig ned og udarbejdede en 
række regler, som man skulle overholde 
for at kunne arbejde med den moderne 
bioteknologi. Disse regler fik man lavet, 
og de er grundlaget for de regler, man sta­
digvæk har i dag, og som har medført, at 
der ikke har været et eneste alvorligt 
uheld som følge af genteknologi i disse 30 
år.

I 1986 fik vi den første lovgivning ved­
rørende genteknologi i Danmark, og i 
1989 fik vi det første EU direktiv om ud­
sætning af organismer og anvendelse af 
mikroorganismer i det, man kalder inde­
sluttede beholdere.

Siden da er udviklingen gået stærkt. 
Også i Danmark har vi set en kraftig ud­
vikling, og området omkring København 
og Malmø er kendt som et af de meget 
stærke områder med hensyn til biotekno­
logisk udvikling i verden.

Bioteknologi er ikke nogen billig tekno­
logi at udvikle, og derfor har der hele ti­
den været et pres for øgede bevillinger til 
området - med netop vedtagne såkaldte 
Barcelona deklaration af EU's forsknings-
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ministre om at øge den samlede forsk­
ningsindsats til 3% af bruttonationalpro­
duktet må man forvente, at der også frem­
over vil være øgede bevillinger til den bio­
teknologiske forskning i Europa.

Det er imidlertid ikke nok, at der er fo­
røget bevilling til forskning, der skal også 
være miljøer i samfundet som gør, at der 
kan gøres anvendelse af de landvindinger, 
som forskningen kommer med. Dette 
kræver, at de virksomheder og de kapital­
interesser, som skal investere i at udvikle 
bioteknologi til produkter, skal have tillid 
til, at der vil være forhold, som gør at pro­
duktion vil være mulig den dag produkti­
onen er moden til at blive sat i gang. Især 
i denne tid er der ikke mangel på kapital, 
men der er måske mangel på tilstrækkelig 
risikovillig kapital. Risikovilligheden hæn­
ger meget ofte sammen med de betingel­
ser, som stilles for aktiviteterne, og er ikke 
nødvendigvis mangel på kapital. I den 
sammenhæng er det også nødvendigt, at 
der udvikles tilstrækkelig gode betingel­
ser for at beskytte de opfindelser, der gø­
res i den bioteknologiske forskning.

Udviklingen har været langsommere i 
Europa, end den har været i USA. Nystar­
tede bioteknologiske virksomheder an­
vender dobbelt så meget på forskning og 
udvikling i USA som i El J, og der er ansat 
dobbelt så mange mennesker i disse virk­
somheder i USA, som der er i Europa til 
trods for, at der er flere virksomheder i 
Europa. I slutningen af 2002 besluttede 
EU's fødevareministre sig for regler, der 
skal fastsætte hvordan der kan anvendes 
produkter, som er fremstillet ved hjælp af 
organismer, hvor der er anvendt moderne 
bioteknologi under udviklingsarbejdet i 
fødevareproduktionen. Man har samtidig 
fastsat regler for, hvor meget der må være 
af såsæd, hvor der har været anvendt bio­
teknologi under forædlingen, i normal 
såsæd.

Samtidig med det har EU's parlament be­
sluttet sig for at anbefale en ophævelse af 
moratoriet, som man har haft for ny an­
vendelse af bioteknologi de seneste 3-4 år 
i Europa, og endelig har Kommissionen 
udgivet en stor rapport om Life Science 
and Biotechnology - a strategy for Europe, 
der påpeger mange af de førnævnte for­
hold i konkurrencen mellem EU og USA.

Med disse forhold in mente kan det fo­
rekomme lidt uklart, hvorfor man stadig 
har en så restriktiv holdning til mange af 
de bioteknologiske udviklingsmulighe­
der, som man kan se for Europa.

Konklusion
Sammenfattende må det konkluderes, at 

bioteknologi kan være en af de såkaldte 
growth drivers for fødevareindustrien 
fremover. Danmark og EU har mulighe­
den for at sætte sig i førersædet, og det 
bør man gøre.

Der er imidlertid mange muligheder for, 
at man ikke kan komme frem med den 
hastighed, som man gerne kunne ønske 
sig. Det er velkendt, at forskningsverden 
normalt ønsker at have stort set uhindre­
de muligheder for at bevæge sig fremad, 
hvorimod industrien accepterer, at der 
skal være visse reguleringer for, hvordan 
udviklingen skal finde sted. Men imidler­
tid er det nødvendigt, at man ikke laver så 
mange reguleringer, at det ikke er muligt 
også at bevæge sig fremad. Industrien har 
generelt vist en åbenhed for at være med­
virkende til at fastsætte rammerne for så­
danne reguleringer, således at man både 
kan have en sikkerhed for, at udviklingen 
sker på forsvarlig vis, og at der også er 
mulighed for at få en fremdrift i udviklin­
gen. Industrien er stadig villig til at delta­
ge i en sådan diskussion og er villig til at 
medvirke til, at passende regulering kan 
indføres til glæde for både samfundet og 
naturligvis også for industrien.
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Giv Danmarks æ ldste landbrugsorganisation 
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads 
i dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og 
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab, har selskabet været med til at præge udviklin­
gen i dansk landbrug. Nu som for er det fremtidens landbrug, der interes­
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan være med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte 
placering som et uafhængigt ledende taleror omkring landbruget og det 
øvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at betænke Det Kgl. 
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet 
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en række fonde, der til­
sammen har en kapital på ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt 
andet forskning, uddannelse, studierejser og værdigt trængende personer 
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at 
betænke en - eller flere af de forskellige fonde, som 
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du være med til, at endnu 
flere kan få gavn og glæde af de årlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift. 
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vil efter konkret 
ansøgning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

Ønsker du at høre nærmere om de forskellige fonde eller muligheden for 
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, så kontakt sekretariatet på telefon 4341 1769.
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Bioteknologi, muligheder og problemer
- hvad siger økologerne?

A f formanden for Økologisk Landsforening, gårdejer Knud Erik Sørensen; 
e-mail kildegaarden@nvn.dk.

Vi mener.; det er vanvittigt at introducere gensplejsningsteknolo­
gien; sker det alligevel, introduceres også et uoverskueligt pro­

blemkompleks - og vi ved nu, at teknikken ikke skaber væsentli­
ge økonomiske eller miljømæssige fordele for hverken producent 
og forbruger. Det synspunkt vil vi som økologer gerne debattere.

En generel introduktion af gensplejsede 
planter og fødevarer i det danske land­
brug kan ikke undgå at berøre os alle 
sammen - konventionelle og økologiske 
landmænd, som ikke vil bruge teknologi­
en i deres landbrugsproduktion og de 
mange forbrugere, som ikke ønsker gen­
splejsede fødevarer som daglig kost.

Selv hvis en mindre del af danske afgrø­
der bliver gensplejsede afgrøder, vil de 
sprede sig, så man kan finde dem i alle va­
rer. Spredningen sker både på markniveau 
gennem krydsbestøvning, spildplanter og 
fra såsæd samt ved håndtering, transport 
og forarbejdning. Det kræver opmærk­
somhed og store omkostninger at holde

Formanden fo r  Økologisk 
Landsforening, gårdejer 
K nud Erik Sørensen.

gensplejsede og ikke gensplejsede afgrø­
der og produkter adskilt.

Sameksistens handler ikke kun om, 
hvordan økologerne kan holdes fri for 
forurening af gensplejset materiale. Sam­
eksistens handler også om at diskutere, 
hvilken vej landbruget skal tage, hvilke 
forventninger forbrugerne har til fødeva­
rerne, og hvor vi skal bruge vores forsk­
ningsindsats til gavn for fremtiden. Det er 
en diskussion, vi gerne som økologer vil 
deltage i. Vi mener, det er vanvittigt at in­
troducere gensplejsning i Danmark, når vi 
nu kender problemerne og ved, at de gen­
splejsede planter, som findes i dag, ikke 
løser væsentlige problemer for land­
mændene eller giver væsentlige økonomi­
ske eller miljømæssige fordele. Lad os stå 
sammen og udnytte de fordele, der er ved 
at tilbyde varer uden GMO ikke alene i 
Danmark, men i hele verden.

De økologiske regler 
forbyder brugen af gensplejsning

De økologiske landmænd har sagt klart 
fra - gensplejsning hører ikke hjemme i 
økologien, ffeldigvis er det også lykkedes 
os at få det formuleret tydeligt ikke alene
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i vores private regler, men også i EU's reg­
ler for økologi og i Cotlex Alimentarius 
overordnede regler for økologi. Her står 
det klart formuleret, at økologer ikke bru­
ger gensplejsning. Selv i de amerikanske 
regler for økologi er det slået fast.

Vi mener, det er vanvittigt at introducere 
gensplejsningsteknologien; sker det allige­
vel, introduceres også et uoverskueligt pro­
blemkompleks - og vi ved nu, at teknikken 
ikke skaber væsentlige økonomiske eller 
miljømæssige fordele for hverken produ­
cent og forbruger. Det synspunkt vil vi som 
økologer gerne debattere.

Vi mener, det tjener os bedst at bruge 
forsigtighedsprincippet i forhold til de 
svære spørgsmål, dér hvor det kan se lo­
vende ud - især økonomisk - eller hvor et 
simpelt tiltag lover at kunne løse alle pro­
blemer, men hvor sund fornuft får os til at 
overveje sagerne - som da det konventio­
nelle landbrug sagde, at pesticiderne al­
drig nåede grundvandet, mens økologer­
ne valgte dem fra; - som vores tidlige for­
bud mod brug af kød og benmel til 
drøvtyggere, fordi det stred mod al sund 
fornuft. Bekymringerne viste sig at holde 
stik, så vi mener, at det er beslutninger, 
der er værd at holde fast ved.

Vi håber ikke vores bekymringer om 
genteknologien kommer til at blive reali­
teter; bekymringerne drejer sig om miljø 
og sundhed. iMen vi er også bekymrede 
over det pres der er, for bare at tage imod 
den ny teknologi, uanset at de konkrete 
resultater man har, de planter som dyrkes 
i dag, på ingen måde kan siges at have det 
potentiale, som fortalerne for genteknolo­
gien fremfører den har. Lad os reelt bruge 
forsigtighedsprincippet.

Problemerne bliver ikke mindre
De nye typer gensplejsede afgrøder har

nogle egenskaber, det er vanskeligt at sige 
nej til - siger fortalerne! Korn der fordøjes 
bedre, så der bliver mindre udvaskning af 
næringsstoffer; man må spørge, om det er 
for at man kan holde flere grise i Dan­
mark på mindre plads? Tror man, at man 
med et enkelt indgreb i en kompliceret 
virkelighed kan løse ethvert problem, så 
har man ikke lært af fortidens synder. De 
nye egenskaber man priser så højt er ikke 
så lette at frembringe som herbicidresi­
stens. Vores bekymring for sundhed og 
miljø bliver bestemt ikke mindre af, at 
man griber dybere ind i planternes egen­
skaber.

The report concludes that a 0.1% limit will 
be extremely difficult to meet for any 
farm-crop combination in the scenarios 
considered (10% and 50% GMO's in the re­
gion), even with significant changes in 
farming practices. European Commission; 
Argumentaire on coexistense of GM-Crops 
with conventional and organic crops. Maj 
2002 .

Der er andre måder at skabe udvikling 
af landbruget på, måder som er langt me­
re i overensstemmelse med forbrugeres 
og borgeres ønsker. Dem vil vi gerne være 
med til at levere viden til. Hvis ikke denne 
forskningsindsats bliver drænet af investe­
ringer i bioteknologiens fremtidsmyter.

Det er ikke nok at isolere problemerne 
med sameksistens til spørgsmålet, om 
økologerne kan holdes fri. Det drejer sig 
om, hvordan vi kan sikre, at både økolo­
ger, konventionelle landmænd og forbru­
gerne fortsat kan undgå de gensplejsede 
produkter. Hvordan der fortsat kan være 
et frit valg, uden det er til en væsentlig 
merpris. For vi ved, at det frie valg kom­
mer til at koste. Omkostninger, der vil bli­
ve lagt på den enkelte landmand, den en­
kelte forbruger og samfundet. Det mener
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vi ikke er rimeligt, det mener vi ikke er et 
frit valg. Det vil kræve betydelige omkost­
ninger til separation, sikkerhedsafstande, 
ekstra analyser, separate forarbejdnings- 
anlæg osv. Vis at fordelene ved gentekno­
logien virkelig kan betale sig og accepter 
at lægge de fulde omkostninger og det ful­
de ansvar på dyrkerne og forarbejderne af 
de gensplejsede produkter. Det viser sig 
jo, at forsikringsselskaberne ikke vil gå 
ind i dette område.

Tag diskussionen op
Vi savner, at det konventionelle land­

brug tager denne diskussion op. Som et 
lille land omgivet af vand mener vi, det 
seriøst bør overvejes, om vi ikke skal gå 
en anden vej. Der vil blive stor efterspørg­
sel efter ikke GMO såsæd fremover; de eu­
ropæiske forbrugere vil forvente, at detail­
handelen leverer ikke gensplejset mad.Vi 
ønsker ikke amerikanske tilstande i 
Europa.

Så vi venter på, at man kommer til for­
nuft, at man indser, at de fordele ved gen­
teknologien inden for landbruget man 
drømmer om, indtil videre helt konkret 
ikke har vist sig at være så store endda.

Vi venter på, at det konventionelle land­
brug tager en bredere diskussion med 
dets medlemmer om forbrugerforvent­
ninger og fremtidig strategi.

Vi venter på, at politikerne tager konse­
kvenserne af borgernes skepsis og ønske 
om at vente med den del af bioteknologi­
en, som handler om udsætning i naturen 
og brug i vores fødevarer og fastholder, at 
man vil vente med at give flere tilladelser 
til udsætning af gensplejsede planter. Det 
er ikke nok med offentlig debat og ønsket 
om at vende hver sten, hvis man ikke vil 
tage konsekvensen af den holdning, der 
er i befolkningen.

Som økologer venter vi ikke kun. Vi 
handler også. Vi vil bidrage til den offentli­

ge diskussion om gensplejsning, også ud­
over det som kun handler om økologi. For 
os er det ikke positivt, at det konventio­
nelle landbrug får et dårligere image, så vi 
kan sælge flere varer. Vi mener til 
gengæld, at forbrugerne skal have klar be­
sked om metoder herunder, at kød base­
ret på gensplejset foder skal mærkes, så 
forbrugerne får et reelt valg og igen! At 
omkostningerne ved adskillelse lægges på 
de gensplejsede produkter.

I Nordamerika er næsten alt soya, majs og 
raps udsæd forurenet med GMO. De fleste 
økologiske landmand i Saskatcbevan, det 
vigtigste område for økologi i Canada, har 
måttet opgive at dyrke raps, da der ikke 
kan skaffes GMO-fri udsæd. Soil 
Associations rapport; Seeds of doubt. 
September 2002.

Vi økologer har langt mere at byde på 
end en dyrkning fri for GMO. Vi har først 
og fremmest et dyrkningssystem, der i en 
sammenhæng er langt mere bæredygtigt 
og fremtidsrettet end det konventionelle. 
Vi vil fortsat bruge al vores viden, energi 
og forskningsmæssige ressourcer på at 
udvikle et bæredygtigt landbrug på natu­
rens præmisser. Vi er sikre på, at det på 
langt sigt giver de bedste resultater.

Lad os have et fælles mål - at udvikle et 
bæredygtigt dansk landbrug; vi tager ger­
ne udfordringen op og lader det konventi­
onelle landbrug bide os i haserne. Men 
man kan også være sikker på, at vi som 
økologer fortsat går ind for både udvik­
ling og brug af ny teknologi, men med 
omtanke, i samarbejde med naturen og 
med forsigtighedsprincippet som en klar 
guide.
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Ny bog om - Svinesektorens 
betydning for samfundet

Ny bog om "Den danske svinesektors sam­
fundsmæssige betydning". I den tværfaglige 
bog analyserer forskerne, der kommer fra en 
række forskningsinstitutioner, udfordringerne for 
den danske svinesektor. Der fokuseres på øko­
nomi, miljøproblemer, dyrevelfærd, fødevaresik­
kerhed og folkesundhed.

Forskerne peger blandt andet på, at svinepro- 
ducenterne må forbedre dyrevelfærden og gøre 
noget ved lugtproblemerne, hvis produktionen 
af svin fortsat skal have lov til at vokse i 
Danmark.

En interessant og oplysende bog om svinepro­
duktionens samfundsmæssige betydning med 
fremtidsscenarier for udviklingen i dansk svine­
produktion.

"Den danske svinesektors samfundsmæssige 
betydning", 144 sider, normal udsalgspris 160,- 
kr. ekskl. moms og porto. Introduktionstilbud 
120,- kr. ekskl. moms og porto.

Ekspedition: Det Kgl. Danske Landhushold­
ningsselskab / Jordbrugsforlaget, Grevevej 20, 
2670 Greve, tlf. 4341 1769.
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Bioteknologi, muligheder og problemer
- hvad siger husdyrbrugerne?

A f formanden for Danske Slagterier, gårdejer Bent Claudi Lassen; 
e-mail bcl@danskeslagterier.dk.

/ Danmark og i resten a f verden står vi ikke i den situation, at vi 
skal vælge om genmodificerede afgrøder er en del a f virkeligheden 
eller a f  dagligdagen. Vi skal derimod sikre, at vi er med til at præge 

udviklingen og definere, hvad genteknologien skal anvendes til.

I Danmark står vi overfor en politisk stil­
lingtagen til anvendelse af kloning. Vi har 
også en proces i gang til sikring af en sam­
eksistens mellem genmodificerede afgrø­
der og ikke genmodificerede afgrøder - 
såvel konventionelle som økologiske.

Vi står overfor en debat om ansvar og 
erstatning ved dyrkning af genmodificere­
de afgrøder.

I EU er man inde i de afgørende for­
handlinger om to centrale forordningsfor­
slag om henholdsvis sporbarhed og 
mærkning og om genetisk modificerede 
fødevarer og foder. Det vil skabe afklaring 
om emnet og forhåbentlig danne bag­
grund for en snarlig ophævelse af morato-

j f — | |

Slagterier.
L. j Bent Claudi Lassen.

riet for godkendelse af nye genmodifice­
rede afgrøder i Europa.

Der pågår et intenst forsknings- og ud­
viklingsarbejde over hele verden - både 
på genteknologiområdet i form af genom 
og postgenom forskning og i form af 
egentlige transgene teknikker (gensplejs­
ning). Samtidig er der en meget stor forsk­
ningsindsats på kloningsområdet.

Landbrugets holdning 
til genteknologi

Vi skal sikre, at vi ikke glemmer, at gen­
teknologien i høj grad allerede er en del 
af dagligdagen for os alle som landmænd 
og fødevareproducenter. Vi anvender gen­
markører i avlsarbejdet, vi importerer fo­
der fra gensplejsede afgrøder, vi anvender 
veterinærmedicin produceret af gensplej­
sede mikroorganismer, vi anvender gen­
teknologiske metoder til sikring af føde­
varesikkerheden og så videre og så vide­
re.

Vi har i dansk landbrug haft en afklaret 
og klart formuleret politik på genområdet 
siden midten af 1990'erne. Vi offentlig­
gjorde det første samlede holdningspapir 
i 1996. Det var forud for ankomsten af det
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første skib med gensplejset soja til foder. 
Vi opdaterede holdningen i år 2000.

Selv om planteproducenterne og økolo­
gerne præsenterer deres holdning til em­
net andetsteds i tidsskriftet, vil jeg anskue 
emnet i forhold til husdyrproduktion og i 
forhold til forarbejdning af fødevarer.

Imidlertid vil jeg ganske kort præsente­
re hovedlinierne i landbrugets holdning. I 
det danske landbrug og i landbrugets fø­
devareindustri anser vi genteknologien 
som en værdifuld teknologi. Det er et red­
skab, der brugt med forsigtighed og om­
tanke, vil give en række positive udvik­
lingsmuligheder for både plante - og hus­
dyrproduktionen i primærjordbruget og 
for fødevareproduktionen.

Genteknologien og andre bioteknologi­
ske teknikker vil blive et vigtigt supple­
ment til traditionel forædling af planter 
og dyr, og til udvikling af nye produkter 
og forarbejdningsprocesser i fødevare­
produktionen og medicinalindustrien.

Landbruget er derfor parat til at anven­
de en række af de muligheder, de nye tek­
nikker giver - men det er en klar forud­
sætning, at myndighederne sikkerheds­
vurderer og godkender de enkelte pro­
dukter.

Vi er samtidig bevidste om nødvendig­
heden af en samfundsmæssig accept af 
teknikkerne. Et vigtigt element i denne 
sammenhæng, er en fortsat offentlig dia­
log og debat om problemstillingen. I land­
bruget har vi deltaget i og selv været ini­
tiativtager til en lang række debatmøder, 
og vi vil også fremover deltage aktivt heri.

Endelig vil landbruget tage konkret stil­
ling og i hvert enkelt tilfælde foretage en 
kritisk vurdering, hvor der for hver enkelt 
organisme eller det aktuelle produkt fore­
tages en afvejning af hensyn til miljø, na­
tur, dyrevelfærd, sundhed, produktionsfor­
hold, arbejdsmiljø, økonomi og etik.

Jeg vil samtidig understrege, at vi jo er

helt enige med økologerne i princippet 
om, at der ikke må anvendes gensplejs­
ning i den økologiske produktion.

Det er imidlertid samtidig min klare 
overbevisning, at vi ikke i dansk landbrug 
generelt, og bestemt heller i det globale 
landbrug, hverken kan eller skal afvise an­
vendelsen af genteknologien. Gentekno­
logien er en væsentlig del af de fremtidige 
udviklingsmuligheder inden for landbru­
get og et nødvendigt redskab til at sikre 
en bæredygtig udvikling for hele klodens 
voksende befolkning.

Økologer og andre har nævnt, at gentek­
nologien ikke er nødvendig. Jeg finder 
faktisk man i høj grad kan diskutere, om 
det er rigtigt. Det kommer vel an på, om 
man mener det er vigtigt at bruge alle 
midler til at sikre ikke alene forsyningen 
med fødevarer for hele klodens befolk­
ning, men også sikre sikkerheden af disse 
fødevarer.

At man så i Danmark og andre dele af 
verden, hvor det ikke er risikoen for at dø 
af mangel på mad, men i ligeså høj grad ri­
sikoen for at dø på grund af for meget 
mad, kan tillade sig at sige nej til gentek­
nologien er så en anden sag.

Danske landmænd og fødevareprodu­
center er derfor også parate til at udbyde 
en bred vifte af produkter, der ikke er 
genmodificerede. Her vil de økologiske 
produkter jo være et klart og oplagt til­
bud. Vi har på svineområdet også udviklet 
et koncept for en konventionel gris, der 
ikke er genmodificeret, idet Danish 
Crowns englandsgrise produceres uden 
gensplejset foder. Tilsvarende koncepter 
findes inden for fjerkræområdet.

Det er min faste overbevisning - og det 
viser de foreløbige faglige vurderinger i 
det såkaldte sameksistensarbejde også - at 
det er muligt at sikre en sameksistens 
mellem gensplejsede afgrøder hos nogle 
landmænd samtidig med at, økologer og
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andre konventionelle landmænd ikke dyr­
ker genmodificerede afgrøder.

Jeg skal så også her understrege, at land­
bruget løbende vurderer og finder, at en 
række bioteknologiske og genteknologi­
ske metoder er interessante. Det gælder 
anvendelse af genmarkører i plantefor­
ædlingen og husdyravlen. Det gælder ud­
vikling af gensplejsede afgrøder og anven­
delse af kloning i den grundlæggende 
forskning på husdyrområdet.

Genteknologi i husdyrproduktionen
Inden for husdyrområdet vil gentekno­

logien komme til at spille en betydelig 
rolle. Det gælder i forhold til at forbedre 
kvaliteten og sikkerheden af fødevarerne 
og i forhold til husdyrenes sundhed og 
velfærd samt i forhold til det omgivende 
samfund og miljø. Og det gælder i forhold 
til at fastholde konkurrenceevnen som 
svineproducent.

Foder af høj kvalitet til sunde dyr i hen­
sigtsmæssige produktionssystemer og 
med en optimal driftsledelse er grundla­
get for en bæredygtig husdyrproduktion. 
Det er samtidig et vigtigt grundlag for 
produktion af sikre og sunde animalske 
fødevarer af høj kvalitet. Her spiller meto­
der til forarbejdning og kvalitetssikring 
også en vigtig rolle.

Genteknologien vil kunne give væsent­
lige forbedringer. Det gælder blandt andet 
med hensyn til foder og foderadditiver, 
avlsarbejdet i husdyrbruget, andre aspek­
ter i forhold til husdyrenes sundhed samt 
forarbejdningen af animalske råvarer

Ved anvendelse af genmarkører, og der­
med en forbedring af de traditionelle 
planteforædlingsmetoder samt ved gen­
splejsning, kan landbrugets afgrøder for­
bedres, så de giver en optimal sam­
mensætning i forhold til dyrenes behov. 
Derved opnås en optimal fodring og en 
højere sundhedsstatus end hidtil, hvilket

er til fordel for miljøet, produktkvaliteten 
og indtjeningen i landbruget. Gennem 
produktion af vitaminer, aminosyrer og 
enzymer, der tilsættes foderet, kan fode­
rets sammensætning og udnyttelse ligele­
des forbedres.

Husdyrvelfærd og fødevaresikkerhed
Der pågår et enormt forskningsarbejde 

på genområdet i disse år. Hele genomet 
for gær, arabidopsis, ris og mennesket er 
kortlagt. Vi er i den danske svinebranche 
gået aktivt ind i et samarbejde med dan­
ske og kinesiske forskningsinstitutioner 
om en kortlægning af svinegenomet. Det 
gør vi fordi det er helt afgørende for 
dansk svineavl, at vi er på forkant med ud­
viklingen med hensyn til at kunne opti­
mere svinenes sundhed og velfærd og 
med hensyn til via avlsarbejdet at sikre 
den bedst mulige kvalitet af svinekødet.

Vi forventer således, at vi inden for kort 
tid får kendskab til en række gener, som 
koder for henholdsvis uønskede egenska­
ber og positive egenskaber hos svinet, 
som vi kan bruge i avlsarbejdet.

Produktion af vacciner og veterinærme­
dicin til behandling af syge dyr er et andet 
område, hvor genteknologien spiller en 
stor rolle - og vel at mærke en rolle, som 
er bredt accepteret i befolkningen og og­
så blandt økologer.

Udvikling af genteknologisk baserede 
metoder til påvisning af fødevarebårne 
sygdomsfremkaldende mikroorganismer 
vil blive mere udbredte i fremtiden, og vil 
blive et vigtigt element til optimering af 
kvalitetsstyringssystemer og af fødeva­
resikkerhed.

Tilsvarende vil produktion og anvendel­
se af enzymer og starterkulturer til at for­
bedre kvaliteten af produkterne samt op­
timering af biologisk baserede konserve­
ringsmetoder i form af fermentering også 
komme til at spille en stigende rolle.
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Fremtiden
I husdyrbruget ser vi en bred vifte af be­

tydelige muligheder i bio- og genteknolo­
gien, og vi er parate til at tage en række af 
disse muligheder i anvendelse.Vi arbejder 
aktivt på at få fremmet forsknings- og ud­
viklingsarbejdet på området i Danmark 
og i Europa, så vi kan bevare vores kon­
kurrencefordele i forhold til USA, Kina og 
andre dele af verden.

Vi arbejder også aktivt på at få justeret 
de lovgivningsmæssige rammer, så der sik­
res det bedst mulige grundlag for vurde­
ring og godkendelse af genmodificerede 
produkter og en bred samfundsmæssig 
accept.

Vi er helt på det rene med, at man i for­
bindelse med genteknologien skal være 
varsom med at gå for hurtigt og voldsomt 
frem, men samtidig må jeg endnu en gang 
understrege, at vi hverken kan eller skal 
tage stilling for og imod genteknologien, 
vi skal derimod være med til at fremme

de gode, perspektivrige anvendelser, og få 
bremset de uønskede og skadelige på et 
så tidligt tidspunkt som muligt.

Det er vores opfattelse, at en reel valg­
mulighed for forbrugeren vil medvirke til 
en afdramatisering af problemstillingen 
og en øget fokusering på de positive mu­
ligheder frem for skrækscenarierne. Det 
mener vi er sikret med det forordnings- 
forslag, der er på vej mod forhåbentlig 
snarlig endelig vedtagelse i EU sammen 
med et bredt udbud af både genmodifice­
rede og ikke genmodificerede produkter.

Afslutningsvis vil jeg bemærke, at vi i 
landbruget ikke umiddelbart ser nogen 
anvendelsesmuligheder eller behov for 
klonede husdyr i den almindelige produk­
tion. Derimod er jeg ikke i tvivl om, at en 
inddragelse af kloningsteknikken i hus­
dyrforskningen vil give meget væsentlige 
nye muligheder i forhold til at forbedre 
det generelle vidensniveau om vores hus­
dyrs funktion og biologi.

41



Tema/Seminarindlæg

Bioteknologi, muligheder og problemer
- hvad siger planteavlerne?

A f viceformanden for Landboforeningerne, gårdejer Henrik Høegh; 
e-mail beb@landbo.dk.

Det er klart for os, at politikerne bar sat forskere, embedsmcend og 
os andre på en vanskelig opgave. Den kan kun realistisk løses, hvis 
alle er realistiske og forholder sig til virkeligheden. Nærværende ar­

tikel afspejler de synspunkter, vi bar diskuteret os frem  til i 
Landboforeningerne, og de iagttagelser jeg bar gjort mig som kon­

ventionel landmand.

Indledningsvis nogle bemærkninger om 
debatten, der stadig præges af store me­
ningsforskelle og modstridende oplysnin­
ger. Det illustreres tydeligt af nogle få 
overskrifter og udpluk fra udvalgte debat­
oplæg.
Nogle mener, at de genmodificerede af­
grøder kan bidrage til at løse verdens sult­
problemer. Det siger FN's udviklingspro­
gram UNDP, det siger DANIDA og det si­
ger Per Pinstrup-Andersen og Ebbe Schiø­
ler i deres bog Mæthedens pris.

Per Pinstrup-Andersen har i et inter­
view i Information udtrykt det på denne 
måde - “Enten må vi sørge for, at defatti-

Viceformanden fo r  
Landboforeningerne, 
gårdejer Henrik Høegh.

Udpluk fra overskrifter og artikler <i>

« GMO kan løse verdens sultproblemer 

« Sulten i den tredje verden løses ikke ved hjælp af GMO 

* GMO er en god forretning 

■ Gode erfaringer med GMO-landbrug i Spanien

» Genmodificerede afgrøder har reduceret verdens 
pesticidforbrug

ge bønder få r  en masse kemikalier, de 
kan sprøjte på deres afgrøder, eller også 
må vi sørge for, at de få r  bioteknologi, 
så de ikke behøver sprøjtemidler. For in­
sekterne æder jo  deres planter Så kan vi 
være lige så filosofiske, vi vil. Land­
mændene i udviklingslandene ved ikke, 
hvornår de mister deres afgrøder. For 
dem er lavere produktivitet et spørgs­
mål og liv og død. Deres børn dør a f sult. 
I løbet a f de næste ti år bliver biotekno­
logien en nødvendighed for dem. Ikke så 
meget fordi vi skal forøge verdens sam­
lede produktion a f fødevarer. Det skal vi 
også. Men især fordi de fattige i udvik­
lingslandene er afhængige a f produkti­
vitetsstigninger a f den slags, som biotek­
nologien kan bibringe".
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Det kan fx være planter med øget tørke­
resistens eller planter, som kan tåle salt­
vand. Heroverfor står fx Økologisk Lands­
forening, der på sin nye hjemmeside med­
deler, at sulten i den tredje verden er et 
komplekst problem, som ikke løses ved 
indførelse af genmodificerede afgrøder. 
Også de baserer sig lidt overraskende og 
måske ikke helt fair på blandt andet 
Mæthedens pris. De henviser til bogens 
oplysning om, at teoretisk set kunne hver 
eneste af os på hele kloden have 2.750 
kalorier til rådighed hver dag, hvis kalori­
erne blev fordelt ligeligt. Men er det rea­
listisk?

Der er også delte meninger om, hvor­
vidt dyrkning af genmodificerede afgrø­
der vil være en fordel for os landmænd. 
Den ene dag kan vi læse, at det er en god 
forretning, vi kan læse om gode erfaringer 
fra Spanien, og vi kan læse, at genmodifi­
cerede afgrøder har reduceret verdens 
pesticidforbrug.

Udpluk fra overskrifter og artikler <2>

u GMO-afgrøder har ikke været en succes 

b GMO-afgrøder påfører landmænd store udgifter

■ Bioteklandbrug skaber fattigdom

*t Risikoen for GMO-spredning er lille

■ Spredning af GMO-afgrøder ude af kontrol

Men dagen efter har piben fået en an­
den lyd. Genmodificerede afgrøder har ik­
ke været en succes, de påfører landmænd­
ene store udgifter, og de skaber fattig­
dom. Og om et af debattens helt store dis­
kussionspunkter kan man skiftevis læse, 
at risikoen for genspredning er lille, og at 
spredningen er ude af kontrol.

Og i USA er majsdyrkernes organisation 
blevet taget til indtægt for modstridende 
meldinger om både positive og negative

erfaringer, mens de selv hævder, at de stil­
ler sig neutralt til spørgsmålet om genmo­
dificerede afgrøder eller ej.

Som sagt - store meningsforskelle og 
modstridende oplysninger, og det gælder 
også for alle genteknologiens mange an­
dre vigtige problemstillinger - mærkning, 
patentering, nytteværdi, etik og meget an­
det. Ikke så underligt, at folk bliver usikre 
og forvirrede.

Desværre er meningsforskellene ikke 
blevet mindre, selvom debatten har stået 
på i snart mange år. Forklaringen er, at de 
gamle skræmmebilleder lever i bedste 
velgående. Frankensteinmad, udvikling af 
superukrudt, uoprettelige skader på miljø 
og sundhed, og påstande om et sygt na­
tursyn, der krænker selve skaberværket. 
Dertil kommer et af hovedargumenterne 
mod genteknologien, som fortsat er, at vi 
ikke kan forudsige de langsigtede konse­
kvenser med sikkerhed, og at vi derfor 
bør holde os fra at tage chancer.

Lad os komme i gang
Jeg tør nu godt. De mange skræmmebil­

leder er forblevet skræmmebilleder, selv­
om vi efterhånden har mange års erfaring­
er med dyrkning af genmodificerede af­
grøder på store arealer rundt om i verden; 
arealerne er vokset støt siden 1996, og i 
2001 blev der globalt dyrket omkring 53
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mio. ha. De helt dominerende afgrøder er 
soja, majs, raps og bomuld. De genmodifi­
cerede sorter dyrkes nu pa knap halvde­
len af verdens samlede sojaareal, mens de 
udgør henholdsvis godt 10 og knap 10%. 
af raps- og majsarealet.

Langt størstedelen af afgrøderne dyrkes 
i fire lande: USA, Argentina, Canada og 
Kina, men flere lande er på vej. I sommer 
kunne man i Børsens Nyhedsmagasin 
læse, at Brasilien snart ventes at give grønt 
lys for dyrkning af genmodificerede soja­
bønner, og at Indien opfordrer sine bøn­
der til at dyrke genmodificeret bomuld. I 
Europa er Spanien indtil videre alene om 
at lægge jord til kommerciel dyrkning; 
spanske landmænd dyrker omkring 
20.000 ha gensplejset majs.

For mig som almindelig dansk land­
mand er tiden også ved at være inde. Jeg 
venter på at få de samme muligheder som 
mine kolleger og konkurrenter i andre 
lande. Jeg ser frem til - ligesom dem, at 
kunne nyttiggøre genteknologiens poten­
tiale både til gavn for mig selv, for miljøet, 
for dem der skal købe mine produkter og 
for samfundet.

Planteforædlerne kan - som vi har hørt - 
allerede nu skaffe os betydelige mil­
jømæssige og produktionsmæssige ge­
vinster ved at benytte de moderne gen­
teknologiske metoder i den traditionelle 
planteforædling. Det giver store mulighe­
der for at effektivisere forædlingsarbej­
det, og det er heldigvis helt uproblema­
tisk i forhold til diskussionen om genmo­
dificering.

Men jeg ser mindst lige så meget frem 
til, at vi får færdigudviklet den såkaldte an­
dengenerations genmodificering; dvs. de 
gensplejsede planter, som forskerne og 
forædlerne nu arbejder med i laboratori­
erne og på forsøgsmarkerne, men som 
bremses af EU's tænkepause. Det drejer 
sig om gensplejsede planter, som i høj

grad vil kunne få positiv miljømæsig, er­
næringsmæssig og kvalitetsmæssig betyd­
ning. Sygdomsresistente planter, afgrøder 
som udnytter jordens næringsstoffer bed­
re og afgrøder, hvis næringsstoffer udnyt­
tes bedre af dyrene.

Perspektivrige andengenerations-GMO'er

■ Majs og bønner med flere sunde omega 3-fedtsyrer

• Byg med mere tilgængeligt fosfor

• Ris med højt A-vitaminindhold

% Korn med bedre aminosyresammensætning

» Afgrøder med vævsspecifik sygdoms- og 
skadedyrsresistens

Og når det gælder netop disse genmodi­
ficerede planter, så forventer jeg, at vi 
snart får mere hjælp til at forklare per­
spektiverne og fordelene. Også af de poli­
tikere og andre, der hidtil har været mest 
optaget af at fortælle, at den udbredte 
modstand og bekymring skyldes, at vi er 
begyndt med de forkerte afgrøder - de 
roundupresistente og andre pesticidtole­
rante planter. Men der er altså mange an­
dre på vej, og de fortjener større opmærk­
somhed - også af skeptikerne.

Hvad venter vi på?

Landbrugets forventninger

■ At tænkepausen slutter

« Realistiske mærkningskrav

■ Praktisk anvendelige spilleregler for sameksistens 

* Rimelige ansvarsregler

Kort og godt - vi venter altså på, at EU's 
tænkepause får en ende. Vi venter på, at 
de danske politikere tager konsekvensen 
af, at den planlagte og nødvendige lovgiv­
ning både i EU og i Danmark er ved at
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være på plads. Med den nye lov om miljø 
og genteknologi har vi således fået gen­
nemfort de skærpede EU-regler om risiko­
vurdering, godkendelse og overvågning af 
genmodificerede planter. Det giver den 
nødvendige sikkerhed. Tænkepausen kan 
næste sommer holde fire års fødselsdag, 
så der har været ganske god tid til at tæn­
ke.

Der er heldigvis tegn på, at holdninger­
ne hos politikerne bevæger sig. Folketin­
get behandlede således den 22. november 
2002 beslutningsforslag fra Enhedslisten 
med en opfordring til regeringen om at 
arbejde for en forlængelse af EU-tænke- 
pausen. Debatten viste, at der nok i reali­
teten kun er en alvorlig forhindring tilba­
ge, før politikerne gi'r sig. De kræver klare 
ansvars- og erstatningsregler for dem, der 
producerer og dyrker genmodificerede 
afgrøder. Noget tyder derfor på, at dette 
spørgsmål vil være det centrale i de kom­
mende diskussioner, mens spørgsmålet 
om mærkning ser ud til at være uddebat­
teret.

Vi forventer, at der snart bliver vedtaget 
realistiske fælles mærkningsregler i EIJ; 
regler som kan fungere i praksis. Her støt­
ter vi ElJ-Kommissionens forslag, der 
lægger op til, at produkter med genmodi­
ficeret materiale mærkes. Det betyder fx 
at genmodificerede sojabønner, sojaskrå 
og sojaolie skal mærkes. Derimod skal kø­
det fra den gris, der har ædt genmodifice­
ret sojaskrå, ikke mærkes.

Vi er altså ikke enige med regeringen og 
Folketinget, som går ind for det meget 
vidtgående mærkningskrav, der omfatter 
mælken, kødet og æggene fra de dyr, der 
har ædt genmodificeret foder. Vi mener 
for det første, at et sådant krav vil blive 
uhyre vanskeligt at håndtere i praksis. Og 
hvad med fødevarerne fra resten af ver­
den? Er det ikke helt urealistisk at forestil­
le sig, at fx amerikanerne vil leve op til et

sådant mærkningskrav? I USA har man jo 
hidtil helt afvist mærkning. Resultatet af 
et altomfattende mærkningskrav i EU kan 
blive en ny handelskrig, eller det kan gå 
alvorligt ud over det gennemskuelige og 
fuldt oplyste forbrugervalg. Hvis kun EU- 
bøfferne og ikke de genmodificerede bøf­
fer fra fx Argentina og USA er mærket, vil 
det være så som så med gennemskuelig­
heden.

De, der ønsker at vælge genmodificere­
de produkter helt fra, har jo allerede mu­
lighed for at købe økologisk, og vi er også 
parate til at producere alternative pro­
dukter, der ikke er genmodificerede, hvis 
der er en reel efterspørgsel efter dem. Det 
ser ikke ud til, at Danish Crowns og FDB's 
første forsøg på at sælge svinekød, der ik­
ke er genmodificeret, er blevet den store 
succes. Men jeg er meget tilfreds med, at 
de holder forsøget i gang for at få en reel 
markedsanalyse af behovet.

For er det i virkeligheden ikke både me­
re logisk, praktisk og realistisk at mærke 
det, som nogle ønsker at vælge og ikke 
det, de ønsker at vælge fra? Ligesom de 
sukkerfri sodavand!

Vi må vente og se, og vi venter også 
spændt på resultatet af arbejdet med stra­
tegien for sameksistens mellem konven­
tionel dyrkning, økologisk planteproduk­
tion og dyrkning af genmodificerede af­
grøder. Det vil sige nogle praktiske anven­
delige spilleregler for dyrkning og håndte­
ring af de forskellige afgrøder, så produk­
tionerne kan holdes adskilt og overholde 
de tærskelværdier og mærkningskrav, som 
bliver fastsat. Det siger sig selv, at spille­
reglerne først kan gøres færdige, når EU- 
reglerne er på plads, og de lader som sagt 
stadig vente på sig. Men under alle om­
stændigheder forventer vi, at strategien 
og spillereglerne lever op til lovgivningen 
og det politisk fastsatte kommissorium.

Det betyder for det første, at spillereg-
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lerne skal sikre, at de tre produktionsfor­
mer kan eksistere side om side på kom­
mercielle vilkår.

For det andet kræver det, at spilleregler­
ne holder sig inden for de rammer, som 
EU-lovgivningen fastsætter.

Og apropos ansvarsspørgsmålet, der 
som nævnt i særlig grad optager Folketin­
get, så kræver vi, at ingen landmænd må 
kunne stilles til ansvar for, at der forekom­
mer genmodificerede produkter i økolo­
giske produkter, eller i produkter, der 
klassificerede som fri for genmodifice­
ring, hvis de fastlagte spilleregler er over­
holdt.

Vi er med på, at hammeren kan falde, 
hvis marker med genmodificerede afgrø­
der ikke overholder bestemte afstands­
krav, men vi vil ikke stilles til regnskab 
blot fordi andre landmænd konstaterer 
for højt indhold af genmodificerede pro­
dukter i deres afgrøder og produkter.

Planteproducenternes forventninger
Vi håber, at Fødevareministeriets strate­

gigruppe når frem til et forslag, der ligner 
noget af det, vi kender og lever med i for­
vejen i form af blandt andet afstandskrav

mellem markerne, når vi dyrker frø og ud­
sæd.

Vi er klar over, at politikerne har sat bå­
de forskerne, embedsmændene og os an­
dre på en meget vanskelig opgave. Den 
kan kun løses, hvis vi alle er realistiske og 
forholder os til virkeligheden. Det gælder 
avlere af genmodificerede afgrøder, det 
gælder de almindelige konventionelle av­
lere, men det gælder også Økologisk 
Landsforening.

Et meget bredt flertal i Folketinget har 
ved flere lejligheder sagt nej til at holde 
Danmark fri for genmodificerede afgrø­
der, og det håber jeg, de holder fast ved.

Desværre er det dog med genmodifice­
rede roer, som med EU-roerne. De fleste 
danskere har hidtil sagt nej tak. Men 
EURO-en er nu måske på vej ind i var­
men, fordi stadig flere indser, at deres 
skepsis var ubegrundet.

Så kære politikere og andre ubeslutsom­
me. Vi venter utålmodigt på at kunne tage 
de næste miljø- og ernæringsmæssige stik 
hjem. Det går jo udmærket andre steder - 
ingen af dommedagsprofetierne har holdt 
stik - og de mange skrappe regler er ga­
ranti for den nødvendige sikkerhed og 
omhu.
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Nye landb rugsinveste ringer?
Vi hjælper gerne med finansieringen, 
uanset om det er staldbygninger, 
inventar, bedrift eller vindmøller, 
det drejer sig om. Vi har stor erfaring

inden for blandt andet anlægslån, 
driftskredit, leasing og formidling af 
realkreditlån.
Ring og aftal et møde.
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Bioteknologien og forbrugerne
A f direktør for Forbrugerrådet cand.agro. Rasmus Kjeldahl, PhD.; e-mail rk@fbr.dk.

Forbrugerne er ikke på forhånd modstandere a f den nye teknologi, men det 
er forbrugeren der afgør, om bioteknologien slår igennem, om der skal 

være gensplejsede afgrøder på vores marker, og om der skal være gen modi­
ficerede organismer i vores mad. Det vidste den bioteknologiske industri ik­
ke for bare seks år siden, da den koreanske coaster Haijin Tampa lagde til i 

Århus Havn med den første ladning gensplejsede sojabønner; men de ved 
det i dag. Indtil videre har det kostet den europæiske bioteknologiske indu­

stri 10 års stilstand, at den dengang glemte at spørge forbrugeren.

Resultatet af at forsøge at luske de gen- 
modificerede produkter ind uden at tage 
debatten var, at man for alvor vækkede 
modstanden, der fra at have været et rent 
etisk spørgsmål, pludselig blev iblandet 
frygt for miljøet og folkesundheden. 
Forbrugerne reagerede helt forudsigeligt 
ved at afvise en teknologi, der tilsynela­
dende ikke gav nogle fordele, men helt 
sikkert styrede udviklingen endegyldigt i 
en retning, hvor mennesket havde gjort 
sig selv til Gud.

Det fremmer næppe sagen, at amerika­
nerne under hele perioden konstant har 
lagt pres på EU for betingelsesløs accept 
af teknologien - senest ved at tage udvik-

Direktør fo r  Forbrugerrådet 
cand.agro.
Rasmus Kjeldahl.

lingslandene som gidsler ved udelukken­
de at tilbyde genmodificeret majs som fø­
devarehjælp, og derefter beskylde EU's 
politik for at være årsag til, at hjælpen er 
blevet afvist af modtagerlandene.

En kollega fra den hollandske forbruger­
organisation påpegede for nylig, at den 
del af den amerikanske strategi kunne sam­
menlignes med at tilbyde svinekød til 
sultne muslimer og derefter fralægge sig 
ansvaret for sultkatastrofer, når hjælpen - 
som det kunne ventes - ville blive afvist.

Manglende tillid
Manglen på tillid til industrien udmøn­

tes ikke kun i et manglende marked for 
genmodificerede fødevarer, men også i 
politisk overfølsomhed over for alt det, 
der hedder noget med GMO. Resultatet 
har været paralyse af det offentliges poli­
tik på området. En paralyse, der har ramt 
både bevillingerne til forskning og mulig­
heden for i praksis at markedsføre gen­
modificerede fødevarer.

Politikken har endog givet bagslag i 
USA, hvor forbrugerne først for nylig blev 
opmærksomme på, at genmodificerede 
produkter ikke kun indgår i dyrefoder,
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men også står på hylderne i supermarke­
det i et land, der stædigt kæmper mod in­
ternationale regler for mærkning. Det er 
bemærkelsesværdigt, at en meningsmå­
ling for nyligt viste, at 88% af de ameri­
kanske forbrugere mener, at genmodifice­
rede fødevarer skal mærkes (www.bio- 
tik.dk).

Europa har siden midten af 1990-erne 
opdateret sin lovgivning på området. 
Hjulene i det institutionelle maskineri har 
drejet endnu et par omgange og fået pro­
duceret en højst tiltrængt revideret udga­
ve af udsætningsdirektivet samt skrappe- 
re regler for mærkning af genmodificeret 
foder og fødevarer. I det lys er det interes­
sant at spørge, hvor forbrugerne står i 
dag.

Har den danske og europæiske forbru­
ger flyttet sig, eller kan man stadig se tre­
fjerdedele af de europæiske befolkninger 
forholde sig skeptisk til genmodificerede 
fødevarer?

Hvis man ser tilbage på grundlaget for 
den oprindelige skepsis - at der ikke var 
nogle åbenbare fordele for forbrugerne - 
er der intet, som tyder på, at den danske 
eller europæiske forbruger i dag er mere 
parat til at acceptere mad med genmodifi­
cerede produkter, end de har været før. 
Det kan der være flere grunde til. Én af 
dem er, at det europæiske moratorium, 
som den tidligere miljøminister kaldte en 
tænkepause, ikke har medført, at man 
rent faktisk er begyndt at inddrage befolk­
ningerne i en debat om teknologien. Lidt 
firkantet sagt, har tænkepausen istedet 
betydet, at man helt er holdt op med at 
tænke.

Der har været nationale initiativer - dog 
uden den store gennemslagskraft. Vi 
mangler fortsat en struktureret euro­
pæiske dehat om teknologien, herunder 
om de etiske aspekter. Dette gælder ikke 
kun med hensyn til de produkter, der har

været direkte ramt af moratoriet, det gæl­
der i lige så høj grad de - udfra et etisk 
synspunkt - mest kontroversielle genmo­
dificerede dyr. Vi mangler at blive oplyst 
om de nye muligheder og på den bag­
grund tage stilling.

Prisen for dette er utryghed. En utryg­
hed der om få år - når vi oplever fornyet 
amerikansk pres for at markedsføre gen­
modificerede planter og dyr - risikerer at 
ende med en bred folkelig afvisning af 
den nye teknologi. Vi vil da igen befinde 
os i en situation, som minder om den, der 
for få år siden førte til moratoriet.

Samtidig har de første erfaringer fra 
EJSA vist, at dyrkning af genmodificerede 
afgrøder ikke afgørende har medført mil­
jøforbedringer i form af lavere pesticidbe­
lastning eller varige forbedringer i avler­
nes økonomi. Indtil nu er den eneste ge­
vinst aktionærernes lommebeholdning 
hos firmaer som fx Monsanto - og det er 
ikke et gyldigt argument for de danske 
forbrugere.

Danske forbrugere har derimod kunnet 
konstatere, at den uregulerede anvendel­
se af genmodificeret foder i det konventi­
onelle landbrug, i første omgang har re­
sulteret i forurening af økologisk foder. I 
anden omgang har indsatsen mod ufrivil­
ligt overslæb fordyret den økologisk fo­
derproduktion, og dermed yderligere 
presset økologiens mulighed for at tilby­
de et helt naturligt alternativ.

På den måde optræder genteknologien 
som en trussel mod forbrugernes valgfri­
hed - og ikke mindst som en trussel mod 
dem, der tror på en alternativ udviklings­
model for fødevareproduktionen. Det er 
klart, at sådanne problemer i et land, som 
endnu ikke dyrker genmodificerede af­
grøder, er et varsel om de problemer, der 
vil opstå, den dag dyrkningen indledes.

Fra USA fik vi for nyligt historien om, 
hvordan genmodificeret majs, som produ-
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cerer proteiner til medicinsk brug, fra en 
forsøgsudsætning uforvarende blev blan­
det i et parti sojabønner. Denne episode 
blev opdaget af kontrollen, men det illu­
strerer tydeligt, at de ny muligheder i gen­
teknologien også giver anledning til nye 
og uventede problemer, knyttet til beho­
vet for at adskille de genmodificerede 
planter fra andre planter, (www.biotik.dk 
i følge The Washington Post 13-11.2002, 
Planetark 15.11.2002).

Den - i rigt mål - konstaterede spredning 
af genmodificerede produkter ud i andre 
miljøer, end hvor den oprindeligt var til­
tænkt, har naturligvis ikke styrket forbru­
gerens tro på, at spredningen kan kontrol­
leres. Tværtimod har det demonstreret, at 
når vi én gang har sluppet genmodificere­
de produkter fri i miljøet, så er der ingen 
vej tilbage; de kommer ikke ind i posen 
igen - den, som nogen opfatter som en ve­
ritabel Pandoras æske - når først den er 
lukket op.

Mærkning
Mulighederne i mange nye genmodifi­

cerede produkter kan lyde imponerende 
på papiret, men i praksis er der altså en 
del, der tyder på, at produkterne endnu 
ikke er modne til udsætning i naturen i 
større skala. Alligevel er produkterne på 
vej ind på de danske middagsborde; det 
vil blive fremmet af aftalen i ministerrådet 
om mærkning.

Aftalen betyder i hovedtræk, at der ind­
føres mærkning af fødevarer med et ind­
hold af genmodificerede produkter på 
over 0,9 % samt mærkning af afledte pro­
dukter - især olie, stivelse og sukker. 
Dermed vil forbrugerne endelig få en reel 
mulighed for at vise, hvor dybt aversionen 
stikker. Danmark stod til sidst ret alene 
med et yderligere krav om, at også animal­
ske produkter fra dyr, fodret med genmo­
dificeret materiale skulle mærkes. I

Forbrugerrådet har vi principielt støttet 
dette krav, udfra den betragtning, at for­
brugernes modstand mod genmodificere­
de produkter har to dimensioner:

Den første dimension er, at der kan 
være ukendte sundhedsmæssige konse­
kvenser af at spise genmodificerede føde­
varer, eller at man simpelthen finder det 
ubehageligt at spise mad, der ikke er na­
turlig i traditionel forstand. Denne hold­
ning bygger på, at genmodificerede pro­
dukter opfattes som anderledes end kon­
ventionelle produkter. Holdningen gør 
mærkning relevant, mens mærkning af af­
ledte rene produkter ikke giver mening, 
da disse ikke er fysisk eller biologisk for­
skellige fra produkter afledt af tilsvarende 
konventionelle produkter.

Men den anden dimension i modstan­
den er mere ideologisk betinget og hand­
ler om muligheden for at sige nej til selve 
teknologien og den retning, som sam­
fundsudviklingen tager, når denne tekno­
logi anvendes. Det er en dimension, som 
ikke går op i de målbare forskelle - og 
som konsekvens heraf er den også meget 
vanskelig at håndtere i WTO og andre in­
ternationale sammenhænge. Den føder en 
modstand - der ofte er kaldt irrationel - 
men som er stærkt beslægtet med de se­
nere års generelle ønsker om, at etiske 
hensyn i højere grad har indflydelse på 
vores forbrugsvalg. Ved at spise kød fra et 
dyr, der er fodret med genmodificeret fo­
der, støtter man i lige så høj grad teknolo­
gien, som hvis man direkte indtager gen­
modificeret soja eller majs. Og det er der­
for, at man i princippet også burde have 
en mærkningsordning, der omfattede 
mælk, kød og æg fra dyr, hvis man vil give 
forbrugeren mulighed for at træffe et op­
lyst og bevidst valg.

Til trods for disse mangler i det endeli­
ge kompromis har Forbrugerrådet støttet 
forslaget, da vi har lagt stor vægt på, at der

50

http://www.biotik.dk


Tema/Seminarindlæg

nu rent faktisk bliver etableret en mærk­
ningsordning. Da ordningen i sammen­
hæng med det forventede system for spo­
ring af genmodificerede produkter fra 
jord til bord vil udgøre det praktiske 
grundlag for at gå videre med en mærk­
ning, der også omfatter de animalske pro­
dukter. Så længe producenten ikke selv 
har indsigt i, om hans foder indeholder 
genmodificeret materiale, er det forbun­
det med store omkostninger at fravælge 
teknologien. Forbrugerrådet vil, i forbin­
delse med, at det nye direktiv gennem­
føres, arbejde for, at omkostningerne ved 
sporing og mærkning kommer til at 
påhvile de virksomheder og landmænd, 
der tjener penge på genteknologien, såle­
des at omkostningerne ved at fravælge 
genmodificerede produkter bliver så små 
som mulige. Det vil ikke mindst økologer­
ne få glæde af.

Forbrugerrådet står også bag en opfor­
dring til regeringen om, sideløbende med 
indførelsen af de nye mærknings- og spo­
ringsregler, at arbejde videre på to fron­
ter:

For det første bør der hurtigst muligt 
indføres regler, der sikrer muligheden for 
fortsat økologisk drift i Danmark. Dette 
vil både indebære et sæt dyrkningsregler, 
der fjerner eller stærkt reducerer spred­
ningsrisikoen og sikrer adskillelse i hånd­
teringen af produkterne. Men det vil også 
indebære at ansvarsforholdene omkring 
dyrkningen gøres klar. Det er væsentligt 
for både økologer og andre at kende om­
fanget af en eventuel erstatningspligt, når 
det går galt. Flvis ikke ansvarsreglerne er 
klare inden den første dyrkning af genmo­
dificerede afgrøder finder sted, må man 
frygte lange og - fra et mediesynspunkt - 
stærkt interessante retssager. En sådan 
proces vil igen reducere den folkelige op­
bakning og dermed bremse for hele den 
bioteknologiske udvikling.

For det andet opfordrer Forbrugerrådet 
regeringen til at arbejde for at få udvidet 
mærkningsordningen til, på længere sigt 
også at gælde de animalske produkter. 
Dette kunne i første omgang gøres ved at 
stimulere branchen til at indgå en frivillig 
aftale om enten helt at afstå fra at anven­
de genmodificerede produkter i foderet, 
eller at indføre en frivillig mærkningsord­
ning. Det kan godt være, at en sådan ord­
ning - blandt andet fordi mærkningen ik­
ke uden videre kan omfatte import - ikke 
kan give forbrugerne absolut sikkerhed, 
men det ville være et betydeligt frem­
skridt, og desuden placere Danmark som 
et foregangsland på området - en position 
vi ellers står til at miste. De nye mærk­
ningsregler vil gøre det muligt at gennem­
føre en sådan frivillig ordning, som både 
detailhandel og forarbejdningsindustrier­
ne bør bakke fuldt op om.

For Forbrugerrådet er det forbrugernes 
tillid og tryghed, der er vejen frem, hvis vi 
en dag skal kunne udnytte genteknologi­
en bedst muligt - og med bedst muligt, 
mener jeg, uden fare for sundhed eller 
miljø.

Vi forbrugere er ikke automatisk mod 
ny teknologi, men forlanger at blive taget 
alvorligt hele vejen. Fremover vil dette ik­
ke kun være en opgave for myndigheder­
ne, også virksomhederne må blive bedre 
til at løfte ansvaret, for at få befolkninger­
ne med. Spørg Monsanto! De ved i dag, at 
det i sidste ende er betingelsen for over­
hovedet at kunne afsætte produkterne.
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Reform af EU's landbrugspolitik
A f formanden for Folketingets Europaudvalg, Claus Larsen-Jensen, MF; 
e-mail claus.larsen-jensen@ft.dk.

Målet fo r  den globale landbrugspolitik - ikke mindst gennem WTO- 
aftalerne - bør føre til afvikling a f den massive landbrugsstøtte i

EU, i USA, i Japan og andre steder.

Målet fo r  fremtidens landbrugspolitik
bør
-  føre landbruget frem til et markedsbase 

ret erhverv på lige fod med andre er­
hverv; EU's landbrugspolitik er et plan­
økonomisk system, som hidtil har løst 
opgaven med fødevareforsyning i Euro­
pa, men nu er tiden blevet en anden;

- føre til afvikling af den globale skæv­
vridning af markedet og handlen med 
fødevarer/landbrugsvarer;

-  føre til etablering af fair konkurrence 
vilkår for udviklingslandenes land­
brugserhverv;

- eliminere den overpris, vi betaler for 
fødevarerne både som skatteydere og 
forbrugere.

Formanden fo r  Folketingets 
Eli ropa udvalg,
Claus Larsen-Jensen.

Landbruget
- verdens mest støttede erhverv

Af OECD's opgørelse for landbrugs­
støtten for 2001 fremgår det, at landbru­
get er massivt på støtten. Globalt ydes 
der 1.721 mia. kr. i direkte støtte til land­
mændene. Heraf yder USA, EU og Japan 
som nævnt de 80% af støtten, svarende 
til 1.377 mia. kr. - svarende til godt og vel 
Danmarks BNP på 1343 mia. kr. EU yder 
alene en støtte på 698 mia. kr.

Regnes denne støtte i procent af land­
brugets bruttoindtægter, så er støtten fra 
skatteyderne til landmændene på 30% i 
OECD-landene tilsammen. I EU på 35%. I 
USA på 21%. I Japan på 59%. I Korea, 
Schweiz og Norge, der satser på selvfor­
syning, betaler skatteyderne hele 60-70% 
af landmændenes bruttoindtægter. Au­
stralien, New Zealand og Canada yder 
derimod kun en lille støtte.

De nævnte tal er den direkte støtte fra 
skatteyderne. Men skatteyderne er også 
forbrugere. OECD har beregnet at vi som 
forbrugere som følge af skævvridningen 
af markedet betaler en overpris på 1.100 
mia. kr. årligt for kunstigt høje priser på 
fødevarer. I de nuværende 15 EU-lande
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betaler vi som forbrugere en overpris på 
400 mia. kr. pr. år. Dette dyre system skal 
ændres. Det er på den baggrund svært 
seriøst at kalde det en frit liberalt er­
hverv, når overførselsindkomsterne er så 
omfattende.

Heri er så oven i købet ikke indregnet 
de omkostninger til afledte problemer 
ved landbruget i forhold til miljø og na­
tur, dyrevelfærd, fødevaresikkerhed, - 
sundhed og -kvalitet.

Landbruget skal som andre erhverv 
omstilles til et markedsbaseret erhverv.

Globalt pres for ændringer
I WTO skal den såkaldte Doha-runde 

indledes i 2003, hvor en ny landbrugs­
pakke om markedsadgang, hvor import- 
og eksportstøtten skal reduceres og ik- 
ke-handels spørgsmål skal behandles. I 
WTO presses der på for en afvikling af 
den massive støtte og en liberalisering. 
Det er også et af de tilsagn, der i WTO er 
givet til udviklingslandene. EU, USA og 
Japan skal levere noget til udviklingslan­
dene i WTO.

Internt i EU er der et pres for en land­
brugsreform, men opgaven synes van­
skeligere, når det kommer til at skulle re­
alisere det. Årsagen til presset er de 
enorme udgifter der er for de europæ­
iske skatteydere og forbrugere til land­
brugsordningerne. Næsten 50% af EU's 
budget går til landbrugsstøtte, selvom 
kun 4% af de erhvervsaktive i de nuvæ­
rende 15 EU-lande er beskæftiget i land­
bruget. Når EU samtidig har som mål at 
ville udvikle sig til verdens mest velud­
viklede vidensøkonomi, så forekommer 
denne prioritering direkte absurd.

Når EU samtidig har økonomisk, social 
og miljømæssig bæredygtighed som et 
tværgående mål for alle samarbejdsområ­
der bliver det endnu mere grotesk. Der 
er tale om en omfattende fejlinvestering

i forhold til alternativerne. Forbrugerrå­
det har beregnet, at EU's landbrugspoli­
tik koster 7.500 kr. i ekstra fødevareom­
kostninger for en dansk familie.

Efter sagerne om mund og klovsyge og 
BSE er der hos alle europæere et krav 
om, at man ikke skal risikere liv og hel­
bred. Derfor er der store krav til fødeva­
resikkerheden, der skal opfyldes for fø­
devarer, som handles over landegræn­
serne.

ELT's udvidelse med 10 lande fra 2004 - 
og med udsigt til at flere lande følger ef­
ter - skaber også et pres for en land­
brugsreform, da landbrugsudgifterne el­
lers vil vokse dramatisk. Problemet er 
imidlertid, at en landbrugsreform først 
er på dagsordnen for 2006.

Derfor skulle der nu m.h.t. udvidelsen 
skabes en midlertidig ordning. Tyskerne 
betaler 30% af EU's udgifter og vil ikke 
have en ny regning fra 2006 på grund af 
udvidelsen. Frankrig og andre lande, der 
modtager store indtægter vil helst ikke 
afgive noget. Derfor har Tyskland og 
Frankrig aftalt et loft for udgifterne og et 
gulv for tilskuddene, og det er det der 
baner vejen for udvidelsen.

De nye lande fases gradvis ind fra 25 til 
100% i direkte støtte til landmændene 
frem til 2013. Det kunne ligne ulige, un­
fair behandling mellem landmænd i vest 
og øst. Omvendt så er omkostningsni­
veauet på jord, lønninger osv. lavere i de 
nye lande. En overførsel af de nuværende 
ordninger ville hindre de nødvendige 
strukturændringer. Det ville også skæv­
vride indkomsterne. Samtidig er denne 
indfasning af de nye EU-lande en forud­
sætning for fra 2006 at kunne få aftalt en 
udfasning af støtten i de nuværende EU- 
lande.

EU skal også af hensyn til WTO og ud­
viklingslandene være i stand til at levere 
en reform af landbrugsordningerne, så
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støtten kan afvikles. Der er ikke tvivl om, 
at det bliver en svær proces, når vi når 
frem til 2006.

EU's midtvejsvurdering
EU-Kommissionens midtvejsevaluering 

af landbrugspolitikken er en spæd be­
gyndelse. Der har været begrænset ma­
nøvrerum rent politisk. Oplægget har 
skullet stille alle modstridende land­
brugspolitiske interesser tilpas.

Oplægget betyder ikke en afvikling, 
men en omlægning af landbrugsstøtten. 
Der er lagt op til at afkoble landbrugs­
støtten til den enkelte gård fra den pro­
duktion, der foregår, og om der overho­
vedet foregår en produktion. Den fremti­
dige støtte foreslås at bygge på et histo­

risk niveau for støtte. Der er lagt op til en 
modulation med 3% pr år op til 20%, der 
sættes penge af til landdistriktsudvik­
ling, der lægges op til en byttehandel 
mellem erhverv og samfund, hvor land­
bruget skal opfylde en række samfunds­
mæssige krav til gengæld for støtten.

Den aftale - som netop er indgået i EU 
om landbrugspolitikken af hensyn til ud­
videlsen - risikerer snarere at låse land­
brugsstøtten fast på et fortsat meget højt 
og alt for højt niveau. Der skal derfor 
presses hårdt på for en landbrugsreform 
i 2006, der medfører, at den massive støt­
te gradvis kan afvikles. EU's landbrugspo­
litik skal reformeres. Indsatsen skal ske 
parallelt i EU og i WTO.
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Omkostningseffektivitet og afgifter 
på kvælstofområdet
- analyser og konklusioner

A f seniorforsker Brian H.Jacobsen, Fødevareøkonomisk Institut; e-mail brian@foi.dk.

Ved økonomiske vurderinger a f  miljøpolitikken 
fremhæves det ofte, at brugen a f afgifter giver lavere samfundsøko­

nomiske omkostninger end administrativ regulering. Hér stilles 
imidlertid spørgsmålstegn ved, om de analyser, som blandt andet 

Finansministeriet bar gennemfort, fører til de konklusioner der dra­
ges omkring kvcelstofreguleringen i landbruget.

Der har i gennem en årrække været advo­
keret for brugen af afgifter til at reducere 
kvælstofudvaskningen fra landbruget. 
Fødevareøkonomisk Institut (FØI) har så­
ledes siden slutningen af 1980-erne analy­
seret brugen af bl.a. handelsgødningsaf­
gifter til regulering af kvælstoftabet og 
har ved flere tilfælde også anbefalet intro­
duktion af afgifter, som et omkostningsef­
fektivt virkemiddel (Rude, 1987 m.fl.). 
Konklusionerne var dengang, at afgiftsni­
veauet skulle være relativt højt, for at nå 
den ønskede målsætning. Det blev endvi­
dere fremført, at tilbageførsel af en han­
delsgødningsafgift til erhvervet ikke var 
så ligetil, idet en tilbageførsel kunne bety-

Seniorforsker 
Brian H. Jacobsen.

de en omfordeling fra dem, der ikke foru­
rener til dem, der forurener (Rude, 1987, 
s. 34)

Der er også i de opstillede kommissori­
er for arbejdet frem mod en Vandmil­
jøplan III angivet, at brugen af økonomi­
ske virkemidler til kvælstofregulering på 
nationalt niveau, skal analyseres nærmere. 
Man følger hermed de anbefalinger, der 
også er nævnt i Det Økonomiske Råds 
rapport fra foråret 2002, hvori det igen 
fremhæves, at afgift på landbrugets kvæl- 
stofanvendelse ville være bedre fra et 
samfundsøkonomisk synsvinkel (DØR, 
2002, s. 15). For som det anføres så har 
den gennemførte administrative regule­
ring ikke været særlig virkningsfuld over 
for landbrugets kvælstofudledning, men 
har været forbundet med store omkost­
ninger (DØR, 2002, s. 15).

Det er i den forbindelse relevant at 
spørge: - Hvad har den administrative re­
gulering kostet, og hvad ville de samfunds­
økonomiske omkostningerne have været 
ved brug af afgifter? Finansministeriet har 
i 2001 foretaget en Miljøvurdering af fi­
nanslovforslaget for 2002 (Finansministe­
riet, 2001). Analysen omfatter i kapitel 5

56

mailto:brian@foi.dk


Fagligt Indlæg

en sammenligning af omkostningseffekti­
viteten af forskellige handlingsplaner til 
reduktion af kvælstofudvaskningen, samt 
en analyse af hvor meget lavere den sam­
fundsøkonomiske udgift ville have været, 
hvis man havde brugt afgifter i stedet for 
administrativ regulering.

Imidlertid er det vigtigt, at de anvendte 
data understøtter de konklusioner der 
drages. Denne artikel diskuterer, hvorvidt 
dette er tilfældet, med de analyser som Fi­
nansministeriet og Det Økonomiske Råd 
har foretaget på miljøområdet.

Omkostningseffektiviteten i 
vandmiljøplaner

I analysen af de administrative 
omkostninger ved forskellige 
indgreb til reduktion af N-udva- 
skningen behandler finansmini­
steriet fire indgreb, nemlig 
Vandmiljøplan I (VMPI) fra 
1987, Lov om bæredygtigt land­
brug fra år 1991, Vandmiljøplan 
II (VMPII) fra 1998 og opfølg­
ningen på VMPII fra 1999 (Finansmini­
steriet, 2001). For at lave en korrekt om­
kostningseffektivitetsanalyse må både 
omkostninger og miljøeffekt opgøres på 
samme tidspunkt. Det kan være før (ex 
ante) eller efter (ex post). Finansmini­
steriet gennemfører først en ex ante-ana- 
lyse baseret på de faktiske tal for udvask­
ning og omkostninger. Derefter gennem­
fører de en ex post-analyse på de tre 
første handlingsplaner, selvom der ikke 
foreligger ex post-beregninger af omkost­
ningerne. Man bruger derfor ex ante-talle- 
ne.

I analysen af VMPI angives ex post mil­
jøeffekten til 50.000 tons N,mod oprinde­
ligt 127.000 tons N. De samlede omkost­
ninger fastholdes til kr. 2,6 mia. hvoraf 
landbrugets andel udgør kr. 625.000. For 
tiltagene på landbrugsområdet giver det­

te en omkostningseffektivitet på henholds­
vis kr. 5 og 12/kg N i reduceret kvælstof- 
udvaskning. Nu er det ikke sikkert, at de 
samlede omkostninger ved VMPI efterføl­
gende var lavere end forventet, men for 
landbruget er der tegn på, at dette er 
tilfældet (Dubgaard, 1991, s. 20). Det skyl­
des, at et skift med flere vinterafgrøde var 
økonomisk fordelagtigt og derfor ikke 
medførte den merudgift på 200 mio. kr., 
der var angivet.

Finansministeriet kunne med fordel ha­

" Finansministeriet (2001) og 21 Jacobsen (2000)
51 De værdier for N-udvaskningen, der er anvendt i denne beregning 
synes ikke at stemme med de værdier der tidligere er angivet i finans 
ministeriets miljøvurdering.

ve udeladt ex post-beregninger af omkost­
ningseffektiviteten, når der ikke er et godt 
beregningsgrundlag. Alternativt skulle 
man selv have gennemført en ex post-ana­
lyse af de enkelte planer. Det samme gæl­
der for handlingsplan til et bæredygtigt 
landbrug.

Hvad angår VMPII så gennemførte FØI 
en økonomisk midtvejsevaluering af VM­
PII, hvor omkostningseffektiviteten af de 
enkelte tiltag blev genberegnet (Jacob­
sen, 2000). Dette var således den første 
egentlige omkostningseffektivitets analy­
se (ex post) på dette område. Analysen vi­
ste blandt andet, at teknologi er blevet bil­
ligere at indføre i erhvervet end forven­
tet, og at en række tiltag som økologi og 
etablering af vådområder nok vil komme 
til at koste mere pr. /kg N end først anta­
get (Jacobsen, 2000).

Tabel 1. Omkostningseffektivitet (kr./kg. udvasket N)
for tiltag på landbrugsområdet

Ex ante Ex p o st

V a n d m iljø p la n  I" 5 1 2

B æ r e d y q t iq h e d '1 1 3 2 5 3>

V a n d m iljø p la n  II21 2 3 2 3

O p fø lq n in q sp r o q r a m  p å  V M PII1) 3 0

Kilde
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FØI's analyse kunne med fordel have in­
kluderet de administrative omkostninger, 
samt et skøn over miljøgevinster (ved fx 
skovrejsning), men det var ikke muligt in­
den for de givne rammer. De gennemførte 
omkostningseffektivitetsanalyser blev i 
øvrigt ikke anvendt i vurderingen af hvil­
ke tiltag, der skulle implementeres i for­
længelse af VMPII midtvejsevalueringen, 
for at målsætningen kunne nås.

Finansministeriet konkluderer i deres 
miljøvurdering ikke overraskende, at om­
kostningerne pr. kg er højere i ex post 
end i ex ante-analyserne, fordi miljøeffek­
ten har været lavere og de samlede om­
kostninger er fastholdt. Dette gælder blot 
ikke for VMPII, hvor omkostningsniveauet 
pr./kg. N samlet set er uændret, selvom 
byrderne fordeles meget anderledes mel­
lem stat og erhverv. Endelig anføres at 
omkostningerne ved opfølgning på VMPII 
fra 1999 nok koster det samme som for 
VMPII, selvom det i den økonomiske 
Midtvejsevaluering afVMPII klart angives, 
at der for alle tiltag må forventes stigende 
marginalomkostninger pr. kg. N i reduce­
ret udvaskning.

De konklusioner finansministeriet dra­
ger, skal således tages med et stort forbe­
hold, da der faktisk kun for VMPII kan si­
ges noget om de faktiske omkostninger i 
forhold til de forventede. Det kan næv­

nes, at den økonomiske slutevaluering af 
VMPII, forventes at være færdig omkring
1. december 2003.

Afgifter kontra administrativ 
regulering

Finansministeriets beregninger af effek­
ten af en afgift på handelsgødning tager 
sit udgangspunkt i en forventet effekt på 
handelsgødningsforbruget og den afledte 
effekt på kvælstofudvaskningen. Et vigtigt 
element er her egenpriselasticiteten, der 
angiver den procentvise ændring i forbru­
get i forhold til den procentvise ændring i 
prisen på kvælstof. Fødevareøkonomisk 
Institut har i 1999 anslået egenpriselasti­
citeten til -0,3 og det er også den værdi 
som Finansministeriet anvender (Finans­
ministeriet, 2001).

Finansministeriet tager i beregningerne 
udgangspunkt i en afgift på handelsgød­
ning. Det antages i beregningerne, at en 
reduktion i den tilførte handelsgødning 
på 100 kg N reducerer udvaskningen med 
25 kg N, som også angivet i VMPII analy­
serne (Jacobsen, 2000, s. 49). Det er på 
den baggrund muligt at beregne, hvor 
stor en reduktion i N-udvaskning, der op­
nås ved en given afgift, ligesom effektivi­
tet og marginal omkostning pr. kg N kan 
beregnes (se tabel 2). Omkostningerne i 
tabel 2 omfatter skatteforvridningstabet,

Tabel 2. Afgift på handelsgødning og effekt på N-udvaskning
A fq ift  (kr. /  k q  N) 3 ,0 0 4 ,0 0 5 ,0 0 6 ,0 0 1 2

R e d u c e r e t  N -u d v a s k n in q  (kq  N  /  år) 3 1 .8 0 0 4 2 .3 0 0 5 2 .9 0 0 6 3 .5 0 0 1 2 7 .0 0 0

O m k o s tn in q  (m io . kr.) 191 3 3 9 5 2 9 7 6 2 3 .0 4 8

E ffe k t iv ite t  (kr. /  kq  u d v a s k e t  N) 6 8 1 0 12 2 2

M a r q in a l o m k o s tn in q  (kr. /  kq u d v a - s k e t  N 1 0 1 4 1 8 2 2 4 6

Kilde Egne beregninger og Finansministeriet (2001).
Der er her angivet en marginal omkostning som er 2 kr. I kg udvasket N højere end anvendt af finansministeriet. 
Marginalberegningen er baseret på en afgiftsændring på 1 kr. / kg N.
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Tabel 3. Sammenligning af omkostninger ved afgifter og administrative tiltag
A fg if t  p å  

h a n d e ls g ø d ­
n in g  (kr. /  k g  N)

S a m fu n d s ­
o m k o s tn in g  
v e d  a fg if te r  

(m io . kr.)

S a m fu n d s o m k o s t ­
n in g  v e d  

a d m in is tr a t iv  
r e g u le r in g  

(m io . kr.)

F orskel 
(m io . kr.)

VM PI 5 ,0 0 5 3 0 6 2 5 9 5
B æ r e d y q tiq  la n d b r u q 2 ,9 5 2 0 0 1 .0 0 1 8 0 1
VM PII 3 ,0 5 1 5 0 7 1 9 5 6 9

Kilde Finansministeriet 2001,

der svarer til landmandens direkte ind­
komsttab, mens selve skatteprovenuet be­
tales tilbage til sektoren.

I analysen finder finansministeriet her­
efter det afgiftsniveau, der ville have givet 
samme reduktion i N-udvaskningen, som 
blev opnået i henholdsvis VMPI, bæredyg­
tigt landbrug og VMPII. Resultaterne viser, 
at afgifterne skulle have været på hen­
holdsvis 5,00 kr./kg N ved VMPI, 2,95 kr./ 
kg N ved bæredygtigt landbrug og 3,05 
kr./kg N for VMPII (tabel 3).

De samfundsøkonomiske omkostninger 
ved brug af afgifter er, som det fremgår af 
tabel 3, i alle tre tilfælde lavere end ved 
brug af administrativ regulering. Finans­
ministeriet konkluderer på den bag­
grund, at der kan være samfundsøkonomi­
ske gevinster forbundet med at regulere 
kvælstofudvaskningen ved en afgift.

Imidlertid er det vigtigt at pointere, at 
de tre analyser foretages, som om der ikke 
tidligere havde været en lovgivning/afgift, 
hvilket er korrekt første gang, men ikke i 
de efterfølgende to gange. Finansministe­
riet begår nemlig den fejl, at de starter 
med de laveste marginalomkostninger he­
le tre gange.

Skulle der således opnås en reduktion i 
N-udvaskningen på 127.000 tons N, som 
var det oprindelige mål, ville det have be­

tydet en afgift efter ovennævnte princip­
per på 12 kr./kg N. Den samfundsøkono­
miske omkostning ville herved blive ca. 3 
mia. kr. årligt, da omkostningerne stiger 
kraftigt med afgiftssatsen (tabel 2). Ved 
dette omkostningsniveau synes det ikke 
tydeligt, at afgifter medfører lavere sam­
fundsøkonomiske omkostninger end de 
anslåede administrative omkostninger. Be­
regningerne giver således ikke baggrund 
for de konklusioner, der drages.

Finansministeriet anfører, at der er tale 
om separate beregninger af de 3 tiltag, 
hvorfor man ikke må addere resultaterne 
for at finde de samlede omkostninger. 
Imidlertid foretages der i deres tekst, som 
angivet i tabel 3, en sammenligning af om­
kostningerne, selvom de er beregnet på 
forskellig baggrund.

Bemærk i øvrigt, at der ved en afgift på 
12 kr./kg N, vil blive brugt 510.000 tons 
mindre kvælstof fra handelsgødning, selv­
øm der i udgangssituationen kun bruges
381.000 tøns. Såfremt elasticiteten ikke er 
-0,5, men i stedet -0,25 vil det betyde at en 
afgift på 12 kr./kg N kun ville reducere N- 
udvaskningen med 64.000 tons N og at 
bruget af handelsgødning ville være ca.
250.000 tons N, hvilket svarer til forbru­
get i 1999/2000.
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Det Økonomiske Råd argumenterer som 
nævnt også for brug af afgifter i stedet for 
administrativ regulering (DØR, 2002, s. 
220). Som dokumentation fremfører de, at 
omkostningen ved afgift på kvælstof i 
kunstgødning og foder er under 90 øre/ 
kg N i reduceret N-tab (Christensen og 
Hansen, 2000). Dette sammenlignes med 
omkostninger til bedre udnyttelse af N i 
husdyrgødning der i den økonomiske 
midtvejsevaluering er beregnet til 5 kr./ 
kg N i reduceret udvaskning (Jacobsen, 
2000 ).

Problemet ved denne sammenligning er 
for det første at omkostninger er målt på 
forskellige måder, nemlig kg N i reduceret 
N-tab og kg N i reduceret N-udvaskning. 
Det andet problem er, at de tiltag der ind­
føres i dag naturligt vil være dyrere pr. kg 
N end et tiltag der reducerer N-tabet med 
10% baseret på situationen i 1987. Det er 
således også her vigtigt, at konklusioner­
ne baseres på resultater, der reelt kan sam­
menlignes.

Det gælder også konklusionerne om­
kring udviklingen omkring N-udlednin­
gen fra landbruget, der delvis er baseret 
på en figur om udledningen af kvælstof 
fra det åbne land (DØR, 2002, s. 197). 
Problemet er, at den anvendte figur ikke 
beskriver N-udvaskningen fra rodzonen, 
som er målepunktet i Vandmiljøplanerne. 
Man kan altså godt bruge figuren til at si­
ge noget om kvælstofudledningen, men 
ikke til at sige noget om Vandmiljøplaner­
nes effekt, hvilket i øvrigt også fremgår af 
teksten. Det Økonomiske Råd oplyser, at 
de valgte at bruge disse figurer, da de også 
er anvendt af finansministeriet. Det havde 
dog været relevant, også at have anvendt 
tal for udviklingen i N-udvaskningen fra 
rodzonen.

Når der efterfølgende henvises til den 
økonomiske midtvejsevaluering afVMPII, 
skal det påpeges, at der i den rapport an­

gives, at N-udvaskningen er faldet med 
30% fra midten af 1980-erne øg frem til 
1998/1999, (Jacobsen, 2000). I betragt­
ning af at midtvejsevalueringen afVMPII 
angav, at der kun manglede ca. 7% i kvæl- 
stofudvaskningen synes det ikke helt rig­
tigt at Det Økonomiske Råd konkluderer, 
at “den gennemførte administrative regu­
lering ikke har været særlig virknings­
fuld”.

Konklusion
Analyser af omkostningseffektivitet er 

nyttige, som et første trin i vurdering af 
økonomien ved givne tiltag. De skulle 
dog gerne følges op af analyser af admini­
strationsomkostninger og vurderinger af 
benefits ved givne tiltag for at få det fulde 
overblik. Sådanne analyser kan dog være 
meget omfattende og dermed omkost­
ningskrævende.

Et af problemerne med sammenlignin­
ger af omkostninger over tid er, at der ik­
ke tidligere er foretaget ex post-analyser 
af de enkelte tiltag, hvorfor de faktiske 
omkostninger er ukendte. Et andet pro­
blem er, at man ikke ved, hvordan tingene 
ville have udviklet sig uden det givne til­
tag. Landbruget ville således selv uden ad­
ministrativ regulering sandsynligvis have 
udnyttet kvælstoffet bedre i dag end i 
midten af 1980-erne. Endelig har diskussi­
onen oven for vist, at der kan være nogle 
faldgruber ved sammenligninger som gør, 
at konklusionerne ikke er så entydige, 
som de nogle gange fremtræder.

Som tidligere nævnt er afgifter blevet 
foreslået i en årrække, men der har hver 
gang specielt fra erhvervet været en mod­
vilje mod ideen. Den generelle holdning i 
erhvervet har været, at landmænd, der 
fulgte lovgivningen ikke skulle betale en 
afgift. Erhvervet har derfor støttet opbyg­
ningen af et administrativt system. For at 
få den fulde effekt af afgifter, som beskre-
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vet af Finansministeriet, kræves, at afgifter 
kan erstatte alle administrative regulerin­
ger (administration hos stat og erhverv 
samt kontrol). Det er dog mere sandsyn­
ligt, at der ved introduktion af afgifter og­
så ville være en vis administrativ regule­
ring og kontrolindsats, hvorfor man ikke 
høster den fulde effekt. Dertil kommer så 
spørgsmålet om tilbageførsel af provenu­
et. Det er håbet, at det fremtidige arbejde 
i en række ekspertgrupper i relation til 
Vandmiljøplan III vil kunne hjælpe til 
yderligere at belyse, hvordan den mest ef­
fektive kvælstof- og fosforregulering ser 
ud.
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Udviklingen i by- og i landdistrikterne 
- et spørgsmål om kultur
A f godsejer Britta Schall Holberg, Hagenskov Gods; e-mail bsb@postl.tele.dk.

Der er et emne, der barde stå højt på den nye organisation, Dansk 
Landbrugs dagsorden. Emnet er by- og landskabsudvikling. Det er 

på høje tid, landbruget for alvor går i dialog med byplanlæggere og 
kommunalfolk om, hvordan fremtidens landskab i byen og på lan­

det kan komme til at gå op i en højere enhed.

At denne dialog er pågående nødvendig, 
kan landbrug, der ligger bynært tale med 
om. Men problemstillingen vedrører ikke 
alene de enkelte ejendomme, der kom­
mer i klemme. Tallet for, hvad tler i det 
kommende 10-år vil medgå af agerjord til 
byudvikling, er stort. Ikke mindre end
150.000 ha agerjord vil blive inddraget. 
Det er så stort et tal, at den enkelte ejen­
doms problemer ikke alene bliver det 
samlede landbrugs problem, men også et 
samfundsproblem, så meget mere, som 
udviklingen ikke er ny.

Tværtimod er en tilsvarende udvikling 
hastet af sted siden 1960-erne, hvor by- og 
erhvervsudviklingen for alvor tog fart. En­
hver forudseende kommune købte jord

Godsejer
Britta Schall Holberg.

op til at have liggende i reserve til senere 
industri- og parcelhusområder. Hvis vi ik­
ke i det forløb havde fået den første mil­
jølov, der bl.a. sikrede mod bebyggelse 
langs vore kyster, er det ubærligt at tænke 
på, hvad der var sket. Meget udskældt har 
i forløbet været diverse planlove, hvis for­
mål har været at sikre det åbne land. Nu 
kan man altid diskutere restriktioners 
snæren, men der er ingen tvivl om, at hvis 
vi giver det hele frit, så bliver det et gan­
ske andet land, vi kommer til at bo i. Vi er 
ikke noget stort land. Arealressourcerne 
er begrænsede. Derfor bør vi tænke os 
om. Og derfor er planlægning et must.

Den enkelte ejendoms problem burde i 
virkeligheden få alle op af hullerne, for 
enhver kan se, hvordan man maltrakterer 
fx et smukt, historisk sted som Vrejlev 
Kloster ved Vrå, at det bliver skåret igen­
nem af et voldsomt vejanlæg, eller hvor­
dan det smukke landskab ved Rosenfeldt 
Gods ved Vordingborg maltrakteres med 
udsigt til benzinstationer og andre anlæg 
af samme art. Det fordums så smukke 
Iselingen sammesteds er i dag opslugt af 
byen. Vi taler om kulturhistoriske værdier, 
der går tabt.
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Arealanvendelse - et 
samfundsproblem

Får udviklingen lov uhindret at foregå, 
vil det gå op for os, at det ikke alene er 
ejerens og landbrugets problem - men at 
det bliver et samfundsproblem, fordi vi 
kritikløst lader byudviklingen brede sig 
ud i landskabet. Det bliver simpelthen et 
spørgsmål om vores arealanvendelse og 
vores mulighed for at nyde forskelligarte­
de landskabstyper i fremtiden. Men det 
bliver også et spørgsmål om den ordent­
lighed vi lægger for dagen, når vi behand­
ler vores værdier. Dommen over vores ge­
neration kan let blive hård fra dem, der 
kommer efter og oplever, hvad vi efterla­
der os eller lod hånt om.

Det er jo udviklingen, vil nogle sige. Det 
er der blandt andet mange kommunal­
folk, der vil hævde. Naturen må vige for 
hensynet til udviklingen, lyder det fra 
nogle kommuner, for de leder i disse år 
med lys og lygte efter skatteydere med 
gode indtægter, og hvordan skal man få 
fat i dem på anden måde end ved at ud­
lægge kommunens smukkeste arealer til 
byggegrunde for endnu et parcelhusom­
råde? Det kan være som i Horsens, hvor 
rigmandsvillaer i disse måneder bygges 
på et højtliggende areal uden før byen, så 
de beboere, der var så heldige og havde 
Isenge nok til at sikre sig en grund, har 
den smukkeste udsigt ud over det stor­
slåede landskab, eller det kan være langs 
kysten ved Assens ud mod Lillebælt eller 
ud mod Storebælt ved Nyborg. En tid lang 
havde Nyborg Kommune alvorlige planer 
om at ekspropriere Juelsbergs jorde ud til 
Storebælt til ny parcelhusbebyggelse med 
tilhørende vejanlæg. Man besindede sig 
dog heldigvis. Den jyske vestkyst, hvor 
man blandt andet i Blåbjerg Kommune en 
årrække var meget påpasselige med, hvad 
man gav tilladelse til, skæmmes nu af et 
vildtvoksende sommerhusbyggeri i det

enestående landskab, som er forvandlet 
til et klondike langs det meste af kysten. 
Andre steder breder parcelhuskvarterer 
eller industribyggeri af mildt sagt meget 
blandet kvalitet sig kritikløst ind i land og 
ud i landskabet.
Der er al mulig grund til, at vi for alvor be­
gynder at tænke os om. For det er jo me­
get godt, at vi taler om naturgenopretning 
og ofrer mange anstrengelser og store 
summer på det, men det var dog en enk­
lere vej, at vi tænkte os om, før vi ødelag­
de det, vi senere skal bruge kræfter på at 
genoprette - måske, når skaden er uopret­
telig.

Det er mig ganske uforståeligt, hvorfor 
udvikling og påpasselighed med natur og 
landskab ikke kunne høre sammen. 
Udviklingen er jo ikke netop et nyt be­
greb. Der hvor udvikling bliver problema­
tisk, er der, hvor den bare sker, uden at vi 
får tænkt os om, eller får overvejet, hvor­
dan det gøres bedst. Men det fordrer na­
turligvis, at der føres en dialog mellem de 
forskellige parter. Måske kunne en sådan 
dialog i tide også være med til at mindske 
de frustrationer, som breder sig i befolk­
ningen, som kan føle, at tingene udvikler 
sig uden den fornødne omtanke, og uden 
at de har nogen mulighed for at gøre op­
hævelser.

Variationen er attraktionen
Det, der gør vores lille land attraktivt, er, 

at det er så varieret, som det er. At det be­
står af rene byområder, af landdistrikter 
med landsbyer, større landområder med 
spredt bebyggelse hovedsagelig af land­
brugsejendomme og rene naturarealer 
eventuelt som en del af et gammelt herre­
gårdslandskab med marker, enge og skove 
og af et utal af øer. Hvis vi lader det hele 
sejle ud i hinanden, så det kommer til at 
ligne hinanden, får vi slet ikke den spænd­
ing i sindet, som netop opnås ved, at det 
hele ikke er ens.
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Hidtil er udviklingen i høj grad foregået 
på kommunernes præmisser med land­
bruget som tilskuere. Ja, landbruget har 
forresten været meget utilbøjelige til at 
ville diskutere fredning af arealer og ejen­
domme, fordi man har følt, at man herved 
blev pålagt en indskrænkning i sin dispo­
sitionsret. Men det er svært at se, at det 
skulle være bedre bare at sidde og vente 
på, at byudviklingen skrider fremad (tg ly­
sene fra idrætsanlæg, benzinanlæg og me­
re eller måske navnlig mindre gennem­
tænkte virksomhedskomplekser mv. kom­
mer tættere og tættere på og en dag om­
kranser det, der burde være også byens 
natur, men måske også historisk attrakti­
on. Med mindre man naturligvis spekule­
rer i, at der til pensionen kan blive en ek­
stra skilling ved at sælge bynær jord fra, så 
stuehus eller hovedbygning står tilbage 
som en skrællet torso.

Det var lykkeligt, om landbruget gik ind 
i en åben dialog med kommunerne om 
by- og landskabsudvikling.

Hagenskov Gods. Min far, Preben Schall Holberg lod i 
1964 ejendommen m ed alt jordtilliggende frede. Hans erk­

lærede ønske m ed selv a t begære fredningen var, a t han  
ønskede a t bevare et herregårdslandskab fo r  eftertiden.

Foto: Britta Schall Holberg.

Hvordan skal byudviklingen være?
Vi kunne begynde med at spørge: hvor 

store ønsker vi, vore byer skal være? Det 
er vel ikke en naturlov, at byen bare skal 
vokse - og navnlig ikke bare skal vokse i 
bredden? Jeg gad faktisk vide, hvor mange 
kommunalpolitikere, der seriøst har 
spurgt sig, om der ikke er grænser for ind­
byggertilvæksten i deres kommune. Langt 
snarere går debatten om, hvordan man 
kan hugge indbyggere og erhvervsvirk­
somheder fra nabokommunen - så kan 
den jo se, hvad den så vil gøre. Også her 
ville en regional overvejelse være på sin 
plads: enhver by skal vel ikke bare ligne 
de andre? Det, der gør en by og en kom­
mune attraktiv, er næppe antallet af men­
nesker. Det er langt snarere miljøet i kom­
munen. Handelsmiljøet, kulturlivet, sam­
spillet mellem by og omgivende natur.
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Kort sagt: -  Er der rart at være? Er der liv i 
bymidten, eller er al handel lagt ud i køns­
løse storcentre i et ingenmandsland uden 
for byen?

I stedet for kritikløst at lade byen flade 
sig ud til siderne, kunne man med fordel 
se på, om den bykerne, der udgør byen, 
nu også er udnyttet optimalt. Hvad med 
de tomter, der har ligget hen i årevis? 
Hvorfor bebygges de ikke - og gerne i høj­
den? Hvad med de ejendomme, der træn­
ger til en ordentlig gang byfornyelse? 
Eller en anden funktion? Hvad med de 
kvarterer, der trænger til en kvarterløfts­
plan? Hvad med de gamle siloer på hav­
nen, eller de gamle fabriksanlæg, som 
pludselig befinder sig i bymidten - fordi 
også de er indhentet af udviklingen - an­
læg, som måske både lugter og giver til­
kørselsproblemer? Hvor er den bygherre, 
der kan se muligheden i at lave attraktive 
boliger i dem? Hvad i det hele taget med 
de gamle havneanlæg, som kan blive til al­
le tiders dejlige blandede bolig og er­
hvervsområder?

Ud over landet er der kommunalbesty­
relser, der har lagt mange kræfter i at få 
tænkt nyt netop for bykernerne, som der­
med bliver det, de skal være: attraktive 
miljøer for moderne - også velhavende 
mennesker, som er meget mere nuancere­
de i deres boligvalg, end der lægges op i 
den der evindelige tankegang om, at bare 
vi giver mulighed for at bygge stort ude i 
landskabet og ved vandet, så kommer vel­
haverne til OS. Sæt nu de velhavende er 
den store generation ældre, der har fået ri­
gelig af eget hus og have, og nu drømmer 
om en attraktiv lejlighed lige midt i byen? 
Sådan vil det jo blive: det bliver de mange 
ældre, der har pengene og viljen til at ny­
de livet uden hakkejern og snerydning.

Den attraktive by har gode lejligheder 
og grønne områder, gerne som tanger ind 
fra de omkringliggende åbne landskaber.

Hvorfor skulle mennesker dog bosætte 
sig i byen, hvis de ikke dér kan opleve 
netop byens kvaliteter, men i stedet bliver 
spist af med noget, der hverken er fugl el­
ler fisk, men et maltrakteret område, der 
før var natur, og som kunne være forble­
vet et rekreativt område, der var smukt 
for øjet, ikke alene for den enkelte fami­
lie, der nu nappede sig den optimale ud­
sigt, som andre så ikke kan få glæde af, 
men for alle. I stedet for at blande by og 
land sammen, burde vi forstå værdien i at 
give byen sin afgrænsning og landet sit.

Den måde, vi tænker vore bymiljøer på, 
og den måde vi udnytter byområdernes 
ressourcer på, betyder voldsomt meget 
for det arealforbrug, som, hvis vi ikke tæn­
ker os om, vil eksplodere, så der ikke bli­
ver landdistrikter, landskaber og naturom­
råder tilbage. Hvor skal vi så gå hen, når vi 
trænger til en fridag fra bylivets attraktio­
ner? For det er jo netop det herlige: byli­
vet har sine attraktioner - en af dem er 
måske, at her kan man leve mere ano­
nymt - landdistrikterne deres. Det er net­
op forskelligheden, der gør begge dele at­
traktive og gør det værd at besøge hinan­
den.

Jordejerens ansvar for landskabet
Der har heldigvis i landbrugskredse i de 

senere år igen bredt sig en forståelse for, 
at også jordejeren har et ansvar for land­
skabet. For den natur, der er på den enkel­
te ejendom. Naturplejeplaner vil i den 
kommende tid blive en del af det gode 
landmandsskab.

Engang var en mergelgrav fint egnet til 
at køre alskens affald ud i. I dag ved vi, at 
det var synd og skam. På samme måde får 
mange i disse år en ny erkendelse af, at 
hvis vi skal bevare de landskabelige og na­
turmæssige værdier, så skal det moderne 
landbrug kunne gå hånd i hånd med na­
turbeskyttelse. Effektivitet var for få år si-
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Strandeng ved Aakrog Bugt. 
Foto: Britta Schall Holberg.

den et spørgsmål om bare at få taget så 
meget jord ind til dyrkning som muligt og 
ellers se stort på naturværdierne på ejen­
dommen. I dag er effektivitetsbegrebet 
ændret til en forståelse for, at hvis spildet - 
og omkostningerne for miljøet bliver for 
store, er der ikke tale om effektivitet. At 
være effektiv er også et spørgsmål om at 
evne at tænke i helheder og i etik. Det gi­
ver sig helt synlige resultater. For år tilba­
ge rodede det utroligt omkring mange 
ejendomme. Mange gamle og såmænd og­
så nyere maskiner er rustet op omkring 
gårdanlægget. I dag er der ryddet op, og 
blandt andet beplantningerne omkring 
gårdene viser, at en helt ny forståelse for 
helheden breder sig - se bare på de mange 
nye alleer!

1 de seneste år er forståelsen for arkitek­
turens betydning kommet til igen. For ik­
ke så længe siden skulle der bare smæk­
kes noget op, der var praktisk. Når der sa 
næste gang skulle udvides, blev det også 
efter de forhåndenværende søms princip. 
I dag begynder der at vise sig fine eksem­
pler på, at min ejendom er mit visitkort,

også når det gælder arkitekturen. Det er 
ikke lige meget, hvordan gården ser ud. 
Når den udvides, sker det efterhånden fle­
re og flere steder under hensyntagen til, 
at der måske ad åre skal lægges flere byg­
ninger, og at det alt sammen skal udgøre 
et hele også i fremtiden. Nogle steder har 
man også fundet ud af, at det ikke styrker 
visitkortet og miljøet på ejendommen - og 
såmænd også dens senere salgsværdi - at 
gyllebeholderen placeres i bunden af ha­
ven, optager udsigten over vandet eller 
ligger klods op ad indkørselen.

Strukturudviklingen så i lang tid ud til at 
skulle efterlade så den ene bygning, så 
den anden forladt og faldefærdig - eller 
nedrevet. I dag breder der sig også på det­
te felt en forståelse for, at disse boliger og 
bygninger er ressourcer, vi ikke bare kan 
tillade os at lade hånt om. Ikke alene kan 
de blive attraktive og smukke boliger for 
de byboer, der ønsker at flytte ud i land­
skabet. De kan også blive rammen om en 
mindre erhvervsvirksomhed, og dermed 
få deres gamle liv tilbage i en ny skikkel­
se.
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For år tilbage var fredningsbestemmelser 
så snærende for muligheden for overho­
vedet at ændre noget i en fredet bygning 
eller et fredet landskab, at det virkede uri­
meligt. Urimeligt var det blandt andet i 
landskabsfredningen, at beplantning skul­
le have lov at udvikle sig uhæmmet. Det 
var en misforståelse, som sine steder har 
voldt mange års arbejde med igen at gen­
skabe de kulturelle værdier, som gik tabt i 
den misforståede beskyttelsestrang.

Naturligvis skal en fredning ikke hindre 
en moderne anvendelse af en bolig eller 
en landbrugsejendom. Også her kan der 
ikke være tale om et enten eller, men om 
et både og. En fredning må være et hjæl­
peredskab til at sikre en ejendom eller et 
landskab. Det bør ejerne af både ejen­
domme og landskaber selv være interes­
serede i. Det er synd, hvis det at frede 
landskaber og ejendomme for at bevare 
deres kvaliteter for eftertiden føles som 
et overgreb og en urimelig rådighedsinds­
krænkning for den enkelte. Også her er 
en dialog nødvendig.

Byfornyelsesloven har haft en god virk­
ning i mange byer - nu mangler vi, at kom­
munerne får forståelsen af, at disse midler 
med fordel bør anvendes også på landet, 
så en række af de - ofte tidstypiske og 
smukke boliger og ejendomme igen kan 
komme til deres fulde ret. Mange huse er 
i disse år til salg i landdistrikterne - det

gælder også smukke bevaringsværdige 
klenodier med stråtag og bindingsværk. I 
stedet for at bygge nyt, hvorfor så ikke ud­
nytte disse smukke ejendomme og give 
dem nyt liv? Mange af dem er lavet med 
konstruktioner og materialer, som er bed­
re end det, vi arbejder med i dag.

Men igen: lige så rigtigt, det er, at kom­
munerne nu får mulighed for at give tilla­
delse til anden anvendelse end landbrug i 
de tidligere landbrugsbygninger - lige så 
vigtigt er det, at man ikke ukritisk giver 
los for alskens byggeri i landområderne. 
Grisehuse og gyllebeholdere i det åbne 
land afhjælper vel en øjeblikkelig nabo­
plage. Men skaber på længere sigt et pro­
blem for de landskabelige værdier, som 
netop er landdistrikternes kendetegn. Og 
der må trods alt være ende på antallet af 
de nødvendige aftægtshuse, som skal ny­
opføres, så længe, der ligger boliger i land­
distrikterne, der i den grad sukker efter at 
blive taget i brug og slippe af med kan 
købesskiltet. Hertil kommer, at det ikke er 
alle nybyggede ejendomme, der lever op 
til de formkrav, som burde være et must, 
når der gives byggetilladelse i et måske 
landskabeligt enestående lokalområde.

Vi har noget at tale om. De fra byerne 
og de fra landet: hvordan vil vi have vores 
land, dets byer og dets landskab skal ud­
vikle sig? Og hvordan får vi udvikling og 
kulturelle værdier til at gå hånd i hånd?
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Landbrugets næringsstoffer og naturens 
tålegrænser
A f konsulent Mogens Stendal Institut fo r Virksomhedsledelse; 
e-mail munk@business.tele.dk.

Hvad vil vi med naturen, og hvordan vil vi indrette landbrugsproduktionen i 
fremtiden? Det bør afgøres gennem en åben og saglig debat, men det kræver, at vi­

sionerne for landbrugets fremtidige struktur og for beskyttelse a f  naturen er define­
rede og accepterede, og den debat er ikke ført endnu!

Nærværende artikel skal betragtes som et 
bidrag til en sådan debat. I den aktuelle 
debat fremføres naturligvis mange argu­
menter for og imod en yderligere udnyt­
telse af naturen. Men spørgsmålet om 
hvor stor skal produktionen være, og livor 
stor en belastning naturen kan tåle, indgår 
kun sporadisk i debatten. Hvis man skal 
kunne disponere hensigtsmæssigt, må 
man nødvendigvis vide, hvor man vil hen!

Den hidtidige udvikling
Den hidtidige udvikling viser, at økono­

mien oftest vinder over naturen. Kommu­
nerne har nu fået tillagt administrationen 
af landzonerne, og erfaringen viser, at be­
grebet bæredygtig udvikling ikke indgår i 
overvejelserne, når der skal træffes beslut-

Denne beskrivelse a f  den hidtidige ud­
vikling er ikke en dommedagsprofeti. Ved 
at tage ud i landskabet kan man konsta­
tere, a t sådan er det. Vi er altså i fæ rd  
med at ødelægge vort kulturlandskab. I  
Belgien kan man se, hvordan det kom­
mer til se ud, når vi bliver færdige!

Skovbr ynet på Bogmes i Roskilde Fjord er et eksem­
pel på et unikt naturområde - ikke kun fordi skovbry­

nets ege og boge rummer sjældne insekter, men også
fordi hele kystbilledet med bogen, der...... spejler sin

top i bolgen blå, er en del af den danske identitet - 
som det er værd at bevare. Foto:Anders Tvevad.

ning om nye projekter, der medfører en 
yderligere udnyttelse af naturen. Miljømi­
nisteren har udtrykt, at kommunerne, der 
har det lokale kendskab til områderne, er 
bedre til at administrere landdistrikterne 
end centrale myndigheder. Det er de mås­
ke, men det er vanskeligt at se, hvordan 
det skal gå til, når der ikke findes videns­
kapacitet - og ofte heller ikke vilje - i kom­
munerne til at udføre opgaven.

Ser man ud over landskabet, støder øjet 
mange steder på bygninger og andre an­
læg, der ofte har karakter af at være opført 
i hast og uden hensyn til de landskabelige 
værdier. Får udviklingen lov til at foregå 
uhindret, vil det gå op for os, at vi øde­
lægger mulighederne for at nyde forskel­
ligartede landskabstyper i fremtiden, fordi 
vi kritikløst placerer bygninger og andre 
anlæg i det åbne land. Der påhviler hér 
jordejeren et stort ansvar - ikke kun i
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landbruget og industrien, men i lige så høj 
grad hele befolkningen, og især dem, der 
bar ansvar for landskabs- og byudvikling, 
trafikplanlægning mv. i amter og kommu­
ner.

Og så er der den udvikling, der ikke 
umiddelbart kan ses - forureningen af 
vand, jord og luft. Landbrugserhvervet bli­
ver i denne sammenhæng ofte stillet i ga­
bestokken, men det burde i lige så høj 
grad gælde de industrielle produktions­
virksomheder og husholdningerne, hvor 
forståelsen for affaldssortering, genanven-

Den seneste vandmiljøplan vil skære land­
brugets udledning af kvælstof ned fra om­
kring 500.000 tons midt i 1980-erne til 
250.000-300.000 tons om nogle år. Men 
det er slet ikke nok til at overholde natu­
rens tålegrænser, der ligger på maksimalt 
150.000 tons kvælstof om året (Naturrå­
det).

1 årtusinder har mennesket påvirket det 
danske landskab og dermed også det na­
turlige kredsløb. Menneskets påvirkning 
af naturen kan spores langt tilbage i tiden, 
men gennem de seneste 50 år har på-

delse og begrænsning af ressourceforbru­
get kan ligge på et meget lille sted.

Landbruget udleder årligt ca. 400.000 
tons kvælstof og ca. 33.000 tons fosfor til 
Danmarks natur; det er langt mere end 
naturen kan tåle. Plantevæksten øde­
lægges på heder, overdrev, moser og i sko­
vene; på engene erstattes orkidéer og nyt­
tige urter af brændenælder og skræpper, 
og på heden erstattes lyngen af græs. 
Landbrugets udledning bidrager også til 
forurening af grundvand, vandløb, søer og 
fjorde.

virkningen været markant større end no­
gensinde før.

Landbrugserhvervet er den sektor, der 
har den dominerende indvirkning på na­
turen, og derfor også den største del af an­
svaret for naturforvaltningen. De ned­
skæringer, der gennemføres i den offentli­
ge administration, den manglende perso­
nalekapacitet hos de forvaltende myndig­
heder, herunder den manglende eksperti­
se i kommunerne, pålægger landbruget og 
jordejerne et øget ansvar for bæredygtig­
heden i de projekter, de agter at gennem­
føre - dels med hensyn til at overholde
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lovgivningen uden risiko for at blive kon­
trolleret, dels med hensyn til manglende 
lovgi vn i ngsgrund I ag.

Tilførslen af næringsstoffer overstiger 
langt, hvad naturen kan tåle, og kredsløbe­
ne er blevet langt mere åbne end tidlige­
re. Store mængder kvælstof og fosfor spre­
des derfor rundt i landskabet og i havet 
og forringer vilkårene for dyr og planter. 
Det fede landskab bliver et landskab med 
en fattig og forarmet natur uden den 
mangfoldighed, der på længere sigt er 
grundlaget for vores eksistens.

Den beskrevne situation er årsag til, at 
landbrugets image fortsat er dårligt, selv 
om der er gjort en betydelig indsats for at 
begrænse udledningen af plantenærings- 
stoffer. Når landbrugets image ikke er ble­
vet bedre de seneste år, skyldes det ho­
vedsageligt, at erhvervet øjensynligt ikke 
har nogen informationspolitik. Når land­
bruget udstilles i medierne, er det altid i 
forsvarsrollen, og den rolle kan kun æn­
dres, såfremt erhvervet etablerer en offen­
siv informationspolitik, der med reel in­
formation når ud over Landsbladets læser­
skare.

Bæredygtig udvikling
Selv beslutningstagere - der bevidst el­

ler ubevidst - iværksætter projekter, der 
medvirker til naturens og landskabets for-

Bæredygtig udvikling er det overordnede 
værdibegreb fo r samspillet mellem men­
neske og natur. I  sin mest almene form u­
lering er det defineret som en udvikling, 
der opfylder de nuværende behov, uden 
at bringe fremtidige generationers mu­
lighederfor at opfylde deres behov i fare. 
Brundtlandkommissionen, 1987.

Hedemose. Foto: Pelle Andersen-Harild. 
Svin ved truget. Foto: Sonja Iskov.

Spørgsmålet er: - Kan m an bytte en hedemose fo r  
svin? Hvis m an er tilhænger a f  svag bæredygtighed, 

er svaret:-Ja. Tilhængere a f  stærk bæredygtighed 
mener, a t den næringsfattige hedemose m ed den 

brune porsbusk udgør en unik. værdi, der ikke kan  
omsættes i hverken svin eller kroner Derfor er blandt 

andet hedemoser en beskyttet naturtype i naturbe­
skyttelsesloven. Men hidtil har det oftest været 

landbrugserhvervets svage bæredygtighedsopfattelse, 
der har vundet over natur- og miljøinteressernes 

stærkere bæred) gtighedsopfattelse.

armning, må vel indrømme, at den oven­
for beskrevne udvikling ikke bør fortsæt­
te.

Som nævnt anvendes begrebet bære­
dygtig udvikling ikke i kommunernes ad­
ministration. I medierne nævnes begrebet 
kun sjældent, hvilket medfører, at borger­
ne opfatter begrebet som noget fjernt, og 
de fleste - også administratorer og sagsbe­
handlere - ved ikke, hvad begrebet dæk­
ker.

Mennesker har behov, der forudsætter 
en udnyttelse af naturen, men - ifølge defi­
nitionen - på en sådan måde, at naturen 
fortsat eksisterer. Denne balance bliver ik­
ke overholdt i dag, da naturudnyttelsen 
overvejende foregår på en måde, som 
overskrider naturens bæreevne. Derved
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bringes fremtidige generationers mulig­
heder i fare.

Det springende punkt i definitionen er 
begrebet behov, som ikke er defineret. 
Der er ubegrænset mange behov i vort 
samfund, og nogle af dem er indbyrdes 
modstridende. Hvad skal man forstå ved 
behov - og er alle behov lige gyldige? Selv 
om der ikke findes et éntydigt svar på det 
spørgsmål, betyder det ikke, at bæredyg­
tighed kan reduceres til hverken økono­
misk teori eller naturvidenskab - eller slet

ikke kan anvendes i praksis. Hvis man 
læser definitionen et par gange og tænker 
over den, kan man ikke undgå at forstå 
budskabet. Og hvis blot begrebet bære­
dygtig udvikling indgår i - og vurderes i - 
beslutningstagernes projektbeskrivelse, 
er der allerede nået en hel del.

Ny landbrugsstruktur
Landbrugserhvervet er den domineren­

de forvalter af naturen og landskabet og 
bør derfor også påtage sig et vidtgående 
ansvar for at iværksætte tiltag, der sikrer, 
at vort landskab og natur genoprettes. 
Det kan kun ske, hvis der etableres en ny 
landbrugsstruktur.

Det bør være det overordnede mål at op­
nå en bæredygtig udnyttelse af landska­
bet, der giver plads til en mangfoldig na­
tur. Naturarealet skal udvides, og udviklin­
gen skal vendes for de eksisterende natur­
områder og arter, der har været i tilbage­
gang.

Selv om der både nationalt og internati­
onalt gennem de seneste 20 år er gen­
nemført mange initiativer for at begrænse 
belastningen af naturen med næringsstof­
fer, er tålegrænsen overskredet for næsten 
alle naturtyper. Det betyder, at belastnin­
gen med næringsstoffer skal reduceres 
yderligere.

Næringsstofferne belaster ikke kun 
vandmiljøet. Siden vandmiljøplanernes 
iværksættelse er det blevet klart, at en 
række naturområder på land er alvorligt 
truet af den luftbårne forurening med 
kvælstof, herunder også med ammoniak. 
Desuden modtager vådområder en diffus 
belastning af næringsstoffer fra udsivende 
grundvand. Vandmiljøet bør således ses i 
sammenhæng med naturområderne.

Strategier og virkemidler
Den nationale strategi for bæredygtig 

udvikling tager for landbrugets vedkom­
mende udgangspunkt i en økonomisk 
tolkning af bæredygtighed med svage 
bæredygtighedsmål.

Denne strategi vil ikke kunne sikre den 
danske natur, og bør derfor revurderes. 
Bæredygtig udvikling på miljøområdet 
kræver, at naturens tålegrænser respekte­
res.

Men det vil tage tid at ændre struktu­
ren. Skal man arbejde sig frem mod en re­
el integration af naturhensyn i dansk land­
brug, er det derfor nødvendigt at tænke i 
flere faser i et langsigtet perspektiv.

Det langsigtede perspektiv bør afgræn­
se rammerne for mere kortsigtede indsat­
ser. På et kortere 5-årigt sigt er det nød-
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vendigt at forestille sig de eksisterende in­
stitutionelle rammer stort set som i dag, 
mens man på et 20-årigt sigt kan iværk­
sætte omfattede strukturændringer.

Vi kan omlægge landbrugsproduktio­
nen - hvis vi vil. Landbrugserhvervet har 
stor betydning for det danske samfund og 
for økonomien. iVlen set i et tidsperspek­
tiv på 20 år, vil der vise sig flere og mere 
interessante udviklingsmuligheder for er­
hvervet end at producere bulkvarer til 
eksport. Disse udviklingsmuligheder bør 
inddrages, når betingelserne for fremti­
dens produktion skal fastlægges.

Og nu må det siges: - Svineproduktio­
nen er uomtvistelig den dominerende fak­
tor i dette perspektiv. Og så må man spør­
ge? - Hvilke visioner er der i at udvide svi­
neproduktionen ubegrænset? - Skal vi ud­
vide svineproduktionen ubegrænset for, 
at man kan få flæskesteg på bordet i Kina? 
Hvis svaret på det sidste spørgsmål er:-Ja, 
bliver konsekvensen et forarmet landskab 
og en fattig natur. Så der er mulighed for 
at vælge.

Principielt kan der muligvis accepteres 
så mange svin, det skal være, blot erhver­

vet løser sine natur-, miljø- og dyre­
velfærdsproblemer på en bæredygtig må­
de. Det kræver en ændret holdning til dy­
revelfærd, væsentlig forbedret teknologi 
til håndtering af gylle og styring af 
næringsstoftabet, kombineret med en ik­
ke uvæsentlig afgivelse af landbrugsjord 
til naturformål.

I relation til løsning af miljøproblemet 
kræves også en total opgørelse af 
næringsstofbalancen. Øges svineproduk­
tionen - delvis på grundlag af importeret 
foder - opstår der behov for at kunne eks­
portere gødningsstoffer, eftersom såvel 
kvælstof- som fosforgrænserne allerede 
er overskredet; eksporten bør naturligvis 
kun ske til lande, hvor det ikke er tilfæl­
det. En anden mulighed kunne være at re­
ducere den betydelige import af gød­
ningsstoffer.

Litteratur
Brundtlandkommissionen, 19B7. Vores 

fælles fremtid.

Naturrådet 2002. Vismandsrapport. 
Forlaget Niche.
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Nye hestekræfter?

Vi hjælper dig med at
Nye, spændende tanker skal somme tider have næring, 
før de bliver til gode idéer - og gode idéer har det med 
at koste penge. Derfor kan det være en fordel, hvis man 
har en rådgiver - med både landbrugsviden og finansiel 
baggrund - til at se på idéen. Så har man mulighed for 
sammen at vurdere nogle nye løsninger og i fællesskab 
finde den rigtige finansiering til idéens virkeliggørelse.

gøre tanke til handling
Her ved du, hvor du har Nykredit. Vi har nemlig mange 
års erfaring med lån til landbrugskunder, ligesom vi kender 
erhvervet og følger dets udvikling. Vi er der, hvad enten 
det drejer sig om en ændring af driften, nybyggeri, ud­
videlse, omlægning af finansieringen eller nogle af alle 
de andre spændende tanker, du måske går og overvejer. 
Og forsikringen kan du også få klaret hos os.

Nykredit
www.nykredit.dk/landbrug

Haderslev Horsens København 
7322 5720 7625 4870 3377 2444

Nykøbing F Odense Randers 
5484 0384 6312 3040 8710 0830

Ringkøbing Roskilde Slagelse 
9975 4240 4638 0250 5858 0801

Sønderborg Thisted Vejle 
7342 0830 9617 0780 7640 5860

Viborg Aalborg Århus 
8725 6500 9630 4080 8731 6020

http://www.nykredit.dk/landbrug
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Fra redaktionen

A f direktør Hans P.Dam, Det Kg/. Danske Landhusholdningsselskab; 
e-mail lhs@1769.dk.

Torsdag den 27. marts 2003 afholdt Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab dets traditionsrige vintermøde 

i Landstingssalen på Christiansborg med temaet 
"Det multifunktionelle jordbrug - kan bløde værdier betale sig?".

Indlederne på vintermødet 
var fødevareminister Mariann 
Fischer Boel (V), professor J.
Bo Larsen, Den Kgl. Vete­
rinær- og Landbohøjskole; 
professor Niels Kærgård, Den 
Kgl. Veterinær- og Landbo­
højskole; gårdejer, borgme­
ster Kent Skaanning; center­
leder, lektor Hanne Tanvig,
Center for Forskning og Ud­
vikling i Landdistrikter samt 
museumsdirektør Jette Baa- 
gøe, Dansk Jagt- og Skov­
brugsmuseum.

De seks indledere gjorde 
sammen med de 148 deltage­
re deres til, at mødet blev en 
succes med en god og kon­
struktiv debat. Vi bringer i 
denne udgave afTidsskrift for 
Landøkonomi fem af ind­
læggene fra Vintermødet.

Vintermødet satte fokus på 
det nye begreb Det multi­
funktionelle jordbrug; et be­
greb der prioriteres højt i EU.
Begrebet kan opfattes og an­
vendes på flere måder. Det kan være den 
enkelte bedrifts økonomiske overlevelses­
strategi, og det kan opfattes som et globalt 
perspektiv på udvikling af en bæredygtig

Fødevareminister M ariann Fischer Boel indledte Vintermødet. 
Foto: P. H. Seifert.

fødevareproduktion. Ifølge OECD define­
res multifunktionalitet som en økonomisk 
aktivitet, der kan have flere outputs, og 
som bidrager til forskellige samfundsmæs-
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Journalist Anders Søgaard styrede p å  vanlig vis debatten meget professionelt. Indlederne gjorde hver deres til, at 
mødet blev en succes. Fra venstre ses gårdejer, borgmester Kent Skaanning, professor J. Bo Larsen, professor Niels 
Kærgård, centerleder, lektor Hanne Tanvig, og museum sdirektør Jette Baagøe.
Foto: P. H. Se i fert.

sige forhold på én gang, fx afledte miljøef­
fekter, fødevaresundhed, landdistriktsud­
vikling ete.

Vintermødet belyste det historiske land­
skab og fremtidens landbrug, hvor der bå­
de vil være plads til moderne svinepro­
duktion og multifunktionelt jordbrug.

I fortsættelse af drøftelserne på Vinter­
mødet bringer vi endvidere et debatind­
læg om det multifunktionelle landskab af 
direktør Torsten Reffstrup, Konceptor.

Traditionen tro blev Driftslederprisen 
2002 /  2003 uddelt efter Vintermødet, og 
vi bringer prismodtagernes opgavebesva­
relser i denne udgave af Tidsskrift for 
Landøkonomi.

Herudover bringer vi fire indlæg om ny­
ere forskning og undersøgelser.

Seniorforsker Søren Svendsen beskriver

resultaterne af projekt vedrørende etable­
ringsbetingelser /  generationsskiftemo­
deller i europæiske lande med væsentlig 
landbrugsproduktion.

Lektor Jens Vestergaard beskriver mulig­
hederne for at overføre danske erfaringer 
til de økologiske EU-markeder efter 2002.

Lektorerne Karsten Kyed og Henrik 
Zobbe analyserer udviklingen i dansk 
landbrugs bytteforhold i sidste halvdel af 
det 20. århundrede.

Seniorforsker Brian H. Jakobsen analyse­
rer, hvilken miljøeffekt ordningen om 
kvælstofkontrakter kan forventes at have, 
ligesom ordningens omkostningseffektivi­
tet målt i kr. pr. kg N i reduceret udvask­
ning beregnes og sammenholdes med an­
dre tiltag under Vandmiljøplan II.

I Tidsskrift for Landøkonomi nr. 01 /
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Der var god spørgelyst 
blandt de 148 deltagere. 
Foto: P. H. Seifert.

2003 bragte vi en artikel, ligeledes af se­
niorforsker Brian H. Jakobsen, hvor der 
stilles spørgsmål om de analyser, som 
blandt andet Finansministeriet har gen­
nemført, fører til de konklusioner, der dra­
ges omkring kvælstofreguleringen i land­
bruget. Vi bringer en kommentar til Brian 
Jakobsens indlæg fra specialkonsulent 
Svend Jespersen, Ph.D., Det Økonomiske 
Råds Sekretariat.

Har du kommentarer ti! de 
forskellige indlæg, så send dem til 
redaktionen på mailadressen 
lhs@l 769.dk eller kontakt sekre­
tariatet på telefon t r i l  1769.
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Driftslederprisen

Driftslederprisen 2002 / 03

Motivering ved bankdirektør Jørn Kr. Jensen, Kolding; husmand, cand.agro. 
Thorkild Ljørring Pedersen, Lunderskov og direktør Hans P. Dam, Det Kgl.

Danske Landhusholdningsselskab.

Det Kgl. Danske Landhusholdningssel­
skab har i år sammen med Nordea Bank 
Danmark A/S, der har sponsoreret drifts­
lederprisen, indbudt landbrugsskolerne 
til at indsende den bedst besvarede 
hovedopgave til prisbedømmelse. De 
bedømte opgaver er driftslederelevernes 
afsluttende projekt i faget driftsplanlæg­
ning på modul 3-

Formålet med opgaverne er at belyse 
konsekvenserne ved køb af ejendom og i 
den forbindelse driftsmæssige overvejel­
ser.

Bedømmelseskomiteen har i år bestået 
af medlem af landhusholdningsselskabets 
repræsentantskab, husmand, cand.agro. 
Thorkild Ljørring Pedersen; bankdirektør 
Jørn Kr. Jensen, Nordea Bank Danmark 
A/S, og Landhusholdningsselskabets 
direktør Hans R Dam.

I vurderingen af opgaverne har vi lagt 
vægt på:
- Besvarelsens problembehandling og 

sammenhæng mellem mål og konklu­
sion.

- De gennemførte analyser og vurderin­
ger, herunder diskussion af, hvordan

ændringer i de ydre vilkår vil påvirke 
det fremtidige økonomiske resultat.

- Endelig er opgavens sprog og layout 
vurderet.

Generelt om opgaverne
Der var indsendt 14 opgaver, som er 

vurderet anonymt, idet vi i bedømmelses­
komiteen ikke kender hverken navn på 
elev eller landbrugsskole. Det er således 
samtlige de landbrugsskoler, der i 2002 /  
2003 har udbudt modul III, som har ind­
sendt opgaver.

Der har som i de foregående år været 
indsendt en lang række gode besvarelser, 
og det har derfor været svært at finde 
frem til, hvem der skulle have priserne. 
Der er som altid lagt et meget stort arbej­
de i opgaverne og ikke mindst, når man 
tænker på den korte tid eleverne har til 
udarbejdelse af opgaverne. En typisk 
opgave indeholder fra 45 til 60 sider tekst 
og ca. 100 til 150 sider bilag.

I bedømmelseskomiteen var vi enige 
om, at der ikke var nogen af de indsendte 
opgaver, der opfyldte kriteriet for en 
førstepræmie. Der blev i stedet fundet to 
andenpræmier og en tredjepræmie.
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Driftslederprisen

Baggrunden for denne beslutning er, at 
vi har vurderet, at økonomidelen generelt 
i opgaverne bør uddybes noget mere. Selv 
om bløde værdier som det omgivende 
samfund, alternative afsætningskanaler, 
personaleledelse etc. er vigtige parame­
tre, så er det ud fra de økonomiske bereg­
ninger, at de endelige beslutninger træf­
fes. Derfor bør denne del styrkes med 
blandt andet detaljerede følsomhedsana- 
lyser og beregninger over kravene til 
finansielt beredskab. Det er vigtigt, at der 
er øget fokus på bedriftens samlede evne 
til at modstå udsving i indtjeningen.

Som nævnt indledningsvis, har der 
været indsendt en lang række gode 
besvarelser, og der er lagt et stort arbejde 
i de enkelte opgaver, som indeholder en 
masse gode elementer - herunder en 
enorm bredde i den enkelte opgave.

Vurdering af opgaverne
Delt 2. præmie. Henrik N. Madsen, 
Vinderup; Agroskolen Hammerum.

Overtagelse af gården Lille Obitsø i fri 
handel.

Nudriften omfatter en årlig produktion 
af 4500 slagtesvin samt 109 ha planteavl 
inkl. forpagtning.

Den alternative drift omfatter udvidelse 
af slagtesvineproduktionen til 9000 svin 
årligt (250 dyreenheder) samt tilkøb af 30 
ha. landbrugsjord.

En velskrevet meget værdiladet opgave 
med god og afbalanceret brug af bilag 
med et meget flot layout. Et godt fagligt 
niveau og en høj grad af realisme præger 
opgaven.

Med udgangspunkt i en gennemarbej­
det personlig målsætning og vision for 
ejendommen får man klart indtryk af, at

Bedømmelseskomitéen sam m en m ed prisvinderne. Fra venstre Landhusholdningsselskabets direktør Hans P. Dam, 
bankdirektør Jørn Kr. Jensen, Nortlea D anm ark A/S, der har sponsoreret driftslederprisen, prisvinderne Henrik 
Madsen, Kristian Halgård og Karsten Sønderskov sa m t husm and, cand.agro. Thorkild Ljørring Pedersen. 
Foto: P H SeiJ'eri.

84



Driftslederprisen

der er tænkt godt og grundigt over de 
menneskelige og familiære værdier samt 
konsekvenser /  omkostninger ved at etab­
lere sig på egen bedrift.

Opgaven indeholder en god vurdering 
af de fremtidige markedsvilkår, herunder 
forbrugertendenser og EU's støtteordnin­
ger med det seneste forslag om afkobling 
af støtten samt en god beskrivelse af 
WTO. Du har formået at få forholdene 
relateret direkte til de forskellige alterna­
tiver, du har opstillet for bedriften.

Ligeledes har du gjort dig overvejelser 
omkring ledelse, hvor du kommer ind på 
kommunikation, motivation og udvikling. 
Du har også beskrevet, hvordan du fore­
stiller dig medarbejdersamtaler skal for­
løbe.

Der opstilles fem udviklingsalternativer 
med baggrund i målsætning, der analyse­
res med udgangspunkt i grovbudgetter 
og investeringsbehov. Valg af alternativ 
foretages i tråd med målsætningen og den 
overordnede vision og analyseres efterføl­
gende grundigt ud fra alle relevante 
aspekter - herunder produktion, økono­
mi, dyrevelfærd, miljø, arbejdsforhold og - 
ledelse.

De økonomiske afsnit, herunder også 
de skattemæssige konsekvenser, kunne 
godt være belyst lidt bedre. Det er trods 
alt ca. 15.000.000 kr., du investerer i går­
den med dit valg af alternativ.

Din konklusion binder opgaven godt 
sammen, og du relaterer resultaterne til 
din vision og målsætning, både hvad 
angår økonomi og de bløde værdier - alt 
sammen præsenteret i et utroligt flot lay­
out.

Disse forhold gør, at vi samlet har vur­
deret, at din opgave er til en delt 2. pris.

Delt 2. præmie. Kristian Halgård, Holste­
bro; Asmildkloster Landbrugsskole.

Overtagelse af ejendommen Landlyst 
med minkproduktion i fri handel.

Nudriften omfatter 2300 minktæver, 
som er fordelt på 8 typer og 15 ha. land­
brugsjord der er bortforpagtet.

Den alternative drift omfatter udvidelse 
af minkproduktionen med 400 tæver til 
2700 minktæver og egen drift af jorden 
med hjælp fra maskinstation. En velfor­
muleret og veldisponeret opgave med 
god og afbalanceret brug af bilag. Et godt 
fagligt niveau og en høj grad af realisme 
præger også her opgaven.

Med udgangspunkt i en god beskrivelse 
af ejendommens nudrift og egen målsæt­
ning tager du fat om omverdenens og 
politikernes syn på minkproduktionen. 
Du er meget bevidst om den fokus, der 
netop er på minkproduktion, og herun­
der blandt andet flueplagerne, og hvad 
der kan gøres for at afhjælpe disse pro­
blemer - du fremhæver vigtigheden af et 
godt naboforhold og det at være aktiv i 
lokalsamfundet. Opgaven indeholder en 
rigtig god SWOT-analyse over dig selv og 
af bedriften.

Der er gjort meget ud af at vurdere 
minkhaller, bure og andet teknisk udstyr, 
herunder en meget detaljeret beskrivelse 
af investeringen i ny hal, bure og udstyr. 
Der er også en god beskrivelse af den per­
sonalemæssige side, herunder blandt 
andet forslag til motiveringsfaktorer og 
sikkerhedsbestemmelser.

Der opstilles fire alternativer til driften 
med baggrund i målsætning, der analyse­
res med udgangspunkt i grovbudgetter 
og investeringsbehov. Valg af alternativ 
foretages i tråd med målsætningen og den 
overordnede vision og analyseres efterføl­
gende ud fra alle relevante aspekter (her­
under produktion, økonomi, dyrevelfærd, 
miljø, arbejdsforhold / ledelse m.m.

De økonomiske afsnit er rigtig godt
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De tre prisvindere. Fra venstre Flenrik Madsen, Kristian Halgård og Karsten Sønderskov. 
Foto: P. H. Seifert.

implementeret i tekstdelen. Heri er inde­
holdt blandt andet budgetsammenlignin­
ger med andre farme, afskrivningsoversigt 
og ikke mindst en meget udførlig følsom- 
hedsanalyse.

Din samlede konklusion binder dog 
ikke opgaven helt sammen. Resultaterne 
burde relatere lidt mere præcist til din 
vision og målsætning. Endelig føler vi, at 
opgavens layout kunne løftes lidt. Disse 
forhold gør, at vi samlet har vurderet, at 
din opgave er til en delt 2. pris.

3. præmie. Karsten Sønderskov, Bøv- 
lingbjerg; Vejlby Landbrugsskole.

Overtagelse af gården Ilvad i familie­
handel.

Nudriften omfatter et planteavlsbrug 
med 96,5 ha, hvoraf 87,4 er støtteberetti­
get.

Den alternative drift omfatter 1.050

søer med 7 kg's produktion og uændret 
markbrug.

En velskrevet opgave med god og afba­
lanceret brug af bilag med et meget flot 
layout. Et godt fagligt niveau præger opga­
ven.

Det er en meget faglig opgave, hvor du 
opstiller fem alternativer for ejendom­
men. Efter valget af alternativet - 1050 
søer med 7 kg's produktion - følger en 
meget detaljeret beskrivelse af byggeriet - 
investeringen, hvor du med stor faglig 
indsigt beskriver de enkelte staldafsnit. 
Der er også udarbejdet en SWOT-analyse 
af holddriftssystemer, hvor konklusioner 
efterfølgende bliver indarbejdet i opga­
ven.

Der er gjort mange overvejelser om­
kring driftsledelse og medarbejderfor­
hold, herunder motiveringsfaktorer. Der 
er bl.a. udarbejdet en organisationsplan.
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En styrke i din opgave er dit forslag til 
sammensætning af en ekstern bestyrelse, 
bestående af en repræsentant fra et pen­
geinstitut, en praktisk landmand og en 
med almen økonomisk uddannelse. Du 
har beskrevet, at formålet med bestyrel­
sen vil være at generere diskussion af rele­
vante problemstillinger og herved sikre, 
at løsningsforslag er velovervejede og 
økonomisk rentable.

Der er også beskrevet en lejeaftale, hvor 
nuværende ejer forestår investeringerne, 
og en hvor du overtager gården og fore­
tager investeringerne.

Der er gjort mange tanker, overvejelser 
og økonomiske beregninger omkring 
etablering og efterfølgende investeringer, 
som samlet løber op i ca. 26.000.000 kr.

Forholdene til det omgivende samfund, 
EU s landbrugspolitik og WTO kunne 
godt være belyst noget bedre.

Din konklusion kunne også godt stram­
mes lidt op, så den bedre relaterer til visi­
on og målsætning

Disse forhold gør, at vi samlet har vur­
deret, at din opgave er til en 3- præmie.
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Hovedopgave over Lille Obitsø 2003
A f Henrik Madsen, Agroskolen Hammerum, e-mail M40306@agroskolen.clk.

Lille Obitsø, som min hovedopgave er baseret på, er en ejendom, som ligger 
nabo til mineforældres ejendom vedVinderup i Vestjylland. Projektet er ud­

arbejdet ud fra, at jeg stod i en overtagelsessituation. Nudriften er en produkti­
on på 4500 slagtesvin og et jordtilliggende på 75 ha med 34 ha i forpagtning.

Jeg har i opgaven regnet på flere alternati­
ver til den nuværende produktion. Blandt 
andet et alternativ med en løgproduktion 
på 20 ha, og et andet med en produktion 
af 100 stk. fedekalve samt dyrkning af 
fabrikskartofler på 40 ha. Det sidste alter­
nativ, som også er det alternativ, jeg har 
arbejdet videre på, er en udvidelse af slag- 
tesvineproduktionen til 9000 (250 DE), til­
køb af 30 ha jord og dyrkning af spisekar­
tofler på 40 ha. Jeg valgte at arbejde vide­
re med dette alternativ, da dette harmone­
rede bedst med mine målsætninger.

Målsætninger
Et helt klart og overordnet mål jeg satte 

mig var, at bedriften skal være økonomisk 
rentabel inden for et par år. Et helt konkret 
mål er en positiv konsolidering på mindst 
kr. 70.000, og der skal være et likviditets­
overskud til at klare nogen grad af selvfi­
nansiering. Der skal være en afkastnings­
grad på mindst kr. 105 /  time. Økonomien 
må siges at være den nemmeste del at for­
mulere målsætninger til, da det er meget 
konkret.

Det er langt sværere at sætte nogle kon­
krete mål på det personlige plan, også 
fordi det rækker længere end bare til en

selv. Men et klart mål er, at jeg vil giftes, 
inden der startes op med en bedrift, da 
det for mig er vigtigt at have en at dele 
hverdagens oplevelser med. Her er jeg i 
den heldige situation at have en kæreste 
(som hedder Hanne), der ikke er ked af at 
flytte på landet. Jeg har et mål om at skul­
le arbejde 60 til 70 timer i ugen, hvilket er 
meget, men hvem er nogensinde kommet 
sovende til et landbrug? Til trods for de 
mange timer skal der være plads til at 
komme ud blandt folk og deltage i det 
lokale liv, da det er meget vigtigt ikke at 
"mure sig inde" på bedriften. Et sidste per­
sonligt mål for mig er på sigt at kunne 
komme med i noget organisationsarbejde 
inden for landbruget. Det er dog et af de 
mål, som jeg først vil forsøge at indfri, 
efter at bedriften er godt i gang.

Visioner
Visioner var noget af det, som var svæ­

rest at forholde sig til, men jeg valgte at 
forestille mig, at jeg befandt mig i 2013 og 
så på bedriften.

(Et lille udpluk a f mine visioner) 
Familiemæssigt forestiller jeg mig, at 
vi bar el godt liv med fire børn, og tiel 
til ferie og fritidsaktiviteter. På det
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faglige plan ligger vi blandt den bed­
ste 1/3 del, hvilket er nødvendigt for  
at få  økonomi i landbruget. Vi har 
fåe t arealet udvidet så der er harmo­
ni på  ejendommen. Samtidig er pro­
duktionen a f kartofler udvidet til 
100 ha, som opretholder et godt 
DB/ha. Vi kæmper stadig med de 
høje kvælstofnormer.
Økonomien er i orden, og det bety­
der at vi kan konsolidere os hvert år, 
så der er til dårligere tider. Gælden 
har jeg dog ikke fåe t det helt store 
afdraget på, hvilket ikke generer mig. 
For mig er det ikke lykken at være 
gældfri - hellere en bedrift der følger 
med tiden. Jeg er glad for, at vi f ik  en 
bedrift startet op, som er så lidt 
ajhængig a f støtte som muligt nu, 
hvor de skærer i støtten igen.

Nationale og internationale forhold
Dette punkt må siges at have stor betyd­

ning for landbruget. Her har jeg i opgaven 
været inde omkring WTO, EU, markeds­
forhold, forbrugere, skatteforhold og rets­
lige forhold, samt den danske regerings 
syn på landbruget. Sidstnævnte nok mest 
i forbindelse med miljøpolitik.

Jeg har set på det i forhold til landbrug­
et generelt og i forhold til Lille Obitsø. 
Noget af det, der virkelig har betydning 
for Lille Obitsø, er prisen på svinekød, 
samt prisen på svinefoderet. Dette afsnit 
ser jeg som sagt som meget væsentligt, da 
det er vigtigt, at vi som landmænd ved, 
hvad der foregår omkring os, selv om vi 
har nogle gode og solide virksomheder til 
at klare afsætningen.

Udviklingen af bedriften
Et af mine tiltag er at opføre en slagte- 

svinestald med 1200 stipladser. Stalden 
jeg har valgt, er en stald med naturlig ven­
tilation og udeareal til svinene. Grunden

til dette er ikke, at jeg er specielt økolo­
gisk, men snarere at der er en bedre luft i 
stalden. Dertil kommer, at den er hurtig 
og billig at opføre, samt at stalden er sek- 
tioneret på stiniveau, hvilket giver et 
meget lavt smittetryk.

Svineproduktionen
Svineproduktionen skal tilrettelægges 

så rationelt som muligt. Dvs. at jeg de 
første år har valgt at bruge færdigfoder, 
fordi jeg mener, at der er nok andet, jeg 
skal koncentrere mig om. Jeg regner med 
en daglig tilvækst på 850 g og 2,89 fe /  kg 
tilvækst. Det giver et dækningsbidrag på 
kr. 115 /  gris ved en notering på kr. 8,65 /  
kg inkl. efterbetaling. Dette er udelukken­
de gennemsnitstal, hvilket jeg mener er 
mest fornuftigt at budgettere med. Målet 
er selvfølgelig, at det skal blive bedre. 
Foderet skal være tilsat fytase for at få så 
lille et fosforoverskud som muligt, da et af 
mine mål er at udnytte næringsstofferne 
så godt som overhovedet muligt.

Markdrift
Jeg kommer til at drive 140 ha, som dyr­

kes med spisekartofler, hvede, vårbyg, 
frøgræs og majs. Dette må siges at bevir­
ke, at der bliver et godt og varieret sæd­
skifte. Men det er helt klart kartoflerne, 
som er omdrejningspunkt i sædskiftet. Et 
kvikt hoved vil selvfølgelig undre sig over, 
hvad jeg skal bruge majs til. Årsagen er, at 
jeg har en aftale om at lave majsensilage 
til en naboejendom.

DB før maskinomkostningerne er på ca. 
kr. 9.500 /  ha. Her er det især kartoflerne, 
der trækker godt opad. Jeg vil dog indsky­
de, at jeg ikke har regnet med de priser 
der har været på spisekartofler i år og sid­
ste år, men over en lidt længere periode.

Jeg har valgt selv at gøre det meste af 
markarbejdet, på nær såning og ensilering 
af majs, da det har min store interesse. Og
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ifølge min analyse af maskinparkens øko­
nomi, er det også økonomisk rentabelt. 
Det kan kun lade sig gøre i kraft af, at jeg 
ejer mange af maskinerne i fællesskab, og 
fordi jeg kører ud med mejetærskeren, 
som ellers ville have en voldsom overka­
pacitet. Jeg har regnet mig frem til, at jeg 
har maskinomkostninger på ca. kr. 7.000 /  
ha. inkl. arbejdsløn, hvilket lyder af vold­
somt meget. Men det ér dyrt, når der er 
maskiner til kartoffelproduktion. En 
anden ting, der gør det dyrt er, at der er 
udgifter til vanding, hvilket er en nødven­
dighed, når man dyrker kartofler.

Økonomi
Ejendommen købes i frihandel til kr. 9 

mio., hvilket er så stort et beløb, at jeg 
ikke kan få YJ-lån. Efter at jeg har investe­
ret i svinestald og markvandingsanlæg, bli­
ver det en samlet investering på kr. 15,3 
mio. Her finansierer jeg selvfølgelig så 
meget som muligt i kreditforeningen. 
Dette gøres med 65% fast forrentet lån og 
resten i rentetilpasningslån.

Denne finansiering har jeg valgt, fordi 
den giver en rimelig lav renteudgift, sam­
tidig med at jeg har en stor mulighed for 
at korte en del af gælden ved en eventuel 
rentestigning. Resten er finansieret i 
banklån til 7%, hvilket er lavt, men man 
har vel lov til at være lidt optimistisk.

Som det fremgår af mine mål, er det helt 
klart, at jeg gerne vil have en sund øko­
nomi, hvor jeg regner med at kunne have 
en konsolidering på 70.000,-. Her vil jeg 
godt indskyde, at jeg har forsøgt at være 
så realistisk som muligt, fordi det kun er 
mit eget problem, hvis budgettet ikke kan 
holde.

Det første år (2004) kniber det geval­
digt med konsolideringen. Grunden til 
det er, at jeg investerer voldsomt, og det 
er ikke muligt at nå op på fuld produkti­
on af slagtesvin. Det går bedre i det andet

år (2005), hvor jeg når op på en konsoli­
dering på 67.000,-.

Afkastningsgraden har jeg i 2005 regnet 
ud til at være 6,2%, som må siges at være 
tilfredsstillende, eftersom jeg har en gen­
nemsnitlig rente på 5,9%. Renten skal dog 
ikke stige meget, før den overstiger afkast­
ningsgraden. Her skal man lige huske på, 
at der ingen konjunkturer er regnet med i 
afkastningsgraden.

Lønningsevnen er jeg kommet frem til 
at være kr. 110 /  time, hvilket jeg er meget 
godt tilfreds med. Det betyder, at der er 
mulighed for at ansætte lønnet medhjælp, 
uden at jeg selv skal gå ned på kr. 20 / 
time.

Nulpunktsberegning
Jeg har lavet en nulpunktsberegning på 

konsolideringen ved et eventuelt prisfald 
på kartofler og svinekød. Her er jeg kom­
met frem til, at jeg kan tåle at gå ned på 
kr. 80 /  100 kg kartofler, hvor jeg i opga­
ven har regnet med kr. 90 /  100 kg. Hvad 
svinenoteringen angår, har jeg fundet 
frem til, at prisen kan gå ned i kr. 8,05 /  
kg, inden jeg får en negativ konsolidering.

Ledelse
De første år regner jeg ikke med at skul­

le have fast medhjælper. Alligevel har jeg 
gjort mig nogle overvejelser om, hvordan 
jeg vil tackle det område, da jeg på sigt 
forventer at få en medhjælper. Jeg mener, 
det er meget vigtigt at være opmærksom 
på, hvordan man er over for sin medhjæl­
per, da det har stor betydning for med­
hjælperens interesse for arbejdet. Her kan 
jeg fx nævne, at jeg regner med at gen­
nemføre medarbejdersamtaler, og i den 
forbindelse har jeg udarbejdet en liste, 
som skal gennemgås ved disse. Målet med 
medarbejdersamtaler, at man får en lidt 
dybere samtale end den man får ved for­
middagskaffen. Her skal det være muligt
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for begge parter at give både positiv og 
negativ kritik.

Konklusion
At arbejde med en bedrift på denne 

måde, har virkelig givet stof til eftertanke. 
Ikke på den måde at jeg mistet lysten til 
at blive selvstændig landmand, snarere 
tværtimod. Mit mål om at udvide bedrif­
ten, er blevet opfyldt godt, i kraft af at jeg 
både har købt de 30 ha jord og udvidet 
produktionen af slagtesvin til 9.000 stk.

På det økonomiske plan får jeg mine 
mål opfyldt. Der er en konsolidering i 
2005 på kr. 37.000,- mere end mit mål er. 
Tilmed er likviditeten så god, at jeg allere­
de i 2005 kan klare at geninvestere det 
beløb, der afskrives, plus at jeg kan afdra­
ge ca. kr. 200.000 på gælden, hvilket jeg 
synes er meget tilfredsstillende. Jeg er 
ikke så bange for økonomien, da jeg på 
mine nulpunktsberegninger kan se, at pri­
serne kan falde en del, inden det giver 
minus. Og jeg synes, at jeg i forvejen har 
regnet med lave priser.

Skal jeg selv se kritisk på det, er det 
mest indtjeningen fra kartoflerne, jeg er 
usikker på, om vil holde. Der er mange 
ting, der kan gå galt, inden man har pen­
gene i hus. En anden ting, jeg er lidt kri­
tisk overfor er, at det ikke på nogen måde 
er givet, at ejendommen kan købes til den 
pris, jeg har sat den til.

Et mål, det kniber med, er at få økonomi 
til at ansætte en elev. Det vil jeg ikke til­

lægge den store betydning. Da jeg mener, 
det vil komme, når jeg får udvidet pro­
duktionen med kartofler i løbet af 3-4 år. 
Indtil da er vi indstillet på at tage en 
ordentlig tørn.

Hvad der angår ferie og fri hver 4. week­
end kniber det lidt. Samtidig kniber det 
noget med de 60 arbejdstimer i ugen. 
Dette er Hanne og jeg enige om, at der 
nemt kan gå, så længe vi er unge og ikke 
har børn. Her er risikoen, at vi ikke ser på 
det på samme måde, når vi er i gang. Jeg 
mener dog, at er der noget man brænder 
så meget for, må det godt tage meget af 
ens tid. Det bliver forhåbentlig aldrig et 
syv til fire job. En anden ting er, at jeg er 
hjemme på bedriften, i modsætning til 
hvis det var et arbejde uden for hjemmet, 
der tog så meget tid.

Jeg mener dog, at der i vinterperioden 
kan blive plads til en skitur, hvilket passer 
mig meget godt.

Selvom jeg ikke får alle mine mål 
opfyldt, synes jeg, at de i hovedtræk bli­
ver opfyldt. Jeg ikke i tvivl om, at jeg ville 
købe denne ejendom, da jeg synes, der er 
mange muligheder i den.

Jeg ved godt, at spisekartofler kan koste 
penge, men det vil være umuligt at drive 
landbrug, hvis man hele tiden går med 
både livrem og seler.

Afslutningsvis vil jeg gerne sige tak til 
Agroskolen Hammerum for en god ud­
dannelse, da jeg bestemt mener, de også 
har en del af æren for prisen.

91



Driftslederprisen

Utraditionel produktion i landbruget
A f Kristian Halgård, Asmildkloster Landbrugsskole; 
e-mail lenebalgaard@hotmail. com.

Jeg har valgt at lave min hovedopgave over en fik tiv  overtagelse a f en 
minkejendom, som er beliggende i Himmerland. Ejendommen er til salg i oje- 

blikket, og således baserer udregninger for en overtagelse sig dels på tal 
angivet i salgsopstillingen og dels på egne vurderinger.

Formålet med opgaven er med udgangs­
punkt i den nuværende situation for 
gården i forhold til besætning, materiel, 
markdrift og omkringliggende natur at 
beskrive og udregne på en situation for 
min overtagelse af gården. Herunder hvil­
ke konkrete økonomiske faktorer, der må 
overvejes og udregnes på, men også hvil­
ke visioner jeg har for gården, og hvorle­
des de finansieringsmæssigt, strategimæs­
sigt og ved arbejde føres ud i livet. 
Derudover beskrives også målsætning, 
dvs. mine fremtidsmål for drift af ejen­
dommen.

Minkejendommen er på 2.300 tæver, 
som er fordelt på 8 typer. Der hører 15 ha 
jord til ejendommen, som på nuværende 
tidspunkt er forpagtet ud til en kvæggård, 
der ligger nabo til ejendommen. Al gyllen 
aftager den lokale maskinstation, som har 
70 ha jord.

Bedriften
Mit første mål med ejendommen er, at 

jeg vil udvide med 400 tæver fra de 
nuværende 2.300 tæver til 2.700 tæver. 
Begrundelsen for udvidelsen er for det 
første, at 2.300 tæver er ikke et godt antal,

da det giver for meget arbejde til én mand 
og for lidt til to. For det andet er det også 
et ønske at have en besætningsstørrelse, 
som giver mulighed for at ansætte en 
medhjælper. Det giver både mere frihed i 
det private og mere socialt i arbejdet at 
have en fast medhjælper.

Mit fremtidige mål med minkene er 
også, at jeg vil have forøget antal hvalpe 
pr. tæve, da gennemsnittet på nuværende 
tidspunkt ligger på 5,3 til 5,4 hvalpe pr. 
tæve. som svarer til landsgennemsnittet. 
Det mener jeg godt kan gøres bedre, med 
min faglige kunnen, er det ikke ureali­
stisk, at jeg om nogle år kan komme op på 
5,8 hvalpe pr. tæve.

Hvad kvalitet og størrelse angår er den 
helt i top på farmen, så derfor er det en 
stor opgave i sig selv at opretholde den 
gode kvalitet og størrelse. Derfor er det 
mit foreløbige mål at opretholde de krite­
rier, da jeg ikke skal regne med, at jeg kan 
forbedre det i de første år. På lang sigt kan 
det godt lade sig gøre, da jeg kunne fore­
stille mig at få mere erfaring inden for sor­
tering af mink - en forudsætning for at 
kunne forbedre størrelse og kvalitet.

Ejendommens jordareal på 15 ha svarer
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til 21 dyreenheder. Efter udvidelsen vil 
ejendommen komme op på at producere 
52 dyreenheder. Området, hvor gården er 
beliggende er ikke særlig presset, hvad 
dyreenheder angår, men med tiden bør 
det også indgå i målsætningen at basere 
en produktion på egen jord fremfor gylle­
aftaler.

Omverdenen
Der skal være et godt forhold til nabo­

erne, hvis det kan lade sig gøre. Her er der 
nogle forholdsregler man skal tage hen­
syn til, for at man får det gode forhold. 
Her kan nævnes fluer, som er et tilbage­
vendende problem for minkavlere, og det 
er virkelig noget jeg skal gøre noget for at 
bekæmpe, da det kan være medvirkende 
til at skabe et dårligt forhold til naboerne.

Jeg ønsker også, at min familie skal være 
aktiv i lokalsamfundet, så hjælper vi også 
med til at undgå et samfund, der helt dør 
og bliver kedeligt, for det er vigtigt, at der 
er nogle fritidsaktiviteter, især for de unge 
mennesker.

Eksterne faktorer
Eksterne faktorer vil sige faktorer, som 

man som minkavler ikke har indflydelse 
på, men som kan have stor betydning for 
den fremtidige produktion. Herunder kan 
nævnes et forbud mod pelsavl og skærpe­
de krav til dyrevelfærd. Derudover bety­
der moden også noget for indtjeningsmu­
lighederne som pelsdyravler.

Produktion
På farmen er der en fin typefordeling 

med mange forskellige typer, hvor hoved­
typerne udgør godt 75% (pearl, standard, 
mahogany og wildmink) og resten er 
mutationer. Det er fint at have nogle for­
skellige typer, da man nemt kan udvide 
med de typer, der koster mange penge, 
uden at skulle ud og købe mange nye avls­

dyr; da pelser man bare færre af den kon­
krete type.

Hvad kvalitet og størrelse angår, ligger 
bestanden et pænt stykke over gennem­
snittet for skind solgt på pelsauktionen, 
dvs. at størrelsen er på 107 i index og kva­
liteten er på 112-115 i index. Selve farmen 
vurderer jeg derudover til at være meget 
veldrevet og i god stand.

Avlsstrategi
Strategien i den fremtidige avl er, at jeg 

stadig vil satse på dyr af god kvalitet, 
størrelse og god frugtbarhed. Jeg vil der­
for indkøbe for 25.000 kr. avlsdyr hvert år, 
for at opretholde de kriterier.

Jeg vil også tage på diverse sorterings­
kurser og kurser i genetik og avl og tale 
med konsulenter osv. Det skal hjælpe mig 
til at dygtiggøre mig selv, så jeg kan fast­
holde den nuværende standard.

Med hensyn til typer vil jeg ved en over­
tagelse af farmen stadigvæk satse på de 
mange forskellige typer, men andelen af 
mutationer skal ikke forøges, den skal 
nærmere formindskes, da den merpris 
man tidligere har fået for mutationer, ikke 
er så stor længere.Tendensen bliver mere, 
at de nærmer sig prisen på hovedtyperne 
(wildmink, standard og mahogany). Der­
udover er der også det faktum, at mutati­
oner ikke får så mange hvalpe som fx 
wildmink gør. Men jeg vil stadig beholde 
mutationerne i tilfælde af, at prisen skulle 
blive rigtig god igen, så kan jeg hurtig 
udvide bestanden af dem.

Finansiering
Kontantprisen på ejendommen er på i 

alt kr. 5.050.000. Jeg har som sagt valgt at 
udvide farmen med 400 tæver og vil også 
lave gyllerender på de nye haller. I alt skal 
der lånes 8.983.020 kr. til gårdkøbet, nye 
investeringer, indkøringstab plus omkost­
ninger i forbindelse med et gårdkøb.
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Efter udvidelsen tilføres den faste ejen­
dom en merværdi eksklusiv løsøre bereg­
net til 678.438 kr. Således kan der gen­
nemføres en ny vurdering af, hvor meget 
i kroner et kreditinstitutlån kan dække 
mit ejendomskøb inklusiv udvidelse.

Jeg har beregnet kreditinstitutternes 
løsøreklausul og derfra har jeg så taget 70 
%, som jeg regner med, at DLR vil låne til 
på grund af store værdier i den faste ejen­
dom. I min opgave beskriver jeg både fast 
forrentede og flexlån som muligheder. 
Fordelen ved Flexlån F1 er, at den har den 
laveste ydelse af mulige kreditlån, men 
renten er afhængig af markedsrenten. Et 
minus er derudover, at store afdrag beta­
les i starten i modsætningen til fast for­
rentede lån.

Godt halvdelen af det samlede beløb, 
der skal lånes, lånes gennem banklån. 
Beregningsgrundlaget for YJ-lån er kon­
tantpris og udvidelse eksklusiv ind­
køringstab, da YJ-lån ikke vil låne til det. 
Loftet i kroner, som kan lånes med YJ-lån 
er på kr. 1.050.000; lånet er et fordelagtigt 
banklån for yngre jordbrugere og er såle­
des at foretrække frem for de dyrere 
almindelige banklån.

Med hensyn til banklånene er loftet for 
et etableringslån kr. 1.000.000 og dette 
har jeg lånt, da lånet har en favorabel 
rente på 6% og en løbetid på 12 år. Til 
sidst har jeg afstemt med erhvervslånet 
på kr. 2.260.908.

Den nødvendige egenkapital er på kr. 
514.726.

Økonomi
Jeg arbejder i den økonomiske side af 

min opgave med et indkøringsår og et 
normalt år. Ved indkøringsåret 2003 er 
der med udgangspunkt i et hvalperesultat 
på 5,35 hvalpe pr. tæve og en skindpris på 
200 kr. ved årets slutning et underskud på
1.735.000 kr. I låneberegningerne er der

dog også lånt til et indkøringstab, dvs.
1.520.000 kr., plus at jeg har en kassekre­
dit på 400.000 kr.

Dækningsgraden i et normalt år er der 
62 øre tilbage af hver omsat krone, taget 
samme hvalperesultat og skindpris i be­
tragtning. Alt i alt for mark og mink er der 
et dækningsbidrag på 1.813.003 kr. og en 
positiv konsolidering på 200.000 kr., og 
det er et udmærket resultat taget bedrif­
tens størrelse i betragtning. Det er et fint 
resultat, da det er mit normalår, og der 
skal bedriften helst løbe rundt, og det gør 
den, så man kan sige, at bedriften er ren­
tabel.

Ved beregning af mit likviditetsnul­
punkt har jeg lagt skat af driften til det 
beløb, der er til investering og afdrag, og 
derefter divideret det med det antal 
skind, jeg producerer.

( 518.750 + 103.229 /  14.445 skind = 
43 kr.). De 43 kr. er det skind, prisen mak­
simalt må falde fra 200 kr., før det går i 
nul. Det vil også sige, at skindprisen 
mindst skal være 157 kr., for at der er nul 
kroner til investering og afdrag.

Men ved en avlsfremgang fra 5,35 hval­
pe pr. tæve til 5,85 hvalpe pr. tæve kan der 
tåles en nedgang til 142 kr. i gennemsnit 
pr skind, hvilket derfor bør tilstræbes. På 
den anden side kunne sygdom også bety­
de en større følsomhed overfor priserne 
på skind.

Afsluttende konkluderede jeg at, en 
overtagelse af gården ikke er så simpel, da 
der er en overbelægning, som ikke er lov­
lig ifølge regler for antal dyr pr. bur. For 
det andet vurderer jeg, at der er for meget 
arbejde for én mand at klare, og dette og 
overbelægningen er grunde for, at jeg i 
min opgave beskriver en udvidelse, som 
fører til, at jeg når målsætningen om at 
have én ansat for i det private liv at være 
mere fleksibel og have selskab i mit arbej­
de. Derimod er gården fordelagtig at over-
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tage på grund af up-to-date maskineri og 
inventar samt gode miljøforhold, og der­
for kan der køres en del år med farmen 
uden at der skal investeres, hvilket også er 
en fordel i tilfælde af nedgangstider.
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DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation 
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa­
tionens m edlem m er er slagteriselskaberne sam t 

en række virksomheder, der ejes af slagterisel­
skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer 
hovedparten af svinekodssektorens forsk­

nings-, forsøgs- og udviklingsarbejde 
og varetager endvidere danske svine- 

producenters og slagteriers interesser 
over for offentligheden sam t myndig­
heder i ind- og udland.

For yderligere information 
se  hjemmeside
www.danskeslagterier.dk

DANSKE SLAGTERIER
Axeltorv 3 
1609 Købehavn V 
Telefon 33 11 60 50 
Telefax 33 11 68 14 
ds-dir@ danskeslagterier.dk
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Multifunktionalitet og landbrugspolitik
A f fødevareminister Mariann Fischer Boel (V); e-mail mrw@fvm.dk.

Det multifunktionelle landbrug er et vigtigt og aktuelt emne. Der er en 
voksende erkendelse a f  at landbrug ikke kun handler om at producere; det 

handler også om cd skabe en balance mellem produktion og hensynet til både 
miljø, dyrevelfærd og produktkvalitet - 'de biode værdier".

Vi vil gerne have de mange kvalitetsvarer, 
der kommer ud af produktionen. Men vi 
vil også have en stærk fokus på miljø, 
dyrevelfærd, fødevaresikkerhed og en 
række andre områder. Det stiller nye krav 
til landmændene og det stiller i høj grad 
nye krav til politikerne, når vi skal udfor­
me fremtidens rammevilkår.

Til spørgsmålet, om de bløde værdier 
kan betale sig, kan der ikke gives ét enkelt 
svar. Spørgsmålet avler nærmere flere 
spørgsmål: Betale sig for hvem?

Der er mange aktører på banen, her kan 
der jo både være tale om den enkelte 
landmand, fødevarebranchen eller det 
omgivende samfund. Og svaret på spørgs-

M ariann Fischer Boet

målet afhænger naturligvis også af, om der 
tænkes kortsigtet eller langsigtet. Det 
handler om at tænke landbruget ind i en 
større sammenhæng, om at bevare de 
naturlige ressourcer vi har (tg om at 
udnytte dem vi har optimalt - og det vil vi 
alle i sidste ende nyde gavn af.

Både i WTO, EU og herhjemme arbejder 
vi på at definere det multifunktionelle 
landbrug. Og det handler blandt andet 
om, at fødevaresikkerhed, fødevarekvali­
tet, dyrevelfærd, miljømæssig bæredygtig­
hed og markedsorientering bliver væsent­
lige parametre i fremtidens landbrugspo­
litik.

Sporet mod større konkurrence og 
større reel frihed til at producere på mar­
kedsvilkår er lagt. Toget er sat i gang. 
Spørgsmålet er nu, hvor langt og hvor 
hurtigt det kører.

Nye vilkår - Nye muligheder
De nye vilkår betyder behov for tilpas­

ninger, men afgjort også nye muligheder. 
En støtte, der er mindre afhængig af pro­
duktionen, giver mulighed for i højere 
grad at fokusere de menneskelige og øko­
nomiske ressourcer i landbruget og i 
landdistrikterne. Det åbner for nye mulig-
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heder, som vi i fællesskab må overveje. 
Her skal både erhvervet og vi som politi­
kere være fremme i skoene, så Danmark 
ikke forpasser fremtidens muligheder.

Derfor er det også vigtigt, at vi diskute­
rer perspektiverne i multifunktionalitet 
... hvad er det danske perspektiv? Jeg 
mener, at svaret på det spørgsmål især må 
tage udgangspunkt i en række pejlemær­
ker, som vi allerede for længst har opstil­
let for dansk landbrug:

For det første skal vi udvikle rammerne 
for en stor jordbrugsproduktion med 
skarp fokus på kvalitet og sikkerhed.

For det andet skal vi fortsætte 
bestræbelserne på at begrænse de negati­
ve miljøpåvirkninger ved produktionen. 
Jeg vil ikke acceptere kompromiser, når vi 
taler kvaliteten af drikkevandet. Vand­
miljøet skal forbedres. Miljøhensyn skal 
tænkes ind i produktionen, og der skal 
være høje standarder for dyrevelfærd.

For det tredje skal jordbruget medvirke 
til at sikre et varieret og spændende land­
skab og bidrage til at bevare de lokale 
kulturværdier i landdistrikterne.

Endelig skal vi udvikle rammerne for 
jordbrugsbedrifterne, så de i højere grad 
kan sprede produktionen. Og her taler jeg 
ikke bare om forarbejdning og afsætning 
af jordbrugsprodukter, men også om akti­
viteter uden for den egentlige jordbrugs­
drift.

I det hele taget er det vigtigt, at jord­
bruget yder sit bidrag til en positiv udvik­
ling af landdistrikterne.

Landbruget før og nu
I den forbindelse må vi erkende, at der 

de seneste mange år er sket en generel 
fremmedgørelse af landbruget. Ikke bare i 
forholdet mellem land og by. Men også 
mellem landmænd og alle de mange an­
dre mennesker, der bor i landdistrikter, 
landsbyer og lignende.

Selv om man bor på landet, har man 
ikke nødvendigvis fælles interesser med 
landbruget. Det kan godt være, at gade­
kæret er der endnu, men storken er fak­
tisk fløjet for længst, og Morten Korch 
sætter ikke dagsordenen for livet på lan­
det længere.

De strukturelle forandringer gør, at den 
øvrige landdistriktsbefolkning udvikler 
egne forventninger til dét at bo og virke i 
landdistrikterne bl.a. med krav om natur 
og rekreative værdier. Det er en situation, 
som nogle landmænd nok ikke helt har 
vænnet sig til endnu. Og det samme gæl­
der helt sikkert den anden vej rundt også. 
Der er helt enkelt behov for at få kan­
terne slebet lidt af, tror jeg.

Det er netop en udvikling, der spiller 
fint sammen med tankegangen om multi­
funktionalitet. Det udspringer nemlig af 
lokale overvejelser om det nære fysiske 
og menneskelige miljø. Det gælder i for­
hold til forbrugere. Ja, det gælder på en 
række områder, der netop rammer direk­
te ind i samspillet mellem landmanden og 
det omkringliggende samfund. Ikke blot 
ud fra en simpel betragtning om image ... 
nej, det handler om, hvad der egentlig er 
det moderne værdigrundlag bag det at 
være landmand.

Og set med nationaløkonomiske briller 
- værdigrundlaget for vores omfattende 
landbrugsproduktion.

Multifunktionalitet
I Danmark er det fx ikke ophør med 

landbrugsdrift, affolkning, forsyningssik­
kerhed med fødevarer eller voldsomme 
regionale forskelle, der er de største pro­
blemer.

Det er ellers meget centrale temaer, når 
man i andre egne af Europa definerer ind­
holdet af multifunktionalitet.

Men på andre områder har vi fælles og 
grænseoverskridende problemstillinger at
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forholde os til. Derfor er det lokale og na­
tionale knn to sider af multifunktionalite- 
ten.

Krav om miljøhensyn, fødevaresikker­
hed og etiske grundprincipper er grænse­
overskridende. Og i den udstrækning 
disse krav påvirker prisfastsættelse og 
markedsadgang for fødevarer, er kravene 
selvfølgelig lige så grænseoverskridende 
som selve handlen med fødevarer.

Derfor er vi også nødt til at stille krav til 
produktionsforhold og målsætninger i 
andre lande. Og den medalje har lige så 
selvfølgeligt to sider - vi kan ikke være de 
eneste, der stiller krav. Vi må derfor også 
acceptere, at andre ønsker at stille krav til 
vores udmøntning af det multifunktionel- 
le jordbrug - og ikke mindst støtten til det.

Det er min klare opfattelse, at det frie 
marked, er den bedste måde at sikre for­
brugerne gode varer til den rigtige pris. På 
den anden side er der områder, hvor de 
samfundsmæssige goder, der er knyttet til 
jordbrugsproduktionen, har en karakter, 
der ikke her og nu giver mulighed for 
højere produktpriser.

I de tilfælde kan der være et reelt behov 
for regulering, og vi må nøje overveje, 
hvor der er behov for, at det offentlige træ­
der til med for eksempel tilskud for at 
skabe det nødvendige incitament på 
områder, hvor vi af hensyn til samfundet 
ønsker at stimulere udviklingen. Altsa 
områder, hvor markedet ikke kan give 
dækning for omkostningerne - for eksem­
pel på miljø- og naturområdet.

Reformer / EU og WTO
Hvilke krav kan vi da med rimelighed 

stille til os selv? - 1 forhold til WTO er der 
to overskrifter, som denne diskussion 
føres under, nemlig intern støtte og accep­
table restriktioner i forhold til samhande­
len.

Hvad angår drøftelserne om den interne

Landbrug handler 
ikke ku n  om  at 

producere; det 
handler også 
om at skabe 

balance mellem  
produktionen og 

hensynet til de 
bløde værdier - 

miljø, dyrevelfærd 
og produktkvalitet.

støtte drejer det sig især om det såkaldte 
bokssystem. Spørgsmålet er, hvad der kan 
betegnes som støtte, der ikke er konkur­
renceforvridende. Det er det, som man i 
jargonen betegner som den grønne boks.

Yderpunkterne i drøftelserne består af 
specielt USA, Australien og New Zealand 
på den ene side og en del ulande, men 
også Sydkorea, Japan og Norge, på den 
anden side. De førstnævnte lande ønsker 
så liberale vilkår som muligt, mens lande­
ne på den anden fløj vægter forsynings­
sikkerhed øg erhvervsmæssigt aktive 
landområder højt. El "s rolle i den forbin­
delse kan nærmest beskrives som place­
ret i midten. Men balancegangen er be­
stemt ikke let, for nu at sige det mildt. EU- 
landenes holdninger spænder nemlig 
v idt. Der er dog i EU enighed om at fast-
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holde og udvikle den mulighed, der er i 
den grønne boks. Det skal ske med fokus 
på initiativer, der kan fremme miljøfor­
bedringer, regional udvikling og struktur­
tilpasning.

Der er i WTO's landbrugskomité endog 
overvejelser om at tilføje dyrevelfærd til 
de emner, der kan støttes inden for ram­
merne af den grønne boks. Hvad angår 
acceptable restriktioner i forhold til sam­
handelen, giver de multilaterale miljøafta­
ler mulighed for at indføre bestemte han­
delsbegrænsninger ud fra veldefinerede 
overordnede miljøhensyn. I forbindelse 
med den nye forhandlingsrunde i WTO 
drøfter man netop hvilke hensyn ud over 
de rene frihandelsmæssige forhold, der 
kan indgå i den nye samlede WTO-aftale. 
Overordnede hensyn til udviklingen i

landområder, fødevareforsyningssikker­
hed og miljøet kan samle mange lande i 
WTO. Men når der skal vælges og vægtes 
- diskuteres midler og instrumenter - så 
viser uenigheden sig.

Det multifunktionelle landbrug med 
særlig hensyntagen til miljø, fødevaresik­
kerhed og dyrevelfærd må ikke i sig selv 
medføre øget protektionisme. Omvendt 
må der være mulighed for at støtte jord­
brugere, der gør en indsats udover gæl­
dende minimumskrav. Og hvor markedet 
måske ikke nødvendigvis honorerer ind­
satsen.

Der er ingen tvivl om, at EU's fælles 
landbrugspolitik med de aktuelle overve­
jelser om instrumenter bevæger sig læn­
gere og længere væk fra en produktionso­
rienteret støtte. Fokus er i stigende grad 
på jordbrugets multifunktionelle rolle i 
landdistrikterne. Det større fokus er både 
politisk, indholdsmæssigt og også finansi­
elt, hvor der jo er lagt op til at overføre 
midler fra søjle 1, markedspolitikken, til 
søjle 2, landdistriktspolitikken.

I Kommissionens forslag til reform af 
den fælles landbrugspolitik indgår 3 
områder af betydning for det multifunkti­
onelle landbrug, nemlig afkobling, cross- 
compliance og udvidelse af indsatsområ­
derne under landdistriktspolitikken.

Afkobling af støtten vil øge friheden til 
at producere på markedsvilkår. Men af­
kobling kan også risikere at få negative 
konsekvenser i form af marginalisering af 
arealer og problemer med at opretholde 
hensigtsmæssig landbrugsdrift - f.eks. af­
græsning.

Kravet om opfyldelse af relevante cross- 
compliance betingelser - noget for noget - 
for at opnå afkoblet støtte, vil medvirke til 
at reducere f.eks. jordbrugsdriftens nega­
tive miljøpåvirkning i særlige områder.

Kommissionens forslag om at udvide 
indsatsområderne under den fælles land-
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distriktspolitik er vigtigt i forhold til det 
multifunktionelle landbrug. Forslaget om­
fatter for det første forbedring af fødeva­
rekvalitet. Det skal ske ved at give land­
mænd støtte, hvis de på frivillig basis del­
tager i kvalitetsordninger, som både kan 
være EUordninger eller nationale ordnin­
ger. Heri indgår økologiordningen.

For det andet lægges der op til mulig­
hed for støtte til opfyldelse af høje stan­
darder samt forbedring af dyrevelfærd og 
etablering af rådgivningssystemer. Fra 
dansk side bakker vi grundlæggende op 
om en udvidelse af mulighederne under 
landdistriktspolitikken. Dermed bakker vi 
også op om at forbedre mulighederne for 
en landbrugspolitik, der er baseret på 
multifunktionalitet.

For dansk jordbrug er det selvfølgelig af 
betydning, at denne politikudvikling ikke 
fører til en forvridning af konkurrencevil­
kårene.

Europas befolkning har et berettiget 
ønske om at få andet og mere end føde­
varer for de mange skattekroner, der går 
til EU's landmænd. Miljø- og naturhensyn 
spiller en større og større rolle. Og det er 
en udvikling, som landbruget også må for­
holde sig til og også melde ud om - et af 
de væsentlige temaer i den forbindelse er 
klart en understøttelse af jordbrugets 
multifunktionelle rolle i fremtidens euro­
pæiske landbrug.

Landdistriktsprogrammet
Det danske landdistriktsprogram - der 

er medfinansieret af EU - spiller en cen­
tral rolle gennem det register af ind­
satsmuligheder, som det omfatter. Det 
betyder blandt andet, at vi kan målrette 
støtten til at fremme multifunktionelle 
effekter af landbrugsdriften.

Landmandens rolle som miljø- og natur- 
forvalter er her et helt centralt indsats­

område. Vi har netop igangsat en pilot- og 
demonstrationsordning til etablering af 
græsningsselskaber og udarbejdelse af 
naturplaner for bedrifter. Disse modeller 
understøtter direkte landmandens funkti­
on som naturforvalter, og kan være med 
til at inspirere landmænd til at se bredere 
på deres funktioner i landdistrikterne. 
Under landdistriktsprogrammet er der 
også muligheder for at understøtte, at 
landmanden spreder sine aktiviteter ud 
over jordbrugsproduktionen. Det giver 
mulighed for at forbedre indtægtsgrund­
laget og landdistrikterne kan nyde godt af 
de afledte aktiviteter.

Alt i alt er landdistriktsprogrammet et 
godt instrument til at fremme nogle af de 
positive multifunktionelle effekter ved 
landbrugsproduktionen. Programmet gi­
ver landmændene incitamenterne, men 
det er klart, at landbruget selv har et stort 
ansvar for at medvirke til, at de "bløde 
værdier kan betale sig".

I Danmarks nationale strategi for bære­
dygtig udvikling Fælles fremtid - udvik­
ling i balance fra 2002 indgår, at land­
brugsproduktionen skal medvirke til en 
bæredygtig udvikling, levende landdistrik­
ter, og at udviklingen i landbruget sker i et 
balanceret samspil med miljø, natur og 
lokalsamfund. De teknologiske mulighe­
der skal anvendes og videreudvikles. 
Endelig skal landbrugets plante- og dyre- 
genetiske ressourcer bevares.

Men målet om en bæredygtig land­
brugsproduktion indebærer en række 
udfordringer. Hensynet til miljø, biologisk 
mangfoldighed, arbejdsmiljø, dyrevelfærd, 
landskabelige værdier og udviklingen af 
landdistrikterne er ikke altid i overens­
stemmelse med ønsket om en profitabel 
produktion. Derfor skal vi arbejde for en 
udvikling, der i videst muligt omfang for-
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ener disse hensyn på en økonomisk effek­
tiv måde for den enkelte landmand, og for 
samfundet som helhed.

Regeringsinitiativer
Regeringen har sat en række udred­

nings- og udviklingsarbejder i gang, der 
har betydning for den videre udvikling af 
rammevilkårene for danske landmænd - 
herunder også for de multifunktionelle 
aktiviteter.

For det første er vi i gang med en ana­
lyse af vækstmulighederne gennem inno­
vation for fødevaresektoren, og med en 
analyse af mulighederne for at fremme 
vækst og udvikling i primærjordbruget.

For det andet har vi sat gang i et 
udvalgsarbejde om jordlovgivningen. 
Udvalget skal vurdere behovet for 
ændringer af reguleringen af anvendelsen 
af landbrugsjord - især reguleringen gen­
nem landbrugsloven. Arbejdet skal sikre 
at erhvervet også fremover har rammer­
ne for en bæredygtig tilpasning til mar­
keds- og produktionsvilkår.

Endelig er vi i fuld gang med det forbe­
redende arbejde med Vandmiljøplan III.

Fremtiden
Jeg håber, at mit indlæg har givet ind­

tryk af den brede vifte af forskellige 
muligheder, der netop nu er i gang på alle 
niveauer fra det lokale til det globale.

Vi skal vælge de mest effektive instru­
menter til at fremme udviklingen i jord­
bruget og minimere de negative effekter 
af jordbrugsproduktionen. Og vi skal 
arbejde på at skabe synergieffekter, så 
instrumenterne - hvad enten der er tale 
om regulering, tilskud eller andet - virker 
på flere måder.

Jeg tror på, at en forenklet politik - både 
i EU og i DK - med en stærkere markeds­
orientering, og med oget vægt på ramme­
vilkår er vejen frem. Det skal så suppleres 
med en meget målrettet offentlig indsats 
til fordel for fx særlige miljø-, natur- og 
landskabsbensyn.

Der er multifunktionelle udfordringer 
nok at tage fat på.
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Tag din lokale landbrugsrådgiver 
med på råd
At drive landbrug  kræver indblik i 

mange ting, og det kan være svært 

selv at være ekspert i det hele. I 

Nordea får du tilknyttet en land­

brugsrådgiver, som sætter sig grun­

digt ind i bedriften, finansieringsfor­

hold og de øvrige økonomiske for­

hold. Ring og aftal et møde.

N o rd e a ^
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Multifunktionalitet og bæredygtighed 
i jordbruget
A f professor J. Bo Larsen, Den Kg/. Veterinær- og Landbohøjskole, Institut for 
Økonomi, Skor og Landskab; e-mail jbl@kvl.dk.

Princippet om bæredygtighed i jordbruget kan betragtes som en aftale om 
brug a f landskabet på tværs a f  generationerne: Vi må bruge og påvirke land­
skabet efter vore ønsker og behov, men dette skal stedse ske med behørig hen­

syntagen til kommende generationers muligheder for at få  deres forskellige
ønsker til denne ressource tilfredsstillet.

Netop omkring fremtidige generationers 
behov og muligheder hersker der stor 
usikkerhed: Hvilke behov skal landskabet 
fremover tilfredsstille (materielle /  pro­
duktive, rekreative /  æstetiske, kulturelle /  
etiske), og hvilke miljøforandringer /  kli­
maændringer - der kan få afgørende ind­
flydelse på brugen - kan vi forvente inden 
for de kommende generationer?

Udfordringen
Vi står således overfor udfordringen at 

skulle imødekomme fremtidige generatio-

ners varierende og til dels også ukendte 
ønsker til jordbrugslandskabet samt en 
stigende usikkerhed vedrørende fremti­
dens dyrkningsbetingelser. En måde at 
tage højde for denne dobbelte usikker­
hed på er at fremme en langsigtet udvik­
ling af landskabet, der sikrer funktionali- 
teten i bred forstand - herunder funkti­
onsfleksibiliteten og omstillingsevnen.

Med udgangspunkt i det historiske 
udviklingsforløb i jordbrugslandskabet - 
fra flersidig overudnyttelse til ensidig 
(funktionsopdelt /  monofunktionel) be­
nyttelse - diskuteres en bæredygtig udvik­
ling af det danske landskab gennem funk­
tionsintegration. Som eksempel på inte­
grationstanken kan nævnes produktions­
systemer i land- og skovbruget, der udo­
ver energineutralt at forsyne samfundet 
med en kombination af fødevarer og non- 
food produkter, yderligere bidrager til 
beskyttelse af biodiversitet og grundvand 
og samtidig sikrer kulturarven og skaber 
landskabsstrukturer af stor æstetisk / 
rekreativ værdi. Indenfor skovbruget er 
denne udvikling mod multifunktionalitet
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allerede godt i gang under fællesbetegnel­
sen naturnær skovdrift. Der er dog et 
stort behov for en tilsvarende udvikling 
blandt andre af landskabets aktører samt 
for en større grad af sektorintegration. 
Herunder er der behov for en gennemgri­
bende revision og gensidig afstemning af 
de love, der styrer udviklingen i jord­
brugslandskabet - en samlet landskabslov, 
hvor de nuværende og kommende gene­
rationers behov og interesser er under­
lagt en fælles vision og målsætning.

Med Brundtlandrapportens krav om en 
bæredygtig udvikling fra 1987 og FN's 
konference om miljø og udvikling 
(IINCED) i Rio de Janeiro i 1992 er jord­
bruget globalt og nationalt gået ind i en 
omfattende omstillingsproces. På skov­
området er man med europæiske resolu­
tioner for en bæredygtig skovudvikling 
politisk kommet langt, og man er i fuld 
gang med at få de politiske hensigtser­
klæringer omsat i driftspraksis. Tilsvar­
ende aktiviteter har endnu ikke fundet 
sted på landskabsområdet, men da skoven 
jo som bekendt er en del af jordbruget og 
hermed landskabet, kunne det være inter­
essant med udgangspunkt i den igang­

værende diskussion om udvikling af bære­
dygtige driftsformer i skovbruget at analy­
sere begrebet bæredygtighed i et samlet 
landskabs- og jordbrugsperspektiv.

De sidste 10 års udvikling på det skov­
politiske område, der blandt mange prak­
tikere nærmest har karakter af en revolu­
tion, bør ikke opfattes som et radikalt 
brud med den hidtidige udvikling. Siden 
det ordnede skovbrugs start for 250 år 
siden har begrebet bæredygtighed været 
det centrale element i skovdriften. Men 
hvor princippet om bæredygtighed i klas­
sisk forstand var koncentreret omkring 
kravet om en vedvarende træproduktion, 
så stiller den nuværende (brundtlandske) 
version fokus på de latente konflikter 
mellem benyttelse og beskyttelse til sik­
ring af fremtidige generationers mulighe­
der og behov i relation til skoven som en 
naturressource.

I et jordbrugsperspektiv kan princippet 
om bæredygtighed således betragtes som 
en generationsaftale om mangesidet brug 
af landskabet som en ressource: Vores 
brug og påvirkning af skoven og landska­
bet må ikke ske på bekostning af fremti­
dige generationers muligheder for at få

Tyndakset gøgeurt; den er også en del 
a f  m ultifunktionaliteten i jordbruget.

Foto: Gertd Hansen /  Biofoto.
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deres ønsker til denne ressource tilfreds­
stillet. Det deraf affødte krav om at sikre 
en vedvarende, generel funktionalitet 
understreger, at problemet om brugen af 
landskabet ikke blot er et socioøkono­
misk anliggende, men at det også har en 
økologisk dimension.

Denne artikel skal ikke betragtes som 
en fyldestgørende analyse af behovet for 
og metoder til udmøntning af bæredyg­
tighedstanken i jordbruget; den skal sna­
rere, med baggrund i den løbende debat 
om bæredygtighed i skovbruget, ses som 
et bidrag til at sætte fokus på og give 
inspiration til denne proces.

I erkendelse af at det danske landskab 
er et gammelt kulturlandskab præget gen­
nem årtusinder af menneskets stræben 
efter at sikre sin eksistens og livskvalitet, 
og at denne stræben gennem de sidste 
århundreder har haft enorme følger for 
landskabets strukturer og dets funktiona­
litet - socioøkonomisk som økologisk, vil 
det være formålstjenligt at starte med et 
historisk perspektiv som udgangspunkt 
for vurderinger af fremtidige ønsker øg 
muligheder for en bæredygtig udvikling.

Det historiske perspektiv
Siden menneskets bosættelse af landet 

ved sidste istids afslutning og op gennem 
middelalderen blev skovene og landska­
bet nærmest betragtet som en uudtøm­
melig ressource. Forsinket af det demo­
grafiske dyk i 1300-tallet (Den Sorte Død) 
steg presset på denne naturressource 
gennem befolkningstilvæksten kraftigt op 
gennem det 17. og 18. århundrede. Ved 
midten af 1700-tallet befandt Danmark sig 
i en udpræget økologisk krise. Skovene, 
som endnu omkring år 1600 havde dæk­
ket ca. en fjerdedel af landet, var reduce­
ret til få procent af det samlede areal. De 
få skovrester var yderligere stærkt forhug­
gede og mishandlede.Tilsvarende lå store

områder hen som uproduktive heder, og 
omfattende arealer, der tidligere havde 
båret skov eller været opdyrket, var siden 
slutningen af 1500-tallet forvandlet til 
sandørkener.

Årsagerne til dette var kulminationen af 
flere århundreders flersidig brug /  mis­
brug af landskabet som en naturressour­
ce. Skovene blev således brugt både til 
hugst af tømmer, gærdsel og brænde, til 
høslæt og oldenfedning, og samtidig fun­
gerede de som græsningsarealer for hus­
dyr og som leverandør af næringsstoffer i 
form af organisk materiale til landbruget. 
Oprindelig var skove, marker, enge og 
overdriftsarealer vævet sammen uden 
adskillende hegn, og træer var ikke blot 
knyttet til de egentlige skove men var i vid 
udstrækning fordelt i landskabet i silvopa- 
storale dyrkningssystemer. Man talte såle­
des om overdrevsskove og markskove.

I erkendelse af at det ikke havde været 
muligt at skabe en balance mellem de 
mange forskellige interesser, der var knyt­
tet til brugen af skoven og landskabet, 
blev den hidtil herskende udprægede 
"multifunktionelle benyttelse" fra midten 
af 1700-tallet ændret i retning af en skarp 
sektoropdeling - en funktionsdifferentie­
ring. Skovene blev indgærdet og udskilt 
fra det øvrige landskab, målrettet til at pro­
ducere brænde og tømmer. Alle andre 
funktioner såsom græsning og oldendrift, 
stævning m.v. blev udskilt fra skoven. I 
landbruget skete en tilsvarende udskift­
ning og udflytning; grænserne mellem 
skoven og det øvrige landskab blev rettet 
ud og gjort skarpe, og i denne proces blev 
de fleste træer i det åbne land fældet for at 
gøre plads til landbrugsproduktion. 
Tilsvarende er den oprindelige stærke 
integration af vegetabilsk og animalsk pro­
duktion afløst af en udpræget opdeling, 
specialisering og koncentrering af de to 
produktionsformer. I nyere tid har denne
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funktionsopdelingstanke fået tilsvarende 
konsekvenser for landskabets bebyggelse 
i form af by- og landzoner. Særlige områ­
der er blevet udskilt til at sikre vandforsy­
ning og deponere industrisamfundets 
affald, og selv skovene er blevet funkti­
onsopdelte i hundeskove, lystskove, 
naturskove m.v.

Konsekvenserne af denne udvikling, 
som bedst kan karakteriseres ved ensidig 
benyttelse, var en udpræget funktionsop­
deling med deraf følgende bedre styring 
og kontrol med ressourcerne og stigende 
produktivitet. Samtidig hermed fulgte 
dog også en række afledede miljømæssige 
og sociale problemer, der præger det 
landskab vi ser i dag. Den stærke funkti­
onsopdeling har i alle sektorer ført til 
økologiske og sociologiske procesafkob­
linger (tab af habitatvariation og biodiver- 
sitet, grundvandssænkning, forureningen 
af grund- og afstrømningsvand samt af 
havmiljøet, luftforurening og støjgener, 
isolation af landbofamilier og opløsning 
af landsbyfællesskaber rnv.). Den har også 
ført til udvikling af højt produktive, men 
samtidig stærkt styringsafhængige, etisk 
diskutable og delvis ustabile og følsomme 
produktionsformer og dyrkningssystemer 
(kogalskab, skovdød, stormfald m.v.), for­
hold der i de seneste år har sat spørgsmål 
ved denne udviklings langsigtede bære­
dygtighed.

Et multifunktionelt og funktions­
integreret jordbrugslandskab

Hvor udviklingen gennem de sidste 
200-250 år primært har haft som mål at 
sikre en vedvarende produktion af føde­
varer og træ, stiller den nye udfordring i 
form af den brundtlandske bæredygtig­
hedstanke fokus på de latente konflikter 
mellem benyttelse og beskyttelse. Med 
udgangspunkt i det skitserede historiske 
udviklingsforløb øg den aktuelle tilstand

(fra flersidig overudnyttelse til ensidig 
benyttelse) burde fremtidsvisionen for 
det danske landskab være kendetegnet 
ved begrebet "flersidigt bæredygtigt 
brug" opnået gennem en højere grad af 
funktionsintegrering og processtabilise­
ring. Et vigtigt element i denne proces er 
at opnå en bedre balance mellem brugen 
af landskabet og sikring af dets strukturer 
og basale ressourcer - herunder landska­
bets stabilitet og æstetik, den hydrologi­
ske ressource, det biogeokemiske dyrk­
ningsgrundlag og den biologiske mang­
foldighed. Vi er med andre ord på vej fra 
det klassiske produktionsparadigma over 
i en generationsaftale om multifunktio­
nelt brug af landskabet.

Netop omkring kommende generatio­
ners brug af skoven og landskabet her­
sker der stor usikkerhed. Denne knytter 
sig ikke blot til, hvilke behov landskabet 
fremover skal tilfredsstille (materielle/ 
produktive, rekreative /  æstetiske, kultu­
relle /  etiske), men også til hvordan afvej­
ningen mellem de forskellige ydelser og 
deres variation i tid og rum vil forløbe. 
Desuden udgør muligheden for væsentli­
ge klimaændringer inden for de næste 
generationer et yderligere usikkerheds­
moment, al den stund centrale økologiske 
processer og dermed landskabets biologi­
ske strukturer og dets funktionalitet og 
produktivitet vil blive påvirket på en ikke 
forudsigelig måde.

Vi står således overfor udfordringen at 
skulle imødekomme fremtidige generatio­
ners varierende og til dels også ukendte 
ønsker til skoven og landskabet samt at 
imødegå usikkerhed vedrørende fremti­
dens klima. En måde at tage højde for 
denne dobbelte usikkerhed på er at frem­
me en langsigtet udvikling af landskabet, 
der sikrer funktiotmliteten i bred for­
stand.

Den langsigtede funktionsevne er pri-
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mært knyttet til: for det første stabilitet, 
det vil sige modstandsdygtighed overfor 
stress, naturlig som menneskeskabt, og 
fleksibilitet, det vil sige evnen til løbende 
funktionsomstilling i relation til varieren­
de behov. Stabiliteten i landskabets pro­
ces- og strukturforløb er en forudsætning 
for den kort- og langsigtede planlægning 
af landskabets leverancer af ydelser. 
Funktionsfleksibiliteten er specielt vigtig, 
idet den giver kommende generationer 
en større grad af valgmuligheder i relation 
til deres aktuelle behovssituation. En cen­
tral måde at skabe funktionsfleksibilitet 
på er at udvikle dyrkningsformer, der til­
godeser flere ydelser /  behov samtidig 
gennem en funktionsintegration. Som 
eksempel på integrationstanken kan næv­
nes produktionssystemer i land- og skov­
bruget, der udover energineutralt at for­
syne samfundet med en kombination af 
fødevarer og nonfood produkter yderlige­
re bidrager til sikring af biodiversitet og 
grundvand og samtidig skaber landskabs­
strukturer af stor æstetisk /  rekreativ 
værdi.

Udfordringen består således i at opti­
mere landskabets generelle funktionsev­
ne set over generationer ved at forøge 
funktionsfleksibiliteten og sikre natur­
grundlaget. Det er dog tvivlsomt, om de 
dyrkningstraditioner og driftsmetoder og 
specielt den skarpe sektoropdeling, der 
er opstået på baggrund af det klassiske 
funktionsopdelte produktionsparadigma, 
giver tilstrækkelige muligheder for at 
imødekomme denne nye udfordring.

Multifunktionelt jordbrugslandskab
Skovene bor integreres i det øvrige 

landskab - både fysisk og brugsmæssigt.
I forbindelse med udskiftningen og 

fredskovskonstateringen blev skovene 
udskilt fra landskabet og båndlagt til at 
producere træ til evig tid. Fredskovs­

Én a f  de største udfor­
dringer fo r  aktørerne i 

landskabet er a t få  
udviklet bæredygtige 

driftsformer i landbru­
get og integrere dem  

i den landskabsøkolo­
giske dimension. 

Foto: Bert Wiklund.

pligten var afgjort en nødvendighed på 
tidspunktet for dens indførelse; i dag er 
presset på skoven dog langt mindre, og 
den er som landskabselement ikke længe­
re truet. En sådan dogmatisk håndhævet 
funktionsbåndlæggelse begrænser fleksi­
biliteten, og i den udstrækning samfundet 
langsigtet satser på en forøgelse af det 
samlede skovareal burde en lempeligere 
håndtering af fredsskovsbegrebet overve­
jes. Overgangen fra skovbrug til andre 
brugsformer bør gøres lettere.

Hvor skovene tidligere dækkede store 
sammenhængende områder, ligger de nu 
som isolerede "øer" skarpt afgrænset fra 
den dominerende landbrugsmatrix. En 
højere grad af funktionsintegration og 
processtabilisering kan opnås ved gene­
relt at åbne skovene op for det øvrige 
landskab. Dette kan ske ved at opbløde 
grænsezonerne mellem skoven og land-
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bruget i form af overdrevslandskaber og 
skovlandbrugslignende driftsformer. I for­
bindelse med udviklingen af integrerede 
produktionsformer i landbruget bør sko­
ven tilsvarende kunne anvendes i denne 
sammenhæng, fx i forbindelse med græs­
ning og oldendrift, stævningsskove m.v.

I landskabsøkologisk rekreativ sammen­
hæng udgør skovbrynene, det vil sige 
grænsen mellem skoven og det øvrige 
landskab, en nøglefunktion. Skovbryne­
nes funktionalitet både i økologisk og 
æstetisk henseende hænger således nøje 
sammen med deres dynamik og stabilitet, 
en stabilitet der samtidig er helt afgøren­
de for skovens funktionalitet. Artsvalget i 
skovbrynene og deres variation bør der­
for i vid udstrækning bygge på naturlig 
strukturudvikling, herunder naturforyn­
gelse. Herved opnår skovbrynene en høj 
grad af funktionsintegration, idet de både

sikrer landskabelige, æstetiske samt biodi- 
versitets- og produktionsmæssige aspek­
ter.

Dyrkning a f skoven bør i højere grad ba­
seres på naturnære principper.

Ved grundlæggelsen af det såkaldte ord­
nede skovbrug for ea. 250 år siden var sko­
vene på grund af århundreders overudnyt­
telse reduceret til få procent af landets 
areal. Denne situation med udpræget res­
sourceknaphed affødte et stærkt behov for 
at planlægge, skabe orden og sikre kontrol. 
Det klassiske bæredygtighedsprincip i 
betydningen vedvarende træproduktion 
blev skabt, og det "ordnede" skovbrug blev 
født med normalskovens stramme, "una­
turlige" opdeling af skoven i rum og pro­
duktionsprocessen i tid (den ensartede og 
ensaldrende højskovsdrift).

På grund af århundreders stærke flersidi­
ge overudnyttelse var ikke blot skovenes 
areal stærkt reduceret, men de få eksiste­
rende skove var yderligere forhugge-de, 
lysåbne med deraf følgende tab af skovkli­
ma. Mulighederne for at udnytte naturfo­
ryngelsen i produktionsprocessen var såle­
des yderst begrænsede, og det var derfor 
nødvendigt i vid udstrækning at satse på 
den plantede kultur og de deraf affødte 
homogene produktionsenheder.

En højere grad af naturnærhed i dyrknin­
gen, herunder anvendelse af selvforyngel­
se og udvikling af artsblandede og struk­
turrige bevoksninger vil i væsentlig grad 
bidrage til en stabilisering af skovene som 
funktionsenheder. Naturnær drift vil des­
uden i højere grad tage hensyn til flora og 
fauna end den klassiske ensaldrende og 
ensartede højskovsdrift. Naturnær dyrk­
ningsform vil således i væsentlig grad 
"automatisk" bidrage til sikring af biodiver- 
siteten i produktionsskovene. En større 
anvendelse af biologiske principper i sko­
vene, herunder fravalg af pesticider og
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dyrkning i kontinuerlig drift vil givetvis 
bidrage til en yderligere sikring af grund­
vandet, som skoven ellers beskytter på 
udmærket vis.

Når det gælder skovens rekreative vær­
dier, er det dog ikke sikkert, at naturnær 
skovdyrkning, der til en vis grad gør sko­
ven ugennemsigtig og giver et rodet ind­
tryk, udelukkende byder på fordele. 
Undersøgelser har vist, at fx den ensald- 
rende bøgehøjskov - søjlehallen - står i 
meget høj kurs som udflugtsmål for 
befolkningen, og variation af skovbilleder, 
herunder åbninger i skoven, foretrækkes 
frem for den lukkede, tætte skov. 
Traditioner har stor betydning for ople­
velsen af rekreative værdier, og de fleste 
danskere er nu engang opvokset med den 
ensaldrende højskov. Det er derfor ikke 
givet, at de rekreative værdier umiddel­
bart optimeres i et dyrkningssystem byg­
gende på naturlige struktur- og procesfor­
løb. Der er til gengæld ikke tvivl om, at et 
stabilt skovbrug, som bygger på stabile 
skovbryn integreret i de bagvedliggende 
bevoksninger, danner en god kontrast til 
det øvrige landskab og skaber landskabs­
mæssige helheder af stor rekreativ /  æste­
tisk værdi.

For at imødekomme kravet om en bære­
dygtig udvikling af skovene i Danmark 
blev der i 2000 nedsat en arbejdsgruppe 
bestående af repræsentanter for alle skov­
brugets interessenter. I en dialog mellem 
interessenterne udarbejdedes herefter 
retningslinierne for bæredygtig skovdrift 
på ejendomsniveau. De nye retningslinier 
for bæredygtig skovdrift tager netop 
udgangspunkt i principperne for natur­
nær skovdrift. Det primære mål er at 
sikre en bæredygtig vedproduktion gen­
nem valg af lokalitetstilpassede træarter 
og gennem driftsformer, der sikrer skov­
klimaet, forbedrer jordbundstilstanden og 
udnytter skovenes naturlige processer,

såsom selvforyngelse og naturlig udskil­
lelse. Flerved vedligeholdes og forbedres 
skovens produktionsevne, det naturlige 
foryngelsespotentiale og biodiversiteten. 
En skov i naturnær drift vil typisk bestå af 
en blanding af flere træarter i forskellige 
aldre - i modsætning til den klassiske sko­
vdrifts landbrugslignende monokulturer.

Retningslinierne er opdelt i 13 hoved­
punkter, hvoraf de første 10 beskriver 
principperne for en økonomisk produkti­
onsorienteret naturnær drift, mens de sid­
ste 3 beskriver særlige tiltag til speciel 
fremme af biodiversitet (nr. 11), friluftsliv 
(nr. 12) og særligt intensive produktions­
former (nr. 13).

Omlægning af skovdriften til naturnær 
dyrkning skal ikke ses som et radikalt 
brud med den hidtidige drift, men som en 
logisk og nødvendig udvikling, dels for at 
kunne honorerer behovet for at sikre 
naturværdierne i skoven, dels som en 
nødvendig tilpasning af skovdriften mht. 
en forbedring af stabiliteten - ikke mindst 
under truslen om klimaændringer og til 
en situation med vedvarende lave pro­
duktpriser og høje produktionsomkost­
ninger.

Skovrejsning bør primært bidrage til at 
øge landskabets funktionalitet.

Planerne om at fordoble Danmarks 
skovareal inden for en trægeneration 
giver os en række muligheder for at 
forøge landskabets funktionalitet på lang 
sigt - såvel æstetisk og økologisk (beskyt­
telsesaspekter) som socioøkonomisk 
(benyttelsesaspektet). Træplantning skal 
således ikke blot tjene til at forøge skov­
arealet og vedproduktionen, men i vid 
udstrækning bidrage til generelt at øge 
mængden af træer i landskabet.

Ved plantning af træer i landskabet og 
anlæg af ny skov gør man en investering, 
der rækker meget langt ud i fremtiden, og
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som på afgørende vis påvirker landska­
bets økologiske og socioøkonomiske 
funktionalitet. En given plantning skal 
kunne opfylde en kombination af pro­
duktive, beskyttende og rekreative funkti­
oner, men afhængig af den aktuelle place­
ring i landskabet, relation til andre land­
skabselementer, ejerforhold m.v. vil vægt­
ningen af disse potentielle funktioner 
falde forskelligt ud.

Med baggrund i en funktionsanalyse 
med funktionsintegrationstanken som 
grundlag kan planlægning af den konkre­
te plantning udføres ved hjælp af de tre 
H'er: hvor, hvad og hvordan.

Hvor - Det helt afgørende spørgsmål er 
her, hvor skoven og træerne skal placeres 
i relation til de øvrige landskabselemen­
ter, herunder allerede eksisterende skov. 
Det er især arten (fx landbrugsdrift, bolig­
område eller industrikvarter) og intensi­
teten i udnyttelsen af de omkringliggende 
arealer, der må inddrages ved planlægning 
og udformning af ny skov. Mulighederne 
for gennem plantningen at forbedre land­
skabets konnektivitet gennem etablering 
og udbygning af spredningskorridorer og 
trædesten bør tilgodeses for herved "gra­
tis" at forbedre livsbetingelserne for land­
skabets biologiske mangfoldighed.Tilsvar­
ende er det vigtigt at indplacere skoven i 
relation til egnskarakteristiske landskabs- 
formationer samt til eksisterende grund­
vandsreserver. Hermed sættes de overord­
nede rammer for hvilken størrelse, form 
og opbygning skoven skal have.

Hvad - Når den geografiske placering af 
den nye skov samt dens form og kobling 
til øvrige landskabselementer og infra- 
strukturelle forhold er foretaget, gennem­
føres den mere detaljerede planlægning 
af tilplantningen. For større plantninger 
bør udgangspunktet for en sådan plan 
være et lokalitetskort. Ved den forstlige 
lokalitetskortlægning registreres jord­

bundsforholdene for hver 100 x 100 
meter ned til en dybde af to meter ved 
hjælp af et jordbor. Herved fastlægges jor­
dens næringsstof og vandforsyningsfor­
hold samt forhold af betydning for rodud­
viklingen såsom cementerede lag, tempo­
rær vandstuvning m.v. Undersøgelserne 
sammenfattes i et lokalitetskort, hvor are­
alet opdeles i homogene lokaliteter med 
hensyn til vækstforhold for træer. Ud fra 
den generelle funktionsanalyse og med 
baggrund i lokalitetskortet fastlægges der­
efter valget af træarter på den enkelte 
lokalitet.

Hvordan - Med det sidste H hentydes til 
overvejelser vedrørende det fremtidige 
dyrkningssystem. Dette valg rækker i 
princippet fra det ensaldrende og ensar­
tede højskovssystem over forskellige gra­
der af blandskovssystemer til mere natur­
nære dyrkningsformer, hvor naturen 
efterlignes i skovdyrkning både i relation 
til anvendelse af arter og strukturdyna­
mik. Med baggrund i funktionsanalysen 
og ønsket om en høj grad af funktionssta­
bilitet og -fleksibilitet bør - jf. tidligere - en 
høj grad af naturnærhed i dyrkningen 
foretrækkes, herunder anvendelse af 
arter, der gennem et stort selvforyngelses­
potentiale muliggør overgangen til natur­
nær drift.

Det at opbygge muligheder for over­
gang til naturnær drift i forbindelse med 
skovrejsning udgør et specielt problem, 
der ikke kan løses blot ved at blande for­
skellige arter på samme areal, idet der 
hyppigt vil opstå dyrkningsmæssige pro­
blemer, når der etableres blandinger uden 
at sikre blandingsspecifikke strukturud­
viklinger. Problemet bor ses i et langt per­
spektiv og selvfølgeligt behandles lokali­
tetsspecifikt i relation til jordbundsmæssi­
ge og mikro- /  mesoklimatiske forhold. 
Det mest centrale vil være at skabe 
træartsvariation på arealet i relation til
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den givne lokalitetsvariation (lokalitets­
kortlægning). Selv om der herved i første 
generation vil opstå mindre homogene 
bevoksninger, vil der i næste generation 
skabes muligheder for mere heterogene 
arts- og bevoksningsstrukturer med deraf 
følgende muligheder for naturnær struk­
turudvikling. Ved blandinger over større 
arealer kan man desuden igangsætte 
målrettede successionsforløb ved at blan­
de typiske pionertræarter med udpræge­
de klimaksarter, og hvor disse bør sikres 
en vis adskillelse i grupper.

Udfordringen til de øvrige aktører i 
landskabet - og til lovgiverne

De her fremsatte forslag til fremme af et 
multifunktionelt, funktionsintegreret 
jordbrugslandskab skal ikke opfattes som 
en udtømmende oversigt øver mulighe­
der og virkemidler til fremme af funkti­
onsintegrationstanken i landskabsforvalt­
ningen. De bør betragtes søm eksempler 
med udgangspunkt i skoven og brugen af 
træer i landskabet.
De største udfordringer er
- at få udviklet bæredygtige driftsformer 

i landbruget og integreret disse i den 
landskabsøkologiske dimension;

- at få skabt en større miljøneutralitet og 
fleksibilitet i landskabets driftsmæssi­

ge og socioøkonomisk strukturer samt 
at sikre det agrare landskabs sociale 
strukturudvikling, skal ikke behandles 
her.

Det er dog mit håb, at de givne eksem­
pler med udgangspunkt i skoven som 
landskabselement kan illustrere funkti­
onsintegrationen og multifunktionalite- 
ten som forvaltningsgrundlag og dermed 
tjene som inspiration til fremme af bære­
dygtighedstanken på landskabsniveau 
hos andre af landskabets aktører.

Så længe lovgivningen omkring jord­
brugslandskabet er opsplittet på special­
love, der historisk set i udpræget grad 
varetager sektor- og særinteresser - her­
under skovloven, landbrugsloven, natur­
beskyttelsesloven, planloven mv. - kan en 
lang række muligheder for at udvikle et 
økologisk stabilt og socioøkonomisk ren­
tabelt og fleksibelt jordbrugslandskab 
ikke realiseres. Helt principielt bør man 
overveje, øm ikke tiden er løbet fra særlo­
ve for bestemte erhverv og særlige inter­
essegrupper. Der er således behov for en 
gennemgribende revision og gensidig 
afstemning af de love, der styrer udviklin­
gen i landskabet - en samlet landskabslov 
hvor de nuværende og kommende gene­
rationers behov og interesser er under­
lagt en fælles vision og målsætning.
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Mælk, der kun er ca. 24 timer undervejs fra ko til køler 
- det er ideen bag Arla Foods' Døgnfrisk Mælk-koncept, ^  
der omfatter Arla's 1 liter sødmælk, letmælk, minimælk 
os skummetmælk. *. . .der m a lk es . . /
Hver dag året rundt sørger 65.000 køer, 1.500 landmænd og 
mere end 1.000 mejeri- og terminalmedarbejdere samt 
distributionschauffører for, at danskerne kan få frisk mælk.
Sådan har det været siden mandag den 28. september 1998, 
hvor daværende MD Foods med lanceringen af Frisk Mælk 
ændrede "mælkens døgn", så der nu kun går ca. et døgn 
mod tidligere op til tre døgn, fra koen malkes, til den 
første mælk er i butikkerne.

Arla Døgnfrisk Mælk er i butikkerne dagen efter, at køerne 
er malket og samme dag, som mælken bliver tappet.

Tidligere blev mælken hentet hver anden dag om 
aftenen. Tapningen begyndte om morgenen den 
følgende dag, og mælken blev kørt ud til butikkerne 
enten samme dag eller dagen efter.

Bag lanceringen af Døgnfrisk Mælk lå et stigende 
ønske fra forbrugernes side om friske fødevarer og 
nærhed til produktionen. På kartonerne kan man 
således se, på hvilket mejeri mælken er tappet samt 
datoen og det nøjagtige tidspunkt for tapningen.

...der nydes...
Overgangen til Døgnfrisk Mælk betød en gennemgribende omlægning af såvel 
indsamling, tapning som distribution. Omkring 900 medarbejdere fik lagt deres 
arbejdstider om. Medarbejderne i tapperierne gik fra dag til nat, mens terminal­
arbejdere og distributionschauffører skulle møde tidligere. Samtidig betød 
lanceringen af Døgnfrisk Mælk, at de fleste af landets butikker fik ændret 
anløbstiderne. Alle led i processen er presset ned til et minimum af tid for at kunne få 
alt til at hænge sammen, og der ligger et imponerende stykke logistikarbejde bag.

F R A  KO TIL KØL E R  
P Å  2 4  T I ME R
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Multifunktionalitet økonomisk set
A f professor Niels Kærgård, Den Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole, 
Institut fo r Økonomi, Skov og Landskab; e-mail nik@kvl.dk.

Der var engang...

Det traditionelle danske landbrug, som 
det fungerede op i 1960'erne, blev, som 
navnet siger, drevet efter traditioner og 
med respekt for naturværdier og bære­
dygtighed.

Bønder tænker i generationer, driftsle­
dere i afskrivningsperioder skrev Poul 
Erik Stryg, og somme tider omformulere­
de Knud Sørensen citatet: - Bønder tæn­
ker ikke i individer, men i slægter" (Stryg, 
1991). Det var ikke et spørgsmål om at 
udnytte alt til det yderste; marken blev 
revet let, det var gammel ret, for - Fuglen 
og den fattige skal også være mæt.

Datidens landmand og landbrug tjente 
mange nyttige formål. Jagtinteresserede 
fik mod en beskeden del af byttet ret til at

Niels Kærgårcl

gå på jagt. Markvejen, der blev holdt far­
bar, blev brugt af landposten, og alle og 
enhver kunne samle en buket markblom­
ster på engen, der blev nænsomt afgræs­
set af ungkreaturer. Mere avancerede 
ty per, fx fra den lokale højskole, fik lov til 
at samle svampe (hvor bondens eneste 
krav var, at han i hvert fald selv blev fri for 
at spise dem). Behandlingen af dyrene var 
præget af respekt for medskabningerne. 
Gødning var i høj grad husdyrgødning, og 
det var der ikke så meget af, at det var 
noget miljøproblem. Pesticider var dårligt 
opfundet; det var mest lidt blåsten mod 
kartoffelskimmel. Ukrudt og næringsman­
gel holdtes blandt andet i ave med et rati­
onelt tilrettelagt sædskifte. - Man skal væ­
re tro mod ens kone og ens sædskifte, 
sagde man dengang. Dengang havde man 
multifunktionalitet, men man talte ikke 
om det.

Så kom økonomerne
Men indkomsterne steg, lønningerne 

steg, og hvis landbrugene skulle overleve, 
måtte effektiviteten op. Konkurrencen 
om arbejdskraft og om at få priserne ned 
krævede en høj produktivitet. Stordrift og 
specialisering var de økonomiske rådgi­
veres anbefalinger, og de blev fulgt.
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Med kunstgødning og pesticider behø­
vede man ikke længere et alsidigt sæd­
skifte. Fra 1970'erne behøvede man hver­
ken være tro mod sin kone eller sit sæd­
skifte. Med p-piller og pesticider havde 
den kemiske industri løst problemerne. 
Konkurrencen og den økonomiske ratio­
nalitet blev hårde herrer, men samtidig 
sikrede EF's landbrugsordninger en stabi­
litet i priserne og afsætning, der gjorde 
risikospredningen ved at have en flersi­
det produktion overflødig.

Nutidens store, specialiserede industri­
landbrug blev skabt.

Eksternaliteter og offentlige goder
Men det multifunktionelle landbrug var 

samfundsøkonomisk velbegrundet. Natio­
naløkonomerne har i mere end hundrede 
år talt om eksternaliteter og offentlige 
goder.

Eksternaliteter er effekter, der påvirker 
andre aktører i samfundet uden om mar­
kedet. Disse effekter kan være både posi­
tive og negative. En landbrugsproduktion 
kan f.eks. bevirke, at den lokale fjord for­
urenes; det påfører andre forbrugere og 
virksomheder ubehag og omkostninger 
(f.eks. manglende naturværdier og svig­
tende fiskeri). I en ureguleret markeds­
økonomi vil en sådan negativ effekt ikke 
indgå i landbrugets regnskab, men det er 
en samfundsøkonomisk omkostning. 
Landbruget belastes altså ikke automatisk 
med alle de omkostninger, der faktisk er 
ved produktionen. Det er, hvad økono­
merne kalder en negativ eksternalitet. 
Men eksternaliteter kan også være positi­
ve. En biavler sælger kun honning, men 
bierne udøver samtidig samfundsnyttigt 
arbejde ved at bestøve vilde og dyrkede 
blomster. Biavleren indkasserer altså ikke 
alle de samfundsøkonomiske gevinster, 
der er ved biavlen. Her er der tale om en

positiv eksternalitet. En produktion, der 
indebærer negative eksternaliteter, vil 
altså bogføre for små omkostninger, og 
derfor kunne sætte for lave priser med 
en for stor afsætning og produktion til 
følge. Og omvendt med produktioner 
der indebærer positive eksternaliteter.

Et andet problem for en ureguleret 
markedsøkonomi er det, som økonomer­
ne kalder offentlige goder, (hvilket ikke 
må forveksles med goder, som staten 
udbyder). Det er goder, som alle kan 
drage nytte af samtidig. Et radioprogram, 
der bliver udsendt, kan alle lytte til uaf­
hængigt af, hvor mange andre der lytter. 
En smuk solnedgang kan enhver se på 
uafhængigt af, hvor mange andre der ser 
på den. Sådanne offentlige goder er det 
svært at tjene penge på at producere i en 
markedsøkonomi, eftersom alle vil prøve 
at undgå at betale for dem, for hvis andre 
får dem produceret, så kan man jo bare 
lytte med gratis. Der er altså økonomiske 
incitamenter til at blive sortseer.

Det man taler om som landbrugets 
multifunktionelle produktion er netop 
en blanding af positive eksternaliteter og 
offentlige goder. Det er ting, der ikke 
omsættes på markedet, som f.eks. land­
skabspleje, stor biodiversitet, beskæfti­
gelse i yderområderne, fødevaresikker­
hed osv.

Samtidig med at landbruget er blevet 
driftsøkonomisk mere og mere rationelt 
drevet, dvs. i højere og højere grad dre­
vet på rene markedsøkonomiske præmis­
ser, så er landbrugets multifunktionelle 
funktioner blevet klemt, for de giver jo 
kun et samfundsøkonomisk, ikke et 
driftsøkonomisk, afkast. Fuglen betaler 
ikke, og så er der ingen, der gør noget for 
at den skal blive mæt - selv om både orni­
tologer og jægere sætter pris på fugle.
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Efterspørgsel og udbud af bløde 
værdier

Hvis disse positive eksternaliteter og 
offentlige goder nu for kortheds skyld 
omtales som bløde værdier, hvordan 
hænger produktionen af bløde værdier så 
sammen med produktionen af landbrugs­
varer til markedet? Her er der al mulig 
grund til at tro, at man ikke kan få både en 
høj effektivitet og mange bløde værdier. 
Der er nok en eller anden sammenhæng, 
som vist på fig. 1., ifølge hvilken en meget 
effektiv produktion hænger sammen med 
en lille produktion af bløde værdier. Hvis 
man går meget intensivt efter at produce­
re med en meget høj grad af effektivitet i 
den traditionelle produktion, så går det 
ud over produktionen af bløde værdier.

Det er vigtigt at understrege, at dette 
ikke nødvendigvis har noget med 
bedriftsstørrelsen eller produktionsfor­
men at gøre. Det er ikke en diskussion af, 
om en lille, gammeldags bedrift er bedre 
end et stort industrilandbrug. Også det 
store moderne industrilandbrug vil pro­

ducere flere bløde værdier, hvis produkti­
onen ikke presses til det yderste - dyre­
velfærden bliver bedre, hvis der er lidt 
færre dyr pr. nr , nitratnedsivningen min­
dre, hvis der er færre dyr pr. ha, produkti­
onen lavere, men biodiversiteten højere, 
hvis der bruges lidt færre pesticider osv.

Hvordan bevæger vi os nu på denne 
kurve? Hvis vi først ser på et ureguleret 
udbud, så ligger det i det foregående, at vi 
er gået over til større og større, mere og 
mere specialiserede landbrug. Samtidigt 
hermed har vi fået mere øg mere 
driftsøkonomisk rationelt drevne bedrif­
ter. Det må alt andet lige betyde en 
bevægelse væk fra de bløde værdier og 
over mod en produktionsmæssig effekti­
vitet, altså en bevægelse som på fig. 2.

Det er værd at bemærke, at denne ten­
dens i sig selv vil øge værdisætningen af 
de bløde værdier, fordi de bliver knappe­
re, og det, der giver værdi i en økonomi, 
er knaphed (Det er derfor, diamanter er så 
dyre, og vand så billigt).

På efterspørgselssiden er der al mulig
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grund til at tro, at det er omvendt; den har 
bevæget sig den modsatte vej som vist på 
fig. 3.

Øget indkomst og øget fritid må resul­
tere i en større efterspørgsel efter bløde 
værdier. Det at nyde naturen, biodiversite- 
ten og det skønne landskab er noget, man 
gør, når man har tid og råd til det. 
Efterspørgslen efter fødevarer stiger deri­
mod ikke særlig meget, selv om man får 
større indkomst, fordi det er begrænset, 
hvor meget man kan spise. Ønskerne om 
også at få nogle bløde værdier er altså et 
luksusgode, som først efterspørges, når de 
basale behov er dækket.

Tendensen går således i et ureguleret 
marked i retning af et mindre udbud af og 
en øget efterspørgsel efter bløde værdier.

Hvordan løses dette dilemma?
Der er altså et stigende problem med at 

få rentabilitet i en tilstrækkelig stor pro­
duktion af bløde værdier. Den simpleste 
løsning på dette problem ville være at få 
de bløde værdier gjort til omsættelige

goder, som forbrugerne vil betale for. Og 
det gør man jo faktisk i betydelig grad. 
Jagtleje er kommercialiseret, og det er 
betydelige beløb, man kan få for et attrak­
tivt jagtområde. Fiskerettigheder lige 
sådant. Landboturisme er en anden måde, 
hvorpå man kan søge at få glæden over 
landbokulturen, landskabet og dyrene 
omsat i penge. Og landboturismen og 
gårdbutikkerne er i hurtig vækst.

Man kan også prøve at udnytte nogle af 
de bløde værdier i produktionen til at få 
en højere pris for produkterne. Hvis man 
garanterer, at dyrene har haft det godt, og 
at miljøet ikke er blevet belastet med pe­
sticider øg kunstgødning, så kan man 
måske få et pristillæg i forhold til i øvrigt 
ens produkter. Det er vel i betydelig 
udstrækning det, der er tilfældet for øko­
logiske produkter.

Men det er ikke alle bløde værdier, det 
er lige let at kommercialisere. Det ligger 
netop i definitionen af positive eksterna- 
liteter øg offentlige goder, at sådanne 
goder ikke fuldt ud kan produceres på 
markedsvilkår og betales af køberne.

Så det offentlige må altså støtte, hvis der 
skal sikres en tilstrækkelig produktion af 
de bløde værdier. Hvis ikke samfundet 
træder til, så bliver der ikke gjort nok ved 
landskabsplejen, udviklingen af yderdi­
strikterne, fødevaresikkerheden, dyre­
velfærden osv. Derfor er de bløde værdier 
og det multifunktionelle landbrug et 
argument for landbrugspolitik og land­
brugsstøtte. Markedet kan ikke sikre en 
tilstrækkelig produktion af landbrugets 
bløde, multifunktionelle produkter.

Landbrugsstøtten
Multifunktionalitet er altså et solidt øko­

nomisk argument for landbrugsstøtte, i 
hvert fald i lande hvor landbruget udfører 
en samfundsnyttig opgave som land-
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Et effektivt land­
brug m å acceptere 
argum entationen  

om m ultifunk- 
tionalitet, men må  

sam tidig være 
opmærksom på, a t 

argum entationen  
ikke bliver brugt til 
at gøre alle fo rm er  

fo r  støtte og protek­
tionism e perm a­

nente. Foto: Jan  
Kofod Winther /  

Biofoto.

skabsforvalter, leverandør af beskæftigel­
sesmuligheder i yderdistrikter mv., jvf. 
Kyed, Kærgård & Zobbe (2001,2002 ....).

Men vi har jo allerede en betydelig land­
brugsstøtte. I EU kommer omkring 40 
procent af landbrugets indtægter fra for­
skellige former for støtte. Denne støtte er 
imidlertid begrundet i helt andre hensyn. 
Da EF's landbrugspolitik blev designet 
omkring 1960 var fødeknapheden i årene 
under og efter anden verdenskrig i tæt 
erindring, og landbrugets indkomster 
kunne i mange lande ikke følge med de 
øvrige erhverv. Fødevareforsyningen og 
indkomstfordelingen var således de to 
hovedhensyn, der skulle sikres. Det blev 
gjort med høje priser og importbegræns­
ninger.

De høje priser stimulerede, som hensig­
ten var, produktionen, og samtidigt blev 
nye eksportørlande medlemmer (blandt 
andet Danmark), så i løbet af 1970'erne 
gik EF fra at være nettoimportør til at 
være nettoeksportør af stort set alle land­
brugsvarer. Fødevareknaphed er dermed

ikke længere et problem, man behøver at 
tage hensyn til - det er et løst problem. 
Tværtimod så fik man smørbjerge, okse­
kødspukler, kornlagre og vinsøer.

Landbrugsstøtten i EU er dermed ho­
vedsagelig funderet i fordelingshensyn. 
Dette er blevet accepteret, og støtten er 
derfor gradvis skiftet fra prisstøtte til i 
betydelig grad at være en direkte støtte 
mere eller mindre alkoblet fra produktio­
nen. Fra McSharry-reformen i 1993 og 
frem er en større og større del af støtten 
blevet ha- og dyrepræmier.

Men en dekoblet støtte har ingen lang­
sigtet berettigelse. Det er en støtte til de 
nuværende ejere, idet den enten er direk­
te personlig til dem eller er en ha­
præmie, der kapitaliseres i jordpriserne. 
En fortsættelse af landbrugsstøtten kræ­
ver derfor nye argumenter. Og her kom­
mer så mu Uifitnkl ional i tetscir^iirnen ta- 
li on en som en Guds gave. Og som det 
fremgår af det foregående, er det et øko- 
nomisk-teoretisk acceptabelt argument.

Men de bløde, multifunktionelle pro-
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dukter er svære at kvantificere. Hvad er 
en øget biodiversitet og et mere alsidigt 
landskab værd? Det er næsten ikke til at 
beregne, og så bliver fastsættelsen af land­
brugsstøtten af hensyn til de bløde værdi­
er ligesom at sælge elastik i metermål.

Konklusion
Multifunktionalitetsbetragtninger giver 

et godt argument for landbrugsstøtte, 
men en sådan støtte har intet med den 
nuværende støtte at gøre, og støttens 
højde må derfor forhandles helt forfra. 
Det er altså ikke en argumentation, der 
uden videre kan bruges til at legitimere 
den eksisterende støtte.

Multifunktionalitetsargumenter fører 
ikke til en let kvantificering af støttens 
højde, og argumentationen kan derfor 
bruges til at legitimere en støtte af stort 
set ubegrænset højde. USA kan derfor 
have ret i, at den europæiske multifunkti- 
onalitetsargumentation kan bruges til at 
legitimere alle mulige former for traditio­
nel støtte og protektionisme.

Endelig bliver behovet for produktion 
af bløde værdier ikke mindre i fremtiden, 
og multifunktionalitetsbegrundet støtte 
er derfor en tidsubegrænset støtte, der 
ikke skal afvikles eller nedtrappes.

Et effektivt landbrug som det danske 
(og det amerikanske) må acceptere mul- 
tifunktionalitetsargumentationen, men 
må være meget opmærksom på, at den 
ikke bliver brugt til at permanentgøre alle 
mulige former for støtte og protektionis­
me.
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Multifunktionalitet 
og landdistriktsudvikling
A f centerleder Hanne Tanvig, Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter; 
e-mail hwt@cful. sdn. dk.

Etablering a f et konkurrencedygtigt erhvervsgrundlag i landdistrikterne 
kræver andet og mere end det, der ellers foregår - såvel lokalt som regio­

nalt og nationalt. Borgerne har som enkeltpersoner ikke de fornødne kræf­
ter til at formulere og iværksætte nye strategier, og fra centralt politisk hold 

tages der øjensynligt ingen initiativer Måske må vi sætte vores lid til EU.

Nye ord dukker jævnligt op. Mange af 
dem forsvinder igen - andre rodfæster sig 
og glider ind i hverdagssproget, uden at vi 
tænker over det. Det sker, når de er mere 
end tomme ord, og altså dækker over no­
get substantielt i samfundet. Om ordet 
multifunktionalitet er mere end et flygtigt 
bekendtskab, eller det bliver et fastere be­
greb, vil vise sig. Lige nu er det i hvert 
tilfælde uklart, bortset fra at det udtrykker 
det modsatte af monofunktionalitet. Må­
ske er det et oprigtigt ønske om at sup­

plere eller korrigere det konventionelle 
landbrugs struktur og udvikling? Måske 
er det blot en fortolkning af og landbru­
gets forberedelse til omlægning af EU's 
landbrugsstøtte fra søjle et til to?

I dette bidrag lægges en vinkel på ordet 
multifunktionalitet, så det (også) kan bru­
ges til at vise vejen for nye tider i de dan­
ske landdistrikter. Det sker, når vi ikke en­
sidigt tager udgangspunkt i landbruget og 
dets udvikling eller overlevelse men i 
landdistrikternes. Interessant nok betyder 
det så, at landbruget faktisk kan få en 
større rolle at spille.

Landdistrikter i A- og B- Danmark
Hvad der er landdistrikter er nu heller 

ikke så klart endda, bortset fra at det trods 
alt er mere end landmandens jord. Hvis 
man sidder i Københavns centrum, er et 
landdistrikt stort set det samme som hele 
Danmark minus de største byer, og ses 
som regel som en grå masse. Hvis man sid­
der i den mindste kommune i landet er 
landdistriktet det samme som den tynde-
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ste del af befolkningen i den kommune.
Hvis man spørger en almindelig dan­

sker, er det noget man bare oplever eller 
ved, når man er der - uden for byen. For 
langt de fleste er det derfor også en stor 
overraskelse, når man slår op i statistik­
ken og dér finder, at danske landdistrikter 
rummer mindst 15% af den danske be­
folkning i de landdistrikter, der defineres 
som den del af landet, der ligger uden for 
byer med flere end 200 indbyggere - altså 
groft sagt i det åbne land. Mange ville nok 
finde det oplagt, at der også kan ligge 
mindre byer på fx op til 1.000 indbygge­
re. I så fald er der tale om op til 25% af 
den danske befolkning, som bor i landdi- 
strikter.Til sammenligning udgør landbru­
gere og deres familier 3-4 % af befolknin­
gen. Ikke nok med det - i de områder lig­
ger der rigtig mange arbejdspladser og 
virksomheder. I selv den mest udtalte 
landkommune er landbrugets beskæfti­
gelse langt den mindste del, idet industri 
og service også her spiller en stor rolle 
beskæftigelsesmæssigt. Landdistrikternes 
socioøkonomi er således primært sam­
mensat af folk og arbejdspladser, som har 
rod i andre dele af samfundet. Det gælder 
imidlertid også kulturelt.

Men landdistrikter i dagens Danmark 
udgøres af mindst to væsensforskellige 
slags med hver sin baggrund. Den ene 
kan vi kalde landdistrikter i A-Danmark og 
den anden landdistrikter i B-Danmark. 
Det er landdistrikter i A-Danmark, som 
tæller mest befolknings- og erhvervsmæs­
sigt og altså især dem, vi normalt ser be­
skrevet gennem statistikkens gennem­
snitstal. Det betyder også, at når man af og 
til hører, at danske landdistrikter har det 
bedre end andre landes, er det en sand­
hed med modifikationer. Sammenlignede 
vi nemlig alene med landdistrikter i B- 
Danmark, ville der være flere lighedstegn. 
De store forskelle er bl.a. illustreret i

Miljøministeriet, 2003, som tilmed arbej­
der med tre lags oplandstyper.

Tilbage i 60'erne, 70'erne og 80'erne 
oplevede vi et Danmark, hvor der socio­
økonomisk og kulturelt set fandt en udlig­
ning sted af ellers tidligere store regionale 
forskelle. Det skete i kølvandet på land­
brugssamfundets tilbagetrækning og 
velfærdsstatens decentrale udvikling. 
Kommunalreformen i 1970 medvirkede 
til at opbygge en teknisk og administrativ 
infrastruktur overalt, men den genererede 
også mange nye arbejdspladser i kommu­
nerne. Boligpolitik og overførselsind­
komstsystemet medvirkede samtidig til, at 
de ellers ledige ressourcer efter land­
brugssamfundet ikke var henvist til at 
flytte væk efter arbejde. Den statslige be­
frugtning af det decentrale Danmark in­
debar nemlig, at industrien, der ellers var 
lokaliseret i de store byer, men som var 
mærket af overophedede arbejdsmarke­
der, omorganiserede sig og lokaliserede 
sine produktionsopgaver, ofte i de egentli­
ge landdistrikter. Med det resultat at også i 
landdistrikterne blev hovederhvervet in­
dustri og den lokale befolkning lønmodta­
gere. I det billede spiller landbrugets egen 
følgeindustri en vis rolle, idet den samti­
dig voksede op i de større provinsbyer, 
men adskilt fra primærproduktionen. Det 
centrale er her, at de nye erhvervsstruktu­
rer i det decentrale Danmark, herunder i 
landdistrikterne, ikke blev dannet inde 
fra eller på baggrund af særlige lokale res­
sourcer eller kompetencer, bortset fra en 
grundlæggende uddannelse og at hænder­
ne var godt skruet på i lokalbefolkningen. 
Det var andre, ude fra kommende kræfter, 
som kom til at råde og som overlej rede de 
lokale samfund med industrisamfundets 
betingelser og vilkår. Det fandt særligt 
sted i den vestlige del af Danmark, og fik 
mottoet udviklingen af Vækstdanmark. Se 
bl.a.Tanvig, 1995 a og b. På det seneste er
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det til gengæld blevet stedse vanskeligere 
at fastholde de mange industrielle ar­
bejdspladser som følge af en voksende 
konkurrence med lavtlønslande. Det er ty­
pisk lavteknologiske produktioner, som 
kan bestrides mange steder på kloden. 
Omtrent hver dag kan vi læse, at industri­
virksomheder enten flytter hele eller dele 
af deres produktion til andre lande.

Siden 90'erne er den regionale udvik­
ling drevet frem af andre kræfter. Kært 
barn har mange navne, men et af navnene 
for det nye regionale erhvervsparadigme 
er videnøkonomi. I videnøkonomien ba­
serer erhvervsaktivitet sig primært på vi­
den frem for fx primært på materielle 
råstoffer. Lokaliseringen af den videnbase­
rede erhvervsaktivitet vil ske dér, hvor ad­
gang til viden findes. Der hvor de velud­
dannede foretrækker at bo, er således og­
så dér hvor væksterhvervene udvikles.

Det kunne i princippet være i landdi­
strikterne. Men til trods for at vi har troet 
på, at IT ville føre til en decentral er­
hvervsudvikling, er der ikke desto mindre 
tale om, at de nye væksterhverv koncen­
trerer sig i og omkring de største byer. De 
har således en iboende koncentrations­
tendens, fordi de forudsætter en pool af 
viden og muligheden for at agere i en net­
værksstruktur.

Når det så bliver i og omkring de største 
byer - og fx ikke nye koncentrationer i 
landdistrikter - skyldes det blandt andet, 
at det er her de veluddannede har fået de­
res uddannelse og tilsyneladende fore­
trækker at blive efter endt uddannelse. 
Nogle anser det for at være et spørgsmål 
om adgang til storbykultur mv., men ét er 
sikkert: det er også risikabelt for de enkel­
te veluddannede at flytte væk fra deres re­
levante arbejdsmarked. Der er jo kun få 
arbejdspladser at vælge imellem udenfor, 
og folk kan nemt havne i en blindgyde.

Ikke at alle de veluddannede bor i de sto­
re byers indre, for mange har valgt at bo 
indenfor pendlingsafstand. Blandt andre 
Vilstrup, 1996 viser, at det kan blive til 
mange flere, idet interessen for at bo i 
landdistrikterne er stor.

Landdistrikterne i A-Danmark er altså 
områder inden for pendlingsafstand til de 
nye vækstcentre. Der ligger fortsat meget 
af det gamle, herunder landbruget, i om­
råderne, men de bliver i voksende omfang 
befolket af folk, som har deres arbejde i 
byerne. I statistikken kan man fx se, at op 
til halvdelen af de erhvervsaktive i en 
landkommune er pendlere. Derfor kan 
man også kalde disse områder for nye for­
stæder, idet byerne breder sig ud over 
dem, frem for at forstå dem som selvstæn­
dige landområder med egen udvikling og 
identitet. Det er for øvrigt typisk i disse 
områder, at konflikten mellem det moder­
ne landbrug og naboerne opstår. Det er 
også i de områder, at mange heste er født 
med et hvidt hegn om, som en kollega si­
ger. Eller i de områder hvor man er flyttet 
til med en forestilling om livet på landet, 
som næppe holder i dagens virkelighed.

I B-Danmark findes altså udkantsområ­
derne. Her er både by og land ramt af af­
vikling. Der mangler arbejdspladser, men 
der fraflytter også flere borgere end der 
tilflytter. Og måske værre - demografisk 
set er det de mest udviklingsdygtige, der 
flytter væk, både alders- og uddannelses­
mæssigt set. En selvforstærkende skrue er 
i gang, idet den lokale efterspørgsel svæk­
kes, servicen falder og kommunernes 
økonomi samtidig lider nød. Ellers attrak­
tive områder mister deres glød, også fordi 
husene og miljøet visuelt bærer præg af 
tilbagegang. Hvilken erhvervsvirksomhed 
med udviklingspotentiale af den slags, 
som ellers vælger en storbybeliggenhed, 
tør etablere en aktivitet i et område, hvor
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folk med relevante kvalifikationer er i 
fåtal, og trafikken er for udadgående? Det 
bider sig selv i halen.

Hvad enten det handler om forstads­
landdistrikterne, med identitetsspørgs­
mål, eller udkantslanddistrikterne med 
strukturøkonomiske vanskeligheder, 
svækkes landdistriktsbegrebets livskraft 
lige nu.

Nye synsvinkler er nødvendige
De fleste teoretikere vil anse det for en 

uafvendelig udvikling, idet den svarer til, 
hvad vi har lært af de klassiske regional­
økonomiske teorier. Center-periferiteori- 
en siger således, at en central forudsæt­
ning for byers udvikling er, at der findes 
en periferi, som kan udnyttes økonomisk 
og politisk til at sikre centrene. Der er 
altså tale om et modsætningsforhold. 
Andre teorier vil dog hævde, at der er tale 
om regionaløkonomiske cykler, således at 
innovationer - som fx udvikling inden for 
videnøkonomien - vil opstå og dannes 
centralt for derefter i mere moden til­
stand at spredes regionalt. Men for disse 
teorier gælder, at de kun holder, når land­
distrikterne eller periferien sættes i en 
passiv rolle, altså at der ikke gives mulig­
hed for selvstændig påvirkning og inde- 
frakommende udvikling.

Udviklingen er dog menneskeskabt og 
må være påvirkelig! Derfor er det også, at 
vi skal hilse en tredje type teori velkom­
men. Den tager udgangspunkt i udviklin­
gen af den globale økonomi og arbejds­
deling, hvor betydningen af det lokalt 
unikke eller lokale komparative fordele 
bliver fortsat mere centrale for, hvor loka­
lisering af en given aktivitet vil finde sted. 
Man kan se for sig, at de lokalområder, 
som er i stand til at se og bruge de nye 
globale muligheder, vil vinde. Se blandt 
andre Arnin & Thrift (eds.), 2000. Det

handler om at udvikle erhvervsaktiviteter, 
der tager afsæt i det lokalt unikke og af­
sætte på et rumligt set nyt og større mar­
ked.

En succesfuld lokal erhvervsudvikling 
skal altså ske indefra og forudsætter tilste­
deværelse, udnyttelse og vedligeholdelse 
/  udvikling af lokale potentialer og kom­
petencer, samt evnen til at markedsføre 
og konkurrere på et globalt marked. Det 
taler for lokal specialisering og opbyg­
ning af spidskompetencer omkring det, 
som er det lokalt unikke i området, både 
set i relation til produktion og afsætning, 
og gennem reinvesteringer sikre, at res­
sourcerne ikke eroderes. Det er i virkelig­
heden også den forståelse, som ligger bag 
det erhvervspolitiske mantra om de 
regionale kompetenceklynger, se fx Er- 
hvervsredegørelse Jylland-Fyn, 2001. Der 
er lokalt unikke og komparative fordele at 
indhøste i danske landdistrikter!

Nogle vil måske hævde, at det står 
dansk landbrug for. Pointen er hér, at 
dansk landbrug netop leder ressourcerne 
ud af landdistrikterne, idet de merværdi­
skabende forarbejdnings- og afsætnings­
led typisk er blevet afkoblet fra primær­
produktionen og lokaliseret uden for 
landdistrikterne. Der sker ikke en fort­
løbende vedligeholdelse og sikring af ud­
vikling af nye aktiviteter i områderne, i 
forlængelse af landmandens eget drifts­
regnskab. Blandt de mange andre er­
hvervsaktiviteter i landdistrikterne i dag 
kan der imidlertid heller ikke i nævnevær­
digt omfang ses tilløb til regionale kom­
petenceklynger. Det nærmeste vi kommer 
dem på fødevareområdet er fx sønder­
jyske pølser. De fleste enheder er desu­
den underleverandører til andetsteds be­
liggende enheder.

I det følgende skal der ses på to temaer, 
som hver især vurderes til at rumme et
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vækstpotentiale i landdistrikterne, og som 
beror på anvendelsen af de komparative 
fordele.

Regionale produkter som løftestang
Lokale og regionale kvalitetsprodukter 

optræder stadigt oftere i EU-støtteordnin- 
gernes terminologi. I Danmark ser vi dem 
også på vej ind, fx i Landdistriktspro­
grammets art. 33. De bliver tillagt flere 
betydninger også volumenmæssigt. For 
de fleste i Danmark bliver det hurtigt til 
noget med gårdbutikker og lidt nicheakti­
vitet i øvrigt. Nogle få virksomheder har 
dog markeret sig som markedsførende in­
den for det slogan, fx Thise Mejeri. Det er 
garantien for og markeringen af oprindel­
sesstedet, der adskiller de lokale og regio­
nale produkter fra andre, også selvom de 
kan være nok så kvalitetsorienterede. Se i 
øvrigt Stoye, 2002. Netop ved at udvikle 
og fastholde produktionsstedet er det og­
så, at der opstår en sikring for, at værdi­
skabelsen i højere grad kommer lokalom­
rådet til gode.

For de fleste er lokale og regionale kva­
litetsprodukter et spørgsmål om at være 
lille og dermed markere et alternativ til 
landbrugets store producerende enheder, 
med den omkostning, at markedsføring 
og sikring af et rimeligt prisleje bliver en 
konstant udfordring. Ved i stedet at ud­
vikle regionale kompetenceklynger, kan 
svaret da også blive anderledes. De er jo 
en flerhed af små producerende enheder, 
som i samarbejde løfter - i dette tilfælde et 
regionalt kvalitetsprodukt - så det på den 
ene side er interessant pga. oprindelses­
stedet og historien om samme og på den 
anden side samlet bliver lanceret i en ska­
la, hvor der også kan tages hensyn til pri­
sen på produktet. Der vil blive større mu­
lighed for sikring af videnopbygning og 
vedligeholdelse i området, ligesom der 
bliver bedre råd til fortsat innovation og

markedsføring, som så kan bringe nye 
markeder tættere på produktionsstedet. 
Det ville åbne for nye nicher, ikke mindst 
i organiserings-, udviklings- og afsætnings­
delen, som så ville tiltrække sådanne med­
arbejdere med kompetencer, som ellers 
ville være beskæftiget i byerne.

Det er ikke det rene flip! Faktisk foregår 
det i udtalt grad fx i Italien, blandt andet 
under betegnelsen Industrial Districts. 
Parmaskinken er et kendt eksempel her­
fra; fra Frankrig kender vi mange andre, 
fx Champagne.

Biomasse til nye formål
Ser vi udenfor landets grænser, finder vi 

også her flere steder en voksende op­
mærksomhed overfor produktion og an­
vendelse af biomasse til nye formål. Det er 
bl.a. til energiformål, men desuden til 
mange andre formål, hvor man typisk er­
statter dyre og evt. opbrugelige råvarer. Vi 
hører om produktion af plast, medicin, 
byggematerialer etc. på basis af restpro­
dukter fra landbruget. Det anses for 
væksterhverv samtidig med, at det giver 
blandt andet landbruget nye produktions­
muligheder.

I Danmark findes en række eksempler 
på energiproduktion, fx biogasanlæg. Der 
findes også enkelte andre eksempler på, 
at biomasse dyrkes og anvendes til andre 
formål end til fødevareproduktion. I 
Vestjylland er der fx etableret en virksom­
hed, som producerer lysin baseret på an­
vendelse af grønne reststoffer fra 
landbruget, ligesom der er udviklet en 
produktion af et nyt byggemateriale på 
baggrund af aks fra rug. I Sønderjylland 
pusles med produktion af ethanol på bag­
grund af biomasse. Der er givetvis også 
andre eksempler rundt om i landet, men 
det er alligevel nogle enlige svaler. Det er 
forundrende, når vi nu har så meget jord, 
og så stor en overskudsproduktion inden
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Nye synsvinkler er nødvendige i land distriktsudviklingen. Foto: Ole Akhoj /  Biofoto.

for fødevarer, som tilmed har stedse van­
skeligere ved at holde pris og avance, at 
der ikke er en større interesse for at kigge 
efter nye veje.

Muligheder og barrierer
Set med optikken regionale produkter 

og biomasse til n ye formål, ud fra et øn­
ske om at etablere et konkurrencedygtigt 
erhvervsgrundlag i landdistrikterne er 
der altså en række muligheder. 
Muligheder som både ville tiltrække nye 
kompetencer og kunne komme det pri­
mære landbrug og formentlig en del af de 
øvrige eksisterende virksomheder samt 
den regionale økonomi til gode. Der er 
selvfølgelig en række forudsætninger her­
for:
* Man skal ville noget andet og mere 

end det, som ellers foregår - både 
lokalt, regionalt og nationalt.

* Der skal gives incitamenter til det; fx 
skal forsknings- og udviklingspolitik­
ken styres ind på formålet.

* Erhvervs-, landbrugs- og landdistrikts­
politik skal tænkes mere sammen.

* Risikovillig kapital skal rejses.
* Der skal udbredes viden om potentia­

lerne.

Som det er lige nu arbejder de usynlige 
kræfter ikke i den retning. De enkelte 
landmænd kan sjældent stille noget op 
selv. De enkelte borgere og de mange an­
dre erhverv i landdistrikterne har heller 
ikke selv de fornødne kræfter, ligesom det 
ikke er i de små kommuners lod at søsæt­
te sådanne nye strategier. De har heller ik­
ke de økonomiske kræfter til det. Fra cen­
tralt politisk hold lægges der ikke op til, at 
det skal være meget anderledes; snarere 
tværtimod.
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Måske må vi sætte vores lid til EU's poli­
tik, og måske netop den voksende politi­
ske opmærksomhed herfra overfor det 
multifunktionelle landbrug, og at der skal 
ske en overflytning af støttemidlerne, så 
de i højere grad bliver til støtte af landdi­
strikterne. For dog at få sat mere skub i 
den proces og fuldt udbytte af EU's mid­
ler, kræver det fortsat, at man fra både lo­
kalt hold og fra statens side vil en sådan 
udvikling i landdistrikterne. Kald det så 
bare multifunktionalitet.
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Med almindelig sund landmands­
fornuft får du en lang række for­
dele, hvis du tegner forsikringen 
hos Alm. Brand.

• Du betaler mindre for dine for­
sikringer, hvis du selv forebygger 
skader

• Du får rabat, hvis du tegner for­
sikringen for 5 år

• Du får rabat, hvis du samler alle 
dine forsikringer hos Alm. Brand

• Du får ekstra rabat, hvis du har 
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• Du får en lavere præmie, hvis du 
vælger en større selvrisiko

Vi tror på lokalkendskab
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ende af landet. Vi tror på, at lokal­
kendskab og lokale kontaktper­
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kunder og et fornuftigt samarbejde. 
Og selvfølgelig er alle vores folk 
veluddannede landbrugsassuran­
dører, der udelukkende arbejder 
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almindelig sund fornuft.
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til os på 45 96 70 00 -  
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lokale assurandør.

Alm. sund fornuft
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Jordbrug og natur 
- multifunktionalitet tur / retur
A f museumsdirektør, lic.scient. Jette Baagøe, Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum; 
e-mail baagoe@jagtskov. dk.

For 200 år siden var dansk jordbrug flersidigt, men ekstensivt. Mange jorde 
var vandlidende, og alle næringsstoffer cirkulerede lokalt. Omkring 75% a f  

landets areal var hede, eng, mose, skov. søer niv., så naturen havde både plads 
og tid. I dag er ca. 65% a f  landets areal landbrugsjord - naturen har tabt i

konkurrencen med kapitalinteresserne.

Naturen er hårdt presset af landbrugets 
industrialisering, blandt andet fordi den 
har medført en ekstrem funktionsopde­
ling i landskabet. Fremtidens naturforvalt­
ning vil adskille funktionerne i landskabet 
yderligere ved at udpege særlige parker til 
naturen. Nationalparkerne beskytter, men 
isolerer naturperlerne, og jeg tror, at et 
moderne flersidigt jordbrug på langt sigt 
kan give naturen bedre muligheder ved at 
give den plads både inden for og uden for 
dyrkningsarealerne.

Dog på visse betingelser, for en natur 
med kvalitet er en natur i balance med de 
givne kår og rig på dynamik. Den kommer 
ikke af ingenting, og man kan ikke så og 
plante sig til den. Derimod kan man, fx 
med naturplaner, sikre gode naturområ­
der, der kan blive udgangspunkt for ny na­
tur, og med planlægning sørge for, at fx 
områder i ekstensiv drift ikke er isolerede 
oer, men helheder, der drives på samme 
måde i lang tid. Kan det ikke betale sig for 
landmanden, må samfundet træde til, fx 
med støtte fra HU, der sikrer særligt 
følsomme landbrugsområder. Desuden 
må samfundet stille krav til den moderne 
teknologi i fremtidens jordbrug, og sidst, 
men ikke mindst, samtænke naturforvalt­
ning og jordbrug i stedet for at adskille 
dem endnu mere.

Industrilandbruget og naturen
Jordbrug og natur er to sider af samme 

sag, men paradoksalt nok eksisterer der i 
dag en meget uheldig modsætning imel­
lem dem. Modsætningen er vokset med
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uhyggelig hast i efterkrigsårene i takt 
med, at store dele af dansk jordbrug har 
udviklet sig til industri.

Særligt skadelig for naturen har maskini- 
seringen, intensiveringen og funktionsop­
delingen i jordbruget været. Maskinise- 
ringen, fordi den kræver store ensartede 
arealer, og sammenlægningen af marker 
og brug har medført nedlæggelse af utalli­
ge hegn og veje med tilhørende grøfte­
kanter. Disse arealer fungerede før i tiden 
som refugier for agerlandets vilde plante- 
og dyreliv. Sammenlægningerne har også 
gjort naturen på selve dyrkningsarealerne 
stadigt mere monoton. Bare for 30 år si­
den var der en langt større variation i afg­
røder og dermed i påvirkningen af den 
natur, der findes på markerne.

Intensiveringen fører også til tab af na­
turarealer, men forurener desuden med 
gifte og næringsstoffer. Det er især inten­
siveringen, der har påført naturen en helt 
ulige konkurrence ved at inddrage stadig 
mere jord til dyrkning. Dertil kommer, at 
kunstgødning og gifte ikke alene påvirker 
markerne og grundvandet, men også 
skovbrynene og de tilbageværende hegn.

Endelig adskiller opdelingen af landska­
bets funktioner natur- og kulturarealerne 
både fysisk og i forvaltningen, og den ad­
skillelse har ført til den ødelæggende 
modsætning imellem benyttelsen og be­
skyttelsen af naturgrundlaget. En modsæt­
ning, som allerede for mere end 30 år si­
den blev institutionaliseret ved, at natu­
ren og miljøet fik deres eget ministerium 
adskilt fra jordbrugets.

Ny funktion - ny natur
Den fysiske funktionsopdeling i jord­

brugslandskabet har lange historiske rød­
der. Den begyndte med de store land­
brugsreformer i 1780'erne, da agerjord, 
skove og landsbyer blev udskiftet og en 
omfattende dræning og afvanding be­

gyndte. Før den tid var grænsen mellem 
egentlige dyrkede arealer, ekstensivt ud­
nyttede enge og skove og rene naturbio­
toper som moser, kær og heder mere fly­
dende, og overalt var der langt mere over­
fladevand end i dag.

Bønderne boede samlet i landsbyer og 
dyrkede jorden i fællesskab. Nærmest om­
kring landsbyen lå indmarken, der ofte 
blev dyrket i tre vangsdrift, sådan at en 
tredjedel af markerne lå brak hvert år. 
Gødningen til markerne kom fra husdyre­
ne, som ganske vist førte en del af den 
med fra udmarken, dvs., overdrev, eng og 
skov, hvor de græssede, men alle gød­
ningsstoffer cirkulerede dog lokalt.

I dette samfund var der plads til naturen 
både i rum og tid. De lysåbne museums- 
naturtyper, som i dag betragtes som nog­
le af juvelerne i dansk natur, dvs. engene, 
græsningsskovene og de jyske heder, er 
skabt, eller i hvert fald vedligeholdt af for­
tidens flersidige, ekstensive, men nærings­
fattige jordbrug.

Det gammeldags flersidige jordbrug 
kunne imidlertid ikke betale sig for sam­
fundet. For eksempel var det et problem 
for staten, at køer og heste kunne græsse 
overalt i udmarken, og om efteråret, når 
markerne var høstet og hegnene taget 
ned, endda også i indmarken. Det gjorde 
blandt andet fornyelse af skov næsten 
umulig. I 1780'erne kom derfor en revolu­
tion fra oven. Skovbruget blev adskilt fra 
landbruget, naturen fra kulturen, og kultu­
ren begyndte at indtage naturens arealer 
både ved opdyrkning og afvanding. 
Denne udvikling er fortsat med stigende 
fart lige siden da, og resultatet er, at mens 
skove, heder, overdrev, enge, moser, søer 
og vandløb omkring år 1800 optog ca. 
75% af landets areal, udgør de i dag kun 
ca. 20%, hvoraf halvdelen endda er om­
driftsarealer i skove (Christensen 2000).

Udviklingen har dog ikke alene fjernet
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naturarealer. Der er også kommet nye til, 
især i skovene, men det har taget næsten 
250 år at nå så vidt. En natur med kvalitet 
er nemlig en natur i balance med de na­
turgivne vilkår og rig på variation og dy­
namik, og den opstår ikke af ingenting, 
men har brug for et råmateriale og kræver 
både tid og plads. Det tager århundreder 
at udvikle et godt overdrev eller en artsrig 
skov og årtusinder at udvikle en højmose.

De jyske plantageanlæg er et godt ek­
sempel på, hvad det betyder for naturind­
holdet, når landskabet pludselig fuldstæn­
dig ændrer funktion. Fra år 1800 til i dag 
er Danmarks skovareal tredoblet, men de 
nye skove er plantager, der blev anlagt 
ved såning eller plantning på hederne og 
består af træarter, som ikke tidligere har 
eksisteret i Danmark. De vilde dyr og 
planter, som havde levet på heden, kunne 
ikke leve i de nye skove, så de forsvandt, 
hvad kampen for at bevare den danske ur­
fugl er det mest kendte eksempel på. På 
den anden side var det de færreste af de 
arter, som hørte til de indførte træers op­
rindelige økosystemer, der fulgte med, og 
de, der gjorde, optrådte i de ensartede 
plantager ofte som skadevoldere, der måt­
te bekæmpes med alle til rådighed ståen­
de midler. Alligevel har de ældste planta­
ger, f.eks.Tisvilde Hegn, ja selv plantager­
ne på Alheden ved Viborg, som ligger me­
get langt fra både de skandinaviske og de 
centraleuropæiske nåleskove, i dag udvik­
let gode skovøkosystemer med fine natur­
værdier.

At forestille sig, at et moderne flersidigt 
jordbrug kan genskabe den natur, der 
fandtes i Danmark for 250 år siden er 
hverken realistisk eller relevant, fx kan vi 
ikke udbedre de tab, hedens natur led, 
gennem et moderne flersidigt jordbrug. 
Til gengæld mener jeg, at vi bør tage vare 
på de nye værdier, vi har fået fx i skovene 
igennem de forløbne 200 år.

Ønatur - unatur
Skovene blev altså allerede til isolerede 

øer i landskabet for 200 år siden, men ef­
ter 2. verdenskrig accelererede funktions­
opdelingen i det øvrige landskab. 
Dræningen blev for alvor effektiv, vandløb 
blev rettet ud og marker lagt sammen. 
Ganske vist fik vi med stotte fra EU også 
en række nye brakarealer, men de var mid­
lertidige og tilfældigt fordelt, så agerlan­
det blev til et uendeligt hav af ensartede 
dyrkningsflader, hvori enge, vandhuller 
og brakmarker ligger som isolerede, mere 
eller mindre midlertidige, øer. 
Medvirkende til opsplitningen var også 
de mange nye vejanlæg og udvidelsen af 
byernes areal.

Hvis naturen skal følge sin egen dyna­
mik, kræver den plads. Opsplitning og 
ødannelse fører til fbrarmning, simpelt­
hen fordi arterne får for lidt plads og for 
få spredningsmuligheder. Midlertidige 
brakarealer kan måske have en vis gavnlig 
effekt, fx for fuglelivet, men planterne, 
som udgør grundlaget for økosystemer­
nes dyreliv, kan slet ikke sprede sig så hur­
tigt, så hvis en natur i balance skal indfin­
de sig, skal arealerne udtages permanent. 
Og de skal udlægges, så de tilsammen 
danner netværk, hvori organismerne kan 
sprede sig ved egen kraft.

Wilhjelnuidvalget bar foreslået udlæg af 
store sammenhængende naturområder 
for at skabe plads til naturens dynamik 
(Wilhjelmudvalget 2001). Det er en god 
ide, men desværre har forslaget udmøntet 
sig i udlæg af et lille antal nationalparker, 
som kun beskytter natur, der allerede er 
beskyttet og næsten ikke inddrager pro­
duktionslandskabet. Desuden frygter jeg, 
at udlægget af nationalparker vil uddybe 
modsætningen mellem natur og kultur i 
stedet for at modvirke den. Personligt ser 
jeg derfor mange flere muligheder for na­
turen i et flersidigt jordbrug, hvori der
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blandt andet indgår permanent ekstensivt 
drevne arealer. Simpelthen fordi det kan 
give plads til naturkvalitet overalt, og der­
for på langt sigt kan give endnu bedre og 
mere bæredygtige betingelser for natu­
ren,.

De tab, naturen i agerlandet har lidt ved 
funktionsopsplitningen, hører til dem, et 
moderne flersidigt jordbrug har mulig­
hed for at udbedre. Det kan allerede ses i 
de tilfælde, hvor det kan betale sig for 
landmanden, fx sker der udstrakt nyplant­
ning af læhegn, der kan gavne vildtet og 
derved give mulighed for indtjening på 
jagtlejer. For naturen vil det dog være end­
nu bedre, hvis man f.eks. opgiver at dyrke 
vandløbenes bredder til fordel for en na­
turlig tilgroning, der kan tjene samme for­
mål. Det er i dag ofte indlysende, at det 
også bedre ville kunne betale sig økono­
misk, men her kan landbrugspligten være 
en forhindring på samme måde som plig­
ten til at plante ny skov efter hugst har 
været det i skovene. Skal et flersidigt jord­
brug gavne naturen, er man derfor nødt 
til at se kritisk på landbrugspligten i for­
bindelse med revisionen af landbrugslo­
ven.

Det er vigtigt at holde sig for øje, hvad 
eksemplet med nåletræsplantagerne vi­
ser, nemlig at råmaterialet er varieret og 
dynamisk natur ikke findes ikke i frøpo­
serne. Menneskene interesserer sig kun 
for at dyrke eller holde nogle ganske få ar­
ter, og de plante- og dyrearter, som følger 
med menneskenes udvalgte favoritter, er 
ofte de samme over hele kloden. Derfor 
er den natur, mennesker selv skaber, som 
regel monoton og fattig sammenlignet 
med den vilde natur. Derfor, snarere end 
fordi det er oprindeligt, er det godt, at vi 
stadig har et råmateriale af natur liggende 
som små øer af skov, eng, overdrev, hede, 
mose, vandløb og søer i produktionsland­
skabet. Her er de organismer, som atter vil

kunne indtage det tabte land, og her kan 
det efter min mening bedst betale sig for 
naturen, at vi bruger de sparsomme natur­
forvaltningsmidler i et samspil med jord­
bruget.

Desværre ved vi ikke nok om, hvor na­
turværdierne er. Der er brug for at få dem 
lokaliseret, hvis vi skal kunne sikre dem 
og lade dem brede sig igen. Derfor er det 
meget positivt, at erfaringerne fra de se­
neste års naturplanlægning i landbruget 
har vist, at landmænd er glade for de op­
rindelige naturværdier, de har (fx 
Jørgensen 2003). Problemet er bare, at en 
landmand ikke er uddannet i naturhisto­
rie og derfor ikke altid er opmærksom på 
de værdier, han har på sin ejendom. Det er 
altså meget vigtigt, at de konsulentfirma­
er, der hjælper landmændene med natur­
planlægning, besidder den relevante vi­
den, ikke blot om landbrug, men også om 
natur. Fagkundskaben bør respekteres. 
Hvilken natur, vi ønsker er et spørgsmål 
om smag, men at kortlægge hvilke biolo­
giske kvaliteter naturen har, er et spørgs­
mål om viden. Og det er desværre ikke en 
viden, der er allerede er skaffet til veje.

I et af de naturplanprojekter, som har 
været omtalt, fortælles fx (Hesseløe et al. 
2003), at de vandhuller på projektejen­
dommen, der var omfattet af Naturbe­
skyttelseslovens § 3, faktisk biologisk set 
var uinteressante, fordi de var overer­
nærede, mens en oversvømmelse, som 
landmanden egentlig ville dræne, viste sig 
at være ynglested for Stor Vandsala­
mander. Ergo anbefalede konsulenterne 
landmanden at bevare oversvømmelsen 
og benytte de kedelige vandhuller til en 
evt. udsættelse af ænder med jagt for øje.

Fed natur - fattig natur
Opsplitningen af helhederne i agerlan­

det virker altså skadeligt på den natur, vi 
har, og virkningen forstærkes af den vold-
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Pig. I. Hl vedahi plantage tegnet i 1837 a f  en amatør, Wilhelm Backhausen. 
Det skarpe skel mellem den gamle lynghede og den nye planlage er slående. 
Foto:Jakob Skou-Hansen

somme tilførsel af næringsstoffer udefra. 
Som bekendt udvaskes de næringsstoffer, 
der ikke bruges på kulturarealerne til 
grundvandet eller falder med regnen ned 
over omgivelserne (se fx Naturrådet 
2002). De naturtyper, som er tilpasset fat­
tige forhold bliver ødelagt af næringsstof­
ferne. Engene gror til med græsser, som er 
vindbestøvede, og når de blomstrende ur­
ter forsvinder, forsvinder også alle de in­
sekter, der er afhængige af dem. Et eksem­
pel er sommerfuglen hedepletvinge, der 
er knyttet til planten djævelsbid på 
næringsfattige ekstensivt græssede area­
ler (Støltze 1996).

Her er det vigtigt at bemærke, at er ar­
terne én gang forsvundne, er de som re­
gel tabt for altid. De vilde planter, der 
hører til på lysåbne naturtyper har nemlig 
svært ved at konkurrere med de ukrudts­
arter, der findes i agerlandet, både fordi de 
ikke kan tåle at blive skygget, øg fordi de 
er dårligere til at sprede sig. Det vil sige, at 
hvis man nedlægger et gammelt engareal 
med orkideer og andre blomstrende urter 
og siden atter vil omlægge det til eng, får 
man ikke de oprindelige arter tilbage. I

stedet får man ukrudtsar­
ter, som findes alle vegne, 
hvor der er mennesker, øg 
til hvilke der ikke er knyt­
tet et særligt insektliv.

De tab, de fattige natur­
typer har lidt, vil blive 
svære at oprette via et 
flersidigt jordbrug, fordi 
det som bekendt er me­
get svært at fjerne næ­
ringsstofferne, men de til­
bageværende værdier kan 
sikres, og fra gode kerne­
områder kan organismer­
ne igen brede sig i land­
skabet. Det kan næppe di­
rekte betale sig for land­

manden, sä her er der brug for økonomi­
ske eller andre incitamenter i form af til­
skud eller fx en naturpligt, som foreslået 
af botanikeren Anna Bodil Hald (Hald 
1999).

Anna Bodil Hald har undersøgt, hvem 
det er, der i nutiden driver den form for 
landbrug, der tjener de gamle bevarings­
værdige naturtyper bedst. Det viste sig at 
være en deltidslandmand med kvægbrug. 
Deraf er det for mig oplagt at drage den 
konklusion, at landdistriktspolitikken bør 
tage højde for de muligheder, deltidsland­
brugene giver for at skaffe plads og varia­
tion for naturen, og sikre, at folk, der flyt­
ter på landet, ikke blot er interesserede i 
en bolig i landlige omgivelser, men rent 
faktisk driver jorden selv.

Selv drager Anna Bodil Hald en endnu 
mere vidtgående konklusion, nemlig at al­
le brug bør pålægges en naturpligt på en 
vis procentdel af deres arealer. Forslaget 
kan måske synes rabiat, men jeg er enig i, 
at en integration af naturforvaltnings- og 
jordbrugspolitikken er nødvendig. Inte­
greres naturhensynet ikke i landbrugspo­
litikken, kan man frygte, at det flersidige
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jordbrug udvikler sig til et splittet jord­
brug, hvoraf en sektion arbejder endnu 
mere højteknologisk og intensivt end i 
dag, mens en anden går i økologisk ret­
ning. Vi er desværre allerede godt på vej i 
den retning.

Hvilken natur og hvordan?
Ligegyldigt hvilken vej man går, er det 

nødvendigt med en diskussion om, hvilke 
naturværdier man vil fremme i et flersi­
digt jordbrug og hvorfor. Natur er jo ikke 
bare natur. Som nævnt får man sjældent 
de oprindelige arter tilbage, hvis man 
nedlægger et gammelt engareal og siden 
atter omlægger det til eng. I stedet får 
man ukrudtsarter, som findes alle vegne, 
hvor der er mennesker, og til hvilke der 
ikke er knyttet et særligt insektliv.

Eller, hvis natur bliver en vare, og for­
brugeren f.eks. efterspørger enge med 
blomster, kan man ved hjælp af frøposer 
få den slags blomsterenge, som allerede 
er så populære i havebruget. Det vil være 
meget hurtigere, billigere og mere effek­
tivt end at lade nogle køer græsse i de vå­
de enge. Det kan være svært at forstå, at 
man derved medvirker til at gøre naturen 
fattigere og mere monoton. Skal flersidigt 
landbrug betale sig for naturen, skal der

være enighed om målene, og er målet høj 
naturkvalitet, skal der altså også oplysning 
om naturkvalitet til.

Desuden er der brug for en planlæg­
ning, der sikrer, at den enkelte jordbruger 
ikke agerer i et vakuum, men i stedet kan 
samarbejde med andre, sådan at de eks­
tensivt drevne arealer, der kan give plads 
til naturen, kan indgå i større sammen­
hænge (jf. fx Christensen 2000).

Og der er brug for tilskudsformer, der 
sikrer kontinuitet i arealbenyttelsen. EU 
har for længst introduceret såkaldt mil­
jøvenlige jordbrugsordninger, men den 
danske stat har været dårlig til at følge op. 
Dels fordi kun 3,9% af landets landbrugs­
areal er udlagt som særlig miljøfølsomt 
imod fx 51,6% i Sverige (Agger & 
Primdahl 1999). Dels måske fordi disse 
ordninger kræver national medfinansie­
ring. Samfundet har åbenbart ikke ment, 
at det kunne betale sig, hvilket kan undre, 
når man f.eks. betænker de kommende 
samfundsomkostninger ved at rette op på 
de direkte sundhedsskadelige effekter på 
drikkevandet, som det industrialiserede 
landbrug har resulteret i.

At forestille sig, at et moderne flersidigt 
jordbrug kan genskabe den natur, der 
fandtes i Danmark for 250 år siden er som

Vig. Sommerfuglen hedepletvinge 
lever i græ nseom rådet mellem fu g ­

tige og tørre arealer og yngler i 
områder m ed rigelige m æ ngder a f  
planten  djævelsbid, som  er larver­

nes foretrukne værtsplante. Som­
merfuglen er ved a t forsvinde fra  

Danm ark, ford i opdyrkning, til­
plantning, tilgroning og gødskning  

har ødelagt dens levesteder, m en  
der er håb om, a t den vil kunne  

trives igen, hvis der sikres eksten­
sivt græssede, ugødede områder, 

hvor værtsplanten kan  vokse 
(Stoltze 1996).

Foto: Michael Stoltze.
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sagt hverken realistisk eller relevant. Dels 
er dynamik en integreret del af naturen, 
og der er kommet og kommer stadig nye 
værdifulde elementer til, f.eks. i skovene, 
dels vil et moderne flersidigt jordbrug 
være helt anderledes struktureret end for­
tidens og dets succes formentlig afhæn­
gig af moderne teknologi. Fremfor at luk­
ke øjnene for dette faktum kan samfundet 
stå sig ved at stille krav til den moderne 
teknologi og måske endda tænke den 
med som en del af et flersidigt, natur- og 
miljøvenligt jordbrug.

Kan det betale sig?
Hvis et flersidigt jordbrug er et jord­

brug, der giver naturen bedre plads både 
indenfor og udenfor omdriftsarealerne 
overalt i landet, hvis et flersidigt jordbrug 
betyder mindre markstørrelser, mere vari­
erede afgrøder, flere hegn, flere vådområ­
der, flere vilde hjørner og flere græsnings­
arealer i ekstensiv, vedvarende drift. Og 
hvis man får mulighed for at stille krav til, 
hvordan flersidigheden forvaltes, sådan at 
vi ikke bare får endnu flere golfbaner, an- 
desøer og kunstige blomsterenge, eller 
hvad kreative hjerner nu kan finde på, så 
er der for mig ikke tvivl om, at et flersi­
digt landbrug kan give store gevinster for 
naturen.

Derfor vil jeg opfordre staten til at påta­
ge sig det ansvar, den har, for at sikre en 
fysisk og økonomisk jordbrugsstruktur, 
der også gør flersidigheden rentabel for 
den enkelte jordbruger. Og til at tage fat 
på at samtænke jordbrugs- og naturfor­
valtningshensyn på en helt anden måde, 
end det sker i dag, hvor man nærmest sy­
nes at splitte dem endnu mere op. 
Landbrugsloven er under revision, og na­
turbeskyttelses- og skovlovene er under 
evaluering. Chancen for at sikre flersidig­
heden og gøre noget for naturen i alle lo­
vene eksisterer lige her og nu.
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Etableringsbetingelser i EU
A f seniorforsker, cand.oecon., cand.merc.aud. Søren Svendsen, Ph.D., 
Fødevareøkonomisk Institut; e-mail svendsen@foi.dk.

Flere undersøgelser bar vist at etableringsvilkårene for danske landmænd 
er vanskelige. Et igangværende forskningsprojekt ved Fødevareøkonomisk 

Institut bar bekræftet disse undersøgelser, og der er derfor behov for at under­
søge muligbederne for at indføre nye metoder ved gennemførelsen a f

generationsskifte i dansk landbrug.

Ved Fødevareøkonomisk Institut (FØI) ar­
bejder vi med et projekt om finansierings­
problemer i dansk landbrug med fokus på 
de specielle finansieringsvanskeligheder, 
der kan opstå i forbindelse med generati­
onsskifte. Resultaterne af studiet er vide­
reformidlet ad forskellige kanaler, herun­
der Tidsskrift for Landøkonomi.

Da generationsskifte i mange tilfælde er 
problemfyldt, har vi undersøgt forskellige 
generationsskiftemetoder. Det er gjort 
ved at opdele generationsskifterne i seks 
naturligt afgrænsede metoder, der kan 
skelnes klart fra hverandre. En helt indly­
sende sondring er familiegenerationsskif-

Søren Svendsen

terne og ikke-familiegenerationsskifterne. 
Det er næppe overraskende, at familiege­
nerationsskifterne er markant lettere gen­
nemførlige, hvis der er en fornuftig egen­
kapital i bedriften.

Det hollandske Landbrugs- og Fiskeri­
ministerium er interesseret i en konkur­
rencedygtig landbrugssektor. Derfor har 
man bedt det hollandske institut, der sva­
rer til FØI i Danmark (LEI) lave en under­
søgelse om ejerskifteformer og finansie­
ringsforhold i Holland og dets fem største 
konkurrenter i EU, som er Danmark, 
Frankrig, Spanien,Tyskland og LTK.

Sideløbende med projektet ved EØI har 
LEI derfor i 2002 udgivet en rapport med 
titlen: Family Farm Transfer in Europe. 
Det er et projekt, som vores institut har 
bidraget til gennem oplysninger om dan­
ske forhold. De to projekter er ikke gan­
ske identiske, idet den hollandske under­
søgelse kun afdækker familiegenerations­
skifter. På et andet væsentligt punkt er un­
dersøgelserne også forskellige. Under­
søgelsen ved FØI koncentrerer sig om 
heltidsbedrifter, mens den hollandske un­
dersøgelse dækker alle bedrifter. Derfor
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vil der forekomme forskelle i talstørrelser­
ne, men de overordnede resultater er der 
enighed om i de to undersøgelser.

Det er resultatet af denne hollandske 
undersøgelse, artiklen overvejende vil 
handle om, men med bidrag fra FØI's eg­
ne resultater, hvor disse måtte støtte eller 
afkræfte undersøgelsen.

Etableringsomkostninger
Etableringsomkostningerne afhænger af 

prisniveauet i det pågældende land samt 
afgifter til staten; men også af principper­
ne for arv og overtagelse. Prisniveauet på 
landbrugsbedrifter i Holland og Storbri­
tannien er højt i forhold til de øvrige lan­
de. Det skyldes både bedrifternes økono­
miske størrelse og prisen pr. ha jord. Her­
under vises de to faktorer, først størrelsen 
i ha i 1997 og derpå jordprisen pr ha målt 
i euro i 1998 i figur 1 og 2:

Det er tydeligt, at bedrifterne er størst i 
Storbritannien efterfulgt af Danmark. 
Herefter er forskellene i areal ikke nævne­
værdige. Dog med Tyskland og Holland 
som de mindste, men her er befolknings- 
tætheden også langt større end i Spanien 
og Frankrig. Selv om der foregår en struk­
turudvikling i alle landene, er størrelses­

ordenerne og forholdene mellem landene 
formentlig stadig gældende.

Derimod har prisen ændret sig siden 
1998, i hvert fald i Danmark. Den holland­
ske undersøgelse har fastsat jordprisen til
25.000 euro pr. ha i Holland og 10.000 i 
Danmark i 1998.

I Frankrig og Spanien er overtagelses­
summerne meget lavere. Dette er vel ikke 
unaturligt, for det er arealmæssigt de 
største lande i Europa. Og befolknings- 
tætheden er anseeligt mindre, op til en 
tredjedel af Holland og Storbritannien.

Arvelove foreskriver de officielle værdi­
er af bedrifterne ved overtagelse. I nogle 
af landene betales afgift til staten, hvis 
overdragelsen foregår til en pris mindre 
end den officielle. Dette medfører en 
uhensigtsmæssig kapitaloverførsel fra be­
driften til staten. Dette kapitaldræn søges 
i de fleste tilfælde undgået. Fra 2002 vil 
going co/zcenz-værdien være en officiel 
overdragelsesværdi i Holland. I Danmark 
kan overtagelsen ske til 15% under den 
officielle værdi ved familiehandel, uden at 
det har skattemæssige konsekvenser. Hvis 
jorden imidlertid står opført i regnskabet 
til en lav værdi, fx købsprisen, kan skatte­
myndighederne dog kræve en anseelig 
værdistigning på jorden ved overtagelse. 
Det er forskelligt fra kommune til kom­
mune, men en tillægsværdi på 200%) er ik-
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ke ualmindelig. Det betyder, at hvis jorden 
står opført til 30.000 kr. pr. ha i regnska­
bet, kan skattemyndighederne forlange 
prisen sat til 90.000 kr. pr. ha, og den land­
mand, der sælger ejendommen, skal her­
efter beskattes af den ganske betydelige 
kapitalgevinst. Det giver et kapitaldræn, 
der for alvor kan mærkes, for beskatnin­
gen er indkomstskat med en skattepro­
cent på op til over 60%.

Alternativt kan den unge landmand suc­
cedere i den udskudte skat, men det vil da 
blive en ganske betydelig passiv post i 
regnskabet. Det er således ikke nogen 
umiddelbar fordel for den unge landmand 
at hæfte for så stor en skattepost. Og den­
ne passive post skal han da også kompen­
seres for af faderen gennem en gave, som 
dog imidlertid er skattepligtig. Skatte­
væsenet vil acceptere 30% af successions­
værdien som afgiftsfri gave. Men dette 
dækker jo ikke den betydelige merpris 
den unge landmand skal betale for jorden 
og dermed for hele bedriften. Og hvis den 
unge landmand derfor vil slippe for gave­
afgift skal overtagelsessummen for bedrif­
ten ansættes ud fra denne af skattevæse­
net fastsatte høje værdi minus den skatte­
fri gave. Skatter og afgifter er en del af for­
klaringen på den store gældsandel i 
Danmark. En del af skatten kan dog spares 
ved, at sønnen overtager i god tid og mod­
tager en skattefri årlig gave.

Etablering sammenholdt med 
landbrugets indtjening

Projektet ved FØI har tidligere redegjort 
for, at et finansieringsstudium ikke kan 
gennemføres uden at sammenholde pri­
sen på bedriften med de indtjeningsmu­
ligheder, bedriften kaster af sig i fremti­
den. Den samme holdning er gældende 
for den hollandske undersøgelse. Denne 
sammenholder indtjening før renter, hvil­
ket svarer til resultat a f  primær drift med

renteudgifter og forpagtningsafgifter, som 
tilsammen udgør finansieringsomkostnin­
gerne. Sidstnævnte finansieringsomkost­
ninger bliver udtrykt som procent af det 
primære driftsresultat, og er afbildet i fi­
gur 3.

Fig. 3. Finansieringsomkostningerne 
som pct. af indkomst.

Den ra is in ’ sojle er fo r  tinge Unulmceml og den 
hope fo r  cehtre tandmcend. og beregningerne 
deekkerperioden 1990- I99H.

"The first thing that strikes front this figure is the 
high share o f  these costs in Denmark and  the 
large difference between young and  old farmers, 
hi this country 8  i" . o f  the income generation 
capability o f  the young farm ers is spent on rents 
and  interest. For the older farm ers this percenta­
ge is 74%. It is eery clear that the problem o f  high 
installation costs rersns agricultural income is 
eery serious in Denmark. The am ount spent on 
rents and interest is very large in that country  
anil the agricultural income is not very high."

Altså også hollænderne mener, at vi har 
et finansieringsproblem i forbindelse med 
generationsskifte her i Danmark.

EU's regionskomite (2001) mener, at 
landbrugsbedrifterne i Danmark simpelt 
hen er for dyre i forhold til afkastet. Det er 
en holdning i overensstemmelse med re­
sultatet af finansieringsprojektet ved FØI 
(2002) om, at afkastningsgraden er for lille 
i dansk landbrug.

I Holland er finansieringsomkostninger-
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ne i forhold til indkomsten stadig rimeli­
ge, men omkostningseffektiviteten er afta­
gende og landbrugsprisen stigende, hed­
der det. I Tyskland, Storbritannien og Fran­
krig er forholdet mellem indtjening og fi­
nansieringsomkostninger acceptable. Og i 
Spanien er finansieringsomkostningerne 
så begrænsede, at de ikke udgør et pro­
blem.

Den hollandske undersøgelse stiller sig 
også lidt undrende over, at der er så stor 
forskel mellem gældsandelen for unge og 
gamle landmænd i Danmark. FØI's analyse 
af gældsandelen påpeger, at netop alder er 
den mest bestemmende variabel for 
gældsandelen, og at gældsandelen falder 
eet pct. point med alderen målt i år. Altså 
en landmand på 35 år har gennemsnitligt 
en gældsandel, der er 25 procentpoint 
større end en landmand på 60 år. Sam­

menhængen mellem gældsandel og alder 
fortæller, at det er de nyetablerede, der har 
de største finansieringsproblemer. Med 
det resultat in mente er det tværtimod 
overraskende, at forskellen på finansie­
ringsomkostningerne ikke er større. Men 
det kommer selvfølgelig an på definitio­
nen på en ung og en gammel landmand; 
plus det faktum, at FØI's undersøgelse har 
vist, at den gennemsnitlige rentefod er 
mindre for unge landmænd end for ældre. 
Dette skyldes på sin side en større udbre­
delse af flexlån blandt de yngre land­
mænd!

Figur 1 fra den hollandske undersøgelse 
skal sammenholdes med en tilsvarende 
analyse af gældsandelen og rentebelast­
ning fra FØI’s undersøgelse, der har an­
vendt en statistik fra 1998 fra RICA (Resau 
d'Information Comptable Agricole):

Table 1. Key figures of farms in EU countries
DK S w e d e n G e r m a n y GB F ran ce H o lla n d F in lan d A v e r a g e

T otal A s s e t s 4 8 0 .0 0 0 3 1 0 .0 0 0 5 6 3 .0 0 0 7 6 7 .0 0 0 2 5 0 .0 0 0 7 3 6 .0 0 0 1 5 7 .0 0 0 4 6 6 .0 0 0

D e b t  R a tio 5 8 % 3 1 % 1 5 % 1 3 % 3 5 % 3 5 % 3 0 % 3 1 %

N e t  in te r e s t 2 7 .0 0 0 1 1 .0 0 0 1 0 .0 0 0 1 5 .0 0 0 1 1 .0 0 0 2 1 .0 0 0 4 .0 0 0 1 4 .0 0 0

N e t  P rofit 1 7 .0 0 0 5 .0 0 0 2 3 .0 0 0 2 7 .0 0 0 2 9 .0 0 0 4 2 .0 0 0 1 9 .0 0 0 2 3 .0 0 0

Tallene i tabel 1 er målt i euro. /  tabellen mangler Spanien, men her forefindes jo  
heller ikke et finansieringsproblem. Til gengæld er Sverige og Finland med. Tabellen 
bekræfter, at nettorenterne er størst i Danmark i absolutte tal, og at nettorenterne er 
lige ved det dobbelte a f gennemsnittet. Tabel 1 viser også at gældsandelen i Danmark 
er tæt på det dobbelte a f  gennemsnittet, sand at der således er konsistens mellem 
gældsandel og nettorenter i tabellen.

Hvis tabellen skal relateres direkte til figur 1, skal de to nederste rækker lægges 
sammen og nettorenterne tages som en pct. deraf. Da vil resultatet blive som vist i 
figur 4:
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Fig. 4 Renter som pct. af indtjening.
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Forskellene i fig. 3 og fig. 4 skyldes, at i 
fig. 4 er kun angivet renterne og altså ikke 
forpagtningsafgift; fig. 4 viser kun ét år, 
1998, mens angivelserne i fig. 3 vedrører 
en periode. Endelig er Spanien ikke med i 
fig. 4, men tendensen er dog i høj grad 
den samme, specielt set med danske øjne. 
Danmark står med markant større rente­
belastning end de øvrige EU-lande - både i 
absolutte mål og i relative mål. Og den 
væsentligste forklaring ses også i tabel 1. 
Det er den høje gældsandel i Danmark. En 
realitet der virker hæmmende for dansk 
landbrug.

Generationsskifteprincipper
Den Økonomiske og Sociale Komite 

(1994) skriver, at faseopdelt overførsel af 
ejendommen, altså glidende generations­
skifte, kan lette generationsskiftet, fx gen­
nem oprettelse af et selskab. Oprettelse af 
et selskab muliggør overførsel af kapital 
over adskillige år og giver den fremtidige 
ejer en formel status, hedder det.

Ligeledes har The Commission of 
European Communities (1996) anbefalet 
legale former for partnerskaber mellem 
forældre og børn, eller andre. Disse part­
nerskaber skal gøre det muligt at involve­
re overtageren i ledelsen. Hvis bedriften 
er stor nok, vil den kunne tilvejebringe en

tilstrækkelig indkomst til opsparing, der 
vil muliggøre en gradvis overtagelse, så 
han kan blive etableret uden store finansi­
elle problemer, hedder det. Altså i EU regi 
er man klar over, at glidende generations­
skifte er en vej fremad mod overtagelse af 
store overlevelsesdygtige bedrifter.

Generationsskifterne forløber forskel­
ligt i de seks lande. Forskellene skyldes fi­
nansieringsfaciliteterne og principper om 
arv og overtagelse. Hvad finansieringsfor­
holdene angår, har Frankrig og Tyskland 
specielle regler for beskatning af land­
brugsindtægter, hvilket betyder lempeli­
gere regler, hvorimod dette ikke er tilfæl­
det i Danmark. I Holland eksisterer speci­
elle regler for visse kapitalgevinster på 
landbrugsjord, som holdes uden for ind­
komstbeskatning.

Den unge landmands status i overtagel­
sesperioden er forskellig fra land til land 
og afhængig af hævdvundne traditioner. I 
Holland og England har den unge land­
mand en officiel status som overtager, 
mens han i andre lande blot er alminde­
ligt ansat. Størrelsen af sådanne bedrifter 
er normalt af et omfang, så bedriften kan 
aflønne både den overdragende og den 
overtagende landmand.

Noget lignende har kunnet observeres i 
Danmark i det, der kaldes glidende gene­
rationsskifte mellem to tredjemænd. 
Specielt har adskillige store gartnerier på 
Fyn benyttet sig af glidende generations­
skifte ved, at den unge og den gamle gart­
ner har oprettet et produktionsselskab, 
hvor alle indtægter og omkostninger er af­
holdt. Således også forpagtning af den 
gamle gartners aktiver. Her har man dog 
ikke hidtil kunnet tale om nogen egentlig 
officiel status for den unge landmand. På 
den anden side har medejerskabet af et 
produktionsselskab medført status som 
selvstændig erhvervsdrivende, hvilket er 
en fordel skattemæssigt, da han kan bruge
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virksomhedsskatteordningen til at spare 
op i. I sommeren 2002 er det blevet mu­
ligt at opnå en form for officielt status 
som overtager af bedriften, idet en betro­
et medarbejder nu må overtage og succe­
dere i den udskudte skat.

Hvis bedriften er tilstrækkelig stor, er 
glidende generationsskifte mellem far og 
søn også almindeligt i Frankrig. I modsæt­
ning hertil er den potentielle overtager i 
Spanien som regel blot ansat, hvis bedrif­
ten da overhovedet er stor nok til at af­
lønne to. Ofte arbejder og bor forældrene 
på gården, indtil de dør, hvorefter et af 
børnene da arver bedriften. I Tyskland vir­
ker overtageren ofte blot som ansat i en 
periode i helt op til ti år før den endelige 
overtagelse. Sønnen kan dog udtrykke øn­
ske om større ansvar og på den måde ind­
lede et partnerskab med faderen.

Undersøgelsen fastslår, at tre forskellige 
principper bestemmer arv øg overtagelse 
i de seks lande, hvor der er forskel på, om 
overtageren overtager hele bedriften kvit 
og frit, eller de andre arvinger skal arve i 
et lige forhold. De principper er bestemt 
af tradition og holdninger i samfundet 
samt landets arve- og skattelovgivning.

Det første princip er bevarelse af be­
driftens omfang samtidig med en så stor 
kompensation som muligt til de øvrige ar­
vinger, der i princippet gør arven lige stor

mellem arvingerne. Det er et princip, der 
varetages i udstrakt grad i Frankrig og 
Danmark, hedder det.

Det andet princip er at opsplitte bedrif­
ten i mindre enheder og overdrage disse 
enheder til alle arvingerne. Dette princip 
er udbredt i de sydeuropæiske lande, her­
under Spanien, som er med i undersøgel­
sen. Man skulle døg mene, at bedrifterne 
under dette princip endog ret hurtigt vil 
ende med at blive meget små!

Det tredje princip er bevarelse af enhe­
den som absolut første prioritet. Det inde­
bærer, at bedriften overdrages, som den 
er, til overtageren, uden at denne skal ud 
og stifte gæld for at kompensere de øvri­
ge arvinger. Dette princip gælder i de 
øvrige lande i undersøgelsen. Begrundel­
sen er, at i de nordeuropæiske lande er 
landbrugsbedrifterne så kapitalkrævende, 
at det tvinger bedrifterne til at holde sam­
men på ressourcerne og minimere kapi­
taldrænet. De ikke overtagende arvinger 
synes indstillet på selvopofrelse ved at 
frafalde ligedelingskravet, fordi de erken­
der nødvendigheden af bedriftens be­
ståen. Her menes naturligvis både på ak­
tivsiden og passivsiden med speciel fokus 
på sidstnævnte.

De tre principper for overtagelse af en 
landbrugsbedrift er skematiseret som vist 
i tabel 2.

Tabel 2
Overtagelsesprincip Enhedsovertagelse Multiple overtagelse
L ig h e d B e v a r e l s e  a f  b e d r i f t e n  s o m  é n  e n h e d ,  

d e r  o v e r g å r  t i l  é n  a r v i n g .  D e  a n d r e  
a r v i n g e r  s i d e s t i l l e s  ø k o n o m i s k  v e d  
l å n e o p t a g e l s e  i e j e n d o m m e n .  
F r a n k r ig  o g  D a n m a r k

E j e n d o m m e n  s p l i t t e s  o p  
i m a n g e  e n h e d e r ,  d e r  
d e l e s  m e l l e m  a r v i n g e r n e .  
S p a n i e n

U l ig h e d B e v a r e l s e  a f  b e d r i f t e n  s o m  é n  e n h e d ,  
d e r  o v e r g å r  t i l  é n  a r v i n g .  D e  a n d r e  
a r v i n g e r  f å r  i n g e n  e l l e r  r i n g e  k o m p e n ­
s a t i o n .  U K , H o l la n d  o g  T y s k la n d
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De nævnte principper kræver en kom­
mentar. I Danmark er overdragelsen på in­
gen måde entydig. Hvis der skal opdeles 
efter de nævnte principper, må der vel i 
Danmark gælde en mellemting mellem 
første og tredje princip. Bedriften skal op­
retholdes i hel tilstand, men samtidig til­
godeses de øvrige arvinger i så vidt om­
fang som muligt. Og dette indebærer en 
økonomisk kompensation, der igen med­
fører, at overtageren skal fremmedfmansi- 
ere denne kompensation i et givet om­
fang. Denne fremmedfinansiering med­
fører på sin side en forøgelse af gældsan­
delen i forhold til faderens gæld. Og dette 
er den anden af forklaringerne på, at 
gældsandelen i Danmark er højere end i 
de øvrige lande.

Retfærdighedsprincippet mellem søs­
kende plus skatte- og arveafgift til staten 
er altså samlet set de to vægtigste begrun­
delser for en høj gældsandel i Danmark.

De Haan (1993) antager, at det er de 
økonomiske begrænsninger, der vil kom­
me til at bestemme praksis mere end de 
tre normative principper fremover. Det 
betyder, at med den stigende globalise­
ring og internationale konkurrence vil ge­
nerationsskiftet i fremtiden gradvist nær­
me sig det tredje princip, som gælder for 
Holland i dag. Hvis ulighedsprincippet ik­
ke accepteres, siger han, vil overtageren 
komme til at betale mere for bedriften, 
hvilket medfører færre familieovertagel­
ser fremover! En kommentar hertil er, at i 
Danmark har ikke-familiegenerationsskif- 
terne endnu vanskeligere vilkår, hvilket 
afstedkommer spørgsmålet om, hvem der 
så skal overtage bedrifterne i fremtiden?

Konklusion
Mange danske undersøgelser har påpe­

get, at finansieringsvilkårene i Danmark 
er svære. Det forskningsprojekt, der er i 
gang ved FØI, har bekræftet de vanskelige 
vilkår og påpeget, at det er den høje 
gældsandel, der er problemet. Og proble­
met er størst for de unge landmænd, spe­
cielt i forbindelse med etableringsfasen. 
Det er så de årsager, der ligger bag den 
høje gældsandel, der må bearbejdes.

Nu har en hollandsk undersøgelse, der 
først og fremmest skulle tjene til at påvise 
trængslerne i Holland, bekræftet, at betin­
gelserne for familiegenerationsskifte er 
værst i Danmark.

Undersøgelserne ved FØI viser, at 
familiegenerationsskifte er betydeligt me­
re overkommeligt end ikke-familiegenera- 
tionsskifte, hvis der er en fornuftig egen­
kapital i bedriften. Den hollandske og den 
danske undersøgelse påviser derfor i fore­
ning, at vilkårene for ikke-familiegenerati- 
onsskifterne i Danmark er endog meget 
vanskelige.

Disse vanskelige vilkår kalder på nye ge­
nerationsskiftemetoder i Danmark. Her 
kommer en eller anden form for samar­
bejde ind i billedet. Enten samarbejde 
mellem flere unge landmænd i driftsfæl­
lesskab, eller samarbejde mellem den un­
ge og den gamle landmand i et glidende 
generationsskifte. Begge former for sam­
arbejde kan være i selskabsregi, men be­
høver ikke være det. Et sådant samarbejde 
anbefales altså også af en kommission un­
der EU som en fremkommelig måde at ge­
nerationsskifte på.
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Giv Danmarks æ ldste landbrugsorganisation 
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads 
i dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og 
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab, har selskabet været med til at præge udviklin­
gen i dansk landbrug. Nu som før er det fremtidens landbrug, der interes­
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan være med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte 
placering som et uafhængigt ledende talerør omkring landbruget og det 
øvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at betænke Det Kgl. 
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet 
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en række fonde, der til­
sammen har en kapital på ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt 
andet forskning, uddannelse, studierejser og værdigt trængende personer 
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at 
betænke en - eller flere af de forskellige fonde, som 
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du være med til, at endnu 
flere kan få gavn og glæde af de årlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift. 
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vil efter konkret 
ansøgning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

Ønsker du at høre nærmere om de forskellige fonde eller muligheden for 
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, så kontakt sekretariatet på telefon 4341 1769.
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Økologiske EU-markeder efter 2002
- overførsel af danske erfaringer
A f lektor Jens Vestergaard, Institut for Udenrigshandel, Handelshøjskolen i Århus; 
e-mail jens@asb.dk og forskningsassistent Mai Linneberg, Institut for  
Udenrigshandel, Handelshøjskolen i Århus; e-mail msl@asb.dk.

Omkring ar 2000 var efternølerne på vej ind i den økologiske sektor. 
De gik efter at score kassen og var mindre overbevist om økologiens dyder i 

modsætning til de tidlige økologer. Ironisk nok har de tidlige økologer scoret kas­
sen, mens efternølerne må nøjes med at bidrage til de økologiske dyder! På 

efterspørgselssiden forholder det sig modsat. De tidlige kunder på markedet for  
økologiske produkter har måttet betale de høje priser, ntens de senest tilkomne 

måske knapt så troende vil få  de økologiske produkter til lavere priser.
Baggrunden for denne

På baggrund af en analyse af landbrug, 
der overvejede konvertering i slutningen 
af 2001, vurderes disse motiver og økono­
miske forventninger. Overvejelserne dan­
ner udgangspunkt for en analyse af de for­
ventede udviklinger og udfordringer på 
det økologiske marked.

Der argumenteres for det synspunkt, at 
der er sket en konvertering af ca. 1000 
landbrug mere, end der vil være brug for i 
en ligevægtssituation. Tilpasningsmulig­
hederne på markedet diskuteres ud fra en 
spindelvævsmodel og ud fra de specielle 
lag problemer i forbindelse med indgang 
(2 år) og udgang af markedet (5 år). Disse 
lag problemer vanskeliggør rationel for­
ventningsdannelse og kan resultere i 
svært forudsigelige tilpasningsforløb i de 
kommende år.

Der argumenteres for, at disse tilpas­
ningsforløb er lige så uigennemskuelige

nteressante situation findes i udviklingen 
siden 1987, der analyseres i det følgende.

for de, der eventuelt vil lave indgreb i 
markedet, som for markedets aktører. 
Dette forhold vanskeliggør rationelt be­
grundede indgreb på både udbuds- og ef­
terspørgselssiden. Der argumenteres for, 
at de mekanismer, der har formet den 
danske udvikling, kan overføres til den 
forventede udvikling på de øvrige øko­
logimarkeder i EU.

Der argumenteres tillige for, at en hurtig 
udnyttelse af eksport /  importmuligheder 
vil være en udviklingsstabilisator givet de 
forskellige udviklingstrin på det euro­
pæiske marked. En øget indsats for brug 
af det fælleseuropæiske økologimærke og 
nedbrydning af handelsbarrierer er en 
vigtigt prioritering i denne sammenhæng.

Udviklingen i det danske økologiske 
marked 1987-2002

Økologisk landbrug i Danmark er ho-
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vedsagelig baseret på et lovgrundlag fra 
19H7 og den tilhørende subsidiepolitik. I 
forlængelse heraf sker en opbygning af et 
autoriserings- og kontrolsystem, og der in­
troduceres et økologimærke - det røde ø- 
mærke. Det økologiske regelsæt kan i 
grove træk karakteriseres ved, at der er et 
toårigt lag fra omlægningsstart, til økolo­
giske produkter kan tilføres markedet, og 
et femårigt lag fra omlægningens start, til 
landbruget kan ophøre sin økologiske sta­
tus. Det femårige lag til ophør skyldes, at 
høje subsidier fra tle to første år skal tilba­
gebetales ved ophør. For praktiske formål 
medfører dette en femårig bindingsperio­
de.

Udviklingen i markedet er belyst udfra 
udbudssiden i figur 1 og tabel 1.

Som det fremgår af tabel 1 og figur 1, 
startede denne lovgivning en udvikling af 
det danske økologiske marked. I den 
første del af perioden var udviklingen ud­
budsdrevet og tiltrak pionerlandmænd og 
forbrugere. I midten af 90'erne startede 
landets største supermarkedskæde, FDB, 
sin aktive promovering af økologiske pro­
dukter, hvilket satte skub i en mere efter- 
pørgselsdrevet udvikling. En række føde­
vareskandaler, der skabte mistro til kon­
ventionelle fødevareproduktioner, kan til­
lige have understøttet den positive udvik­
ling af afsætning af økologiske produkter.

Antallet af omlæggere kulminerede i 
1999 med 950 landbrug. Derefter falder 
tilgangen af nye økologiske brug til 239 i 
2002. I 2001 var antallet af økologiske

fig u r  I. Aspekter a f  udi'iklingen i økologisk landbrug i Danmark.
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landbrug 3.525, svarende i antal og areal­
størrelse til 6,5% af alle danske landbrug 
og det danske landbrugsareal. Grundet 
overforsyning af markedet i 2002 (mælk 
og æg er gode eksempler) og store pris­
fald (50% for byg og hvede) kan det anta­
ges, at nyomlægningen vil falde yderlige­
re. De 3.695 økologiske brug i 2002 må 
antages at være et toppunkt for økologi­
ske brug under de nuværende betingel­
ser.

Udviklingen i antallet af økologiske 
landbrug som vist i figur 1 følger et typisk 
logistisk forløb, som kendes fra andre in­
novationsspredninger. Udviklingen starter 
langsomt med en pionergruppe, accelere­
rer til et toppunkt - her 1999 - og slutter 
med en lavere tilgang af såkaldte efternø­
lere. Der er typisk adfærdsmæssige og mo­
tivmæssige forskelle på disse grupper. 
Efternølerne vil fx typisk være ikke eks­
perimenterende, vil undgå risiko, være 
skeptiske, traditionsbundne, i højere grad 
bruge personlige og færre informations­
kilder, sammenlignet med de grupper, der 
kommer tidligere i indtrængningsfor­
løbet.

Den økonomiske situation for økologi­
ske landbrug frem til 2002 har været ken­
detegnet både ved op- og nedture set i 
forhold til konventionelt landbrug. I åre­
ne 1998 og 1999 var økologiske land­
brugs økonomiske resultater væsentlig 
bedre end for tilsvarende konventionelle 
brug. Ser man på den økonomiske risiko 
ved økologisk landbrug sammenlignet 
med det konventionelle, er der en række 
forhold, der peger på en højere risiko. 
Baggrunden for etablering af økologisk 
landbrug er politiske vurderinger af eks- 
ternaliteterne på miljø og dyrevelfærds­
området ved konventionelt landbrug.

Sådanne vurderinger kan ændre sig 
grundet, at andre dagsordner kommer på 
den politiske agenda eller ved, at forskel-
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len mellem den økologiske og den kon­
ventionelle produktions eksternaliteter 
indskrænkes. Sådanne ændringer kan lige­
ledes smitte af på efterspørgslen efter 
økologiske produkter. Det økologiske 
marked er lille og præget af høje ind­
komst- og priselasticiteter (fx Wier & 
Smed, 2002), hvilket giver stor følsomhed 
overfor udsving. Økologimarkedet er 
præget af at være dårligt statistisk belyst 
både hvad angår hjemmemarkeds og spe­
cielt eksportmarkedsforhold. Dette for­
hold understreges yderligere af de eksiste­
rende ind- og udgangs lag på markedet, 
der gør udviklingen svært gennemskuelig 
og forudsebar. Markedserfaringerne fra 
det historiske forløb kan vanskeligt under­
støtte en rationel forventningsdannelse.

I perioden fra 1988 til 2002 har det øko­
logiske udbud skiftet karakter. Produkt­
udbudet har i stigende grad tilnærmet sig 
det konventionelle hvad angår fx sorti- 
mentsdybde og bredde. Produktions­
processer og produktionsstyring er i sti­
gende grad gledet over til et fåtal af kon­
ventionelle produktionsvirksomheder, der 
har deres hovedaktivitet på de konventio­
nelle markeder, og enten er monopoler el­
ler tæt ved at være det. Distribution er li­
geledes gledet mod distributionsmønstret 
for konventionelle produkter, idet om­
kring 75% af distributionen går gennem 
traditionelle supermarkeder.

På denne baggrund gennemførtes i for­
året 2002 en interviewundersøgelse med 
27 omlægningsinteresserede landmænd. 
Resultaterne af denne undersøgelse vises 
efterfølgende.

Interviewundersøgelse med 
potentielle omlæggere foråret 2002

27 case studier /  landbrug fordelt på 
planteavlere, mælkeproducenter og dyre­
hold til kødproduktion er blevet under­
søgt med hensyn til deres mulige ornlæg-

ning til økologisk produktion (Vester- 
gaard et al. 2002). Undersøgelsen indbe­
fatter budgetdata for bedriften og land­
mandens holdninger omkring omlægning 
og økologi som sådan.

Budgetdataene giver et kvantitativt bil­
lede af landmændenes forventninger til 
omlægning og økologisk drift. Det gene­
relle mønster viser, at omlægningsstøtten 
stabiliserer faldet i bedriftens indtjening. 
Efter omlægningen falder tilskuddet en 
smule, og kombineret med en stigning i 
dækningsbidraget fx tilskud stiger dæk­
ningsbidraget inkl. tilskud til et højere ni­
veau end forud for omlægningen. De faste 
omkostninger falder en smule under om­
lægning samt i den økologiske drift, hvil­
ket også bidrager til den meget positive 
udvikling i bedriftens resultat efter om­
lægning. Generelt tilkendegiver landmæn­
dene, at det er vigtigt at have en 'sund' 
landbrugssektor, og der spores nogen be­
kymring for miljøet.

Landmandens opfattede fordele ved 
omlægning koncentrerer sig dog om for­
bedring af bedriftens økonomi samt øget 
arbejdstilfredshed i form af et mere udfor­
drende job. Andre identificerede fordele 
ved økologisk drift er et bedre netværk og 
et generelt faldende tidsforbrug, hvilket 
dog synes at have speciel tilknytning til 
planteavlere. Landmændenes billigelse af 
den økologiske ideologi var ikke overvæl­
dende og blev ikke i sig selv identificeret 
som et motiv. Hovedproblemerne blev 
identificeret som: bekymring for ukrudts­
styring, problemer med at opretholde de 
økologiske standarder, bureaukrati, for 
høje investeringskrav kombineret med at 
bygningerne endnu ikke er sanerings­
modnejordens beskaffenhed, stigende ar­
bejdspres, stigende omkostninger, prisu- 
sikkerhed, udbyttefald og mangel på 
kvælstof.

Analysen bekræfter, at planteavlere på
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nuværende tidspunkt er de mest sandsyn­
lige omlæggere. Desuden ses det, at hvis 
bedrifter med dyrehold ikke allerede for­
ud for omlægningen har en ekstensiv pro­
duktion, benytter de sig af samtidig drift. 
Dertil ses det, at omlæggere sjældent har 
et ønske om at skifte hovedproduktions­
form, hvilket ikke-omlæggere ofte ville 
gøre, hvis de skulle omlægge. Således kan 
den nuværende produktionsform være 
den altafgørende barriere for omlægning, 
hvis denne ikke understøttes af en positiv 
markedsudvikling.

Udviklingen på det danske økologiske 
marked efter 2002

Det brede billede af udviklingen i dansk 
økologisk landbrug fra figur 1 kombineret 
med øjebliksbilledet af konverteringssitu­
ationen i 2002 beskrevet ovenfor vil sam­
men med en vurdering af markedssituati­
onen i 2002 danne et billede af mulige ud­
viklinger i det danske økologiske marked 
i de kommende år.

Som nævnt illustrerer figur 1 et udvik­
lingsforløb i økologisk landbrug med et 
toppunkt i 2002 på 3.695 økologiske 
brug svarende til godt 7% af alle danske 
landbrug. Udviklingen har således fulgt et 
typisk logistisk forløb med 1999 som top­
punkt for nykonverteringer med 950 om­
læggere. I 1998 og 1997 var der henholds­
vis 670 og 499 nykonverteringer. Efter
1999 falder antallet af nykonverteringer; i
2000 kom der kun 450 og derefter endnu 
færre. Parallelt med nykonverteringerne 
er der et mindre antal brug, der ophører 
med at være økologisk autoriseret. I de 
tidlige faser ligger antallet på ea. 40 be­
drifter om året. I de senere faser stiger 
dette til ea. 80. Øjebliksbilledet af de 27 
brug, der overvejede konvertering i 2002, 
viste, at disse sent tilkomne i den økologi­
ske spredningsproces er mere motivere­
de af økonomiske overvejelser end af en

rodfæstet overbevisning om økologiens 
fortræffeligheder inden for områder som 
miljø og dyrevelfærd. Forventningerne til 
konvertering var generelt meget positive, 
og treårs budgetter på historisk fundere­
de data viste en bedre indtjening efter 
konvertering end før.

Man må antage at motivsættet hos de 
senest tilkomne er meget forskelligt fra 
motivsættet hos de tidlige økologer. 
Pionererne og de tidligt tilkomne, fx fra 
før 1995, må antages at have været præget 
af en tro på den økologiske sag på trods 
af usikre økonomiske forhold. Vi har in­
gen hårde data, der tillader præcise date­
ringer af, hvornår motivbalancen skifter, 
men det sker formentlig i den sidste del af 
1990'erne. Ændringen i motivbalancen er 
et vigtigt element i forståelsen af den for­
ventede fremtidige udvikling. Således må 
det antages, at de tidligst tilkomne moti­
veret af en tro på den økologiske sag er 
mindre tilbøjelige til at opgive økologien 
end de senere tilkomne, hvor økonomi­
ske motiver har været mere domineren­
de.

De efterfølgende analyser vil blive gen­
nemført under den antagelse, at der ikke 
er eksport og import af økologiske pro­
dukter af væsentlig betydning for forhol­
dene på clen del af produktionen, der fin­
der sted i Danmark. Antagelsen vil efter­
følgende blive ophævet, og konsekvenser­
ne heraf diskuteret. Udbuddet af økologi­
ske produkter vil blive målt ved den pro­
centdel af dansk landbrug, der er økolo­
gisk autoriseret. Priserne for økologiske 
produkter antages målt ved den indkomst 
familien har fra landbruget (FFI).

Udbuddet af økologiske produkter sva­
rede i 2002 til 6,5% af dansk landbrug. 
Dette udbud fik priserne på økologiske 
planteprodukter som korn til at falde med 
50%. Udbuddet af økologisk mælk, kød og 
æg oversteg i perioder det økologiske
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salg med ca. 50% og blev solgt som kon­
ventionelle produkter. Disse forhold viser, 
at 6,5% økologisk andel giver et klart 
overudbud af økologiske produkter i for­
hold til en ligevægtssituation 
i markedet. Et estimat af ud- 
buddet i ligevægtssituationen 
kan etableres ved at se på ud­
viklingen i markedet op til 
sammenbruddet i 2002.

I 1999 var der en nettotil­
gang på 871 økologiske brug, 
en stigning i bestanden af 
økologer på knap 40%. Disse 
nye økologers produktion 
kommer først på markedet 
som økologiske produkter i 
2001 på grund af den toårige 
omlægningsperiode. Da mar­
kedet indtil 2001 generelt 
har været underforsynet og 
præget af vedvarende høje 
priser og ligeledes været 
svært gennemskueligt, kom­
mer prisreaktionen først i 
2002. Udviklingen i 2002 er 
også påvirket af, at der i 2001 netto kom­
mer 367 ny økologiske brug. Netto- 
tilkomsten af nye økologer fra 1999 og 
2000 er 1.238, svarende til 33% af alle 
økologiske brug i 2002. Hvis disse brug 
forlod markedet, ville det økologiske ud­
bud svare til 4,3 % af landbruget. Dette ni­
veau eller lidt over fx 4,5% svarer sand­
synligvis til den nuværende ligevægtssitu­
ation i det danske økologiske marked.Til 
sammenligning kan anføres, at Lars Bo 
Jacobsen (2001) på baggrund af analyser 
udfra SJFI's ligevægtsmodel AAGE anslår 
ligevægtssituationen i 2010 til 5 % af den 
samlede landbrugssektor med et god­
kendt økologisk areal i omegnen a f  
118000 ha. Dette understøtter niveauet 
for det anførte estimat af ligevægtssituati­

onen til fx 4,5%, om end tidspunktet er 
kommet langt før AAGE-estimatet. Den 
her forventede markedsligevægt samt 
2002 situationen er vist i figur 2.

Familiens indkomst fra landbrug (FFI) er 
benyttet som en tilnærmelse for prisen på 
økologiske produkter. Økologiandelen i % 
af dansk landbrug er brugt som mål for 
mængden af økologiske produkter.

Under de forudsætninger, der er indbyg­
get i figur 2, må man antage, at et antal 
økologiske brug vil konvertere tilbage til 
konventionel drift. For at forstå den for­
ventelige udvikling er det nødvendigt at 
se nærmere på markedets funktionsmåde 
dvs. betingelserne for at komme ind på og 
ud af det økologiske marked. Fra der 
ansøges om økologisk drift, til produktio­
nen kan udbydes som fuldt økologiske 
produkter, går der ca. to år, dvs. der er et 
indgangs lag på to år fra beslutning til ud­
bud af økologiske produkter. Efter at være

Figur 2  . Markedsligevægt og 2002-situationen i det danske 
økologiske marked.
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autoriseret modtager ansøgeren efter se­
parat ansøgning et økologitilskud, der er 
størst i de to første år. Brydes /  hæves den 
femårige bindingsperiode, skal tilskuddet 
tilbagebetales. Efter de første fem år kan 
der indgås en kontrakt for en ny femårig 
bindingsperiode. I den anden bindingspe­
riode er tilskuddet ikke højere i de første 
to år, hvorfor kontraktophævelse er min­
dre byrdefuld. I praksis fungerer systemet 
dog således, at man må antage, at økolo­
ger kun vil kunne forlade markedet ved 
udløb af den fem årige bindingsperiode, 
dvs. at der er et udgangs lag på 5 år mel­
lem kontraktindgåelse og muligheden for 
at tilbagekonvertere.

I 2002 betyder dette konkret, at de 670, 
der omlagde i 1998, vil kunne tilbagekon­
vertere i 2002 ved at undlade at forny de­
res kontrakt. I 2003 vil de 930, der kon­
verterede i 1999, kunne skifte tilbage i 
2003. Ligeledes kan de 450, der konverte­
rede i 2000, ophøre med udgangen af 
2004 etc.

Den ovenfor refererede analyse af po­
tentielle omlæggere viste, at motivkom­
plekset for konvertering er skiftet over 
indtrængningsforløbet fra, at økologiske 
fordele var dominerende til, at økonomi­
ske motiver spiller en langt større rolle. 
Blandt andet herfor og fordi de tidligere 
etablerede brug har en større driftserfa­
ring med økologi, kan det antages, at brug 
konverteret før 1996 vil være utilbøjelige 
til at rekonvertere, mens senere tilkomne 
vil være mere tilbøjelige til at konvertere 
tilbage, hvis økonomien strammer til.

For at bringe det økologiske marked til­
bage i ligevægt under de ovennævnte for­
udsætninger kræves en afgang af ca. 30% 
af de økologiske brug i år 2002 eller ca.
1.000 brug. Vi har på nuværende tids­
punkt ingen erfaring med tilbagekonver­
tering. De hidtidige tilbagekonverteringer 
har, jf. figur 1, været beskedne og forment­

lig ikke økonomisk motiverede. Det totale 
antal konverteringer til økologi var i peri­
oden 1998-2000 på 2.000 brug. De kan 
skifte tilbage til konventionel drift i perio­
den 2002-2004. Markedet vil nå den for­
modede ligevægt på 4,5%, hvis 50% af dis­
se går tilbage til konventionel drift. Hvis 
mindre end 50% tilbagekonverterer, vil 
markedet forblive overforsynet med lave 
priser og store mængder, indtil ligevægts­
situationen nås. Hvis mere end 1.000 eller 
50% rekonverterer, vil det skabe en situa­
tion med underudbud og høje priser. Det 
kan skabe en situation med et nyt inflow 
af økoløgiinteresserede brug. På grund af 
det to-årige ind lag og det femårige ud lag.

Det er vanskeligt at forudse udviklin­
gen, hvis mere end 50% tilbagekonverte­
rer. Grundet lagfænomenet og det mang­
lende kendskab til ligevægtssituationen 
kan udviklingen i værste fald resultere i 
en situation, hvor markedet vil være fort­
sat fluktuerende mellem situationer med 
over- og underudbud og tilsvarende pris­
fluktuationer og aldrig nærme sig en sta­
bil situation. Disse markedsfænomener er 
kendt under betegnelsen spindelvævs­
tilfældet (Madsen et al. 1996). Empiriske 
undersøgelser af fænomenet i markedet 
for fx svinekød og kartofler har sandsyn- 
liggjort fænomenet eksistens (Petersen, 
1977). Disse markeder er dog sintplere 
end det økologiske marked, dels fordi for­
ventningsdannelsen for aktørerne har et 
mere fast historisk grundlag dels fordi 
ind- og ud lagene har været sintplere.

Situationen på det økologiske marked 
kan resultere i mere komplekse udsvings­
situationer. Den mest sandsynlige udvik­
ling baseret på en antagelse om, at efter­
spørgslen er mere elastisk end udbuddet, 
og at brugene danner deres prisforvent­
ninger på mere end en periodes oplevede 
prisnedgang, er, at der vil komme dæmpe­
de indsvingninger mod en ligevægtssitua-
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tion. Dog vil kun tiden afsløre den fakti­
ske udvikling. Et mere gennemgribende 
modelarbejde end det her anførte vil kun­
ne afdække de mere præcise udviklinger 
under forskellige forudsætninger.

Det estimerede ligevægtsniveau for 
økologisk drift på 4,5% af landbruget er 
selvfølgelig et groft estimat baseret på 
2002 situationen og dens historiske rød­
der. Ligevægtssituationen kan blive ander­
ledes ved ændring af de strukturelle for­
hold omkring markedet. På udbudssiden 
vil ændringer i subsidieniveauet være en 
meget væsentlig faktor. På efterspørgsels­
siden vil direkte ændringer i markeds­
føringsniveauet for økologiske produkter 
eller indirekte ændringer forårsaget af op­
fattelsen af økologiske produkters kvalite­
ter versus konventionelle produkters kva­
litet kunne ændre ligevægtsniveauet.

Uanset sådanne forskydninger må det 
antages, at det økologiske marked vil ud­
vise fluktuationer på grund af de indbyg­
gede lag og de deraf følgende vanskelig­
heder ved at opbygge rationelle forvent­
ninger for markedets aktører. Disse van­
skeligheder vil præge de direkte aktører 
på markedet tillige med de politiske ak­
tører, der eventuelt måtte ønske at foreta­
ge markedsindgreb. Så vidt det kan skøn­
nes, er Danmark det første land, der har 
nået et mætningspunkt på det økologiske 
marked. De mekanismer, der har kende­
tegnet denne udvikling, vil efterfølgende 
blive set i forhold til udviklingen på de 
øvrige økologiske markeder i EU.

Danske erfaringer og deres over­
førbarhed til øvrige EU-markeder

Alle EU markeder viser i perioden 1993 
til 2000 høje vækstrater for økologien. 
Østrig, Danmark, Sverige, Finland og 
Italien har i år 2000 nået et konverte­
ringsniveau på over 6% af landbrugsarea­
let (Hamm 2002). Øvrige lande ligger mel­

lem 1 og 3% af landbrugsarealet. Udviklin­
gen er typisk startet tidligt i Danmark i 
forhold til de øvrige EU lande. Alle lande­
ne har været kendetegnet ved situationer 
med skiftevis over- og underforsyning, 
men ingen lande synes at have vist så 
klart et overforsyningsforløb som Dan­
mark, der kunne tyde på en væsentlig 
overskridelse af markedets mætnings­
punkt. Alle lande er kendetegnet ved usik­
kerhed omkring, hvor markedets lige­
vægtssituation ligger.

Det er usandsynligt, at niveauet fra 
Danmark er overførbart til andre marke­
der på grund af forskelle i fx det pro­
duktsortiment, der kan fremstilles og er 
eksporterbart. Italien har fx nogle åbenly­
se fordele i produktion af olivenolie og 
durumhvede. Men der kan være andre ud­
viklingstræk, der er overførbare. 
Usikkerheden omkring ligevægtsniveau­
et, udviklingsforventninger formet af lan­
ge perioders fortsatte vækst, ind- og ud­
gangs lag i markedet. Tilsammen vil disse 
mekanismer og de danske erfaringer kun­
ne bruges til en forudsigelse om, at der 
omkring ligevægtssituationen vil ske et 
kraftigt overudbud - i Danmarks tilfælde 
omkring 30% - med efterfølgende mere 
eller mindre uforudsigelige fluktuationer 
i markedet, fordi de specielle forhold om­
krig lagene vanskeliggør en rationel for­
ventningsdannelse. Da det er usandsyn­
ligt, at ligevægtsniveauet vil være det sam­
me i alle landene som i Danmark, kan det 
være svært at forudsige tidspunktet for, 
hvornår overforsyningen indtræffer.

Kun en mere dækkende forsynings- og 
forbrugsstatistik med tilhørende progno­
ser kan være med til at afdække, hvor i ud­
viklingen de individuelle lande befinder 
sig. I denne sammenhæng kan det logisti­
ske forløb for den danske økologis udbre­
delse være et fornuftigt diagnoseinstru­
ment. Nogle af de uheldige udviklinger i
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de enkelte markeder kan afbødes ved ska­
belsen af et fælles EU marked for økologi­
ske produkter. Dette er specielt relevant i 
de kommende år, fordi landene er på for­
skellige udviklingstrin og præget af de lo­
kalt betingede svingninger med hensyn til 
over- og underforsyning i forholdsvis små 
markeder set i forhold til det totale føde­
varemarked. Disse forhold behandles nær­
mere i det følgende.

Fordelene ved at skabe et EU-marked 
for økologiske produkter

I Hanim et al. (2002), der er det første 
paneuropæiske forsøg på at etablere for­
syningsbalancer, er konklusionen på sam­
spillet mellem udbud og efterspørgsel a f  
økologiske produkter i de forskellige 
markeder at variabiliteten i vækstrater 
i efterspørgsel og udbud i forskellige pe- 
ri-oder indikerer, at det er vanskeligt at 
udvikle velfungerende økologiske mar­
keder. Ovenstående analyse af det danske 
marked år 2002 understøtter klart dette 
udsagn. Samtidigt argumenteres der for, at 
dette forhold vil blive mere udtalt på de 
enkelte markeder, når ligevægtssituatio­
nen nærmes, fordi de mekanismer, der har 
præget det danske marked også genfindes 
i de øvrige markeder, ffamnt et al. (2002) 
anbefaler (kap 9) at en kombination af ef­
terspørgsels pull og udbuds push strategi­
er tages i brug for at sikre en bedre og 
mere effektiv markedsfunktion.

Argumentationen lyder besnærende, 
men forudsætter, at de, der planlægger 
indgrebene har en viden, der tillader dem 
at dosere indgrebene hensigtsmæssigt. 
Analysen af den danske situation viser 
klart vanskelighederne ved at etablere 
denne viden, dvs. rationelt underbyggede 
forventninger til den fremtidige udvik­
ling. Vanskelighederne kan henføres til 
usikkerheden omkring ligevægtssituatio­
nens beliggenhed og de ind - og udgangs

lag, der har afgørende indflydelse på mar­
kedets funktionsmåde. Der er ingen 
grund til at antage, at planlæggere og poli­
tikere skulle have redskaber til at gen­
nemskue virkningen af disse mekanismer 
med en sådan sikkerhed, at man på for­
hånd kan planlægge indgreb, der sikrer en 
hensigtsmæssig markedsfunktion. Man 
syntes henvist til eventuel efterfølgende 
brandslukning af de mest oplagte uhen­
sigtsmæssigheder.

Der er dog et enkelt lyspunkt, der kan 
afbøde nogle af de mest oplagte fejlfunk­
tioner i markedet. De ovenanførte analy­
ser, herunder analysen af det danske mar­
ked, var baseret på en antagelse om, at der 
ikke var eksport og import af økologiske 
produkter mellem de enkelte markeder. I 
praksis er der såvel eksport som import 
mellem landene (fx Hamm et al. 2002), 
selvom markederne langtfra er velfunge­
rende. I princippet er økologi en standard 
og ty pisk en national udformet og admini­
streret standard. Dette gør det til oplagt 
middel til at fremme egne interesser ved 
at bruge standarden til importbeskyttelse 
eller eksportfremme.

Aktørerne i dette spil er mange fra pro­
ducentsammenslutninger over certifice­
ringsorganer til indkøbsorganisationer. 
Hvis disse samhandelsbarrierer nedbry­
des, (tg der skabes øgede muligheder for 
samhandel, vil det bevirke, at overforsy­
ning i et land kan udlignes med underfor­
syning i et andet. Dette er en reel mulig­
hed i den nuværende situation med me­
get forskellige udviklingsniveauer i de for­
skellige lande. Det kan medvirke til min­
dre fluktuationer i priser og mængder og 
dermed en mere stabil markedssituation 
og udvikling i de enkelte lande. Det vil 
sikre producenterne at de kan undgå eks­
treme lokal pris- og mængdeudsving og 
forbrugerne mere stabile markedsfor­
hold, der kan værre befordrende for ud-
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viklingen af det økologiske marked.
På længere sigt er der ingen garanti for, 

at der ikke i et fælles EU økologiske mar­
ked kan udvikles situationer med over el­
ler underforsyning, men netop i de nær­
meste følgende perioder vil kraftige ind­
svingningsfluktuationer kunne afbødes til 
fælles bedste for aktørerne på det økolo­
giske marked. De politikker, der skal til for 
at fremme et fælles EU økologisk marked, 
er undervejs med det fælles EU økologi­
mærke og visionerne omkring det. Den 
praktiske gennemførelse med øget kraft 
og hastighed vil kunne afbøde nogle af de 
mest udprægede uhensigtsmæssigheder 
ved markedernes nuværende funktion.

Denne vej er mere hensigtsmæssig og 
sikkert et forsøg på at dosere politiske 
indgreb på efterspørgsels- og udbudssi­
den i de enkelte lande. Disse indgreb vil 
skulle gennemføres i situationer, hvor det 
er svært for alle aktørerne at danne sig 
sikre rationelt begrundede forventninger 
til den lokale udvikling, som vist i analy­
sen af den danske situation.

I  den kommende udgave a f  
Tidsskrift fo r Landøkonomi brin­
ger vi en artikel om konsekven­
serne a f et fælles EU-marked for  
økologiske produkter.
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Ny bog om - Svinesektorens 
betydning for samfundet

Ny bog om "Den danske svinesektors sam­
fundsmæssige betydning". I den tværfaglige 
bog analyserer forskerne, der kommer fra en 
række forskningsinstitutioner, udfordringerne for 
den danske svinesektor. Der fokuseres på øko­
nomi, miljøproblemer, dyrevelfærd, fødevaresik­
kerhed og folkesundhed.

Forskerne peger blandt andet på, at svinepro- 
ducenterne må forbedre dyrevelfærden og gøre 
noget ved lugtproblemerne, hvis produktionen 
af svin fortsat skal have lov til at vokse i 
Danmark.

En interessant og oplysende bog om svinepro­
duktionens samfundsmæssige betydning med 
fremtidsscenarier for udviklingen i dansk svine­
produktion.

"Den danske svinesektors samfundsmæssige 
betydning", 144 sider, normal udsalgspris 160,- 
kr. ekskl. moms og porto. Introduktionstilbud 
120,- kr. ekskl. moms og porto.

Ekspedition: Det Kgl. Danske Landhushold­
ningsselskab / Jordbrugsforlaget, Grevevej 20, 
2670 Greve, tlf. 4341 1769.
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Udviklingen i dansk landbrugs byttefor­
hold i sidste halvdel af det 20. århundrede
- årsager og effekter
A f Karsten Kyed; e-mail kaky@kvl.dk og Henrik Zobbe; e-mail hz@kii.dk,
Den Kgl, Veterinær- og Landbohøjskole, Institid for Økonomi, Skov og Landskab

Forholdet mellem landbrugets salgspriser og priserne på de i produktionen 
indsatte faktorer, det såkaldte bytteforhold, har altid været centralt placeret i 

den landbrugsøkonomiske litteratur. Over tid er landbrugets salgspriser under­
lagt det særlige forhold, at ved stigende indkomster generelt i samfundet stag­
nerer fødevareforbruget relativt i forholdet til forbruget a f  andre varegrupper.

Der er grænser for, hvor mange fødevarer der kan forbruges. Med hensyn til 
priserne på landbrugets produktionsfaktorer er situationen derimod anderle­

des. Prisen på disse følger i stor udstrækning den generelle prisudvikling.

Det økonomiske resultat påvirkes på af­
gørende måde af udviklingen i landbru­
gets bytteforhold, dvs. forholdet mellem 
udviklingen i priserne på henholdsvis 
landbrugets salgsprodukter og de anvend­
te driftsmidler. På kort sigt, dvs. under et 
år, kan bytteforholdet give et vigtigt skøn 
for indkomstens udvikling. Et stærkt fald i

bytteforholdet vil påvirke indkomsten i 
nedadgående retning. Og da landbrugets 
indkomstopgørelse som regel er mindst 
ét år bagud, er bytteforholdet et vigtigt 
landbrugspolitisk redskab til forudsigelse 
af indkomstudviklingen.

Men de mængdemæssige forhold må 
også tages i betragtning, når man på læn-

Karsten Kyed Henrik Zobbe
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gere sigt vil danne sig et billede af udvik­
lingen i den samlede økonomi. De mæng­
demæssige forskydninger udtrykkes ved 
produktiviteten, som er forholdet mel­
lem den samlede produktionsmængde 
og den samlede mængdemæssige indsats 
af produktionsmidler.

Ved teknologiske fremskridt inden for 
planteavl og husdyrbrug, ved mekanise­
ring og driftsforbedringer af forskellig art 
er det lykkedes at forbedre produktivite­
ten i landbrugsproduktionen meget bety­
deligt i årenes lob. For anden halvdel af 
det 20. århundrede er totalproduktivite­
ten i landbruget nøjagtig steget med 2 
pct. pr. år (vækstrate) (Kyed, 2002 side 
143-152; Kyed & Zobbe, 2002 side 48- 
57).

Også kapaciteten må med for på længe­
re sigt at få et rigtigt skøn over indkomst­
udviklingen. Specielt hvis man ønsker at 
danne sig et skøn for indkomstudviklin­
gen på den enkelte bedrift, er kapacite­
ten vigtig.

Generelt bestemmes den selvstændige 
landmands indkomst i princippet af salg­
sprisen pr. produceret enhed, omkostnin­
gerne pr. produceret enhed og antallet af 
producerede enheder (De danske Land­
boforeninger, 1993 side 35).

Den enkelte landmands muligheder for 
at påvirke salgspriserne er som oftest be­
skedne, bortset fra bestræbelserne på at 
udvise godt købmandsskab og sikre op­
fyldelsen af givne kvalitetskrav. Et forbed­
ret indkomstforlob for landmanden vil 
især kunne opnås, dels ved at sætte pro­
duktionen i vejret, dels ved at søge om­
kostningerne pr. produceret enhed for­
mindsket. Den produktionsudvidelse el­
ler omkostnings reduktion, som er nød­
vendig for at skabe indkomstmæssig lige­
stilling med andre samfundsgrupper, vil 
dog også afhænge af realindkomstudvik­
lingen generelt i samfundet.

Landbrugets bytteforhold
Bytteforholdet er en størrelse, som både 

kan beregnes og anvendes mellem sekto­
rer og inden for en enkelt sektor. Når byt­
teforholdet beregnes mellem sektorer, er 
det et forhold mellem priserne på de solg­
te varer i den ene sektor og priserne på 
de solgte varer i den anden sektor. Som et 
enkelt udtryk for dette forhold anvendes 
ofte betegnelsen "sektorbytteforholdet". 
Et eksempel på et sektorbytteforhold er 
bytteforholdet mellem landbrugs- og in­
dustrivarer. Også bytteforholdet mellem 
ulandenes råvarer og industrilandenes 
forædlede varer er et sådant bytteforhold.

Når bytteforholdet beregnes inden for 
en enkelt sektor, er det et forhold mellem 
priserne på sektorens solgte varer og pri­
serne på sektorens indkøbte varer. Som et 
enkelt udtryk for dette forhold anvendes 
ofte betegnelsen "erhvervsbytteforhol­
det". Landbrugets bytteforhold er således 
et erhvervsbytteforhold. Når sektoren er 
et land, kaldes dette bytteforhold for "byt­
teforholdet i udenrigshandelen".

Bytteforholdet er et rent prisforhold og 
beregnes normalt som forholdet mellem 
et prisindeks for de solgte produkter og 
et prisindeks for de indkøbte varer. 
Bytteforholdet angives derved som en re­
lativ størrelse, og udviklingen i denne sæt­
tes i forhold til en bestemt basisperiode 
(indeksbasis). Desuden må de vægte, der 
anvendes ved beregningen af prisindeks, 
skiftes løbende, for at indekset kan kom­
me så tæt på den "sande" prisudvikling 
som muligt.

Landbrugets bytteforhold defineres al­
mindeligvis som forholdet mellem et in­
deks for priserne for erhvervets salgspro­
dukter og et indeks for priserne for de 
indkøbte eller anvendte produktionsfak­
torer. Ved beregning af indeks for priserne 
for henholdsvis salgsprodukter og for ind­
købte eller anvendte produktionsfaktorer
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er de forskellige priser sammenvejet dels 
på grundlag af produktionens mængde­
mæssige sammensætning, dels i henhold 
til de indkobte eller anvendte produkti­
onsmidlers mængdemæssige sammensæt­
ning. Som tidligere nævnt må der jævnligt 
skiftes vægte, for at indeksene kan kom­
me så tæt på den "sande" prisudvikling 
som muligt. I tabel 1 er 1950/51-54/55 
desuden valgt som indeksbasisår.

Bytteforholdet belyser udviklingen i 
salgs- og faktorpriser og er således med til 
at give et indtryk af ændringer i landman­
dens økonomiske situation. Det kan dog 
kun over en kortere periode give en fyl­
destgørende forklaring på variationerne i 
landbrugets økonomi, da bytteforholdet 
kun tager hensyn til prisrelationerne og 
ikke til ændringen i mængden af salgspro­
dukter i forhold til mængden af indkøbte 
eller anvendte produktionsfaktorer. Det 
er således kun et større fald i bytteforhol­
det, større end den almindelige stigning i 
produktiviteten, der får indkomsten til at 
falde.

Der kan beregnes forskellige byttefor­
hold alt efter, hvor mange produktionsfak­
torer der indregnes i det anvendte faktor­
prisindeks. I det almindelige anvendte 
faktorindeks indgår råvarer, andre drifts­
midler samt lønninger til fremmed med­
hjælp. De to produktionsfaktorer, som 
derudover kan medtages, begge eller hver 
for sig, er familiens arbejdsindsats og ka­
pitalindsatsen. Dette giver i princippet fi­
re forskellige faktorindeks og tilsvarende 
fire forskellige bytteforhold. Om man væl­
ger det ene eller det andet faktorprisin­
deks ved beregning af bytteforholdet af­
hænger af, til hvilket formål man ønsker 
at anvende bytteforholdsberegningen. 
Indenfor landbrugspolitikken er formålet 
ofte at få et skøn over indkomstudviklin­
gen i landbruget, men indkomstudviklin­
gen kan belyses gennem forskellige ind­

komstmål. Og hvilket indkomstmål, bytte­
forholdet skal give et skøn for, afhænger 
af faktorprisindeksets beregning.

Hvis der til faktorprisindeksets bereg­
ning medtages råvarer, andre driftsmidler 
og lønninger, fås en bytteforholdsudvik­
ling, der afspejler salgs- og faktorprisud­
viklingens konsekvenser for indkomstud­
viklingen, målt ved driftsoverskuddet. 
Dette er det traditionelt beregnede bytte­
forhold, og et bytteforhold som bereg­
ningsmæssigt næsten svarer til "byttefor­
holdet i udenrigshandelen", der er et rent 
varebytteforhold. Hvis familiens arbejds­
indsats også medtages i faktorprisindek­
set som en omkostningsfaktor, dvs. afløn­
nes i overensstemmelse med aflønningen 
af den fremmede arbejdskraft, fås en byt­
teforholdsudvikling, der afspejler salgs- 
og faktorprisudviklingens konsekvenser 
for indkomstudviklingen, målt ved netto­
udbyttet.

Beregningen af landbrugets byttefor­
hold kunne udstrækkes til også at medta­
ge kapitalindsatsen som omkostningsfak­
tor og indregne aflønningen af denne i 
det anvendte faktorprisindeks. Den bereg­
nede bytteforholdsudvikling ville herefter 
afspejle salgs- og faktorprisudviklingens 
konsekvenser for den rene driftsherrege­
vinst.

Udviklingen i landbrugets 
bytteforhold 1950-2000

I tabel 1 er udviklingen i landbrugets 
bytteforhold beregnet siden 1950. Den 
beregnede bytteforholdsudvikling er eks- 
kl. familiens arbejdsindsats og kapitalind­
satsen (Bytteforhold I) og viser et fald for 
perioden 1950-2000 på 1,8 procent pr. år 
(vækstsrate). Bytteforholdet var næsten 
uændret i 1970-erne, men faldt stærkt bå­
de før og efter 1970-erne. Årsagerne til 
dette var først og fremmest den stærke 
omkostningsudvikling i samfundet i
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1960-erne, som trak landbrugets byttefor­
hold med op. Selvom de danske støtteord­
ninger i 1960-erne var med til at hæve 
landbrugets priser, kunne dette ikke mod­
virke et stærkt faldende bytteforhold. Den 
stærke omkostningsudvikling fortsatte ef­
ter tilslutningen til Fællesmarkedet, men 
nu kunne de stærkt stigende priser i 
Fællesmarkedet holde bytteforholdet 
uændret. Men fra midten af 1980-erne be­
tød store overskuds- og budgetproblemer 
i Fællesmarkedet, at de institutionelle pri­
ser på landbrugets produkter blev holdt 
konstant eller direkte sat ned, og byttefor­
holdet var igen faldende. I 1990-erne faldt 
bytteforholdet stærkt på grund af ændrin­
gen i landbrugsstøttens form til direkte 
støtte. Det vil derfor være rigtigst at ind­
regne denne støtte (blandt andet hektar­
støtte og dyrepræmier) i indekset for 
salgsprodukter. Det herefter beregnede 
bytteforhold falder så mindre (Bytte­
forhold III) og viser et samlet fald for pe­
rioden 1950-2000 på 1,5 procent pr. år 
(vækstrate). Bytteforholdet er desuden 
beregnet inkl. familiens arbejdsindsats, 
men ekskl. kapitalindsatsen.(Bytteforhold 
II). Dette bytteforhold falder stærkere, 
hvilket skyldes, at arbejdslønnen og der­
med familiens arbejdsindsatsaflønning sti­
ger stærkere end de øvrige omkostnings­
faktorer. Bytteforholdsudviklingen viser 
et fald på 2,5 procent pr. år, når det er eks­
kl. præmier (Bytteforhold II) og inkl. 
præmier 2,2 procent pr. år (Bytteforhold 
IV). Den samlede virkning på indkom­
studviklingen for perioden er således en 
positiv virkning af produktiviteten og en 
negativ virkning af bytteforholdet. Hertil 
kommer virkningen af kapaciteten, der 
specielt får stor betydning for den enkel­
te ejendom.

I en publikation fra OECD er landbru­
gets bytteforhold for Danmark for perio­
den 1973-89 beregnet til 4-1,2 procent pr.

år (vækstrate). Dette er knap så stort et 
fald som beregnet for Danmark for perio­
den 1950-2000 (fald på 4-1,5 procent pr. 
år). Den lavere vækstsrate skyldes, at 
OECD's periode netop indeholder den 
gunstige periode for landbrugets salgspri­
ser fra EF-tilslutningen og frem til midten 
af 1980-erne. Til sammenligning skal der 
nævnes, at bytteforholdet for henholdsvis 
England, Sverige, Tyskland og USA i den 
undersøgte periode har været -1,2, -1,6, - 
0,7 og -1,6 procent (OECD, 1995).

De væsentligste principielle årsager til 
landbrugets faldende bytteforhold kan ty­
deliggøres ved at se på de to sæt af priser, 
som udgør landbrugets bytteforhold. 
Salgspriserne bestemmes som udgangs­
punkt i markedet af efterspørgsel og ud­
bud. Efterspørgselen er svag på grund af 
den lave indkomstelasticitet for fødeva­
rer, og dette lægger et pres på priserne i 
nedadgående retning. Udbuddet er stærkt 
påvirket af indførelse af ny teknologi over 
tid samt tilstedeværelsen af fixed assets i 
produktionen. Resultatet er en uelastisk 
udbudskurve samt en produktionsfor­
øgelse over tid. Dette påvirker ligeledes 
priserne i nedadgående retning. Resul­
tatet heraf er langsomt stigende salgspri­
ser for landbrugsvarer. Faktorpriserne be­
stemmes derimod ikke alene af landbru­
gets efterspørgsel, men påvirkes også af 
udefra kommende forhold. Således be­
stemmes priserne for de fleste service­
ydelser, som landbruget anvender, mere af 
den almindelige prisudvikling i samfun­
det end af forholdene i landbruget. Det 
samme gælder landbrugets lønninger. 
Resultatet heraf er stærkt stigende faktor­
priser, stærkere end hvad landbrugets for­
hold betinger. Svagt stigende salgspriser 
for fødevarer og stærkt stigende faktorpri­
ser i et højt udviklet samfund resulterer i 
et fortsat faldende bytteforhold.

Det skal også nævnes at både salgspri-
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ser og faktorpriser kan påvirkes 
af forskellige former for økono­
misk politik. På salgssiden er det 
især den traditionelle landbrugs­
politik, der har haft betydning. 
Mange steder i den industrialise­
rede verden har landbrugspriser­
ne været holdt kunstigt høje 
igennem lange perioder. På fak­
torsiden er det især den tilbage­
holdende strukturpolitik i man­
ge lande, der har haft betydning.

Effekter af landbrugets 
faldende bytteforhold

Erhvervenes muligheder for at 
tiltrække ressourcer i form af ar­
bejdskraft og kapital afhænger 
blandt andet af deres indbyrdes 
bytteforhold. Er en sektor i stand 
til at sikre sig relativt højere 
salgspriser end en anden, er den 
også i stand til at betale mere for 
arbejdskraften og kapitalen. 
Også hvis indsatsfaktorerne i 
produktionen falder i pris, me­
dens salgspriserne for de produ­
cerede varer forbliver uforandre­
de, vil det være lettere for virk­
somhederne i en given sektor at 
klare betalingerne. Indtjeningen 
vil blive forøget, og det vil være 
lettere at tiltrække de fornødne 
ressourcer.

I begge tilfælde betyder det, at 
bytteforholdet stiger, og at virk­
somhederne i sektoren ikke be­
høver at sælge så mange varer 
som tidligere til dækning af om­
kostningerne i produktionspro­
cessen, og der bliver mulighed 
for et større overskud. Men i den­
ne sammenhæng skiller landbru­
get sig klart ud. Landbrugets pri­
ser har således udviklet sig sær-
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Figur 1. Indeks fo r  udviklingen i bytteforholdet fo r  Landbrug, 
Fremstillingsvirksomhed og Markedsmæssige tjenester i perio­
den 1970-2000 (1970=100).
KiUle: Beregningerne er foretaget på  baggrund a f  Danmarks 
Statistik (flere årgange) og Ølgaarel (1966).

deles langsomt i forhold til de 
øvrige erhvervs priser. Dette 
skyldes blandt andet de grund­
læggende forhold ved efter­
spørgslen efter fødevarer (figur 
1 ) .

For at modvirke dette pres på 
indtjeningsmulighederne, som 
landbruget har oplevet i forhold 
til de øvrige erhverv på salgssi­
den, er der tre muligheder. Selv 
om råvarepriserne er steget re­
lativt mere end salgspriserne, 
kunne indtjeningen i landbru­
get holdes højere, såfremt man 
kunne begrænse de øvrige om­
kostninger, herunder aflønnin­
gen af fremmed arbejdskraft. 
Men dette har ikke været tilfæl­
det, jvf. tabel 1. Priserne på an­
dre driftsmidler er steget fire 
gange så stærkt som salgspriser­
ne, og lønningerne ikke mindre 
end ti gange så stærkt. Selv om 
lønudgifterne til fremmed med­
hjælp ikke mere vejer så stærkt 
til i det samlede faktorprisin­
deks, udgør de øvrige driftsmid­
ler fortsat en betydelig andel. 
Der er således ikke meget hjælp 
at hente på et fald i faktorpriser­
ne.

Den anden mulighed, land­
brugerne har for at sikre sig va­
rer og tjenester fra de øvrige er­
hverv i samme omfang som tid­
ligere, er en forøgelse af den 
producerede mængde, således 
at der kan sælges flere varer til 
en relativt lavere pris. Som vist i 
figur 2, har landbrugserhvervet 
netop formået at modvirke byt­
teforholdsforringelsen over for 
de øvrige erhverv ved en bety­
delig forøgelse af produktivite-
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Figur J. Udviklingen i danske heltids- og deltidslandbrugs indtje­
ning fra  selve landbruget og øvrigt selvstændigt erhverv i procent 
a f  husstandens samlede indtjening i perioden 1973-2000.
Kilde: Melgaard & Zobbe (2002).

ten på den ene side samt 
at udvide produktions­
kapaciteten på de enkelte 
bedrifter på den anden si­
de. Dette er sket ved tek­
nologiske ændringer og 
større bedrifter og har 
medført en meget kraftig 
strukturudvikling i dansk 
landbrug i den sidste halv­
del af det tyvende århund­
rede (Kved, 2000 sidel 2- 
27). Den gennemsnitlige 
produktion pr. beskæftiget 
er blevet øget gennem en 
stadig intensivering af ar­
bejdsindsatsen, ved anven­
delse af nye dyrkningsme­
toder, større brug af maskiner i produkti­
onsprocesserne osv. Produktivitets­
stigningen har dog ikke været af et sådant 
omfang, at alle "negative" virkninger af 
landbrugets bytteforhold over for andre 
erhverv er blevet vendt til det "positive", 
dvs. andre erhvervs situation samlet set er 
fortsat bedre. Landbruget har derfor været 
tvunget til at afgive ressourcer til mere 
konkurrencedygtige erhverv, og noget ty­
der på, at denne tendens fortsætter.

Den tredje og sidste mulighed for at 
modvirke presset på landbrugets indtje­
ningsmuligheder er ved at øge den samle­
de familieindkomst ved arbejde uden for 
landbruget. Dette kan gøres på flere må­
der. Familiens børn, der tilbage i historien 
ofte arbejdede på bedriften, forlader nu 
for det meste landbruget og søger ind i 
andre erhverv. Ægtefællerne er søgt ud på 
arbejdsmarkedet og der er i Danmark ble­
vet langt flere deltidsbedrifter, hvilket be­
tyder at mange landmænd supplerer ind­
komsten med lønarbejde uden for bedrif­
ten (Kyed, 2000 side 12-27). Denne udvik­
ling kan ses i figur 3, der viser udviklingen 
for danske heltids- og deltidslandbrug i

indtjeningen fra selve landbruget og øvri­
ge selvstændige erhverv i procent af hus­
standens samlede løbende indkomst i pe­
rioden 1973-2000.

Figur 3 viser klart, at dansk landbrug har 
benyttet sig af muligheden for at øge den 
samlede familieindkomst ved en øget ind­
tjening uden for landbruget. For heltids­
brugenes vedkommende blev der i 1973 
hentet omkring 10 procent af den samle­
de indkomst uden for landbruget. Dette 
er over perioden steget til omkring 22 
procent i 2000. For deltidsbrugenes ved­
kommende var andelen i 1973 omkring 
50 procent. I denne gruppe har udviklin­
gen været særdeles markant. I 2000 blev 
omkring 90 procent af familieindkomsten 
hentet hjem fra arbejde uden for landbru­
get.

Konklusion
Landbrugets bytteforhold har i sidste 

halvdel af det 20. århundrede vist et fald 
set over hele perioden. Årsagerne til dette 
fald skal findes på både salgs- og indkøbs- 
siden. Over tid stiger landbrugets salgspri­
ser relativt langsomt på grund af en nte-
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get lav indkomstelasticitet. Ved indkomst­
stigninger i et rigt land som Danmark bli­
ver indkomststigninger brugt på industri­
varer og serviceydelser i stedet for føde­
varer. Priserne på landbrugets indsatsfak­
torer derimod følger den generelle pris­
udvikling i samfundet. Sammenfattet kan 
det konkluderes, at den stærke omkost­
ningsudvikling i samfundet, der begyndte 
i 1960-erne har været en drivende faktor i 
den analyserede periode. På trods af en 
aktiv landbrugspolitik i en betydelig del 
af perioden, der sikrede landmændene 
produktpriser over ligevægtsniveau, var 
dette ikke nok til at forhindre en fortsat 
bytteforholdsforringelse.

Tendensen over tid er altså, at landbru­
get står overfor et faldende bytteforhold. 
Da priserne på både salgs- og indsatssiden 
for landmanden er relative eksogene, må 
landmanden over tid tilpasse produktio-

nen til de ændrede prissignaler. Effekter­
ne af dette har været en til tider meget 
kraftig strukturudvikling i dansk land­
brug. Den enkelte landmand har igennem 
indføring af ny teknologi og udvidelser af 
produktionskapaciteten forsøgt at sikre 
en fornuftig indkomst. Igennem traditio­
nelt landbrugspolitik og generelle økono- 
misk-politiske indgreb har samfundet for­
søgt at påvirke denne udvikling. Det har 
dog vist sig særdeles vanskeligt at dæmme 
op for de stærke økonomiske kræfter, der 
ligger bagved denne udvikling. En anden 
effekt af det faldende bytteforhold, der of­
te overses i den landbrugspolitiske debat, 
er det simple, at familieindkomsten kan 
øges ved arbejde uden for bedriften. Det­
te har dansk landbrug benyttet sig af i 
stor stil. Antallet af deltidslandbrug målt 
relativt i forhold til heltidslandbrug i Dan­
mark har været stigende i mange år.

167



Forskning og undersøgelser

Litteratur
Danmarks Statistik (flere årgange). "Sta­

tistisk tiårsoversigt". Danmarks Statistik. 
København

De danske Landboforeninger (1994). 
"Landbrugets prisforhold, prisudviklin­
gen i 1993/94". Statistik Nyt, Nummer 7, 
Juli 1994, pp. 107-110.

De danske Landboforeninger (flere årgan­
ge). "Statistik Nyt". De danske Landbo­
foreninger. København.

De danske Landboforeninger (1993). 
"Fremtidens landbrug - baggrunds mate­
riale". De danske Landboforeninger 
1993. København.

Hansen, Jens (1990): "Udviklingen i pro­
duktivitet og bytteforhold i landbruget 
1973/74-87/88". Rapport nr. 56 Statens 
Jordbrugsøkonomiske Institut 1990. 
København.

Kyed, Karstem (2000). "Dansk jordbrug 
som erhverv - i det 20. århundrede". 
DSR Forlag 2000. Frederiksberg.

Kyed, Karsten (2002). "Jordbrugets pro­
duktionstekniske udvikling - i det 20. 
århundrede". DSR Forlag 2002. Fre­
deriksberg.

Kyed, Karsten & Henrik Zobbe (2002). 
"Landbrugets produktivitet som begreb
- Historisk belyst".Tidsskrift for landøko­
nomi. Årgang 189,Marts 2002,pp. 4857.

Melgaard, Poul Peter & Henrik Zobbe 
(2002). "Landbrugets indkomstproblem
- dogme eller realitet?". Unit of Econo­
mics Working Paper 2002/5.Institut for 
økonomi, skov og landskab. Den Kgl. 
Veterinær- og Landbohøjskole. Køben­
havn.

OECD (1995): "Technological Change and 
Structural Adjustment in OECD Agri­
culture". OECD 1995. Paris.

Rasmussen, Poul Nørregaard (1956): 
"Studies in Inter-Scatoral Relations". 
Einar Harcks Forlag 1956. København. 

Ølgaard, Anders (1982): "Changes of Rela­
tive Prices as Based on National- 
Accounts Figures" in Essay in Honour af 
Jørgen H. Gelting, Danish Economic- 
Association 1982. København.

Ølgaard, Anders (1966): "Growth, Pro­
ductivity and Relative Prices". Studier 
fra Københavns Universitets Økono­
miske Institut Nummer 10. G. E. C. Gads 
Forlag 1966. København

168



Forskning og undersøgelser

Kvælstofkontrakter - en billig måde at 
reducere miljøbelastningen på?
A f seniorforsker Brian H. Jacobsen, Fødevareøkonomisk Institut 0 
e-mail brian@foi.dk.

Direktoratet fo r  FødevareErbverv introducerede i foråret 2002 muligheden 
for, at jordbrugere kunne sælge en del a f  deres kvælstofkvote. 

Formålet var via kvælstofkontrakter at reducere kvælstoftildelingen og
derm ed m iljøbelastn ingen. 

Projektet har ikke været en ubetinget succes - ordningen er dyr i forhold
til den opnåede miljøeffekt.

Ved brug af en licitationsmodel var det 
forventningen, at reduktioner i kvælstof­
tildelingen kun opnås, hvor det var bil­
ligst for samfundet, idet man kunne nøjes 
med at tage de billigste tilbud.

For at opnå tilskud kræves, at ejeren tid­
ligere har udnyttet mere end 50% af gød­
ningsnormen eller kvoten, og at den øn­
skede reduktion i forbruget svarede til 
mere end 10% af normen. Det var således 
sikret, at reduktionen ville have en mil­
jøeffekt. Det er imidlertid ikke et krav, at

Brian H. Jacobsen

bedriften er beliggende i særligt følsom­
me landbrugsområder (SFL), som er kra­
vet ved andre miljøvenlige jordbrugsord­
ninger (MVJ).

På den baggrund beskriver denne arti­
kel hvilke typer bedrifter, der har fået til­
sagn i 2002 (DFFE 2003). Endvidere analy­
seres, hvilken miljøeffekt ordningen kan 
forventes at have, ligesom ordningens 
omkostningseffektivitet målt i kr. pr. kg N 
i reduceret udvaskning beregnes og sam­
menholdes med andre tiltag under Vand­
miljøplan II.

I alt 100 bedrifter ansøgte, men kun 93 
bedrifter fik tilsagn om tilskud i 5 år for at 
reducere kvælstofkvoten. De 93 bedrifter, 
der modtog tilsagn, er nærmere beskrevet 
i tabel 1. Opdelingen er foretaget af Direk­
toratet for FødevareErhverv ud fra bedrif­
tens branchekode i GLR (Generelle Land­
brugs Register), der svarer til den opde­
ling, der anvendes af Danmarks Statistik. 
For kornavl gælder således, at 2 /  3 af stan­
darddækningsbidraget kommer fra kor-
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navl, mens andelen er mindre i gruppen 
plantebedrifter undtagen kornavl. Katego­
rien plante- og husdyrbedrifter angiver 
plantebedrifter med et mindre husdyr­
hold. Der er kun få bedrifter med svine­
avl. Antallet af bedrifter, der er defineret 
som skovbrug, er relativt få, men grundet 
det store areal pr. enhed, dækker de 52% 
af det samlede areal på 19.300 ha, der del­
tager i ordningen. Når skovbrug indgår, 
skyldes det, at fx juletræer har en kvælsto- 
fnorm på 75 kg N pr. ha. Det skal endvide­
re nævnes, at bedrifternes areal også om­
fatter arealer med afgrøder, der ikke har 
en kvælstofnorm.

gennemsnit kun har en kvote på 7 kg N 
pr. ha. liden skovbrug havde gennemsnit­
tet været på 115 kg N pr. ha. Det faktiske 
forbrug er på 92% af kvoten svarende til 
et forbrug på 55 kg N pr. ha. Udnyttelsen 
af kvoten er højest hos svinebedrifterne 
og lavest på skovbedrifterne.

Som det fremgår af næstsidste kolonne, 
er den tilbudte reduktion i gennemsnit 
22%, med skovbrug som den højeste, 
mens korn- og svineavl er lavest. Kvælstof- 
forbruget før og efter tilsagn for de for­
skellige bedriftskategorier fremgår også 
af figur 1. I sidste kolonne af tabellen 
fremgår det, at der på tværs af bedriftsty-

Tabel. 1. Fordeling af tilsagn på bedriftstyper, samt deres kvælstof kvote, tilbudt 
reduktion i kvote og tilbudt pris.

A ntal Areal i a lt Areal pr. Kvælstof- Kvælstof- Tilbudt Tilbudt
Bedrift Kvote forbrug reduktion pris

i kvote
Stk. ha Ha kg  N/ha Kg N/ha % Kr. /kg  N

A g e r b r u g  u n d t. 
K ornavl 9 9 0 8 101 9 4 1A 4 2 1 3
K ornavl 2 6 3 .4 1 7 131 1 0 7 1 0 5 1 6 3 0
M a lk e k v æ g 1 9 1 .7 4 4 9 2 1 2 9 1 2 2 21 2 6
P la n te  o g  h u sd y r 2 2 2 .1 0 1 9 6 1 2 4 1 1 8 1 9 31
S k o v b ru g 4 9 .9 7 8 2 4 9 5 7 4 5 7 2 3
S v in e a v l 4 7 5 8 1 8 9 1 1 0 1 0 6 1 5 31
D iv e r se 9 4 2 3 A l 1 2 7 1 1 9 21 2 5
Sum
Gennemsnit

93 19.329
208 59 55 22 28

B e m æ r k n in g  : K v o te  o g  fo r b r u g  er  g e n n e m s n i t  a f  g ø d n in g s å l e n e  1 9 9 9 / 2 0 0 0  o g  2 0 0 0 / 2 0 0 1 .

Kilder: DFFE 2003 og egne beregninger.

Bedrifternes kvælstofkvote er i ud­
gangssituationen, hvilket omfatter gød­
ningsårene 1999 /  2000 og 2000 /  2001, 
kun på 59 kg N pr. ha. Det lave niveau i 
forhold til landsgennemsnittet på 137 kg 
N pr. ha (Plantedirektoratet, 2001), skyl­
des den store andel med skovbrug, der i

per gives et forholdsvis ensartede bud på 
23-31 kr. pr. kg N i reduceret kvote. Det gi­
ver et gennemsnit på 28 kr. pr. kg N i re­
duceret gødningskvote. Da alle i denne 
gennemgang har modtaget tilskud, er pris 
lig med tilskud.

Imidlertid er der stor forskel på den til-
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budte pris på tværs af de forskellige be­
drifter, der har fået tilsagn. Derfor er der i 
figur 2 angivet, hvilken pris den enkelte 
har ønsket som funktion af den tilbudte 
mængde, med de laveste priser yderst til 
venstre. Som det fremgår, er der en bety­
delig variation fra det laveste tilbud på 
7,90 kr. pr. kg N til det højeste tilbud der 
blev accepteret på 85 kr. pr. kg N. Som det 
fremgår kunne den tilbudte pris i en ræk­
ke tilfælde godt have været væsentligt 
højere og alligevel være blevet accepte­
ret.

Når man skal vurdere den udbetalte 
pris, skal det erindres, at der ved en opti­
mal tildeling af kvælstof opnås en margi­
nalværdi svarende til gødningsprisen på 
ca. 4-5 kr. pr. kg N (alt efter år). Den re­
duktion på 10% af den optimale N-tilfør- 
sel,der er indeholdt i Vandmiljøplan II, be­

tyder at skyggeprisen stiger til ca. 6-7 kr. 
pr. kg N for det sidst tildelte kg N i afgrø­
der som byg og hvede (Ja-cobsen, 2000). 
Ved større reduktioner af kvælstoftildelin- 
gen i fx specialafgrøder kan marginalvær­
dien være højere, fx 30 kr. pr. kg N, men 
for sædskiftet som helhed vil niveauet 
være noget lavere.

Det må derfor konkluderes, at ordnin­
gen for et stort flertal af de deltagende 
landmænd har været en rigtig god for­
retning, idet det udbetalte tilskud langt ov­
erstiger værdien af det kvælstof, der ikke

længere må tilde­
les. Imidlertid kan 
der for den enkel­
te driftsleder også 
være administra­
tive omkostning­
er forbundet med 
at gennemføre 
ansøgningen, der 
også skal indreg­
nes.

Det gennem­
snitlige tilbud på 
27,5 kr. pr. kg N 
svarer til et gen­
nemsnitlig tilskud 
på ca. 75.000 kr. 
pr. bedrift eller 
ca. 680 kr. pr. ha. 
Tilsammen for al­
le bedrifter bety­
der ordningen en 
reduktion i N- 

norrnen på 254 tons, og det udbetalte til­
skud er ca. 7 mio. kr. årligt. Det skal be­
mærkes, at det udmeldte tilsagnsbeløb er 
20% højere end de her angivne tilskuds­
beløb, for at den enkelte ikke skal ansøge 
på ny ved mindre ændringer i areal og 
gødningsnorm.
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Reduktion i forbrug og miljøeffekt
Som det fremgik af tabel L, er reduktio­

nen i normen større end reduktionen i 
forbruget. Af samme årsag er der også ind­
lagt et krav om, at den tilbudte reduktion 
i forbruget skal være over 10% af gød­
ningsnormen i de to tidligere gødningsår.

Ved prioritering blandt ansøgningerne 
beregnes det såkaldte konkurrencebeløb, 
der angiver tilskuddet pr. kg N i reduceret 
forbrug. Dette konkurrencebeløb bereg­
nes for begge gødningsår 1999 /  00 og 
2000 /  01, hvorefter der beregnes et gen­
nemsnit. Ulempen ved denne fremgangs­
måde er, at der i nogle tilfælde optræder 
negative konkurrencebeløb eller store 
positive konkurrencebeløb, der ikke af­
spejler forholdet mellem normreduktion 
og reduktion i forbrug. Årsagen er, at den 
reelle reduktion i et af de to gødningsår

kan være meget 
beskeden eller ne­
gativ, hvilket fører 
til høje positive el­
ler negative kon­
kurrencepriser.

Samlet betyder 
dette, at kokurren- 
ceprisen ikke i al­
le tilfælde kan bru­
ges til at rangord­
ne de indkomne 
bud.

Derfor er der 
her valgt en anden 
måde at beregne 
omkostning pr. kg 
N i reduceret for­
brug, idet der ta­
ges udgangspunkt 
i den gennemsnit­
lige tilbudte re­
duktion i forbru­

get i forhold til de to foregående 
gødningsår. Herefter holdes dette op 
imod tilskuddet. Fordelen ved denne 
fremgangsmåde er, at reduktionen altid 
bliver positiv, og at den nye konkurrence­
pris afspejler forholdet mellem normre­
duktion og reduktion i forbrug. Det er 
endvidere muligt at lave en entydig rang­
ordning af tilbudene. For bedrifter, der ud­
nytter kvoten 100% i dag, vil omkostnin­
gen pr. kg N i reduceret norm og kg N i re­
duceret forbrug være den samme.

Tilskuddet opgjort pr. kg N i reduceret 
forbrug fremgår af figur 3- Det gennem­
snitlige tilskud kan beregnes til 42 kr. pr. 
kg N i reduceret forbrug, idet kun 65% af 
den tilbudte reduktion bliver til et lavere 
forbrug. Som det fremgår af figuren, varie­
rer tilskuddet eller prisen fra 12 til over 
100 kr. pr. kg N i reduceret forbrug.
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Figur 3- Tilbudt pris pr. kg N i reduceret forbrug som  fu n k tio n  a f  den sam ­
lede reduktion i forbrug.
Kilde: Egne beregninger.

Kg N i reduceret forbrug pr. år

Det fremgår af figur 3, at kurven stiger 
relativt kraftigt ved priser over 60 kr. pr. 
kg N. Det skyldes, at der på disse bedrifter 
er tale om relativt lave reduktioner i for­
bruget på mellem 10-11% i forhold til nor­
men. Den samlede reduktion i kvælstof- 
forbruget for alle bedrifter på 166 tons N 
svarer til en reduktion på 19% i forhold til 
det nuværende forbrug. Det skal dog be­
mærkes, at dette kun gælder såfremt sæd­
skiftet bevares uændret. Ellers vil kvoten 
og dermed den tilbudte reduktion i kg N 
blive enten højere eller lavere. Den vil 
dog udgøre samme andel af gødningskvo­
ten.

Såfremt der følges samme princip som 
ved midtvejsevalueringen af Vandmiljø­
plan II, hvor en reduktion i forbruget på 
100 kg N betød, at kvælstofudvaskningen 
blev reduceret med 25 kg N, så opnås her

en reduktion i 
kvæ lstofudvask­
ningen på ca. 42 
tons N (Jacobsen, 
2000). Prisen for 
dette kan bereg­
nes til 169 kr. pr. 
kg N. Ordningen 
med brug af kvæl- 
stofkontrakter pla­
cerer sig dermed 
som den dyreste 
ordning set i for­
hold til de andre 
ordninger under 
Vandmiljøplan II. 
Til eksempel ko­
stede ordningen 
om 40% reduktion 
i kvælstoftilførse- 
len kun 55 kr. pr. 
kg N i reduce­
ret udvaskning, og 

den gennemsnitlige omkostning for alle 
tiltag under Vandmiljøplan II var kun ca. 
22 kr. pr. kg N i reduceret udvaskning 
(Jacobsen, 2000).

Fremtiden
Som det fremgår af denne artikel, er 

ordningen med kvælstofkontrakter dyr i 
forhold til den opnåede miljøeffekt. I bak­
spejlets klare lys kan man endvidere un­
dre sig over, at ikke flere landmænd tilbød 
en højere pris, men også at stort set alle 
tilbud blev accepteret af Direktoratet for 
FødevareErhverv, selvom man vidste, at 
prisen pr. kg N i reduceret forbrug var 
meget høj.

Direktoratet for FødevareErhverv over­
vejer nu, hvorledes en eventuel fremtidig 
ordning skal se ud. Man ønsker, at forenk­
le ansøgningsproceduren således, at an-
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søgere blot skal overholde et minimums­
krav til reduktionen af normen. Endvidere 
kunne der sættes en øvre grænse for til­
skud pr. kg N i reduceret norm.

Ved en sådan ordning, hvor det aktuelle 
forbrug ikke inddrages, kan man frygte, at 
miljøeffekten bliver lavere, end den er an­
givet her. Såfremt man ønsker en fast 
grænse på fx 20 kr. pr. kg N i reduceret 
gødningsnorm, kan dette betyde en om­
kostning på ca. 30 kr. pr. kg N i reduceret 
forbrug eller 120 kr. pr. kg N i reduceret 
N-udvaskning, hvilket fortsat er højt. 
Omvendt vil en lavere grænse sandsynlig­
vis betyde, at relativt få søger, selvom det 
for de fleste, udfra en driftsøkonomisk 
vurdering, vil være en klar fordel ved 15- 
20 kr. pr. kg N i reduceret norm.
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Omkostningseffektivitet og afgifter på 
kvælstofområdet
- et svar til Brian H. Jacobsen
A f specialkonsulent Svencl Jespersen, Pb.Il, Det Økonomiske Råds Sekretariat; 
e-mail sj@dors.dk.

Brian H. Jacobsen kritiserer i Tidsskrift 
for Landøkonomi, marts 2005, Finans­
ministeriets og Det Økonomiske Råds 
(DØR) analyser af kvælstofregulering i 
landbruget. Kritikken har tidligere været 
fremsat i en næsten identisk artikel i 
Samfundsøkonomen i februar 2005, og 
der blev svaret på kritikken i Samfunds­
økonomen i marts 2005. I det følgende 
bliver Brian H. Jacobsens artikel derfor 
kun kortfattet kommenteret.

Brian H. Jacobsen rejser spørgsmålet: - 
Giver de to institutioners analyser grund­
lag for at konkludere, at afgifter er mere 
omkostningseffektivt end administrative

Svend Jespersen

virkemidler i forbindelse med kvælstofre­
gulering i landbruget?

Pointen i mit indlæg er, at der er belæg 
for DØR's konklusion, at afgifter er mere 
omkostningseffektive end administrative 
virkemidler i forbindelse med regulering 
af landbrugets kvælstofregulering.

Brian ff. Jacobsen kritiserer, at DØR 
(2002) sammenligner omkostninger ved 
at reducere N-tab fra landbruget ved 
hjælp af afgifter, beregnet med udgangs­
punkt i 1987-forhold, med omkostninger 
ved at reducere N-udvaskning ved hjælp 
af administrativ regulering, beregnet med 
udgangspunkt i forholdene i dag.

Brian H. Jacobsen har nogle gode poin­
ter i sin kommentar, men de ændrer ikke 
på DØR's konklusioners gyldighed. Det er 
problematisk at sammenholde omkost­
ninger ved at reducere kvælstofudvask- 
ning og kvælstoftab. Det er også proble­
matisk at sammenligne reduktionsom­
kostninger, der er beregnet ud fra forskel­
lige startniveauer. For at forsøge at vurde­
re om disse problemer gør det forkert at 
konkludere, at økonomiske virkemidler er 
mere omkostningseffektive end admini­
strative virkemidler, kan det nævnes, at
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kvælstofudvaskningen udgør ca. halvde­
len af det samlede kvælstoftab, jf. Jacob­
sen (2000). Et groft overslag er derfor, at 
omkostningen ved at reducere kvælstof­
udvaskningen bliver ca. dobbelt så bøj 
som omkostningen ved at reducere kvæl- 
stoftabet. Men i dette tilfælde er økonomi­
ske virkemidler stadig langt billigere end 
administrative virkemidler. Dette grove 
overslag er et forsøg på at sandsynliggøre, 
at selvom DØR's sammenligning er pro­
blematisk, er der grund til at tro, at DØR's 
konklusion holder. Dette indtryk forstær­
kes af beregninger i Hansen (2001), der 
indikerer, at omkostningerne ved at redu­
cere kvælstoftab ved hjælp af den nu­
værende danske normregulering er i 
størrelsesordenen 50 pct. højere pr. kg N 
end omkostningerne ved en hypotetisk 
afgift på N-indhold i inputs til svinepro­
duktion. Denne sammenligning af instru­
menter tager i øvrigt udgangspunkt i ens 
startniveauer for N-tabet.
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Det multifunktionelle landskab 
- en sammensat problemstilling
A f direktør, M.Sc. Torsten Rejfstrup, Konceptor; e-mail konceptor@po.in.dk.

Landbrugets økonomiske betydning og service over for Danmarks borgere er 
ikke tilstrækkelig kendt. Derfor er det nødvendigt at tydeliggøre de tjenester 
som landskabet leverer til samfundet, og nødvendigt cd politikerne placerer 

den nødvendige støtte udfra  nogle klare kriterier. I  artiklen argumenteres for  
at det multifunktionelle landskab udgøres a f brugslandskaber til produktions­

landbrugene, rekreative landskaber, bosætningslandskaber, mangfoldigheds- 
landskaber og uberørt natur - hver med sin selvstændige støtteprofil i relation

til de opgaver landskabet skal løse i samfundet.

De fleste mennesker relaterer sig til land­
skabet, og landbruget er et af de kultur- 
bærende erhverv i Danmark. Strukturud­
viklingen i landbruget spalter landbrugs­
erhvervet i meget store heltidsbedrifter 
og små deltidsbedrifter og oger speciali­
seringen. Udviklingen i den internationale 
handel kalder på endnu en revision af 
landbrugsstøtten, men relationen mellem 
samfundet og en landbrugsstøtte fastlagt i 
en international sammenhæng bliver med 
tiden mere uklar.

Det multifunktionelle landbrug 
- en svær størrelse
Den 27. marts holdt Landhusholdnings­
selskabet et stort debatmøde i Lands­
tingssalen om landbrugets fremtid i lyset 
afWTO-forhandlingerne, EU’s forhandling 
om de nye landbrugsordninger og den al­
mindelige miljødebat, der er knyttet til 
bosætning i det åbne land. Kun to lande i 
Verden ( Australien og New Zealand) støt-

ter ikke landbruget. I alle andre lande de­
batteres eller forhandles om landbrugs­
støtten. Landbrugsstøtten startede i EU 
som en erhvervsstøtte for at fremme pro­
duktionen; senere dækker støtten land­
brugets forvaltning af landskabet og støt­
te for at opretholde en bosætning og soci­
al struktur i landdistrikterne. Støtten til 
landbruget består altså af mange forskelli­
ge elementer, som er mere eller mindre il­
de set i lyset af en liberal markedsopfattel­
se. Støtten er senere sorteret op i grøn 
boks, en blå boks og en gul boks, så man 
kan forestille sig disse støtteelementers 
relative relevans over for den frie, liberale 
konkurrence. Debatten går nu på, hvor 
mange "bløde værdier" der kan indbygges 
i den nye støtteprofil, uden at det bliver 
konkurrenceforvridende over for de in­
ternationale aftaler, men landbrugspro­
duktionen må heller ikke blive et brølen­
de liberalt foretagende med ukontrollable 
svingninger i pris og produktion. Det vil
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undergrave prisstabiliteten og knuse en 
lang række lokale produkter og produ­
center. Endvidere er støtten kapitaliseret i 
jordværdierne, der ville falde, hvis støtten 
blev nedsat.

Landbrugsministeren gjorde på mødet 
rede for, at man både skulle tilgodese den 
erhvervsmæssige landbrugsproduktion, 
fødevaresikkerhed, natur og miljø, dyre­
velfærd, biologisk diversitet og befolknin­
gens oplevelse af landskabet gennem bil­
ruderne under søndagsturen.

Alle disse hensyn skal så udmøntes i 
hektarstøtter, handyrpræmier, produkti­
onsstøtte osv. i et system, der skal tilgode­
se olivenbonden i Grækenland, vinbon­
den i Frankrig, en bjergbonde i Tyskland, 
mælkeproducenten i England og en højef­
fektiv dansk svineproducent (hvor selve 
svineproduktionen er ustøttet, men jor­
den er støttet).

En debattør nævnte, at den øvelse, man 
var i gang med, var økonomisk ligeså far­
lig som at sælge elastik i metermål - det 
kræver som bekendt en meget høj moral - 
og at der var en stor risiko for, at man kom 
til at skade landbrugsproduktionen, hvis 
der ikke var klarhed over hvad støttekro­
nerne blev anvendt til.

Problemstillingens sammensathed er 
herefter åbenlys for alle.

De fleste har en mening om 
"landskabet"

Alle bliver påvirket af, og alle har en me­
ning om det landskab, der omgiver os. 
Kun ganske få mennesker i Danmark er 
omgivet af natur, og endnu færre er i 
nærhed af uberørt natur. Det danske land­
skab er i overvejende grad et kulturland­
skab formet af mennesker og husdyr 
gennem århundreder. Denne samhørig­
hed med landskabet betyder for Dan­
mark, at landbruget er et af de vigtige kul­
turbærende erhverv, og at opfattelsen af

landbruget som en vigtig del af vores 
nære eksistensgrundlag og selvforståelse 
er dybt forankret i os alle - i alle, der spiser 
det basale landbrugsprodukt, brød.

Derfor inviterer udviklinger i landbru­
get til debat. Udviklinger i produktions­
landbruget, som konfronterer os og vores 
egen selvforståelse giver en voldsom de­
bat - ikke mindst når disse udviklinger er 
en konsekvens af en erhvervsudvikling, 
hvor Danmark fra "landbrugsland", går 
over industrisamfund og nu hastigt er på 
vej mod service- og vidensamfund. 
Samfundsøkonomien er i dag milevidt fra 
de basale elementer i vores agrare selvfor­
ståelse. Danmark er ikke, økonomisk set, 
et landbrugsland selv om landbruget er 
en vigtig del af samfundsøkonomien, men 
dybest nede er vi alle bønder - vi spiser 
brød.

Et samfund samarbejder gennem 
økonomien

Værdierne skabes og fordeles i et hur­
tigt tempo i den moderne velfærdsstat, og 
mange sektorer samarbejder om dette. 
Den danske landbrugsproduktion kan bå­
de forsyne hjemmemarkedet og op til 20 
millioner mennesker på eksportmarke­
derne. Mellem 1 /  6 og 1 /  7 af Danmarks 
samlede indtjening på eksportmarkeder­
ne kommer fra landbruget. Den eksport 
giver den danske forbruger en tilsvarende 
del af købekraften til importvarer. I stati­
stikken kan man se, at eksporten af land­
brugsprodukter finansierer et beløb, der 
svarer til den samlede årlige import af 
personbiler, elektriske apparater og kom­
munikations- og dataudstyr. Det er varer, 
som bruges af de fleste mennesker. Man 
kan kun gisne om, hvilken debat om land­
bruget vi ville have, hvis hr. og fru Jensen 
inden køb af et importeret gode også 
skulle en tur rundt om den lokale svine­
producent for at sikre sig, at der næste år
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blev produceret grise nok, så der var eks­
portindtægter til, at de kunne købe den ja­
panske bil og den computer de ønsker 
sig.

Landbruget er på sin side en vigtig del af 
økonomien og skal virke på økonomiens 
betingelser ved at konkurrere med andre 
erhverv om arbejdskraft og finansiering. 
Dette sikrer en effektivisering af produkti­
onslandbrugene, men denne udvikling ud­
fordrer vores opfattelse af vilkår ved pro­
duktion af fødevarer. Derved kommer 
man til at udfordre sin egen selvforståelse, 
og uskylden funderet i landbruget fra 
førhen. Den er rundet af et idyllisk billede 
af livet på landet, det Morten Korch'ske 
skønmaleri af "gården", hvor alt hvilede i 
sine trygge rammer. Idyllen krakelerer 
dog, hvis man ser på datidens levevilkår 
for daglejere og husmænd, hvor små kår 
og hårdt, nedslidende fysisk arbejde var 
reglen.

Landbrugsstøtte - problematisk for 
både politikere og borgere

I Vesteuropa giver man landbruget støt­
te. Det gør USA og de fleste lande også. 
Det er der politisk enighed om i landene. 
Det gør man for at sikre produktion, forsy­
ning og stabile priser og som en del af en 
bosætningspolitik.

Forståelsen for landbrugsstøtten kniber 
det mere og mere med. Hvorfor skal land­
bruget overhovedet have støtte, og hvor­
for skal hobbybruget med 25 får og to hel­
tidsjobs uden for bedriften henvende sig 
til de samme støtteordninger som et pro­
duktionslandbrug med fire heltidsansatte 
medarbejdere?

Hvad få r  skatteborgeren for støttekro­
nerne?

Det er spørgsmål fra borgerne som gi­
ver politikerne vanskeligheder. Komplek­
siteten af samfundet skjuler vekselvirknin­
gen mellem samfundsøkonomien, land-

skab og landbrugsproduktion. Uden land­
brugsstøtte ville landdistrikterne affolkes 
og herregårdene vende ukontrolleret til­
bage som store driftsenheder. Sådan en 
udvikling er politisk uønsket. Struktur­
udviklingen truer til gengæld det nu­
værende støttesystem til bristepunktet. 
Denne spænding er til stor gene for pro­
duktionslandbruget, fordi dets fremtidige 
erhvervsvilkår er usikre. Det er også svært 
at se, at det nuværende eller et revideret 
støttesystem kan løse opgaverne i relati­
on til landskab, miljø, grundvand, dyre­
velfærd og generel folkelig forankring, 
uden at disse opgaver bliver skilt klart ud, 
og der bliver taget politisk hånd om dem 
hver for sig.

Landbrug er den måde vi bruger 
landet på

Hvad forlanger samfundet da af landska­
bet, hvilke services skal landskabet yde si­
ne borgere, og hvordan skal det organise­
res og betales? Hvordan indbygger vi bæ­
redygtighedsbegrebet og miljø i brugen af 
landskabet?

Mit forslag er at tage udgangspunkt i en 
opdeling af landskabet efter hvad land­
skabet skal yde til samfundet. Det bliver 
så en politisk opgave at lægge grænser, 
fastsætte regler og sætte en pris på disse 
ydelser.

Brugslandskaber er hjemstedet for 
produktionslandbrugene. Her sker måske 
80 % af landbrugsproduktionen og hoved­
parten af produktionen til eksport. Det vil 
være de mest ensartede og jævne sletter i 
landet. Måske også områder hvor man 
centraliserer den animalske produktion. 
Aktiviteter sker under hensyntagen til 
miljø, grundvand og dyrevelfærd. Produk­
tionen er rationel og påvirkninger af luft, 
jord og grundvand begrænses som for an­
dre industrier og byerhverv efter faste, 
målbare retningslinier. Tekniske løsninger
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til at fordele og håndtere næringsstoffer­
ne efter den animalske produktion erstat­
ter harmonikravene og bevirker, at plante­
produktionen kan frigøres fra den animal­
ske produktion og tiltrække specialister i 
planteavl. Slut med at betragte jorden ud 
fra kapaciteten til at modtage gylle inden 
for reglerne. En start for at planteproduk­
tionen bliver mere varieret med fokus på 
specialafgrøder. Produktionen er bære­
dygtig og giver en væsentlig valutaindtje­
ning til samfundskassen.

Rekreative landskaber er områder med 
landskabelig variation, hvor der er nogen, 
afvekslende landbrugsproduktion. Et va­
rieret kulturlandskab samt en varieret 
produktion med mange nicher, hvor pro­
duktion bl. a. sælges i gårdbutikker til de 
besøgende. Der kan være mange oplevel­
ser og rekreative aktiviteter for enkeltper­
soner og familier eller direkte satsning på 
turisme - måske som de naturparker, der 
afprøves for tiden. Landbrugene i de re-

kreative landskaber ville blive Danmarks 
parallel til andre landes bjergbønder.

Bosætningslandskaber er områder, 
hvor der er hobbylandbrug blandet med 
byerhverv. Eler tilbydes bosætningen i de 
landlige omgivelser til mennesker, der ik­
ke har deres hovedindtægt fra et produkti­
onslandbrug, men som gerne vil bo tætte­
re på åbent landskab. Her kan etableres 
utraditionelle erhverv, der baserer sig på 
forædling af lokale råvarer eller på anven­
delsen af informations- og kommunikati­
onsteknologi. Bosætningslandskabers suc­
ces vil være afhængige af en god trafikal 
adgang til områderne.

Mangfoldighedslandskab er områder i 
landet med specielle naturtyper, overdrev, 
heder, skove skrænter, ådale, moser, søer 
etc. hvor der sættes fokus på at bevare et 
typisk landskab eller en varieret bestand 
af dyr og planter.

I disse områder er der begrænset bosæt­
ning og plejen er begrænset til behovene
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for den landskabstype man ønsker at be­
varet. Offentligheden har adgang i beg­
rænset omfang ved færdsel til fods ad sti­
systemer. Områder med mangfoldigheds­
landskaber bør være forbundet ved spred­
ningskorridorer gennem andre landskabs­
typer.

Natur. Der er ikke meget urørt natur i 
Danmark; efter min mening burde der 
være mere urørt natur af hensyn til vores 
forståelse af hvad brugen af landskabet in­
debærer. Der burde udlægges arealer, der 
fik lov at ligge helt uberørt hen, altså 
uden at modtage pleje af nogen. Offent­
lighedens adgang burde være begrænset 
og eventuelt kun med ledsagelse af natur­
vejledere. Det er ikke sikkert, at områder­
ne med natur altid vil byde på en særlig 
stor biologisk mangfoldighed.

Bylandskaber Skal ikke have nogen 
stor plads i dette indlæg, blot vil jeg op­
fordre til at læse debatindlægget i sidste 
nummer af Tidsskrift for Landøkonomi: 
"udviklingen i by- og landdistrikterne - et 
spørgsmål om kultur", som bl. a. fokuserer 
på hvordan by og landskab behøver hin­
anden. At vi ikke har den samme intense 
debat om tålegrænser for byernes størrel­
se, udvikling og arealbenyttelse, som vi 
ser for landbrugets forhold kan undre, da 
det angår mange flere mennesker - eller 
måske netop derfor.

Formulering af en ny landbrugspolitik 
/ landskabspolitik

En opdeling i forskellige landskaber, 
hver med sin service til erhverv eller til 
samfundet, ville gøre det muligt at tilgo­
dese både erhvervsmæssige og bæredyg­
tighedsmæssige forhold. Dyrevelfærd i 
produktionen, begrænsning af påvirknin­
gen af det omgivende miljø, beskyttelse af 
grundvand, samt ønsket om biologisk 
mangfoldighed kan også få sin placering

og sin politiske vægtning i det store bille­
de og ud fra den tilgængelige viden. En 
gennemsigtig støtteprofil for de forskelli­
ge landskabsområder ville fjerne uklarhe­
den i landbrugsstøtten og give produkti­
onslandbruget nogle gennemskuelige vil­
kår for sin produktion og samfundet nog­
le muligheder for at formulere de forskel­
lige vilkår, hvorunder landskabet benyt­
tes.

Det er en politisk opgave at gennem­
føre disse valg, men det er mere oversku­
eligt, når der for hvert landskabsområde 
og dets service til samfundet er et klart fo­
kus og formål. Det er også en politisk op­
gave at fordele brugen af landskabet, så 
der ikke dannes ghettoer i landdistrikter­
ne.

En omlægning af landbrugsstøtten efter 
sådanne retningslinier ville muligvis bety­
de, at den samlede støtte og dermed jord­
værdierne ville reduceres. Hvad enten 
den samlede støtte går op eller ned, skal 
en ændring af støtteprofilerne ske grad­
vis.

Landbrugsstøtten er en sejlivet struktur, 
som forsøger at løse mange opgaver på 
én gang. Støttesystemet har ikke kunnet 
dæmme op for strukturudviklingen, der 
er drevet frem af viden, teknik, prisen på 
arbejdskraft og skalamæssige fordele. Nu 
tales om helt at afkoble støtten fra pro­
duktionen, og så er vi måske derhenne, 
hvor det bliver landskaberne man støtter. 
Danmarks landskab er overvejende et kul­
turlandskab formet af de love, der til hver 
en tid lægges for landskabets benyttelse. 
Sådan har det været i hundreder af år. Jeg 
kan håbe at den reformerede støtte giver 
plads til bæredygtige driftsformer, biolo­
gisk mangfoldighed, rent grundvand og 
lidt mere uberørt natur når debatten er 
ovre.
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Fra redaktionen

A f direktør Hans P.Dam, Det Kgl. Danske Landbusholdningsselskab; 
e-mail lbs@1769.dk.

I  dette nr. a f Tidsskrift for Landøkonomi sætter vi fokus på "National og in­
ternational landbrugspolitik og "Landbrugets image".

I det første tema "National og internatio­
nal landbrugspolitik" kan der bl.a. læses 
om WTO-samarbejdet, hvori der stilles de 
meget aktuelle og relevante spørgsmål, 
hvorfor er det så svært at nå til enighed? 
og hvorfor er det så vigtigt at nå til enig­
hed?

Af andre indlæg i dette afsnit kan næv­
nes "Støttebeviser i EU's landbrugspoli­
tik?" - et forslag til hvordan man over en 
periode kan afvikle landbrugsstøtten. "In­
ternational samhandel med økologiske fø­
devarer". Her sættes der fokus på den for­
skellighed, der er på de enkelte landes 
økologiske fødevaremarkeder, hvilket 
medfører, at samhandel mellem disse lan­
de snarere er undtagelsen end reglen.

"WTO og handelsliberalisering i Kina - 
betydning for landbrugssektoren" Den 
11. deeember 2001 blev Kina officielt det 
153. medlemsland i WTO. Dermed blev 
det land i verden, som har den største be­
folkning og den største svineproduktion 
medlem af en international handelsorga­
nisation, hvor målet er størst mulig frihan­
del. Fortsætter den økonomiske vækst i 
Kina, som den har gjort det i de seneste 
10 år, vil Kinas økonomi være større end 
USA's økonomi i 2010, skriver forfatteren.

"Hvor går Europas grænser" Et spænden­
de indlæg, der rører ved vores historiske 
bevisthed, moralske normer, tradition og 
religion - ja hvor går grænsen?

“Hvordan bekæmper vi verdens sultpro­
blem?’’ Det er den førende ekspert på det­
te område, professor Per Pinstrup- 
Andersen, der i indlægget belyser dette 
desværre evigt aktuelle emne. I indlednin­
gen skriver Per Pinstrup-Ander-sen bl.a.; 
"Udbredt sult og underernæring i en ver­
den så rig som vores er umoralsk. Det fo­
rårsager store økonomiske tab, der resul­
terer i en stigende strøm af flygtninge, og 
det skaber ustabilitet og terrorisme både 
nationalt og internationalt"

Det andet tema i tidsskriftet omhandler 
"Debat - landbrugets image". Det er meget 
populært at tale om, at erhvervet skal sæt­
te dagsorden og komme foran - men hvad 
betyder det i praksis?, skriver en af deba­
tørerne i sin indledning.

Landbrugets image - det opstår af sig 
selv - bare man gør det rigtige! Et dårligt 
image kan ikke forbedres varigt ved selv 
en massiv reklameindsats, skriver forfatte­
ren. Derfor var det en god beslutning at 
Landbrugsraadet skrinlagde den storstile­
de imagekampagne til 78 millioner kr. i fo­
råret.
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Jordbruget og World Trade Organization
A f professor Søren Kjeldsen-Kragh, Den Kg/. Veterinær- og Landbohøjskole, Institut 
for Økonomi, Skov og Landskab; e-mail skk@kvl.dk.

I  september 2003 afholdt World Trade Organization (WTO) 
ministerkonference i Mexico for at fastlægge rammerne for en ny WTO-afta- 
le. Men forhandlingerne brød sammen og en ny aftale vedrørende landbru­

get er reelt udskudt på  ubestemt tid. Dansk landbrug er nettoeksportør a f 
varer, og det er derfor vigtigt, at der snarest forhandles en aftale på plads, og

det er nødvendigt, at EU påtager sig et globalt ansvar 
og medvirker til at fremme processen.

WTO-samarbejdet er vigtigt for jordbrugs­
erhvervet både såvel i industri- som i ud­
viklingslandene. Jordbrugserhvervet i 
Danmark er en betydelig nettoeksportør, 
og derfor har det også danske landmænds 
interesse, hvordan WTO-fbrhandlingerne 
om en ny international aftale forløber.

Der er flere grunde til, at det har været 
vanskeligt at nå til enighed. Antallet af fbr- 
handlingsemner har været stigende, og 
det samme gælder antallet af medlemslan­
de. Både de rigeste og de fattigste lande i

Søren Kjeldsen-Kragh

verden er med i WTO-samarbejdet, og det 
er klart, at det giver anledning til interes­
sekonflikter. Samtidig hermed ændrer 
magtforholdene i verden sig, idet man må 
se i øjnene, at de industrilande, som hidtil 
har domineret det internationale handels­
samarbejde er ved at miste indflydelse til 
de store ulande og de grupperinger af 
ulande, som får større økonomisk og poli­
tisk betydning.

Uden internationalt samarbejde er der 
ikke lagt bånd på den politik, som det en­
kelte land kan føre til skade for andre. 
Jordbrugserhvervet er et godt eksempel 
på, hvor galt det kan gå, når der ikke eksi­
sterer et internationalt regelsæt, der kan 
sætte grænser for landbrugsstøtten. Jord­
brugserhvervet har i realiteten været und­
taget fra GATT-samarbejdet. Det er bag­
grunden for, at det har været muligt at op­
bygge den aktuelle landbrugsbeskyttelse, 
som ikke engang på længere sigt er i jord­
brugserhvervets interesse.
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World Trade Organization
WTO blev oprettet i 1995 for at varetage 
det internationale samarbejde vedrøren­
de handel. Organisationen er en fortsæt­
telse af det internationale handelspoliti­
ske samarbejde, som foregik i GATT 
(General Agreement on Tariff and Trade) 
fra samarbejdets begyndelse i 1947 til 
1995.

Samarbejdet er taget stærkt til i omfang. 
I 1947 var der 23 lande, som undertegne­
de GATT-aftalen, og i dag har WTO 148 
medlemslande. Emnemæssigt er områder­
ne for samarbejdet blevet stærkt udvidet 
og den institutionelle ramme om samar­
bejdet er blevet styrket.

WTO har tre opgaver. For det første skal 
organisationen vedtage regler for interna­
tional handel, investering og handelsrela­
terede forhold. Ifølge reglerne er nogle 
handelspolitiske instrumenter, som fx an­
vendelsen af told tilladt, hvorimod anven­
delse af importrestriktioner principielt ik­
ke er tilladt, men kan anvendes under 
særlige forhold, som er specificerede i af­
talerne. For det andet skal WTO sikre, at 
regelsættet overholdes. Såfremt et land 
mener, at et andet land overtræder regler­
ne, kan sagen rejses i WTO, som så afgør 
tvistigheden. Eksempelvis har USA klaget 
over EU, som har indført et importforbud 
over for oksekød, hvor kvæget har fået til­
skud af kunstige hormoner. For det tredje 
skal WTO bidrage til at de eksisterende 
handelshindringer reduceres, således at 
den internationale konkurrence får bedre 
vilkår. I 1947 var det gennemsnitlige told­
beskyttelsesniveau i industrilandene ea. 
40 %, og det er i dag reduceret til ca. 4 % 
(Kjeldsen-Kragh, 1998).

Fra tid til anden afholdes der internatio­
nale told- og handelsforhandlinger, hvor 
man forhandler om ændringer af regler 
og ændringer af told og andre handelshin­
dringer. Disse internationale forhandlin­

ger kaldes for handelsrunder. Under 
GATT var der otte handelsrunder hvoraf 
den sidste, Uruguay-runden, fandt sted 
1986-1993- Det var i forbindelse med Uru­
guay-runden, at man for første gang fik en 
international aftale om landbrugsstøtte 
og handel med landbrugsprodukter. 
Indholdet af landbrugsaftalen blev gen­
nemført i årene 1995-2000.

Doha-runden og ministermødet 
i Cancun

Retningslinierne for WTO-samarbejdet 
vedtages vedWTO's ministerkonferencer, 
som skal afholdes mindst hvert andet år. 
Ved disse forhandlinger deltager medlem­
slandenes ministre. Imellem ministerkon­
ferencerne foregår det løbende samarbej­
de i råd, komiteer og arbejdsgrupper, hvor 
der forhandles og træffes aftaler på em­
bedsmandsniveau. WTO har sit hovedsæ­
de i Geneve i Schweiz.

I november 2001 blev der afholdt en 
ministerkonference i Doha i Qatar. Ved 
den lejlighed blev det besluttet at iværk­
sætte en ny international handelsrunde, 
kaldet Doha-runden, som skulle være af­
sluttet 01. januar 2005. Et vigtigt element i 
de nye forhandlinger var at nå til enighed 
om en ny international landbrugsaftale. 
Det er en forpligtelse ifølge den nuværen­
de landbrugsaftale, at den skal følges op 
af en ny aftale i forbindelse med en ny 
runde. Fandbrugsaftalen indgået under 
Uruguay-runden bliver betragtet som et 
første skridt hen imod en begrænsning af 
landbrugsstøtten og liberalisering af han­
delen med landbrugsprodukter. Det er 
formålet at føre dette arbejde videre in­
den for Doha-runden. Efter ministerkonfe­
rencen i Doha i november 2001 har med­
lemslandene forhandlet videre i land­
brugskomiteen under WTO. De fleste lan­
de har indsendt forslag med hensyn til 
indholdet af en ny landbrugsaftale.
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Det seneste made i WTO 
i september 2003 blev 

ikke nogen succes; reelt 
er forhandlingerne om  

en ny aftale p å  land­
brugsområdet udskudt 

p å  ubestemt tid. Når 
frustrationerne efter 

sam m enbruddet a f  fo r ­
handlingerne har lagt 

sig, er det vigtigt, a t 
m an stiler m od et nyt 
m inistermøde i WTO.

Foto: Scanpix /AP.

Der har været stor uenighed i land­
brugskomiteen. USA har ønsket en kraftig 
liberalisering. USA er blevet støttet af 
Cairns-gruppen, som omfatter en række 
industrilande (Canada, Australien, New 
Zealand) og en række udviklingslande i 
Latinamerika og Asien, som alle har det til 
fælles, at de som landbrugseksportører er 
interesseret i frihandel. Også mange an­
dre udviklingslande har krævet en afvik­
ling af industrilandenes landbrugsstøtte. 
Heroverfor har stået EU, Japan og nogle 
mindre lande som Norge og Schweiz, der 
har en betydelig landbrugsstøtte.

Inden 01. april 2003 skulle landbrugs­
komiteen nå til enighed om de store lini­
er vedrørende en ny landbrugsaftale med 
henblik på, at retningslinierne for de vide­
re forhandlinger kunne vedtages på den 
næste ministerkonference i Cancun i 
Mexico i september 2003. Formanden for 
landbrugskomiteen, Stuart Harbinson, 
fremlagde i slutningen af marts 2003 et

kompromisforslag (WTO, 2003). Forslaget 
betød en betydelig reduktion af de eksi­
sterende toldbarrierer, en kraftig redukti­
on af eksportstøtten og en betydelig re­
duktion af den indenlandske støtte, som 
er mest handelsforvridende. Forslaget 
faldt, fordi EU ikke kunne tilslutte sig 
kompromiset.

1 juni 2003 vedtog EU's ministerråd en 
ændring af EU's landbrugspolitik. Æn­
dringen blev lanceret som en vidtgående 
reform, som ville åbne for et positivt for­
handlingsresultat på den kommende mi­
nisterkonference i Cancun. Ifølge mini­
sterrådet havde EU nu selv foretaget de 
nødvendige reformer, og det ville så være 
op til de andre forhandlingspartnere at 
sikre, at de landbrugsforhandlinger, som 
brød sammen i marts 2003, igen kom i
gang­

interessen for Cancun-mødet har været 
stor. Fristen for en ny WTO-aftale, inklusiv 
en ny landbrugsaftale, er sat til 01. januar
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2005. Hvis Canctm-mødet ikke endte po­
sitivt, måtte man se i øjnene, at en ny 
WTO-aftale ikke kan være på plads som 
forudset.

På Cancun-mødet var det ikke muligt at 
opnå enighed om rammerne for de fort­
satte Doha-forhandlinger. De løbende for­
handlinger i WTO-regi fortsætter, men det 
er vanskeligt at forestille sig, at man på 
embedsmandsniveau kan nå til enighed 
på de væsentlige punkter, herunder land­
brugsområdet. Med sammenbruddet er 
det også svært at forestille sig, at en ny 
WTO-aftale er på plads i 2005. Forhand­
lingerne vil blive skudt længere ud i frem­
tiden.

Stigende antal medlemslande og for­
handlingsemner

De første internationale handelsrunder 
kunne gennemføres på relativ kort tid i 
modsætning til de senere runder. Kenne­
dy-runden 1964-67 tog tre år, Tokio-run- 
den 1973-1979 tog seks år og Urugu-ay- 
runden, som den sidst afsluttede runde, 
1986-1993 tog syv år.

De internationale handelsforhandlinger 
er blevet sværere at håndtere. For det 
første er emnekredsen for forhandlinger­
ne blevet stærkt udvidet. De første for­
handlinger drejede sig kun om told på va­
rer og toldens afvikling. Særligt med 
Uruguay-runden skete der en kraftig øg­
ning i antallet af emneområder, som er un­
derlagt GATT /  WTO. I dag omfatter WTO 
13 aftaler om handel med varer, herunder 
en aftale om landbruget; en aftale om han­
del med tjenesteydelser; en aftale om han­
delsrelaterede aspekter af intellektuelle 
ejendomsrettigheder (patentbeskyttelse 
m.v.); en aftale om regler og procedurer 
vedrørende tvistbilæggelse samt en aftale 
om handelspolitiske eksaminationer, hvil­
ket indebærer kontrol med landenes over­
holdelse af aftalerne.

Et medlemsland kan ikke vælge kun at 
tilslutte sig nogle af WTO-aftalerne og ik­
ke andre aftaler. Ethvert land skal tilslutte 
sig og overholde alle aftaler. Om USA, EU 
eller en anden landegruppering kan til­
slutte sig et nyt WTO-aftalesæt afhænger 
af om de fordele, man opnår inden for vis­
se områder opvejer de mangler og ulem­
per, som man må acceptere inden for an­
dre områder.

For det andet er forhandlingerne blevet 
vanskeligere, fordi antallet af deltagende 
lande er steget fra 23 i 1947 til 148 i 2003. 
Forhandlingsteknisk klarer man dette ved 
at flere lande med sammenfaldende inter­
esser danner en gruppering, som fører 
forhandlinger på alles vegne.

For det tredje er WTO baseret på prin­
cippet om, at alle lande skal være enige, 
for at der foreligger en aftale. Konsensus 
indebærer, at der forhandles og indgås 
kompromiser, indtil ingen kræver yderli­
gere ændringer. I praksis betyder det, at af­
talen er hjemme, når hovedaktørerne er 
enige. Eksempelvis var den førte land­
brugsaftale i 1992 i hus, da hovedaktører­
ne, USA og EU, var enige. Mange ulande 
var utilfredse, men de gik ikke imod, fordi 
dette ville indebære, at man ikke fik no­
gen ny aftale.

Der er foreslået, at beslutningerne træf­
fes ved en eller anden form for flertalsaf­
gørelse, for at sikre WTO større beslut­
ningskraft. Et sådant forslag, som inde­
bærer, at USA kan nedstemmes, vil ikke få 
USA's accept. USA har i hele efterkrigsti­
den spillet en central rolle med hensyn til 
fremme af internationalt samarbejde, men 
USA har helt konsekvent nægtet at afgive 
suverænitet til internationale fora.

Interessekonflikter
De 148 medlemslande i WTO omfatter 

hele spektret fra de rigeste til de fattigste 
lande i verden. De meget betydelige ind-
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komstforskelle betyder, at landene befin­
der sig i situationer, som er meget forskel­
ligartede. Derfor er det også helt natur­
ligt, at landene har forskellige interesser 
med hensyn til indholdet af de aftaler, 
som er omfattet afWTO.

De fattige ulande, hvor jordbruget spil­
ler en stor rolle, og hvor industrien er 
koncentreret om videreforarbejdning af 
nærings- og nydelsesmidler samt tekstil­
produktion, er meget utilfredse med, at 
handelen med landbrugsprodukter og 
tekstilprodukter i praksis har været undta­
get fra det GATT-samarbejde, som har re­
sulteret i en betydelig handelsliberalise­
ring for al anden handel. De fattige ulande 
har nogle komparative fordele inden for 
jordbrug og tekstilindustri, som de får 
svært ved at udnytte, når de ikke kan 
komme ind på industrilandenes marke­
der. Disse lande vil arbejde for, at det sta­
dig er muligt for dem at fremme indu­
strialiseringen ved toldbeskyttelse. De vil 
ligeledes argumentere for, at de opnår 
handelspræferencer på eksportmarkeder­
ne.

De udviklingslande, som allerede har en 
ikke ubetydelig industri, kan være mod­
standere af industrilandenes ønsker om at 
gøre fri import betinget af, at de importe­
rede varer produceres på en miljørigtig 
måde, eller betinget af, at arbejdstagerret- 
tigheder i producentlandet bliver tilgode­
set. De argumenterer ofte for, at det mere 
er industrilandenes ønske om at beskytte 
deres eget erhvervsliv end miljø- og ar­
bejdstagerhensyn, som gør sig gældende. 
Rigere ulande har også ønsker om at ud­
vikle deres IT-sektor og andre serviceom­
råder, som eksempelvis transportsektoren 
og den finansielle sektor. Derfor ønsker 
ulandene en beskyttelse af disse sektorer 
i modstrid med industrilandenes interes­
ser, som er baseret på, at de på serviceom­
rådet står konkurrencemæssigt stærkt.

Industrilandene er interesserede i reg­
ler for direkte udenlandske investeringer 
i ulandene, som stiller så få krav som mu­
ligt til investeringerne. Ilandene er inter­
esserede i en stærk beskyttelse af deres 
patentrettigheder og regler, der hindrer 
og straffer kopiproduktion.

Når landene ikke har sammenfaldende 
interesser, er det klart at det er vanskeligt 
at finde det kompromis, som kan føre til 
et nyt aftalekompleks. Der var på mødet i 
Cancün uenighed om landbrugsaftalen, 
men der var også uenighed om flere af de 
emneområder, som er nævnt ovenfor. Der 
var desuden tale om forskellige priorite­
ringer af de forskellige delområder. Derfor 
var det ikke muligt at nå et kompromis 
med hensyn til den rammeaftale, som 
skulle have været ledetråden for de fort­
satte forhandlinger frem mod et nyt WTO 
aftalekompleks fra 2005.

Ændringer i magtbalancen
Det forhold, at magtbalancen ændres 

uden at forhandlerne gør sig det helt 
klart, kan også bidrage til et sammenbrud. 
Det åbner op for nye konstruktive for­
handlinger, når partnere har tilpasset sig 
den nye situation.

Fra 1947 - da det internationale handel­
spolitiske samarbejde startede - og frem 
til i dag, er der sket betydelige ændringer i 
den økonomiske magtbalance. USA var 
den helt dominerende økonomiske magt, 
da GATT-samarbejdet startede. Dette for­
hold ændredes fra 1960'erne, da Det 
Europæiske Fællesskab (EF) blev etable­
ret i form af en toldunion og en fælles 
landbrugspolitik. EF førte fælles handel­
spolitik over for omverdenen, og fra 
1960'erne og op til og med Uruguay-run- 
den var USA og EF de store hovedaktører. 
Udviklingslandene har ikke spillet en 
større rolle i GATT frem til Uruguay-run- 
den. Mange af ulandene blev først selvs-
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tændige i 1960'erne, efter at GATT blev 
etableret i 1947. I den første tid frem til 
begyndelsen af 1980'erne førte de fleste 
ulande en importsubstitutionsstrategi. 
Den indebærer, at man forsøger at skabe 
plads til en hjemlig produktion ved at hol­
de importen ude gennem handelshindrin­
ger.

Derfor var ulandene ikke særligt enga­
geret i GATT. De ønskede undtagelsesbe­
stemmelser fra GATT's hovedprincipper 
om gensidighed og ikkediskriminering. 
Andre kunne liberalisere, men de ville ik­
ke selv bidrage, og de ønskede derfor 
undtagelse fra gensidighedsprincippet, og 
på industrilandenes markeder ønskede 
de præferenceordninger.

Frem til Uruguay-runden skete GATT- 
samarbejdet i høj grad på industrilande­
nes præmisser. GATT-samarbejdet bidrog 
igennem handelsliberaliseringen til den 
betydelige økonomiske vækst i I-landene. 
Ulandene var utilfredse med at ilandene 
beskyttede deres jordbrugs- og tekstilpro­
duktion. Det var områder, hvor ulandene 
havde nogle muligheder for at eksporte­
re. Ulandene var utilfredse med GATT, og 
de engagerede sig ikke aktivt i forhandlin­
gerne.

Med Uruguay-runden sker der en æn­
dring i udviklingslandenes rolle. De fleste 
ulande var i færd med at afvikle deres im­
portbeskyttelsesstrategi, blandt andet 
som følge af rekommandationer fra Ver­
densbanken og Den Internationale Valu­
tafond. Ulandene blev mere interesseret i 
handelsforhandlingerne og deltog for 
første gang aktivt med henblik på at opnå 
større indflydelse.

USA og EU er stadig på grund af deres 
økonomiske vægt i verdensøkonomien 
vigtige aktører i forhandlingerne. Men 
Uruguay-runden viste, at ulandene kan 
opnå indflydelse, ikke mindst når de slår 
sig sammen i landegrupper. Et eksempel

herpå var Cairns-gruppen, bestående af 
både industri- og udviklingslande, som var 
en væsentlig aktør i forhandlingerne om 
den internationale landbrugsaftale. Der er 
ingen tvivl om, at udviklingslandene fort­
sat vil være engageret i Doha-forhandlin- 
gerne. De vil fremsætte deres krav, som 
USA og EU i stigende grad må lytte til ale­
ne af den grund, at den oprindelige over­
vægt af industrilande i GATT-samarbejdet 
er blevet erstattet med en overvægt af 
ulande. Af WTO's medlemmer er 75 % ud­
viklingslande.

Udviklingslandene har naturligvis ikke 
alle sammenfaldende interesser, men de 
kan danne grupperinger, som gør det van­
skeligt at opnå løsninger, med mindre de 
får indflydelse. Under Cancun-mødet 
etableredes en alliance kaldet G-21, 
blandt andet bestående af Brasilien, 
Indien, Kina og Sydafrika, som forsøgte at 
tilgodese u-landsintereser over for USA og 
EIJ.

GATT- / WTO-samarbejdet
De enkelte lande fører økonomisk poli­

tik for at gavne landets borgere og fører 
landbrugspolitik for at afhjælpe de pro­
blemer, som landets landmænd måtte ha­
ve. Det som de enkelte lande foretager sig 
har indflydelse på forholdene i andre lan­
de. Gennem handelsbeskyttelse forsøger 
de enkelte lande at løse sine problemer 
ved at støtte sin egen produktion på be­
kostning af producenterne uden for lan­
det. Når et land først har indført beskyt­
telsespolitik, vil andre lande, som bliver 
ramt af denne politik føle sig nødsaget til 
at gøre gengæld ved også at beskytte de­
res eget erhvervsliv. Når beskyttelsespoli­
tikken først starter et sted, har den en ten­
dens til at sprede sig som ringe i vandet. 
Noget sådant så man ske i 1930'erne un­
der den store depression. Når alle beskyt­
ter sig selv, er der ingen der opnår forde-
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le, og alle taber, fordi man havner i en si­
tuation, hvor fordelene ved international 
arbejdsdeling går tabt. Man opnår høj le­
vestandard ved fri handel, fordi produkti­
onen foregår der, hvor den er billigst.

For at få genskabt den internationale ar­
bejdsdeling gennem afvikling af handels­
barrierer og for at undgå, at landene igen 
begynder at føre beskyttelsespolitik, 
påbegyndtes GATT-samarbejdet efter kri­
gen. Gennem et sæt internationale regler, 
som de enkelte lande skal overholde, øn­
skede man at disciplinere den økonomi­
ske politik, som de enkelte lande fører. 
Det har i praksis stor betydning, fordi der 
altid i et land er erhvervs- og beskæftigel­
sesrepræsentanter, som argumenterer for, 
at de enkelte erhverv skal hjælpes, når der 
er krisetider, eller når erhvervet udsættes 
for unfair konkurrence fra udlandet. 
Denne lobbyaktivitet har sværere ved at 
slå igennem over for politikerne, når de 
med GATT /  WTO-aftalerne kan argumen­
tere for, at sådanne indgreb er i strid med 
landets internationale forpligtelser.

GATT /  WTO- samarbejdet er multilate­
ralt, hvilket betyder, at det er baseret på 
ikkediskriminering og på gensidighed. De 
enkelte lande kan ikke diskriminere mel­
lem importen fra forskellige lande, idet 
der gælder en ensartet told, uanset hvor 
varerne kommer fra. Ideen i det multilate­
rale princip er, at alle skal bidrage med 
hensyn til reduktion af handelshindrin­
gerne på en balanceret måde.

Samtidig med det globale samarbejde 
baseret på ikkediskrimination har man re­
gionale samarbejdsorganisationer som EU 
og NAFTA. Regionalt samarbejde diskrimi­
nerer til fordel for medlemmerne og til 
ulempe for udenforstående, og formålet 
er blandt andet at opnå en international 
forhandlingsstyrke. Regionalt samarbejde 
uden et overordnet multilateralt samar­
bejde er uheldigt, idet det let fører til in­

ternationale handelskonflikter mellem 
grupperingerne. Det kan føre til en gensi­
dig optrapning af handelsbarrierer samti­
dig med, at de små og svagere lande vil få 
mindsket indflydelse. Bliver WTO og det 
multilaterale princip svækket, vil man se 
opblomstring af en række bilaterale afta­
ler imellem enkeltlande og /  eller mellem 
landegrupperinger.

ffovedkonklusionen er derfor, at et re­
gelbaseret WTO-samarbejde er særdeles 
nyttigt. Uden et sådant system ville de sto­
re og de rige lande have større magt, og 
de små og de svage lande ville have min­
dre muligheder for at varetage deres in­
teresser.

Jordbruget undtaget
I princippet omfattede GATT-samarbej- 

det alle varer, men i realiteten blev jord­
brugs- og tekstilsektorerne undtaget fra 
samarbejdet. Det er begge sektorer, hvor 
mange udviklingslande har større mulig­
heder for at konkurrere internationalt.

Jordbrugssektoren er et godt eksempel 
på, hvad der kan ske, når man ikke har et 
internationalt regelsæt, som landene skal 
rette sig efter. Det var USA's holdning, der 
var årsag til, at jordbruget oprindelig blev 
undtaget fra GATT-reglerne. I 1930'erne 
var USA begyndt at føre landbrugspolitik 
for at støtte erhvervet. Efter anden ver­
denskrig forventede USA en ny landbrug­
skrise. Derfor ville USA have helt frie hæn­
der med hensyn til at beskytte jordbruget 
alt efter behov. Derfor ville de ikke tilslut­
te sig et sæt internationale spilleregler for 
handel med jordbrugsprodukter, idet 
sådanne regler ville lægge begrænsninger 
på USA's handlemuligheder.

Manglen på internationale regler mulig­
gjorde opbygningen af EF's fælles land­
brugspolitik, som fra starten var stærkt 
protektionistisk. Under de internationale 
GATT-forhandlinger i 1960'erne og
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1970'erne forsøgte USA at få EF til at give 
USA fortsat adgang for jordbrugsproduk­
ter i EF, men uden større held.

Indtil i dag har USA og EF /  EU været ho­
vedaktører inden for jordbrugsområdet. 
Selvom FISA i hele perioden fra I960 har 
været modstander af EF's landbrugsord­
ninger, førte USA en forsigtig politik over 
for EF. USA var tilhænger af europæisk in­
tegration og den fælles landbrugspolitik 
blev betragtet som en vigtig brik i denne 
proces. Derfor accepterede USA stiltiende 
EF's landbrugspolitik, selvom man var 
modstander af den høje beskyttelse, som 
den medførte.

I 1980'erne ændrede FISA signaler, dels 
fordi EF nu var etableret, og dels fordi de 
internationale markeder havde fået øget 
betydning for USA's landbrug. EF nægtede 
til gengæld i starten at diskutere ændrin­
ger i EF's landbrugspolitik. FJSA var den 
aktive aktør og EF den passive aktør un­
der Uruguay-rundens forhandlinger om 
en international landbrugsaftale. På et 
tidspunkt under Uruguay-runden spillede 
USA ud med et ultimatum til EF. Enten 
blev man enige om en international han­
delsaftale, der skulle indebære en refor­
mering af landbrugspolitikken med hen­
blik på friere internationale handelsvilkår, 
eller også ville USA ikke afslutte Uruguay­
runden med et positivt resultat.

Det politiske pres, som FJSA lagde på EF, 
fik EF til at reagere. I maj 1992 gennem­
førtes Mac Sharry-reformen, som dannede 
baggrund for en aftale imellem USA og EF 
om jordbruget. Flermed var den sidste 
brik faldet på plads, og en ny samlet aftale 
kunne tiltrædes.

Siden afslutningen af Uruguay-runden 
og dermed etableringen afWTO fra 1995, 
har rollefordelingen mellem FJSA og EFJ 
været den samme. USA har aktivt presset 
på med hensyn til mere fundamentale re­
former, hvorimod EU forsøger at modere­

re ændringerne i landbrugspolitikken 
(WTO, 2000; WTO, 2001).

Under betegnelsen Dagsorden 2000 fo­
retog EU en justering af EU's landbrugs­
politik i marts 1999. Der var tale om en vi­
dereførelse af Mac Sharry-reformen, det 
vil sige omlægning fra prisstøtte til hekt­
arstøtte og dyrepræmier. Ved Det 
Europæiske Rådsmøde i København i de­
cember 2002 blev det vedtaget, at de 10 
nye medlemslande skulle optages, uden at 
der skete nogen ændringer i landbrugs­
politikken. På et ministerrådsmøde i juni 
2003 skete der en ny revision af land­
brugspolitikken. Der var tale om nogle 
ændringer i den måde, hvorpå landbrugss­
tøtten ydes.

Der er visse fællestræk i udviklingen af 
EU's landbrugspolitik fra starten afWTO 
op til i dag. Ændringerne vedrører kun 
den måde, hvorpå den interne støtte 
ydes. Her er der tale om nogle ændringer, 
som gør landbrugsordningerne mere mar­
kedsorienterede, hvilket er positivt. Med 
hensyn til støtteomfanget er der ikke sket 
nogen ændringer. Støtten er den samme 
som tidligere, men den udbetales på en 
anden måde. Der er ikke sket nogen æn­
dring i EU's toldbeskyttelse eller i EU's 
eksportstøtte ud over det, som EU er for­
pligtet til ifølge Uruguay-aftalen.

Man kan derfor konkludere, at de æn­
dringer der er sket i EU's landbrugspolitik 
ikke i sig selv har bidraget til en friere in­
ternational handel. EU har selv ment, at de 
foretagne ændringer i den måde den 
uændrede støtte udbetales på, ville være 
vejen til succes ved Cancun-mødet i sep­
tember 2003, men sådan gik det som be­
kendt ikke, idet forhandlingerne endte 
med et sammenbrud. Mødet afsluttedes 
med en erklæring om, at enighed ikke 
kunne opnås.
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Konsekvenserne af forhandlingernes 
sammenbrud

Sammenbruddet i Cancun er stærkt be­
klageligt, idet et nyt WTO-aftalesæt, herun­
der en ny landbrugsaftale, i realiteten er 
udskudt på ubestemt tid.

Alle er tabere, når man ikke kan nå til 
enighed om fælles løsninger. Det er dog 
specielt udviklingslandene og specielt de 
fattigste ulande, som er de store tabere på 
kort sigt. De har med rette påpeget, at en 
liberalisering af handelen med jordbrugs­
produkter og tekstilprodukter er specielt 
interessant for dem. Reformer her er 
skudt ud i fremtiden, hvilket vil skade de 
øvrige lande i WTO på længere sigt. 
Øgede handelsmuligheder for de ekspor­
terende ulande bidrager til øget vækst, 
som igen skaber bedre afsætningsmulig­
heder for andre lande på disse markeder.

EU har spillet en passiv rolle med hen­
syn til den nye internationale landbrugs­
aftale. Som et rigt område med en interna­
tional forpligtigelse til at fremme løsnin­
ger, som også tilgodeser de fattigere ulan­
des umiddelbare interesser, burde EU spil­
le en langt mere aktiv rolle. EU burde selv 
tage initiativ til en mere vidtgående re­
form af landbrugspolitik. En sådan revisi­
on på eget initiativ er dog næppe sand­
synlig; en revision er kompliceret, fordi 
der er uenighed imellem de nuværende 
15 medlemslande. Med optagelsen af 10 
nye lande i den nærmeste fremtid vil en 
reform blive yderligere vanskeliggjort. I 
de nye medlemslande spiller landbruget 
en økonomisk større rolle, og interessen 
for at opretholde den støtte man har til­
kæmpet sig er stor.

De hidtidige erfaringer viser, at uden et 
internationalt pres fra WTO's side, får 
man ikke en revision af EU's landbrugs­
ordninger, og uden en reform får man ik­
ke en liberalisering af den internationale 
handel med landbrugsprodukter. I dag er

det svært at se, hvor det internationale 
pres skal komme fra.

Når de umiddelbare frustrationer efter 
sammenbruddet ved Cancun-mødet har 
lagt sig, er det vigtigt, at man stiler mod et 
nyt ministermøde i WTO. I dag står det ik­
ke umiddelbart klart, hvorfor Canctin-mø- 
det mislykkedes. Forhandlingspartnerne 
var umiddelbart efter mødet meget inter­
esseret i at skyde skylden over på de an­
dre. En mere nøgtern analyse er vigtig, for 
at man kan undgå at gøre de samme fejl­
tagelser næste gang. Hvad betød det store 
antal forhandlingsemner, og hvad betød 
det store antal deltagerlande for forhand­
lingerne? Hvor lå de store interessekon­
flikter, som førte til sammenbruddet, og 
hvad kan man gøre inden næste møde for 
at bløde op på parternes standpunkter? I 
hvilken udstrækning er forhandlingspart­
nerne opmærksomme på de magtforskyd­
ninger, der finder sted i den internationa­
le økonomi? Kan en ny erkendelse føre til 
større fleksibilitet i forhandlingerne?
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Uanset hvilke faktorer, der har betydet 
mest for sammenbruddet, er det svært ik­
ke at tillægge uenighed om indholdet af 
en ny international landbrugsaftale en 
væsentlig rolle. En ny international land­
brugsaftale har været betragtet som en 
nøgle, uden hvilken det ville være svært at 
komme videre med Doha-runden. Hvis en 
vis form for enighed havde udkrystallise­
ret sig, ville det i sig selv have været så 
stor en landvinding, at det kunne have 
reddet mødet øg dannet baggrund for de 
fortsatte forhandlinger.

På grund af landbrugsaftalens centrale 
rolle ville det være ønskeligt, om forhand­
linger om denne aftale ikke bliver ud­
skudt. Det ville være ønskeligt, om EU vil­
le være med til at påtage sig et globalt an­
svar såvel generelt som mere specifikt 
med hensyn til landbrugsaftalen. Men alt 
dette er måske blot ønsketænkning.
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Støttebeviser i EU's landbrugspolitik
A f lektor Carsten Daugbjerg , Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet; e-mail 
cd@ps.au.dk ').

Stærke kræfter arbejder på at afvikle landbrugsstøtten, og selv om idéen 
nyder udbredt støtte, er det en proces, der vil strække sig over lang tid. 

Bestræbelserne sigter mod at afkoble den direkte støtte fra  produktionen, og 
koble den til landmanden gennem udstedelse a f støttebeviser, som 

garanterer løbende udbetalinger over en nærmere fastlagt periode. 
Støttebeviset gøres omsætteligt på kapitalmarkedet. Forslaget er blandt 

andet interessant derved, at det ikke kræver etablering a fen  omkostningstung
administration.Den administration, der er behov for, 

udføres a f kapitalmarkedets institutiner.

D;i planerne om at udvide EU med en 
række central- og østeuropæiske lande 
begyndte at tage form, kunne man van­
skeligt forestille sig, at støtteordninger i 
EU's fælles landbrugspolitik skulle kunne 
bringe udvidelsen i fare. Ikke desto min­
dre så det en tid ud til at kunne forsinke 
optagelsen og i værste fald få den til at fal­
de til jorden. Problemet var, at hvis land­
brugsstøtteordningerne skulle oprethol-

Carsten Daugbjerg

des, så skulle de før eller siden indføres i 
de nye medlemslande. At undlade at ind­
føre støtteordningerne i de nye medlem­
slande ville stride mod hele den grund­
læggende idé i landbrugspolitikken om et 
fælles marked for landbrugsvarer. Da de 
central- og østeuropæiske lande har store 
landbrugsområder, men ikke er så økono­
misk velstående som de nuværende EU 
lande, ville de komme til at modtage store 
summer i landbrugsstøtte, men kun bidra­
ge beskedent til det fælles budget. For del­
vist at løse dette problem var kommissio­
nens udspil til landbrugsforhandlingerne 
med ansøgerlandene en gradvis indførel-

1 )Tak til Aarhus Universitets Forskningsfond, som har 
ydet økonomisk støtte til forskningsprojektet om 
støttebeviser. En stor tak rettes til Jørgen R. 
Mortensen for grundige og konstruktive kommenta­
rer til et tidligere udkast til denne artikel. Desuden 
takker jeg Jacob Studsgaard for assistance i dataind­
samlingen samt Marianne Lybek Witt for kritisk gen­
nemlæsning af en tidligere version af manuskriptet.
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se af de direkte støtteordninger (hektars­
tøtte og dyrepræmier), startende med 25 
% af niveauet for den direkte støtte, sti­
gende til 100 % over en tiårig periode 
(Commission, 2002). Med mindre man 
gennemførte en reform af landbrugspoli­
tikken, ville en udvidelse af landbrugs­
budgettet skulle ske allerede i 2006 
(Daugbjerg og Swinbank, 2004) og måske 
allerede i 2005 (Ackrill, 2003), forudsat at 
landene blev optaget fra 2004.

Budgetproblemer
De kommende budgetmæssige proble­

mer fik en gruppe af EU's medlemsstater 
bestående af Holland, Storbritannien, 
Sverige og Tyskland til at slå bremsen i. 
Landene havde den opfattelse, at man 
først skulle finde en løsning på de bud­
getmæssige problemer for landbrugspoli­
tikken, før man kunne optage nye med­
lemmer ud fra den antagelse, at en reform 
ville være næsten umulig at vedtage, når 
antallet af landbrugsministre omkring for­
handlingsbordet nåede op på 25. Med an­
dre ord skulle man først have vedtaget 
nogle retningslinier for en reform af land­
brugspolitikken. Dette udspil truede med 
at lamme optagelsesforhandlingerne og 
bringe udvidelsen i fare.

Problemet blev imidlertid løst på EU's 
topmøde i Bruxelles den 24.-25. oktober 
2002. Her blev Frankrig og Tyskland enige 
om rammerne for landbrugsbudgettet 
frem til 2013, og isen var nu brudt. Det 
krævede imidlertid hårde forhandlinger i 
kredsen af stats- og regeringschefer, før­
end man nåede frem til dette resultat. 
Især Holland havde svært ved at accepte­
re aftalen mellem Frankrig og Tyskland. 
Det endte med et resultat, som ikke rok­
kede meget ved det fransk-tyske kompro­
mis. Budgettet skulle i perioden 2007- 
2013 fastholdes på det allerede vedtagne 
niveau for 2006 med en årlig forøgelse på

1 % (Det europæiske Råd, 2002,5).
Aftalen lægger således ikke op til en af­

vikling af eller en drastisk reduktion af 
den de næste ti år. Det forhindrede imid­
lertid ikke folketinget i at tage spørgsmå­
let om afvikling af EU's landbrugsstøtte 
op til diskussion i november 2002. På for­
anledning af enhedslistens Keld Albrecht- 
sen havde folketinget den 25. november 
en længere forespørgselsdebat om den 
danske holdning til EU's landbrugsstøtte. 
Debatten koncentrerede sig om de over­
ordnede mål i den danske holdning til 
landbrugspolitikken. Et bredt flertal bes­
tående af Dansk Folkeparti, Det Kon­
servative Folkeparti, Det Radikale Venstre, 
Kristeligt Folkeparti, Socialdemokratiet 
og Venstre opfordrede regeringen til
- at arbejde for en langsigtet afvikling af 

den direkte landbrugsstøtte;
- at arbejde for at udfase alle eksport­

subsidier og prisstøtteordninger i for­
bindelse med WTO-forhandlingerne;

- at arbejde for en afkobling af den sam­
lede støtte fra produktion i næste bud­
getperiode;

- at arbejde for, at landdistriktspolitik­
ken tillægges større betydning og 
målrettes indsatser, der støtter forbru­
gerhensyn, fødevaresikkerhed, fødeva­
rekvalitet, miljø og dyrevelfærd, og

- at arbejde for at "Everything but arnts"- 
aftalen med de 48 fattigste lande åbner 
for alle landbrugsprodukter før 2009 
(Folketinget, 2002).

Enhedslisten stemte imod forslaget ud 
fra den betragtning, at det var for løst. SF 
undlod at stemme ud fra samme betragt­
ning.

Selv om Bruxelles-beslutningen om 
landbrugsbudgettet frem til 2013 kunne 
udlægges som en fredsklausul for land­
brugspolitikken, er den på ingen måde 
fredet. Faktisk ville det være ganske 
usandsynligt, at landbrugspolitikken de
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næste ti år ikke vil løbe ind i problemer, 
som kræver mere end blot justeringer. 
Den nye handelsrunde i WTO er endnu 
ikke afsluttet, og det er endnu uklart, hvor 
stærkt pres USA vil lægge på EU's land­
brugsstøtteordninger. USA har allerede til­
kendegivet, at det ønsker den direkte støt­
te afviklet, men den seneste forhøjelse af 
den amerikanske landbrugsstøtte har 
svækket USA's forhandlingsposition. Der­
udover er der intet der tyder på, at den til­
tagende offentlige skepsis til landbrugss­
tøtten, i især de nordeuropæiske lande, vil 
mindskes; tværtimod kan den nemt tilta­
ge. I Kommissionens (2002, 2) forslag til 
reform i midtvejsevalueringsrapporten si­
ges det lige ud, at den fremtidige land­
brugspolitik må tage hensyn til ændrin­
gerne i den offentlige opinion.

Det karakteristiske for folketingsdebat­
ten var, at den ikke nåede i nærheden af 
nogle konkrete forslag til, hvordan man 
kunne afvikle støtten. Uenigheden gik på, 
hvornår og hvor hurtigt støtten skulle af­
vikles. Det er ikke uproblematisk at afvik­
le støtten.Tidligere tiders landbrugsstøtte 
er blevet kapitaliseret i høje priser på 
jord, og derfor kan en afvikling, der ikke 
tager højde for det problem, nemt forårsa­
ge mange fallitter og store kapitaltab i 
landbruget, som i sidste ende må bæres af 
den finansielle sektor.

I denne artikel præsenteres et forslag 
til, hvordan man, over en periode, kan af­
vikle landbrugsstøtten. Det foreslås, at 
den direkte støtte (dyrepræmier og hekt­
arstøtte) afkobles helt fra produktionen 
og kobles til den enkelte landmand gen­
nem udstedelsen af støttebeviser, som ga­
ranterer en vis støtte over en nærmere 
fastlagt periode. Støttebeviset gøres om­
sætteligt, således at den enkelte landmand 
kan sælge det på kapitalmarkedet, såfremt 
han/hun foretrækker et engangsbeløb 
frem for løbende udbetalinger.

I det følgende afsnit redegøres for ho­
vedproblemet ved at afvikle landbrugss­
tøtten uden overgangsforanstaltninger. 
Desuden præsenteres ideen om støttebe­
viser. Dernæst følger en redegørelse for 
fordelene ved modellen og en analyse af 
de kritikpunkter, som rettes mod den. I 
konklusionen fremhæves det, at langt de 
fleste kritikpunkter ikke er stærke nok til 
at diskvalificere modellen.

Afkobling af den direkte støtte og 
indførelse af støttebeviser

Et spørgsmål, som ofte stilles i den dan­
ske presse er: - Hvorfor lader man ikke 
blot landbruget være underlagt de samme 
markedsvilkår som andre erhverv? Det 
ville jo ifølge gængs økonomisk teori sik­
re, at der skabes en ligevægt mellem ud­
bud og efterspørgsel, og derved kan man 
undgå overproduktion og snærende ord­
ninger, der har til formål at begrænse pro­
duktionen. Man ville kunne opnå en bed­
re allokering af de økonomiske ressour­
cer i EU, forbedre de internationale han­
delsrelationer, reducere presset på natur 
og miljø samt forbedre vilkårene for ulan­
dene. Desværre er en afvikling af land­
brugsstøtten ikke helt så enkel. Proble­
met er, at landbrugsstøtten er blevet kapi­
taliseret i høje priser på landbrug, hvilket 
gør det vanskeligt at nedsætte støtten 
uden at udskrive regningen før tidligere 
generationers støttegevinster til nutidens 
landmænd.

Kapitaliseringen opstår, fordi indførel­
sen af varige landbrugsstøtteordninger og 
efterfølgende forhøjelser af støtten ska­
ber en øget efterspørgsel efter jord. Da 
indtjening som følge af støtten stiger, kan 
det svare sig at give mere for jorden, hvis 
man ellers er tilfreds med den indkomst, 
som var gældende før støttens indførelse. 
Unge landmænd, som etablerer sig efter 
indførelsen af støtten (eller efter en for-
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Stærke kræ fter arbejder p å  at 
afvikle landbrugsstøtten; det 

kan blandt andet gøres ved, a t 
der udstedes støttebeviser, der er 

omsættelige p å  kapitalm arke­
det og afvikles over en næ rm e­

re fastsa t periode. Det betyder, 
at landbrugsstøtten knyttes til 

jordarealet og ikke til specielle 
produktioner som f x  raps, der 

herefter ku n  vil blive dyrket på  
lokaliteter, hvor rapsen har 
op ti male vækstbeti ngelser. 

Ordningen har endvidere den 
fo rde l a t dens administration  
varetages a f  kapitalmarkedets 

institutioner 
Foto: Gert Laursen /  Sacnpix.

højelse af støtten), kommer derved i prak­
sis til at betale for retten til den, for prisen 
på jord ville have været væsentligt lavere, 
hvis ikke støtteordningerne eksisterede 
(Nedergaard et al., 1993,111-18).

Når støtten fjernes eller sænkes dra­
stisk, vil indtægten ved at drive landbrug 
falde, hvilket vil føre til en markant forrin­
gelse af det løbende driftsoverskud før 
renter og til tab af egenkapital, som i sid­
ste ende påvirker kreditværdigheden i ne­
gativ retning. Højt forgældede landmænd - 
som jo oftest vil være nyetablerede land­
mænd - vil således opleve øjeblikkelige 
likviditetsvanskeligheder, da de faste ydel­
ser på lånene forbliver konstante. Nogle 
vil måske kunne omstille deres produkti­
on, effektivisere sig ud ad problemerne el­
ler acceptere underaflønning i en perio­
de, men da støtteniveauet er relativt højt i 
EU, vil mange landmænds økonomi ikke 
kunne holde til det ret længe, og de vil bli­
ve tvunget til at sælge. Det vil dog ikke 
løse deres økonomiske problemer, for når

indtægten ved at drive landbrug falder 
drastisk, vil kun få købe et landbrug, og 
priserne vil derfor falde til langt under 
det niveau, de har købt gårdene til. Som 
følge deraf vil de lide et alvorligt kapital­
tab, som i sidste ende bæres af den finan­
sielle sektor. Det er kun de færreste land­
mænd, der vil være i stand til at tilbagebe­
tale deres gæld, da den vil være i million­
klassen.

Hvor stort prisfaldet vil være, hvis man 
afviklede landbrugsstøtten, kan man ikke 
sige noget sikkert om, men det synes at 
ligge et sted mellem en halvering (Econo- 
mic (International) Division, 1995, 16-17; 
Kærgård, 2000,27-28) og op til 78 % i gen­
nemsnit i EU (Frandsen, Gersfelt og Jen­
sen, 2002, 19). Jævnfør sidstnævnte esti­
mering ville jordprisen i Danmark falde 
mest i Portugal, nemlig med 95 %, og 
mindst i Holland med 41 %. Landbrugs­
jord i Danmark estimeres til at ville falde 
med 71 %.
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Kapitaliseringsproblemet er ikke kun et 
problem, som fremhæves i landbrugsøko­
nomiske lærebøger; det findes også i poli­
tikernes bevidsthed. Det fremgår tydeligt 
af den tidligere fødevareminister Henrik 
Dam Kristensens forståelse for nødven­
digheden af at kompensere landmænd for 
reduktioner i de garanterede mindstepri­
ser.

I et indlæg i Landsbladet (nr. 21,22. maj 
1998) skrev han:

- Når vi skal kompensere prisfaldet 
skyldes det naturligvis, at landbrugsstøt­
ten er blevet kapitaliseret i jordpriserne. 
Det er vores ansvar som politikere at 
finde en løsning, der ikke betyder, at eu­
ropæisk landbrug går i sort. Det har 
kommissionen også signaleret med det 
nye reformforslag Agenda 2000 - forsla­
get, CD.

Folketingsdebatten, omtalt ovenfor, 
kom ikke nærmere ind på, hvordan man 
kunne undgå de store kapitaltab ved af­
vikling af landbrugsstøtten. Partierne bag 
vedtagelsen forholdt sig afventende over 
forresultatet af de igangværende land­
brugsforhandlinger i WTO og over for 
landbrugskommissærens fremtidige for­
slag. Der var dog en lille indikation af, 
hvordan man kunne afvikle den direkte 
landbrugsstøtte. Fødevareministeren kom 
i ganske korte vendinger ind på én model 
til afvikling af landbrugsstøtten, nemlig 
den degressive model. Grundideen i mo­
dellen er, at man reducerer støtten med 
en vis procentdel hvert år.

Degressivitet er dog ikke den eneste af­
viklingsmodel, som findes på hylderne. En 
alternativ model, støtteobligationer, har 
været kendt siden 1990, hvor den blev ud­
viklet af den tyske landbrugsøkonom

Stefan Tangermann. Den blev første gang 
præsenteret i en rapport til Europaparla­
mentet i november 1990. En række føren­
de landbrugsøkonomer under ledelse af 
briten John Marsh var blevet bedt om at 
lave en analyse af Den fælles landbrugs­
politik og foreslå et alternativ til den.

Den grundlæggende idé i modellen er, 
at man afkobler landbrugsstøtten fra pro­
duktionen, kobler den på de nuværende 
ejere af landbrugsjorden og udsteder et 
omsætteligt bevis til disse ejere, som giver 
dem ret til direkte støtte i et vist antal år 
(eksempelvis 15 år). Derefter udbetales 
støtten ikke længere. Personen kan vælge 
at beholde beviset og løbende modtage 
den garanterede støtte, eller vælge at sæl­
ge beviset på kapitalmarkedet for at få et 
engangsbeløb. Det kan så anvendes til at 
modvirke effekten af tab af egenkapital, til 
investeringer i omkostningsbesparende 
foranstaltninger eller til at omstille land­
bruget til produktion af ustøttede pro­
dukter, som ikke umiddelbart berøres af 
bortfaldet af støtte2). Markedsprisen på 
beviset vil være bestemt af det nuværen­
de, det forventede og det fremtidige ren­
teniveau samt af, hvor mange rater, der er 
udbetalt (Marsh m.fl., 1990). Det er vig­
tigt at slå fast her, at støttebeviset ikke, 
som en obligation, har en hovedstol, som 
udbetales til indehaveren ved udløbsdato­
en. Støttebeviset er kun et omsætteligt 
værdipapir, som garanterer en løbende og 
tidsbestemt årlig udbetaling til indehave­
ren. Derfor vil værdien på støttebeviset 
falde i takt med de løbende udbetalinger. 
Der er altså ikke tale om, at en landmand 
kan hæve alle de løbende udbetalinger og 
få udbetalt hovedstolen ved bevisets ud­
løb. Ved udløbet er værdien 0.1 virkelighe-

2) Mere udbredt omstilling til en sådan produktion kan dog medføre kraftige prisfald. Problematikken
behandles senere i artiklen.
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den er støtteobligation måske et dårligt 
udtryk. Derfor vil jeg i det følgende i ste­
det bruge udtrykket omsætteligt støttebe­
vis.

Selv om kommissionen ikke tog ideen 
om støttebeviser til sig tilbage i begyndel­
sen af 1990'erne, så spillede den dog en 
beskeden rolle i Kommissionens forslag 
til reform af mælkeordningen. Kommis­
sionen foreslog en beskæring af mælkek­
voterne med 4 %, som ville blive kompen­
seret med 5 ECU pr. 100 kg reduceret 
mælkekvote i en tiårig periode. Af 
Kommissionens (1991, 21) forslag frem­
gik det at:
- Godtgørelsesordningen vil blive 

administreret ved hjælp a f obligatio­
ner, der udstedes til de pågældende 
landbrugere, og på grundlag a f hvil­
ke fællesskabet udbetaler årlige 
beløb i løbetiden (ti år). Landbrug­
erne kan vælge at beholde obligatio­
nen og modtage de dertil knyttede 
årlige udbetalinger eller sælge den 
på det private marked.

Det blev da ret hurtigt klart, at der ikke 
i landbrugsministerrådet var stemning for 
mere end nogle få tilpasninger i markeds­
ordningen for mejeriprodukter, og derfor 
fandt der ikke nogen egentlig behandling 
af forslaget sted (Daugbjerg, 1998,126).

Forslaget om støttebeviser kom på bor­
det igen senere, da den daværende dan­
ske landbrugsminister Laurits Tørnæs på 
et ministerrådsmøde i november 1991 
fremsatte et forslag om at udstede støtte­
beviser som et alternativ til kommissio­
nens forslag om hektarstøtte som kom­
pensation for reduktionen i de garantere­
de mindstepriser. I notatet, som skitsere­
de hovedtrækkene i forslaget, blev det 
fremhævet, at forslaget om permanent 
hektarstøtte indebærer en række ulem­
per, som medfører, at landbrugets ind­

komstproblemer ikke løses på længere 
sigt. Først og fremmest er der en nærlig­
gende fare for, at støtten kapitaliseres og 
fastholder et uændret ejendomsprisni­
veau. Det betyder, at der permanent vil 
blive et misforhold mellem prisen på  
den enkelte ejendom og det, der kan tje- 
nes ved at producere og sælge land­
brugsvarer" (Landbrugsministeriet 
1991). Heller ikke dette forslag kunne der 
spores nogen særlig politisk interesse for 
blandt de øvrige EU medlemslande, og 
derfor faldt det hurtigt igen. Et nyt forsøg 
på at puste nyt liv i det i februar 1992 
hjalp ikke synderligt (Landbrugsmini­
steriet 1992, Daugbjerg, 2003b).

Ideen om at indføre støttebeviser blev 
imidlertid holdt i live i den akademiske 
debat. Senest har Stefan Tangermann og 
Alan Swinbank tilpasset den de ændrin­
ger, der skete i EU’s landbrugspolitik i 
1992, hvor en del af prisstøtten blev om­
lagt til direkte støtte. Den grundlæggende 
idé i modellen er, at man afkobler den nu­
værende direkte støtte helt fra produktio­
nen (eller produktionsinput), kobler den 
til den enkelte landmand og udsteder et 
bevis til dem, som giver dem ret til direk­
te støtte i et vist antal år, eksempelvis 15 
år. Derefter udbetales støtten ikke længe­
re.

Transformationen fra de nuværende 
landbrugsstøtteordninger til støttebevi­
serne består af seks komponenter, som 
kan gennemføres enten trinvis eller i én 
omgang.
1. Afkobling af hektarstøtten.
2. Udvidelse af princippet til de animal­

ske markedsordninger med direkte 
støtteordninger.

3. Tilknytning af retten til udbetalinger­
ne til enkeltpersoner.

4. Begrænsning af udbetalingernes varig­
hed til eksempelvis 10 eller 20 år og 
eventuelt gøre dem degressive.
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5. Endelig fastfrysning af de fremtidige 
udbetalingers størrelse.

6. Transformering af udbetalingsrettighe­
derne til omsættelige støttebeviser 
(Swinbank and Tangermann, 2001, 32- 
33).

Modellen kræver ikke, at der tilføres fle­
re midler til landbrugsbudgettet for at 
kunne finansiere de kapitalsummer som 
skal til, når støttebeviserne sælges. EU for­
pligter sig blot til årlige udbetalinger. Det 
er køberne af støttebeviser, som via købs­
summen tilvejebringer engangssummen 
til landmanden.

Den seneste aftale om reform af Den 
fælles landbrugspolitik, der blev indgået 
den 26. juni 2003, indbefatter delvist kom­
ponent 1 og 2 .1 reformen afkobles direk­
te støtte fra produktion og produktionsin­
put, først og fremmest i de vegetabilske 
markedsordninger. Støtteudbetalingerne 
betinges af, at landbrugsmæssig drift op­
retholdes, og af at lovbestemte normer 
vedrørende miljø, fødevaresikkerhed 
samt dyresundhed og dyrevelfærd over­
holdes. Dermed sker der ikke en fuld­
stændig afkobling, som det forudsættes i 
støttebevismodellen. Koblingen mellem 
kravene og støtteudbetalingerne kaldes 
cross compliance. Kernen i den nye re­
form er at samle de direkte støttebetalin­
ger, en producent modtager fra forskellige 
ordninger, i en enkelt støtteudbetaling. 
Den afkoblede støtte kobles, i sagens na­
tur, ikke til betingelser om, at en vis type 
produktion finder sted, som det er tilfæl­
det i øjeblikket (Commission 2003, Kom­
missionen 2002,20-22).

Cross compliance er et instrument ud­
viklet til at fremme landbrugets multi- 
funktionalitet. Kærgård (2003, 119) rede­
gør for begrebet på følgende måde:

- Det man taler om som landbrugets 
multifunktionelle produktion er netop

en blanding a f positive eksternaliteter 
og offentlige goder. Det er ting, der ikke 
omsættes på markedet, som fx  land­
skabspleje, udbredt biodiversitet, be­
skæftigelse i yderområder, fødevaresik­
kerhed osv.

Cross compliance-instrumentet er ufor­
eneligt med brugen af støttebeviser, idet 
det vil hæmme den enkelte landbrugers 
muligheder for at tilpasse sig en situation, 
hvor støtten er udfaset. Formålet med 
støttebeviser er jo netop at kompensere 
landbrugeren for det kapitaltab, han/hun 
lider som følge af udfasningen af land­
brugsstøtten og dermed muliggøre en til­
pasning til markedsmæssige vilkår. Knyt­
tes der krav om en bestemt form for land­
brugsmæssig drift - og landbrugsmæssig 
drift i det hele taget - til støttebevisernes 
udbetalinger, vil tilpasningsmulighederne 
begrænses væsentligt (Swinbank and Tan­
germann, 2001,32).

I den nye reform er det interessant at 
bemærke, at der opereres med begrebet 
betalingsrettigheder. Tanken er at opsplit­
te det samlede støttebeløb til den enkelte 
landmand i et antal betalingsrettigheder 
af en vis beløbsstørrelse. Grunden til at 
gøre noget sådant er at muliggøre bortfor­
pagtning eller salg af jord. Med jorden føl­
ger et antal betalingsrettigheder, således, 
at den, som dyrker jorden, får ret til støt­
ten (Kommissionen 2002, 21). Det tekni­
ske spring til støttebeviser er således ikke 
så stort. Er betalingsrettighederne først 
indført, er det teknisk set ikke så vanske­
ligt at afkoble dem fra jorden og dernæst 
koble dem til landmanden selv for slutte­
ligt at gøre dem omsættelige på kapital­
markedet. Transformationen af betalings­
rettigheder til støttebeviser kræver dog, at 
kravet om landbrugsmæssig produktion 
bortfalder, og at alle investorer gives ad­
gang til at købe og sælge støttebeviserne. 
Selvfølgelig er der en principiel forskel,
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idet støttebevismodellen forudsætter, at 
udbetalingerne ophører efter en vis peri­
ode, hvilket der slet ikke er tale om i den 
nye reform.

Fordele og ulemper ved omsættelige 
støttebeviser

Nu er det ikke sådan, at ideen om at an­
vende støttebeviser som en afviklingsstra­
tegi er et columbusæg. Den har en række 
politiske og administrative fordele og 
ulemper som alle andre forslag til reform 
af EU's landbrugspolitik. Fordele og ulem­
per skal selvfølgelig holdes op mod andre 
strategier til afvikling af landbrugsstøtten 
- vel at mærke realistiske strategier.

Fordele
Swinbank og Tangermann (2001) frem­

hæver en række fordele ved støttebeviser. 
Indførelsen af omsættelige støttebeviser i 
EU-15 ville have betydet, at de direkte 
støtteordninger ikke skulle indføres i de 
nye central- og østeuropæiske medlems­
stater. Man kunne i stedet have satset me­
re på målrettede struktur- og afsætnings­
forbedrende støtteordninger i disse lan­
de. Sådanne støtteordninger ville der væ­
re mere brug for end generel støtte 
(Buckwell og Tangermann, 1999, 234).

For det andet ville en afkobling af støt­
ten lette den enkelte landbruger for en 
række begrænsninger i hans /  hendes pro­
duktion. Det nuværende system kræver, at 
landmanden tilsår sin jord med bestemte 
afgrøder, eller har en bestemt type ani­
malsk produktion for at modtage støtte. I 
mange tilfælde betyder disse støttebetin­
gelser, at uøkonomisk produktion finder

sted, idet omkostningerne med produkti­
onen overstiger salgsindtægterne, men 
produktionen opretholdes alligevel for at 
kunne modtage støtten. En afkobling af 
støtten ville betyde, at landmanden fik fle­
re valg, og uøkonomisk produktion ville 
ophøre.

For det tredje ville en afkobling og af­
vikling af støtten være den logiske ende­
station for den reformkurs, som blev ud­
stukket med Mac Sharry-reformen i 1992. 
Formålet med at sænke mindstepriser og 
kompensere for dette med direkte støtte­
ordninger var jo netop at løse overskuds­
problemerne, men da støtten stadig er 
koblet til produktionen - eller rettere til 
fortsat erhvervsmæssig udnyttelse af pro­
duktionsfaktorerne i form af jord og dyr - 
vil ændringen i støtteformen ikke i sig 
selv medføre nogen produktionstilpas­
ning (Swinbank ogTangermann, 2001,28- 
29). Det var man ganske godt klar over, og 
derfor indførtes krav om en vis andel 
braklægning som betingelse for at få del i 
den direkte støtte (de små brug undta­
get). En egentlig markedsdrevet produkti­
onstilpasning vil først finde sted, når en 
afkobling af støtten har fundet sted.

For det fjerde ville støttebeviser utvivl­
somt falde inden for den såkaldte grønne 
kasse i WTO's landbrugshandelsaftale. 
Det vil sige, at støtteordningen betragtes 
som værende ikke-handelsforvridende og 
derfor tilladt3). EU's direkte støtteordnin­
ger falder i den såkaldte 'blå kasse' i han­
delsaftalen (Swinbank og Tangermann, 
2001, 29). Som det ser ud i skrivende 
stund, ønsker USA i de igangværende han­
delsforhandlinger at afskaffe den 'blå kas-

3) Denne konklusion nåede det danske landbrugsministerium også frem til allerede i 1991. Det blev udtrykt
således;
- Ved a t y d e  kom pensation som  et beløb opgjort én gang fo r  alle knytte t ti! de nuvæ rende la n dm æ nd  
gøres kom pensationen fu ldstæ nd ig  produktionsneutral og fa lder derved indiskutabelt in tbe green box 
i Gatt-forhandlingerne. Landbrugsministeriet, 1991.
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se' (Swinbank, 2003, 27), men det er end­
nu ikke klart, hvor hårdt et pres amerika­
nerne vil forsøge at lægge på europæer­
ne, og hvor godt det vil lykkes. Den sene­
ste forhøjelse af den amerikanske land­
brugsstøtte har utvivlsomt svækket den 
amerikanske forhandlingsposition, især i 
moralsk henseende. For det femte vil ind­
førelsen af støttebeviser med tiden fri­
gøre budgetmidler til mere konstruktive 
formål i landdistrikterne eller til mere ge­
nerelle økonomiske formål (Swinbank og 
Tangermann, 2001,30).

Udover disse fordele, fremhævet af 
Swinbank og Tangermann, kan man næv­
ne et par stykker til. For tiden ser det ud 
til, at den foretrukne måde at reducere og 
eventuelt afvikle den direkte støtte på er 
at gøre det gradvist (degressivitetsmodel- 
len). Omsættelige støttebeviser har en 
klar fordel i forhold til gradvis afvikling. 
Muligheden for at sælge støttebeviset gi­
ver landmanden langt mere fleksibilitet i 
tilpasningen til de nye vilkår med lavere 
landbrugsstøtte, idet han /  hun kan få et 
engangsbeløb udbetalt, som kan bruges 
til at afvikle en del af gælden (som skyldes 
kapitaliseringen) eller til nye investerin­
ger (Landbrugsraadet, 1992, 2). Den de­
gressive model har ikke denne fleksibili­
tet indbygget.

Set fra et reformvenligt perspektiv bør 
yderligere en af fordelene fremhæves. Når 
først støttebeviser er indført, er re­
formsporet en gang for alle fastlagt. Der 
vil ikke være mulighed for at foretage æn­
dringer i udbetalingssatserne (Tanger­
mann, 1991,95-96) alt efter konjunkturer­
ne i landbruget eller kommende valg i 
medlemsstaterne. Det skal dog også siges, 
at denne fastlåsning af reformsporet i sig 
selv kan være en ulempe for forslagets po­
litiske popularitet. Ved at vælge den mo­
del fraskriver politikerne sig muligheden 
for at gribe ind, hvilket kan være en vigtig

årsag til den beskedne interesse blandt 
politikerne.

Endelig skal nævnes, at modellen har 
klare administrative fordele. Når først 
støttebeviserne er udstedt og fordelt til 
landmændene, forsvinder en række af de 
administrative opgaver i landbrugspolitik­
ken. Indsendelse af årlige støtteansøgnin­
ger og kontrol af disse vil ikke længere 
være nødvendig (Swinbank og Tanger­
mann, 2000, 20). Dette blev set som en 
klar fordel af Landbrugsraadet, da det di­
skuterede støttebeviser i 1992. Man fryg­
tede på det tidspunkt, at kommissionens 
forslag om hektarstøtte ville blive admini­
strativt besværligt, og i den forbindelse 
blev støttebeviser anset som en fordel 
(Landbrugsraadet, 1992,2).

Ulemper
Ikke overraskende for et så utraditionelt 

forslag samler interessen i debatten sig 
om problemerne. Det ville være forkert at 
sige, at forslaget er uden problemer, for 
det er det langt fra. De nedenstående pro­
blemer er ikke udtømmende. Kriteriet for 
at vælge nogle bestemte problemer ud til 
en nærmere analyse er, at de er blevet 
fremhævet som værende problematiske 
af folk, som til dagligt beskæftiger sig med 
landbrugspolitik i praksis - organisations­
folk og embedsmænd. Formålet med at 
analysere kritikpunkterne er at afgøre, om 
de diskvalificerer forslaget som et reali­
stisk alternativ i EU's landbrugspolitik.

Politisk set er ideen død. Denne kritik hen­
viser til, at der kun var meget ringe poli­
tisk interesse for forslaget, da det blev 
fremført af daværende landbrugsminister 
Laurits Tørnæs i 1991/1992. Det er helt 
korrekt, at der var meget begrænset poli­
tisk interesse for forslaget den gang, men 
derfra kan man ikke slutte, at ideen vil 
være politisk uinteressant i al evighed.
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Siden begyndelsen af 1990'erne har den 
fælles landbrugspolitik ændret sig, og der­
ved er den reguleringsmæssige kontekst 
ændret. Det har utilsigtet betydet, at nogle 
af de problemer, som medvirkede til at 
gøre støttebeviser politisk uacceptable i 
begyndelsen 1990'erne, er blevet løst. Et 
af de problemer, som blev fremhævet den 
gang, var, at det ville være vanskeligt at 
finde det rigtige niveau for de årlige udbe­
talinger, og hvad værre var, det ville det 
være vanskeligt at ændre på udbetalings­
satserne, når først støttebeviserne var ud­
stedt. Som daværende landbrugskommis­
sær Mac Sharry udtrykte det: ... compen- 
sation would have to befixed once and  
fo r all, and no revisions would be possi- 
ble. Thus any misjudgement in assessing 
the compensation initially would be 
perpetuated during the life o f the sy­
stem, for upwards o f 2 0 yearsperhaps“.

Mac Sharry reformen var et skift fra 
prisstøtte til direkte støtte, og den efter­
følgende Agenda-2000 reform forstærke­
de denne udvikling ved at reducere pri­
serne yderligere og hæve de direkte ud­
betalinger. Overgangen fra prisstøtte til di­
rekte støtte er det første skridt i at indføre 
støttebeviser. Da man nu har anvendt di­
rekte støtte i mere end ti år, må udbeta­
lingssatserne siges at være de rigtige 
(Daugbjerg, 2003a). I Swinbank and 
Tangermann's (2001) forslag transforme­
res eksisterende hektarstøtte og dyre- 
præmier til støttebevisernes årlige udbe­
talinger.

En anden vigtig faktor, som mindskede 
beslutningstagernes interesse var, at 
Tørnæs stillede forslaget meget sent i be­
slutningsprocessen - mere end et år efter 
at kommissionen havde gjort ministerrå­
det bekendt med sine reformidéer. Når et

alternativ kommer så sent, og når det er 
så utraditionelt, som det vitterligt var, så 
er det så godt som umuligt at vinde støtte 
for det i ministerrådet. Normen er, at når 
kommissionens forslag er fremlagt i mini­
sterrådet, så er det dét, som er omdrej­
ningspunktet for forhandlingerne (Daug­
bjerg, 2003b).

Det er snarere omstændighederne, 
hvorunder forslaget blev fremlagt end for­
slaget i sig selv, der bevirkede, at det ikke 
blev andet end en parentes i forbindelse 
med forhandlingerne om Mac Sharry re­
formen i 1991 og 1992 (ibid.). Under alle 
omstændigheder var forslaget for radikalt 
for langt de fleste landbrugsministre, men 
det kunne måske have fået en mere seriøs 
behandling, såfremt det var blevet frem­
lagt tidligere i processen. Forslagets leve­
dygtighed afhænger i høj grad af omstæn­
dighederne, hvorunder det fremlægges. I 
forhold til tidligere er de nu forbedret, 
idet springet fra den eksisterende fælles 
landbrugspolitik til støttebeviser er mind­
sket som følge af, at Mac Sharry reformen 
transformerede en del af prisstøtten til di­
rekte støtte. Springet mindskes yderlige­
re, såfremt kommissionens (2002, 20-22) 
forslag om at afkoble den direkte land­
brugsstøtte gennemføres. En af kompo­
nenterne i overgangen til støttebeviser er 
jo netop, at den direkte støtte afkobles 
(Daugbjerg 2003a).

EU's budgetregler er en barriere for ind­
førelsen a f støttebeviser. Formelt set kan 
ministerrådet kun forpligte sig til udgifter 
et år ud i fremtiden. Siden brugen af støt­
tebeviser forpligter El I til årlige udbetalin­
ger 10, 15 eller 20 år ud i fremtiden, ville 
det kunne hævdes, at støttebeviser slet ik­
ke kan indføres af juridiske årsager. I den

4) Mac Sharry brev til Landbrugsraadet, marts 1992.
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praktiske verden ser tingene dog anderle­
des ud. Udgifter til EU's landbrugspolitik 
betragtes som udgifter, EU er forpligtet til 
at afholde, fordi de følger automatisk af de 
foranstaltninger, man har iværksat i land­
brugspolitikken. Desuden har man siden 
1988 arbejdet med budgetbegrænsninger 
for landbrugspolitikken, som rækker me­
re end et år ud i fremtiden (Tracy, 1989, p. 
309); fx fastlagde man i Agenda 2000 re­
formen fra 1999 rammen for landbrugs­
udgifterne frem til 2006, og på Bruxelles- 
topmødet i oktober 2002 fastlagde stats- 
og regeringscheferne landbrugsbudgettet 
frem til 2013- Selvom EU formelt set ikke 
er forpligtet til at bruge midlerne i budge­
trammen, er der en stærk forventning om 
at midlerne vil blive brugt til landbrugs­
politikken. Derfor ville udstedelse af støt­
tebeviser løbende over ti år ikke være et 
brud i den faktiske budgetmæssige prak­
sis (Swinbank et al., 2003).

Ejer- /  forpagterproblematikken. Hvem 
der var berettiget til støttebeviserne ved 
forpagtninger, var et af de spørgsmål, der 
var oppe (tg vende i den korte diskussion, 
der dog trods alt fandt sted i begyndelsen 
af 1990'erne. Problematikken går på, at 
det er uklart, om det er jordejeren (bort­
forpagteren) eller forpagteren af jorden, 
som er berettiget til støttebeviserne 
(Økonomisk-statistisk Afdeling, 1992). 
Dette spørgsmål er imidlertid ikke kun re­
lateret til anvendelsen af støttebeviser, 
men er centralt i de tilfælde, hvor man an­
vender produktionskvoter - fx mælkekvo­
ter og ammekopræmierettigheder (Swin­
bank et al., 2003). I Danmark har der 
været nogen strid om rettighederne til 
mælkekvoter ved forpagtninger, der var 
indgået aftale om før mælkekvotens ind­
førelse i 1984. Udgangspunktet for tilde­
ling af kvoter var, at den skulle tildeles 
den enkelte mælkeproducerende bedrift,

hvilket i praksis betyder den enkelte pro­
ducent. I de tilfælde, hvor der var et sam­
menfald mellem ejeren af bedriften og 
mælkeproducenten, var det uproblema­
tisk at fastslå, hvem der havde produkti­
onsrettigheden. Problemet opstod ved 
forpagtninger. Var det bortforpagteren el­
ler forpagteren, der havde retten til kvo­
ten? En dom ved EF-domstolen afgjorde, 
at kvoten efter forpagtningens ophør fort­
sat ville tilhøre bortforpagterens bedrift. 
Det er dog således, at forpagteren kan 
kræve økonomisk kompensation svaren­
de til kvotens værdi på grundlag af en 
konkret vurdering af omfanget af forpag­
terens investeringer og arbejdsindsats i 
mælkeproduktionen (Mælkeudvalget, 
2001 ) .

Drager man paralleller til støttebevis- 
problematikken, må det i udgangspunktet 
være bortforpagteren, der har rettigheder­
ne til støttebeviserne, da formålet med 
støttebeviserne jo netop er at kompense­
re for et kapitaltab som følge af en afvik­
ling af landbrugsstøtten (Økonomisk-sta­
tistisk Afdeling, 1992, 3-4). Det er jordeje­
rens produktionsaktiv, som mister værdi 
ved en afvikling af hektar støtten. Derfor 
er det ham /  hende, der skal kompenseres 
for tabet, hvilket jo er formålet med an­
vendelsen af støttebeviser. Forpagteren 
mister ikke noget, forudsat at prisen for 
leje af jorden tilpasses det afkast, jorden 
giver efter at hektarstøtten er afviklet. 
Såfremt der ikke sker en tilpasning af for­
pagtningsafgiftens størrelse, skal der beta­
les kompensation til forpagteren i den re­
sterende løbetid for forpagtningsaftalen. 
Da forpagtningsaftaler kan være udformet 
på forskellig vis, vil der i mange sager 
skulle ske en konkret vurdering af, hvor­
dan problematikken løses.

Den nye reform løser ikke ejer- /  for­
pagterproblematikken, idet betalingsret­
tighederne udstedes til forpagteren, da
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det er ham/hende, der dyrker jorden. 
Teknisk set er det uproblematisk at trans­
formere betalingsrettighederne til støtte­
beviser i de tilfælde, hvor der er per­
sonsammenfald mellem den, der ejer og 
dyrker jorden. Problemet opstår ved bort­
forpagtninger, da det er bortforpagteren, 
der lider et kapitaltab, mens det er forpag­
teren, der kompenseres. Derfor må der 
iværksættes en særlig ordning for at sikre, 
at den person, der lider et kapitaltab, også 
er den, som kompenseres. Det er i den 
forbindelse vigtigt at være opmærksom 
på, at det nok ikke er muligt at vedtage en 
løsning på ejer- /  forpagterproblematik­
ken, som er gældende for alle lande i EU, 
idet der er stor variation i den måde, 
hvorpå forpagtninger i EU finder sted. 
Derfor må spørgsmålet løses nationalt ud 
fra de forhold, der gælder i den enkelte 
medlemsstat.

Indførelsen a f støttebeviser vil ødelægge 
specialproduktion. Kritikken går ud på, 
at når hektarstøtten afkobles fra produkti­
onen, vil en del planteavlere skifte til spe­
cialproduktion, som ikke er omfattet af 
hektarstøtteordningen - fx frilandsgrønsa­
ger. Ved at slå over til produktion af sådan­
ne afgrøder, kan en tidligere producent af 
korn øge sit afkast, idet afkastet ved speci­
alproduktion før afkoblingen af støtten 
var konkurrencedygtig med støttet korn­
produktion. Når støtten afkobles har den 
tidligere kornproducent en fordel, idet 
hans eller hendes produktion støttes med 
støttebevisets årlige udbetalinger eller 
den kapitalsum, som er opnået ved salg af 
støttebeviset. Den oprindelige specialpro­
ducent får ikke en tilsvarende støtte, da 
dennes produktion ikke var omfattet af

hektarstøtteordningen, og derfor vil han 
ikke være så godt rustet til at møde et 
prisfald, som den øgede produktion af 
specialproduktet vil medføre. Det vil deri­
mod den tidligere kornproducent.

Dette problem knytter sig dog ikke kun 
til brugen af støttebeviser, men til afkob­
let støtte i det hele taget. Den afkoblede 
støttemodel, som blev vedtaget af EU's 
landbrugsministre i juni 2003, forsøger 
netop at imødegå problemet ved ikke at 
tillade dyrkning af frugt, grønt og kartof­
ler på arealer berettiget til afkoblet støtte.

Det kan dog diskuteres, hvor stort pro­
blemet reelt er, for en stor del af planteav­
lerne har allerede stor alsidighed i deres 
produktion, og sædskiftehensyn lægger 
også en begrænsning på mulighederne 
for omstilling til ustøttede specialafgrø- 
ders). Såfremt problemet med specialpro­
duktionen ønskes imødegået i støttebe- 
vismodellen, kan den indførte beskyttel­
sesforanstaltning for frugt, grønt og kar­
tofler videreføres.

Støttebeviser skaber forstyrrelse på f i ­
nansmarkederne. Hos nogle er der en vis 
frygt for, at introduktionen af støttebevi­
serne på de finansielle markeder vil føre 
til kursfald på de øvrige former for værdi­
papirer. Denne frygt må siges at være ube­
grundet af tre årsager.

For det første udgør den samlede kapi­
taliserede værdi af støttebeviser, ved ud­
stedelsestidspunktet, kun en lille del af 
kapitalmarkedet, og det er derfor usand­
synligt, at de vil skabe nævneværdige for­
styrrelser. Den kapitaliserede markeds­
værdi af samtlige støttebeviser er estime­
ret til at være 194 mia. € ved udstedelses­
datoen. Udgangspunktet for beregningen

5) Tak til Jørgen R. Mortensen for at have gjort mig opmærksom på dette forhold.
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er, at de nuværende direkte støtteudbeta­
linger (hektarstøtte og dyrepræmier) un­
der den fælles landbrugspolitiks markeds­
ordninger, som i 2000 udgjorde 20,7 mia., 
transformeres til årlige støttebevisudbeta- 
linger, og at støttebeviserne har en løbe­
tid på 14 år med 10 fulde årlige udbetalin­
ger. Derefter falder de årlige udbetalinger 
gradvist til henholdsvis 80, 60, 40 og 20 
procent af den fulde rate. Tilbagedis­
konteringsraten er sat til 4 % (Swinbank, 
et al., 2003,). Værdien af de udstedte vær­
dipapirer (eksklusiv aktier) i de 12 eurol- 
ande udgjorde i september 2002 8.174 
mia.€ (ECB Monthly Bulletin - February 
2003). Dertil lægges værdien af værdipapi­
rer (eksklusiv aktier) i de tre resterende 
EU-lande. De havde i september 2002 en 
værdi af 1.522 rnia.e (BIS Quarterly Re­
view, March 2003, tabel 16A, s. A92.)h). 
Den samlede værdi af aktierne i alle EU- 
lande havde i september 2002 en værdi 
på 5.050 mia.« (The Federation of Euro­
pean Securities Exchanges, 2002). Den 
samlede kapitaliserede værdi af værdipa­
pirer udgjorde i september 2002 således 
14.746 mia.€ . Udstedelsen af støttebevi­
ser vil altså kun udvide markedet for vær­
dipapirerne med 1,32 procent, hvilket 
kun udgør en begrænset udvidelse, og vil 
derfor næppe skabe større forstyrrelser7).

Det andet forhold, som minimerer for­
styrrelsen, er, at kun omkring halvdelen af 
landmændene ønsker at sælge deres støt­
tebeviser. Resten ønsker at beholde dem 
og således modtage årlige udbetalinger 
(Dissemination Workshop, European Par­
liament, Brussels, 30 September, 2002).

For det tredje vil dem, som ønsker at 
sælge, ikke nødvendigvis gøre det i støtte­
bevisets første løbeår. Nogle vil gøre det

med det samme eller inden for det første 
år for at få den størst mulige kapitalsum. 
Andre vil vente og se tiden an et år eller 
to for at få mere viden om, hvordan mar­
kedet for støttebeviser udvikler sig, og 
hvordan de, som har solgt beviserne, kla­
rer sig. Følgelig vil støttebevisernes ind­
tog på kapitalmarkedet være gradvist, og 
derfor vil effekten på kapitalmarkedet 
være meget begrænset, idet udvidelsen af 
kapitalmarkedet det første år sandsynlig­
vis ikke vil være større end 0,33 %•

Konklusion
En række hensyn taler for en afvikling 

af EU's landbrugsstøtte. Denne artikel har 
fremhævet et stort problem med at afvik­
le landbrugsstøtteordninger, der har væ­
ret i kraft i en lang periode, nemlig kapita­
liseringsproblemet. Landbrugsstøtten er 
blevet kapitaliseret i jordpriserne, hvilket 
gør det politisk meget svært at afvikle 
støtten uden kompensation til den nu­
værende generation af landmænd.

For at løse dette kapitaliseringsproblem 
har denne artikel foreslået en introdukti­
on af omsættelige støttebeviser. Kort sagt 
er ideen i forslaget, at EU udsteder et om­
sætteligt bevis til den enkelte landmand, 
som giver ham/hende ret til løbende ud­
betalinger i et vist antal år. Landmanden 
kan enten vælge at beholde beviset og 
modtage løbende udbetalinger fra EU i en 
nærmere fastlagt periode og indstille sig 
på, at landbrugsstøtten derefter ophører. 
Alternativt kan han/hun sælge støttebevi­
set på kapitalmarkedet og derved tilveje­
bringe en engangssum, der kan anvendes 
til at tilpasse bedriften til produktion 
uden støtte. Ordningen har været udsat 
for en del kritik, men den er, som rede-

6) De nyeste sammenlignelige tal.
7) Dette tal skal tages med forbehold, for det påvirkes naturligvis af kurser på værdipapirer og valutakurser. 

Ikke desto mindre giver det et godt fingerpeg om, med hvor meget kapitaliseringen af støttebeviserne vil 
udvide det samlede marked for værdipapirer.
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gjort ovenfor ikke så alvorlig, at ordnin­
gen må opgives. Mens nogle kritikpunk­
ter er specielt relateret til ordningen, så er 
andre ikke særegne for den. De opstår i 
forbindelse med andre reformmodeller, 
som afkobler støtten fra produktionen el­
ler produktionsfaktorer, hvori der indgår 
tildeling af produktionsrettigheder.

Derfor kan det konkluderes, at ordnin­
gens levedygtighed skal afgøres på grund­
lag af en principiel debat om landbrugss­
tøttens fremtid, og ikke på grundlag af en 
diskussion om de konkrete iværksættel­
sesproblemer, som måtte kunne identifi­
ceres. Man har enten løst tilsvarende pro­
blemer før, eller man kommer til at stå 
overfor dem, når afkobling af landbrugss­
tøtten skal implementeres i 2005. Faktisk 
er en del af ordningens forarbejde allere­
de gjort, idet prisstøtten er transformeret 
til direkte støtte og nu også er afkoblet. 
Disse afkoblede direkte udbetalinger kan 
danne grundlag for støttebevisernes årli­
ge udbetalinger.

Gennem tiden er der i ElJ's landbrugs­
politik iværksat ganske komplicerede 
løsninger. Kan man iværksætte komplice­
rede ordninger som mælkekvoter og an­
dre produktionsbegrænsende ordninger, 
såsom braklægninger på tusinder af land­
brug, kan man vel også gennemføre ud­
stedelse af støttebeviser. I modsætning til 
de ovennævnte ordninger er der ingen 
ressourcekrævende løbende administrati­
on af støttebeviser. Den administration, 
der er behov for, udføres af kapitalmarke­
dets institutioner.
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Hardy Møllers 96 økologiske køer går roligt 
gumlende rundt i den lune stald på gården 
Rudholm i Roust ved Esbjerg. Hvis køeme 
da ikke ligger på deres madrasser. Hver ko 
sin plads. Ingen svinkeærinder og besøg i 
nabokoens seng.

Og senest 1. maj sker det. Så kommer de ud 
på det grønne, vestjyske græs. Økologiske 
køer skal være udendørs mindst 150 dage 
om året. ”En af de store glæder for en 
landmand er at lukke køeme ud efter en 
lang vinter. Så opfører de sig som tjantede 
skoletøser, der får en fritime uden for 
lærerens kontrol,” fortæller Hardy Møller.

Sund fornuft fik Hardy Møller Christensen 
til at lægge sin mælkeproduktion på gården 
Rudholm ved Esbjerg om til økologi i 1997. 
”Hjemmeproduceret økologisk foder er 
sund fornuft, fordi jeg bruger koernes gylle 
som gødning i stedet for kunstgødning, 
Samtidig vælger vi bælgplanter, der tilfører 
jorden naturligt kvælstof.” fortæller Hardy 
Møller.

For ham er økologisk landbrug ikke et 
spørgsmål om religion. Den professionelle 
udfordring består i at være selvforsynende 
og kun være afhængig af dygtigheden til at 
udnytte de naturlige ressourcer.

”Men økologiske landmænd er hverken 
bedre eller helligere end andre landmænd.
Vi producerer en vare, der giver den 
moderne forbruger en valgmulighed. Og 
den benytter mere end hver tredje forbruger 
sig heldigvis af,” siger Hardy Møller.

Hver dag arbejder tusindvis a f Arla 
køer, landmænd, mejerifolk og 
chauffører på at bringe økologien ud 
til de danske spiseborde. Her er 
historien om én a f dem, Hardy Møller 
Christensen, der er økologisk 
landmand i Roust ved Esbjerg.
Læs mere på www.harmonie.dk

De økologiske landmænds indsats har gjort 
Danmark -  og Arla -  til verdens største 
producent af økologisk mælk.

Verdens største økologiske mejeri
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International samhandel med økologiske 
fødevarer
A f lektor Jens Vestergaard, e-mail jens@asb.dk og forskningsassistent Mai S.Linne- 
berg, e-mail msl@asb.dk, Institut fo r Udenrigshandel, Handelshøjskolen i Århus.

I daglig tale opfatter man begreberne økologiske fødevarer og 
markedet for økologiske fødevarer som dækkende en entydig kategori. 

Men de enkelte landes eller områders økologiske fødevaremarkeder er meget 
forskellige, hvilket medfører, at samhandel mellem disse indtil videre snarere 

er undtagelsen end reglen. Dette forhold har afgørende betydning forfor­
ståelsen a f den internationale samhandel med økologiske fødevarer.

Den internationale samhandel med 
økologiske fødevarer er ikke belyst i offi­
ciel statistik, men foreliggende analyser 
tyder på, at samhandlen er yderst begræn­
set og forbundet med mange vanskelighe­
der. I praksis medfører det, at der er store 
prisforskelle mellem de enkelte økologi­
ske markeder. I ét område kan der være 
underforsyning, mens der i et nærliggen­
de område er overforsyning uden at sam­
handel bidrager til en udligning mellem

markederne. Den manglende samhandel 
giver et velfærdstab, og ifølge almindelig 
handelsteori vil en reduktion af handels­
barriererne bidrage til en velfærdsgevinst. 
Denne artikel giver en oversigt over de 
forhold, der gør de økologiske markeder 
heterogene og nogle bud på den forven­
telige udvikling i disse forhold. Endvidere 
vil den aktuelle status for dansk økologisk 
eksport og de politiske tiltag for at frem­
me eksporten blive belyst.
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Verdensmarkedet for økologiske 
fødevarer

De to mest betydningsfulde økologiske 
fødevaremarkeder er Europa og USA, der 
næsten deler det samlede marked, som i 
2003 svarer til en verdensmarkedsomsæt­
ning på 23 til 25 mia. $/euro, mellem sig. 
Markedet forventes at vokse med 5 til 20 
% årligt i de kommende år, med den størst 
forventede vækst i USA og Canada - en 
undtagelse er Danmark, hvor væksten 
kun vurderes til mellem 0 og 5 % (Yussefi 
& Willer, 2003). Det placerer det økologi­
ske marked i en udviklingsmæssig fører­
trøje sammenlignet med en stagnerende 
udvikling i de udviklede landes fødevare­
markeder i øvrigt. Den aktuelle situation 
og den forventede udvikling kan studeres 
nærmere i tabel 1.

Verdens fødevaremarkeder har overve­
jende national karakter, groft sagt er eks­

port og import af fødevarer altså en undta­
gelse, hvilket således gælder Danmarks 
forholdsvis store fødevareeksport. De øko­
logiske fødevaremarkeder er i endnu min­
dre grad præget af samhandel, end tilfæl­
det er for de konventionelle fødevaremar­
keder. Dette forhold er ikke afspejlet i den 
efterfølgende oversigt over landbrugsarea­
ler, der er økologisk autoriserede, hvor 
Australien øg Argentina sig tegner for me­
get store arealer ud af det samlede økolo­
giske verdensareal på knap 23 miø. ha. 
Disse store arealer drives meget eksten- 
sivt;Australien er eksempelvis ikke selvfor­
synende med økologiske fødevarer men 
nettoimportør af en lang række produkt­
grupper. Det kan med rimelighed antages, 
at de lande, der har et stort forbrug også 
har en stor produktion. De lidt løse formu­
leringer dækker øver manglende officiel 
produktions- og samhandelsstatistik.

Tabel 1. Oversigt over verdensmarkedet for økologiske føde- og drikkevarer.
M arked Detailsalg 2003  

Mio. $/€.
Procent a f  to ta lt 

fødevare- salq
Forventet årlig Detailsalg 2005  

v æ k s t 2003-2005  Mio. $ /€

T y s k la n d 2 . 8 0 0 - 3 . 1 0 0 1 , 7 - 2 , 2 5 - 1 0  %
S t o r b r i t a n n i e n 1 . 5 5 0 - 1 . 7 5 0 1 , 5 - 2 , 0 1 0 - 1 5  %
Ita l ien 1 . 2 5 0 - 1 . 4 0 0 1 , 0 - 1 , 5 5 - 1 5  %
Frankrig 1 . 2 0 0 - 1 . 3 0 0 1 , 0 - 1 , 5 5 - 1 0  %
S v e j t s 7 2 5 - 7 7 5 3 , 2 - 3 , 7 5 - 1 5  %
H o l l a n d 4 2 5 - 4 7 5 1 , 0 - 1 , 5 5 - 1 0  %
S v e r i g e 3 5 0 - 4 0 0 1 , 5 - 2 , 0 1 0 - 1 5  %
D a n m a r k 3 2 5 - 3 7 5 2 , 2 - 2 , 7 0 - 5  %
Ø str ig 3 2 5 - 3 7 5 2 , 0 - 2 , 5 5 - 1 0 %
B e l g i e n 2 0 0 - 2 5 0 1 , 0 - 1 , 5 5 - 1 0 %
Irland 4 0 - 5 0 U n d e r  0 , 5 1 0 - 2 0 %
E u r o p a  i ø v r ig t 7 5 0 - 8 5 0
E u r o p a  i a l t 1 0 . 0 0 0 - 1 1 . 0 0 0
U S A 1 1 , 0 0 0 - 1 3 , 0 0 0 2 , 0 - 2 , 5 1 5 - 2 0 %
C a n a d a 8 5 0 - 1 , 0 0 0 1 , 5 - 2 , 0 1 0 - 2 0 %
J a p a n 3 5 0 - 4 5 0 U n d e r  0 , 5
O c e a n i a 7 5 - 1 0 0 U n d e r  0 , 5
Total 23.000-25.000 29.000-31.000
A n m . : 0 f f i d e l  h a n d e l s s t a t i s t i k  f o r e l i g g e r  ikke.  S a m m e n s t i l l i n g e n  er  b a s e r e t  p å  g r o v e  e s t i m a t e r .  1 e  e r  s a t  l ig 1 $ .  
Kilde: Y u s s e f i  & W il le r  ( 2 0 0 3 ) .
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Tabel 2.Autoriseret økologisk landbrugsareal og andel af landets samlede landbrugsareal.
Land Ø kologisk autoriseret 

Areal i ha
Ø kologisk areal i % a f  
to ta lt landbrugsareal

A u s t r a l i e n 1 0 . 5 0 0 . 0 0 0 2 .3 1
A r g e n t i n a 3 . 1 9 2 . 0 0 0 1 . 9
I ta l ien 1 . 2 3 0 . 0 0 0 8 . 0
A m e r i k a 9 5 0 . 0 0 0 0 . 2 3
S t o r b r i t a n n i e n 6 7 9 . 6 3 1 4 . 0
U r u g u a y 6 7 8 . 4 8 1 4 . 0
T y s k la n d 6 3 2 . 1 6 5 3 . 7
S p a n i e n 4 8 5 . 0 7 9 1 .7
C a n a d a 4 3 0 . 6 0 0 0 , 6
Frankrig 4 1 9 . 7 5 0 1 . 4
Kina 3 0 1 . 2 9 5 0 . 0 6
Ø s t r ig 2 8 5 . 5 0 0 1 1 . 2
B r a s i l i e n 2 7 5 . 5 7 6 0 . 0 8
C h i le 2 7 3 . 0 0 0 1 . 5
T je k k ie t 2 1 8 . 1 1 4 5.1
S v e r i g e 1 9 3 . 6 1 1 6 . 3
D a n m a r k 1 7 4 . 6 0 0 6 . 5
Ø v r i g e  c a .  1 0 0  l a n d e
Total 22.811.267
Kilde: (Yussefi & Wilier, 2003).

Oversigten over økologiske arealer i ta­
bel 2 giver et billede af det potentielle ud­
bud af økologiske produkter men er na­
turligvis kun en grov tilnærmelse, idet 
produktionsmulighederne og den fakti­
ske produktion varierer enormt fra områ­
de til område. Handlen med økologiske 
fødevarer er underlagt de samme han­
delsrestriktioner som konventionelle fø­
devarer samt de restriktioner, der følger af 
det økologiske regime i de enkelte lande. 
Men på trods af disse begrænsninger gi­
ver tabel 2 et billede af økologiske pro­
duktionssystemers vide udbredelse og 
potentiale i ikkehøjtudviklede lande. I

grove træk kan man omstille et hvilket 
som helst landbrug i et hvilket som helst 
land til økologi, forudsat at nogen vil beta­
le for slutprodukterne, og at der findes ak­
tører på bearbejdningssiden og distributi­
onen, der mener at have tilstrækkelig sik­
kerhed for eksistensen af et marked ".

Tabel 2 giver tillige et indblik i intensi­
teten af økologisk drift. Førende på dette 
område er de europæiske lande, hvor øko- 
logisubsidierne selvfølgelig er en væsent­
lig faktor bag de høje økologiandele. De 
store økologiarealer i tredjelande uden 
subsidier til økologisk drift og med selv­
betaling af autoriserings- og kontrolom-

i ) Ønsker man et nærmere indblik i udbud og efterspørgsel på verdensmarkedet er et besøg på 
www.greentrade.net en god kilde og et besøg værd. Iler får man umiddelbart syn for, hvad der udbydes og 
efterspørges af hvem.

http://www.greentrade.net
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kostninger viser dog, at der er et marked, 
der vil betale for økologiske produkter. 
Da der som nævnt ikke foreligger nogen 
selvstændig statistik over de økologiske 
varestrømme, da disse registreres som al­
mindelige fødevarer, er kun grove skøn til­
gængelige. Disses pålidelighed gør det til 
en noget tvivlsom affære at forsøge at 
kortlægge handlen, og abstraktionsni­
veauet i estimaterne bliver højt. En af de 
kilder, der skønnes at komme tættest på, 
er: - The World o f Organic Agriculture - 
Statistics & Tuture Prospects 2003- 
(Yussefi & Wille >; 2003).

Denne fremstilling bygger sine estima­
ter på ekspertobservatørers udsagn i de 
enkelte lande. De mest interessante ob­
servationer knytter sig til, hvem der op­
træder som internationale initiativtagere i 
de enkelte lande med hensyn til at få au­
toriseret og kontrolleret økologisk drift. 
Det strækker sig fra italienske rigmænd, 
der investerer i ekstensiv kødproduktion 
i stor skala i Argentina, til forarbejdnings­
virksomheder eller detailled, der har fået 
stabile positioner i etablerede økologiske 
markeder, der enten direkte eller via kon­
trakter med producenter forsøger at sikre 
deres varetilførsler fra nye områder.

Disse aktører kan forventes at have en 
stigende indflydelse på verdenshandlen 
med økologiske fødevarer og forudsat 
den i tabel 1 anslåede omsætningsvækst 
vil de kunne sætte ekstra gang i den inter­
nationale handel og udbredelsen af økolo­
giske produktionssystemer. De kan blive 
væsentlige spillere med henblik på at op­
nå de modenhedsgevinster, der diskuteres 
senere i artiklen. Danmarks specielle fø­
devaremarkeder, hvor transnationale ope­
ratører i slutprodukter og internationalt 
udbredte detailhandelsvirksomheder er 
et særsyn, vil sammenholdt med landets 
ringe størrelse formentlig være med til at 
holde danske virksomheder uden for den­

ne udvikling. Man må antage, at den dan­
ske situation vil være mere påvirket af og 
sammenhængende med økologiens ud­
vikling i EU. Disse forhold vil blive nær­
mere belyst i næste afsnit.

Det økologiske fødevaremarked i EU
En rejse gennem Europa giver mange 

og forskelligartede fødevareoplevelser; 
nationale fødevarevaner er forskellige, 
hvilket selvfølgelig afspejler sig på de 
økologiske fødevaremarkeder. Produkt­
ionsbetingelserne er forskellige og føde­
varevanerne, der er udviklet i et historisk 
samspil med disse, afspejler forskellene.

I Italien finder man et rigt udvalg af øko­
logiske grøntsager, vin, skinke, pasta øg ol­
ivenolie udbudt fra producenten direkte 
til kunderne, på markeder, gennem speci­
alfødevarebutikker øg gennem supermar­
keder. Størstedelen er lokalt produceret, 
og en mindre del er importerede sydfrug­
ter mv., som enten ikke kan fremstilles lo­
kalt eller sæsonmæssigt importeres. Itali­
en har et stort økologisk areal; ca. 8% af 
landbrugsjorden dyrkes økologisk, og EUs 
økologimærke anvendes og suppleres 
med lokale mærker.

I Østrig er det ligeledes en stor andel, 
nemlig 11 % af jorden, der dyrkes økolo­
gisk. Produktudbuddet er lokalpræget 
suppleret med lidt import. Mærkesituati­
onen er kendetegnet ved, at de to største 
supermarkedskæder hver har deres mær­
ke og tilhørende standarder.

I Tyskland har situationen været præget 
af en række forskellige mærker med hver 
sin standard og hver sit distributionssy­
stem. Udviklingsmæssigt har økologien i 
Tyskland et mindre omfang end i Italien 
og Østrig men har eksisteret længere og 
er udsprunget af lokale fællesskaber om­
kring forskelligartede standarder for pro­
duktion. Inden for den seneste tid er der 
lanceret et nationalt fællesmærke, og EU-
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mærket har vundet en smule indpas.
I Danmark svarer vareudbuddet også til 

de nationale spise- og produktionsvaner. 
Mælk, æg, kornprodukter, grøntsager og 
kød af lokal oprindelse suppleret med sæ­
sonimport og import af økologiske pro­
dukter, der ikke dyrkes i Danmark. Pro­
duktionsomfanget svarer til godt 6% af 
landbrugsarealet og supermarkedsdistri­
butionen dækker en meget stor del af 
markedet. Standarden er statslig, og det 
røde ø-mærke er tillige statens.

I Sverige er det kendte økologimærke: - 
KRAV Mærket er privatejet og styres af de 
lokale interessenter omkring økologi i 
Sverige. Den økologiske produktion sva­
rer til godt 6 % af landbrugsarealet. Eng­
land har et produktionsomfang af økolo­
giske produkter, der svarer til ca. 4 % af 
landbrugsarealet, og meget tyder på, at ef­
terspørgslen ikke kan dækkes af den loka­
le produktion. Soil Association er en do­
minerende aktør på mærkeområdet, men 
der eksisterer flere mærker og standarder. 
Specielt supermarkederne har hidtil 
været en stor aktør i promovering af øko­
logien.

Heterogene markeder
Økologiske fødevarer adskiller sig fra 

konventionelle ved, at produktionen føl­
ger en bestemt standard, og at overholdel­
sen af denne er kontrolleret af en uafhæn­
gig institution, der også fastsætter standar­
derne. Der findes mange institutioner, der 
arbejder med standarder, og standarderne 
er under løbende udvikling i alle instituti­
onerne. I det kommende afsnit skitseres 
nogle eksempler.

Eli meldte sig på banen i 1993 med en 
fælles EU standard (mærke) i et forsøg på 
at fremme samhandlen mellem medlem­
slandene. EU-mærket er ikke særlig an­
vendt, og forbrugerkendskabet til det er 
lavt. Danmark er et godt eksempel på et

statsligt standard- og mærkningssystem, 
der fungerer i overensstemmelse med lov­
givningen i EU. Også private organisatio­
ner optræder som standardsættere og 
mærkeforvaltere. Standardfastsættelsen af­
spejler typisk lokale produktionsforhold 
og betingelser samt de lokale interessen­
ters ønsker på givne tidspunkter. Hol­
lands fastsættelse af en økologisk stan­
dard for grise er et godt eksempel. Økolo­
gisk godkendelse kan opnås for konventi­
onelt fødte og opdrættede grise, der fod­
res med økologisk foder i mindst fire 
måneder. Denne standard er radikalt for­
skellig fra den danske, der kræver, at grise­
ne skal være født økologiske, dvs. af en 
økologisk so. Forskellen gør, at danske 
økologiske svin bliver dyrere at produce­
re end de hollandske. Danskerne vil fx ik­
ke være konkurrencedygtige overfor hol­
lænderne på det engelske marked, hvis de 
begge optræder under det samme engel­
ske økologiske mærke fx et supermar­
kedsmærke.

Tidsmæssigt udvikles standarderne i et 
samspil mellem interessenterne. Eksem­
pelvis har danske mejerier i en situation 
med dansk overproduktion af økologisk 
mælk fremskyndet kravet om, at deres le­
verandører skal anvende 100% økologisk 
foder. Reglerne for flokstørrelser og lig­
nende i økologisk ægproduktion er lø­
bende blevet ændret som følge af ind­
høstede erfaringer og afspejlende tekno­
logiudviklingen og den løbende debat om 
dyrevelfærd i økologiske produktioner.

Forventet udvikling omkring 
standarder

De enkelte standarder kan på givne 
tidspunkter opfattes som afspejlende den 
interesseafvejning, der finder sted i inter­
essentkredsen omkring vedkommende 
standard. Da interessentkredsen varierer 
fra standard til standard, vil standardud-
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viklingen afspejle disse forskelle. Den 
nævnte standardfastsættelse for holland­
ske grise kan afspejle en erkendelse af, at 
man var kommet bagefter på det økologi­
ske marked, og kan ses som et forsøg på 
at kickstarte den økologiske svineproduk­
tion.

Mere generelt vil følgende tendenser 
præge standardudviklingen. Omkring EU- 
standarden vil man sandsynligvis se for­
søg på at fremme denne standard af hen­
syn til samhandlen af økologiske produk­
ter inden for EU, en øget omlægning i EU 
til økologisk produktion og som et instru­
ment til at lukke markedet i EU for pro­
dukter, der ikke har oprindelse i EU. EU- 
mærket har på nuværende tidspunkt en 
lav bekendtskabsgrad, og er i sig selv ikke 
værdifuldt for de virksomheder, der vil 
ind på nye markeder. Virksomheder, der 
vil ind på nye markeder, vil i en udgangs­
situation, hvor de ikke er kendt på marke­
det, med fordel forsøge at komme ind på 
markedet ved at få deres produkter god­
kendt efter den dominerende lokale stan­
dard. Hvis standarden har en stor be­
kendtskabsgrad og mødes med tillid, vil 
den være en oplagt løftestang på lokal­
markedet (Linneberg et al., 2003). Om­
vendt kan det antages, at den interessent­
kreds, der er omkring det lokale marked 
og dets standard, kan være interesseret i 
at holde konkurrenter ude af markedet. 
Det kan ske ved afvisning af ansøgninger 
eller dyre og uigennemskuelige godken­
delsesprocedurer og kontrolmekanismer.

Man kan dog også forestille sig, at ejer­
kredsen bag de enkelte standarder kan 
være interesseret i at fremme konkurren­
cen og af den grund er mere villige til at 
åbne for nye udbydere. Det kan fx gælde 
for mærker, der styres af forarbejdnings­
virksomheder, detail- eller grossistled. I 
økologiens begyndende faser, hvor ud- 
buddet på markedet er sporadisk og efter­

spørgslen usikker, vil nationale, overnatio­
nale og uafhængige standarder og mærker 
være en klar fordel for udbyderne og for 
kunderne. I de senere faser, hvor marke­
det omfatter større mængder, vil de større 
virksomheder opbygge egne mærker, som 
de selv kontrollerer. Det giver dem mulig­
hed for at beherske deres markedspositi­
on bedre, end hvis de udelukkende an­
vender et mere generelt økologimærke. 
Tendensen vil sandsynligvis være, at man 
stadig anvender et generelt økologimær­
ke, men samtidigt anvender sit eget han­
delsmærke /  brand stadig mere domine­
rende i forhold til det generelle økologi­
mærke.

For virksomheden indebærer det, at 
man gennem sit eget mærke kan vejlede 
sine kunder i langt flere dimensioner end 
økologidimensionen. For kunderne inde­
bærer det, at de kan få en mere omfatten­
de sikkerhed for produkternes beskaffen­
hed end den, der ligger i et økologi-mær­
ke. På længere sigt kan man forvente, at 
stærke mærkebesiddere vil kunne være 
samhandelsudviklende ved at købe ind til 
mærker, de selv har kontrol over og deri­
gennem udnytte friheden til at skifte øko­
logistandard /  økologileverandører under 
dette mærke.

Tilskudssystemerne bidrager til hete­
rogene markeder

Motiverne til at fremme økologien hos 
markedsaktører har resulteret i meget for­
skellige betingelser for økologisk produk­
tion i forskellige lande på forskellige tids­
punkter.

De tidlige økologibevægelser i Tyskland 
baserede sig på, at forbrugere med sam­
me overbevisning som producenterne vil­
le betale for produkterne og dermed dan­
ne en økonomisk baggrund for disse be­
vægelser. Med politikernes indtog og den 
stigende opmærksomhed på landbrugets
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eksternaliteter på områder som forure­
ning og manglende dyrevelfærd har de 
enkelte lande vedtaget tilskudssystemer 
til den primære landbrugsproduktion og 
gradvist tilpasset disse for at fremme den 
ønskede økologiske udvikling. De enkelte 
tilskudssystemer varierer betydeligt og 
ændres løbende (Holt, et al, 2002). I 
Danmark modtager landmanden fx et hø­
jere tilskud, end en landmand i fx England 
gør. Tilskuddenes profil varierer tillige fra 
land til land inden for kontraktperioden.

I Danmark er tilskuddene høje de første 
to år (de såkaldte omlægningstilskud), 
hvorefter de falder til et lavere men kon­
stant niveau i de følgende tre år. Andre 
lande har ensartede tilskud i samtlige år i 
kontraktperioden. Tilskuddene differenti­
eres typisk efter hvilke produktionsområ­
der, man ønsker at påvirke, dvs. at fremme 
eller bremse, og tilskudssystemerne med­
virker således til at gøre de enkelte mar­
keder heterogene på udbudssiden. 
Udviklingen i EU har eksempler på høje 
tilskudsniveauer, der har givet kraftig 
overproduktion af fx korn i det tidligere 
Østtyskland, oksekød i Sverige og Østrig, 
og lave tilskudsniveauer fx i England har 
medført underproduktion af økologiske 
produkter.

Forventet udvikling i 
tilskudspolitikken

På EU-niveau er et af de afgørende moti­
ver bag støtte til økologisk produktion 
nedbringelse af EUs overskudsprodukti­
on af fødevarer, hvilket kan opnås ved 
den mere ekstensive produktionsform. 
Desuden er der et artikuleret ønske om at 
fremme et multifunktionelt landbrug 
med lavere eksternaliteter end det kon­
ventionelle landbrug. Økologisk produkti­
on og tilskud til denne er et middel, hvis 
anvendelse er politisk bestemt og må ses i 
sammenhæng med EUs landbrugspolitik i

øvrigt.Tilskuddene er i dag forvaltet af de 
enkelte lande, der udformer reglerne ud 
fra nationale politiske vurderinger.

Fronten i den løbende politiske afvej­
ning står mellem dem, der ønsker økologi 
på markedets vilkår og dem, der ønsker 
offentlige midler til økologiske subsidier 
til afbødning af eksternaliteter ved det 
konventionelle landbrug. Doseringen af 
tilskud til økologisk primærproduktion 
vil blive overvejet i sammenhæng med 
indgreb i den konventionelle primærpro­
duktion. Overvejelsen vil formentlig være 
en afvejning af hvilke effekter, man kan 
opnå ved indgreb i den konventionelle 
primærproduktion; langt de fleste land­
brug kontra de effekter, der kan opnås 
gennem økologisk primærproduktion. 
Det er en situation uden nogen klar ob­
jektiv løsning, dermed også sagt at det er 
vanskeligt at forudse, hvordan udviklin­
gen vil være i EU og i de enkelte medlem­
slande.

Produkter på forskellige udviklings­
trin bidrager til heterogene markeder

Tabel 3 giver en overordnet karakteri­
stik af 16 europæiske økologiske fødeva­
remarkeder. Det mest iøjnefaldende træk 
er den meget store forskel på det økologi­
ske fødevareforbrugs relative andel af fø­
devaremarkedet. Dette varierer fra 5,4 % i 
Danmark til at være næsten ikke-eksiste­
rende i en række sydeuropæiske lande. 
Den samme forskel gør sig gældende med 
hensyn til produktionsandele for den 
økologiske produktion af den totale land­
brugsproduktion, hvor billedet dog har 
udviklet sig siden 2000. Den økologiske 
andel af markedet har stort set været i 
vækst over hele linien.

Heterogeniteten mellem markederne er 
stadig udpræget, selvom den kraftigste 
vækst har været i de relativt mindste mar­
keder. Forskellene mellem markedernes
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Tabel 3. Hovedkarakteristika af det økologiske fødevaremarked i 16 lande i 2000.
Land Ø kologiandel 

a f  fødevareforbrug  
i m æ n g d er  
(gns. på  10 

produktgrupper)

O kologiandel 
a f  landbrugs­
produktionen  

i m æ n g d er  
(gns. på  10 

produktgrupper)

A ndel a f  
økologisk  

fodevaresalg  
g en n em  

typiske føde­
varebutikker

Gns. merpris 
for økologiske  

produkter  
(10 p ro d u k t­

grupper)

A n d e l a f  
forbrugere der 

kender d e t  
a lm ene ø ko ­

logim æ rke

D a n m a r k 5 ,4  % 6 ,6  % 8 6  % 6 3 ,3  % 1 0 0  %
Ø str ig 3 ,1  % 5 ,3  % 7 2  % 5 9 ,3  % 1 0  %
S v e jts 2 ,1  % 3 ,3  % 71 % 6 6 ,2  % 5 8  %
F in lan d 1 ,8  % 3 ,3  % 7 8  % 6 4 ,5  % 8 0  %
S v e r ig e 1 ,7  % 2 ,6  % 7 3  % 4 4 , 4  % 9 3  %
T y sk la n d 1 ,4 % 2 ,2  % 3 3  % 7 0 ,5  % 2 %
H o lla n d 0 ,9  % 0 ,6  % 41  % 1 0 0 ,0 % -
E n g la n d 0 ,9  % 0 ,8  % 7 9 % 5 0 ,8  % -
Ita l ie n 0 ,7  % 1 .0  % 4 3  % 6 2 ,3  % -
F rankrig 0 ,7  % 0 ,8  % 4 2  % 5 0 ,9  % 41 %
B e lg ie n 0 ,6  % 0 ,6  % 41  % 7 5 .7  % 2 4 %
L u x e m b u r g 0 ,6  % 2 .6  % 1 2  % 7 8 .9  % -
P o r tu g a l 0 ,4  % 0 ,7  % - 8 0 ,5  % -
S p a n ie n 0 ,1  % 0 ,3  % - - -
G r æ k e n la n d 0 ,1  % 0 ,0  % 2 2  % 7 8 ,5  % -
Irland 0 ,0  % 0 ,4  % 4 3  % - -
Kilde: Ham m (2002), Tabel 4 7  & 48.

relative omfang skyldes til en vis grad tids­
punktet for introduktionen af økologiske 
tilskud og standarder på de enkelte mar­
keder. Økologiens udvikling er i høj grad 
drevet af tilskudssystemet, der selvfølge­
lig forudsætter en introduktion af standar­
der. Af tabellen ses endvidere, at der er 
stor forskel på de detailkanaler, der an­
vendes (illustreret ved den andel af økolo­
giske varer, der går gennem den konventi­
onelle fødevaredetailhandel). Jo større 
markedet er, desto større er den andel, 
der går gennem de konventionelle kana­
ler. De heterogene markeder illustreres 
også ved den store forskel i merprisen for 
økologiske produkter og kendskabet til et

generelt økologimærke. De økologiske fø­
devaresystemer kan karakteriseres ud fra 
driftsforholdene på de enkelte trin i forar­
bejdnings- og distributionssystemet. I ta­
bel 4 ses elementer i et økologisk fødeva­
resystem, hvor der for hvert trin i aktivi­
tetskæden fra primærproduktionen til 
salg af slutprodukter er givet en karakteri­
stik af den/de vigtigste dimensioner i akti­
viteten, den mulige indretning af samme 
og den relative omkostningseffekt af den­
ne indretning.

Den primære faktor bag udviklingen i 
de faktisk forekommende økologiske fø­
devaresystemer er omsætningen.To yder­
punkter kan illustrere udfaldsrummet.
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Tabel 4. Elementer i et økologisk fødevaresystem.
Trin i ak tiv ite tskæ d en Vigtige d im ensioner M ulig indretning Relativ o m ko stn in g se ffek t

P r im æ r p r o d u k tio n  a f  
r å v a r e

P r o d u k t io n s o m fa n g  o g  
f o r b u n d e t  p r o d u k t io n

S m å d r if t  
O p tim a l d r ift

H ø je  e n h e d s o m k o s t n in g e r  
L a ve  e n h e d s o m k o s t n in g e r

T r a n sp o r t o g  la g r in g S tø r r e ls e  o g  b e l i g g e n h e d S m å d r if t  
O p tim a l d r ift

H ø je  e n h e d s o m k o s t n in g e r  
L a ve  e n h e d s o m k o s t n in g e r

F o r a r b e jd n in g T e k n o lo g i I n g e n  fo r a r b e jd n in g
F lå n d v æ r k s m æ s s ig
In d u str ie l

In g e n  o m k o s tn in g e r  
H ø je  e n h e d s o m k o s t n in g e r  
L a ve  e n h e d s o m k o s t n in g e r

D is tr ib u t io n T e k n o lo g i D ir e k te
S p e c ia lb u t ik k e r  
K o n v e n t io n e l le  f ø d e ­
v a r e b u t ik k e r

T y p isk  h ø je  k u n d e b å r n e  
o m k o s tn in g e r .
M id d e l o m k o s tn in g e r  
L a ve  o m k o s tn in g e r

S e r v ic e g r a d F æ r d ig g ø r e ls e s g r a d  til b ru g Lav
Fløj

S m å  e n h e d s o m k o s t n in g e r  
S to r e  e n h e d s o m k o s t n in g e r

P r o d u k tk a te g o r ie n s
m a r k e d s p o s i t io n

K en d sk a b /T illid Høj
Lav

S m å  e n h e d s o m k o s t n in g e r  
S to r e  e n h e d s o m k o s t n in g e r

U d b y d e r e n s
m a r k e d s p o s i t io n

K en d sk a b /T illid Høj
Lav

S m å  e n h e d s o m k o s t n in g e r  
S to r e

Kilde: Egen tilvirkning.

Situation 1 - Lille omsætning 
Hvis omsætningen er lille, vil primær­

produktionen typisk være smådrift, hvil­
ket også vil præge transport og lagring; 
forarbejdningen er håndværksmæssig, og 
distributionen er direkte eller foregår 
gennem specialbutikker. Desuden er 
kendskabet til produktkategorien og ud­
byderen er også lille. Alle de nævnte for­
hold trækker i retning af et system med 
forholdsvis høje omkostninger.

Situation 2 - Stor omsætning 
Hvis omsætningen derimod er stor med 

en nogenlunde stor markedsandel, kan 
man antage, at det økologiske fødevaresy­
stem er indrettet med en optimal drift i 
primærproduktionen og i transport og 
lagring. Forarbejdningen kan indrettes in­
dustrielt og distributionen ske gennem 
konventionelle fødevarebutikker såsom

supermarkeder. Produktkategoriens og 
udbyderens markedsposition vil være 
kendetegnet ved stort kendskab og tillid. 
Alle disse forhold trækker i retning af et 
system med lavere relative enhedsom­
kostninger i forhold til situation 1.

Udvikling i økologiske fødevaresyste­
mer og opnåelse af modenhedsgevin­
ster

Udviklingen er kendetegnet ved at gå 
fra en fremspirende industri med små 
skalaer i produktion og distribution og 
stor usikkerhed omkring efterspørgslens 
udvikling til etableret industri og distribu­
tion med efficient værdikæde og en etab­
leret markedsposition. Det indebærer ty­
pisk en udvikling fra mange små virksom­
heder til en oligopolistisk struktur i forar­
bejdnings- og distributionsled.

I et udviklingsforløb hvor det økologi-
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ske marked starter fra ingenting og grad­
vist udvikles til en uforudseelig størrelse, 
må man imødese en gradvis udvikling fra 
situation 1 over en række mellemformer 
frem mod situation 2. Det forudsætter 
selvfølgelig, at der er en tilstrækkelig om­
sætningsudvikling. Hvis det ikke er tilfæl­
det, vil udviklingen stoppe ved en eller 
anden mellemform mellem de to situatio­
ner.

Da ingen forud kan vurdere hvilket om­
sætningsvolumen, der kan opnås på mar­
kedet, er processen fra situation 1 frem 
mod situation 2 gennem en række mel­
lemformer uundgåelig. Det betyder i 
praksis, at markedet og de aktører, der er 
på markedet, vil skifte over tid. Hvis et 
økologisk produktmarked når et moden­
hedsstade svarende til situation 2, er det 
ikke nødvendigvis de samme aktører, der 
stabilt vil være på markedet. Man kan ud­
mærket tænke sig nye aktører, der vælger 
andre driftsformer, men det generelle ef­
fektivitets- og produktivitetsniveau vil 
være bestemt af det opnåede modenheds­
stade.

Situationen kompliceres yderligere af, at 
udviklingen i omsætningen af forskellige 
produkt grupper er forskellig. Nogle pro­
duktgrupper viser store økologiske mar­
kedsandele, mens andre produktgrupper 
i det samme land udviser meget beskedne 
markedsandele. Opnåelse af et moden­
hedsstade svarende til situation 2 er en 
meget vigtig faktor i udviklingen og kon­
solideringen af de økologiske markeder, 
fordi det medfører en modenhedsgevinst. 
Modenhedsgevinsten fremkommer ved, 
at omkostningsbesparelserne i forarbejd­
ning og distributionen af de økologiske 
fødevarer, der typisk udgør 2/3 af de sam­
lede produktomkostninger, sammenholdt

med de økologiske produkters høje pris- 
følsomhed bliver en væsentlig drivkraft 
bag en øget og stabiliseret omsætning.

De aktører, der først høster modenheds­
gevinsterne, vil med stor sandsynlighed 
blive dominerende aktører og have en 
væsentlig formende indflydelse på de 
økologiske markeders fortsatte udvikling 
eller mangel på samme.

Samhandelssituation og initiativer
I 2002 offentliggjordes resultaterne af 

et EU-iværksat projekt med henblik på at 
skabe et overblik over samhandelssituati­
onen (Hamm et al., 2002). Analysen er ba­
seret på ekspertinterview, vedrører året 
2002 og dækker i alt 19 europæiske lan­
de. Der søges et overblik over følgende 
emner i hvert enkelt land: - økologisk pro­
duktion, økologisk forbrug, økologisk im­
port og eksport, økologisk forsyningsun­
derskud, økologiske priser ab landbrug 
og til forbrugeren, økologiske merpriser’. 
Billedet, der tegnes, er komplekst, og det 
er svært at få et forståeligt overblik på 
grundlag af dataene. Er man interesseret i 
et givet produktområde, anbefales det at 
gå til kilden og se, hvad der rapporteres.

Baseret på Eksportnotat 2002 (Økolo­
gisk Landsforening, 2002) fås følgende ka­
rakteristik af den danske økologiske føde­
vareeksport: - Fra at være kr. 237 mio. i 
2000 udvikler eksporten sig til kr. 291 
mio. i 2001, men falder dog igen i 2002 til 
kr. 224 mio. Mejeriprodukter udgør 33 %, 
kødprodukter 19 %, og andre produkter 
som kornprodukter, kolonialvarer, drikke­
varer og snacks udgør 48 % af eksporten i 
2002. Det kraftige fald i eksporten i 2002 
skyldes blandt andet et fald i produktio­
nen af mælke- og kødprodukter.

De omsætningsmæssigt vigtigste marke-

2) Forholdene undersøges for de vigtigste vegetabilske og animalske produkter heriblandt kornprodukter,
oliefrøprodukter, kartofler, grøntsager, frugt, vin, mælk, oksekød, fåre- og gedekød, fjerkræ, svinekød og æg.
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der er Storbritannien,Tyskland og Sverige 
efterfulgt af andre nærmarkeder. Yder­
ligere er det karakteristisk, at hele 50 % af 
eksporten karakteriseres som værende 
højt forædlede nicheprodukter. De 5 
største eksportører står for 50 % af eks­
porten, syv virksomheder har en eksport 
på kr. 5-10 mio., 23 har en eksport på kr. 1- 
5 ntio. og 17 har en eksport mindre end 
kr. 1 mio. Med hensyn til eksportstrategi 
har 52 % af virksomhederne en strategi, 
der er kendetegnet ved, at de afventer 
kundehenvendelser.

Situationen i Storbritannien er kende­
tegnet ved et ønske om at afvikle eller 
mindske import af økologiske mejeri- og 
kødprodukter. Danske leverandører er ik­
ke akkrediteret i IFOAM, hvilket i stigen­
de grad er et krav fra de førende detail­
handelskæder. For at opnå succés er en al­
liance med et lokalt, stærkt økologimærke 
nødvendig. Tyskland har en betydelig im­
port af mejeriprodukter, men den økolo­
giske detailhandel synes at foretrække lo­
kale økologimærker, og den konventionel­
le detailhandel har en mindre rolle på det 
tyske økologimarked. Sverige er det næst­
største marked for danske økologiske 
produkter og er vokset kraftigt med dan­
nelsen af Coop Norden. Den manglende 
overensstemmelse mellem KRAV-standar- 
den, det danske Ø-mærke og den mang­
lende IFOAM akkreditering af det danske 
økologisystem vanskeliggør dog stadig 
eksport til Sverige.

Den danske eksport af danske økologi­
ske produkter er yderst beskeden, speci­
elt set i forhold til den store danske eks­
port af konventionelle fødevarer, og på 
kort sigt er der ikke noget, der tyder på en 
stærk stigning i eksporten. Den formule­

rede danske eksportstrategi er heller ikke 
synderligt offensiv. I Eksportstrategi for 
Økologiområdet (Det Økologiske Føde­
vareråd, 2002) skitseres ud fra et ønske 
om en markedsdrevet udvikling af økolo­
gien, en arbejdsdeling mellem enkelte 
virksomheder, branchen og myndigheder­
ne og en opdeling af strategien som bi­
drag til en langsigtet universel løsning på 
de aktuelle samhandelsproblemer og me­
re kortsigtede tiltag på indsatsområder og 
markeder.

Det første indsatsområde der fremhæ­
ves, er en koordineret indsats på eksport­
området mellem Direktoratet for Føde- 
vareErhverv, Fødevaredirektoratet og 
Plantedirektoratet, der hver især har opga­
ver af betydning for eksporten. Af vigtige 
langsigtede prioriter i øvrigt fremhæves 
en indsats for EU-logoet og regelsættet 
knyttet hertil og en øget EU-indsats for at 
fremme den gensidige akkreditering mel­
lem primært de vigtigste eksportmarke­
der og Danmark. På kort sigt ønskes der 
en målrettet udformning a f eksportcer­
tifikater. Af kortsigtede branche- og virk­
somhedstiltag anbefales eksempelvis kol­
lektiv messedeltagelse og intensivt udvik­
lingsarbejde i enkeltvirksomheder. Disse 
tiltag svarer til konventionel eksportstra­
tegisk tænkning. Løbende information om 
udviklingen på de enkelte prioriterede 
markeder og EU-logo området tindes på 
Internettet

Resumé
Det er problematisk at tale om et enkelt 

marked med entydige karakteristika for 
økologiske fødevarer i Europa; nationale 
markeder er præget af store forskellighe­
der, og der er flere barrierer mellem mar-

3) www.dffe.dk.
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kederne. Således er der snarere tale om 
en række markeder præget af heterogeni­
tet - forskellighed i standarder, tilskudspo­
litikker og udviklingsniveau. Forskelle i 
disse faktorer udlignes ikke eller kun 
langsomt på grund af barrierer mellem 
landene. 1 praksis er der således begræn­
set handel mellem landene, og markeder­
ne synes langtfra velfungerende.

Udvikling af en etableret industri og di­
stribution med en efficient værdikæde og 
en etableret markedsposition er en vigtig 
faktor i udviklingen og konsolideringen af 
de økologiske markeder, fordi det med­
fører modenhedsgevinster. Disse opstår 
ved omkostningsbesparelserne i forar­
bejdning og distribution af de økologiske 
fødevarer, og sammenholdt med de øko­
logiske produkters høje prisfølsomhed 
bliver dette en central drivkraft bag en 
øget og stabiliseret omsætning. Aktører, 
der først høster modenhedsgevinsterne, 
har potentiale som dominerende aktører 
og vil derfor have en væsentlig indflydel­
se på de økologiske markeders udvikling. 
På nuværende tidspunkt synes der dog 
stadig at være meget forskellige udvik­
lingsniveauer i de forskellige lande.

Økologisk produktion i EU er primært 
baseret på EU's forordning om samme, 
men fungerer i praksis som en række 
standarder, der kan afvige landene imel­
lem. Dette gør det til et oplagt middel til 
at fremme egne interesser ved at bruge 
standarden til importbeskyttelse eller eks­
portfremme. Hvis disse samhandelsbarrie­
rer nedbrydes, og der skabes øgede mu­
ligheder for samhandel, vil det medføre 
en øget mulighed for udligning af over- 
og underforsyning landene imellem.

Stærkere promovering og accept af et 
enkelt EU-mærke /  -standard kan på nu­
værende tidspunkt medvirke til mindre 
fluktuationer i priser og mængder og der­
med mere stabile markedssituationer i de

enkelte lande. Det vil sikre producenter­
ne, at de kan undgå ekstreme lokale pris- 
og mængdeudsving og forbrugerne mere 
stabile markedsforhold, hvilket kan være 
befordrende for udviklingen af det økolo­
giske marked. De politikker, der skal til for 
at fremme et fælles EU økologisk marked, 
er undervejs med det fælles EU-økologi- 
mærke og visionerne omkring det. Der 
findes godt nok initiativer, der promove­
rer EU-mærket, men om der er tilstrække­
lig opbakning om disse synes tvivlsomt.

Der er mange interessenter, der allere­
de har investeret stort i nationale mærker, 
og som derfor ikke umiddelbart ville være 
interesserede i at promovere et fælles 
mærke /  standard. På længere sigt kan 
man dog også forvente, at stærke mærke­
besiddere vil kunne være samhandelsud­
viklende ved at købe ind til mærker, de 
selv har kontrol over og derigennem ud­
nytte friheden til at skifte økologistan­
dard /  økologileverandører under dette 
mærke. Udviklingen kan således også tæn­
kes at blive drevet af internationale initia­
tivtagere /  investorer med hensyn til at få 
autoriseret og kontrolleret økologisk 
drift. Disse aktører kan forventes at have
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en stigende indflydelse på verdenshand­
len med økologiske fødevarer og vil 
måske kunne sætte ekstra gang i den in­
ternationale handel og udbredelsen af 
økologiske produktionssystemer. De kan 
blive væsentlige spillere med henblik på 
at opnå modenhedsgevinster.
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Dansk okse- og kalvekød

KØDBRANCHENS
FÆLLESRAD
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KØDBRANCHENS FÆLLESRÅD er brancheorganisation for okse- og kalvekøds­
sektoren i Danmark. Fællesrådets formål er at sikre bedst mulig kvalitet og økono­
mi i alle led i produktionen og handelen med okse- og kalvekød. Således hjælper 
og servicerer KØDBRANCHENS FÆLLESRÅD i det daglige kreaturslagterierne, 
kødindustrien og kødhandelen omkring teknologi, hygiejne, kvalitet og afsætning 
for okse- og kalvekød. Fællesrådet er endvidere branchens talerør til myndigheder 
og organisationer -  såvel herhjemme som i udlandet -  omkring okse- og kalvekød.
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World Trade Organization 
og handelsliberaliseringen i Kina
- betydningen for den danske landbrugssektor

A f personalechef Henning Otte Hansen, Dansk Landbrugs Grovvareselskab; 
e-mail hos@dlg.dk

Kina blev i 2001 medkan a f World Trade Organization. Dermed bliver en 
væsentlig større del a f  verdens samlede landbrugsproduktion og -handel re­
guleret. Konkret forpligter Kina sig til blandt andet at begrænse landbrugss­

tøtteti og importtolden på landbrugsvarer, og Kina fraskriver sig retten til 
eksportstøtte på landbrugsprodukter. Der er meget forskellige vurderinger a f  

de fremtidige ændringer i Kinas handel med landbrugsvarer. Generelt forud­
ses det, at Kinas nettoimport a f  svinekød vil stige - et område som bar væs­

entlig dansk interesse, da Danmarks andel a f  importen a f svinekød til Kina
udgør ca. 20 %.

Kinas størrelse og økonomiske vækst 
understreger det potentiale, som medlem­
skabet af WTO medfører. På kort sigt skal 
man dog ikke forvente nogen ekstraordi­
nær stor stigning i Kinas udenrigshandel, 
idet der vil være en vis træghed i imple­
menteringen.

Liberaliseringen af Kina og Kinas land­
brug er ikke ny - men startede gradvist for

Henning Otte Hansen

et par årtier siden. Kinas internationale 
handel og internationale investeringer er 
steget, og i perioden er tendensen også 
gået i retning af øget handelsliberalise­
ring. Der er allerede en betydelig uden­
landsk investering i den kinesiske slagte­
riindustri, og der kan forudses en betyde­
lig konkurrence på området i de kom­
mende år.

Den 11. december 2001 blev Kina offi­
cielt det 143- medlemsland i WTO. 
Dermed bliver det land i verden, som har 
den største befolkning og den største svi­
neproduktion, medlem af en international 
handelsorganisation, hvor målet er størst 
mulig frihandel.

Alene svineproduktionen blandt WTO- 
landene bliver forøget med ca. 50 % ude­
lukkende som følge af Kinas medlem­
skab. Det skal ses i sammenhæng med, at 
Danmark er verdens største eksportør af
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svinekød med verdens-markedsandele på 
10 - 30 %. Samtidig har Danmark et land­
brug, som generelt er blandt de allermest 
internationalt orienterede i verden, og 
som derfor er stærkt påvirket af forholde­
ne på verdensmarkedet. Samtidig er Kina 
inde en stabil og betydelig vækst, som be­
tyder, at landet inden for nogle få år for­
ventes at overhale både EU og USA. 
Denne tendens giver store perspektiver 
for de internationale landbrugs- og føde­
varemarkeder - og for dansk landbrug i 
særdeleshed.

Kinas placering i verdensøkonomien
Kina har i dag en speciel placering i ver­

densøkonomien .
For det første er Kina i dag ikke nogen 

økonomisk supermagt i traditionel for­
stand jf. tabel 1. Kinas udenrigshandel er 
således mindre end den tyske og kun lidt 
større end den franske.

Tabel 1. Kinas andele af globale
størrelser.

BNP 3,4 %
BNP (købekraftkorriqeret) 11,2 %
Eksport 6,4 %
Import 5,6 %
Økonomisk vækst (BNP) 10,7 %

Kilde: Egne beregninger på  grundlag a f  FAO (2003) og
World Bank (2002).

For det andet er det vigtigt at tage højde 
for de særlige pris- og valutakursforhold, 
som findes i Kina. Når man - som vist i ta­
bel 1 - korrigerer BNP for den større 
købekraft, som typisk findes i mindre ud­
viklede lande, viser det sig nemlig, at 
Kinas andel er på 11,2 % af verdens sam­
lede BNP - og dermed er verdens tredjes­
tørste økonomi efter USA og EU. Uden

købekraftskorrektion er Kinas BNP kun 
på 3,4 % svarende til ca. 1/10 af USA's 
økonomi.

For det tredje er det værd at bemærke, 
at der i dag bor 60 mio. kinesere uden for 
Kina. Der er især tale om kinesere, som er 
søgt til lande, hvor det private initiativ og 
liberalisme har haft bedre vilkår. Det er 
tankevækkende, at de 60 mio. kinesere 
uden for Kina producerer næsten ligeså 
meget som de 1,2 mia. kinesere i Kina.

Som eksempel bor der 1 mio. kinesere i 
Philippinerne, hvilket svarer til 1 % af den 
samlede befolkning i landet. Denne ene 
procent af befolkningen producerer imid­
lertid, hvad der svarer til 40 % af 
Philippinernes samlede bruttonational­
produkt.

Selv om de udvandrede kinesere næppe 
er fuldt repræsentative for alle kinesere, 
giver tallene et indtryk af det store poten­
tiale, som er ved at blive udløst i Kina i 
takt med liberaliseringen.

For det fjerde er Kinas rolle i den inter­
nationale arbejdsdeling stigende. En stor 
del af den arbejdskraftintensive produkti­
on flyttes i stigende grad til lavtlønslande 
herunder til Kina.

Kina producerer således i dag
over 50% af verdens kameraer,
30 % af alle airconditionanlæg,
30 % af alle tv-apparater,
25 % af alle vaskemaskiner,
20 % af alle køleskabe,
50% af alle sko.

For det femte er væksten i Kina meget 
stor - set i forhold til den vestlige verden. 
De sidste 20 år har den årlige økonomiske 
vækst i Kina ligget på ca. 10 % i gennem­
snit mod godt 2'å  % i OECD jf. figur 1.

I 2002 stod Kina for ca. 20 % af den sam­
lede globale vækst.
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Figur 1. Årlig BNP-vækst i OECD og 
Kina.

Pct. ændring pr. år

Kilde: World Bank (2002) og OECD (2003).

Figur 2. Produktion (BNP) i Kina, USA 
og EU - fremskrevet*) til 2015.

1 9 7 5  1 9 8 0  1 9 8 5  1 9 9 0  1 9 9 5  2 0 0 0  2 0 0 5  2 0 1 0  2 0 1 5

*) Fremskrevet med de seneste 10 års vækstrater.
BNP er beregnet ud fra købekraft (PPP).

Kilde: World Bank (2002) og OECD (2003) sam t 
egne beregninger.

For det sjette synes den økonomiske 
udvikling i Kina at være relativt solid. 
Krisen i Asien i slutningen af 1990'erne, 
aktiekursfald siden 2001 og lavvækst i de 
fleste store ilande synes ikke at have 
påvirket Kinas økonomi væsentligt. Sam­
tidig er der ikke tegn på inflation, økono­
miske flaskehalse eller mangel på arbejds­
kraft i Kina. Rent faktisk har Kina haft ne­
gativ inflation (deflation) gennem de sid­
ste par år. Der er således ikke tegn på væs­
entlige begrænsninger for en fortsat høj 
vækst i Kinas økonomi i de kommende år.

For det syvende giver den høje og rela­
tivt stabile vækst - sammen med de åben­
lyse ressourcer og muligheder i Kina - 
spændende perspektiver for den fortsatte 
udvikling på både kort og langt sigt.

ffvis de seneste 10 års økonomiske 
vækst fortsætter på samme måde fremo­
ver, vil Kinas økonomi være større end 
EU's økonomi i 2008 og større end USA’s 
økonomi i 2010 jf. figur 2.

WTO-aftalen
Kinas indtræden i WTO markerer en 

vigtig milepæl i både WTO's og Kinas ud­
vikling. Kina var med i den oprindelige 
GATT-aftale, indtil den kommunistiske 
overtagelse i 1947. Derefter isolerede 
Kina sig mere og mere fra omverdenen. I 
slutningen af 1980'erne genoptog man 
forhandlingerne om fornyet medlemskab. 
I september 2001 - efter 15 års sonderin­
ger og forhandlinger - blev WTO og Kina 
enige om betingelserne for landets med­
lemsskab.

I slutdokumentet bekræftede Kina 
blandt andet (OECD, 2002b):
- Kina vil garantere ikke-diskrimineren- 

de behandling af alle WTO-medlem- 
slande. Alle udenlandske personer og 
virksomheder vil ikke blive behandlet 
ringere end kinesiske virksomheder, 
når det gælder rettigheder med hen­
syn til handel;

- Kina vil fjerne toprissystemerne og
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enhver forskel i behandling af varer til 
salg i henholdsvis Kina og til eksport;

- WTO-regelsættet vil blive implemen­
teret i Kina på en effektiv og ensartet 
måde i overensstemmelse med aftalen;

- Inden for tre år efter optagelsen vil 
alle virksomheder få ret til import og 
eksport;

- Kina vil ikke fastholde eller introduce­
re nogen eksportstøtte på landbrugs­
produkter;

- Efter implementeringen vil Kinas told 
på landbrugsprodukter blive reduce­
ret til 15 %;

- Støtten til landbrugsproduktionen be­
grænses til 8,5 % af produktionsværdi­
en.

Umiddelbare konsekvenser af Kinas 
medlemsskab afWTO

Kinas indtræden i WTO er på mange 
måder skelsættende og medlemsskabet er 
i høj grad et væsentligt politisk og økono­
misk signal til omverdenen. Kina har der­
med accepteret at følge de spilleregler, 
som er formuleret i WTO-aftalerne. Det 
betyder, at udenlandske eksportører, im­
portører og investorer får langt større til­
lid til Kina som en seriøs og stabil aktør i 
den internationale handel og økonomi.

Kina har en position søm langt den fol­
kerigeste nation i verden og med en ved­
varende og meget høj økonomisk vækst. 
Kina er samtidig en nation med en stor 
landbrugsbefolkning og med en stor land­
brugsproduktion. WTO-landenes samlede 
produktion af væsentlige varer bliver der­
med forøget betydeligt på grund af Kinas 
indtræden jf. tabel 2.

Tabellen viser således, at antallet af land­
mænd i WTO bliver forøget med 34,5 pct. 
Det er i øvrigt også bemærkelsesværdigt, 
at netop svinekød er den varegruppe, 
som stiger mest, nemlig knapt 50 pct. 
Derfor er netop betydningen for svine­

Tabel 2. Stigning i WTO's befolkning og 
produktion af udvalgte landbrugsvarer 
om følge af Kinas indtræden i WTO 
(2001).

Procent
Befolkninq 22,3
Landmænd 34,5
Svinekød 49,4
Oksekød 9,6
Fjerkrækød 19,2
Kød i alt 28,9
Smør 1,2
Ost 1,3
Mælkepulver 3,1
Korn i alt 21,6
Byg 2,4
Ris 32,6
Hvede 18,3
Sukker 7,3

Kilde: Egne beregninger på grundlag a f  FAO (2003).

kødsmarkederne i forbindelse med Kinas 
optagelse i WTO særlig interessant.

Kina er i dag ikke nogen særligt stor 
aktør på de internationale markeder jf. ta­
bel 3.

Ud fra en rent statisk betragtning vil 
Kina ikke bidrage med nogen væsentlig 
stigning i den internationale handel i 
WTO-regi. Omvendt kan man sige, at net­
op Kinas lave internationaliseringsgrad vi­
ser, at der er et stort potentiale for yderli­
gere velfærds- og specialiseringsgevinster. 
En handelsliberalisering vil medføre 
større international handel øg specialise­
ring, som dermed vil være drivkraften for 
yderligere velfærdsstigning i Kina. Man 
skal dog ikke forvente, at Kina inden for 
en kort periode får en væsentligt stigning 
i deres udenrigshandel på grund af med­
lemskabet.

For det første tager det tid, før WTO-re-

237



National og international landbrugspolitik

Tabel 3. Stigning i verdenshandel (eks­
port) med udvalgte varer som følge af 
Kinas indtræden i WTO (2001).

Procent
Landbrugsvarer i alt 3,19
Fødevarer ekskl. fisk 3,25
Alle Varer 6,54
Ris 5,00
Hvede 0.67
Byg 6,11
Sukker 0,59
Smør 0,00
Ost 0,01
Mælkepulver 0,07
Oksekød 0,57
Svinekød 1,94
Fjerkrækød 8,59
Kød i alt 3,38

Kilde: Egne beregninger på  grundlag a f  FAO (2003).

gelsættet bliver fuldt implementeret i 
Kina.

For det andet er der næppe tvivl om, at 
der også på længere sigt vil kunne opstå 
tekniske handelshindringer og lignende - 
lovlige eller ulovlige - som kan lægge beg­
rænsninger på eksporten til Kina. 
Opgaven består i at gøre handelshindrin­
gerne håndterbare i et konstruktivt sam­
arbejde mellem Kina og omverdenen.

For det tredje er Kina et stort land med 
en infrastruktur, som ikke er optimal, og 
som forhindrer markedssignaler, vare­
transport, vareudveksling og specialise­
ring i at udvikle sig effektivt. Store regio­
nale forskelle, ubalance mellem land og 
by, dårlig kapital- og finansieringsstruktur 
i mange statsvirksomheder er andre væs­
entlige barrierer for Kinas fremtidige in­
ternationalisering.

For det fjerde ser det ud til, at Kina i høj 
grad koncentrerer sig om at samarbejde

og handle med de øvrige asiatiske lande - 
og ikke så meget med Vesten. Asien er i 
disse år kendetegnet ved oprettelse af 
mange nye frihandelsaftaler - mellem de 
asiatiske lande internt og /  eller sammen 
med lande som Australien, New Zealand 
og til dels USA. Denne regionale integrati­
on kan frygtes at ske på bekostning af en 
mere global integration. Frihandelsaftalen 
mellem Kina og Asean-landene, der blev 
vedtaget i princippet for kort tid siden, er 
et tegn på denne udvikling. Kina selv til­
byder frihandel inden for landbrug, men 
undtager ris og palmeolie fra sit tilbud.

For det fem te er Kina stadig et fattigt 
land - når man ser på Kina under ét jf. fi­
gur 3.

Figuren indeholder tal for landenes ind­
komst pr. indbygger - i Kina og i en række 
lande, som traditionelt har været vigtige 
for den danske landbrugseksport. Selv om 
væksten i Kina er stor, og selv om ind­
komsten i de østlige provinser i Kina er 
relativt høj, er der stadig tale om et land 
med en lav indkomst og dermed også en 
lav købekraft.

Det er således også karakteristisk, at fat­
tige lande ikke har udpræget internatio­
nal økonomi. Derimod stiger både impor­
tens og eksportens relative betydning i 
takt med stigende velfærd. Dette gælder 
også for den internationale handel med 
landbrugsvarer jf. f.eks. Hansen, H. O. 
( 2001 ) .

Den meget entydige sammenhæng mel­
lem økonomisk udvikling og internatio­
nal landbrugshandel understreger flere 
forhold:

For det første vil økonomisk vækst i un­
derudviklede lande alt andet lige være 
med til at skabe nye både udbydere og ef­
terspørgere på verdensmarkedet.

For det andet tyder det på, at økono­
misk udvikling er en nødvendig forudsæt­
ning for at kunne deltage i den internatio-
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Figur 3. BNP/indb. i Kina m.fl. (2002).

1.000 US $ pr. cap

Kilde: World Bank (2002).

nåle handel og specialisering. En liberali­
sering af den internationale handel gør 
det ikke alene. Kinas indtræden i WTO 
kan således påvirke den internationale 
handel på to måder: Kinas reduktion eller 
fjernelse af handelsbarrierer vil umiddel­
bart medføre en større import og eks­
port. På længere sigt vil handelsliberalise­
ringen og den afledte specialisering imid­
lertid også medføre en velfærdsforøgelse, 
som i sig selv er med til at øge landets in­
ternationale handel.

For det tredje er Kinas internationale 
handel med landbrugsvarer relativt lille - 
selv når man korrigerer for landets udvik­
lingsniveau.

Det tyder blandt andet på, at landets 
størrelse er en væsentlig barriere for 
Kinas stigende deltagelse i den internatio­
nale handel og økonomi. Disse barrierer 
bliver jo ikke automatisk fjernet ved 
Kinas optagelse i WTO.

Liberaliseringen af Kinas landbrug
Kina har gennem flere årtier haft en 

meget lukket økonomi med en meget lille 
udenrigshandel. Selvforsyning og uafhæn­
gighed af international handel var stærke 
målsætninger efter anden verdenskrig. I 
løbet af de seneste 20 år har Kina imidler­
tid gradvist åbnet sig, og handelsbeskyt­
telsen over for omverdenen er blevet libe­
raliseret. Liberaliseringen har således 
været i gang i mange år, og er ikke - som 
adskillige kilder ellers påpeger - et helt 
nyt fænomen. WTO-medlemskabet kan 
derfor ses som en naturlig forlængelse af 
den hidtidige udvikling.

Kinas eksport udgør i dag ca. 25 % af 
landets samlede bruttonationalprodukt, 
hvor det i 1970'erne lå nede på ca. 5 %. I 
løbet af de seneste 20 år har Kina dermed 
indhentet - og overhalet - højindkomstlan­
dene med hensyn til internationalisering 
af handelen jf. figur 4.

Også Kinas internationale handel med 
landbrugsvarer får relativt større betyd­
ning. Kinas nettohandel med omverde­
nen har varieret en del over tiden - der 
har været perioder med nettoeksport og 
andre perioder med nettoimport. 
Generelt har import og eksport haft sam­
me stigende tendens jf. figur 5.

Som det ses af figuren, er tendensen sti­
gende international handel med land­
brugsvarer. Internationaliseringsgraden er 
noget lavere i landbruget end i industrier­
hvervene, hvilket dog er et globalt fæno­
men. Et af de ofte senere led i internatio­
naliseringsprocessen er udenlandske di­
rekte investeringer. Også på dette område 
udviser Kina en stigende internationalise­
ring jf. figur 6.

Mens de udenlandske investeringer i 
Kina var ubetydelige i starten af 1980'er- 
ne, er de vokset betydeligt især i første 
halvdel af 1990'erne. Dette er i høj grad et 
udtryk for både en generel stigning i ver-
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dens samlede udenlandske investeringer 
og en større åbenhed i den kinesiske øko­
nomi. Den større åbenhed i Kinas økono­
mi afspejles også i, at importtolden gene­
relt har været faldende i løbet af 1990'er- 
ne. Som det ses af figur 7, er importtolden 
i % af importen faldet med næsten 2/3 i

Figur 4. Kinas internationale oriente- 
ring 1970-2000 (eksport i % af BNP).

Pct.

Kilde: Egen fremstilling på grundlag a f  World Bank 
(2002) .

perioden 1990-1998.
I samme periode er importtoldens an­

del af det samlede skatteprovenu faldet 
fra 22 % til 7 %, og det illustrerer også, at 
handelsbarriererne får en relativt falden­
de betydning. Liberaliseringen af den ki­
nesiske økonomi - og herunder landbru­
get og landbrugshandelen - kan også di­
rekte måles på den faldende støtte, søm 
har kendetegnet de seneste årtier. 
Adskillige analyser viser således, at land­
brugsstøtten har været faldende øver en 
længere periode. Som eksempel viser 
MOFTEC (2001), at den gennemsnitlige 
importtold på landbrugsvarer faldt fra 42 
% til 24 % i perioden 1992-1998. Ser vi på 
den egentlige prisstøtte, giver NPC

Figur 5. Kinas samlede import og 
eksport af landbrugsvarer i % 
af landbrugets værditilvækst.

Kilde: Egne beregninger på grundlag a f  World Bank 
(2002) .

(Nominal Protection Rate) et udtryk her­
for. NPC måler de indenlandske markeds­
priser i forhold til verdensmarkedspriser­
ne. Hvis NPC er høj, er de indenlandske 
priser relativt høje, og dermed er handels­
beskyttelsen - alt andet lige - også høj. 
NPC for en række væsentlige landbrugs­
produkter i Kina for perioden 1978-1999 
ses af figur 8.

At Kinas indenlandske landbrugspriser 
nærmer sig prisniveauet på verdensmar­
kedet kan også konstateres ved at se på 
prisudviklingen de seneste år. Flere ek­
sempler viser her, at prisspændet mind­
skes, og det gælder både, hvor spændet 
har været negativt (ris), og hvor spændet 
har været positivt (hvede, majs m.fl.). 
Figur 9 viser således priser på majs i Kina 
og på verdensmarkedet

Importtolden udgør ikke hele land­
brugsstøtten, idet øgså andre indgreb 
påvirker både markedsadgang øg konkur­
renceevne. Landbruget har fx gennem 
lang tid været et væsentligt beskatnings­
objekt i Kina. Det betyder, at fordelene i
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Figur 6. Udenlandske direkte 
investeringer i Kina 1981-2000.

1 9 8 0  1 9 8 5  1 9 9 0  1 9 9 5  2 0 0 0

Kilde: Egen fremstilling på  grundlag a f  World Bank 
(2002) .

form af prisstøtte skabt via importtold er 
blevet opvejet af endnu højere ulemper i 
form af skatter og omkostningsforøgelser.

PSE (Producer Support Estimate) er en 
beregningsmetode, som omfatter både 
pris- og markedsstøtte, direkte betalinger 
samt skatter og afgifter på landbrugspro­
duktionen. PSE omfatter dermed i store 
træk hele den produktionskoblede støtte. 
I realiteten har den samlede landbrugss­
tøtte derfor været negativ jf. figur 10.

Der ses dog en tydelig tendens til, at 
landbrugsstøtten nærmer sig nul, og at 
der dermed sker en stigende grad af mar­
kedsorientering. Den stigende grad af 
åbenhed og handelsliberalisering giver 
sig nu også udtryk i en større grad af in­
ternational specialisering og arbejdsde­
ling. Stigende import og eksport i forhold 
til den indenlandske produktion - som 
vist tidligere - er allerede et tegn på inter­
national specialisering.

Et andet tegn er, at Kinas udenrigshan­
del nu i stigende grad afspejler Kinas 
komparative fordele. Et lands grund­

Figur 7. Kinas importtold 
(% af importværdien).

Pct.

Kilde: Egen fremstilling på grundlag a f  World Bank 
(2002) .

læggende ressourcer er arbejdskraft, jord 
og kapital. I ilandene er kapital normalt 
en stor ressource, mens arbejdskraft er en 
mere knap ressource. Ilande vil derfor ty­
pisk producere og eksportere kapitalin­
tensive produkter. Omvendt vil ulande ty­
pisk eksportere arbejdskraftintensive pro­
dukter. Dette forudsætter i sagens natur, at 
der via international handel er mulighed 
for at deltage i den internationale specia­
lisering.

Landbrugsjord som ressource er ikke så 
entydig, idet der findes i- og ulande med 
meget landbrugsjord, og andre lande hvor 
landbrugsjord er en meget knap ressour­
ce. Dertil kommer, at dyrkningsjord ikke 
er en homogen ressource. For Kina gæl­
der det imidlertid, at landbrugsjord er en 
meget knap ressource i forhold til ar­
bejdskraft. I Kina er der kun 0,1 ha land­
brugsjord i omdrift pr. indbygger, mens 
der i fx Danmark er 4 gange så meget jf. 
figur 11.

Figuren viser, at Kina klart har kompara­
tive fordele inden for arbejdskraft i for-
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Figur 8. Prisstøtte (NPC) i Kinas 
landbrug 1978-1999.

Pct.

Kilde: Huang, J (2001).

Figur 9. Priser på majs i Kina og på 
verdensmarkedet.

Kilde: OECD (2002c).

hold til landbrugsjord. Forholdet mellem 
arbejdskraft og jord er 10 i Kina men kun 
godt 2 i Danmark. Landbrugsjord er der­
med en meget begrænset ressource i 
Kina, og udviklingen går klart i retning af, 
at landbrugsjord bliver en endnu mere 
knap ressource. De seneste 15 år er area­
let pr. indbygger faldet med ca. 1 % om 
året.

Selv om befolkningstilvæksten i Kina 
kan forventes at falde de kommende år, 
vil det næppe ændre tendensen i retning 
af færre og færre hektar landbrugsjord pr. 
indbygger fremover - om end kurven på 
et eller andet tidspunkt vil blive mere 
vandret. Dertil kommer, at også vand kan 
være en væsentligt begrænsende ressour­
ce for øget landbrugsproduktion.

En handelsliberalisering vil mere eller 
mindre afdække et lands komparative for­
dele og internationale konkurrenceevne. 
Landets sty rker og svagheder bliver åben­
lyse, og man vil derfor se en stigende im­
port på de svage ressourceområder og en 
stigning i eksporten på de stærke.

Med Kinas store arbejdsstyrke og rela­
tivt lille landbrugsareal vil det derfor være 
forventeligt, at Kinas nettohandel udvik­
ler sig negativt for varer med et stort ind­
hold af arealressourcer, mens de arbejds­
kraftintensive produkter vil stige jf. figur 
13.

WTO's betydning for Kinas landbrug
Der er foretaget adskillige analyser af 

WTO's betydning for Kinas landbrug. Der 
er dog påfaldende store forskelle i de kon­
klusioner, som analyserne når frem til.

Der kan identificeres følgende årsager 
hertil:
- Størrelsen på den aktuelle landbrugss­

tøtte. Analyserne når frem til meget 
store positive og negative støttepro­
center, hvilket i sagens natur også vil 
påvirke konsekvensberegningerne.

- Markedets reaktionsevne. Udbuds- og 
efterspørgselselasticiteternes størrelse 
er også vigtige, men vanskelige at esti­
mere.

- Beregningsgrundlag er svagt med hen-
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Figur 10. Landbrugsstøtte
(PSE i % af produktionsværdien) i
Kina 1990-2001.
Pct.

Kilde: OECD (2002c).

syn til referenceperiode.
- Virkningen af medlemskabets gen­

nemslagskraft.
- Betydelige forskelle i produkternes 

internationale konkurrenceevne giver 
et uensartet billede af den samlede 
landbrugssektor.

Der er en naturlig skepsis med hensyn 
til, om Kina i fuldt omfang kan og vil følge 
WTO-regelsættet. Dette skal blandt andet 
ses på baggrund af Kinas størrelse, man­
gelfulde infrastruktur og ikke mindst regi­
onaliseringen. WTO-aftalen indebærer 
selvfølgelig, at de regionale provinsrege­
ringer også skal følge vedtægterne, men 
den opgave kan vise sig at møde mod­
stand, idet nogle provinsregeringer vil for­
søge at beskytte deres lokale industrier. 
Som følge af decentraliseringen i begyn­
delsen af 1930'erne opnåede de regionale 
regeringer stor magt, og den magt forven­
tes de ikke at afgive uden videre. Så be­
tragtningen om, at Kina i mange år kunne 
anses som 20-25 mere eller mindre selvs-

tændige økonomier får ikke mindre rele­
vans de næste mange år. Desuden har den 
kinesiske forretningskultur været præget 
af rule by man og ikke rule by law. Per­
sonlige forbindelser har altid været alfa og 
omega for ens succes i erhvervslivet. Den 
institutionelle usikkerhed i det økonomi­
ske system har fungeret i kraft af kineser­
nes personlige forbindelser /  netværk. 
Selv ikke WTO-optagelsen forventes at 
kunne ændre den kultur de næste mange 
årtier.

Netop på grund af de institutionelle 
usikkerheder skal investorer være bevid­
ste om, hvor de geografisk placerer en 
virksomhed. Udenlandske private virk­
somheder etablerer sig oftest i zonerne, 
hvor usikkerheden er mindre. Virksom­
heden er dog stadig afhængig af at have 
de strategisk rigtige kineserne ansat - stra­
tegisk med hensyn til, at de ansatte har 
gode forbindelser, dels til myndigheder­
ne, dels til andre forretningsfolk, der er 
potentielle kunder eller partnere. Så selv
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Figur 12. Landbrugsjord pr. indbyg­
ger i Kina 1961-2000.

H a/person

Kilde: Egne beregninger på  grundlag a f  FAO (2003).

Figur 13. Kinas nettoeksport med 
arbejdskraft- og landbrugsjord­
intensive produkter.

I 1 a/person

Kilde: Huang, J. and Chen (1999).

udenlandske virksomheder kan risikere 
at møde forhindringer som følge af den 
langsomme og (bevidst) mangelfulde im­
plementering afWTO-regelsættet.

Et udpluk af litteraturstudierne giver et 
indtryk af variationerne i konklusionerne:
- Huang, Jikun and Rozelle (2002) esti­

merer beskyttelsen på ris, hvede og 
majs til henholdsvis 4, 20 og 25 %.

- Tuan and Cheng (1999) beregner de 
tilsvarende beskyttelsesniveauer til - 
29,62 og 15 %.

- Carter (2001) når frem til, at der gene­
relt er negativ prisbeskyttelse.

- Carter (2001) og Martin (2001) vurde­
rer derfor, at Kinas medlemskab af 
WTO kun medfører en relativt lille 
liberalisering i Kina, mens Schmid- 
huber (2001) forudser en dramatisk 
liberalisering af landbruget i Kina.

- Tuan et al. (2001) vurderer, at Kinas 
svineproduktion i dag har en positiv 
beskyttelse, og at Kinas indtræden i 
WTO derfor kan reducere deres svine­
sektors internationale konkurrenceev­
ne i fremtiden. Dermed er også konse-

kvensvurderingerne meget forskellige:
- Huang og Chen (1999) kommer frem 

til, at Kina vil blive eksportør af svine­
kød.

Undersøgelsen af Schmidhuber (2001) 
peger blandt andet i retning af en øget im­
port af svinekød, samt at Kinas eksport af 
kød vil være begrænset af veterinære pro­
blemer med fx epidemier blandt svin.

I en rapport af Fuller et al. (2002) gen­
nemføres der også empiriske beregninger 
af Kinas indtræden i WTO.

Beregningerne forudsætter, at
- der er sammenhæng mellem de for­

skellige markeder; fx har markedspri­
serne på foder betydning for produkti­
onen af svin;

- der skelnes mellem efterspørgslen på 
landet og i byerne i Kina, da der er tale 
om to forskellige typer adfærd. I den 
sammenhæng forventes en forøgelse 
af indkomsten i byerne på 4% over 
basisåret, mens indkomsten på landet 
forventes at falde til 2% under.
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- makroøkonomiske variable som BNP, 
inflation, befolkningsudvikling og 
valutakursændringer indregnes i 
modellen.

- der forventes produktivitetsstigninger 
og effektivisering af produktion gene­
relt; endvidere forudsætter modellen 
en kontinuerlig positiv effekt fra mere 
effektivt foder.

Modellen genererer følgende overordne­
de resultater vedrørende svineproduktio­
nen:
- Der forventes en reduktion i den kine­

siske produktion af svin som følge af 
lavere priser på svinekød.

- Efterspørgslen på svinekød i Kina vil 
stige, når indkomsten stiger.
I første halvdel af den fremskrevne 
periode vil produktionen af svinekød 
stige, når prisen på foder falder som en 
umiddelbar effekt af handelsaftalen. I 
anden halvdel vil reduktionen i restrik­
tioner på blandt andet svinekødspro­
dukter medføre et forøget forbrug, 
mens den indenlandske produktion 
falder. Dermed vil Kina importere me­
re svinekød. Det forstærkes af uden­
landske aktørers forøgede muligheder 
for at agere på det kinesiske marked.

Overordnet konkluderes der følgende 
vedrørende effekterne af Kinas indtræden 
i WTO i relation til svinekød:
- Forbruget af svinekød pr. indbygger vil 

være steget med 3,1% i Kina i 2010. 
Kinas import af svinekød vil stige.

- Kinas potentiale som eksportør af 
blandt andet svinekød vil være kraftigt 
hæmmet af den veterinære tilstand i 
landet.

Den konkrete udvikling vedrørende 
markedet for svinekød er illustreret i figur 
14 og 15.

I en analyse af Xiang Dong Qin &

William Amponsah (2001) vurderes lige­
ledes Kinas fremtidige produktion, for­
brug, import og eksport af svinekød. Især 
USA's og EEJ's handel med svinekød med 
Kina i de kommende år analyseres. 
Udgangspunktet i analysen er blandt an­
det, at USA har formået at bevare den 
førende position i forhold til Danmark og 
Kina med hensyn til lave produktionsom­
kostninger. Omkostningerne for et pund 
svinekød (carcass weight) er i USA; 0,35 
$, Danmark; 0,54 $ og 0,60 $ i Kina.

Det kinesiske udbud stiger kun lang­
somt, blandt andet fordi en meget stor del 
af produktionen som nævnt foregår i bag­
haven. Med den øgede indkomst i Kina vil 
efterspørgslen efter svinekød af en vis 
kvalitet imidlertid stige relativt meget. 
Det forventes, at den kommercielle pro­
duktion af svinekød vil stige i Kina via en 
effektiv og systematiseret produktion og 
udnyttelse af stordriftsfordele. Samtidig 
vil omkostningsniveauet dog også stige. 1 
rapporten vurderes det, at de store eks­
portører af svinekød - Danmark nævnes 
eksplicit - vil forsøge at bevare deres mar­
kedsandele på det asiatiske marked - her­
under Kina, Japan - frem for at eksportere 
til USA. Det slås fast, at den næste slag­
mark for eksportører af svinekød vil være 
Asien og Kina.

Selv om det forventes, at Kina vil have 
et overskud i deres produktion af svine­
kød til deres eget marked, vil der fortsat 
være efterspørgsel efter produkter fra ud­
landet. I den forbindelse er det afgørende, 
at produkterne er af en høj kvalitet og af 
en variation, der ikke traditionelt produ­
ceres i Kina. Endvidere betyder udviklin­
gen i Kina, at produktionen vil have van­
skeligt ved at følge med den øgede efters­
pørgsel på svinekød. Derfor får Kina 
svært ved at tilfredsstille de markeder, 
som man traditionelt har eksporteret me­
get til - blandt andet Rusland og Hong

245



National og international landbrugspolitik

Kong; derved får andre udenlandske pro­
ducenter mulighed for at vinde andele på 
disse markeder.

Perspektiver for Vestens og Danmarks 
landbrug

Den danske eksport til Kina har været 
relativt begrænset set over en længere 
årrække. Både Kina og Hong Kong er dog 
meget vigtige markeder for dansk eksport 
af skind af mink og ræv. Også agroindu- 
strielle produkter og spiselige biproduk­
ter af svinekød har en betydelig eksport 
til Kina /  Hong Kong; 62 % af den danske 
eksport til Hong Kong er landbrugsvarer.

Den danske landbrugseksport til Kina 
og Hong Kong er steget betydeligt de se­
nere år. En stigende del er fersk, frosset og 
kølet svinekød. Liberaliseringen i Kina 
kan dermed være af stor interesse for især 
dansk svineproduktion qua sektorens in­
ternationale konkurrenceevne. Styrkerne 
i den danske svinesektor er i vid ud­
strækning koblet til det danske højtudvik­
lede vidensamfund og den vertikale inte­
gration i værdikæden - fordele som ikke 
umiddelbart kan flyttes eller undermine­
res.

Kinas indtræden i WTO har tre aspek­
ter: For det første skal Kina nu følge WTO- 
regelsættet. For det andet vil den igang­
værende WTO-liberalisering af landbrugs­
handelen skabe yderligere effekter. For 
det tredje vil Kinas åbning over for udlan­
det medføre en indkomststigning, som vil 
generere yderligere international handel. 
Der er dermed både en statisk og en dy­
namisk konsekvens.

Kinas bidrag til verdenshandelen på 
landbrugsområdet er dog på kort sigt me­
get lille. Man kan næppe forvente, at Kina 
inden for en kortere periode får en væs­
entlig stigning i udenrigshandlen på 
grund af WTO-medlemskabet. Landbrugs­
jord er en - set i global perspektiv - meget

knap ressource i Kina. Dette forhold vil 
helt givet begrænse Kinas produktion af 
landbrugsvarer fremover, og det vil derfor 
også påvirke den internationale handel.

Figur 14. Ændring i Kinas produkti­
on og forbrug af svinekød som 
følge af WTO-medlemskabet.

Kilde: Fuller e t al. (2002).
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Danmarks andel af Kinas import af svi­
nekød omfatter ca. 20 % og det er et godt 
udgangspunkt i en situation med stigende 
kinesisk import. Den danske andel har 
dog været faldende de senere år. En sti­
gende del af importen afsættes gennem 
supermarkederne.

Det vurderes omvendt ikke, at Kina får 
nogen betydende rolle som eksportør på 
det fremtidige globale marked for svine­
kød. Dermed vil Kina fortsat være et im­
portmarked for svinekød og biprodukter, 
hvad Danmark kan udnytte.

Der er allerede en betydelig udenlandsk 
investering i den kinesiske slagteriindu­
stri, hvorved der tilføres ny teknologi. 
Konkurrencen i slagteriindustrien forven­
tes dermed at blive forstærket i de kom­
mende år.
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Nye landb ru g sin v este rin g er?
Vi hjælper gerne med finansieringen, 
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inden for blandt andet anlægslån, 
driftskredit, leasing og formidling af 
realkreditlån.
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Hvor går Europas grænser?
A f forfatter Niels Højlund, Hovedgård; hsbbladet@post7.tele.dk.

For at besvare dette spørgsmål er det nød­
vendigt at definere hvad EU er.

Hvis karakteren af det EU der er ved at 
blive til er et rent økonomisk afgræns­
ning, som sigter på at skabe velstand ved 
et frit marked og fri udveksling af arbejds­
kraft, så er der ingen særlig grund til at 
spørge, for så kan Europas grænser skydes 
lige så langt på kloden, som der er økono­
misk fordel ved. En skønne dag vil Tyrkiet 
så også være med - og Rusland, Ukraine 
m.fl.

Hvis EU bliver ved med at være et sam­
arbejde mellem suveræne nationalstater, 
hvor hvert enkelt land kan bestemme 
hvor langt det vil gå i samarbejdet og så

Niels Højlund

ellers sætte sine grænser ved hjælp af for­
behold - Forbeholdenes Europa - så er der 
heller ikke noget afgørende til hinder for, 
at alle der ønsker kan være med.

Men hvis EU udvikler sig i retning af en 
egentlig union med en stigende vægt på 
beslutninger og lovgivning, som har gyl­
dighed for alle, og det næsten er ligegyl­
digt, hvordan man i øvrigt vil opbygge 
dette fælles Europa politisk /  institutio­
nelt, så bliver det afgørende at sætte en 
grænse. Så kan alle og enhver ikke bare 
melde sig og ønske optagelse. Så er der 
noget, der hedder Europa, og der er no­
get, som ikke hører med til dette Europa. 
Og hvad er så kriteriet for det?

Europæisk identitet
Vi lever i en meget teknisk-naturviden- 

skabelig civilisation, som må lægge vægt 
på hårde kendsgerninger. Vi lever også i 
en meget materialistisk civilisation, hvor 
penge og alt det, som kan erhverves for 
penge, spiller en altafgørende rolle, og 
hvor livets mening bestemmes af, om 
man har succes på dette felt. Hvis man 
oven fra kunne se ned over hele Europa, 
ville man se en myretue af mennesker,
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som har fantastisk travlt med at produce­
re ting, udveksle ting med hinanden, købe 
ting af hinanden og forbruge ting.

Vi lever også i en verden, hvor alle er 
overbeviste om, at det fremadrettede er 
det afgørende. Udviklingen går hæsblæs­
ende hurtigt, og der er ikke noget i forti­
den som har gyldighed i dag, fordi verden 
forandrer sig så meget. Med nogen ret kan 
man tale om en historieløs civilisation - 
erfaringsrummet bag os indskrænkes uaf­
ladeligt, forventningsrummet foran os ud­
vides uafladeligt.

Men lige netop i denne civilisation bli­
ver vi så stillet over for nogle spørgsmål, 
som vi slet ikke kan besvare uden histo­
risk bevidsthed og uden en besværlig be­
skæftigelse med moralske normer, traditi­
on. Ja sågar uden religion. Vi er så dygtige 
i teknisk henseende, men vi er nærmest 
åndelige analfabeter.

Hvor kultur tidligere var defineret som 
besindelse på arv og tradition, og hvor 
man værdsatte både enkeltpersoner og 
de institutioner, der i særlig grad havde 
som forpligtelse at tage hånd om arv og 
tradition, bliver kultur i dag defineret som 
evne til bestandig nyhed. Vi har ikke no­
get svar på identitetsspørgsmålet om os 
selv som danskere eller os selv som euro­
pæere. Og det er lige netop det spørgs­
mål, vi udfordres på.

Hvor rejses spørgsmålet? Det kunne 
være spørgsmålet om Rusland og Sankt 
Petersborgs jubilæum.

Men spørgsmålet kom helt frem i be­
vidstheden, da Tyrkiet under topmødet i 
København i 2002 pressede på for at få 
en dato for starten på optagelsesforhand­
lingerne. Da kom vi virkelig i et dilemma. 
Enhver kunne jo se fordelen ved at få et 
civiliseret Tyrkiet og ikke et opfanatiseret 
Tyrkiet på dørtrinet over til den arabiske 
verden. Det var en nærliggende tanke, at 
et økonomisk veludviklet Tyrkiet kunne

være et værn for Europa. Men alligevel 
tænkte mange af os: - Tyrkiet kan aldrig 
blive medlem af EU. Og grunden er religi­
on! Tyrkiet er grundlagt som en bevidst 
sekulær stat, men det er et islamisk parti, 
der er ved magten, og det har vi vanske­
ligt med.

Europa - religion og politik
Det mærkelige er, at der skal religion til 

for at holde religion og politik ude fra hin­
anden. Det sker ikke bare derved, at religi­
on bliver noget ligegyldigt og politik der­
efter det eneste afgørende. I den situation 
risikerer man netop, at politik selv bliver 
religion, og så er Fanden løs.

Europa er den verdensdel, hvor spørgs­
målet om forholdet mellem religion og 
politik aldrig er blevet afgjort til den ene 
eller den anden side. Religionskrigene er 
vor store skændsel, men også vort adels­
mærke. Hver eneste gang den religiøse 
magt har gjort forsøg på at sætte sig på 
den afgørende indflydelse, så der kun var 
én hersker, har oprøret rejst sig - i konger­
nes eller i folkets navn. Og hver eneste 
gang den politiske magt har villet herske 
over både sjæl og krop, har oprøret rejst 
sig i Guds navn.

Europa er den verdensdel, hvor arven 
fra den græske bystat og dens opfattelse 
af borgeren som et ukrænkeligt individ er 
blevet blandet med arven fra den jødisk­
kristne tænkning, som siger, at Gud alene 
er herre, og at man skal give Gud hvad 
Guds er for at være i stand til at give kej­
seren hvad kejserens er.

Der er noget kollektivt, som er nødven­
digt; ellers kan staten ikke opstå. Men der 
er noget individuelt, en respekt for indivi­
dets frihed og ukrænkelighed, som er 
nødvendigt, hvis samfundet skal være til 
at leve i. Der er en spænding mellem indi­
videts frihed og magtens nødvendighed, 
som aldrig er kommet til afklaring i
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Europa, og denne spænding er netop 
Europas arv og forpligtelse.

Der er altså en grænse
Grænsen er sat af historien, og Europa 

er de lande, som på den ene eller anden 
måde har denne historie tilfælles og fort­
sat vil være sig denne historie bekendt.

Det vigtige er ikke, hvordan vi får sagt 
nej til dem, der søger optagelse, men 
hvordan vi får sagt ja til vor egen traditi­
on. Et historieløst Europa, der har mistet 
den livgivende forbindelse til sin egen tra­
dition, er ikke længere Europa, men blot 
et tilfældigt sammenrend af stater.

For danskere går dette ja til den euro­
pæiske identitet igennem et ja til dansk 
identitet. Det danske er ikke en hindring 
for det europæiske eller et værn mod det 
europæiske, men lige netop for danskere 
er det danske en forudsætning for det eu­
ropæiske.

For mig er krisetegnene ikke islam og 
terror. For mig er krisetegnene en euro­
pæisk kultur, som glemmer sin egen op­
rindelse og historie og ikke længere agter 
det højt at besinde sig derpå.
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Hvordan bekæmper vi verdens 
sultproblem?
A f professor i fødevarepolitik ved Cornell University /  professor i ulandsøkonomi 
ved Den Kgl. Veterinær- og Landbohøjskole Per Pinstrup-Andersen; 
e-mail pp94@cornell. edu.

Udbredt sult og underernæring i en verden så rig som vores er umoralsk. 
Det forårsager store økonomiske tab, det resulterer i en stigende strøm a f 

flygtninge, og det skaber ustabilitet og terrorisme både nationalt og interna­
tionalt. Det er i alles interesse - rig som fattig - at bidrage til sultens afskaf­
felse. En verden uden sult burde være verdenssamfundets højeste prioritet.

For at opnå en sådan verden skal ulande­
ne investere i uddannelse, sundhedsvæs­
en, adgang til rent vand og gode hygiejni­
ske forhold, landbrugsforskning og tekno­
logi, infrastruktur og velfungerende mar­
keder. De fattige skal have adgang til pro­
duktive ressourcer og beskæftigelse, og 
handel med landbrugsvarer skal liberali­
seres således at ulandene får adgang til 
vore markeder på lige konkurrencemæssi-

Per Pinstrup-Andersen

ge vilkår. Ulandenes landbrugsudvikling 
er af særdeles stor betydning for at for­
mindske sult og fattigdom og, som nævnt 
i denne artikel, kan vi fra dansk side yde 
en række konkrete bidrag.

Hvor stort er problemet?
I en tid hvor overvægt, fedme og de re­

sulterende sygdomme som sukkersyge og 
hjertesygdomme er blevet et stort og sti­
gende problem i Danmark, er det under­
ligt, eller måske skulle vi sige paradoksalt, 
at 800 millioner, svarende til hver sjette af 
ulandenes borgere lider af sult, og hvert 
tredje barn under skolealderen, hvilket 
svarer til 160 millioner børn, er underer­
næret. Der dør hvert år lige så mange 
børn under skolealderen af sult og unde­
rernæring, som der er mennesker i 
Danmark - godt og vel 5 millioner. Udover 
mangel på energi og protein, er sygdom­
me forårsaget af mangel på mikronærings-
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stoffer meget udbredte. Jernmangel i ko­
sten forårsager anæmi hos mere end halv­
delen af ulandenes kvinder og børn, man­
gel på A-vitaminer er en vigtig årsag til 
blindhed og død og nedsætter mod­
standskraften mod en række sygdomme, 
som for eksempel HIV/AIDS.

Selvom statschefer og andre fra mere 
end 180 lande ved fødevaretopmødet i 
Rom for syv år siden blev enige om at hal­
vere antallet af sultende mennesker fra 
800 millioner til 400 millioner inden år 
2015, er der ikke sket de store fremskridt. 
I mere end halvdelen af landene er der 
flere sultende i dag end for 10 år siden, og 
det samlede antal sultende i alle ulandene 
med undtagelse af Kina steg med 40 milli­
oner gennem de sidste ti år. Kinas antal 
faldt med 80 millioner. Antallet af sulten­
de mennesker og underernærede børn 
stiger kraftigt i Afrika Syd for Sahara, og 
om 15-20 år vil der være 30 procent flere 
underernærede børn i den verdensdel.

For ulandene som helhed forventes et 
svagt fald fra 160 millioner til 135 millio­
ner. Målsætningen som blev vedtaget ved 
fødevaretopmødet i 1996, blev bekræftet 
ved det andet fødevaretopmøde afholdt i 
juni sidste år, men der er ikke noget tegn 
på, at det nye løfte vil blive taget mere al­
vorligt end det gamle. I mellemtiden ved­
tog man ved FN's millenium conference 
at halvere procentdelen af verdens be­
folkning, som lider af sult inden 2015, et 
mål som er lettere at imødekomme, men 
som sandsynligvis heller ikke bliver nået.

Hvorfor er der sult?
Teoretisk set er der mad nok til alle. 

Hvis den mad, som bliver produceret i 
verden, blev ligeligt fordelt, ville hver af 
os kunne spise 2.800 kilokalorier dagligt. 
Det er naturligvis fuldstændig urealistisk 
at tro, at vi så bare kan omfordele. Når så 
mange sulter, sky ldes det en meget ulige

fordeling, forårsaget hovedsageligt af fat­
tigdom. Hver femte verdensborger har ad­
gang til mindre end 6,50 krone (1 ameri­
kansk dollar) om dagen. Selvom det er en 
arbitrær fattigdomsgrænse, er der vel ikke 
mange, som vil synes, at den er for høj. 
Der er givetvis mange, som tjener mere, 
men som må regnes for fattige. Hvis vi 
sætter fattigdomsgrænsen til 2 dollars om 
dagen, er mere end en tredjedel af ver­
dens befolkning fattig. Fattigdom hænger 
nøje sammen med en stigende ulighed i 
indkomstfordelingen.

De rigeste - én procent af verdens be­
folkning har en indkomst, som svarer til 
den samlede indkomst hos 57 procent af 
resten, og uligheden bliver stadig større. I 
1960 var gennemsnitsindkomsten i indu­
strilandene 9 gange gennemsnitsindkom­
sten i Afrika Syd for Sahara. I dag er den 
18 gange så stor. I 10-års perioden 1990- 
2000 steg gennemsnitsindkomsten pr. 
person med 5.000 dollars i højindkomst­
landene, 40 dollars i lavindkomstlandene, 
medens den faldt med 20 dollars i Afrika 
Syd for Sahara.

Hvor er de sultende?
Langt størstedelen (70-75 %) af dem, 

som sulter, er i ulandenes landdistrikter. 
De findes hovedsageligt i de områder, 
som er enten afsides eller vanskeligt til­
gængelige, som har dårlig jord, uregel­
mæssig nedbør og dårlig infrastruktur. 
Cirka halvdelen af verdens fattige lever i 
disse områder, som de fleste landes rege­
ringer enten har overset eller med fuldt 
overlæg diskrimineret imod. En stor del af 
ulandenes miljøskader sker i de områder, 
fordi den stadig stigende lokale befolk­
ning, i et forsøg på at overleve, misbruger 
de lokale naturressourcer. Størstedelen af 
landdistrikternes fattige er afhængige af 
landbruget enten direkte som landbruge­
re eller landarbejdere, eller indirekte som
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producenter af goder, som landbruget ef­
terspørger.

Det er derfor ikke underligt, at land­
brugsudvikling spiller en overordentlig 
stor rolle i bekæmpelse af fattigdom og 
sult. Landbruget spiller også en helt af­
gørende rolle i bestræbelserne på at øge 
den økonomiske vækst og formindske fat­
tigdom og sult udenfor landbrugssekto­
ren. Analyser i en række ulande på et lavt 
indkomstniveau viser, at landbrugets mul­
tiplikatoreffekt er meget stor. Som en 
tommelfingerregel gælder det, at for hver 
krone landbrugets indtjening stiger, øges 
den økonomiske vækst i fattige samfund 
med 2,50 kroner. I mange ulande sker ud­
vandringen fra land til by i et tempo, som 
overstiger byernes evne til at skabe ar­
bejdspladser og sikre rimelige levevilkår. 
Vi ser derfor nu en kraftig vækst i fattig­
dom og sult i byområderne. Inden for de 
næste 15 år vil ulandenes bybefolkning 
blive fordoblet, og der er udsigt til en fler- 
dobling af antallet af fattige og sultende.

Det er vel ikke vores problem?
Men hvorfor kommer det os ved, at så 

mange mennesker sulter, og så mange 
børn er underernærede? Det er vel ikke 
vores problem? Jo, det er det. Det er uac­
ceptabelt fra et humanitært, moralsk og 
etisk synspunkt, det skader os økonomisk 
gennem manglende samhandel og be­
skæftigelse, det foranlediger pres på lan­
degrænserne fra folk, som flygter fra fat­
tigdom og sult, og det skaber ustabilitet, 
væbnet konflikt og terrorisme både i 
ulandene og internationalt.

At skabe en verden uden sult og fattig­
dom er i alles interesse, hvad enten vi er 
fattige eller ej. Det er en investering i fre­
delig sameksistens. Det kan vi ikke opnå 
gennem militærmagt og investeringer i 
beskyttelsesforanstaltninger. Desværre er 
de rige landes reaktion på terrorangrebe­

ne den 11. september 2001 rettet mod 
brug af magt og opbygning af beskyttel­
sesforanstaltninger i stedet for at angribe 
ondet ved dets rod. Med mindre de un­
derliggende faktorer - fattigdom, sult, håb­
løshed og den afledte vrede - bliver for­
mindsket og eventuelt fjernet, får vi aldrig 
en stabil verden. I stedet for at fokusere 
på symptomerne på global ustabilitet, bør 
vi rette vor opmærksomhed mod de un­
derliggende årsager.

Behov for politiske indgreb?
Svaret afhænger af, hvilket land vi taler 

om. Generelt er der brug for politiske ind­
greb på syv fronter:

/. Investering i den menneskelige res­
source

Der er behov for større offentlige inve­
steringer og mere effektive politiske ind­
greb for at give alle adgang til rent vand, 
gode hygiejniske forhold, godt sundheds­
væsen og god uddannelse. Over en milli­
ard mennesker har i dag ikke adgang til 
rent vand og endnu flere lever under me­
get uhygiejniske forhold. Det resulterer i 
diarré og en række andre sygdomme for 
både børn og voksne. Privatisering af 
vandforsyning har ofte skadet de fattige, 
fordi de ikke har råd til at betale for vand.

Der skal bygges skoler, uddannes flere 
lærere og oprettes helsecentre i landdi­
strikterne. Undervisningssektoren i en 
række lande diskriminerer mod piger. 
Uddannelse af kvinder er en meget vigtig 
del af bestræbelserne på at udrydde sult. 
Næsten halvdelen af de forbedringer, som 
er sket inden for børneernæring gennem 
de sidste 30 år, er en følge af øget uddan­
nelse af kvinder. En kombination af un­
dervisning og gratis mad til børn fra fatti­
ge familier kan være en særdeles effektiv 
måde at opnå både uddannelses- og er­
næringsmålsætningen, især hvis der ind-
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går både skolefrokost og en kupon, som 
giver adgang til en vis mængde mad til re­
sten af familien. En betingelse for at få en 
sådan kupon bør være, at familien er fat­
tig, og at den sender børnene i skole.

Selvom antallet af børn, som hver kvin­
de får, i gennemsnit er faldet fra 5,4 til 3 
de sidste 30 år, vokser verdens befolkning 
stadig med 75 millioner årligt. Et meget 
stort antal familier, som ønsker at begræn­
se antallet af børn, får stadig ikke hjælp til 
familieplanlægning.

2. Produktive ressourcer og beskæftigel­
se

Mange sulter, fordi de ikke har adgang 
til landbrugsjord. Jordfordelingen er 
særdeles skæv i mange lande. Det gæl­
der i særlig grad for Latinamerika, hvor 
de fleste forsøg på jordreform ikke har 
håret frugt. Problemet er særlig grelt i 
Brasilien, hvor en ny regering har fat­
tigdomsbekæmpelse på programmet. 
Det er dog tvivlsomt, om jordreform 
og for den sags skyld andre reformer 
rettet mod en bekæmpelse af fattig­
dom og forbedret indkomstfordeling 
vil lykkes. Den herskende magtstruk­
tur i Brasilien og de fleste andre ulan­
de er helt klart imod reformer af den 
art. Den senere tids udvikling i 
Venezuela viser, hvor vanskeligt det er 
for en reformvenlig præsident at kom­
me igennem med et program, som ud-

Den situation billedet viser er vel ikke vores 
problem (?) - det er jo  så langt væ k! Jo, det er 

det. Det er uacceptabelt set fra  et hum anitæ rt, 
moralsk og etisk synspunkt. Det skader os øko­
nom isk og øger presset p å  landegrænserne fra  

folk, som  flygter fra  fattigdom  og sult, og det 
skaber ustabilitet, væbnede konflikter og terro­

risme såvel i ulandene som  i ilandene.
Foto: Scanpix /  Reuters.

fordrer den økonomiske elite. Behovet for 
en bedre fordeling af landbrugsjord er ik­
ke desto mindre stort i Latinamerika.

I Afrika er situationen en anden. I man­
ge afrikanske lande har jorden traditionelt 
været under det lokale samfunds kontrol. 
Privatisering i visse lande har medført, at 
en stigende del af jorden nu ejes af en­
keltpersoner, som ofte ikke bor i landsby­
en, og som i mange tilfælde ikke dyrker 
jorden. Det skaber yderligere fattigdom 
og sult, fordi der bliver mindre jord til 
rådighed for landsbyens indbyggere. 1 
Zimbabwe, Sydafrika og enkelte andre 
afrikanske lande ligner jordfordelingspro­
blemet det latinamerikanske. Her findes
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størstedelen af den gode landbrugsjord i 
større bedrifter, medens langt størstede­
len af landbobefolkningen enten ikke har 
adgang til jord eller må nøjes med små 
lodder af dårlig jord. Løsningen her er jor­
dreform af samme type som den, der er 
brug for i Latinamerika, men udført på en 
måde, som er betydelig mere intelligent 
end den, som for øjeblikket sker i 
Zimbabwe.

Men adgang til jord er ikke nok. Små 
landmænd har brug for lån til rimelige 
renter og de behøver adgang til tilpasset 
teknologi, plantenæringsstof, plantebe­
skyttelsesmidler og redskaber. En stor del 
af landbobefolkningen, som sulter, er 
imidlertid hverken landmænd eller land­
arbejdere, og de er afhængige af beskæfti­
gelse på små virksomheder. Disse virk­
somheder forarbejder råvarer fra landbru­
get, formidler ressourcer til landbruget og 
producerer forbrugs- og investeringsgo­
der og serviceydelser, som landbruget har 
brug for. De har det kun godt økonomisk, 
hvis landbruget tjener penge. For dem er 
økonomisk vækst i landbruget afgørende. 
Det er også nødvendigt, at de har adgang 
til en velfungerende infrastruktur, såsom 
veje, elektricitet og vand og, ligesom land­
mændene, har de brug for adgang til kre­
dit til en rimelig rente. Med undtagelse af 
långivning, som kan løses af den private 
sektor, drejer det sig om offentlige goder 
som kræver offentlig investering.

3- Investering i forbedret infrastruktur
Forbedret infrastruktur i ulandenes 

landdistrikter er et af de mest kritiske om­
råder for øget offentlig investering. Det 
drejer sig om infrastruktur som skoler, 
helsecentre, veje, energi og vand samt nye 
institutioner. Halvdelen af verdens sulten­
de mennesker bor i områder med meget 
dårlig infrastruktur. Hvor infrastrukturen 
er dårlig, fungerer markedet ikke, og for­

søg på at privatisere markeder for landbru­
gets produkter og ressourcer mislykkes. 
Det betyder, at priserne på det landbruget 
producerer er lave og priserne på de res­
sourcer, som landbruget har brug for, er 
høje. For eksempel skal en landmand i 
Etiopien og Malawi sælge 6 kg korn for at 
kunne købe et kg kunstgødning. Den dan­
ske landmand kan købe ét kg kunstgød­
ning for prisen på 1,5 - 2 kg korn.

Når infrastrukturen er dårlig, svinger pri­
serne på det landbruget producerer me­
get, afhængig af, om høsten er god eller 
dårlig. Majsprisen i visse dele af Malawi 
steg med 500 % fra april 2001 til april 
2002 som følge af tørke og vanskelige 
transportmuligheder i landet. I Jintma- 
Horo-distriktet i Etiopien steg majsprisen 
med 150 % fra 1998 til 1999. Året efter 
faldt prisen til en femtedel af, hvad den var 
året før. Uden den mest basale infrastruk­
tur er der kun begrænsede muligheder for 
at udjævne svingninger i produktionen 
ved hjælp af handel, og prisen på den sam­
me vare kan variere meget fra en landsby 
til en anden.

En sammenligning mellem to områder 
med overskudsproduktion og to med un­
derskudsproduktion i Etiopien viste, at 
majsprisen var mere end det dobbelte i 
underskudsområdet. Det er ikke ualminde­
ligt at finde overflod af mad i en landsby 
og sult i en anden. Det betyder også, at 
økonomisk vækst i landet og mulige øko­
nomiske fordele forbundne med globalise­
ring ikke kommer de mennesker, som bor 
i områderne, til gode. Dårlig infrastruktur 
isolerer mange af de områder, hvor de fat­
tige bor, fra resten af samfundet. Det er 
simpelthen for dyrt at transportere varer 
ind og ud af området.

4. Forskning, viden og teknologi
Produktivitetsstigninger i ulandenes 

landbrug er afgørende for bekæmpelse af
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sult. Stigende produktivitet formindsker 
enhedsomkostningerne i fødevarepro­
duktionen. Det medfører enten øget ind­
tjening for landmanden, lavere fødevare­
priser for forbrugerne eller begge dele. 
Siden 75 procent af de fattige er afhængi­
ge af landbruget enten direkte eller indi­
rekte, er øget indtjening i landbruget en 
forudsætning for at formindske fattigdom 
og sult. Fattige forbrugere bruger ofte me­
re end 70 procent af deres indkomst på 
mad. Lavere fødevarepriser kan forøge de­
res købekraft ganske betydeligt og der­
med gøre det muligt for dem at få adgang 
til mere mad og andre fornødenheder.

Den Grønne Revolution reducerede en­
hedsomkostningerne i Asiens hvede- og 
risproduktion med 30-40 procent. En 
enorm økonomisk gevinst for både fattige 
forbrugere og fattige producenter. Øget 
produktivitet kan også bidrage til en mere 
bæredygtig udnyttelse af naturressourcer­
ne og mindre pres på de områder, som ik­
ke er velegnet til landbrugsproduktion. 
Det betyder en beskyttelse af biodiversi- 
teten, mindre jorderosion og mere skov.

Kornudbyttet pr. arealenhed i Afrika Syd 
for Sahara er stort set det samme i dag, 
som det var for 40 år siden. Når der allige­
vel er sket en stigning i produktionen 
skyldes det, at mere jord er blevet opdyr­
ket. Det har haft betydelige negative mil­
jøkonsekvenser. Der er nu mindre skov, 
mere jorderosion og mindre biodiversitet 
end hvis de afrikanske landmænd havde 
haft adgang til tilpasset produktivitets­
fremmende teknologi, bedre viden om 
produktionsmetoder, kunstgødning og 
plantebeskyttelsesmidler til rimelige pri­
ser.

Disse negative miljøtendenser vil fort­
sætte, hvis de afrikanske landmænd ikke 
får mulighed for at producere mere pr. 
arealenhed. Hvadenten målsætningen er 
at udrydde sult og fattigdom eller beskyt-

/  tørkeramte områder forstærkes sultproblemet. 
Foto: Scanpix /  AFP

te miljøet, er produktivitetsstigninger ve­
jen frem.

Ulandene investerer alt for lidt i pro­
duktivitetsfremmende forskning. De rige 
lande investerer omkring 5 procent af 
landbrugsproduktionens værdi i land­
brugsforskning. Cirka halvdelen er offent­
lig investering. Den anden halvdel kom­
mer fra private virksomheder. Ulandene 
investerer lidt over en halv procent som 
stort set alt sammen er finansieret af det 
offentlige. Så, målt i procent af produkti­
onsværdien, investerer vi ! 0 gange så me­
get i produktivitetsfremmende forskning 
i de lande, som har overskud af fødevarer, 
end de gør i lande, hvor lav produktivitet 
forårsager udbredt sult. Problemet er ik­
ke, at vi investerer tor meget, men at ulan­
dene investerer for lidt.

Det er min opfattelse, at ulandene skul­
le øge deres landbrugsforskning til 
mindst to procent af værdien af deres 
landbrugsproduktion og rette forsknin­
gen mod en løsning af de problemer, som 
plager landmænd med små brug og fatti-

259



National og international landbrugspolitik

ge forbrugere. Valg af forskningsmetode 
må naturligvis baseres på, hvad der er 
mest formålstjenligt. Det er vigtigt, at alle 
metoder, såsom agro-økologiske metoder, 
traditionel planteforædling og moleky­
lærbiologi stilles til rådighed, og at priori­
teringen er målrettet med henblik på at 
løse problemer, som fattige landmænd og 
forbrugere har. Fuld deltagelse af land­
mændene i prioritering og udførelse af 
forskningen er vigtig for at sikre relevans.

Den senere tids udvikling indenfor mo­
lekylærbiologi åbner enorme muligheder 
for at nå til en verden uden sult. Moleky­
lærbiologiske forskningsmetoder giver 
mulighed for at opnå bedre og hurtigere 
resultater fra traditionel planteforædling 
ved brug af markørgener, hurtigere for­
midling af forbedret plantemateriale til 
forskning og til landbruget ved hjælp af 
vævskultur, og indføring af egenskaber i 
planter og dyr, som er fordelagtige for 
producenter, forbrugere eller miljøet, som 
for eksempel øget produktivitet, for­
mindskede produktionsrisici, bedre 
næringsstofindhold og bedre kvalitet, ved 
hjælp af gensplejsning.

Gensplejsning har vundet stor udbre­
delse i amerikansk landbrug og er be­
gyndt at vinde indpas i ulandene, hoved­
sageligt i form af Bt-bomuld i Kina, Indien, 
Sydafrika og Indonesien og Bt-majs og so­
jabønner i Argentina. Forskningen, som 
hovedsageligt er udført af private firmaer, 
er dog næsten udelukkende rettet mod 
landbruget i de rige lande. Hvis moleky­
lærbiologiske forskningsmetoder skal bi­
drage mere til en verden uden sult, skal 
ulandenes regeringer investere betydeligt 
mere i målrettet forskning i de afgrøder, 
produktionssystemer og økologiske for­
hold, som gælder for ulandenes små brug.

Der skal også investeres mere i interna­
tional landbrugsforskning gennem GGI- 
AR, og danske forskningsinstitutioner bør

have tilført en større forskningsbevilling 
målrettet mod den forskning, som ulande­
ne har brug for, men som bedst kan gøres 
i Danmark. Forskningssamarbejde mellem 
danske og ulandsinstitutioner bør udvi­
des gennem en kombination af forskning 
og forskeruddannelse.

Vi kan ikke forvente, at private virksom­
heder skal betale for at frembringe den vi­
den og teknologi, de små brug har behov 
for, dels fordi det ofte drejer sig om of­
fentlige goder, som ikke kan patenteres, 
og dels fordi de fattige landmænd ikke har 
råd til at betale. Der er brug for offentlig 
investering i teknologi, som kan stilles til 
rådighed for de små brug uden betaling.

Europæisk modstand mod brug af gen­
splejsning i fødevarer og landbrug har sat 
sit præg på debatten i mange ulande. De 
fleste europæere har ikke de store proble­
mer med, at vi bruger gensplejsning til at 
finde løsninger på vore egne sundheds­
problemer som kræft og demens. Vi vil ba­
re ikke acceptere gensplejsning til at løse 
problemer, som vi ikke har. Vi får nok at 
spise uden gensplejsning. Vi er tilfredse 
med status quo; det er de fleste i ulande­
ne - som er ansvarlige for deres landes fø­
devare- og landbrugssituation eller deres 
børns ernæring - ikke.

Deres største problem er ikke kræft og 
demens men sult og underernæring. Det 
er derfor, at de - i modsætning til mange 
europæere - ønsker at anvende gensplejs­
ning i landbruget, hvor den kan bidrage til 
at løse deres problemer. Desværre gør vi 
europæere det vanskeligt for dem. Vi for­
tæller dem, at der er bedre måder at løse 
deres problemer på, at vi ikke vil hjælpe 
dem gennem forskningssamarbejde, at vi 
ikke vil handle med dem, hvis de indfører 
gensplejsning, og at gensplejsede fødeva­
rer i øvrigt er sundhedsfarlige og kan gøre 
umådelig skade på miljøet, uden at vi har 
noget som helst bevis på hverken sund-

260



National og international landbrugspolitik

heds- eller miljøskader. Misbrug af forsig- 
tighedsprincippet i den europæiske de­
bat skader de sultende i ulandene.

I stedet skulle vi hellere hjælpe dem 
med at udvikle biosikkerhedssystemer, 
som er tilpasset det enkelte land, formidle 
information, som modvirker urigtig infor­
mation spredt af grupper, som kæmper 
mod udbredelse af gensplejsning i land­
bruget som en principsag, forstærke 
forskningssamarbejdet, hjælpe med af­
prøvning af nye teknologier for sund­
heds- og miljøeffekt, bistå med cost-bene­
fit og risikoanalyser, som tager de fattiges 
tarv i betragtning, og give en større del af 
vor ulandsbistand som støtte til ulande­
nes landbrugsforskning, hvadenten det er 
baseret på molekylærbiologi eller ej.

Det er vigtigt at holde sig for øje, at sul­
tende mennesker befinder sig i en situati­
on, hvor status quo betyder mere lidelse 
og måske død. Det forstår vi godt, når det 
drejer sig om HIV /  AIDS, og der er nok ik­
ke mange, som vil nægte en person, som 
er ramt af AIDS, adgang til medicin, som 
måske kunne hjælpe, men som kunne ha­
ve ukendte bivirkninger.

På tilsvarende måde bør vi ikke misbru­
ge forsigtighedsprincippet, når det drejer 
sig om mulige løsninger af sult og er­
næringsproblemer. Jeg forstår ikke, hvor­
dan de mennesker, som har spredt urigtig 
information om gensplejset mad, kan so­
ve om natten, så længe præsidenten i 
Zambia, som tog dem alvorligt, nægter sul­
tende millioner adgang til amerikansk ma­
js, fordi den kan være gensplejset. Det er 
vel at bemærke samme slags majs, som 
amerikanerne har spist i mere end 7 år 
uden problemer. De fleste ansvarsbevid­
ste organisationer har da også udtrykt, at 
de ikke er enige i præsidentens holdning. 
For mange sultende i Zambia kan det des­
værre være for sent.

5. Bæredygtig udnyttelse a f  naturres­
sourcerne

Fattigdom, sult og lav produktivitet i 
landbruget skaber enorme miljøproble­
mer i mange ulande. Landmænd, som ikke 
kan øge deres produktivitet på den jord, 
de allerede dyrker, ser sig nødsaget til at 
opdyrke ny jord, som ofte ikke er veleg­
net til landbrug, og som derfor eroderer 
efter få års dyrkning, hvis familiens behov 
skal dækkes. Samspillet mellem fattig­
dom, sult, lav produktivitet og degrade­
ring af naturressourcer som jord, vand, 
skov og biodiversitet skaber en ond spi­
ral, som ikke har fået nok opmærksomhed 
i hverken miljø- eller fattigdomsdebatten. 
Ufuldstændig forståelse af, hvordan disse 
faktorer påvirker hverandre og den ret 
udbredte opfattelse, at miljøet lider ska­
de, hvis landbruget forøger produktivite­
ten har medført mange fejlslagne politi­
ske indgreb.

Vi bør stræbe efter produktivitetsstig­
ninger, som anvender naturressourcerne 
på en bæredygtig måde i stedet for at 
promovere lav produktivitet. Det vil for 
eksempel sige, at Afrikas landmænd, som i 
øjeblikket udpiner deres jord for plante- 
næringsstof og kompenserer for lav pro­
duktivitet ved at opdyrke jord, som ikke 
egner sig til landbrug, skal have adgang til 
mere kunstgødning, organisk materiale 
og bedre produktionssystemer. Det ville 
øge produktiviteten, formindske fattig­
dom og sult og beskytte både den dyrke­
de og den uopdyrkede jord mod degrade­
ring - et virkeligt win-win scenario. Ad­
gang til tilpasset teknologi og plantebe­
skyttelsesmidler kunne formindske pro- 
duktionsrisici og yderligere øge produkti­
viteten til fordel for både landbofamilien, 
den fattige forbruger og miljøet.

Mellem 75 og 80 procent af verdens 
samlede vandforbrug bruges i landbruget. 
Forbruget af vand i landbruget er fordob-
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let gennem de sidste 50 år og firedoblet i 
industri og husholdninger.Vandmangel vil 
blive den mest begrænsende faktor i føde­
vareproduktionen i et stigende antal om­
råder fremover. Faldende grundvandstand 
og udtørring af floder og vandløb - før de 
når deres udløb - er allerede et stort pro­
blem i Kina, Egypten, Indien og en række 
andre ulande. Grundvandstanden i store 
dele af det nordlige Kina falder i øjeblik­
ket med ea. 1 meter årligt, medens den fal­
der med 2-3 meter årligt i mange regioner 
af Indien. Efterhånden som grundvand­
standen falder, stiger risikoen for indt­
rængning af saltvand. Det er fx et stigende 
problem i den østlige del af Kina.

Verdens samlede efterspørgsel efter 
vand uden for landbruget vil stige med 60 
procent over de næste 25 år som følge af 
økonomisk vækst, befolkningstilvækst og 
ændringer i livsstil. I ulandene vil efters­
pørgslen fordobles. Det vil bevirke skarp 
konkurrence for landbruget, som må 
nøjes med en stigning på 9 procent. Vand 
udnyttes meget dårligt i landbruget, og 
der er stort spild. Politiske indgreb bør 
rettes mod en mere hensigtsmæssig for-

6. God regeringsledelse
Til trods for megen retorik, som udtryk­

ker det modsatte, er det kun et fåtal af 
ulandenes regeringer, som prioriterer be­
kæmpelse af sult og fattigdom højt. 
Manglende politisk vilje er efter min op­
fattelse den vigtigste årsag til, at så mange 
mennesker lider af sult, underernæring og 
fattigdom. Regeringer, som ikke repræsen­
terer landenes befolkning, som er korrup­
te, og som ikke respekterer basale menne­
skerettigheder, tillægger ikke bekæmpel­
se af sult den store interesse, med mindre 
de sultende truer deres eksistens og legi­
timitet. Efterhånden som fattigdom og 
sult flytter fra land til by, bliver truslen 
heldigvis større. Selvom der findes dik­
tatorer, som for eksempel Fidel Castro, 
som har prioriteret programmer til 
dækning af de basale menneskelige be­
hov, gælder det mere generelt, at en form 
for medbestemmelsesret, hvad enten det 
er demokrati, som vi kender det eller i an­
den form, er nødvendig for at bekæmpel­
se af sult bliver prioriteret tilstrækkeligt 
højt.

Som erfaringer fra Tanzania, Zambia og

Baseret på disse eksempler og mange andre, synes det rimeligt at konkludere, at 
en kombination a f god regeringsledelse, en relativ lige indkomstfordeling og kraftig 

økonomisk vækst er nødvendig for at opnå en verden uden sult.

deling, mindre spild og en bæredygtig ud­
nyttelse af de vandressourcer, som er til 
rådighed. Nye vandingsmetoder, en høje­
re pris på vand og brugerforeninger til 
fordeling af vand er nogle af de løsninger, 
som burde overvejes. Privatisering af 
vandforsyningen kan medvirke til et vel­
fungerende marked for vand, men det er 
vigtigt, at privatisering ikke resulterer i 
priser, som de fattige ikke har råd til at be­
tale.

enkelte andre lande viser, er prioritering 
ikke tilstrækkelig. Der skal også ske øko­
nomisk vækst. Kraftig økonomisk vækst 
baseret på en særdeles lige indkomstfor­
deling har medført en enorm nedgang i 
antallet af sultende og underernærede i 
Kina til trods for, at landets styreform ikke 
kan betegnes som demokratisk. Antallet af 
sultende og underernærede faldt også 
drastisk i Thailand, Indonesien og Sydko­
rea gennem en periode med kraftig øko-

262



National og international landbrugspolitik

nomisk vækst, selvom landene var plage­
de af korruption, og selvbestemmelsesret­
ten blandt de fattige og sultende var ret 
begrænset. I mange andre lande, såsom 
Brasilien, har økonomisk vækst kun haft 
en meget ringe positiv effekt på antallet 
af sultende. Indkomstfordelingen før peri­
oder med økonomisk vækst er en vigtig 
faktor. I Kina var indkomstfordelingen re­
lativt lige, i Brasilien var den meget ulige.

7. International handelspolitik
En handelspolitik, som er retfærdig 

overfor ulandene, er en vigtig del af be­
stræbelserne på at nå en verden uden 
sult. Som medlem af den Europæiske 
Union er vi i Danmark medansvarlige for, 
at den nugældende handelspolitik over 
for ulandene ændres, så den bliver - om 
ikke retfærdig - så i det mindste rimelig. 
Hvad angår landbrugsvarer, er vor handel­
spolitik hverken retfærdig eller rimelig. 
Den er, hvad Lars Attrup i en artikel i 
Jyllands-Posten sidste år kaldte "hinsides 
al logik". Det er den, fordi den skader ikke 
alene ulandene og deres fattige befolk­
ning, men også vor egen økonomi.

Ifølge Fødevareøkonomisk Institut ville 
en global handelsliberalisering af land­
brugsvarer medføre en stigning i dansk 
nationalindkomst på mellem 10 og 12 
milliarder kroner om året. Tilfældigvis er 
det et beløb, som næsten svarer til dansk 
ulandsbistand for 2003 på omkring 12,5 
milliarder kroner. Det som er vigtigt i den 
sammenhæng er imidlertid, at vor handel­
spolitik er fattigdomsskabende, medens 
ulandsbistandens målsætning er fattig­
domsbekæmpelse.

Hver time døgnet rundt modtager ver­
dens landmænd 270 millioner kroner i 
subsidier. Det svarer til 6,5 milliarder kro­
ner om dagen. Halvdelen betales af for­
brugerne gennem kunstigt høje fødevare­
priser. Den anden halvdel betaler staten.

Cirka 35 øre af hver krone, som EUs land­
mænd tjener kommer fra subsidier. I USA 
er det 20 øre. De norske og svejtsiske 
landmænd slår alle rekorder. Mere end to­
tredjedele af deres indkomst kommer fra 
subsidier. I Polen og Ungarn udgør subsi­
dier kun 10-12 procent af landmændenes 
indkomster. Det er ikke mærkeligt, at de 
gerne vil med i EUs landbrugsstøtteord­
ning, selvom de naturligvis er utilfredse 
med i begyndelsen kun at få en fjerdedel 
af, hvad de nuværende EU medlemmer 
får.

Men hvorfor spiller de rige landes land­
brugsordninger en rolle i bestræbelser på 
at opnå en verden uden sult? Som tidlige­
re nævnt, er størstedelen af ulandenes fat­
tige og sultende afhængige af landbrugs­
produktion. Den mest effektive - og ofte 
den eneste - måde, hvorpå de kan komme 
ud af fattigdom og sult, er ved at forøge 
produktiviteten i landbruget. Men for at 
det skal lykkes, skal der være et marked 
for den stigende landbrugsproduktion. 
Der er ofte for lidt købekraft på hjemme­
markedet, så der er behov for at eksporte­
re. Eksport er også vigtig for at skaffe 
fremmed valuta til import af varer, som 
kan produceres billigere uden for det en­
kelte uland. Det er derfor yderst vigtigt, at 
ulandene får adgang til vore markeder for 
de varer, som de kan producere billigere, 
end vi kan. For at opretholde vore land­
brugsordninger med høje interne priser, 
er vi imidlertid nødt til at beskytte vore 
markeder mod billigere fødevarer fra 
ulandene. Det gør vi dels ved hjælp af 
høje toldmure og dels ved andre import­
restriktioner.

Vore landbrugsordninger medfører 
overskudsproduktion, som vi så eksporte­
rer til ulandene til priser, som er kunstigt 
lave som følge af subsidier betalt til vore 
landmænd. Så vore landbrugsordninger 
saboterer ulandenes landmænds forsøg

263



National og international landbrugspolitik

på at komme ud af sult og fattigdom på to 
måder: - Vi holder dem ude fra vore mar­
keder, og vi ødelægger deres egne marke­
der ved at sælge overskudsproduktion til 
priser, som ligger under produktionsom­
kostningerne, og vi presser verdensmar­
kedspriserne ned. Men som om det ikke 
var nok, har vi også konstrueret en meto­
de, hvorpå vi kan straffe de ulande, som - 
ofte ved hjælp af ulandsbistand - søger at 
skabe beskæftigelse blandt de fattige ved 
at forarbejde råvarerne fra landbruget. Vi 
sætter toldsatsen op i takt med forarbejd­
ningsgraden for derigennem at sikre, at 
ulandene fortsat holder sig til råvareeks­
port, som vi så kan forarbejde og øge vor 
egen beskæftigelse. Endeligt kan vi også 
ty til andre metoder for at holde ulande­
nes fødevarer ude fra vore markeder. Vi 
kan for eksempel sætte kvalitets- og føde­
varesikkerhedskrav højere, end de fleste 
ulande kan imødekomme.

Der er mange eksempler på, at disse 
krav bliver brugt til at diskriminere mod 
fødevarer fra ulandene. For eksempel er 
det interessant, at når æblehøsten er god i 
USA, finder amerikanerne ofte problemer 
ved æbler, som Chile ønsker at eksportere 
til USA. EU har for nylig nedsat det tillade­
lige indhold af aflatoxin i forskellige føde­
varer til under de internationale standar­
der, selvom beregninger viser, at det ikke 
vil have nævneværdig positiv sundhedsef­
fekt. Det vil imidlertid ifølge Verdens­
bankens beregninger koste Afrika mere 
end 500 millioner dollars årligt i tabt eks­
portindtjening.

Af alle lande skulle Danmark, som har 
baseret sin økonomiske vækst på interna­
tional handel, kunne forstå betydningen 
af handel for ulandene. Men det er måske 
heller ikke i Danmark problemet ligger? 
Da EUs landbrugskommissær under 
Danmarks EU formandskab foreslog et 
skridt i retning af at landbrugsstøtten

skulle tildeles, så den ikke forårsager over­
skudsproduktion og behov for høje told­
mure, var 5 lande deriblandt Danmark pa­
rate til nærmere drøftelse. Desværre var 
de andre 10 EU lande imod, og Danmark 
gjorde det ikke til en mærkesag for for­
mandskabet. Med Frankrig og Tyskland i 
spidsen blev der i stedet indgået en aftale 
om, at beløbsrammen for EU's landbrugs­
ordninger, som er fastsat indtil 2007, ikke 
ændres. Derefter skal rammen stige med 
én procent årligt til år 2013-

Problemet for ulandenes fattige og sul­
tende er ikke støttens størrelse, men må­
den den bliver fordelt på. Så længe 
størstedelen af støtten består af enten 
højere interne priser skabt ved hjælp af 
toldmure eller betaling til den enkelte 
landmand i forhold til den mængde, som 
bliver produceret, går det ud over ulande­
ne. Hvis derimod støtten blev fordelt på 
en måde, som ikke var baseret på højere 
interne priser og øget produktion, kunne 
toldmuren fjernes og overskudsprodukti­
onen ville forsvinde. Det ville være til stor 
fordel for både ulandenes fattige og euro­
pæiske forbrugere. Det var netop en 
sådan afkobling, EU's landbrugskommis­
sær foreslog. En omlægning af kriterierne 
for fordeling af støtten, således at ulande­
ne kan få adgang til vore markeder, og vi 
kan undgå overskudsproduktion, er mulig 
uden at beløbsrammen nødvendigvis sæt­
tes ned.

Spørgsmålet er, om der er politisk basis 
for det i EU, EFTA, USA og Japan. For nylig 
kunne vi så læse i avisoverskrifterne, at nu 
var EU's landbrugsministre nået til enig­
hed om at afkoble landbrugsstøtten fra 
produktionsmængden. Desværre repræs­
enterede overskrifterne ikke aftalens ind­
hold. Afkoblingen omfatter kun enkelte 
produkter, og tidsrammen er lang. En ræk­
ke produkter som ulandene kunne eks­
portere til EU til konkurrencedygtige pri-
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ser - som fx ris og sukker - vil fortsat være 
beskyttet, og aftalen indeholder i øvrigt 
ikke ét ord om nedsættelse af toldbeskyt­
telse og eksportstøtte som netop rammer 
fattige landbofamilier i ulandene hårdest.

Det er min opfattelse, at WTO's fornem­
ste opgave nu er at bistå medlemmerne 
med at nå frem til nye afkoblede forde­
lingskriterier med eller uden nedsat be­
løbsramme. Det vil give indhold i retorik­
ken om, at den runde af handelsforhand­
lingerne, som netop er brudt sammen, 
skulle have været rettet mod en mere fair 
handelspolitik for fattige lande. Og det er 
værd at gentage, at problemet for ulande­

ne ikke er landbrugsstøttens omfang, men 
den måde hvorpå, den bliver givet.

Hvad kan vi gøre?
For at opnå en verden uden sult, er der 

brug for nye politiske indgreb fra regerin­
ger i både ulande og ilande. Ulandene skal 
investere mere i offentlige goder rettet 
mod landdistrikterne som veje og anden 
infrastruktur, landbrugsforskning, pri­
mæruddannelse og sundhedsvæsen. Indu­
strilandene bør støtte ulandenes be­
stræbelser gennem udviklingsbistand, en 
mere rimelig handelspolitik og mere 
forskningssamarbejde.

Hvad kan Danmark og danskerne gøre for at bidrage til en verden uden sult?

■sk Som medlem af EU kunne vi stræbe efter at få ændret EUs landbrugs- og handelspolitik såle­
des, at ulandene får adgang til danske og andre europæiske markeder på lige konkurren­
cemæssige vilkår samtidig med, at al eksport af landbrugsvarer fra EU til subsidierede pri­
ser ophører.

Sk Vi kunne øge forsknings- og uddannelsessamarbejdet med ulandene og stille relevant viden 
og teknologi til rådighed for ulandene uden betaling.

sk Vi bør fortsætte den nuværende målretning af vor ulandsbistand mod investering i de alle­
rede nævnte offentlige goder med vægt på landdistrikterne og bibeholde bistandsniveauet 
på én procent af nationalindkomsten.

Sk Vi kunne medvirke til bedre regeringsledelse i ulandene dels ved at lægge politisk og øko­
nomisk pres på korrupte regeringer, og dels ved at skærpe dansk lovgivning mod korrup­
tion og anden antisocial opførsel blandt danske virksomheder i ulandene.

sk Vi kunne styrke den danske debat omkring bekæmpelse af sult og fattigdom, dels ved at 
øge bevillingerne til frembringelse af ny viden, og dels ved at invitere flere folk fra ulande­
ne til at deltage i debatten. Vi kunne for eksempel søge en mere nuanceret debat omkring 
bioteknologi, således at vi ikke bliver skyld i, at ulandenes fattige bliver forbigået, medens 
vi uden hæmninger bruger bioteknologiens muligheder til at løse vore sundhedsproble­
mer.

sk Samtidig med at vi søger en bæredygtig løsning på det stille sultproblem, bør vi fortsætte 
med både privat og offentlig nødhjælp for at løse akutte sultproblemer på kort sigt. Er vi 
parate til at kæmpe for en verden uden sult? Det vil også komme os tilgode.
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Landhushold­
ningsselskabets
hædersbeløn­
ninger
L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b e t s  s ø l v m e ­
d a lj e r  h ø r e r  til d e  s j æ l d n e  u d m æ r k e ls e r  
in d e n  fo r  la n d b r u g e t .

"For lang og tro tjeneste"
M e d a l j e n  t i l d e l e s  e f t e r  in d s t i l l in g  a f  d e  
l a n d ø k o n o m is k e  f o r e n in g e r .  I b e t r a g t ­
n in g  k a n  k o m m e  m e d h j æ lp e r e ,  la n d a r ­
b e j d e r e  o g  h u s b e s t y r e r in d e r  in d e n  f o r  
la n d b r u g ,  h a v e b r u g  e l l e r  s k o v b r u g ,  
s o m  h a r  g e n n e m f ø r t  la n g  o g  tr o  t j e n e ­
s t e .  D e r  u d d e le s  in d t il  2 5  m e d a l j e r  
å r l ig t .  M e d a l j e n  p r æ g e s  i s ø l v  o g  l e d ­
s a g e s  a f  s e l s k a b e t s  d ip lo m .

"Den Fortiente til Ære"
S e l s k a b e t  b e l ø n n e r  s æ r l ig  f o r t j e n s t f u ld  
v ir k s o m h e d  in d e n  f o r  d e t  p r a k t is k e  
la n d b r u g  s a m t  in d e n  fo r  d e t  la n d ­
b r u g s f a g l i g e  o p l y s n in g s a r b e j d e  o g  l ig ­
n e n d e .  D e r  u d d e le s  in d t il  3  m e d a l j e r  
å r l ig t .  M e d a l j e n  p r æ g e s  i s ø lv .

A n s ø g n i n g s s k e m a  k a n  r e k v ir e r e s  h o s  
L a n d h u s h o l d n i n g s s e l s k a b e t .  U d d e l in g  
f o r e t a g e s  l ø b e n d e .

Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab 
Grevevej 20, 2670 Greve 

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210 
e-mail LHS@1769.dk

Det Kgl. Danske 
Landhushold­
ningsselskabs 
Understøttelses­
fond
F o n d e n s  f o r m å l  e r  a t  u d d e le  l e g a t ­
p o r t io n e r  t il  v æ r d ig e ,  t r æ n g e n d e  p e r ­
s o n e r , d e r  har, e l l e r  h a r  h a f t  t i lk n y t n in g  
til d a n s k  j o r d b r u g  s o m  s e l v e j e n d e  e l le r  
f o r p a g t e r e  s a m t  b ø r n  e l l e r  e n k e r  e f t e r  
d i s s e .

D e r  k a n  e n d v i d e r e  y d e s  s t ø t t e  til 
u d d a n n e l s e  in d e n  f o r  d a n s k  jo r d b r u g  
s a m t  til h æ d e r s b e v i s n i n g e r  til p e r s o ­
n er, d e r  h a r  y d e t  e n  s æ r l ig  f o r t j e n s t f u ld  
i n d s a t s  i j o r d b r u g e t s  t j e n e s t e .

A n s ø g n i n g s s k e m a ,  d e r  k a n  r e k v ir e r e s  i 
s e k r e t a r ia t e t ,  e v t .  p å  t e l e f o n  4 3 4 1  
1 7 6 9 ,  i n d s e n d e s  in d e n  d e n  1 . m a j  
2 0 0 4  til:

Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab 
Grevevej 20, 2670 Greve 

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210 
e-mail LHS@1769.dk
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Naturplaner redder hverken 
Danmarks natur
-  eller løser landbrugets imageproblemer
A f journalist Kjeld Hansen, BæreDygtighed; e-mail baeredygtighed@vip.cybercity.dk.

"Der er ingen tvivl om, at en populær virksomhed har nemmere 
ved at klare modgang end en upopulær, og at et godt image ikke kommer a f  

sig selv. Men der er heller ingen tvivl om, at det er alt andet end enkelt og knever 
en til tider smertefuld intern afklaring. Det er meget populært a t tale om, at erhver­
vet skal sætte dagsordenen og komme foran - men hvad betyder det i praksis? Skal 

landbruget gå forrest og forbyde pesticider - nej, vel? Alle kan blive enige om at tage 
afstand fra  brodne kar og lovbrydere, men hvad når kritikken går mod erhvervets 

almindelige arbejdsformer? Og om selve indsatsen - hvor meget vægter 
skolekontakt og høstmarkeder egentlig i forhold til kritiske historier 

som den om de syge søer? Hvad nytter det at have tilfredse 
skolebørn, hvis meningsdannerne bliver 

mere og mere kritiske?”

Chefredaktør Henrik Lisberg i lederen Image uden TV, LandbrugsMagasinet Landsbladet, nr. 22, 30. maj 2003.

Små børn lader sig villigt forføre af den 
Morten Korch-idyl, som Landbrugets Sam­
fundskontakt stabler på benene hvert år i 
august i de større byer, men medier og 
meningsdannere narrer man ikke med en 
minibondegård.

Kjeld Hansen

Måske tværtimod, som Landsbladets che­
fredaktør også er inde på i citatet ovenfor.

Trods børnenes begejstring har det 
næppe nogen positiv langtidsvirkning på 
landbrugets dårlige image, at folkene bag 
Landbrugets Samfundskontakt slæber po­
nyer, kalve og grise, får med lam, geder, ka­
niner, høns og masser af halmballer ind på 
stenbroen foran Axelborg i København i 
en lang weekend. Selvfølgelig synes børn, 
det er herligt at klappe det lille lam og le­
ge Jens Hansens Bondegård, men det er 
kun noget, de leger. Når børnene kikker 
med på de voksnes tv-avis næste aften, op­
dager de hurtigt, at det hele var snyd.

Hvor i alverden har man i dag ponyer, 
kalve og grise, heste og får med lam, ge-
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der, kaniner og høns i dansk landbrug? 
Nutidens dominerende agroindustrielle 
virksomheder har lige så lidt til fælles 
med en bondegård, som den lille køb­
mand ligner et moderne supermarked. I 
dag er Jens Hansen driftsleder på svinefa- 
brikken - og han er på varig bistands­
hjælp.

Landbruget har skabt sig selv et elen­
digt image i de seneste ti år. I stedet for 
ærligt og redeligt at forklare sig forsøger 
man med bortforklaringer og direkte 
snyd. I stedet for at lytte til kritikken og 
handle efter den, tromler man kritikerne 
ned. Selvfølgelig skal landbruget gå for­
rest og forbyde pesticider, hvis det er, 
hvad kunderne ønsker. Hvad ellers? Hvis 
folk i landsbyen finder det uacceptabelt 
at skulle leve i en stank af svinegylle, så 
skal der siges nej til nye svinefabrikker. 
Hvad ellers? Vil man ikke det, må man ta­
ge øretæverne uden at kny, og hverken tv- 
spots for millioner af kroner eller verdens 
bedste reklamebureau kan få kritikken til 
at forstumme, så længe gyllebaronerne og 
de andre entreprenante jordbrugere insi­
sterer på at brede sig ud over alle 
grænser.

Den kulturløse bulldozer
Det seneste påhit, der lanceres som et 

forsøg på at sætte dagsordenen, er de så­
kaldte naturplaner. Men de redder hver­
ken Danmarks natur eller løser landbru­
gets imageproblemer. Naturplaner for den 
enkelte landbrugsbedrift beskrives af vel­
menende biologer som en god metode til 
at bevare de oprindelige og værdifulde 
økosystemer i agerlandet, samtidig med at 
fortidsminder sikres. Ideen går ud på at la­
de en naturkonsulent med biologisk og 
agronomisk kompetence hjælpe land­
manden til at indse og acceptere, at han 
skal gøre en uegennyttig indsats for at be­
vare naturen. Allerede i dag er der produ­

ceret en stribe forskningsrapporter om 
emnet, og adskillige pilotprojekter er un­
der udførelse med tilskud fra det offentli­
ge.

De indlysende svagheder ved metoden 
er frivilligheden - og den offentlige finan­
siering. Frivilligheden gør, at kun de alle­
rede motiverede vil melde sig. Det kan fx 
være økologiske kvægbrugere med store 
græsarealer eller gamle godser med store 
herlighedsværdier, hvor man altid har til­
rettelagt driften efter naturplaner - blot 
uden at kalde det noget særligt. Derimod 
vil de nye store jordejere, der skaber den 
destruktive udvikling, aldrig komme med, 
så længe det er frivilligt. Driftslederen på 
svinefabrikken ejer ikke den nuancerede 
holdning til godt naboskab endsige 
kærligheden til Danmarks natur, som er 
en forudsætning for at gøre en uegennyt­
tig indsats. For gjorde han det, havde land­
bruget jo intet problem med sit image!

Dertil kommer, at den offentlige finansi­
ering betyder, at jordejeren ikke selv gø­
res ansvarlig for sin destruktive adfærd, 
men bestyrkes nok en gang i den udbred­
te opfattelse, at det hele er samfundets 
skyld. Dette kollektive selvbedrag medfø­
rer, at landbrugets officielle talsmænd ti­
den blusel kræver økonomisk kompensa­
tion for hvert eneste lillebitte skridt i den 
rigtige retning. Vil samfundet have rent 
drikkevand, sprøjtefrie randzoner, vådom­
råder, levende hegn og grøftekanter med 
vilde blomster, så må skatteborgerne beta­
le - og altså også for naturplaner.

Retfærdigvis skal det nævnes, at når det 
gælder småbiotopernes skæbne er der in­
gen tvivl om, at indstillingen i dele af land­
bruget - og i samfundet som helhed - er 
under forandring til det bedre. Godsejer 
og tidligere landbrugsminister Britta 
Schall Holberg repræsenterer måske ikke 
den typiske moderne landmand, men hun 
ejer til gengæld anstændighed og evnen
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til at skue ud over sin egen private matri­
kel. I bogen "Landskabet år 2020" fra Ærø 
Natur- og Energiskole giver hun denne vi­
sion for år 2020:

"For nogle år siden var det eneste 
saliggørende udtryk for effektivitet at 
pløje helt ud til kanten a f marken og 
at lægge hegnene ned. I  dag bliver det 
betragtet som vandalisme og skaber 
irritation, som den landmand, der 
kører gylle på store bededag. En kul­
turløs bulldozer, som ikke vinder for­
ståelse. I dag er alle mere opmærk­
somme på, ikke alene hvad det bety­
der for dyrene, men også, hvad det 
betyder for det menneskelige sind, at

i dag, og at det er vores opgave, også 
vi, der er ejere nu, at værne om de 
storladne tanker, de gamle havde."

Gældsætningen er enorm
Kritikken af den kulturløse bulldozer 

hænger nøje sammen med erhvervets 
krav om omfattende økonomisk støtte fra 
samfundet, uden at ville tage nabohensyn, 
beskytte naturen eller i det hele taget give 
noget til gengæld. I runde tal poster sta­
ten 10 milliarder kroner om året i de knap
50.000 danske landmænd. Flere og flere 
borgere spørger, hvad kunne der ikke ud­
rettes af større mirakler for de milliarder 
fx i sundhedssektoren? Selv politikere i

N aturplaner løser ikke landbru­
gets imageproblemer, ford i de hvi­

ler p å  princippet om  frivillighed  
og p å  offentlig finansiering. Kun 
de mest motiverede vil melde sig 
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destruktive udvikling, aldrig 
kom m e med, så længe det er fr i ­

villigt. De ejer ikke den nuancere­
de holdning til godt naboskab  

eller kærligheden til naturen, fo r  
gjorde de dét, havde landbruget jo  

intet problem  m ed sit image. 
Foto:Johnny Madsen /  Scanpix.

der er variation i landskabet. Vi ved 
også, a t det er muligt, uden de store 
driftsmæssige ændringer at forbedre 
landskabsbilledet og samtidig for­
bedre livsvilkårene for agerlandets 
vilde flora og fauna. Jeg vil påstå, at 
det er denne tankegang, der lå bag 
mange a f de herregårdsanlæg, vi har

landbrugets traditionelle støttepartier er 
begyndt at stille skarpt på denne pose 
penge. Flere og flere borgere stiller også 
kritiske spørgsmålstegn ved visdommen i 
at støtte det erhverv, som i sin nuværende 
skikkelse ubetinget præger livet i landdi­
strikterne, naturen og miljøet mest af alle.

Landbruget er det danske erhverv, der
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koster mest i støtte og fylder mest i medi­
erne samtidig med, at det belaster den of­
fentlige administration i urimelig høj 
grad. Derimod er erhvervets bidrag til 
samfundets husholdning beskedent, og 
det udgør en stadig faldende andel af va­
lutaindtjeningen. I 2002 lå den på 11 %, 
og det er i samme størrelsesorden som 
det voksende danske turisterhverv, der ik­
ke er begunstiget af de kostbare støtte­
ordninger, som kendetegner landbruget, 
og som heller ikke har tilnærmelsesvis 
samme negative indflydelse på miljø og 
natur.

Også lokalt er landbrugets økonomiske 
betydning stærkt faldende. I Tidsskrift for 
Landøkonomi 2/2003 fastslog centerleder 
Hanne Tanvig fra Center for Forskning og 
Udvikling i landdistrikter:

"I selv den mest udtalte landkommu­
ne er landbrugets beskæftigelse langt 
den mindste del, idet industri og ser­
vice også her spiller en stor rolle be­
sk æft i gel s es; > i cess i g t. Landdistrikter­
nes socioøkonomi er således primært 
sammensat affo lk og arbejdspladser, 
som bar rod i andre dele a f  samfun­
det. Det gælder imidlertid også kultu­
relt. "

Den årlige rapport fra Fødevareøkono­
misk Institut (2003) belyser landbrugets 
overordnede økonomiske udvikling på 
lidt længere sigt. I rapporten forudsiges 
det, at dansk landbrug og fødevareindu­
stri også i de kommende 10 år vil bidrage 
med en fortsat faldende andel af dansk 
økonomi. Her er nogle nøgletal: I år 2000 
skabte landbrug og fødevareindustri 4,8 
% af Danmarks samlede bruttofaktorind­
komst. Det tal forventes at falde til 4,4 % i 
år 2010. Tilsvarende forventes beskæfti­
gelsen at gå ned med 15.500 personer i 
samme periode. Det svarer til et fald på 
én procent om året. Dermed vil der blot 
være 108.000 fuldtidsansatte i år 2010,

der er beskæftigede med at fremstille dan­
ske fødevarer, altså såvel i det primære 
landbrug som i fødevareindustrien.

Da landbruget samtidig har skabt sig en 
stor og stigende gældsbyrde - i 2003 har 
gælden en kontantværdi på 195 milliarder 
kroner, det svarer til cirka seks Store­
bæltsbroer - er der mange hensyn, som ta­
ler for at give landbruget en mere harmo­
nisk rolle i det danske landskab og en 
mindre fremtrædende politisk rolle i 
fremtidens danske samfund. Den høje 
gældsprocent, nær de 60, er i øvrigt et e- 
nestående problem for dansk landbrug, 
da den er omtrent dobbelt så stor som 
gennemsnittet i EU-landbrugslandene. 
Gældsætningen medfører en rentebelast­
ning, der også er omkring det dobbelte.

Grundpillen i et frit samfund
Lad os nu tale hele frit fra leveren: Det 

er især gyllebaronerne, der står for den 
negative udvikling, fordi de har reduceret 
dyrkningsjorden til at være affaldsplads 
for gylle. Så er det sagt.

I dag udgør de en toneangivende mino­
ritet blandt de 49.666 personer (2002), 
der sidder på Danmarks jord.

Til trods for at jordejerne udgør mindre 
end 1 % af befolkningen, har de alligevel 
hals- og håndsret over 63 % af landet. 
Ejendomsretten til Danmark er i virkelig­
heden endnu mere skævvredet. Af de 
49.666 jordejere er det blot 7.500 store 
svineproducenter og godsejere - eller un­
der 2 % o  af befolkningen, der ejer mere 
end halvdelen af landbrugslandet. Politisk 
er der tale om en negativ udvikling, alle 
ansvarlige partier tager afstand fra. Selv 
Venstre, Danmarks Liberale Parti, skriver i 
partiprogrammet:

"Frihed betyder også, at mennesket 
har ret til udbyttet a f sin egeti ind­
sats. Den private ejendomsret er 
grundpillen i et fr it samfund. Privat
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Tabel 1. Udbetaling af hektarstøtte for 2002.
Fordelingen er o p stille t e fte r  den  sa m led e  udbeta lin g  pr. ansogning.

Støttebeløb i kroner Antal modtaqere Beløb i kroner
Mindre end 10.000 5.031 30.540.004
10.000-24.999 8.991 153.456.258
25.000-49.999 9.928 360.246.464
50.000-74.999 5.653 352.481.938
75.000-99.999 4.275 371.816.407
100.000-149.999 5.776 711.780.002
150.000-199.999 3.487 603.512.413
200.000-499.999 5.591 1.641.479.856
500.000-999.999 826 531.348.489
>1.000.000 108 157.290.341

I alt 49.666 4.913.952.171

Kilde: Pers. medd., Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, Departementet, april 2003.

ejendomsret er den rigtigste garanti 
for såvel økonomisk som politisk fr i­
hed. Når ejendomsretten er fordelt på  
mange private ejere, har ingen en­
keltperson magt til at bestemme over 
andre. Liberale ønsker derfor en 
spredning a f den private ejendoms­
ret. "

Det problematiske er, at gyllebaronernes 
private ejendomsret ikke er resultatet af 
"udbyttet af... egen indsats". Den finansie­
res af de almindelige skatteydere i EU. 
Hvert år i november fordeler Direktoratet 
for FødevareErhverv fem milliarder hekt­
arstøttekroner til de danske jordejere, og 
de store sluger løvens part. Faktisk er det 
sådan, at de 15 % største jordejere (ca. 
7.500 personer) deler lidt over halvdelen 
af støtten - omkring 3 milliarder kroner. 
Rundt regnet forærer staten årligt
400.000 kroner i gennemsnit til hver. Og 
det alene i hektarstøtte, altså det direkte 
tilskud til at dyrke jorden. Se tabel 1.

Denne negative udvikling synes at skul­
le fortsætte. Allerede i 2010 - altså om 7 år

- vil antallet af jordejere være reduceret til 
37.000. Bag disse nøgletal, der stammer 
fra Landboforeningernes Landøkonomisk 
Oversigt 2002, gemmer der sig et endnu 
mere grelt billede. De 37.000 selvstændi­
ge landbrugsbedrifter, der vil være tilbage 
i 2010, fordeler sig på 23.500 deltidsbe­
drifter og 13-500 heltidsbedrifter, men

Tabel 2. Eksportstøtte fra EU til de 
danske svineproducenter 1995-2002.

Støtteår mio. kr.
1995 510
1996 477
1997 349
1998 309
1999 755
2000 473
2001 98
2002 45

I alt 3.016

Kilde: Baseret på aktindsigt hos Direktoratet for
FødevareErhverv.

272



Debat - Landbrugets image

hvor deltidsbedrifterne typisk vil råde 
over mindre end 50 hektar, omfatter frem­
tidens 13 500 fuldtidslandbrug 100 hekt­
ar eller mere. Eller sagt på en anden må­
de: Mindre end 0,5 % af befolkningen vil 
da at eje mere end halvdelen af Danmark.

Nu skal man jo ikke straks fare op i hellig 
forargelse over de svimlende beløb, der 
udbetales. Måske får samfundet fuld valu­
ta for støtten? Men lad os lige stoppe op 
og se på nogle af de typiske støttebeløb i 
tabel 1. Og oven i hektarstøtten modtager 
svineproducenterne blandt disse land­
mænd også et indirekte tilskud i form af 
eksportstøtte fra EU jf. tabel 2!

Selvom disse individuelle støttebeløb 
overstiger, hvad langt de fleste lønmodta­
gere kan knokle hjem i bruttoløn i løbet 
af et helt år - for ikke at misbruge den 
stakkels kassedame som eksempel endnu 
en gang - så kunne denne gavebod måske 
nok forsvares, hvis samfundet fik noget 
nyttigt til gengæld. Hvis de, der betaler, 
mødte en positiv, ærlig og helhjertet ind­
sats for det fælles bedste fra den lille grup­
pe af statsfinansierede jordejere, ville man 
så ikke kunne leve med denne markante 
indkomstudligning mellem de, der kun 
har til dagen og vejen, og de, der sidder så 
tungt på ejendomsretten til landet?

Svineproducenter modtager hektarstøt­
te til deres jord på lige fod med andre 
landmænd, men der udbetales også en 
særlig ELT-støtte til eksport af svinekød. 
Formålet er at styrke producenternes 
økonomi i forhold til konkurrenterne 
uden for EU. Mere end 80 pct. af den dan­
ske svineproduktion eksporteres til mere 
end 100 modtagerlande, og der ydes eks­
portstøtte til stort set alle lande uden for

EU, hvor Japan er blandt de største mod­
tagerlande. Støttesatsen (basisprisen) vari­
erer fra år til år, og den er ikke afhængig af 
eksportens størrelse, men aftales internt i

EU-kommissionen en gang om året. Når 
priserne for svinekød på verdensmarke­
det falder, gives der stigende eksportstøt­
te og omvendt. Herhjemme er det den 
producentejede slagterikoncern, Danish 
Crown, der er den suverænt største en­
keltmodtager med fx kr. 500 mio. i 1999.

De klassiske bortforklaringer
Men den almindelige borger oplever, at 

bøvl, brok og bastante forringelser af en 
lang række fælles goder er takken til det 
generøse samfund. Eksemplerne er legio, 
undtagelserne næsten ikke til at finde.Vel, 
ude på nogle af de gamle godser værner 
man pietetsfuldt omkring kulturarven, 
men med ganske få undtagelser holder 
man sig langt væk fra dagens debat. Den, 
der lever skjult, lever godt, synes man at 
tænke, mens man overlader det til gylle­
baronerne og andre effektive entrepre­
nører at tegne landbruget i offentlighe­
dens og mediernes bevidsthed.

Og hvilket billede tegner de så? Hér er 
landbrugspolitikernes klassiske bortfor­
klaringer, når man rykker i marken for at 
forsvare milliardstøtten: - Til gengæld for 
hektarstøtten (og alle de andre støtteord­
ninger) får forbrugerne billigere og bedre 
fødevarer, sikkerhed for mad på bordet 
samt et rent miljø med en rig natur.

Hertil er kun at sige: Billige fødevarer? 
Ikke til fru Hansen. En førsteklasses dansk 
svinemørbrad koster langt mere i Tønder 
end i et eksklusivt supermarked i Tokyo. I 
en pjece fra Socialistisk Folkeparti kan 
man læse nogle regneeksempler på de 
skæve priser. For eksempel koster et halvt 
pund smør uden for EU 3,35 kr., mens 
den danske pris er 12,28 kr., altså 8,93 kr. 
dyrere. Et kilo hakket oksekød sælges for 
31 kr. uden for EU, vi betaler 50 kr., altså 
19 kr. dyrere. Og et kilo sukker: 9,40 kr. 
uden for EU, 17,50 kr. hos os, difference 
8,10 kr. En EU-familie på to voksne med to
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børn betaler 8.300 kr. for meget om året 
til mad, ifølge SF-pjecen.

Bedre fødevarer? Der skal ikke herske 
tvivl om de danske fødevarers kvalitet, 
hvad angår det sikkerhedsmæssige. 
Danske oksebøffer indeholder hverken 
hormoner eller beta-agonister, og danske 
svin strutter ikke af penicillin - og har fak­
tisk aldrig gjort det, selv om store mæng­
der ulovlig tetracyklin er afsløret hos en 
førende dansk svineproducent. Men fra­
været af medicin i det kød, vi spiser, har 
intet med støtten at gøre, det skyldes mo­
derne lovgivning og skrap egenkontrol på 
slagterierne. Ser man derimod på statistik­
ken over rester af sprøjtemidler, fupafta­
ler om fjernelse af de frugtbarhedsskade- 
lige stråforkortere, antibiotiske vækst- 
fremmere, salmonella og campylobacter, 
så er der ikke meget at rose sig af for de 
danske producenter.

Hvad så med sikkerheden for, at vi får 
mad på bordet hver eneste dag? Den fæl­
les landbrugspolitik i EU er jo skabt, net­
op for at ingen europæer behøver at gå 
sulten i seng på grund af mangel på føde­
varer. Og hvad med de millioner af sultne 
mennesker i andre lande, som kunne ny­
de godt af vores store produktion - har vi 
ikke også et ansvar for at producere mad 
til dem? I en ledende artikel i Politiken 
den 10. marts 2003 besvarer skribenten 
dette spørgsmål med følgende ord:

"Vi skal karme stille mad på bordet 
hver dag, uden at vi skal være af­
hængige a f producenter og regimer 
andre steder i verden, som måske 
ikke altid er til at stole på. Tankegan­
gen var relevant, da den fælles land­
brugspolitik blev skabt. Sult var et 
regulært problem i efterkrigstidens 
Europa, og først efter nogle år med 
massive tilskud fra  Bruxelles blev de 
daværende EF-lande selvforsynende 
og i stand til at eksportere fødevarer.

Sikkerhedslogikken er stadig højak­
tuel - men den er vendt om. I  de sid­
ste 30-40 år bar vi kæmpet for at 
komme a f med gigantiske overskud­
slagre. Vi bar læsset det a f  på fattige 
markeder, hvor det bliver solgt fo r en 
slik. Vi bar derved gjort mange regio­
ner unødigt afhængige a f import, 
samtidig med at vi bar lukket vores 
eget marked med kvoter og toldmu­
re. Vi bar smadret det lokale land­
brugserhverv. Vores landbrugspolitik 
er blevet kilde til økonomisk under­
udvikling, social uro og politisk fru ­
stration. Vores brød er blevet andres 
død."

Men får vi så ikke et bedre miljø for 
pengene? Paradokset er her, at jo flere 
støttekroner, der hældes i jordbruget, de­
sto flere miljøproblemer skabes der. En 
væsentlig del af årsagen er den helt enkle, 
at den årlige støtte straks omsættes i udvi­
delser af produktionen. Den generøse 
støtte er en væsentlig forklaring på, at 
produktionen af slagtesvin herhjemme er 
eksploderet fra 14,3 mio. svin i

1980 til de 24 mio. svin, der slagtes i 
dag. De afledte miljøproblemer kan vist 
forudsættes bekendt: Vandmiljøplan I, II 
og nu inden længe III er deprimerende 
kataloger over den fortsatte forringelse af 
danskernes miljø.

Hertil kan enhver selv lægge de næsten 
daglige rapporter om forurenede drikke­
vandsboringer, ulovlige gyllebeholdere, 
iltsvind, ulidelig stank fra nye produktio­
ner, osv. osv. I hele EU - også de nye med­
lemmer inkluderet - er Danmark det land, 
der i forhold til størrelse har mest jord un­
der plov og den største animalske tæthed. 
Bjergene af afføring fra de danske husdyr 
har sagligt set samme omfang og effekt, 
som afføringen fra 70-80 ntio. mennesker 
ville have, hvis den blev spredt ud i land­
skabet. Årtiers negative påvirkninger af
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Denne artikel er bygget på  uddrag a f  kapitlerne i Kjeld Hansens 
nye bog Der er et ynd ig t land, som  udgives p å  Gads Forlag den 
17. november 2003■ Der er tale om  en debatbog, hvor forfatte­
ren anlægger en række tankevæ kkende vinkler p å  spørgsmå­

let om  naturens forvaltn ing  i D anm ark gennem  de sidste 200  
år, samtidig m ed a t han peger p å  den forarmelse, som  har 
været prisen fo r  verdens mest intensivt dyrkede landbrug.

Bogen har undertitlen lin fa ttig  na tur i et rigt sam fund  
status over Danm arks natur, den er p å  384 sider og 

koster k r  299 kr. Købes i boghandlen eller bestille p å  gyl- 
dengroen@bog.dk eller tlf. 5652 2270. Bogen har under­

titlen En fa ttig  na tur i et rigt sam fund  - status over 
Danm arks natur, den er på  384 sider og koster kr. 299  

kr. Købes i boghandlen eller bestille på  
gyldengroen@bog.dk eller t l f  5652 2270.

miljøet viser sig nu for alvor i form af irre­
versible forringelser af naturen. Ødelæg­
gelsen af store dele af den fællesdanske 
natur er nok det mest smertelige tab, vi 
påføres som utak for al den økonomiske 
støtte, samfundet giver de danske jordeje­
re. På landbrugspolitikerne gør det tilsy­
neladende intet indtryk, at fx mellem en 
tredjedel og halvdelen af vore vilde plan­
ter er ved at forsvinde fra store dele af det 
danske landskab. Planter, der engang var 
så almindelige, som engblomme og 
blåklokke, bukker under på stribe for det 
moderne jordbrug. Årsagerne er entydi­
ge: for stor udstrømning af kvælstof fra 
landbrugets alt for store produktion, for 
megen sprøjtegift og forkert eller ingen 
pleje af vandløb, søer, enge, moser og 
overdrev. Igen og igen gennem de seneste 
25 år er dette blevet undersøgt, påvist, do­
kumenteret og afrapporteret for politike­
re, erhverv og offentlighed.

I dag må det være åbenlyst for enhver, at 
gyllebaronerne i realiteten giver pokker i 
landdistrikternes udvikling og den dan­
ske natur. Når det kommer til handling, er 
det danske landskab blot et produktions­
middel, der skaffer dem en blomstrende

privat økonomi.
Dansk Landbrugs officiel­
le holdning til ødelæggelsen af natu­
ren er da også den velkendte: Det passer 
ikke, og hvis det gør, er det ikke vores 
skyld, og hvis det er, så skal vi have kom­
pensation, før vi gør noget ved det.

Fødevareminister Mariann Fischer Boel 
(V) har beskrevet denne holdning i et be­
friende klart og tydeligt sprog i ministe­
rens seminarindlæg om Multifunktiona- 
litet og landbrugspolitik, i Tidsskrift for 
Landøkonomi 2/2003:

"[Det er] vigtigt, at jordbruget yder sit 
bidrag til en positiv udvikling a f  
landdistrikter. I den forbindelse må 
vi erkende, at der de seneste mange 
år er sket en generel fremmedgørelse 
a f landbruget. Ikke bare i forholdet 
mellem land og by. Men også mellem 
landmænd og alle de mange andre 
mennesker, der bor i landdistrikter, 
landsbyer og lignende.
...De strukturelle forandringer gør, 
at den øvrige landdistriktsbefolkning 
udvikler egne forventninger til dét at
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bo og virke i landdistrikterne blandt 
andet med krav om natur og rekrea­
tive værdier. Det er en situation, som 
nogle landmænd nok ikke helt har 
vænnet sig til endnu."

Miljø for skatteydernes penge
Befolkningerne i de gamle EU-lande fø­

ler en voksende lede ved den politiske 
sammenspisthed, som nu i mere end 30 
år har sikret en stadig mere eksklusiv min­
oritet af jordejere over halvdelen af det 
samlede EU-budget. Imidlertid har denne 
sammenrotning mellem erhverv og politi­
kere cementeret støttesystemet, så det 
næppe er muligt at skære bistanden bort 
med et enkelt snit, som det fx blev gjort 
med succes i New Zealand. For samfund­
søkonomien herhjemme ville det også ud­
løse en katastrofe: - Dansk landbrug er ge­
nerelt så ekstremt forgældet, at bortfald af 
støtten ville sende chokbølger gennem 
den nationale økonomi. Man behøver ba­
re at forestille sig, at 300 store svinefa- 
brikker gik konkurs: - Milliardtabene ville 
tvinge banksektoren i knæ.

Kan man så ikke skære en luns af støt­
ten og bruge den til at reparere på ska­
derne? Danmarks Naturfredningsforening 
har i foråret 2003 foreslået, at man bruger 
10 % af den samlede støtte til at sikre, ple­
je, udvide og genoprette naturen. Forsla­
get er sympatisk, men lider af en alvorlig 
svaghed: Beskæres støtten fra EU, vil pro­
duktionen straks blive intensiveret, fx 
med flere svin, for at kompensere. 
Resultat: - Naturen kommer under endnu 
større pres.

Langt større perspektiv er der i at koble 
den årlige milliardstøtte med en reel pligt 
til at tage naturhensyn og hæge om her­
lighederne. Kontorchef Mogens Bjørn 
Nielsen fra Århus amts naturforvaltning 
uddybede dette perspektiv i sit indlæg på 
Naturrådets statuskonference om natur­

politikken i november 2002. Foredraget 
havde titlen Fra planer til virkelighed, og 
Mogens Bjørn Nielsen sagde blandt andet: 

"På baggrund a f vores planlægning 
på natur- og miljøområdet og fra vo­
res vidensindsamling ved vi, hvor vi 
samfundsmæssigt skal sætte ind for 
at få  mest for pengene. Fra de mange 
gennemførte projekter ved vi også, 
hvordan vi realiserer projekterne og 
opnår de natur- og samfundsmæssige 
gevinster. Vi mangler alene, at man 
politisk vedtager at koble udbetaling 
a f den offentlige landbrugsstøtte på  
omkring 10 milliarder kroner årligt i 
Danmark med nogle basale hensyn 
til natur og miljø. Den gradvise - men 
meget langsomme - liberalisering a f 
dansk og europæisk landbrug vil for­
mentlig føre til, at det nuværende EU- 
støttesystem opretholdes mange år 
frem. Derimod er det i nogle kredse - 
både på den ene og den anden politi­
ske fløj - ved at være politisk uhold­
bart, at de meget store støttebeløb 
ikke målrettes i forhold til samfundet 
og de skatteydere, der udbetaler 
beløbene. Der skal i den sammen­
hæng så forholdsvis lidt til f x  at lave 
nogle integrerede ådalsprojekter, 
hvor betingelserne for natur og miljø 
bliver tilgodeset.
Som minimum bør samfundet sikre, 
at offentlige tilskud til landbruget 
ikke aktivt modarbejder samfundets 
øvrige ilderesser. Der udbetales fortsat 
offentlig støtte til produktion på 
dyrkningsusikre og vandløbsnære a- 
realer (de såkaldte marginaljorder), 
og der foretages offentlig vedligehol­
delse a f mange vandløb for at opret­
holde en produktion, der ofte er tvivl­
som og urentabel. Hovedet på søm­
met er, at denne offentlige støtte både 
fører til forarmelse a f dyre- og plante-
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livet generelt og til en forøget udled­
ning a f næringsstoffer med deraf fø l­
gende iltsvind i de indre danske far­
vande. Her mangler vi ikke flere un­
dersøgelser, men politisk handling."

En sådan naturpligt ville kunne gå hånd 
i hånd med en strukturudvikling til fordel 
for det moderne samfunds behov for are­
aler til mere meningsfyldte aktiviteter. 
Indstilles den intensive landbrugsproduk­
tion på 15-20 pct. af det nuværende areal, 
vil miljøbelastningen af luft, jord, vand og 
natur falde proportionalt med 15-20 pct. 
Der vil samtidig frigøres arealer til f.eks. 
bedre friluftsliv, naturgenopretning, natur­
nær bosætning, turisme og andre miljø­
neutrale erhverv. En fordel vil det være, at 
netop marginale jorder af lav bonitet er 
de mest efterspurgte til disse formål, så 
landbruget slipper af med de dyrknings­
mæssigt ustabile jorder, som fx engene i 
Skjernådalen, og samfundet får arealer til 
andre aktiviteter.

Sideløbende bør der så opstilles detalje­
rede krav om moderne drift og indretning 
af det enkelte landbrug, hvis producenten 
ønsker at få del i bistandskronerne. Støt­
tens størrelse fastsættes efter fx udled­
ning af kvælstof, fosfor og sprøjtemidler, 
dyrkningsformer, maksimal markblokstør­
relse, antal levende hegn, obligatoriske 
vandhuller, særlige plantninger for flora 
og fauna, forekomst af truede dyr, afgræs­
ning af specielle naturtyper, rimelige mu­
ligheder for offentlig adgang til naturloka­
liteter, osv.

Ved hjælp af en gradueret tilskudsskala 
kan den multifunktionelle landskabsfor­
valter blive en demokratisk realitet, til 
glæde for erhvervet og dets image og for 
hele befolkningen. Men det vigtigste er, at 
det vil ske i aktivt samspil med dem, der 
står som ejere af Danmark. Motivationen?- 
Den vil være i fuld overensstemmelse 
med den siddende regerings mantra om

frivillighed, personligt ansvar og noget for 
noget. Fremover vil det årlige milliardtil­
skud være et tilbud fra samfundet, som al­
le jordejere frivilligt kan vælge - med det 
tilhørende sæt af forpligtelser, selvfølgelig 
- eller vælge fra. Derefter vil det være en 
smal sag at skrue op og ned for milliards­
tøtten, indtil selv den mest halsstarrige 
gyllebaron begynder at værne om den bid 
af Danmarks natur, han forvalter.





Giv Danmarks æ ldste landbrugsorganisation 
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads 
i dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og 
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab, har selskabet været med til at præge udviklin­
gen i dansk landbrug. Nu som før er det fremtidens landbrug, der interes­
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan være med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte 
placering som et uafhængigt ledende talerør omkring landbruget og det 
øvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at betænke Det Kgl. 
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet 
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en række fonde, der til­
sammen har en kapital på ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt 
andet forskning, uddannelse, studierejser og værdigt trængende personer 
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at 
betænke en - eller flere af de forskellige fonde, som 
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du være med til, at endnu 
flere kan få gavn og glæde af de årlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift. 
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vil efter konkret 
ansøgning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

Ønsker du at høre nærmere om de forskellige fonde eller muligheden for 
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, så kontakt sekretariatet på telefon 4341 1769.
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Landbrugets image
-  det opstår af sig selv

A f konsulent, ccind.agro. Mogens Stendal, PhD., Institut for Virksomhedsledelse; 
e-mail munk@husiness.tele.dk.

Denne overskrift få r  sikkert en del reklamefolk til at hæve 
øjenbrynene, og det er kun naturligt, fo r udsagnet rammer jo  deres eksi­

stensgrundlag, og hvem ville ikke forsvare sig mod et sådant angreb. Mange 
undersøgelser viser, at et dårligt image ikke kan forbedres varigt ved selv en 
massiv reklameindsats. Hvis en virksomhed derimod har et godt image kan 

virksomhedens bekendtskabsgrad og dens image styrkes via reklamen.
Det var derfor en god beslutning for landbruget, at Landbrugsraadet 

i maj skrinlagde imagekampagnen til 78 millioner kroner.

Den langvarige polemik om landbrugets 
imagekampagne har vist, at erhvervet selv 
erkender, at dets image er dårligt. Hvor­
dan er dette dårlige image om en så dyg­
tig branche opstået? - Det er faktisk ops­
tået af sig selv, eftersom landbruget ikke 
har gjort andet de senere år, end at produ­
cere stadig mere intensivt. På tilsvarende 
vis opstår et godt image: - Hvis landbruget 
tilrettelægger en bæredygtig produktion, 
der tillige er i overensstemmelse med for­
brugernes holdning til dyrevelfærd, så vil 
landbruget alene derved skabe et godt 
image for sig selv. Når så erhvervet er nået 
til dette punkt, kan dette image styrkes 
ved en troværdig reklameindsats.

I den forløbne sommer har landbruget i 
særlig grad været udsat for kritik af sine 
produktionsformer, og det har ikke været 
nødvendigt at læse i de mest kritiske avi­

ser og lytte til tv og radio for at blive ori­
enteret herom - man kan blot læse land­
brugets eget blad LandbrugsAvisen. Nær­
værende artikel er næsten udelukkende 
udarbejdet på grundlag af et udpluk af 
sommerens artikler i bladet. Der har na­
turligvis været succéshistorier iblandt, 
men de er få og små, og de bliver helt 
overskygget af de hyppige og store over­
skrifter om kritisabel adfærd.

Læser man seriøse aviser, og lytter til tv 
og radio (der ikke kun har venstreoriente­
rede synspunkter), så kan man konstate­
re, at den kritiske tone er blevet skarpere 
det seneste år. Det øger behovet for, at der 
snarest bor gøres noget.

Landbrugets kommunikation
LandbrugsAvisen er et godt og informa­

tivt blad, der beskriver den aktuelle situa-
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tion i landbruget fra uge til uge. Og bla­
dets ofte kritiske artikler bør få landbru­
gets ansvarlige ledere og politikere til at 
agere.

Men LandbrugsAvisen er mest af alt et 
internt medlemsblad, der næppe læses i 
stor udstrækning af fru Hirths og andre 
meningsdannere ude i byernes forstæder, 
og landbruget har behov for at kommuni­
kere ad mange andre kanaler end Land­
brugsAvisen, hvis man ønsker at forbedre 
sit image.

Hvis landbruget har en formaliseret in- 
formationstjenste, er den ikke synlig for 
den del af befolkningen, der holder sig al­
mindeligt orienteret gennem aviser, radio 
og tv, og det er én af de første betingelser 
for at etablere og vedligeholde et godt 
image. Det kræver rettidig omhu samt en 
vedholdende og målrettet indsats. Og det 
kræver også, at aktørerne har et minimum 
af træning i hvordan man gør, og jeg me­

ner, at næsten alle landbrugets organisati­
onsfolk kunne drage nytte af en sådan 
træning.

Imidlertid kan man i LandbrugsAvisen 
fra den 03. oktober læse, at Dansk Land­
brug går i offensiven med etablering af 
Pressestrategi 2003-2004. Det er et 
skridt i den rigtige retning, men forudsæt­
ningen for at projektet får succés er, at 
landbrugets grundlæggende holdning til 
miljø og dyrevelfærd ændres radikalt, for 
man kan ikke ændre en befolknings bille­
de af en branche med information, der ik­
ke svarer til virkeligheden.

Vil man have med medierne at gøre, må 
man have svarberedskabet i orden og tale 
klart, forståeligt og enkelt. Nogle land­
brugsledere kan måske lære det ved blot 
at lytte til statsministeren og flere af fol- 
ketingets ordførere. Medieverdenen er 
hård og brutal: - Enten er du med den, og 
så udtaler du dig på mediernes præmis-

Vandløbene i D anm ark  
danner et f in t  forgrenet 

transportnet melletn 
landjorden, søerne og 

havet Vandløbene er 
derfor ikke blot vigtige 
fo r  artsrigdom men a f  

planter og dyr, men 
også fo r  variationen i 

hele landskabet. 
Såfremt landbruget 

reelt ønsker et forbedre 
sit image, m å det fors­
tærke sin bæredygtig­

hedsopfattelse.
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ser, eller også er du imod den, og så kan 
du godt glemme alt om at komme til or- 
de. Det kan lyde urimeligt, og man kan da 
også med rimelighed indvende, at der er 
et demokratisk underskud, når det kun er
dem, der formår at udtale sig klart og ty­
deligt, der bliver hørt. For hvem siger, at 
netop de sidder inde med sandheden? 
Men sådan er virkeligheden altså, og vil 
landbruget bruge medierne som en plat­
form til at orientere befolkningen, må det 
lære at indordne sig efter de gældende 
regler. Det kan de fleste naturligvis ikke 
lære hen over natten. Det kræver træning 
og forståelse for, at medierne påkalder en 
anden og mere direkte sprogbrug end
den, der normalt anvendes ved delegeret­
møder og i rådgivningscentrene.

Ét af de problemområder, der bør tages 
fat på først er svarberedskabet, i nye sa­
ger kan et sådant svar ikke være kvalifice­
ret, klart og tydeligt, hvis man bliver væk­
ket af en journalist klokken 05.15 for en 
kommentar til radioavisen kl. 06.00; allige­
vel plumper de fleste ud i spinatbedet og 
siger det mest forfærdelige sludder. Hvad 
skulle den søvndrukne kvinde/mand ha­
ve sagt til journalisten? Svaret er: - Jeg 
kender ikke sagen. Ring til mig om tyve 
minutter så skal du få  et svar, du kan 
nå at få  med kl. 06.00. Det svar accepte­
res af alle journalister - blandt andet fordi 
de kan se frem til at få et kvalificeret svar 
til fx deres morgenradioavis. Så kan den 
interviewede også få tid til at vække no­
gen, der ved noget om emnet, og få tid til 
at tænke over svaret og give de rigtige 
(sande!) informationer; dette sidste er ek­
stremt vigtigt. I forhandlingssituationer 
kan det være nødvendigt at holde nogle 
oplysninger midlertidigt tilbage, men det 
man siger skal være sandt, ellers er det 
sikkert, at man i løbet af kort tid mister 
troværdigheden.

Er det sådan flertallet af landbrugets

topfolk gør? Nej - den karakteristiske situ­
ation er den, at landbrugets folk møder 
mediefolkene stående på hælene; og en­
hver garder ved, at hvis man står sådan, 
varer det ikke længe inden man blæser 
omkuld eller besvimer, og det er skidt, når 
man skal repræsentere et erhverv.

Vil landbruget have et bedre image, er 
det nødvendigt at agere på en sådan må­
de, at der ikke kan rejses berettiget kritik 
mod erhvervets produktionsformer, og 
det er nødvendigt at møde nyhedsmedier­
ne med en professionel velbegrundet bal­
last af argumenter.

Sommerens overskrifter i 
LandbrugsAvisen

I den forløbne sommer har der været 
rigtig mange overskrifter i Landbrugs- 
Avisen, som har bidraget massivt til land­
brugets dårlige image. Lads os tage et ud­
pluk i vilkårlig rækkefølge:
- Landmænd anmelder landmænd (ulovlig 
gødningsimport) /  Mavesår hos 45 pro­
cent af siagtesøerne /  Se så at få ryddet 
medicinskabet /  Klapjagt på ulovlig medi­
cin /  Ingen frivillig aftale om stråforkorte­
re /  Frivillige redder vildtet før høst (un­
derforstået: - landmændene gør det ikke) 
/  Vi kunne sælge titusindvis tons ulovlig 
gødning /  Pesticidbagmænd for retten /  
Netværk af agenter og landmænd sælger 
ulovlig gødning /  Snyd forplumrer kon­
kurrencen (falske fakturaer) /  Politikere 
svigter både landmænd og dyrlæger (dyre­
velfærd) /  Bundkarakter til M af det dan­
ske slagtekvæg /  Malkekøerne dør (i uti­
de).

Jeg har ikke på nogen måde taget stil­
ling til de faktuelle forhold, der gemmer 
sig under overskrifterne. Det vigtige i 
denne sammenhæng er, at overskrifterne 
alle er taget tid af landbrugets egen avis, 
og at de i høj grad bidrager til landbrugets 
dårlige image. Jeg har heller ikke medta-
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get overskrifter, der omtaler succéshisto- 
rier, fordi de helt overskygges af kritik­
ken. Vil landbruget have et bedre image, 
må man fjerne grundlaget for, at disse 
overskifter er blevet trykt. Faktisk er dette 
afsnit kun skrevet for at understrege, at 
der bør gøres noget.

De syge søer
Men lad os se, hvad der gemmer sig un­

der én af overskrifterne - den om de syge 
søer. Vi tager Morgenavisen Jyllands­
postens version på forsiden af erhvervs­
sektionen den 10. juli 2003; Jyllands­
posten betragtes ellers som erhvervets 
tro væbner, men hér lægger man ikke 
fingrene imellem.
Overskriften er "Søer lider i staldene": 

"...Mavesår, knoglebrud og nedslidte 
led gør livet smertefuldt for en stor 
del a f  søerne i danske svinebesæt­
ninger. Når søerne bliver sendt til 
slagtning, er det således helt op mod 
50 % a f dyrene, der har alvorlige ma- 
veforandringer, heraf en stor del med 
mavesår. Det fremgår a f en under­
søgelse, som er udført a f svineprodu- 
centemes egen faglige organisation 
Landsudvalget fo r Svin..."

Det hér er jo ikke påstande fremsat af 
grimme venstreorienterede miljøorgani­
sationer, men undersøgelser gennemført 
og publiceret af landbrugets egne organi­
sationer, så beretningen må jo være i over­
ensstemmelse med de faktiske forhold. 
Undersøgelsen viste endvidere, at de 
værst skadede dyr var dem, der ikke hav­
de strøelse i lejearealet; det behøvede 
man nu ikke en særlig undersøgelse for at 
konstatere - det var der mange der vidste i 
forvejen. På side 2 bliver læserne så præs­
enteret for nogle af de sædvanlige bort­
forklaringer, og det er næsten det værste 
en virksomhed kan gøre, hvis den ønsker 
at forbedre sit image.

Formanden for Det Dyretiske Råd, pro­
fessor Peter Sandøe udtalte i den anled­
ning blandt andet:

- Svineproducenterne bør sætte sig 
klare tnål om at få  nedbragt antallet 
a f søer, der skal aflives på grund a f  
sygdom og skader. Det er producen­
terne og erhvervet, som sidder med 
ansvaret for og nøglen til problemets 
løsning.

Se - alle kan jo blive enige om at tage af­
stand fra lovbrydere og brodne kar i bran­
chen, men det er der jo ikke tale om i det 
hér tilfælde. Så massive og omfattende 
skader kan kun opstå, fordi der ikke udvi­
ses tilstrækkelig omhu i arbejdet med dy­
renes daglige pasning og fordi en betyde­
lig del af produktionen gennemføres un­
der uforsvarlige forhold. Flvordan kan an­
svarlige landbrugspolitikere tro, at en re­
klamekampagne til 78 millioner kroner 
kan ændre dette billede af produktions­
forholdene i svinestaldene? Det ville have 
været mere fortjenstfuldt, hvis landbrugs­
politikerne havde taget initiativ til at bru­
ge en del af pengene til at efteruddanne 
svineproducenterne i dyrevelfærd - det 
synes der at være behov for.

Det vil hér være naturligt at spørge? - 
Har landbruget så lært noget af dette ek­
sempel? Det må man håbe, men vi har ik­
ke hørt noget om det!

Kulturchok - tur/retur
Hvis landbruget har lært noget, er det 

øjensynligt ikke nået til Thistedegnen 
endnu. Som bekendt arrangerer Land- 
brugsraadet forståelsespraktik for folke­
skoleelever fra Københavnsområdet 
hvert efterår. Eleverne flytter ind hos en 
landmandsfamilie for at lære lidt om, 
hvordan hverdagen ser ud i landbruget. 
Det er godt at starte charmeoffensiven 
hos de unge - især hvis de får en god op­
levelse; men det jo også en betingelse for
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at landbrugets image kan forbedres.
I LandbrugsAvisen fra den 10. oktober 

kan man under overskriften Kulturchok - 
tur/retur læse om de unges oplevelser. 
Følgende citater fra artiklen gengives ti­
den kommentarer:

"... Først var de rædselsslagne, så var­
de vrede. De blev snydt for en rigtig 
lejrskole, og i stedet skulle 19 elever 
fra 9.a på Toftevangsskolen i Birke­
rød tæt på København i forståelses- 
praktik på hver sit landbrug i 
Thisted... Da LandbrugsAvisen mod­
te 9.a inden de skulle a f  sted, vat- 
skepsisen ved at blive ajlost a f  en vis 
nysgerrighed... Da LandbrugsAvisen 
møder eleverne igen, er de generelt 
meget positive over modet med det 
moderne landbrug. Men næsten alle 
er rystede over, hvordan dyrene - især- 
grisene - har det. - Jeg fik  et chok, da 
jeg så svinestalden, fortæller Mette. - 
De små grise måtte gå oven på hin­
anden fordi, de ikke havde noget 
plads. - Det værste vat; når de skulle 
a f med slagtesvinene, fortæller A nna.
- Der var en, der bed oret a f en 
anden, mens de ventede, og med­
hjælperen bankede pladen ned i ryg­
gen på dem for at få  dem op i vog­
nen, men der var ikke plads til dem.
- De bliver skovlet rundt og losset til, 
siger Oskar: - Ja, de lossede dem i si­
den, når de skulle flytte sig, supplerer 
Gry - Da katten var død, kunne dens 
killinger ikke klare sig. I Birkerød 
ville man have taget dem inden for­
øg flasket dem op eller kort dem til 
dyrlægen og få  dem aflivet for 500 
kroner stykket. Men landmanden gik 
bare ud og trådte dem på hovedet, 
sagde Jacob. - Jeg har ikke skiftet 
mening om landbruget, jeg har fa k ­
tisk fået bekræftet mine fordomme. 
Jeg er stadig imod landbrugsstøtte og

jeg synes landmændene gafler man­
ge penge til sig. De udnytter miljøet 
og sprøjter meget med gift i stedet for- 
at passe på det, berettede Oskar..."

Mark og natur
Hvordan står det så til i marken og den 

omgivende natur? Ikke godt, men der ue­
nighed om, hvad status er. Det står fast, at 
landbrugserhvervet er den sektor, der har 
den dominerende indvirkning på natu­
ren, og derfor også den største del af an­
svaret for naturforvaltningen. Det er især 
kvælstoffet, der er den dominerende fak­
tor i denne problematik, så lad os koncen­
trere os om det.

I LandbrugsAvisen den 18. juli 2003 kan 
man under overskriften

Markant fald i kvælstofoverskuddet 
Icese: - "Landbruget har nedbragt ud­
ledningen a f næringsstoffer markant 
med godt 25 procent i perioden fra  
1990, hvor overskuddet var 480.000 
tons, til 2001, hvor det er faldet ti!
358.000 tons, viser en ny rapport fra  
Miljøstyrelsen."

Dansk Landbrugs Ib W. Jensen siger til 
LandbrugsAvisen, at dette resultat er me­
get tilfredsstillende, mens Socialdemokra­
tiets Pernille Blach Hansen mener, at re­
sultaterne langt fra er tilstrækkelige til at 
sikre naturen og drikkevandet; Naturrådet 
udgav i 2002 en vismandsrapport, der 
blandt andet viste, at landbruget årligt ud­
leder ca. 400.000 tons kvælstof og ca.
35.000 tons fosfor til den danske natur, og 
ingen har endnu udtrykt tvivl om disse 
tals rigtighed.

Der er altså uenighed om tallenes stør­
relse, men det har ingen betydning i den­
ne sammenhæng, fordi udledningernes 
størrelse i alle tilfælde overstiger det, na­
turen kan tåle. Den naturgivne plante­
vækst ødelægges på heder, overdrev, mo­
ser og i skovene; på engene erstattes orki-
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Én a f  de største udfor­
dringer fo r  aktørerne i 
landskabet er a t udvik­
le bæredygtige driftsfor­
m er i landbruget og 
integrere dem  i den 
landskabsøkologiske 
dimension.
Foto: Bert Wiklund.

déer og nyttige urter af brændenælder og 
skræpper, og på heden erstattes lyngen af 
græs; det er ikke en påstand - det kan man 
orientere sig om ved at gå ud i områder­
ne. Endvidere bidrager udledningen også 
til forurening af grundvand, vandløb, søer 
og fjorde. Ifølge Naturrådet kan naturen 
maksimalt tåle en udledning på ca.
150.000 tons kvælstof om året - så der er 
rigtig lang vej til målet.

Hvis man skal komme videre fra denne 
ørkesløse diskussion, er det nødvendigt at 
formulere visionerne for landbrugets 
fremtidige struktur og for beskyttelse af 
naturen, men ingen har endnu taget initia­
tivet hertil. Dernæst bør der formuleres 
en strategi for visionernes gennemførel­
se. Som forvalter af den væsentligste del 
af Danmarks areal påhviler der jordejeren 
et særligt ansvar, og landbruget kunne sti­
ge mange grader på imagebarometret ved 
at iværksætte en kvalificeret debat.

Som grundlag for at formulere sine visi­

oner bør landbruget benytte begrebet 
bæredygtig udvikling som det er formu­
leret af Brundtlandkommissionen i 1987: 

"Bæredygtig udvikling er det over­
ordnede værdibegreb for samspillet 
mellem menneske og natur I  sin mest 
almene formulering er det defineret 
som en udvikling, der opfylder de 
nuværende behov uden at bringe 
fremtidige generationers muligheder 
for at opfylde deres behov i fare."

Den nationale strategi for bæredygtig 
udvikling tager for landbrugets vedkom­
mende udgangspunkt i en økonomisk 
tolkning af bæredygtighed med svage bæ­
redygtighedsmål. Denne strategi vil ikke 
kunne sikre den danske natur for efterti­
den. Bæredygtig udvikling på miljøområ­
det kræver, at naturens tålegrænser re­
spekteres.

Hvis dansk landbrug vil styrke sit ima­
ge, må man gå foran i afkoblingsproble­
matikken og eksempelvis stille forslag om
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etablering af gyllefri bufferzoner om sår­
bare naturområder, godkendelse af store 
besætningsstørrelser efter samme prin- 
cipper som industrivirksomheder og eta­
blering af vildtplejeforanstaltninger i 
markkanter og brakmarker.

Landdistrikternes udvikling
Udviklingen i by- og landdistrikterne er 

et emne, der burde stå højt på organisati­
onen Dansk Landbrugs dagsorden. Det er 
på høje tid, at landbruget går i dialog med 
byplanlæggere og kommunalfolk om, 
hvordan fremtidens landskab i byen og på 
landet skal se ud.

At denne dialog er bydende nødvendig, 
bør ingen være i tvivl om. Ifølge progno­
serne vil der inden for den kommende 
10-års periode blive inddraget ca. 150.000 
ha agerjord til byudvikling. Eftersom vi ik­
ke forventer at blive flere mennesker, er 
det uforståeligt, at det skulle være nød­
vendigt, for de skal vel ikke alle sammen 
bo i parcelhus. Hvis vi regner med, at en 
parcelhusgrund har en størrelse på 1000 
m2 svarer inddragelsen af agerjord til 1.5 
mio. parcelhuse. Selv om der ikke er reg­
net med arealer til etablering af service­
funktioner og andet, kan der næppe være 
behov for at inddrage så store arealer til 
byudvikling. En sådan udvikling har fun­
det sted i Belgien i en lang årrække; dem 
der ønsker den samme udvikling i Dan­
mark bør lige tage ned og se det først.

Med udsigten til at sælge jord til en ek­
straordinær høj pris vil nøgle landmænd 
sikkert hilse en sådan udvikling velkom­
men. Men for samfundet som helhed vil 
det være et stort tab, fordi uerstattelige 
kulturværdier og landskaber går tabt. 
Stringent planlægning er nødvendig, fordi 
den nuværende udvikling forringer efter­
følgende generationers muligheder for at 
opleve vort forskelligartede kulturland­
skab - eller udtrykt på en anden måde: -

Den nuværende udvikling er ikke bære- 
dygtig.

Den hidtidige udvikling viser, at økono­
mien oftest vinder over naturen. Kommu­
nerne har nu fået tillagt landzonekompe- 
tencen, og det må for de fleste kommu­
ners vedkommende betegnes som en ka­
tastrofe, fordi kommunerne generelt ikke 
råder over den nødvendige videnskapaci­
tet - og ofte heller ikke har viljen - til at 
bevare landskabets kulturværdier i vid be­
tydning.

Ser man ud over landskabet, støder øjet 
mange steder på bygninger og andre an­
læg, der ofte har karakter af at være opført 
i hast og uden hensyn til landskabelige 
værdier. Får udviklingen lov til at foregå 
uhindret, vil det gå op for os, at vi øde­
lægger mulighederne for at nyde forskel­
ligartede landskabstyper i fremtiden, fordi 
vi kritikløst placerer bygninger og andre 
anlæg i det åbne land. Der påhviler hér 
jordejeren det største ansvar og den 
største forpligtelse - ikke kun i landbruget 
og industrien, men i lige så høj grad hele 
befolkningen, og især dem, der har ansvar 
for landskabs- og byudvikling, trafikplan­
lægning mv. i amter og kommuner.

Grundlaget for en debat om landdistrik­
ternes udvikling bør være:- Lad os udvik­
le byen i byen og landskabet på landet.

Landbrugets Samfundskontakt
Med aflysningen af den oprindelige 

imagekampagne Danmarks Smukkeste 
Virksomhed har Landbrugets Samfunds­
kontakt fået fornyet aktualitet. Det nye 
projekt Åbent Landbrug har fået en be­
villing på kr. 19.5 mio. over tre år, hvilket 
blandt andet medfører, at Landbrugets 
Samfundskontakt omorganiseres. Penge­
ne til projektet skaffes ved at opkræve et 
ekstraordinært forhøjet kontingent af 
Landbrugsraadets medlemmer.
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Brydningstid

A f redaktør Mogens Stendal, Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab; 
e-mail munkMbusiness. tele. dk.

Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab 
blev oprettet i 1769. Det var i den periode, 
hvor behovet for at gøre op med stavns­
båndet pressede på. Ser man tilbage i hi­
storien, har landbruget næsten altid været 
inde i en brydningstid, og det er landbru­
get også nu - hastig udvikling i bedrifterne 
med hensyn til areal- og besætningsstørrel­
se, afkobling af landbrugsstøtten, stram­
ning af miljøreglerne og et flosset image 
for blot at nævne nogle af problemerne/ 
opgaverne.

Den gang var det selskabets formål at 
skabe en fremsynet debat om dansk jord­
brug, og dét er det stadig. Vi véd, at når det 
går stærkt, kan man komme til at overse 
noget, og der er derfor god grund til at vur­
dere, om vi er på vej i den rigtige retning.

I én af artiklerne i dette nummer af tids­
skriftet spørges der, om det er nødvendigt 
at arealet til en landejendom skal dække 
flere sogne for at kunne give ejeren det 
daglige udkomme? I dette tilfælde er sva­
ret: - Nej. Selv om forfatteren ikke har gen­
nemført et videnskabeligt projekt, godtgø­
res det dog, at der også er andre tidssva­
rende måder at drive landbrug på end at 
samle landbrugserhvervet i stadig større 
enheder.

Hvad er det så der driver os? I artiklen 
om griskhed og gerrighed gives svaret, set 
fra en teologisk synsvinkel. Griskhed er 
måske den vigtigste af de syv dødssynder. 
Griskhed forvandler kærlighed til begær, 
fritid til sløvhed, sult til frådseri, ære til 
overmod, retfærdig indignation til vrede,

og beundring til snobberi. Griskhed er den 
mest moderne last, fordi den er uendelig. 
Flere filosoffer har indsét, at mennesket er 
og bliver egoistisk og lastefuld, og at det ik­
ke nytter at prædike dyd for det. Dét lød - 
og lyder - jo ikke godt! Derfor måtte man 
forsøge at udnytte lasten til noget godt.

Under debattemaet diskuteres for og i- 
mod. Og spørgsmålet er, om man skal etab­
lere læhegn eller bygge vindmøller, når for­
andringens vinde blæser? I artiklen om 
landbrugets industrielle svineproduktion 
peger forfatteren på, at der er behov for ny­
tænkning i landbruget.

Det fremføres også - med færre ord - at 
når landbruget har et imageproblem, er 
det fordi landbruget ikke har været bevidst 
om at informere befolkningen og at lytte 
til befolkningens ønsker; men det frem­
føres også, at det er hos en del af befolk­
ningen, hvor kritikken mod landbruget er 
størst, at interessen og kendskabet til er­
hvervet er mindst. Det lyder rigtigt, og det 
er et godt grundlag at arbejde videre på.

Men det er svineproduktionen, der er 
den tunge del af imageproblemet, og det 
har vist sig, at markedet alene ikke vil kun­
ne løse svinesektorens problemer. Set fra 
erhvervets side har man altså valget mel­
lem at sidde ved rorpinden og selv tage 
synlige initiativer med hensyn til fødeva­
resikkerhed, dyrevelfærd og miljøpåvirk­
ning eller overlade styringen til det politi­
ske system og den uforudsigelighed, det in­
debærer.
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Avaritia
-  eller griskhed og gerrighed
Afbiskop, dr.theol.Jan Lindhardt, Roskilde Stift;e-mail jal@km.dk.

I middelalderen betragtede man synd sotn et teologisk 
begreb, dels kan man afholde sig fra  den, dels kan man få  tilgivelse. 

Senere ændres denne holdning, og den italienske filosof Niccolo Machia- 
velli sluttede udfra mange erfaringer, at mennesket a f natur var ondt 

og egoistisk; og hvordan skal man kunne opbygge et godt
samfund afonde mennesker?

"Grisk når det gælder", hedder et tv-pro- 
gram og det gælder øjensynligt altid. Efter 
min mening er det den måske vigtigste af 
de syv dødssynder, og derfor vil jeg også 
gøre mere ud af den end af de andre 
dødssynder. Avaritia rummer en dobbelt 
betydning. Dels at man grådigt rager til sig 
alt, hvad man kan og dels, at man gerrigt 
beholder det så vidt det overhovedet er 
muligt.

Nogle vil også henregne ødselhed un­
der avaritia. Det er ganske vist tilsynela­
dende det modsatte af gerrighed, hvor 
man holder rigdommen tæt til sig og be­
holder alt. Men gerrighed er som sagt og­
så grådighed, og der kan være det rigtige i 
det, at folk som er grådige ikke altid øn­
sker at beholde det hele for sig selv, men 
tager den magt og indflydelse (som jo og­
så kan være et af grådighedens mål) som 
følger med at være ødsel. Mange penge 
skaber mange venner.

På en måde er det den grundlæggende 
af alle synder. Griskhed forvandler kærlig­

hed til begær, fritid til sløvhed, sult til fråd- 
seri, ære til overmod, retfærdig indignati­
on til vrede, og beundring til snobberi. 
Hvis vi ikke havde griskheden, ville der 
være få andre synder. Den er også den 
mest moderne last, fordi den er uendelig.

Sult, sex, overmod og de andre synes at 
have deres mæthedspunkter. Men grisk­
heden er umættelig og kan aldrig tilfreds­
stilles helt. Nogle har sagt, at det er besæt­
telsen af at eje. Det er ikke så afgørende 
hvad man ejer, men selve det at eje. Det er 
ikke alene glæden over de gode ting, den 
smukke kvinde, det rige liv, men først og 
fremmest at det er mig, der har det; det er 
mit. Hvorfor er det en synd? Som ved de 
andre synder er det først og fremmest for­
di det trækker os væk fra de andre og gør 
os "indkrogede i os selv". Det er Martin 
Luther, der har formet dette geniale ud­
tryk, incurvatus in se ("indkroget i sig 
selv"), og man kan næsten se bevægelsen 
for sig - at man er bøjet ned over sin egen 
navle og ikke har sans for verden omkring
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sig. Det var jo netop det, som var tilfældet 
med den rige mand i forhold til Lazarus 
(Luk 16,20). Han havde overhovedet ikke 
øje for den fattige og syge Lazarus, som lå 
uden for hans dør og hvis sår hundene 
slikkede. Den rige mand levede et afson­
dret liv, klædt i purpur og fin linned, og 
han festede hver dag. Han havde kort sagt 
et urealistisk forhold til tilværelsen og for­
stod derfor ikke, at han ikke tog hensyn til 
andre. Eller også forstod han det, og så er 
det jo værre.

Det behøver ikke blot at være rigdom, 
man tragter efter, men simpelthen det at 
der står mig på alting. Psykologer lokalise­
rer denne tilstand særligt på barnealde­
ren, når man er ved at få sprog. Barnet 
kæmper for at få sin plads, og det taler fx 
højt og længe, er påtrængende og kalder 
på stor overbærenhed. Her som ellers vi­
ser avaritia sig i, at man ikke kender eller 
ikke accepterer grænser. Man forstår ikke, 
hvornår nok er nok og oplever derfor at 
grænserne lige pludseligt er der. Som der 
står i sangen om den utålelige Spørge­
jørgen: "En dag blev det hans fa r  og mor 
for meget". Eller som den rige bonde, der 
bliver ved med at bygge større lader og 
pludselig får at vide: "Da tåbe, i nat kræ­
ves dit liv a f  dig" (Luk 12,20).

I lighed med superbia, stoltheden, hvor 
man søgte at mobilisere ydmygheden 
som et modtræk, så har man også et modt­
ræk mod grådigheden. Det er at leve i fat­
tigdom for herigennem at gøre sig fri af 
rigdom og af ejermentaliteten. Den antik­
ke filosof Seneca mente, at man sagtens 
kunne være rig uden at være afhængig af 
rigdommen, men det er kristne teologer 
ikke sikre på. Måske skulle man hellere se 
på Kristus, der ikke havde jordisk gods, ej 
heller et sted at hælde sit hoved til. Og til 
den rige unge mand, der ønskede at gøre 
det helt rigtige, svarede Jesus: - "Vil du 
være fuldkommen, så gå ud og sælg

hvad du ejer og giv det til de fattige, så 
vil du have en skat i himlene" (Mt. 
19 ,21 ) .

Der var mange, der gerne ville være 
fuldkomne, og som tilbud til dem voksede 
efterhånden klostervæsenet frem. Eler 
skulle man aflægge tre løfter, nemlig at le­
ve kysk. at være fattig og at være lydig 
mod abbeden. Man skulle dog kun være 
personligt fattig, mens klostret godt måtte 
eje noget. Og da munkene var flittige og 
arbejdsomme, så blev klostrene rigere og 
rigere, og efterhånden blev det klart, at 
det var så som så med fattigdommen, når 
man kunne nyde alle klostrets goder. Jeg 
har besøgt et jesuitterkloster i USA, hvor 
beboerne så vidt jeg forstod ikke havde 
personlig formue, men hvor daglig delta­
gelse i det store tagselvbord hurtigt ville 
give vægtproblemer.

I det 12. århundrede kommer der et 
modtræk mod fristelsen til at samle sig 
rigdom, idet en række nye strengere tig­
gerordnener dannes. De mest kendte er 
dominikanerne og franciskanerne (stiftet 
af den hellige Frans af Assisi). Som navnet 
siger, skulle munkene leve af at tigge sig 
frem. Man kunne derfor se fattige og usle 
skikkelser i gadebilledet, som bad om en 
skærv. Og det fik de - så meget at også tig­
germunkene blev meget velhavende. Det 
er svært at holde sig rigdommen fra dø­
ren.

Fra dødssynd til økonomisk fornuft
Det er et interessant eksperiment at fo­

restille sig, at en middelalderlig munk steg 
op af sin grav og blev konfronteret med 
det moderne samfund. Meget er unægte­
lig blevet forandret siden middelalderen. 
Ikke mindst vil han sikkert forundres over 
den utrolige tekniske udvikling, der er 
sket i mellemtiden. Men også moderne 
ideer og tænkemåder ville vække hans 
forbavselse, og især ville han sikkert blive
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overrasket over, at det som for ham var en 
last, for os er en dyd. Dette forhold mener 
jeg gælder alle dødssynderne, men for 
gerrighed/grådighed er der en særlig hi­
storie om forudsætningerne for vor mo­
derne økonomi og kultur.

Munke og præster prædikede i middel­
alderen for folk, at de skulle undgå disse 
synder. Hvor meget det har hjulpet, er 
svært at sige, men middelaldermennesket 
havde gennem dødssynderne og kirkens 
bud et fast grundlag for sin etik. Det vid-

Nogle mener, a t det er en besættelse a t eje. - Hvorfor er 
det en synd? Fordi det træ kker os væ k fra  de andre og 
gør os "indkrogede i os selv". Det er Martin Luther, der 

har fo rm et dette geniale udtryk. M an kan  næsten se 
bevægelsen fo r  sig - m an  bøjer ned over sin egen navle 
og har ikke sans fo r  verden om kring sig. Det var netop 
dét, der skete fo r  den rige mand, der ikke havde øje fo r  

den syge og fattige Lazarus.
Selenius by School o f  Peter Paul Rubens.

ste, hvad der var ondt og godt, og hvor det 
handlede rigtigt og forkert. Det er måske 
mere end man ofte kan sige om menne­
sker i dag.

"Synd" er et teologisk begreb, og det in­
debærer blandt andet, at der er råd for 
den. Dels kan mennesker - i princippet i 
hvert fald - afholde sig fra den, og dels kan 
der fås tilgivelse for den begåede synd. 
Synden er nok selvfølgelig i menneskets 
liv, men den er ikke "naturlig", dvs. den er 
ikke en urokkelig del af menneskelivet. Vi 
er ikke "syndere" på samme måde, som vi 
er pattedyr eller går på to ben. Sådan 
mente man i middelalderen.

Men i tiden derefter ændres holdningen 
langsomt, men sikkert. Den berømte og 
berygtede italienske statsfilosof Niccolo 
Machiavelli (død 1527) sluttede ud fra si­
ne mange erfaringer i italiensk politik og 
sine historiske studier, at mennesket var 
af natur ondt og egoistisk. Dette måtte en 
politisk leder, fx en fyrste tage højde for,

og det betød, at alle midler, også mord og 
løftebrud, var tilladte i politik. "Folk hol­
der ikke deres løfter overfor dig, og du be­
høver heller ikke holde dine over for 
dem", var et af hans råd til fyrsterne. Det 
kan ikke nytte noget at tro, at man kan 
gøre folk bedre, for deres natur lader sig 
ikke sådan lave om. En politiker, der idea­
listisk tror på det gode i mennesket, vil 
hurtigt lide skibbrud. Vil man gerne være 
kristen, siger Machiavelli, så skal man bli­
ve hjemme og dyrke sin have, og ikke be­
skæftige sig med politik.

Machiavellis "indsigt", som var ganske 
udbredt i renæssancen, medfører, at man 
må se med dyb skepsis på mulighederne 
for at opdrage og forbedre mennesker. 
Det nytter ikke at tro, som kirken havde 
gjort, at man ved forkyndelse og påvirk­
ning og opdragelse kan få det gode frem i 
mennesket. For når alt kommer til alt, så 
er der nemlig ikke noget godt i menne­
sket. Men hermed er samfundstænknin-
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gen i virkeligheden kommet ud i en dyb 
krise, som vel endnu ikke er overvundet. 
Hvordan skal man nemlig lave et godt 
samfund af onde mennesker? Reformato­
ren Martin Luther havde et lignende pes­
simistisk menneskesyn som Machiavelli 
(de var jo også samtidige), og hans forslag 
er, at de stærke i samfundet må holdes i 
stramme tøjler eller lænker, for ellers vil 
det gå, ligesom når man sætter løven og 
lammet sammen - snart vil der ikke læn­
gere være noget lam.

I tiden efter renæssancen bliver Eng­
land på mange måder det førende land. 
Ikke mindst ved hjælp af handel og søfart 
vokser nationen sig stor. Politisk er man 
også forud, fordi det parlamentariske sty­
re, som stammede helt fra middelalderen, 
fastholdes og udbygges. Det var derfor na­
turligt, at man her fandt på en genial 
løsning på Machiavellis problem: Hvordan 
får man et velfungerende samfund, når al­
le medlemmerne er sig selv nærmest? I 
det 17. århundrede udviklede engelske fi­
losoffer og tænkere en ide, som skulle vi­
se sig enormt livskraftig.

Man indså, at Machiavelli og andre hav­
de ret i, at mennesket er og bliver egois­
tisk og lastefuld, og at det ikke nytter no­
get at prædike dyd for det. Men man kun­
ne måske gøre noget andet, nemlig give 
sig til at dyrke én af lasterne. Det er nem­
lig ikke alle laster, der er lige skadelige. 
Stolthed og vrede er farlige, fordi de fører 
til krigeriskhed og aggression, og derved 
bringer samfundet i tåre. Frådseri og u- 
kyskhed anså man for at være nedværdi­
gende. Men måske kunne man satse på en 
mere uskyldig last, hvormed man kunne 
slå de andre ud. Her faldt øjnene på ger­
righeden. Hvis man kunne få mennesker 
til at opdyrke deres gerrighed, var der håb 
om, at man kunne afholde dem fra de 
værste handlinger inden for andre laster. 
Samfundet kunne måske endda indrettes

således, at folk ligefrem blev sporet ind på 
gerrigheden. Samuel Johnson og David 
Hume i det 18. århundrede drømmer om, 
at hvis man giver den "blide" last, gerrig­
heden frit løb, så vil man få et rigt sam­
fund, hvor krige og ufred vil være afskaf­
fet. Det engelske gentlemansideal (egl. 
den "blide" mand) henter sin oprindelse 
hos den fredelige, borgerlige handels­
mand i modsætning til krigeriske mili­
tærfolk og adelsmænd. "Handel er tilbøje­
lig til at fjerne de fordomme, som er 
skyld i modsætninger og fordomme na­
tionerne imellem. Den mildner og af­
pudser menneskets manerer" (W. Ro- 
bertson, 1769).

Idealet blev derfor et samfund, hvor 
borgerne arbejder flittigt på at berige sig 
selv. Og paradoksalt nok, så er det til fæl­
les gavn, at den enkelte får frit afløb for 
sin egoisme. Ved at berige sig selv, kom­
mer man også til at berige samfundet. Al 
liberalistisk økonomisk tænkning inde­
holder det begreb, som Hegel kaldte "hi­
storiens list", dvs. at man ved at gavne sig 
selv uafvidende kommer til at gavne hel­
heden.

Nået så langt var det nemt at omdøbe 
den tidligere last. Nu hed den ikke længe­
re gerrighed, men flid, foretagsomhed, 
driftighed, profit etc., hvilket er den dyd, 
som hele samfundet hviler på, og som en­
hver økonomisk politik søger at give så 
gode udfoldelsesmuligheder som tænke­
ligt. Efterhånden blev hele vort økonomi­
ske liv organiseret med den enkeltes ego­
isme som udgangspunkt. Arbejdsgiverne 
solgte varer, og arbejderne solgte deres ar­
bejdskraft, og alle forsøgte at tjene så me­
get som muligt.

Økonomien som paradigme
Også uden for det økonomiske liv smit­

tede gerrigheden som livsideal af. I politik 
gælder det om at varetage sine "interes-
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ser" eller sine "behov", altså igen egois­
men som det naturlige udgangspunkt. 
Overalt træder nyttesynspunktet frem, og 
vel og mærke ens egen nytte. Psykologien 
støbes om, således at mennesket anskues 
som et væsen, der bestandig søger at op­
fylde sine egne behov. Gerrighedsbegre- 
bet udvides her til at blive til lyst, men 
strukturen er den samme - det er menne­
skets egne lyster, tilbøjeligheder eller be­
hov, der skal opfyldes. Man er ikke længe­
re indstøbt i et alment univers, der sætter 
mål og mening for tilværelsen og viser ik-

Der var mange, der gerne ville være fu ldkom ne, og som  
et tilbud til dem voksede klostervæsenet frem . Hér skulle 

m an aflægge tre løfter - m an skulle leve kysk, være fa ttig  
og være lydig m od abbeden. M an skulle dog ku n  være 

personlig fattig, m ens klosteret godt måtte eje jordisk  
gods. Men da m unkene i>ar flittige, blev klostrene rige, og 

så blev det så som  så m ed fattigdom m en, når  
m unkene fr i t  kunne  nyde alle klosterets goder.

Foto: Christel Gerstenberg/Scanpix.

ke blot hvad vej man kan gå, men også 
hvad vej man bør gå. Det afgør man selv 
suverænt. Pladsen tillader ikke hér at ud­
folde det nærmere, men lad mig nævne et 
enkelt eksempel, nemlig følelsesbegre­
bet. I ældre tid opfattede man følelser 
som noget, der kom til mennesket udefra, 
som passioner, man kunne blive grebet af. 
Blev man fx forelsket, var det, fordi man 
havde mødt en dejlig pige, som optændte 
ens hjerte. Følelsen var jo oprindeligt en 
af de fem sanser, og man sansede så at si­
ge den anden og blev opflammet heraf. 
Nu derimod er følelser noget, der bor in­
den i os alle, og de har taget form af be­
hov. Man kan fx sige, at jeg har et følelses­
behov eller et kærlighedsbehov, og jeg bli­
ver frustreret, hvis ikke jeg får det tilfreds­
stillet. Møder jeg ikke en pige, som jeg 
kan holde af, så bliver mit kærlighedsbe­
hov ikke dækket. Og for at jeg kan holde

af pigen, må hun opfylde mine behov. 
Følelserne ses således i grådighedens og 
gerrighedens ramme.

Fler har jeg nævnt psykologien; man 
kunne tage et andet følelsesmæssigt felt, 
nemlig æstetikken. Også den subjektive­
res på forskellig vis. I moderne kunst er 
det betragteren, der bestemmer, hvad der 
betragtes.Tolkeren lægger indholdet ind i 
kunstværket. Flvis det siger ham noget, er 
det for ham et kunstværk; det opfylder et 
behov hos ham, og dermed er det hans 
egen skabende indflydelse, der gør et 
kunstværk ud af det, kunstneren har efter­
ladt; svarende til at det i moderne littera­
turteori er læseren, der skaber romanen.

Eller hvis vi overfører det på et mere 
etisk felt: Skal jeg elske min næste, som 
der står i Bibelen? Ja, hvis jeg har behov 
for det, hvis jeg føler mig tilfredsstillet af 
at gøre godt imod andre, siger man. Egois-
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men eller gerrigheden sniger sig minsand­
ten også ind i næstekærligheden. Sådan vil 
mange moderne psykologer anskue de 
etiske handlinger. Og det geniale ved Sig­
mund Freud var jo netop, at han drog kon­
sekvensen heraf og anskuede alle menne­
skers handlinger, tanker etc. ud fra lyst­
princippet (libido=lyst). Dette er ikke 
blot teori, men grundlaget for helt daglig­
dags tænkning. I en amerikansk børneud- 
sendelse, som fornyligt blev vist på dansk 
tv, griber en far ind i slagsmålet mellem to 
døtre og opfordrer den ældre til at give 
den yngre en undskyldning med ordene: 
-Tror du ikke, at du ville føle dig bedre, 
hvis du gav din søster en undskyldning? 
Altså ikke noget om at der objektivt kun­
ne væ-re brug for en undskyldning, men 
en appel til det subjektive behov.

Det enkle liv
Munkene har forladt Danmark for 

længst. Kun lidt står tilbage af deres pragt­
fulde klosterbygninger. Men tanken om at 
sige rigdom og griskhed farvel har ikke 
forladt os, i hvert fald ikke os alle - og hel­
ler ikke selvom rigdom og griskhed altså i 
moderne tid er blevet til dyder. Mange vil 
gerne "stå a f  ræset" for at leve et sandere 
og mere egentligt liv, hvor de selv bestem­
mer fart og indhold. Det kan være, at de 
gerne vil have mere tid til familien, følge 
børnene i opvæksten eller blive gamle 
sammen eller dyrke naturfredning, skrive 
en bog eller mange andre ting. De vil leve 
på egne betingelser og leve mere enkelt.

Sociolog Karen Schousboe har sat sig 
for at beskrive drømmen om det enkle liv. 
Til dette hører:

* Mere tid til det nære - familie, venner, 
hobbies, leg.

* Mådehold overfor unødig luksus.
* Et liv præget af bevidst kontra sanse­

løst forbrug.

* En æstetisk præference for funktionali­
tet og enkelhed.

* Nostalgi overfor fortiden (som var me­
get mindre ressourceforbrugende).

Hvad skal der til for at moderne menne­
sker kan realisere dette mål? Man er nødt 
til at give afkald på den tidligere materiel­
le standard. Man har færre penge og er 
nødt til at planlægge sit liv bedre. Men det 
er kun en god ting, siger man, for selvføl­
gelig kan man undvære luksus og over 
flødige ting. Færre penge giver færre fri­
stelser. Desuden bliver planlægning et 
nøgleord, når man har færre ressourcer. 
Men ikke alene af den grund. Man vil 
nemlig handle mere bevidst, ikke blot 
gøre noget uden at tænke sig om. Ens liv 
skal være ens eget, og man skal derfor 
nøje overveje, hvorledes de enkelte hand­
linger passer ind i det valgte livsmønster. 
Tag fx vores mad. Den går vi vældig højt 
op i. Vi køber alt det økologisk, som vi 
overhovedet kan. Vi køber aldrig dårlig 
mad.Vi køber altid det bedste. Vi spiser ik­
ke ret meget kød. Som regel er det også 
forbundet med tanke for miljøet. Med in­
teresse for at "udstyre boligen med sol­
fangere, muldtoiletter, anlæg for gråt 
spildevand og finske masseovne. Til bu­
set hører endelig en aktiv køkkenhave 
med et bredt udvalg a f timian, løvstik­
ke, gulerødder, pastinak, bælgærter, spi­
nat, grønkål, brombær og æbler".

Man vil også gerne lave tingene selv. 
Selvbagt brød og selvsyet tøj er tegn på, at 
man har frigjort sig fra det kommercielle. 
"Hjemmelavet" er et plusord, når det dre­
jer sig om mad og bolig. Men ikke hvis det 
drejer sig om biler eller mikroskoper. Min 
bror var engang inviteret hjem hos sin da­
værende kærestes forældre, og moderen 
bød på frokost og fremhævede leverpo­
stejen med ordene: - Den er hjemmelavet; 
hvortil min bror svarede: - Det er da helt i
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orden. To forskellige verdener mødtes. 
Det moderne og det at sige nej til det mo­
derne.

Også den åndelige dimension styrkes i 
det enkle liv. Man kan vælge at gå i kirke 
eller at gå ind i frivilligt arbejde i Green- 
peaee, Røde Kors, forbrugerboykot mod 
gensplejset soya og meget andet. Ofte 
sættes det enkle liv ind i en historisk sam­
menhæng, således at vi i virkeligheden 
genopdager middelalderen, vikingetiden 
eller bronzetiden i den enkle eller jord­
nære måde at leve på. Fortiden tegnes i 
nutidens billede, og indvendinger fra hi­
storikere og andre fagfolk overhøres ven­
ligt men bestemt.

Det gør alle mulige andre videnskabeli­
ge indsigter også. Man tror nu engang, 
hvad man tror. At det eventuelt skulle vise 
sig at være skadeligt at være vegetar vil ik­
ke rokke vegetarer. De ved nemlig bedre. 
At det økologiske projekt har store om­
kostninger og i flere henseender måske 
endda er skadeligt, vil aldrig kunne rokke 
tilhængerne i deres tro. Meget træffende 
overfører Schousboe ordet "fundamenta­
listisk" fra den religiøse verden til tanken 
om det enkle liv. "Sandheden findes ikke 
gennem subjektiv tolkning men gen­
nem blind overbevisning om dogmer­
nes objektive og urokkelige status. 
Evangeliet er Guds ord ligesom driv­
huseffekten, manglen på  drikkevand 
samt at jorderosionen usvigeligt vil 
komme, hedder det".

De fleste mennesker, som lever det enk­
le liv er glade for det. De føler en tilfreds­
stillelse ved det og går op i det med stort 
engagement. At det er langt mere tid­
krævende selv at bage sit brød end at hen­
te det hos bageren, finder de kun positivt. 
Schousboe beskriver dette med den inter­
nationale betegnelse flow, altså at det er 
selve processen der er afgørende, ikke 
kun resultatet.

For at få tid til at leve det enkle liv, må 
der som sagt planlægning og høj bevidst­
hed til. Det er langt fra spontant og selv­
følgeligt, men forudsætter en kalkuleren­
de og spekulerende bevidsthed, som hele 
tiden overvejer, om man nu gør det rigti­
ge. At leve enkelt er derfor i virkeligheden 
et produkt af den kultur, man vil tage af­
sked med. Særligt gælder det om at tage ti­
den i agt. Man har mindst ligeså travlt som 
i det almindelige liv. Hvor vi andre blot ta­
ger telefonen og bestiller en pizza, kræves 
der her noget helt andet, idet en hjemme­
gjort pizza er et daglangt projekt - og den 
er også et kunstværk, hvorigennem man 
udtrykker sig selv. På sin vis er det derfor 
langt mere anstrengende at leve et enkelt 
liv end blot at lade sig føre af den moder­
ne produktionskultur og dens tilbud. Og 
på trods af de åndelige dimensioner, der 
også kan være, er man i det enkle liv langt 
mere opmærksom på det materielle. Man 
bryder sig ikke om at sætte sig i en fa­
briksfremstillet stol, men vil hellere kun­
ne nyde stolens håndværksmæssige kvali­
teter og dermed mødet med et andet ska­
bende menneske i det materielle udtryk. 
Intet kan ligge det enkle liv fjernere end 
Virtual reality. På en måde et mærkeligt 
paradoks: man flygter fra det materielle 
og bliver i virkeligheden endnu mere ma­
terialistisk end før. Man er gået i den sam­
me fælde som de fattige munke i de rige 
klostre - det materielle, som man ville gø­
re sig fri af, er blevet herre i huset.

I antikken er der en historie om kong 
Midas, som stræbte efter guld over alt an­
det. Han fik sin trang opfy ldt ved, at han 
blev straffet med at alt, han rørte ved blev 
til guld. Og naturligvis døde han af det, for 
man kan ikke spise og drikke guld. På 
samme måde har gerrighed og grådighed 
øjensynligt det ved sig, at de bemægtiger 
sig mennesket næsten uanset hvad. Enten 
i form af den uskrømtede griskhed - eller i
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form af den mere disciplinerede og raffi­
nerede økonomiske tænkning - eller i 
skikkelse af protesten gennem det enkle 
liv, hvilket øjensynligt betyder, at den gri­
ske ejerglæde blot finder andre udtryk.

Men desto mere betyder det, at der sker 
et skift i synet på synden. Det som før var 
ondt, er nu godt, og det vil være det gen­
nemgående træk i betragtningen af de syv 
synder, som man i middelalderen anså for 
at være onde, men som vi i dag mener er 
gode og nødvendige. Ændringen i synet 
på avaritia er en god illustration på, hvor­
for dødssynderne generelt er blevet om­
vurderet. Både førhen og nu i dag var og 
er man enige om at dødssynderne virkede 
til bedste for den enkelte. Men førhen var 
det ikke noget godt, fordi man dengang 
understregede pligten til at gavne næsten 
og det fælles.

I dag derimod lægger man netop vægt 
på at gavne den enkelte og hans egen liv­
sudfoldelse. Derfor er vi gået fra last til 
dyd, når vi taler om griskheden og gerrig­
heden.



Hardy Møllers 96 økologiske køer går roligt 
gumlende rundt i den lune stald på gården 
Rudholm i Roust ved Esbjerg. Hvis koerne 
da ikke ligger på deres madrasser. Hver ko 
sin plads. Ingen svinkeærinder og besøg i 
nabokoens seng.

Og senest 1. maj sker det. Så kommer de ud 
på det grønne, vestjyske græs. Økologiske 
køer skal være udendørs mindst 150 dage 
om året. ”En af de store glæder for en 
landmand er at lukke koerne ud efter en 
lang vinter. Så opfører de sig som fjantede 
skoletøser, der far en fritime uden for 
lærerens kontrol,” fortæller Hardy Møller.

Sund fornuft fik Hardy Møller Christensen 
til at lægge sin mælkeproduktion på gården 
Rudholm ved Esbjerg om til økologi i 1997. 
”Hjemmeproduceret økologisk foder er 
sund fornuft, fordi jeg bruger koernes gylle 
som gødning i stedet for kunstgødning, 
Samtidig vælger vi bælgplanter, der tilfører 
jorden naturligt kvælstof.” fortæller Hardy 
Møller.

For ham er økologisk landbrug ikke et 
spørgsmål om religion. Den professionelle 
udfordring består i at være selvforsynende 
og kun være afhængig af dygtigheden til at 
udnytte de naturlige ressourcer.

”Men økologiske landmænd er hverken 
bedre eller helligere end andre landmænd. 
Vi producerer en vare, der giver den 
moderne forbruger en valgmulighed. Og 
den benytter mere end hver tredje forbruger 
sig heldigvis af,” siger Hardy Møller.

Hver dag arbejder tusindvis a f  Arla 
køer, landmænd, mejerifolk og 
chauffører på at bringe økologien ud 
til de danske spiseborde. Her er 
historien om én a f dem, Hardy Møller 
Christensen, der er økologisk 
landmand i Roust ved Esbjerg.
Læs mere på www.harmonie.dk

De økologiske landmænds indsats har gjort 
Danmark -  og Arla -  til verdens største 
producent af økologisk mælk.

Verdens største økologiske mejeri
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Fremtidsperspektiv i små heltidsbedrifter
- to heltidsbeskæftigede på 54 ha
A f stud. mag. Søren Gade Stendal, Københavns Universitet; 
e-mail sorengade@yahoo. com.

- Hvordan klarer to mand sig økonomisk med kun 54 ha græs­
arealer og 35 stykker malkekvæg? Det fik  jeg svar på under min 

studierejse til Frankrig. Her mødte jeg Lin Bourdais og besøgte ham på  
hans gård i Calvados i Normandiet. Artiklen rejser implicit spørgsmålet: - Er 
det nødvendigt, at arealet til en landejendom skal dække flere sognefor at 

kunne give ejeren det daglige udkomme? Svaret er:-Nej: og mange 
a f Lin Bourdais' betragtninger bor indgå i debatten om 

dansk landbrugs fremtidige struktur.

Ejendommen drives økologisk sammen 
med en kompagnon og Lin Bourdais er lo­
kal ordfører for den minoritære og alter­
native landbrugsorganisation la Confédé- 
ration Paysanne (Bondeforbundet). La 
Confédération Paysanne er en landbrugs­
organisation, som er meget kritisk over 
for det, man kunne kalde industrialiserin­
gen af det moderne landbrug. Man aner­
kender fuldt ud, at de intensive dyrknings- 
og opdrætsmetoder har haft deres beretti­
gelse, og at de var direkte nødvendige i ti­
den efter den anden verdenskrig, men 
mener at der nu og i en del år i øvrigt har 
været brug for andre måder at drive land­
brug på.

Ferme du bois de Canon
(P å  B o is  d e  C a n o n g å r d e n )

Det er midt i august og årets kornhøst 
er overstået. Det blev den for et par uger

siden, men det drejer sig da også kun om 
3 ha. Lin Bourdais har også 6 ha med lu­
cerne, hvor der tages høslæt eller græsses 
af køerne. Udover en halv ha med roer, 
som er med for første gang i år, er resten 
af gårdens areal på 54 ha dækket af græs­
marker, hvor gårdens 35 køer og 10 kalve 
går i rotation. Lin har været ude og ra­
drense roer ved håndkraft de sidste ti da­
ge; det er et stort arbejde, når man ikke 
må og ikke vil sprøjte, men ellers er det 
fysiske arbejde til at overskue. Der er det 
anderledes hårdt for de økologiske land­
mænd, der har grøntsags- og frugtdyrk­
ning som deres hovedindtægtskilde. Fo­
reløbig producerer gården her i altover­
vejende grad mælk samt en smule kød, 
men det er meningen, at produktionen 
med tiden skal udvides til også at omfatte 
ostefabrikation, grøntsager og fjerkræ. 
Den slags planer er kommet op efter at de
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i 2002 blev to mand om gårdens arbejde.
Lin Bourdais overtog gården efter sine 

forældre i 1992. Forældrene havde først 
og fremmest malkekvæg, som blev fodret 
dels på græs dels på majsensilage. Lin fort­
satte med at have malkekvæg, men kom 
med i en diskussionsgruppe af mælkepro­
ducenter og fattede efterhånden interes­
se for økologisk jordbrug, så i 1997 gik 
han over til økologi. I dag er næsten hele 
arealet inddraget til græsning, herunder 9 
hektarer med lucerne og korn i rotation. 
Majsen er helt udsluset som foder, og 
koerne går på græs 10 måneder om året.

I 2002 gik han i fællesskab med en tidli­
gere medhjælp uden at lægge hverken 
jord eller kvæg til bedriften. Nu er de to 
om at lave det samme. At gøre sådan er at 
gå imod de sidste 50 års tendens i land­
bruget, som er at færre kan klare mere. 
Bedrifterne er siden anden verdenskrig 
blevet større og færre i takt med at meka­
niseringen gør arbejdet lettere og gen­
nem opkøb af naboens jorder, når denne 
går af på pension eller af anden grund 
holder op. Som Lin ser det, forhindrer 
denne praksis en anden landmand i at eta­
blere sig og bidrager på den måde til af­
folkningen af landet. Her var det muligt at 
to varetog og levede af det samme pro­
duktionsapparat, som før kun beskæftige­
de én mand. Og med en forbedring af ar­
bejdsforholdene og arbejdstiden til følge, 
med mere overskud til andre aktiviteter, 
fritid eller som i Lins tilfælde organisati­
onsarbejde. Ordførerposten i la Confédé- 
ration Paysanne indebærer mange timers 
arbejde, møder og arrangementer af for­
skellig slags.

Økonomien
Lin og hans kompagnon trækker hver 

godt 8000 kroner netto ud af gården om 
måneden. Med en årlig produktion på
170.000 liter mælk, svarer det til en netto­

indtægt på ca. 1,15 kroner for hver liter 
mælk. Den højere pris for økologisk mælk 
som forbrugeren betaler, kommer således 
også producenten til gode. I det hele ta­
get tillader den valgte produktionsmeto­
de at producere mindre og med færre ud­
gifter, men samtidig at bibeholde en ind­
komst der, når alt er trukket fra og lagt til, 
tåler sammenligning med også noget 
større bedrifter.

I 2001-2002, året inden Lin gik i part­
nerskab med Jacques, var hans udkomme 
på 17.230€, det svarer til 130.000 kroner 
netto. Og så var der også betalt en med­
hjælp 110.000 kroner og godt 80.000 kro­
ner til foder, fordi det var et svært år kli­
matisk og egenproduktionen slog mere 
eller mindre fejl.

Det samme år var det gennemsnitlige 
resultat for 106 udvalgte konventionelt 
drevne mælkebedrifter i Calvados, alle på 
omkring 100 ha, faktisk godt det samme; 
nemlig lige i underkanten af 17.000 €  når 
alt var betalt, men uden EU-støtten ville 
resultatet have været 0. Der er Lin mindre 
afhængig af EU-støtten end det er tilfæl­
det for hans konventionelle kolleger, for 
det år modtog han kun godt 5.000 €  i støt­
te. Det skal siges, at Lins gård er gældfri, 
men dertil kommer, at der er langt færre 
udgifter til gødning og slet ingen til sprøj­
temidler, ligesom han har brug for færre 
og mindre maskiner, idet langt størstede­
len af arealet jo er udlagt til græsning. 
Endelig har Lin og hans kollega kun be­
hov for at købe foder udefra i dårlige år, 
fordi køerne går på græs næsten hele året, 
og der spædes op med lucerne og korn af 
egen avl. Det er et mål i sig selv at være 
uafhængig også på dette felt.

Ottetusinde kroner er jo ikke en for­
mue, men uden de helt store materielle 
ønsker og med en kone der arbejder inde 
i byen som laborant, løber økonomien 
fint rundt. (På større danske landejen-
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Lin Bourdais. Foto: Søren Gade Stendal.

domme arbejder mange koner i øvrigt og­
så uden for landbrugsbedriften). Og over­
skuddet kunne altså være dobbelt så 
stort, men med partnerskabet fra 2002 
følger Lin sine tanker op med handling. 
Sådan sikres to familiers tilknytning til 
landet i stedet for én, og nok en landmand 
får mulighed for at udøve sit erhverv.

Lins overordnede målsætning med sin 
gård er at skabe en uafhængig og bære­
dygtig gård, det vil sige en gård, som både 
løber forsvarligt rundt økonomisk, som er 
socialt levedygtig og en gård som er i ba­
lance med og respekterer miljøet og natu­
rens egen rytme.

Fransk Landbrug
1 Frankrig som i de fleste andre vesteu­

ropæiske lande er den aktive befolkning 
på landet faldet drastisk siden 1950'erne - 
umiddelbart efter den anden verdenskrig 
arbejdede således 25 % af arbejdsstyrken i 
landbruget - i 1994 var dette tal faldet til 4

%. Den gang var der 2,3 mio. gårdbrug i 
Frankrig, i dag er der kun 600.000 tilbage 
til trods for at produktionen er langt 
større. De tilsvarende tal for Danmark er
200.000 gårdbrug lige efter den anden 
verdenskrig mod 50.000 i dag - herunder 
ca. 21.000 heltidslandbrug og 30.000 del­
tidsbedrifter. I 2010 forventes det, at an­
tallet af heltidsbedrifter i Danmark vil 
være nede på 10.000 (Kilde: Landbrugets 
Rådgivningscenter).

Frankrig er stadig EUs største land­
brugsland målt i produktions- og eksport­
værdi. Produktionen udgør således 21 % 
af den samlede produktion i EU. Produk­
tionen er nogenlunde ligeligt fordelt mel­
lem animalske og vegetabilske produkter. 
Der er af klimatiske årsager en langt stør­
re spredning i produktudbuddet end vi 
kender det i Danmark. Hvedeeksporten 
er verdens tredjestørste efter USA og Ca­
nadas. For landbrugsvarer i almindelighed 
er Frankrig verdens næststørste eksportør 
efter USA og den største hvad angår forar­
bejdede fødevarer.

I 1946 lå den franske økonomi i ruiner 
og uden modernisering var intet socialt 
fremskridt muligt. Landbrugets efterføl­
gende modernisering skal ses i dette lys - 
det var en del af den modernisering, som 
fandt sted i hele samfundet og berørte al­
le dets sektorer i de følgende 30 år, også 
kaldet les trente lorieuses (tredive glor­
værdige år), fordi den økonomiske udvik­
ling var så fantastisk. Situationen efter kri­
gen var katastrofal på fødevareområdet. 
De små og kun sparsomt mekaniserede 
gårde kunne ikke brødføde befolkningen 
- rationeringsordningerne bestod således 
frem til 1949. Derfor var det nødvendigt 
at intensivere og mekanisere produktio­
nen, og regeringen favoriserede naturligt 
nok denne udvikling. Udover at forsyne 
det krigshærgede Europa med fødevarer 
opfy ldte fremskridtene en række sociale
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forhold for landmanden, hvor det vigtig­
ste var at sikre nogenlunde normale ar­
bejdstider samt en aflønning, som kunne 
måle sig med den, man fik i andre job.

De vestlige samfund som sådan er ble­
vet forvandlet siden 1945 og mange sam- 
fundsgrupper har været igennem store 
omvæltninger i perioden, men ingen så 
voldsomme som landmændene: Produkti­
vitetsstigningen og moderniseringen har 
sat sig sine spor i landbruget og bevirket 
en social og kulturel revolution i land­
mændenes selvforståelse og i deres for­
hold til det omgivende samfund. Tilknyt­
ningen til jorden er blevet mere abstrakt; 
den er ikke mere udtryk for "slægtsar­
ven", men betragtes som et arbejdsred­
skab. En fjerdedel af jorden dyrkes under 
selskabsformer, og tendensen er stigende 
på bekostning af det traditionelle familie­
brug. Visse produktionssektorer har helt 
sluppet tilknytningen til jorden: svine- og 
fjerkræproduktion i Frankrig kaldes me­
get betegnende production hors sol, det 
vil sige produktion uden jord.

Den typiske franske landbrugsbedrift 
før 1945 var lagt an på delvis selvforsy­
ning og producerede lidt af hvert. Specia­
liseringen har bevirket en stigende kon­
centration af produktionen i bestemte 
områder. Det er især tilfældet i de nordli­
ge regioner; 80 % af produktionen af hve­
de, der er Frankrigs klassiske kornafgrø­
de, produceres i den nordlige og vestlige 
del af landet. Svine- og fjerkræproduktio­
nen finder for to tredjedeles vedkommen­
de sted i Bretagne og Pays de la Foire. 
Alene i Bretagne produceres 56 % af Fran­
krigs svin, hvad der bringer egnen op på 
et produktionsniveau, der tåler sammen­
ligning med det danske. Der er tale om en 
delokalisering af aktiviteterne, som ikke 
længere er baseret på naturgivne forud­
sætninger og geologiske forskelle i jor­
den, men retter sig efter geografiske for­

hold, infrastruktur og handelscentre.
Fandbrugets betydning for samfunds­

økonomien er altså faldet, men landbru­
get indtager stadig en ganske særlig plads 
i det franske samfund, hvor politikere på 
alle niveauer lige fra præsident til menige 
parlamentsmedlemmer bekymrer sig om 
og føler et ansvar for landbruget i deres 
valgkredse. Det hænger sammen med, at 
man i Frankrig fint kan besidde embeder 
på flere niveauer i staten; mange parla­
mentsmedlemmer sidder således i kom­
munale eller regionale råd, ofte som bor­
gmestre. Man ser derfor kun sjældent, at 
ledende politikere kritiserer landbrugets 
produktionsforhold - det er der ingen 
stemmer i.

Også i befolkningen og medierne ser 
man en forståelse og interesse for erhver­
vet, som langt overstiger dets realøkono­
miske betydning. Mange franskmænd fø­
ler endnu, at de har rødder i landbruget, 
hvad der naturligvis hænger sammen med 
at erhvervets drastiske numeriske ned­
gang er sket inden for de sidste to genera­
tioner. Hvor landbruget i Danmark for ti­
den er udsat for stor kritik, er der i 
Frankrig langt mere tålmodighed og tole­
rance, når for eksempel vrede bønder blo­
kerer de store motorveje og kanaltunne­
len eller begår andre ulovligheder. Det 
gælder nok især de traditionelle land­
mænd, men også den alternative bondele­
der og medstifter af la Confédération 
Paysanne José Bové nyder godt af denne 
velvilje. Bové er blevet et symbol på den 
lille bonde, som nægter at underkaste sig 
verdenskapitalismen og han sammenlig­
nes - modvilligt - ofte med tegneseriehel­
ten Astérix, hvori WTO indtager rollen 
som et moderne og globaliseret romerri-
ge-

Organisationsmonopol
For at få en handlekraftig samarbejds-
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Lin Bourdais og hans fam ilie  nyder 
det sm ukke landskab i Calvados. 

Foto: Søren Gade Stendal.

partner i moderniseringsprocessen med­
virkede den franske regering i 1946 til at 
skabe én samlet organisation af fagfor­
bund for hele landbruget - la Federation 
Nationale des Syndicats d'Exploitants 
Agricoles, herefter kun omtalt som FN- 
SEA. Organisationen skulle således re­
præsentere både den lille bretonske for­
pagter og storbonden fra Bordeaux eller 
Pariserbækkenet. Det kan derfor være 
vanskeligt at finde en holdning i den fran­
ske landbrugspolitik, der tilgodeser alle 
interesser. Der er en meget stor spredning 
i fransk landbrugsproduktion, lige fra 
korn til snegle, som kun findes sporadisk i 
for eksempel Danmark, hvor det eneste, 
der virkelig tæller eksportmæssigt, er ba­
con og mælkeprodukter.

Staten gik endnu videre idet man over­
lod til sektoren selv, og dermed FNSEA, at 
føre dens politik ud i livet. På alle niveau­
er og i spidsen for enhver instans ud­
nævnte man en fra FNSEA; der var tale om 
en veritabel fælles ledelse - cogestion - af 
landbruget mellem staten og FNSEA. 
Denne praksis er videreført og fungerer 
stadig i dag (Le Monde Diplomatique, ja­
nuar 2001). FNSEA's store magt var og er i 
høj grad en udfordring af den traditionel­
le individuelle landmand, hvor selvbe­
stemmelse og selvejerskab går hånd i 
hånd.

Der er samlet en masse beslutnings­
magt i dette ene organ, FNSEA, og der har 
igennem tiden ikke været levnet meget 
plads til pluralisme og alternative sant-
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menslutninger på området. Det er for ek­
sempel de alternative bondesammenslut­
ninger som la Confédération Paysanne, 
le Moclef og la Coordination rurale, der 
ikke har haft det nemt i deres forsøg på at 
fremme en anden måde at tænke land­
brug på. Men i februar 1990 blev der ved 
dekret tilladt la Confédération Paysanne 
repræsentation i et begrænset antal magt­
organer og kommissioner for ledelse af 
landbrugspolitikken - altså en officiel an­
erkendelse af fagforeningspluralismen ni 
år efter at de store decentraliseringsrefor­
mer i Frankrig tog fart i 1982. FNSEA's 
magtmonopol er siden blevet udfordret af 
Confédération Paysanne og flere andre al­
ternative fagforeninger. De tre største al­
ternative fagforeninger opnåede ved val­
gene til landbrugskamrene i 1995 tilsam­
men 37 % af stemmerne, mens la FNSFA 
alene stod for 60%. 1 januar 2001 var der 
imidlertid igen valg og her gik La Con­
fédération Paysanne igen frem og FNSEA 
tilbage: CP alene fik 26,3 % af stemmerne, 
mod 20,6 % i 1995. FNSEA og CNJA er sta­
dig langt størst og fik tilsammen næsten 
54% af stemmerne.

I det følgende beskrives kørt den fælles 
landbrugspolitik i EU og la Confédérati­
on Paysanne og dens kritik af de eksiste­
rende forhold.

Den fælles landbrugspolitik
Den fælles landbrugspolitik var helt fra 

starten i centrum af forhandlingerne om 
at etablere EF; særligt Frankrig pressede 
på for at landbruget skulle inddrages i for­
handlingerne og i mange henseender blev 
politikken tilrettelagt efter fransk møn­
ster. Siden dens start i 1962 har der været 
stor forsigtighed med at reformere land­
brugspolitikken. Fordi den sammen med 
fiskeripolitikken og handelspolitikken er 
den eneste virkelige overnationale politik

i EU, var den synonym med den europæ­
iske integration overhovedet. Det er ikke 
længere tilfældet, Schengensamar-bejdet 
mellem en del kernelande fungerede i 
mange år, og ved årsskiftet 2001/ 2002 
trådte den økonomiske monetære union 
(ØMU) i kraft i en del af EUs medlemslan­
de.

Den fælles landbrugspolitiks målsætnin­
ger var fra starten at forøge landbrugets 
produktivitet, sikre landbefolkningen en 
rimelig levestandard, stabilisere marked­
erne og sikre rimelige priser for forbru­
gerne. Den fælles landbrugspolitik består 
både af en fælles strukturpolitik og en fæl­
les pris- og markedspolitik. Hovedvægten 
i landbrugspolitikken har altid været på 
pris- og markedspolitikken, som står for 
godt 90 % af EUs samlede landbrugsudgif­
ter. Den fælles landbrugspolitik er protek­
tionistisk anlagt. Ideen er, at landmanden 
skal sikres en politisk fastsat mindstepris 
for sine produkter, der som regel er langt 
højere end verdensmarkedprisen. Det 
sker dels ved importafgifter, dels gennem 
eksportrestitutioner og endelig gennem 
støtteopkøb eller destruering. Det sidste 
har været tilfældet med overskudslagre af 
for eksempel smør og i hidtil uset omfang 
i forbindelse med kogalskabs- og mund- 
og klovsygeepedemierne. LJdgifterne til 
strukturpolitikken udgjorde omkring 
1995 5-7 % af EUs samlede landbrugsud­
gifter. Med strukturpolitikken yder EU 
støtte til forskellige formål, for eksempel 
støtte til investeringer, til unge land­
mænds etablering, til skovbrug og til mil­
jøvenligt landbrug. Der gives også støtte 
til enkelte regioner for at imødegå struk­
turelle problemer i landbruget.

Ordningerne har været udsat for stor 
kritik - fra USA, som imidlertid selv støtter 
sit landbrug massivt, fra tredjelande som 
selv skal leve af at eksportere primærpro­
dukter, men bliver oversvømmet af billige
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europæiske produkter og også internt i 
EU, hvor nogle lande synes, de får for lidt 
igen af deres indbetalinger til det fælles 
budget. Politikken har været en succes i 
forhold til de oprindelige målsætninger. 
Selvforsyning for eksempel blev for flere 
varer opnået allerede i slutningen af 
1970'erne og blev i starten af 80 erne 
vendt til overproduktion, hvorved nye 
problemer opstod. Incitamentet til kon­
stant at øge produktionen gav problemer 
for markedsstabiliteten, landbrugsind­
komsterne, EU-budgettet og miljøet. Så i 
1992 gennemførtes en reform, som i no­
gen grad afhjalp problemerne. Prisstøtte 
blev til hektarstøtte og dermed forsvandt 
en del af incitamentet til at øge produkti­
onen, der blev indført støtte til braklæg­
ning for at komme overproduktionen til 
livs, og støtten som sådan gradueredes til 
fordel for de mindre producenter, og ord­
ningerne for støtte til miljøvenlig produk­
tion blev styrket.

Der er imidlertid langt igen, ifølge folke­
ne i La Confédération Paysanne. Mange af 
de nævnte tiltag er kun kosmetiske i de­
res øjne. Og problemerne med USA i 
WTO-regi viser, at de grundlæggende pro­
blemer består. Landbrugspolitikken står 
over for markante ændringer, dels med 
udvidelsen af EU, dels som resultat af 
kommende forhandlinger i WTO. Det er 
så håbet, at landbrugspolitikken vil bevæ­
ge sig mod øget markedsorientering og at 
hensyn til miljø, dyrevelfærd og fødeva­
resikkerhed vil vinde øget indpas.

La Confédération Paysanne
Så sent som i 1980, femogtredive år ef­

ter anden verdenskrigs afslutning, udviste 
den franske handelsbalance med land­
brugsvarer en negativ saldo, men siden er 
eksportøverskuddet steget meget betyde­
ligt; i 1997 var det på små 67 mia. francs. 
Frankrig har altså mere end opnået sin

meget eftertragtede souveraineté a!i- 
mentaire - fødevaremæssige uafhængig­
hed. Men industrialiseringen øg intensive­
ringen af landbruget har også vist sig at 
indebære alvorlige problemer for menne­
skers og dyrs sundhed, for miljø og for fø­
dens kvalitet. Eksempler herpå er kogal­
skabskrisen, forureningen af vandløb og 
jorder samt standardiseringen af vores 
levnedsmidler til skade for smag og regio­
nale forskelle. Derfor er det meget beteg­
nende at la Confédération Paysanne tog 
sin spæde begyndelse netop i begyndel­
sen af 1980'erne, hvor insufficiens af 
landbrugsvarer blev vendt til nettoeks- 
port. Produktivis-men, de intensive dyrk­
nings- og opdræts-metoder havde haft de­
res berettigelse, men nu var der brug for 
andre måder at drive landbrug på.

La Confédération Paysannes blev til i 
1987 som en sammenlægning af la CNS- 
TP (Confédération nationale des syndi- 
cats de travailleurs paysans) og la FNSP 
(Fédération nationale des syndicats 
paysans), begge modstandere af produk­
tivismen og begge dannet ved sammen­
lægninger af andre grupperinger igen helt 
i starten af 80'erne. La Confédération Pay­
sanne fik for alvor international opmærk­
somhed, da det fremtrædende medlem 
José Bové i 1999 i den sydfranske by Mil- 
lau pillede en McDonalds-restaurant, der 
var under opførelse, ned. EU nægtede på 
det tidspunkt, og i modstrid med WTO's 
regler, at importere amerikansk hormon­
kød. WTO gav derfor USA lov til at lægge 
en 100% straftold på udvalgte europæiske 
landbrugsprodukter, heriblandt den Ro­
quefort-ost, som bønderne på Bovés egn 
producerer. Aktionen mod burgerkæden 
var derfor en reaktion mod det ameri­
kansk dominerede WTO, og for et lands 
ret til at beskytte egne produkter. Aktio­
nen blev en slags acte fondateur i den 
nye kamp. WTO kritiseres for med sin li-
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beraliseringpolitik at tilgodese levneds­
middelindustriens giganter og de agroke- 
miske koncerner. Derfor skal WTO, der 
ganske vist er etableret af medlemslande­
nes regeringer, men som nu nærmest er 
blevet selvstyrende, underkastes demo­
kratisk kontrol. McDonalds blev valgt som 
et symbol på den anonyme globalisering. 
Restaurantkædens standardiserede mad 
er en malbouffe (møgæde) som ingen 
steder stammer fra - end ikke fra USA. 
Aktionen var derfor også en aktion for er­
næringsmæssig diversitet.

Netværket
La Confédération Paysanne indgår sam­

men med 70 andre landbrugsorganisatio­
ner fra resten af verden i bondebevægel­
sen Via Campesina, der har sit hoved­
kontor i Honduras. Derudover er man i 
tæt samarbejde med en lang række andre 
græsrodsbevægelser inden for felter som 
miljø, international solidaritet og kontrol 
med globaliseringen - heriblandt Attac, 
Friends o f tbe Earth og Coordination 
pour un contröle citoyen de l'OMC 
(OMC er den franske forkortelse for 
WTO). På deres hjemmeside findes, foru­
den de her nævnte, links til for eksempel 
EU-kommissionen, det franske landbrugs­
ministerium og til et virvar af bevægelser 
som Eaux et Riviéres de Bretagne, 
Afrique Verte og Ligne des Droits de 
l ’Homme bare for at nævne nogle få. Alt 
sammen for at vise hvor omfattende net­
værket i det internationale civilsamfund 
er blevet på nuværende tidspunkt. I 
Union of International Associations er der 
i dag registreret 15.000 transnationalt ori­
enterede græsrodsorganisationer. Inter­
nettet spiller en helt central rolle for ko­
ordinering, mobilisering og information 
mellem alle disse organisationer. La Con­
fédération Paysanne var således den 
første landbrugsorganisation i Frankrig,

som fik en hjemmeside. Et par måneder 
efter Millau var Bové og La Confédération 
Paysanne i Seattle for at demonstrere mod 
WTO's milleniumsrunde. Senest deltog 
man i World Social Forum i Porto Alegre, 
Brasilien - et stort anlagt modtopmøde til 
World Economic Forum i Davos, Schweiz.

Kritikken af FNSEA og alternativerne
La Confédération Paysanne argumente­

rer for at tiden er løbet fra produktivis­
men og kritiserer FNSEA for fortsat at be­
kende sig uhildet til produktivismen og til 
kvantitet fremfor kvalitet og at oprethol­
de sin monopolstilling ved aktivt at be­
kæmpe dem, der ønsker at gøre det an­
derledes. På trods af at la FNSEA ikke læn­
gere er slet så enerådende og langtfra re­
præsenterer alle landmænd er det fortsat 
og takket være det historiske parløb med 
myndighederne her, at al magt er samlet. 
Le Monde Diplomatique dokumenterer i 
deres januar 2001-udgave, hvordan præsi­
denten for la FNSEA har placeret alle sine 
egne folk på strategiske poster - både i 
departement La Vendée, hvor han selv 
bor, og på nationalt niveau. Resultatet bli­
ver ofte, at en ny ung landmand, som ikke 
vil producere traditionelt, må klare sig 
uden hjælp fra staten og uden lån fra land­
mandsbanken Crédit Agricole.

Demokrati
Når en forening bliver så stor som la FN­

SEA og skal repræsentere så mange for­
skellige interesser sker det - ligesom når 
en virksomhed fusionerer og bliver for 
stor - på bekostning af demokratiet. 
Beslutningerne tages af cols blancs (funk­
tionærer) i lukkede fora, og afstanden fra 
græsrødderne op til toppen bliver for 
stor. Argumentet er at jo større, jo mere 
indflydelse, men i et demokrati skal alle 
stemmer høres og det kan kun ske i min­
dre forsamlinger. Det mener i hvert fald la
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Confédération Paysanne. Bove taler såle­
des om "kooperativer i menneskestørrel­
se" og hans kollega Francois Dufour om at 
"alt er et spørsmål om lokale forhold".

Derfor arbejder la Confédération Pay­
sanne for mere demokrati og pluralitet på 
landbrugsområdet i Frankrig. I forlængel­
se af dette nationale program er man også 
fortaler for demokratiske fremskridt og 
bæredygtighed på verdensplan. La Confé­
dération Paysanne har som ambition at 
genanbringe landbrugsspørgsmål i en 
større sammenhæng med de sociale kam­
pe i samfundet som helhed. For eksempel 
ringede den tidligere kulturminister Jack 
Lang til Francois Dufour tor på den måde 
at give sin støtte til Bové, der var fængslet 
på grund af McDonalds-sagen. Lian sagde: 
- I  har fuldstændig ret i at forbinde kul­
tur, landbrug og resten a f samfundet.

GMO
Det er de agrokemiske koncerner som 

står bag forskningen i genmodificerede 
organismer (GMO). Det er ifølge Bové og 
hans støtter at tage patent på liv, når et fir­
ma som Monsanto udvikler en såkaldt ter- 
minatorsåsæd, som bliver sterilt i det 
øjeblik, den er moden. Bonden bliver på 
denne måde gjort afhængig af firmaerne, 
tvunget som han er til at købe ny såsæd 
hvert år - i stedet for, som igennem årtu­
sinder, at tage fra af høsten til næste års 
såning. Dertil kommer, at der kun arbej­
des og forædles på få plantesorter, som 
herefter påtvinges landmanden. Denne 
teknik kan derfor med god ret betegnes 
som totalitær. I visse asiatiske lande domi­
nerer disse genmodificerede sorter nu 
helt - men faktisk eksisterer der 140.000 
forskellige slags ris i Asien. Mangfoldighed 
og biologisk diversitet kan derimod med 
fordel associeres med demokrati. Mens de 
multinationale agrofirmaer presser land­
manden fra den ene side, gør de store su­

permarkedskæders indkøbscentraler det 
fra den anden for at få billige råvarer. 
Landmanden er på det nærmeste blevet 
fæstebonde i et spil mellem giganter.

Idealer og deres virkeliggørelse
I 1998 udkom la Confédération Paysan­

ne med et charter med retningslinjer og 
principper for godt landmandsskab. Es­
sensen heri er, at landbruget har tre di­
mensioner: for det første den sociale, der 
bygger på solidaritet mellem landmænd i 
nord og i syd, og som tillader så mange 
som muligt at ernære sig som landmænd. 
Hertil kommer at landmanden skal beta­
les ordentligt for sit arbejde, også med 
den produktionsnedgang man må regne 
med, når kvaliteten skal forbedres. Herved 
forstås at landmanden skal betales direkte 
over den pris, som forbrugeren må betale 
for varen og ikke gennem indirekte støt­
te; det er den økonomiske dimension. 
Endelig og for det tredje skal landbruget 
respektere forbrugeren og bevare natu­
ren. La Confédération Paysanne har et slo­
gan - producere, beskæftige, bevare - som 
opsummerer disse tre dimensioner. Det er 
hér også tydeligt, at godt landmandsskab 
er kendetegnet ved meget andet og mere 
end økologiske fødevarer til et købedyg­
tigt mindretal.

Internt i EU ønsker man så en ny land­
brugspolitik, som skal favorisere en reori­
entering af landbruget i overensstemmel­
se med forestillingerne i charteret: herun­
der en decideret strukturpolitisk land­
brugsreform, som skal sikre adgang til 
jord for langt flere. Moderniseringen af 
landbruget har nemlig også betydet, at 
der er sket en affolkning af landet - det ri­
ge liv man så før den anden verdenskrig 
er forsvundet, og der er sket et helt over­
vældende tab af arbejdspladser. Det er ik­
ke usædvanligt, at en ung landmand nu 
bebor og driver sin gård helt alene, og en-
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somhecl og forgældethed er efterhånden 
anset som reelle problemer blandt unge 
landmænd. Der er tale om en demografisk 
ubalance, som føjer sig til de økonomiske 
og økologiske ubalancer, moderne land­
brug medfører. Derfor ønsker Confédéra- 
tion Paysanne og ligesindede at "genop- 
finde landet" så at sige, at forøge den akti­
ve befolkning, skabe job og give mening, 
at udvikle det sociale liv. Mange af de pro­
cesser, som i dag varetages af maskiner - 
især i omgangen med dyr - skal igen gen­
nem menneskehænder, uden derfor at 
skrotte traktorer og andre teknologiske 
fremskridt af helt åbenlys værdi. La Confé- 
dération Paysanne ønsker at genskabe et 
glemt socialt tilhørsforhold til et landom­
råde, og derfor er de glade for at flere og 
flere franskmænd, der ellers ikke er ud af 
landmandsfamilier, vælger at blive bøn­
der.

Disse ændringer kan kun komme i 
stand ad to veje - ved politisk handlen og 
ved den enkelte landmands personlige 
valg af produktionsmetode. Det har i man­
ge år været meget vanskeligt, at vælge den 
produktivistiske vej fra i Eli. For landman­
den har det været et spørgsmål om at føl­
ge med den officielle landbrugspolitik 
som stod i produktivismens tegn eller at 
bukke under. José Bové og små hundrede 
andre bønder valgte i 1970'erne produkti­
vismen fra og har siden begyndelsen af 
1980'erne levet deres tanker ud i et 6300 
hektar stort jordfællesskab på Larzac-pla- 
teauet. Det er et tidligere militært område 
i nærheden af Millau, som Bové og venner 
besatte og fik lov at beholde, da socialis­
ten Mitterand blev præsident i 1981. Det­
te velfungerende eksperiment giver end­
nu i dag 100 familier brød på bordet.

Mangel på reel indflydelse
Det meste af den tid Lin arbejder for la 

Confédération Paysanne går meget natur­

ligt med møder og foredrag i lokalområ­
det og med at tage sig af lokale problem­
stillinger. For mange af medlemmerne er 
det endda kun den lokale, til nød den na­
tionale sag, der optager dem. Men en rela­
tivt stor del af medlemmerne har også det 
helt store perspektiv, som der er blevet re­
degjort for på de foregående sider, med i 
deres bevæggrunde for at gå så aktivt ind 
i arbejdet i la Confédération Paysanne. 
Derfor er la Confédération Paysanne kom­
met i centrum for den alternative globali­
seringsbevægelse i Frankrig og får meget 
mediedækning, såvel positiv som negativ. 
I sommeren 2003 afholdt man 30-års jubi­
læet for bevægelsens tilstedeværelse på 
Larzac-plateauet og i den anledning sam­
lede der sig 300.000 sympatisører på det 
vidtstrakte plateau med en temperatur 
der nærmede sig 40°C - dels for at støtte 
landmændenes kamp, dels for at sætte fo­
kus på deres egne men beslægtede dags­
ordner. Det er straks anderledes, når det 
kommer til den reelle indflydelse som la 
Confédération Paysanne har på beslutnin­
gerne i fransk landbrug. Den er ikke ret 
stor, for som enhver anden opposition i 
mindretal, omend et stort mindretal, kan 
de regerende gå helt uden om den, hvis 
de ønsker det. La Confédération Paysanne 
har flertal i to departementer - dem er der 
96 af i Frankrig.

Nye produkter på Ferme du bois de 
Canon

Men arbejdet fortsætter for i fremtiden 
at komme mere med i beslutningsproces­
sen omkring fransk landbrugs udvikling. 
Hjemme på gården arbejder Lin og hans 
kollega også videre med tankerne om at 
producere nye produkttyper af bedriften. 
Der er flere grunde til at Lin og hans mak­
ker planlægger at udvide produktionen til 
også at gælde andre områder end bare 
mælk. Det hænger blandt andet sammen
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med at mælkeprisen alene de sidste 5 år 
er faldet med 25 %, så det er nødvendigt 
at udvide med for eksempel et osteri for 
at få gavn af den værditilvækst, som ligger 
i forarbejdningen af mælken. De vil også 
gerne kunne tilbyde fjerkræ og grøntsa­
ger og i det hele taget udvide sortimentet 
udfra et ønske om at nærme sig forbruge­
ren gennem direkte salg. Ikke mindst for 
at have en vis autonomi i forhold til de 
multinationale agroalimentære firmaer, de 
store supermarkedskæder og det euro­
pæiske fællesskabs landbrugsstøtteord­
ninger.

Lin hører nemlig selv til blandt dem in­
den for la Confédération Paysanne, som 
tænker meget på det større perspektiv i 
det, de gør. Han betragter alligevel sig selv 
som en moderat, også indenfor egne ræk­
ker, der efter bedste evne forsøger at 
mægle mellem meget forskellige ideologi­
er for at få en konstruktiv debat op at stå 
mellem de alternative og de mere kon­
ventionelt tænkende landmænd og hele 
deres organisatoriske bagland. Han har al­
ligevel lidt svært ved at svare på mit sidste 
spørgsmål til ham den dag; om der, efter 
hans mening, er mere der forener hans 
egne kolleger i la Confédération Paysanne 
med landmændene i FNSEA, end der er, 
som skiller dem. Man ville måske trods alt 
forvente at han svarede mere, men for­
skellene mellem de to lejre er meget sto­
re, og det som la Confédération arbejder 
på at udbrede, er en helt anden måde at 
drive landbrug på og en helt anden måde 
at tænke landet på og landets forhold til 
samfundet som helhed.
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Generationsskifte i dansk landbrug
A f seniorforsker Søren Svendsen, Fødevareøkonomisk Institut; e-mail 
svendsen @sjfi. dk.

Handlen med landbrugsejendomme er sælgers marked, 
men det er ikke sikkert, at det vil fortsætte sådan i fremtiden 

-jordpriserne er ikke steget, selv om renten er faldet, der uddannes færre 
med grønt bevis, unge landmænd bar ulige konkurrence i forhold til 

etablerede landmænd, og planerne for den fremtidige landbrugspolitik 
kan også medføre, at markedet vender til fordel for køberne.

Der går næppe en uge, hvor generations­
skifte ikke nævnes i den dagspressen, for­
di problemet har så stor almen interesse. 
Alligevel findes der ingen statistik eller 
fortegnelse over generationsskifte i dansk 
landbrug. Derfor kan man spørge: Hvor 
mange generationsskifter finder der sted i 
Danmark om året? Hvor store er de gene­
rationsskiftede bedrifter typisk? Hvor stor 
en egenkapital har den unge landmand 
ved start? Hvad er den normale måde at 
generationsskifte på her i landet, og er 
der sket ændringer i de seneste år? Bliver

Saren Svendsen

generationsskifte foretaget på samme må­
de alle steder, eller er der regionale for­
skelle? De spørgsmål har hidtil ikke kun­
net besvares, thi der foreligger ikke nogen 
statistik over hvordan bedrifterne er ble­
vet generationsskiftet. På en forespørgsel 
til organisationerne var der dog en en­
stemmig interesse for en undersøgelse af, 
hvordan generationsskifte faktisk foregår 
i dansk landbrug.

Generationsskifte er ikke et ganske en­
tydigt begreb. Derfor defineres et genera­
tionsskifte som en overdragelse af bedrif­
ten fra den gamle generation til den unge 
generation. I indeværende undersøgelse 
sidestilles et generationsskifte med første­
gangsetablering eller begyndende første­
gangsetablering som glidende generati­
onsskifte. Og dette gælder for alle uden 
undtagelse; altså er overtagelse fra tredje­
mand også et generationsskifte.

Generationsskifte i praksis
For at finde ud af, hvordan der generati­

onsskiftes i dansk landbrug, er det valgt at
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finde nogle repræsentative ejendomskon­
torer rundt i landet og spørge dem, hvor­
dan de har erfaret udviklingen. Udgangs­
punktet for undersøgelsen er en liste, 
som ejendomskonsulenterne i ejendoms­
kontorerne på landets økonomikontorer 
udfylder om ejendomshandler til Ejen­
domskonsulenternes Risikofond. Listen 
rummer 46 ejendomskontorer ud af lan­
dets i alt 60 økonomicentre. Ud fra denne 
liste er udvalgt 13 til interview af de stør­
ste ejendomskontorer spredt ud over lan­
det. Det er tre på Sjælland, én på Fyn og ni 
i Jylland. Det betyder, at mere end en fjer­
dedel af ejendomskontorerne er besøgt, 
men da det er dem med flest handler, er 
repræsentativiteten næsten halvdelen, så­
ledes at stikprøven er særdeles repræsen­
tativ.

Ejendomskonsulenterne medvirker til 
handel af ejendommene. Derfor vil be­
gyndende glidende generationsskifter of­
te ikke være dækket af undersøgelsen. 
Specielt den form for glidende generati­
onsskifter, der starter med løsøret og slut­
ter med endelig overtagelse af fast ejen­
dom efter flere år vil ikke blive registreret 
af ejendomskonsulenterne før den endeli­
ge ejendomshandel. Dermed vil sådanne 
begyndende generationsskifter sandsyn­
ligvis ikke blive talt med i interviewun­
dersøgelsen, som derfor vil undervurdere 
omfanget af glidende generationsskifter. 
Derfor er der udsendt et spørgeskema til 
samtlige 60 økonomikontorer under 
Dansk Landbrug om deres kendskab til 
igangværende glidende generationsskif­
ter.

Interviewrunden
De 13 ejendomskonsulenter er blevet 

interviewet ud fra et standardiseret spør­
geskema. Grunden til, at interviewformen 
er valgt i stedet for blot at udsende spør­
geskemaer til et måske endnu større antal

konsulenter er, at spørgsmålene er kom­
plekse og tidskrævende at besvare. Og 
grunden til, at spørgsmålene er komplek­
se, er, at der netop ikke forefindes nogen 
statistik på området. Svarene må derfor 
langt hen ad vejen baseres på konsulen­
ternes fornemmelse, hukommelse og 
skon. Det er urealistisk at bede konsulen­
terne om at gennemgå samtlige generati­
onsskifter gennem de seneste år i denne 
sammenhæng. Af den grund, og fordi ikke 
samtlige generationsskifter i Danmark er 
dækket, bliver resultaterne ikke en egent­
lig statistik, men snarere en vel dokumen­
teret vurdering af generationsskifte i 
dansk landbrug.

I projektet er der overvejende lagt vægt 
på den unge landmands etableringsbetin­
gelser, fordi det er dansk landbrugs frem­
tid, der betragtes som omdrejningspunk­
tet i forhold til den afgående generations 
situation. Det skal understreges, at konsu­
lenterne varetager såvel afhænders som 
overtagers interesser. En del af konsulen­
ternes indsats består derfor i at få frigivet 
kontanter til den gamle landmand, fx i 
form af pensionsindbetalinger af ejen­
domsavance. Over for dette hensyn står 
den unge overtagers interesse i, at så me­
get kapital som muligt bliver stående i 
ejendommen. Derfor er det normen med 
to konsulenter, der varetager hver deres 
landmands interesser, ved en handel, men 
kun den ene indberetter.

Markedssituationen
Der er bred enighed blandt responden­

terne om, at det i mange år har været sæl­
gers marked, fordi strukturudviklingen 
medfører et behov for mere jord, og de 
fleste kan stadig afhænde til naboen. På 
den anden side påpeger flere af konsulen­
terne, at prisen på en landbrugsejendom 
ikke er så bøj som summen af de enkelte 
bestanddele. Det betyder, at specielt byg-
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Handlen m ed landbrugsejendom me er i sælgers m ar­
ked, ford i strukturudviklingen i husdyrproduktionen  
øger behovet fo r  jord. Det betyder, a t salgsprisen på  den 
samlede ejendom er mindre end den pris, der kan  
opnås ved a t sælge ejendommens enkelte bestanddele.

ninger og maskiner typisk ikke kan sæl­
ges til den uafhængige vurderingspris. 
Det er altså fortsat jorden, der er attraktiv, 
men jordprisen stiger i dag ikke i samme 
takt som tidligere. Faktisk er jordprisen ik­
ke steget de seneste to år, selvom renten 
er faldet. Det tages som udtryk for at jord­
prisen faktisk er faldende, og konsulenter­
ne mener næsten samstemmende, at jord­
prisen vil falde i kroner, den dag, renten 
atter stiger. Enkelte af konsulenterne har 
observeret, at en del midaldrende land­
mænd har forladt ejendommen, mens der 
endnu er en markant konjunkturgevinst 
at hente.

Flere af konsulenterne påpeger, at store 
ejendomme er blevet sværere at afhænde, 
specielt hvis der ikke er jord nok. Liggeti­
derne på ejendommene er blevet længe­
re. Konsulenterne peger næsten alle sam­
stemmende på, at prisen på en land­
brugsejendom fortsat er for høj i forhold 
til afkastet. Altså at afkastningsgraden er 
utilfredsstillende, hvilket er i overens­
stemmelse med resultaterne i forsknings­

projektet. Konsulenterne mener således, 
at det hyppigt er svært at opstille et posi­
tivt budget for den unge førstegangs­
køber. Så som købers mand er konsulen­
terne advarende, men som sælgers mand 
varetager de naturligvis den gamle land­
mands interesser.

De fleste handler er nabohandler såle­
des at de landmænd, der følger en udvik­
lingsstrategi overtager fra de landmænd, 
der forfølger en nedslidningsstrategi. Som 
konsulenterne næsten samstemmende 
gør opmærksom på, følges en nedslid­
ningsstrategi meget ofte ganske ubevidst. 
Men den indtræffer den dag, nyinvesterin­
ger ikke længere sker i nødvendigt om­
fang. Mange af konsulenterne mener, at 
nedslidte ejendomme er yderst vanskeli­
ge at generationsskifte. De vil som oftest 
blive omsat ved nabohandler. På ét af øko­
nomicentrene er der udarbejdet en stati­
stik over alder, der viser stigende alder for 
de landmænd, der er medlem af forenin­
gen. Spørgsmålet er, om denne konsolide­
ring kan blive ved? På et eller andet tids­
punkt bliver disse store landmænd også 
nødt til at generationsskifte, fordi alderen 
indhenter dem. Derfor kan der meget vel 
blive skubbet en generationsskiftepukkel 
foran os. Dette spørgsmål belyses lidt nær­
mere ved at se på antallet af generations­
skifter.

Antallet af generationsskifter
Det er ikke helt enkelt at estimere, hvor 

mange generationsskifter, der finder sted 
om året af tre årsager. For det første findes 
der ingen opgørelser over generations­
skifter. For det andet er der spørgsmålet 
om, hvad et generationsskifte er. For det 
tredje er det kun generationsskifte af hel­
tidsbedrifter, der har interesse i under­
søgelsen. Ifølge Landøkonomisk Over­
sigt var der i 2001 20.937 heltidsbedrifter 
og ifølge Landbrugsregnskabsstatistik
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2001 fra FØI var der 20.500 heltidsbedrif­
ter ekskf. pelsdyr i 2001. Så der skønnes at 
være i størrelsesordenen 20.000-21.000 
heltidsbedrifter i Danmark.

Der er tilsyneladende forskel på genera­
tionsskiftefrekvensen, idet besvarelserne 
går fra 1 % til 5 % af bedrifterne, som bli­
ver generationsskiftet hvert år. Hvis mid­
deltallet da er 3%, svarer det vel meget 
godt til, at en landbrugsbedrift typisk ejes 
i 30 - 35 år? Dette åremål er konsulenter­
ne enige i rimeligheden af; det betyder, at 
der generationsskiftes ca. 600 heltidsbe­
drifter årligt. Et overslag fra undersøgel­
sen fås af besvarelsen for, hvor mange ge­
nerationsskifter konsulenten medvirker 
til i tabel 1:

er få generationsskifter, der går uden om 
dem. Ad to forskellige veje ser det derfor 
ud til, at der generationsskiftes godt og 
vel 600 heltidslandbrugsbedrifter pr. år i 
Danmark.

Mange af konsulenterne er enige om, at 
der fremover vil blive for få unge land­
mænd med ønske om at etablere sig. Kon­
sulenterne, hvoraf mange har tilknytning 
til landbrugsskolerne, mener samstem­
mende, at kun halvdelen af de færdigud­
dannede landmænd vil erhverve sin egen 
bedrift. Når derpå antallet af unge land­
mænd med grønt bevis er på tilbagetog, 
er der ikke mange til at overtage de store 
produktionslandbrug i fremtiden. Tabel 2 
viser udviklingen af det antal landmænd,

Tabel 1. Gennemsnitligt antal generationsskifter pr. konsulent pr. år gennem de seneste år.
Konsulent I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII XIII I
Antal GS 25 30 25 23 12 15 16 17 30 27 16 10 18 264

Tabel 2. Antal landmænd med grønt bevis gennem de seneste seks år.

År___________________1998______1999 2000 2001 2002 2003
Antal landbrugselever____ 572_________647_____ 594______ 333_____ 313_______ 365

Hvis fordelingen mellem antal ejen­
domshandler og antal generationsskifter 
er den samme blandt de 46 økonomicen­
tre, der har indberettet ejendomshandler, 
bliver antallet af generationsskifter af hel­
tidsbedrifter [(5821 * 264) /  2520] ~ 610.

Altså viser en ekstrapolering af de op­
givne tal, at der foretages ca. 610 generati­
onsskifter af produktionslandbrug i Dan­
mark om året i de seneste år. Dertil skal 
lægges et ukendt men formentlig over­
skueligt antal generationsskifter udført af 
uafhængige advokatkontorer. Konsulen­
terne mener samstemmende, at det kun

der starter på modul 3 med adgang til 
grønt bevis.

Ifølge Foreningen for Danske Land­
brugsskoler gennemfører stort set alle 
eleverne modulet. Det lave og faldende 
antal grønne beviser bekræfter en risiko 
for at skubbe en generationsskiftepukkel 
foran os. Det er et synspunkt, som de fle­
ste af konsulenterne er enige i, og som 
flere af dem eksplicit har gjort opmærk­
som på. Konsekvensen heraf kan blive en 
drejning fra sælgers marked til købers 
marked.
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Et sm u kt byggeri fra  1948. Desværre er 
mange driftsbygninger ikke anvendelige til 
tidssvarende og rationel produktion, og det 
påvirker salgsprisen i negativ retning.

Bedriftens størrelse
Strukturudviklingsrapporten og almin­

delig erfaring viser, der bliver færre og 
større bedrifter i Danmark. Der er en 
overraskende stor forskel i størrelsen på 
de generationsskiftede bedrifter. Tabel 3 
viser konsulenternes skøn over størrelsen 
af de generationsskiftede bedrifter målt

på bedriftens aktivmasse gen­
nem de seneste år.

De meget store bedrifter er sta­
dig ikke normen, hvilket fremgår 
meget tydeligt af tabellen. Men 
der er betydelig forskel fra egn til 
egn. I Østjylland er der flere store 
bedrifter, mens der er få store be­
drifter på Sjælland og Fyn. ffér er 

til gengæld 90 % af bedrifterne under 8 
mio. kr. i aktivmasse. Tabellen viser, at de 
helt store bedrifter endnu ikke generati­
onsskiftes så hyppigt som de mindre. De 
helt store bedrifter er ved at blive skabt 
eller er blevet skabt inden for de seneste 
år grundet strukturudviklingen og er der­
for ikke blevet generationsskiftet endnu.

Tabel 3. Bedriftens overtagelsespris i procent.

Respondent <5 mio. kr. 5-8 mio. kr. 8-15 mio. kr. >15 mio. kr.
1 5 15 70 10
II 85 10 4 1
III 30 50 20 0
IV 45 50 5 0
V 60 30 100
VI 0 30 60 10
VII 0 45 50 5
VIII 0 25 70 5
IX 50 35 15 0
X 0 45 45 10
XI 5 35 55 5
XII 10 70 20 0
XIII 5 30 60 5
Gennemsnit 25 35 36,5 3,5
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Tabel 4. Startkapital - fordeling i procent.

Startkapital/Respondent 1 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII XIII
< 500.000 kr. 25 75 75 75 80 10 25 20 40 25 25 30 25
500.000-1 mio. kr. 70 25 20 25 20 80 75 75 60 75 70 70 75
1-2. mio. kr. 5 0 5 0 0 10 0 5 0 0 5 0 0

Dette er endnu en indikation af en gene- 
rationsskiftepukkel, der venter på at blive 
effektueret en gang i fremtiden, med min­
dre strukturudviklingen i fuldt omfang 
opsluger bedrifterne.

Startkapital
I projektet er der gjort meget ud af at 

demonstrere vigtigheden af en tilstrække­
lig startkapital, fordi en lille startkapital 
medfører en stor gældsandel, der bliver 
hængende hos landmanden i meget lang 
tid. Det skyldes, at stor gæld medfører sto­
re renteudgifter, der igen går ud over kon­
solideringen, således at der ikke kan beta­
les ret meget af på gælden. En lille egen­
kapital betyder også, at der ikke kan ab­
sorberes ret megen risiko. Spørgsmålet 
om startkapital kan konsulenterne ikke 
besvare entydigt og rubricere ud fra stør­
relsen af bedriften. Det er således ty pisk 
ikke nogen bestemt andel af bedriftens 
aktivmasse. Spørgsmålet kan altså ikke be­
svares mere detaljeret end vist i tabel 4.

I Nordsjælland mener begge konsulen­
ter, at den unge landmands startkapital ty­
pisk er kr. 200.000-400.000; på Fyn er 
startkapitalen også typisk under 500.000 
kr.; i Sydsjælland er startkapitalen deri­
mod typisk mellem kr. 500.000 og 1 mio., 
og konsulenten herfra betoner vigtighe­
den i en betydelig startkapital; i Jylland er 
startkapitalen ligeledes ofte mellem kr.
500.000 og 1 mio., og ofte mere. Da det 
også er de største og mest kapitalkræven­

de bedrifter, der generationsskiftes i Jyl­
land, er der alligevel en sammenhæng 
mellem startkapital og størrelse, selvom 
konsulenterne altså hver for sig ikke kan 
påvise denne sammenhæng.

På spørgsmålet om, hvor stor egenkapi­
talen bør være, er et typisk svar: så stor 
som mulig. I erkendelse af, at der er græn­
ser, modificeres svaret. Det var jo ønske­
ligt med 10%, siges det, men realiteterne 
er ofte anderledes. Det pointeres, at selve 
finansieringen som helhed ikke er det 
største problem, idet kreditforeningerne 
som regel er dækket. Det største hensyn 
skal tages til banken, der sidder på den 
yderste prioritet. Banken ser gerne vilje 
og evne til at spare op. Banken ser typisk 
på den unge landmands muligheder. Hvis 
muligheden for opsparing har været der, 
qua et længerevarende job som driftsle­
der, skal der også påvises en vis opspa­
ring. Hvis derimod der ikke har været sto­
re muligheder, fordi den unge har brugt ti­
den på uddannelse, er dette også hyppigt 
acceptabelt. Lånemulighederne hænger i 
høj grad sammen med den unge land­
mands evne til at virke overbevisende. 
Andre konsulenter mener, at det er øko­
nomikontorets budgetter, der er det vig­
tigste grundlag for lånemulighederne. 
Bankernes villighed til restfinansieringen, 
som altså nemt kan være flere millioner 
kroner, hænger sammen med såvel den 
unge landmands evner til at overbevise 
om sine driftslederevner som økonomi-
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kontorets gennemarbejdede budgetter.
Men dertil er egenkapitalen vigtig for 

YJ-lånet. Det skyldes egenkapitalkravet 
for bevilling af YJ-lån. YJ-lånegrænsen be­
regnet ud fra aktivmasse er vigtig for nog­
le af konsulenterne, idet de siger, at ban­
ken mange gange betragter YJ-lån som en 
slags egenkapital. Det ligger mange af 
konsulenterne på sinde at pointere, at YJ- 
låneordningen er utilstrækkelig til dagens 
generationsskifter. Specielt til store be­
drifter er kravet til egenkapital yderst van­
skeligt at imødekomme, da kravet til egen­
kapitalens størrelse stiger til 15% af ud­
målingsgrundlaget for den del af ejen-

dringen mellem hvilken generationsskif­
temodel, der anvendes, hvor modellerne 
fx kan grupperes som vist i tabel 5. Derpå 
diskuteres, hvordan den specifikke gene­
rationsskiftemodel effektueres. Den sam­
me model kan godt gennemføres på for­
skellig vis af de forskellige konsulenter, 
altså metoden inden for modellen er for­
skellig.

Generationsskiftemodellerne
Modellerne er grupperet ud fra allerede 

benyttede modeller og er gengivet i tabel 
5.

133 eller 50,5 % af generationsskifterne

Tabel 5. Generationsskifte - type i 2002, antal.

GS metode / Respondent 1 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII XIII Z
Familie straks- 
overtagelse ved død 1 1 1 1 1 2 1 0 1 1 0 0 1 9
Familie straks- 
overtagelse ved salg 7 9 10 5 3 5 2 5 13 3 1 0 4 66
Familie
glidende overtagelse 2 2 2 5 3 3 4 10 5 5 4 6 7 58
Ikke-familie 
glidende overtagelse 0 0 0 0 0 0 3 1 0 3 1 0 1 9
Straksovertagelse 15 18 22 12 5 5 6 1 11 12 9 4 4 117
Driftsfællesskab 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 1 0 1 5
Selskab 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Andre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 alt 25 30 25 23 12 15 16 17 30 27 16 10 18 264

domsværdien, der overstiger kr. 7 mio. For 
et ikke familiemedlem er det krav nær­
mest umuligt at opfylde.YJ-låneordningen 
ser da også ud til at blive ændret i nær 
fremtid.

Generationsskiftemodel og metode
Generationsskiftemodellen skal be­

handles i to dimensioner. Først er der son­

er familiegenerationsskifter. Dermed kan 
det fastslås, at i praksis er halvdelen af ge­
nerationsskifterne mellem familie og den 
anden halvdel mellem ikke-familie.

Spørgsmålet om hvilke typer generati­
onsskifter, der har fundet sted i hvilket af 
de seneste fire år er et af de spørgsmål, 
konsulenterne ikke kan svare specifikt på 
år for år. Der har ikke været nogen nævne-
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værdig udvikling, hedder det, hvorfor sva­
rene i tabellen oven for gælder for hvert 
af de seneste år. Når der står 1 i første ræk­
ke, er det et udtryk for meget få, betones 
det. Men det kan ske og det sker engang 
imellem, men ikke altid hvert år at den æl­
dre landmand pludselig dør. Ellers er det 
normen, at generationsskiftet planlægges.

Det er tydeligt, at det stadig er de gam­
le, kendte generationsskiftemodeller, der 
overvejende bruges, idet de udgør 73 % af 
generationsskifterne. Flere forhold peger 
imidlertid på, at de alternative generati­
onsskiftemodeller, glidende generations­
skifte og driftsfællesskaber kan nyde stør­
re udbredelse end det umiddelbart frem­
går af tabellen. For det første har flere 
konsulenter gjort opmærksom på, at før- 
stegangsovertagelse af en naboejendom 
jævnligt er et led i et glidende generati­
onsskifte med faderen, da en sådan over­
tagelse rummer mulighed for erhvervelse 
af flere ejendomme. Et glidende generati­
onsskifte af denne type vil ikke automa­
tisk afdækkes af interviewene med ejen­
domskonsulenterne. For det andet, hvis 
sønnen erhverver løsøre, besætning, in­
ventar og maskiner fra faderen, sker der 
ingen ejendomshandel. Sådanne glidende 
generationsskifter vil heller ikke automa­
tisk afdækkes af interviewene, før den en­
delige ejendomshandel effektueres.

Ved familiegenerationsskifte i Nordsjæl­
land er 80 % af dem straksovertagelser, 
idet det er konsulenternes holdning, at 
den gamle landmand som regel ikke kan 
følge den unges målsætning for foran­
dring og vækst. Den altovervejende hold­
ning er, at der skal ske et clear cut, den 
dag generationsskiftet har fundet sted. 
Det hedder sig, at dette også er den ældre 
landmands ønske, idet mange ser frem til 
efterløn og ét i det hele taget mere afslap­
pende liv. Det skal huskes at den ældres 
situation bliver varetaget af konsulenter­

ne på mindst lige fod med den unges. Dog 
forekommer glidende generationsskifte, 
hvor den ældre stadig ikke er gammel 
men i 50'erne, og hvor det er et udtrykke­
ligt ønske fra landmændenes side, hedder 
det. I Sydsjælland er holdningen fuldstæn­
dig modsat. Her gennemføres samtlige fa­
miliegenerationsskifter som glidende ge­
nerationsskifter, fordi konsulenten mener, 
at det både driftsmæssigt og skattemæs­
sigt er nemmere end straksovertagelse. I 
Nordjylland er der derimod reservation 
imod glidende generationsskifte. På Fyn 
er holdningen ikke så afvisende over for 
glidende familiegenerationsskifte, men 
det hedder sig, at der var flere før end i 
dag. I Østjylland er holdningen til gliden­
de generationsskifter mere afdæmpet 
men stadig ikke varm. I det vestlige og 
sydlige Jylland er man mere positiv over 
for glidende generationsskifter. Driftsfæl­
lesskaber anvendes kun i det sønderjyske 
område, og selskaber som generations­
skiftemodel er der ingen af konsulenter­
ne, der går ind for. Derimod er der en del 
af konsulenterne, der ser driftsfællesskab 
og maskin fæl lesskab som gode mulighe­
der bagefter, når generationsskiftet har 
fundet sted. Ligesom også produktionssel­
skaber er anerkendt som en anvendelig 
organisationsform.

For generationsskifter mellem to tredje­
parter sker det stadig i de fleste tilfælde 
på én gang. Glidende generationsskifte er 
en meget beskedent anvendt generation­
skift emetode, når det er mellem to tredje­
parter, fordi den mentale afstand er for 
stor mellem parterne, hedder det. Vi skal 
ned i det Sønderjyske område, før denne 
metode er accepteret og udbredt. På den 
anden side set mener de sønderjyske kon­
sulenter selv at være 6 - 8 år foran, når det 
gælder generationsskiftemodeller. Konsu­
lenterne mener, at samarbejdsmodeller i 
en eller anden form vil blive mere ud-
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bredt. Driftsfællesskaber som generations­
skiftemodel er kun udbredt i Sønderjyl­
land. Selskaber og andelsselskaber og lig­
nende anvendes meget sjældent i praksis. 
Den nugældende lovgivning er direkte 
imod selskaber, idet § 20 i landbrugsloven 
kræver familieskab i lige opadstigende 
grad for selskabsdannelse.

Spørgeskemaundersøgelsen viser, at der 
er lige ved 400 glidende generationsskif­
ter i gang inden for familie. Glidende fa­
miliegenerationsskifte må derfor bedøm­
mes til at have vundet indpas i landbruget 
og vil formentlig blive stadigt mere ud­
bredt grundet dens åbenbare fordele. Af 
de glidende familiegenerationsskifter er 
kun 15 i selskabsform, så denne model er 
altså stadig ikke særlig udbredt i landbru­
get. Derimod er der kun 16 glidende ge­
nerationsskifter i gang uden for familie, 
hvorfor denne model heller ikke er særlig 
udbredt endnu.

Håndtering a f de respektive generati­
onsskiftemodeller
Der er ikke blot forskel på generations­

skift emodellerne. Der er også forskel på, 
hvordan en specifik generationsskiftemo­
del gennemføres. Generationsskiftemo­
dellen ved den ældre landmands død er 
ikke behandlet, fordi den er sjælden, og 
frihedsgraderne er ikke så store, da skifte­
retsbestemmelserne i stort omfang styrer 
forløbet. Af pladshensyn behandles kun 
én af modellerne. De glidende generati­
onsskifter er behandlet tidligere, og ved 
fri handel mellem to tredjemænd er det 
prisen på de forskellige aktiver, der for­
handles om, både værdimæssigt og skatte­
mæssigt.

Familiegenerationsskifte som straks-
overtagelse
Derfor behandles kun straksovertagelse 

inden for familien. Modellen behandles

inden for nogle typiske rammer, hvor der 
dog er forskelle fra egn til egn og fra kon­
sulent til konsulent. Rammerne for denne 
model, hvor der er penge nok i ejendom­
men, er:

15% nedsat pris for ejendommen
- Succession i skatten
- Rente- og afdragsfrit anfordringsgælds­

brev
- Individuel fordeling af købesummen
- Gave
- Testamentarisk arveafkald på rest­

købesummen
- Klausul om ikke at afhænde
- Særeje ved skilsmisse
- Ophørspension

15% reglen er benyttet nogle steder i sit 
fulde omfang men slet ikke alle steder. For 
familiegenerationsskifterne på Sjælland er 
den primære opgave minimering af skat­
ten. I Nordsjælland regnes der baglæns 
på, hvornår der indtræffer avancebeskat­
ning. Dette skæringspunkt, hvor der net­
op ikke skal betales skat, er udgangspunk­
tet for overtagelsesprisen. I den forbindel­
se regnes der på, hvordan købesummen 
skal fordeles mellem driftsbygninger, jord 
og stuehus, fordi de tre sæt aktiver be­
handles forskelligt skattemæssigt. I nogle 
tilfælde, hvor skæringspunktet fx er højt, 
er det en god ide at sætte driftsbygninger­
ne højt, således at den unge får et stort af­
skrivningsgrundlag. Det betyder imidler­
tid en større skat til faderen. Men hvis 
denne derpå indsætter beløbet på en op­
hørspension, er beløbet skattefrit i første 
omgang. Der er mulighed for at sætte op 
til kr. 2 mio. ind på en ophørspension. 
Den pris på ejendommen, der nås frem 
til, er ikke nødvendigvis den samme pris 
som markedsprisen minus 15%. Ved fami­
liegenerationsskifter bruges 15% reglen 
derfor ikke ret meget. Derimod udstedes 
der hyppigt et rentefrit anfordringsgælds-
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brev på et anseeligt beløb, der efterføl­
gende afdrages med fradrag af den maksi­
male (eller nær maksimale) gave. Det er et 
værdifuldt supplement til sønnen og er 
også hyppigt godkendt af de øvrige søske­
de, hedder det.

Succession i skatten er derfor ikke så 
udbredt i Nordsjælland. For at de andre 
søskende kan acceptere en favorisering af 
den overtagende part, er det udbredt at 
forlange skilsmissesæreje. Ligesom favori­
seringen typisk medfører testamentarisk 
arveafkald på resten.

På Fyn er holdningen blandt de overdra­
gende landmænd overvejende, at bedrif­
ten først og fremmest skal drives videre af 
næste generation uden alt for mange 
overvejelser om ligedeling mellem søs­
kende. Denne holdning er for det meste 
respekteret af de øvrige søskende. Derfor 
bliver 15% reglen brugt i udstrakt grad på 
Fyn og restfinansiering med anfordrings­
gældsbrev er derpå også et hyppigt an­
vendt instrument for at lette den unge 
landmands finansiering. Derimod er suc­
cession ikke tilrådeligt i samme omfang 
som andre steder. Denne favorisering af 
den overtagende unge landmand bliver 
hyppigt fulgt op af en klausul, om at hvis 
gården afhændes inden for et bestemt 
åremål, skal provenuet deles mellem 
søskende. Både på Sjælland og på Fyn po­
interes det, at de unge der overtager fav­
orabelt skal have skilsmissesæreje. Det 
skyldes utilfredshed blandt søskende, hvis 
en hustru efter en skilsmisse kan få del i 
formuen kort efter overtagelsen.

I Jylland er en hovedregel anvendelse af 
15% nedslaget efterfulgt af succession i 
skatten.

Anfordringsgældsbrev anvendes også 
men ikke i samme udstrækning som på 
Sjælland. I Jylland bruges det mere til at 
lukke hullet som en restfinansiering. Der­
på er der typisk arveafkald på resten. I

Jylland er der flere konsulenter, der påpe­
ger, at søskende ofte ikke uden videre 
godkender en favorisering af den overta­
gende søn. Specielt veluddannede sviger­
børn modsætter sig en favorisering, hed­
der det. Der oprettes hyppigt en klausul 
om tilbagesalg for en årrække, ligesom 
der næsten altid oprettes en skilsmisse­
særej ekontrakt. Den skat, der pålignes fa­
deren, spares i første omgang typisk ved 
indbetaling på en ophørspension.

Der er således forskelle fra egn til egn 
på, hvordan familiegenerationsskifte vare­
tages. Ikke markante forskelle, men dog 
synlige forskelle. Ud fra et sociologisk 
synspunkt kan det virke tankevækkende, 
at folk i København normalt betragtes 
som mere progressive og dynamiske end 
jyder, der er mere sindige. Men inden for 
landbruget ser det ud til, at progressivite­
ten og dynamikken er vendt om, således 
at de er stigende jo længere vestpå, man 
kommer. Det har en forklaring, siger kon­
sulenterne: - På Sjælland og navnlig i Syd­
sjælland har landmændene kunnet sove 
Tornerosesøvn i 100 år fordi de har hvi­
let på den fede jord og solgt sukkerroer, 
mens man på de mere magre jorder altid 
har været tvunget til udvikling. En udvik­
ling der altså også viser sig på størrelsen 
af ejendommene og derpå på generati- 
onsskiftemodellerne.

De omtalte rammer, der altså bruges lidt 
forskelligt, er for ejendomme, hvor der er 
en betydelig formue. Hvis der ikke er 
mange penge, er det et problem, som skal 
løses på mange forskellige måder alt efter 
situationen. Hvis der ikke kan stilles et 
fornuftigt budget op for den unge land­
mand, råder konsulenterne gerne til at 
sælge til tredjemand. Et råd, der som regel 
bliver fulgt, idet konsulenterne ikke i ret 
mange tilfælde har medvirket til et gene­
rationsskifte, de ikke kunne stå inde for. 
Der er bred enighed om, at en nedslidt
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ejendom ikke er attraktiv for en ung land­
mand.

For alle familiehandlerne gælder, at der 
er nogen forskel på søskendes holdning 
men også på faderens. På Fyn er det fx ud­
bredt, at faderen bestemmer, at bedriften 
skal videreføres til et af børnene. Den 
overtagende må derpå gerne blive økono­
misk favoriseret, hvis dette er nødvendigt 
for at tilvejebringe et godt grundlag for at 
føre bedriften videre.

Resumé
Ejendomskonsulenterne er enige om, at 

handlen med landbrugsejendomme indtil 
nu har været sælgers marked. Men det bli­
ver det næppe ved med i samme omfang, 
hvilket der er flere indikationer på. For 
det første er jordprisen ikke steget de se­
neste to år, skønt renten er faldet. For det 
andet er liggetiderne i gennemsnit blevet 
længere. For det tredje kan en bedrift ikke 
koste det samme som summen af de en­
kelte aktiver, fordi det stadig er jorden, 
som er mest efterspurgt. For det fjerde 
bliver der uddannet færre med grønt be­
vis, end der er generationsskifter. For det 
femte er antallet af de helt store bedrifter 
ikke i ret stort omfang blevet generations­
skiftet endnu. Desuden er det en udbredt 
opfattelse, at de unge endnu har ulige 
konkurrencevilkår i forhold til etablerede 
landmænd, og at bedrifterne er for dyre i 
forhold til afkastet. Hvis disse forudsigel­
ser kommer til at holde stik, kan markedet 
for landbrugsbedrifter en gang i fremti­
den vende rundt fra sælgers marked til 
købers marked.

Da denne undersøgelse blev sat i gang 
var det en hypotese, at vi muligvis ville 
blive præsenteret for sindrige generati­
onsskiftemodeller, vi end ikke havde fan­
tasi til at forestille os. Dette har ikke været 
tilfældet! Tværtimod er det stadig de helt 
traditionelle straksovertagelsesmodeller,

der er absolut mest udbredt, både ved fa­
milieoverdragelse og i fri handel. Mange 
af konsulenterne betoner det vigtige i at 
overdragelsen skal være simpel og fors­
tåelig for parterne. Ikke mindst søskende 
skal kunne forstå principperne, hedder 
det. Generationsskifte gennem selskab er 
lidet udbredt, og de fleste har svært ved at 
indse nogen fordel ved selskaber. Dog vi­
ser spørgeskemaundersøgelsen, at der er 
lige ved 400 glidende familiegenerations­
skifter i gang, så samarbejdsmodellerne er 
ved at blive accepteret som alternativ ge­
nerationsskiftemodel inden for familien. 
Nu mangler modellen en mere udbredt 
accept blandt landmænd, der ikke er i fa­
milie med hinanden, idet der kun er 15-20 
glidende generationsskifter i gang mellem 
ikke familiemedlemmer. For de helt store 
bedrifter bliver generationsskifteproble­
met imidlertid mindst lige så stort for den 
afviklende landmand som for ham, der vil 
etablere sig. Dette medfører, at samar­
bejdsmodeller af en eller anden art vil 
være en løsning, med mindre den gamle, 
landmand vil alhænde til reduceret pris.

Afslutningen skal tage udgangspunkt i 
begyndelsen. Det praktiske udgangs­
punkt for undersøgelsen var en oversigt 
over de handler, der bliver indberettet til 
ejendomskonsulenternes risikofond. Det 
ville være ønskeligt, at der på dette indbe­
retningsskema blev tilføjet nogle få kolon­
ner, om det var et generationsskifte, et fa­
miliegenerationsskifte, eller tredjemands­
generationsskifte, straksovertagelse eller 
glidende overtagelse. Da ville der let kun­
ne etableres en statistik over generations­
skifter i dansk landbrug. Udbyttet ved en 
sådan tilføjelse ville overgå indsatsen, der 
jo vil være beskeden, med adskillige fold.

324



Godsejer Viktor A. Goldschmidts 
Fond (afdeling B)
F o n d e n  b e s t y r e s  a f  D e t  K g l. D a n s k e  L a n d h u s h o ld n in g s s e l s k a b s  P r æ s id iu m . F o n d e n s  
m id le r  s k a l  b l .a .  a n v e n d e s  til f o r s ø g  o g  u n d e r s ø g e l s e r  v e d r ø r e n d e  b e k æ m p e l s e  a f  s y g ­
d o m m e  h o s  dyr.

L e g a t p o r t io n e r n e ,  d e r  e r  s t r e n g t  p e r s o n l ig e ,  k a n  t i l d e l e s  fo r  e t  t id s r u m  a f  in d t il  t r e  år. 
B e l ø b e n e s  s t ø r r e l s e  f a s t l æ g g e s  i h v e r t  e n k e l t  t i l f æ l d e  a f  f o n d s b e s t y r e l s e n .

A n s ø g n i n g e r  b i la g t  u d f ø r l ig e  o p ly s n in g e r  o m ,  til h v i lk e  fo r m å l  o g  p å  h v i lk e n  m å d e  
b e l ø b e t  a g t e s  a n v e n d t ,  s k a l  i n d s e n d e s  til D e t  K g l. D a n s k e  L a n d h u s h o ld n in g s s e l s k a b ,  
G r e v e v e j  2 0 ,  2 6 7 0  G r e v e , inden 1.8.2004.

A nsøgningsskem aer b en y ttes  ikke.

Det Kgl. Danske Landhusholdnings- 
selskab's Informations-, Rejse- og 
Uddannelsesfond
F o n d e n s  fo r m å l  e r  a t  s t ø t t e  u n g e  u n d e r  l a n d m a n d s u d d a n n e l s e  e l l e r  u n d e r  d e n  v id e r e ­
g å e n d e  la n d b r u g s u d d a n n e l s e ,  til s t u d i e t s  g e n n e m f ø r e l s e  e l l e r  til r e j s e r  i f o r b i n d e l s e  
m e d  s t u d ie t .

A n s ø g n i n g s s k e m a e t ,  d e r  k a n  r e k v ir e r e s ,  e v t .  p å  t e l e f o n  4 3 4 1  1 7 6 9 ,  i n d s e n d e s  inden 
1. m aj 2 0 0 4  til:

Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab 
Grevevej 20, 2670 Greve 

Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210 
e-mail LHS@1769.dk

mailto:LHS@1769.dk


Økonomi

Er renten historisk lav?
- eller har vi for mange samtidshistorikere?
A f professor, lic.polit. Michael Maller, Institut fo r Finansiering, Handelshøjskolen i 
København; e-mail mmfi@cbs.dk /  lektor, dr.polit. Niels-Henrik Topp, Institut for  
Statskundskab, Københavns Universitet; e-mail nht@ifs.ku.dk.

Sjakalen blev født sidst i september, og først i oktober faldt regn. 
- Så meget regn mindes jeg ikke, sagde sjakalen, - her på vor egn, Kiplings 

digt udtrykker den skeptiske holdning til noget nyt. Det kan også udtrykkes 
således:- Hvis noget forekommer én nyt, så skyldes det enten ungdom, uvi­

denhed eller dårlig hukommelse! Det er et synspunkt, der har meget for sig, 
og det er i hvert fald oplagt i forbindelse med diskussion a f det i den 

seneste tid så ofte omtalte historiske lave renteniveau.

Der er i hvert fald to problemer i forbin­
delse med at tale om et historisk lavt ren­
teniveau. Det ene er: - Hvilken historisk 
tidshorisont har man i tankerne? Det an­
det er: - Hvad menes der med rente? - Er 
det effektiv rente eller realrente? Og hvis 
det er realrente (den fra en økonomisk 
synsvinkel mest relevante): - Hvordan må­
ler vi den så? iMåling forudsætter jo viden 
om den forventede inflation mange år ud

i fremtiden, i hvert fald hvis vi interesse­
rer os for den lange obligationsrente.

Hovedsynspunkter
I denne artikel vil der blive argumente­

ret for følgende hovedsynspunkter.
* Renten er lav historisk set, hvis man 

med historie kun tænker på det, der er 
sket de sidste 50 år. I et længere tids­
perspektiv er det nuværende renteni-
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veau ikke lavt. De sidste 150 år har 
lange renter på under 5.5% p.a. været 
det mest almindelige, og renter under 
4.5% p.a. ikke ualmindelige.

* Den snævre danske historiske synsvin­
kel er ikke så interessant ud fra en for­
udsigelig synsvinkel. Af indlysende 
grunde skal alle EU-landene have ens 
forventede fremtidige renter, og Dan­
marks skal vel med sin valutakurspoli­
tik have samme forventning. Men det 
er klart, at de forskellige EU-lande har 
noget forskellige historiske renteud­
viklinger.

* Set ud fra en økonomisk synsvinkel er 
det interessante måske ikke så meget 
renten som realrenten, dvs. renten kor­
rigeret for forventet inflation. Vi har 
desværre ikke gode mål for den for­
ventede inflation, men der er ikke tvivl 
om, at de sidste 20 års rentefald i høj 
grad hænger sammen med ændring i 
inflationsforventningerne. Det er let at 
finde argumenter, der taler for, at infla­
tionen fortsat kan falde, og at der en­
dog er en vis sandsynlighed for defla­
tion, således som Japan har haft det de 
sidste mange år.

* Vi har et utal af renteteorier, eller ret­
tere, vi har et utal af variable, der bør 
øve indflydelse på rentedannelsen. 
Renten bør påvirkes både af befolk­
ningens opsparingstilbøjelighed, risi­
kovillighed og af realkapitalens græn­
seproduktivitet, af regeringernes poli­
tik og selvfølgelig af den tidligere 
nævnte forventede langsigtede inflati­
on. Med så mange og usikre variable er 
det indlysende, at det er vanskeligt at 
have en begrundet mening om den 
fremtidige renteudvikling. De mest 
naive (og derfor farlige) renteteorier 
er teorier, der opererer med trendfor­
længelse (den hidtidige udvikling vil 
fortsætte). Man bør dog være forsigtig

med at have nogen som helst faste me­
ninger om renteudviklingen. Tiden 
bruges bedre til at danne skøn over u- 
sikkerheden om den fremtidige udvik­
ling.

Er renten lav historisk set?
Lad os indledningsvis se på den effekti­

ve rente, helt uden overvejelser om infla­
tion. Og lad os for enkeltheds skyld kon­
centrere os om den lange obligationsren­
te. For de 40-50 årige, som kan huske obli­
gationsrenter på 22% p.a., må den nu­
værende rente forekomme meget lav. Sagt 
med andre ord, for alle med en tidshori­
sont på 50 år eller derunder, er renten lav. 
Og det gælder jo størstedelen af befolk­
ningen.

Set med historikerens briller er situatio­
nen noget anderledes. Men selv med hi­
storikerens briller bliver resultatet afhæn­
gigt af, nøjagtigt hvor langt man går tilba­
ge. Skal vi gå tilbage til statsbankerotten 
med dens højinflation, for slet ikke at tale 
om dens rod med et blandet system med 
sølvmøntfod og seddelmøntfod på sam­
me tid? Der er flere problemer med at gå 
meget langt tilbage i tiden i Danmark, 
blandt andet at der i flere hundrede år 
gjaldt maksimalrenter, vel nok i høj grad 
indført, fordi man under datidens mindre 
velfungerende finansielle markeder ville 
forhindre den stærke part - långiver - i at 
udnytte den svage parts situation. I 1547 
indførtes en maksimalrente på 6.25% p.a. 
som blev ændret i flere omgange og forfi­
net på forskellig måde, blandt andet med 
forskellig maksimalrente afhængig af risi­
koen på lånet. Fra 1767 og de næste man­
ge år fremefter var maksimalrenten på de 
mest sikre lån (nemlig lån med sikkerhed 
i fast ejendom) 4% p.a.! I hvert fald set i 
det lys er den nuværende lange rente ikke 
høj.

Lad os derfor nøjes med at gå 150 år til-
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bage, hvilket i parentes bemærket er tids­
punktet, hvor der virkelig kom et realkre­
ditobligationsmarked i gang i Danmark, 
med lange obligationer, der var uopsigeli­
ge fra kreditors side og opsigelige fra de­
bitors side, og se på den effektive lange 
obligationsrente i Danmark de sidste 150 
år.

Det er velkendt, at der er forskellige 
problemer med at producere en konsis­
tent tidsserie for den lange realkreditobli­
gationsrente.
* Realkreditobligationer kan førtidsind- 

fris til kurs 100, dvs. at konverterings­
tillægget afhænger både af den påly­
dende rente og af den effektive rente.

* Obligationerne, der bruges til bereg­
ning af effektiv rente, har forskellig 
løbetid; i dag er 30 år det normale, 
hvor man tidligere havde obligationer 
med op til 60 års løbetid.

* Sammenbindingen af de forskellige se­
rier foregår ofte ved at inddrage nye 
repræsentative serier, når de gamle lø­
ber ud, uden nærmere analyser af om 
sammenbindingen skaber niveaupro­
blemer. De traditionelle historiske seri­
er er derfor ikke nødvendigvis konsi­
stente, se Officer (2003).

Lad os imidlertid se bort fra disse, i denne 
sammenhæng, trods alt mindre proble­
mer. Der er tilsvarende problemer med at 
konstruere en tidsserie for den lange stat­
sobligationsrente. Hvis man vil sammen­
fatte udviklingen i de historiske danske 
serier meget summarisk, så har den været 
følgende

1 100 år fra 1853 til 1952 har gennem­
snittet for den lange rente ligget i inter­
vallet 3-6-5.9% p.a. Kort efter anden ver­
denskrig kom renten ned under 4% p.a., 
men herefter begyndte en langvarig og

langsom rentestigning i ca. 35 år, selvføl­
gelig med mindre udsving fra den langva­
rige trend. 1959 var det sidste år, hvor den 
gennemsnitlige effektive rente lå under 
6% p.a. Fra 1965 lå renten over 9% p.a. og 
renten fortsatte med at stige både i 
højkonjunkturårene fra 1965 og til 1973, 
og i de efterfølgende lavkonjunkturår. I 
1982 toppede renten, og den gennemsnit­
lige effektive obligationsrente nåede op 
på 20.5% p.a. I 1982 begyndte en 20-årig 
rentefaldsperiode, som har bragt den gen­
nemsnitlige obligationsrente ned på 5.3% 
p.a. i 2002.

Tabel 1 gengiver en tidsserie for den 
danske obligationsrente opgjort på 10-års 
intervaller. Tabellen giver et klart indtryk 
af, at set i historisk perspektiv er de høje 
renter fra 1960-2000 undtagelsen. I 8 ud 
af de 15 tiår har den effektive rente været 
mellem 4 % og 5% p.a., og et renteniveau 
på 5% p.a. kan følgelig ikke på nogen må­
de karakteriseres som værende historisk 
lavt. Hvis man i stedet for 10-års gennem­
snit havde set på de enkelte år, vil man 
kunne konstatere, at det er yderst sjæl­
dent, at renten i perioden 1853-1952 nåe­
de op over 5.3% p.a. svarende til 2002-ni- 
veauet.

Mens den gennemsnitlige rente for de 
første 100 år lå på 4.6% p.a. har renten de 
sidste 50 år i gennemsnit været 10.2% p.a. 
Den danske udvikling er på ingen måde 
speciel. Det samme mønster kan genfin­
des, hvis vi ser på renteudviklingen i an­
dre lande. Officers (2003) nyligt offentlig­
gjorte historiske serier for renten på lan­
ge engelske og amerikanske statspapirer 
udviser således en tilsvarende fordobling 
af det gennemsnitlige renteniveau i den 
sidste periode sammenlignet med de 
første 100 år.

1) De efterfølgende beregninger er baseret på obligationsrenten i Kærgård (1991) 1853-1952 samt ADAM-
databank (juli 2003) tal for den gennemsnitlige effektive obligationsrente 1953-2002.
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Tabel 1. Den effektive obligationsrente 
1853-2002 (10-års gennemsnit).

Periode Effektiv obligationsrente
1853-1862 4.4%
1863-1872 4.8%
1873-1882 4.6%
1883-1892 4.0%
1893-1902 4.0%
1903-1912 4.4%
1913-1922 5.1%
1923-1932 5.4%
1933-1942 4.7%
1943-1952 4.5%
1953-1962 6.1%
1963-1972 8.7%
1973-1982 16.9%
1983-1992 11.4%
1993-2002 6.8%
1853-2002 (hele perioden) 6,4%
Kilder: Kærgård (1991) og ADAM-databank (juli 2003).

Effektiv rente eller realrente?
Et relevant spørgsmål er, som tidligere 

nævnt, om man skal fokusere på den ef­
fektive rente eller på realrenten. Hvor re­
alrenten teoretisk er det mest interessan­
te, er problemet, at den lange realrente ik­
ke er særlig veldefineret. En simpel frem­
gangsmåde er selvfølgelig fra den effekti­
ve rente at trække årets inflation. Det er 
en uhyre grov approksimation, men vi har 
uheldigvis ikke på noget tidspunkt mål 
for, hvad den forventede inflation er for 
de næste 30 år % I parentes bemærket er 
der betydelig debat om, hvor gode inflati­

onsmålene egentlig er, jf. fx Hausman 
(2003). Der er almindelig enighed om, at 
de eksisterende mål overvurderer inflati­
onen, fordi der ikke i tilstrækkeligt om­
fang tages hensyn til kvalitetsforbedrin­
ger og nye produkter, når man måler pris­
udvikling.

Figur 1 viser inflationen og den effekti­
ve obligationsrente for de sidste 150 år '1. 
Tre forhold er værd at lægge mærke til:
* Hovedreglen i et historisk lys er lav 

inflation. Selv om den årlige inflation 
udviser store udsving de første 100 år, 
er inflationen for perioden som hel­
hed kun på 1.9% p.a. Vi er i de sidste 
10 år vendt tilbage til et næsten tilsva­
rende niveau, men denne gang er det 
lykkedes at fastholde prisstabiliteten 
uden de store udsving.

* Der er, specielt i forbindelse med førs­
te og anden verdenskrig, enkelte kor­
tere perioder med meget store inflati­
onsrater. Men disse har ikke ført til 
større stigninger i den effektive rente. 
Det skyldes selvfølgelig, at inflationsra­
terne i disse år er anset for unormale.

* Længere perioder med vedvarende 
inflation af en vis størrelse er begræn­
set til perioden fra slutningen af 
1950 erne til begyndelsen af 1990' 
erne, dvs. perioden med høje effektive 
renter.

De store skift i inflationen fra år til år får 
selvfølgelig betydning, når den årlige in­
flation anvendes til beregning af realren­
ten, således som det også fremgår af figur 
2 ". Igen kan det imidlertid være en fordel

2) I teorien kan man søge at bruge rentespænd mellem indeksobligationer og almindelige obligationer til at 
udarbejde skøn over den forventede fremtidige inflation, men der er mange problemer hermed, blandt 
andet at tier er for

3) Som mål for inflationen anvendes ændringen i forbrugerpriserne. Data stammer fra følgende kilder: 1853- 
1912: Kærgård (1991) samt for årene 1913-2002: forbrugerprisindeks - årsgennemsnit - DS-statistikbank.

4) Ved beregning af realrenten anvendes formlen: R= (1+ i) /  (1+ p) -f 1, hvor R betegner realrenten, i den 
effektive rente og p inflationen samme år.
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Figur 2. Realrenten 1853-2002.
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at se på udviklingen i det lange historiske 
perspektiv. Med en inflation på under 2% 
p.a. for hele perioden 1853-1952 bliver 
den gennemsnitlige realrente omkring 
2.6% p.a., hvilket er lavere men ikke me­
get lavere end den nuværende realrente, 
der 1999-2002 har ligget på 3% p.a.

Hvis vi skal opsummere, for så vidt an­
går både renten og realrenten, er hoved­
konklusionerne:
* Effektive nominelle renter over 6% 

p.a. er i meget høj grad forbundet med 
perioder, hvor der er god grund til at 
forvente vedvarende inflation, som 
overstiger normalniveauet på ca. 2% 
p.a.

* Inflationsforventningerne i Danmark 
er efter de sidste mange års fastkurs­
politik over for euroen, kombineret 
med eurolands antiinflationspolitik, 
kommet ganske langt ned.

* Med lave inflationsforventninger er 
der ikke noget, der taler for, at det nu­
værende nominelle renteniveau kan 
karakteriseres som meget lavt.

Det kan ikke understreges tilstrækkeligt, 
at der selvfølgelig ikke er nogen grund til 
at tro, at historien vil gentage sig, hverken 
på kort eller langt sigt. I det 19- århundre­
de og en del af det 20. århundrede havde 
man metalmøntfod, hvad enten det nu var 
sølvmøntfod, guldmøntfod eller bimetal- 
lisme. Inflationen i disse år afhang blandt 
andet af omfanget af nye guld- og sølv­
fund. Der er ikke nogen grund til at tro, at 
erfaringerne fra disse år med hensyn til 
inflation skal fortælle os noget relevant 
om, hvad inflationen bliver i det 21. 
århundrede med seddelmøntfod og stær­
ke centralbanker. Vi gør også klogt i at 
erindre os, at der historisk findes mange 
eksempler på forudsigelser om, at man nu 
stod overfor en periode med rimeligt sta­
bile priser, hvilket ville få renteniveauet til

at falde. Forudsigelser, som senere viste 
sig ikke at holde, fordi de økonomiske for­
udsætninger ændrede sig.

Man kan dog nok gå så langt som til at 
sige: - De relativt høje renter, man husker 
fra de sidste 50 år, er i høj grad forbundet 
med høj inflation/høje inflationsforvent­
ninger. Når vi betragter perioder med lav 
inflation, var renten tilsvarende lav. Der er 
i dag både national og international enig­
hed om en lavinflationspolitik, og denne 
har i betydeligt omfang haft succes. Der 
er endvidere ikke foreløbig tegn på, at for­
pligtelsen til at fastholde denne politik vil 
blive opgivet.

Men selv om det kan være nærliggende 
at knytte forventninger om en fortsat lav­
inflation sammen med en fortsat lav no­
minel rente, skal man huske, at det er en 
alt andet lige betragtning, og at forudsæt­
ningen om en lavinflationsøkonomi kan 
blive gjort til skamme.

Et særligt problem, vi ikke har diskute­
ret, er, i hvilket omfang restriktioner på 
kapitalmarkedet kan gøre det mindre re­
levant at tale om renteniveauet som et ud­
tryk for en ligevægtspris. I perioder har 
der fx været kraftig begrænsning på obli­
gationsudstedelsen og over oprettelsen af 
realkreditinstitutter. For historiske over­
sigter herover se Svendsen & Hansen 
(1968), Olsen & Hoffmeyer (1968) og 
Mikkelsen (1993).

Hvilke faktorer øver indflydelse på 
den lange rente?

I afrundingen af det historiske tilbage­
blik blev det understreget, at man bør 
være mistænksom over for alt for håndfa­
ste forudsigelser om renteudviklingen. 
Det kan i den forbindelse være relevant at 
overveje, om vi kan indkredse nogle af de 
væsentligste faktorer, der øver indflydelse 
på det fremtidige renteniveau, idet vi her­
ved kan give et indtryk af usikkerheden
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om de faktorer, der bestemmer renteud­
viklingen. Nu har vi selvfølgelig et meget 
stort antal faktorer, der øver indflydelse 
herpå, men lad os prøve at nævne nogle 
af de væsentlige på udbuds- og efter­
spørgselssiden.
Forventninger til den fremtidige inflati­
on. Långiverne vil forsøge at sikre realvær­
dien af deres kapital ved at tage højde for 
den fremtidige prisudvikling. Jo lavere in­
flation (eller jo højere deflation), desto la­
vere bliver renten alt andet lige. Antiinfla- 
tionspolitikken har stået højt på regerin­
gers og nationalbankers prioriteringsliste 
de senere år. Denne politik har da også gi­
vet sig udslag i effektive resultater. I EU 
har inflationen generelt været faldende. 
Når man dertil lægger, at mange af ElJ-lan- 
dene har større underskud på statsbud­
gettet, end det er tilladt ifølge stabilitet­
spagten, dvs. at der er en vis risiko for en 
kontraktiv finanspolitik, uanset om kon­
junkturforholdene i EU kunne tilsige en 
mere ekspansiv finanspolitik, er det let at 
se argumenter for en fortsat faldende in­
flation, dvs. at den nuværende inflation ik­
ke er relevant i forbindelse med skøn 
over ligevægtsniveauet for den lange ren­
te.

Befolkningens opsparingslyst. I en 
neoklassisk loanable funds model bestem­
mes udbudet af kapital af befolkningens 
præferencer mellem nutidigt og fremti­
digt forbrug. Elvis vi ser på befolkningens 
opsparingslyst, så er det velkendt, at den 
vestlige befolkning i høj grad udviser al­
dring. Børnetallet er lavt, dvs. man kan for­
udse en faldende befolkning og en stigen­
de forsørgerbyrde, målt som forhold mel­
lem personer uden for de erhvervsaktive 
aldersklasser og personer i de erhvervsak­

tive aldersklasser. Det gælder meget kraf­
tigt i Japan og Europa, men også i USA, om 
end i mindre grad. Det bedste udtryk for 
befolkningsudviklingen på langt sigt fås 
fra det såkaldte nettoreproduktionstal, 
der viser hvor mange pigebørn 1000 kvin­
der føder over hele deres liv, givet at de 
udviser samme fødselstilbøjelighed, som

Tabel 2. Nettoreproduktionstal i forskel­
lige lande og verdensdele 1995-2000.

Område Nettoreproduktionstal
Europa 778
Nordamerika 993
Japan 680
Afrika 2140
Asien 1290
Danmark 842

Kilde: Danmarks Statistik. Statistisk Årbog, 2003.

befolkningen gør i dag. Nettorepro-dukti- 
onstallet skal være over 1000, hvis befolk­
ningen skal stige på langt sigt. Tabel 2 vi­
ser udviklingen i nettoreproduktionstal i 
større områder (og i Danmark).

I Danmark har nettoreproduktionstallet 
i mere end 30 år konsekvent ligget under 
1000. Når befolkningen alligevel er vok­
set, skyldes det først og fremmest, at vi 
ved periodens begyndelse havde en be­
folkningssammensætning med relativt 
mange i de yngste aldersklasser, men på 
langt sigt er befolkningen klart faldende5’, 
selvom udviklingen sandsynligvis vil blive 
udskudt på grund af stigende gennem­
snitslevetid som følge af medicinske frem­
skridt og ændrede vaner med hensyn til 
levevis. I Danmark var der som bekendt

S) Under en forudsætning om 0 nettoindvandring. Vandringer er notorisk vanskelige at forudsige.
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en lang periode, hvor den gennemsnitlige 
levealder ikke voksede - blandt andet på 
grund af livsstilsygdomme, men den ud­
vikling er vendt de seneste år.

Det er indlysende, at både lave nettore- 
produktionstal og stigende gennemsnits­
levealder kan give anledning til et betyde­
ligt opsparingsønske hos befolkningen og 
for den sags skyld også hos regeringen, 
der kan forudse en fremtid med få er­
hvervsaktive og mange udgiftskrævende 
pensionister.

Hvis man forventer, at
- levealderen stiger;
- den hurtige tekniske udvikling gør 
det vanskeligere at blive på arbejds­
markedet, selv om helbredet fysisk slår 
til, simpelt hen fordi det er vanskelige­
re at lære ny teknik, desto ældre man 
bliver;

- det bliver vanskeligt for regeringerne 
at beskatte de erhvervsaktive til fordel 
for de pensionerede, dels fordi der bli­
ver færre erhvervsaktive, dels fordi 
omfordeling bliver vanskeliggjort af, at 
folk kan emigrere fra områder med 
høje indkomstskatter, 

så kan der være god grund til at spare me­
get op. Det er måske ikke noget tilfælde, 
at netop Japan, som har den højeste mid­
dellevetid i verden, kombineret med et 
meget lavt nettoreproduktionstal, har 
været kendetegnet ved en meget høj pri­
vat opsparingskvote. Hertil skal så i øvrigt 
lægges, at der både i Danmark og andre 
steder er en udvikling i gang i retning af 
obligatoriske arbejdsmarkedspensions­
ordninger, der i sig selv vil øge opsparin­
gen.

Investeringslysten, Rentedannelsen vil 
fra efterspørgselssiden blive påvirket af 
investeringslysten og dermed af det for­
ventede marginalafkast af investeringer­
ne. Nettoinvesteringer er tilpasning af

den samlede kapitalmængde. Et interes­
sant spørgsmål er, hvorledes forholdet 
mellem kapitalapparat og nationalpro­
dukt udvikler sig over tid. Fra den neo- 
klassiske vækstteori er vi vant til at tænke 
i et stabilt forhold mellem kapital og pro­
duktion. Men det er ikke vanskeligt at fin­
de argumenter for, at udviklingen vil gå i 
retning af faldende kapitalapparat i for­
hold til BNR

Bygninger har lang levetid. Transport­
midler og skibe har kortere levetid. Og in­
vesteringer i computere og software har 
formodentlig endnu kortere levetid. Der 
er forhold, der taler i retning af, at der 
sker en ændring i produktionsmetoder­
ne, således at der i mindre grad er behov 
for et langtlevende kapitalapparat. Det 
kan tale for, at værdien af det til enhver tid 
eksisterende kapitalapparat falder i for­
hold til nationalproduktet. Hvis vi ser på 
Danmark de senere år, er der i hvert fald 
tegn på, at kapitalapparatet kun vokser 
meget beskedent, om end alle sådanne tal 
skal tages med et betydeligt gran salt, for­
di de er så usikre. Ifølge Danmarks Stati­
stik var væksten i kapitalapparatet i faste 
priser 12.4% 1990-2001, mens væksten i 
BNP i faste priser i samme periode ud­
gjorde 26.9%. Tallene skal kun tages som 
en illustration af muligheden for, at en 
sådan udvikling i retning af relativt min­
dre kapitalapparat kan finde sted, idet der 
ikke er basis for på grundlag af en så kort 
periode og så dårlige tal at komme med 
nogen som helst prognose.

Men hvis vi i stigende grad bevæger os 
ind i et servicesamfund, hvor produkter­
ne meget hurtigt forældes, og hvor den 
vigtigste produktionsfaktor er viden, som 
enten er embodied (i personer gennem 
uddannelse), er upatenterbar eller er pa­
tenterbar, men hurtigt forældet, så vil in­
vesteringerne ikke give sig udslag i om­
sættelig kapital, som investorer kan eje og
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sælge i nævneværdigt omfang. Der er af 
gode grunde meget dårlige tal herfor. Der 
vil selvfølgelig også være modgående ten­
denser, som kan fastholde et kapitalbe­
hov. Inden for de traditionelle vareprodu­
cerende erhverv er landbruget således et 
eksempel på, hvorledes et næsten umæt­
teligt kapitalbehov har bidraget til endog 
meget kraftige produktivitetsstigninger.

Behovet for kapital internationalt set
Ovenfor blev det skitseret, at en kombi­

nation i ilandene af en aldrende befolk­
ning, der ønskede at spare meget op til al­
derdommen, en totalt set stagnerende be­
folkning med deraf mindre behov for net- 
toinvesteringer og en teknisk udvikling i 
retning af produktion, der kræver relativt 
mindre kapitalapparat til en given pro­
duktion, kunne tale for stigende opspa­
ringsønske og faldende investeringsøn­
ske og dermed en faldende ligevægtsren­
te.

Et godt spørgsmål er selvfølgelig, om 
der er et meget stort behov for investerin­
ger i det tidligere Sovjetunionen og den 
tredje verden. Hvis investeringer i disse 
lande kan give et højt realafkast, så kan 
det være et argument for, at ligevægtsren­
ten er højere end i dag. Det kan selvfølge­
lig ikke afvises, men der er dog også flere 
forhold, der taler imod:
* På trods af de meget store befolk­

ningsmasser er der økonomisk set ik­
ke tale om nær så væsentlige områder, 
dvs. det er begrænset hvor store be­
løb, der kan opsuges.

* Mange af disse lande har problemer 
med infrastruktur og korruption, der 
gør det tvivlsomt, om der er så mange 
gode investeringsmuligheder i disse 
lande. Lysten til fra Vestens side at inve­
stere i /  udlåne til disse lande begræn­
ses af risikoen for, at man ikke får pen­
gene igen.

Man kan stadig, specielt i avisernes er­
hvervssider, ind imellem finde rentefor­
klaringer, der udtrykker den danske rente 
ud fra rent danske forhold. Men man må 
aldrig glemme, at renten er internationalt 
bestemt. Set i det lys er det nok i virkelig­
heden udtryk for lidt vel meget dansk 
navlebeskuelse, når vi i denne artikel har 
taget udgangspunkt i den historiske ud­
vikling i den danske rente. For sagen er jo, 
at det er de færreste økonomer, der - når 
de betragter den danske rente fremadret­
tet - kan forestille sig, at den danske rente 
ikke ligger ekstremt tæt på renten i 
Europa; dvs. at en fransk, en tysk og en 
dansk økonom gerne skulle nå til samme 
renteprognose. Men lige så klart er det, at 
den historiske udvikling for disse landes 
renter har været ret forskellige, afspejlen­
de at Tyskland har haft hyperinflation, og 
at Frankrig set over de sidste 100 år har 
haft priser, der er 100-doblede i forhold til 
de danske priser (groft sagt lå franc og 
danske kroner nogenlunde ens både ved 
indgangen til det 20. århundrede og ved 
Frankrigs skift til euroen, men Frankrig 
har i den mellemliggende periode ombyt­
tet 100 gamle franc med en ny franc).

Den lange og den korte rente
Vi har indtil nu udelukkende diskuteret 

den lange rente. Men man kan selvfølgelig 
argumentere for, at den korte rente i sti­
gende grad er den relevante jf. den stadigt 
stigende andel af variabelt forrentede lån 
til både boliglån og erhvervslån i realkre­
ditten. Dette synspunkt vil vi dog nok af­
vise.

Indledningsvis skal man være opmærk­
som på, at den stigende anvendelse af va­
riabelt forrentede realkreditlån i et vist 
omfang er misvisende. Der er samtidig 
hermed sket en forskydning fra banklån 
til realkreditlån, dvs. at der i et vist orn-
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fang er tale om, at variabelt forrentede 
banklån er blevet fortrængt af variabelt 
forrentede realkreditlån. I det omfang va­
riabelt forrentede realkreditlån har afløst 
de traditionelle fastlån, vil den risikop­
ræmie, der indgik i den lange obligations­
rente ikke længere blive registreret, men 
vil blive båret af låntageren.

Den korte danske eurorente svinger en 
del og er i høj grad bestemt af forholdet 
mellem USA og EU. Presses kursen på eur- 
oen ned, så markedet forventer en stigen­
de euro, bliver renten i euro meget lav, af­
spejlende den forventede kapitalgevinst 
vis a vis dollars. De korte renter svinger så 
meget, at de er mindre interessante i for­
bindelse med en mere langsigtet historisk 
overvejelse.

Hvad kan vi sige om fremtiden?
Økonomer kan ikke forudsige ret me­

get. Men det er til gengæld også vor styr­
ke. Vi ved - til forskel fra så mange andre - 
hvor lidt vi egentlig ved.

Vi ved, at den lange rente afhænger af 
inflationen, og at inflationen og inflati­
onsforventningerne nu er væsentligt lave­
re end i den højrenteperiode, vi har haft 
siden 1960'erne. Vi ved, at renten ikke er 
hverken specielt høj eller lav set i et mere 
langsigtet historisk perspektiv.Vi ved end­
videre, at der er en lang række makroøko­
nomiske forhold, der øver indflydelse på 
den lange rente, herunder både opspa­
rings- og investeringsønsker, vel at mærke 
ikke nationalt, men internationalt. Vi ved, 
at der er en hel del forhold, der kan tale 
for høje opsparingsønsker og lave inve­
steringsønsker de kommende år, hvilket i 
sig selv taler for forholdsvis lave renter. 
Men vi ved også, at regeringerne kan få 
behov for at føre en økonomisk politik, 
der kan ændre disse tendenser. Og sidst, 
men ikke mindst, så ved vi, at den lange 
rente globalt set er bestemt af forventnin­

gerne hos en lang række låntagere og op­
sparere, som hver for sig er ganske smar­
te, og at man skal være meget selvglad for 
at tro, at man er klogere end disse in­
vestorer. Den lange rente, vi har i dag, af­
spejler, hvad disse investorer og låntagere 
forventer om fremtiden. De ved det sam­
me om den historiske udvikling, som vi 
gør, og de ved en hel del mere. Så man 
skal være meget naiv, hvis man mener at 
kunne forudsige den fremtidige renteud­
vikling på baggrund af den historiske ud­
vikling. Hvis det var så let at forudsige den 
fremtidige lange rente, så ville det være 
gjort - og så ville den nuværende lange 
rente ligge meget tæt på den forudsagte 
lange rente, eller som Gustav Wied ikke 
sagde: - Renten har den højde, renten skal 
have.
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Udbyttefunktioner i relation til normer 
for tilførsel af kvælstof
A f forskningsspecialist Jørgen R. Mortensen, Bartley P. Gordon;
e-mail jmorten@email.arizona.edu og professor Bruce R. Beattie, Institut for
Landbrugs- og Ressource-økonomi, The University o f Arizona, Tuscan.

Trods mange års fremskridt inden for plante- og 
jordbundsvidenskaberne,økonomi, statistik og økonometri samt 

den dramatiske udvikling på computerområdet er det endnu ikke lykkedes 
at identificere den matematiske specifikation, som bedst repræsenterer data 

vedrørende planteudbytters variation med tilførslen a f kvælstof (N). Den 
seneste forskning peger dog i retning a f konkav udbyttevækst indtil 

konstant udbytte. I relation til landbrugets miljøpåvirkning er det 
som udgangspunkt for fastsættelse a f optimal tilførsel a f  

kvælstof vigtigt at vælge den udbyttefunktion, 
der medfører mindst påvirkning a f miljøet.

Sammendrag
Det sidste par årtiers forskning i re­

sponsmodeller støttet af agronomisk vi­
den, peger i retning af konkav udbytte­
vækst (aftagende merudbytte) op til et ni­
veau, hvor yderligere N-tilførsel ikke re­
sulterer i øget udbytte, men snarere et 
konstant udbytte over et plateau af en vis 
størrelse (non-lineær respons med pla­
teau - NLRP).

I Danmark anvender de ansvarlige for 
gødskningsanbefalinger og maksimale N- 
normer normalt et trediegrads polynomi­
um (for nemheds skyld C i det følgende) 
som responsfunktion. C-modellen beskri­
ver observerede udbytte/N data mindst li­
ge så godt som andre plausible, konkur-

rende specifikationer. Ofte - måske over­
raskende - fremviser C et forløb, der ret 
nært efterligner resultatet af NLRP-mo- 
deller. Desværre giver C også ofte anled­
ning til, at det beregnede økonomisk opti­
male gødskningsniveau er urealistisk højt, 
og i de tilfælde anvendes et andengrads 
polynomium (Q) som alternativ model. 
Med den nuværende agronomiske viden 
kan der argumenteres for, at en NLRP mo­
del ville være en bedre "plan 2" end Q. Og 
fordi C ofte udviser et tilnærmet NLRP- 
forløb (i det mindste i vort arbejde med 
hvede og byg), kunne det eventuelt over­
vejes at bruge NLRP som det primære 
grundlag for fastlæggelse af normer. I så 
fald kunne andengradspolynomiet med
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plateau (QP) muligvis være et godt valg, 
fordi det beskriver de fleste datasæt godt 
og samtidig er forholdvis enkelt at arbej­
de med i praksis.

Anvendelse af responsmodeller som 
grundlag for offentlig politik vedrørende 
gødskningsnormer understreger betyd­
ningen af fremskridt i responsforsknin­
gen. Ud over virkningen af tildelt N er der 
specielt behov for at kunne redegøre for 
indflydelsen på udbyttet af de væsentli­
ge, men svingende mængder af plantetil- 
gængeligt N, der i løbet af en vækstsæson 
frigøres fra jordens ressourcer af organi­
ske N-forbindelser via såkaldt mineralise- 
ring. Manglen på klarhed vedrørende mi- 
neraliseret N er en væsentlig kilde til u- 
sikkerhed ved estimering af og sondring 
mellem forskellige responsfunktioner.

Profitmaksimering og maksimale N- 
normer

Beregning af optimale gødskningsnor­
mer har længe været målet for landbrugs­
økonomisk og plantevidenskabelig forsk­
ning i udbytters afhængighed af gød­
ningstilførslens niveau. Responsforsk­
ning fik også stor betydning for overvejel­
ser om imødekommelse af det stigende 
globale fødevarebehov (Pinstrup-Ander- 
sen). Senere har bekymringer om plante- 
næringstoffer som forureningskilde un­
derstreget behovet for pålidelige vurde­
ringer og oplysninger om planternes ud­
nyttelse af tilgængelige næringsstoffer, 
specielt N (FAO/IAEA, Rude og Frederik­
sen).

I Danmark blev spørgsmålet om nitrat­
forurening fra N-gødskning meget aktuelt 
i begyndelsen af 1980'erne. Gennemførte 
bestemmelser før og efter Folketingets 
vedtagelse afVandmiljøplan I førte blandt 
andet til forbedret udnyttelse af N i hus­
dyrgødning, deraf følgende nedsat kuns­
tgødningsforbrug og reduktion af bereg­

net N-tab til det omgivende miljø. Med 
Vandmiljøplan II fra 1998 skete en yderli­
gere regelskærpelse i form af påbudte 
maksimale N-normer for enkeltafgrøder 
og jordbundstyper. Med udgangspunkt i 
afgrødefordelingen 1997/98 repræsente­
rede disse normer en 10 % reduktion på 
landsplan i forhold til økonomisk optimal 
N-tildeling som beregnet af Landskonto­
ret for Planteavl. Plantedirektoratet publi­
cerer normer for over 100 afgrøder på fi­
re jordbundstyper og for vandede afgrø­
der. Landbrugvirksomheder er pålagt 
årligt at udarbejde detaljerede mark- og 
gødningsplaner og være tilmeldt Plante­
direktoratets afgiftsfritagelsesregister for 
at undgå betaling af den indførte afgift på 
5 kr. pr. kg indkøbt N. Den enkelte land­
mand ifalder betydelige bøder, hvis Plan­
tedirektoratets kontrol, bl.a. via det årligt 
indsendte detaljerede gødningsregnskab, 
viser gødskning over normerne.

Givet den politisk vedtagne normreduk­
tion kan man generelt spørge: - I hvilken 
udstrækning påvirker fremgangsmåden 
ved statistisk estimering af optimal gødsk­
ning de faktiske, påbudte kvælstofnormer 
for de enkelte afgrøder og jordbundsty­
per? Og mere specielt: - Hvor følsom er 
den estimerede profitmaksimerende N- 
norrn, og - afledet heraf - den påbudte, 
maksimalt tilladte N-tilførsel over for det 
konkrete valg af responsfunktionens ma­
tematiske specifikation?

Figur 1 med afgrødeudbytte i korn (U) 
og plantenæring, her N, på akserne illu­
strerer den økonomiske udredning af 
kortsigtet, profitmaksimerende N-anven­
delse. Figuren afspejler konventionelle 
antagelser om konkavitet (aftagende mar­
ginaludbytte) i responsfunktionen og om 
landmændene som pristagere både i pro­
dukt- og inputmarkedet. Givet totaludbyt­
tekurven (TU) og prisforholdet mellem 
N-pris og kornpris (Pn/Pi ) vil profitmaksi-

339



Forskning

merende N-tilførsel indtræffe ved N*, 
hvor Pn/Pu linien tangerer udbyttekur­
ven”. Den profitmaksimerende landmand 
vil anvende N op til, men ikke forbi, det 
punkt, hvor P%/1Y netop svarer til re­
sponsfunktionens hældning.

deligvis afbildet i økonomiske lærebøger 
- som et enkelt maksimumspunkt, der for 
eksempel kan påtvinges ved polynomi- 
especifikationer.

Ved fastlæggelse af N*, som altså er 
grundlag for implementering af lovbund-

Tabel 1. Udvalgte responsfunktioner tilpasset markforsøgsdata.

M o d e l S p e c i f i k a t i o n

A n d e n g r a d s  p o l y n o m i u m  ( Q ) U  =  a  -• P i N  * p 2N 2

T r e d i e g r a d s  p o l y n o m i u m  ( C ) U  =  a  + P iN  4 p 2N 2 P .iN 3

C o b b - D o u g l a s  ( C D ) * U  = p i ( p 2 + N ) |U

A n d e n g r a d s  p o l y n o m i u m  m e d  p l a t e a u  

( Q P ) * *
U  =  a  +  P , N  +  p .-N 2 f o r  N  <  N milx o g  

=  a  4- P i N max 4- p 2( N max)2 f o r  N  >  N max 

( N n,ax =  - p ] / 2 p 2 s o m  e r  N - k o o r d i n a t e n  

f o r  p a r a b l e n s  t o p p u n k t )

C o b b - D o u g l a s  m e d  p l a t e a u  ( C D P ) * U  =  p  i ( p 2 +  N ) 133 f o r  N  <  N max o g  

=  P i ( P 2 +  N max) f53 f o r  N  >  N max

*Den ekstra parameter p2 indsat for at muliggøre positiv U når N = 0.
** To versioner af andengrads polynomiet med plateau blev undersøgt: een hvor plateauet, som her, er 
bundet til parablens toppunkt og en anden, hvor plateauets begyndelse kan være til venstre for parablens 
toppunkt, d.v.s. Nmax < - P|/2(32.

To andre forhold i figur 1 er nyttige i de 
følgende overvejelser: 1) Der er et posi­
tivt udbytte selv uden tilførsel af N i kuns­
tgødning. Tilført N er altså ikke den ene­
ste N-kilde,som også kan være overførte 
N-mængder fra det foregående år og nett- 
omineralisering af N i vækstsæsonen. Og 
2) I overensstemmelse med bredt accep­
teret responsteori er der ved stigende 
tilførsel af N et maksimalt opnåeligt ud­
bytte. Det forekommer over et plateau af 
en vis udstrækning og ikke - som alrnin-

ne maksimale gødskningsnormer, er der 
generelt gode muligheder for at etablere 
pålidelige skøn for prisrelationen PN/PU. 
Den vanskelige del af proceduren er at 
vælge en plausibel matematisk specifika­
tion af responsfunktionen og derefter 
med succes estimere funktionens para­
metre. Ved Plantedirektoratets fastlæggel­
se af maksimale N-normer for forskellige 
afgrøder og jordbundstyper udnyttes 
Landskontoret for Planteavl's omfattende 
historiske datamateriale fra landsforsøge-

1) Når profit på kort sigt defineres som ti =  Pi U - PnN og U = f (N), så er første-derivat betingelsen for profit­
maksimering dJt/dN =  PudU/dN - P n =  0, d.v.s. marginal udbyttets værdi (Pi dU/dN) skal være lig med de mar­
ginale inputomkostninger (TV). Ved udtrykkets omskrivning fås dU/dN = P n/ P i , eller udbyttekurvens hæld­
ning (marginaludbyttet) skal være lig med input-produkt prisforholdet.
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ne. Disse forsøgs hovedformål er og har 
været bedst mulig rådgivning til planteav­
lerne om økonomisk optimale gødsk­
ningsnormer (N*). Anbefalede normer ba­
seres generelt på resultatet af at tilpasse 
et trediegrads polynomium (C) til lands­
forsøgsdata. I tilfælde, hvor resultatet af C 
anses for problematisk, bruges et andeng­
radspolynomium (Q) som alternativ. De 
lovmæssige N-normer tager udgangs­
punkt i sådanne N*-estimater fra Lands­
kontoret for Planteavl.

Som sagt er det centrale problem i an­
vendt responsforskning at skyde sig ind 
på responsfunktionens specifikation. 
Skønt stadig et uafklaret spørgsmål skal 
det bemærkes, at økonomer og agrono­
miske forskere har gjort betydelige frem­
skridt gennem årene.

Responsforskningens udvikling
-fra von Liebig til Q. Paris
I det nittende århundrede skete der sto­

re landvindinger indenfor kemi, jord­
bundslære og plantefysiologi, som førte 
til bedre forståelse af naturens love for 
plantevækst. Videnskabelige kendsger­
ninger afløste gradvis ældre opfattelser, 
blandt andet teorien om planternes opta­
gelse af organiske kulstofforbindelser, or­
ganiske N-forbindelser m.fl. direkte fra 
jordens humus. Humusteorien blev tildelt 
et afgørende slag, da den tyske kemiker 
Justus von Liebig omkring 1840 hævde­
de, at kulstof anvendt i planternes pro­
duktion af organisk materiale hidrører fra 
atmosfærens kuldioxyd, absorberet gen­
nem blade og stængler. Wild har foretaget 
en grundig historisk udredning om udvik­
lingen i plante- og jordbundsviden.

Modeller for responsfunktioner
Tidligere har responsforskere oftest 

sammenfattet deres forståelse af von 
Liebig's såkaldte "minimumslov" i tre cen­

trale antagelser: Lineær udbytterespons 
ved tilførsel af den begrænsende vækst­
faktor (faktoren i minimum), fravær af 
substitution mellem plantenæringsstoffer 
og et maksimalt plateauudbytte (LRP). 
von Liebig's teori blev længe betragtet 
som responsloven. Indvendinger opstod i 
den første fjerdedel af det 20 århundrede, 
da Mitscherlich og - nogle år senere - 
Spillman uafhængigt af hinanden foreslog 
matematiske specifikationer af "loven om 
aftagende udbytte". Mitscherlich's og 
Spillman's responsmodeller, som med da­
tidens kalkulationsfaciliteter var tunge at 
arbejde med i praksis, antog delvis LRP-te- 
sen om et udbyttemaksimum (dog as- 
symptotisk). Derimod afveg de fra LRP ik­
ke alene ved en konkav vækstkurve, men 
også ved at imødegå ideen om ikke-subs- 
titution mellem plantenæringsstoffer.

I 1950'erne indledtes en ny fase i an­
vendt responsforskning, da Heady og 
samarbejdspartnere satte fokus på poly- 
nomiemodeller, specielt andengradspoly­
nomiet (Q) med et unikt udbyttemaksi­
mum efterfulgt af aftagende udbytte. 
Kontinuert aftagende merudbytte, be­
kvem statistisk håndtering og udledning 
af optimal N-tilførsel samt god beskrivel­
se af forsøgsdata blev fremhævet som for­
trin i polynomiemodellerne, der i mod­
sætning til LRP eksplicit tillod substituti­
on mellem næringsstoffer.

Polynomiemodellerne kom under kritik 
i 1970'erne. Flere forskere havde bemær­
ket, at markforsøgsdata ofte havde ten­
dens til at vise en fladtoppet kurve. Det 
blev argumenteret, at nogle polymomie- 
modeller resulterede i gødskningsnor­
mer, der var højere end typisk gødskning i 
praktisk landbrug. Bedre statistisk tilpas­
ning til forsøgsdata blev opnået med mo­
deller beskrevet ved krydsende rette lini­
er. Denne genopliven af von Liebigs prin­
cip tog navnlig fart som følge af studier
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udført og offentliggjort af Paris og samar­
bejdspartnere i 1980'erne og 1990'erne. 
Selv om de tidlige arbejder antog lineær 
før-plateau vækst, argumenterede Paris 
senere for en konkav vækstkurve kombi­
neret med plateau (NLRP), hvilket andre, 
bl.a. Frank, Beattie og Embelton, også gjor­
de.

Planteviclenskabelig støtte til NLRP
N påvirker kærneudbytte via et stort tal 

af fysiologiske processer på alle stadier af 
planternes vækst. Passende adgang til N 
tidligt i vækstsæsonen er vigtig for høj fo­
tosynteseaktivitet og dannelse af kulsto- 
fassimilater, der igen påvirker evnen til at 
sætte sideskud. Den nødvendige mæng­
de af essentielle plantehormoner, der sty­
rer vækstprocesserne, er også afhængig 
af tilstrækkelig adgang til N. Disse og 
mange andre plantefysiologiske mekanis­
mer kan ikke umiddelbart indskrives i en 
operationel responsmodel. Gregory fore­
slog en systematisk fremgangsmåde, der 
betragter kærneudbytte som funktion af 
tre komponenter - aksbærende strå pr. 
arealenhed, kærner pr. aks og kærne­
vægt.

Spiertz og Ellen, blandt andre forskere, 
viste eksperimentielt, at antallet af aks­
bærende strå i vinterhvede forøges med 
stigende mængder tilført N, at der er en 
konkav sammenhæng mellem antallet af 
kærner pr. aks og N-tilførsel, og at kærne- 
vægten stiger ved øget N-tilførsel med 
tendens til stabilisering i den øvre ende af 
N-skalaen. Tilsammen indikerer disse re­
sultater aftagende merudbytte ved stigen­
de N-anvendelse.

Plantevidenskabslitteraturen støtter og­
så eksistensen af et ydelsesplateau. I den 
sammenhæng er det relevant, at fotosyn­
tetisk assimilation er positivt relateret til 
arealet af blade og andre grønne plante­
dele, som igen afhænger af N-tilførslen.

Når bladindekset, d.v.s. forholdet mellem 
bladarealet og det dyrkede areal, oversti­
ger et optimalt niveau, vil øvre blade skyg­
ge for nedre blade, hvor fotosyntesen så 
reduceres eller hører op. Det kan forhin­
dre yderligere udbyttestigning, selv om N- 
tildelingen forøges ud over dette punkt 
(Mengel). Det er desuden kendt, at N-op- 
tagelse udover, hvad der er nødvendigt 
for maksimalt udbytte, i en vis udstræk­
ning kan inaktiveres og lagres som uorga­
nisk N i planten, der er forholdsvis tole­
rant overfor høje N-koncentrationer. Det 
støtter den opfattelse, at der - efter at ud­
byttemaksimum er nået - kan ske en stabi­
lisering af plantens tørstofsdannelse over 
et plateau af en vis udstrækning, hvor N- 
tilførslen stadig øges.

Disse eksempler fra plantevidenska- 
bens område er i overensstemmelse med 
den generelle NLRP-teori, som respons- 
forskere har fremmet i det sidste par årti­
er. Adskillige alternative modelspecifikati­
oner kan beskrive et sådant NLRP-forløb, 
og det er vigtigt, at de forskellige model­
ler meget vel kan give forskelle i den be­
regnede, optimale N norm. (For en yderli­
gere diskussion af plantevidenskabelig 
støtte til NLRP kan bl.a. henvises til 
Mortensen; Holloway og Paris samt 
Mortensen har også en gennemgang af re- 
sponsforskningsliteratur.)

Sammenligning af udvalgte respons­
modeller

For at vurdere hensigtsmæssigheden af 
forskellige generelle responshypoteser, 
herunder polynomiale specifikationer 
versus NLRP-modeller, analyserede Mor­
tensen et omfattende datamateriale fra 
landsforsøgene, som Landskontoret for 
Planteavl stillede til rådighed. I lighed 
med fremgangsmåden ved fastlæggelse af 
maksimalt tilladte N-normer begrænse­
des undersøgelsen til forholdet mellem
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målt kærneudbytte og tilført N. En sådan 
enkelt-produkt enkelt-input model er for­
svarlig givet antagelsen om fravær af sub­
stitution mellem N og andre næringsstof­
fer. Det er selvfølgelig et krav, at ikke-N 
næringsstoffer er tilgængelige for plan­
terne i mængder, der ikke begrænser ud­
byttet. De markforsøg, som tilvejebringer 
data for undersøgelsen, opfylder denne 
betingelse.

Datamaterialet
Data fra omkring 1200 enkeltforsøg 

vedrørende vinterhvede, vinterbyg og 
vårbyg blev vurderet. Disse markforsøg 
blev udført i forskellige dele af Danmark i 
perioden 1987-1998. For at opretholde 
størst mulig homogenitet vedrørende an­
dre vækstfaktorer end N blev markforsøg 
med tilførsel af husdyrgødning i tidligere 
år udelukket, og kun forsøg med korn 
som forfrugt blev taget i betragtning. 
Yderligere medtog vi kun forsøg placeret 
på lerjord med god vandholdende evne 
(JB #6 og JB #7). Ingen af forsøgene var 
kunstvandet.

Denne udvælgelse resulterede i 84 da­
tasæt (40 med vinterhvede, 36 med vår­
byg og 8 med vinterbyg). Der var 5 eller 6 
niveauer for N-tildeling fra 0 kg N pr. ha til 
200 eller 250 kg N pr. ha. De fleste mark­
forsøg var designet med 5 gentagelser (20 
forsøg havde 4 og 2 havde 6 gentagelser). 
Totalt repræsenterede de 84 forsøg 2259 
individuelle udbytte/N observationer. Ud­
bytte var defineret som hkg kærne pr. ha 
med standardiseret vandprocent, men ik­
ke protenprocent, og der blev set bort fra 
andre plantedele end kærne. For den sid­
ste halvdel af perioden var tilgængeligt N

i jorden før vækstsæsonen og inden til­
førsel af gødning oplyst, baseret på gen­
nemsnittet af et antal jordprøver udtaget 
på hvert forsøgssted.

Undersøgte responsmodeller
Ti alternative responsmodeller var om­

fattet af undersøgelsen (Mortensen). Her 
afgrænses diskussionen til de fem model­
ler, som med anvendte akronymer er 
præsenteret i tabel 1 - andengrads- (Q) og 
trediegradspolynomium (C), som er de to 
anvendte specifikationer i den danske N- 
norrn politik, Cobb-Douglas specifikatio­
nen (CD) og to NLRP-modeller, nemlig an­
dengradspolynomiet med plateau (QP)2’ 
og Cobb-Douglas med plateau (CDP). For 
alle modeller betegner U udbytte og N til­
ført kvælstof. For plateaumodellerne er 
N'"" den laveste mængde N, der maksime­
rer udbyttet. Den statistiske fejlterm, d.v.s. 
forskellen mellem observeret og mode­
lestimeret udbytte, er udeladt i formlerne 
i tabel 1.

Alle specifikationerne giver mulighed 
for et positivt udbytte, når tilført N er nul, 
se figur 1. Udbyttekurvens skæring af LI- 
aksen betegner altså det udbytte, der ge­
nereres af N optaget fra jordens N-res- 
sourser. Sidstnævnte kan opfattes som 
plantetilgængeligt N ved begyndelsen af 
vækstsæsonen før tilførsel af gødning 
(kan bestemmes i jordprøver) plus N fra 
den ikke-kvantificerede nettontineralise- 
ring af jordens organiske N- forbindelser i 
løbet af vækstsæsonen. I figur 1 er både 
tilført N og N fra jordressourcer repræs­
enteret i den hypotetiske, totale U/N-re- 
sponskurve.

2) Andengradspolynomiet med plateau rapporteret her binder plateauet til parablens top i estimationsprocedu-
ren.Vi vurderede også en mere fleksibel version (Mortensen), hvor knudepunktet kunne være til venstre for 
parablens top. Sidstnævnte, der teoretisk er at foretrække, beslaglægger en ekstra frihedsgrad og fremviser en 
svagt dårligere tilpasning til datagrundlaget, men der var kun små forskelle i parameterestimaterne mellem de 
to QP-versioner.
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Sammenligning a f responsmodeller­
nes statistiske repræsentation a f ob­
serverede data
Modellerne i tabel 1 blev tilpasset til de 

udvalgte markforsøgsdata med minime­
ring af kvadratsummen af afvigelser (SSE) 
som det generelle statistiske tilpasnings­
kriterium. Som mål for statistisk "fit" an­
vendtes MSE (SSE divideret med antal af 
frihedsgrader) i de forskellige modeller, 
der ikke har det samme antal estimerede 
parametre. De fem responsfunktioner 
blev tilpasset hvert af de 84 datasæt. Den 
forholdsvis beskedne forskel mellem 
funktionernes gennemsnitlige MSE-værdi- 
er for hver af de tre afgrøder er slående, 
se tabel 2. Ved en simultan Tukey t-test, 
der kontrollerer for sandsynligheden for 
type I fejl i modsætning til en direkte par­
vis t-test (Devore), kunne der ikke påvises 
statistisk signifikant forskel mellem MSE- 
gennemsnittene for de 10 oprindelige re­
sponsfunktioner, der omfatter både pla­
teau- og ikke-plateaumodeller (Morten­
sen). Derfor kan det heller ikke tillægges 
betydning, at rækkefølgen af de fem ud­
valgte funktioner varierer i tabel 2. Resul­
tatet er, at ingen af de enkelte modeller 
kan påstås at være de andre overlegen 
med hensyn til statistisk repræsentation

af data i de 84 analyserede markforsøg. 
Ud fra denne konstatering er det interes­
sant, at de enkelte responsfunktioner vi­
ser stor variation i beregnet udbytte-, hhv. 
profitmaksimerende N-tildeling (N"'ax og 
N*).

Udbyttefunktionens praktiske 
betydning

Med ikke-signifikante statistiske forskel­
le i MSE mellem modelspecifikationerne i 
tabel 2 ville det være fristende at konklu­
dere, at hvilken som helst af de undersøg­
te modeller - og formentlig et stort antal 
af andre plausible specifikationer - lige 
godt (eller lige dårligt) kunne bruges som 
grundlag for gødskningsnormer. For at be­
lyse dette problem puljede vi i et case-stu- 
dy data fra 27 vinterhvedeforsøg udført i 
den seneste del af perioden. Som vist i ta­
bel 3 giver alle funktioner et udbytte tæt 
på 40 hkg pr. ha, når tilført N er nul (sva­
rer til udbyttekurvens skæring af U-aksen 
i figur 1). I modsætning hertil er der som 
nævnt stor variation i den estimerede, ud­
byttemaksimerende N-tildeling (Nmax) - fra 
177 kg N for CDP til mere end 210 kg N 
for Q og QP1. CD-specifikationen udviser 
per definition intet lokalt udbyttemaksi­
mum. Ej heller gør trediegradspolynomi-

Tabel 2. Gennemsnitlig MSE for modeller og afgrøder, 84 Landsforsøg.

Vårbyg, 36 forsøg Vinterbyg, 8 forsøg Vinterhvede, 40 forsøg
Model MSE Model MSE Model MSE

CD 9.81 CD 16.70 CD 16.80
CDP 8.48 CDP 16.26 Q 14.63
Q 8.47 C 14.06 CDP 14.22
QP 8.31 Q 14.05 QP 13.56
C 8.08 QP 13.94 C 13.53
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Tabel 3. Nøgleresultater - puljede data fra 27 vinterhvedeforsøg.

Udbytte, hkg pr. ha. N-niveau, kg pr. ha ved
Model: når tildelt N = 0 Maks. udbytte Maks. profit*
Q 4 0 . 3 2 2 2 . 6 2 0 0 . 2

C 3 9 . 5 - 2 1 4 . 1

CD 3 9 . 5 - ( 6 3 2 )

QP 4 0 . 0 2 1 0 . 5 1 9 0 . 2

CDP 3 9 . 5 1 7 6 . 8 1 7 6 . 8

‘ F o r u d s a t  8 5  kr. pr. h k g  h v e d e  o g  3 . 5 0  kr. pr. k g  N i k u n s t g ø d n i n g

et, C, i dette tilfælde, hvilket kan virke lidt 
forvirrende - et forhold vi vender tilbage 
til senere.

Ligesom N'"ax varierer den udledte pro­
fitmaksimerende N-tildeling (N*) betyde­
ligt mellem responsmodellerne. For CDP 
er Nmax og N* sammenfaldende med knu­
depunktet, hvor vækstsegmentet af ud­
byttekurven er forbundet med plateau­
et3’. QP har en beregnet N* på 190 kg pr. 
ha, hvilket er ca. 20 kg lavere end Nmax. For 
polynomierne uden plateau (Q og C) fin­
des den beregnede N* i området 200-215 
kg pr. ha. Den udledte N*-værdi ved tilpas­
ning af CD til datasættet er ikke plausi­
bel.

Efter vor opfattelse viser tallene i tabel 
3, at modelvalg - trods fravær af statistisk 
signifikante forskelle i modellernes be­
skrivelse af forsøgsdata - kan have betyde­
lige praktiske implikationer i forhold til 
både driftsøkonomi og miljø. Det er indly­
sende, at forkert valg af N-tildelingsnorm 
inden for en spændvidde som vist i tabel

3 indebærer omkostninger på bedriftsni­
veau, fordi både for lav og for høj N-tilde- 
ling er sub-optimal. Ligeledes kan forkert 
modelspecifikation - resulterende i for høj 
N-anvendelse - medføre samfundsmæssige 
omkostninger i form af negative miljø­
virkninger. Således eksisterer stadig det 
vigtige, praktiske spørgsmål: Hvilken re­
sponsfunktion blandt et antal plausible 
specifikationer bør anvendes ved fast­
læggelse af N-normer givet foreliggende 
data og informationer samt usikkerhed?

Hvilke slutninger kan udledes?
Overvejelser vedrørende dette spørgs­

mål giver anledning til forvirring af to 
grunde. Man kan dels være pessimistisk 
med hensyn til sandsynligheden for at fin­
de frem til den bedste funktionsspecifika­
tion på eksisterende datagrundlag. Og 
dels ved vi samtidig, ud fra beregningerne 
gengivet i tabel 3, at funktionsvalg har be­
tydning ved den praktiske fastlæggelse af 
obligatoriske N-normer. Spørgsmålet kan

3) Dette var selvfølgelig også tilfældet for den klassiske lineære-med-plateau model (LRP), som var en af de 10
funktioner i Mortensen's undersøgelse. For LRP var den udledte N*-værdi så lav som 128 kg pr. ha.
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altså ikke bare affejes, og det kan være 
nyttigt at overveje det od fra to forskellige 
synsvinkler. For det første kan man under­
søge, hvilken model der giver mest me­
ning baseret på eksisterende data og in­
formationer. Den anden angrebsvinkel 
forudser muligheden for udvidet og for­
bedret informationsgrundlag.

Antagelse om uændret informations-
og database
Under et noget må gøres med hvad du 

har scenarium fører almindelig fornuft til 
afvisning af CD (uden plateau) blandt de 
her betragtede modeller. CD har tendens 
til at medføre urealistisk høje N*-estima- 
ter, hvilket hænger sammen med, at CD 
aldrig når et maksimumudbytte, ikke en­
gang asymptotisk. Ligeledes kan brug af 
det fleksible trediegradspolynomiet (C) 
indebære visse problemer, selv om det 
bliver anvendt med stor omhyggelighed - 
og i visse situationer erstattes med et an- 
dengradpolynomium (Q) - af de ansvarli­
ge for  an be fali ng/f ast I (eggel se af N-nor­
mer. Trediegradspolynomiet kan forekom­
me for fleksibelt og tilsyneladende u- 
hjemlet, for så vidt angår teori og viden 
om udbyttekurvens forløb ved forskellige 
niveauer af N-tildeling. Mange landbrugs­
økonomer har fremhævet C's egenska­
ber, som muliggør stigende marginalud­
bytte, fulgt af aftagende og til sidst nega­
tivt marginaludbytte i responsforløbet, 
altså en klassisk, tre-faset lærebogsfunkti­
on. De plantevidenskabelige belæg for en 
sådan tre-faset U/N-respons er diskuta­
belt. Medvirkende til forvirringen optråd­
te den nødvendige negative regressions- 
koefficient til den forklarende N-variabel 
opløftet til tredie potens kun i 22 ud af 84 
mulige tilfælde ved C's tilpasning til de 
84 datasæt. I 11 af disse 22 tilfælde var N- 
koordinaten for inflektionspunktet (hvor 
tiltagende merudbytte afløses af aftagen­

de) stærkt negativ, og en tre-faset respons­
funktion kunne derfor ikke åbenbares in­
den for et rimeligt N-domæne, selv ved 
inddragelse af passende værdier før N-for­
syning fra ressourcer i jordbunden (jf. fi­
gur 1). I disse tilfælde viste den resulte­
rende responskurve altså aftagende margi­
nalproduktivitet over hele det plausible N 
domæne. For de andre 11 tilfælde fandtes 
inflektionspunktet inden for et rimeligt N- 
dornæne. For syv af disse var udbyttet dog 
positivt ved det lokale funktionsmini­
mum, således at der ikke var mulighed for 
et skæringpunkt mellem udbyttekurven 
og N-aksen ved lavt N-niveau. For tre af de 
fire resterende tilfælde optrådte inflekti­
onspunktet mellem de to negative N-akse 
skæringpunkter, d.v.s. også for disse tre 
var der tale om aftagende marginaludbyt­
te i hele det relevante N-domæne. Kun i 
det sidste tilfælde befandt inflektions­
punktet sig mellem det relevante N-akse 
skæringspunkt og udbyttekurvens lokale 
maksimum. Resultatet var altså, at en klas­
sisk, tre-faset udbyttekurve kun optrådte i 
det relevante N domæne i eet tilfælde ved 
tilpasning af trediegradspolynomiet til de 
84 datasæt.

Det er videre bemærkelsesværdigt, at 
regressionskoefficienten til N? var positiv i 
62 ud af 84 tilfælde og således oftest gav 
anledning til et kurveforløb, der minder 
mere om en variable omkostninger-kurve 
end om en produktionsfunktion. Efter vor 
opfattelse "forlanger" observerede data i 
de fleste markforsøg et plateau, som bedst 
kan realiseres, når N3 koefficienten er po­
sitiv. Med de 62 datasæt placeres inflekti­
onspunktet oftest på et temmelig fladt 
kurvesegment, og begyndelsen på kurve­
afsnittet med stigende marginaludbytte 
optræder ikke i det observerede N-do- 
rnæne, men ved et væsentligt højere in­
putniveau end forsøgenes maksimale N 
tildeling. Som tidligere omtalt var dette og-
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så mønstret ved tilpasning af C til de pul- 
jede data fra 27 vinterhvedeforsøg (tabel 
3).

Det er vor opfattelse, at de interessante 
resultater fra tilpasningen af C til markfor­
søgsdata understøtter teorien om et kon­
kavt vækstsegment efterfulgt af plateau­
udbytte og således nærmer sig udseendet 
af en NLRP-specifikation. Agronomisk vi­
den tyder som nævnt også på modeller af 
NLRP-typen. Inden for disse rammer fore­
kommer andengradspolynomiet med pla­
teau (QP) at være et godt valg, som mere 
konsistent end CDP viser god tilpasning 
til forsøgsdata. Som potentiel generel mo­
del for normfastsættelse repræsenterer 
QP den mindste forandring i forhold til 
den nuværende fremgangsmåde, hvor et 
andengradpolynomium uden plateau (Q) 
anvendes som alternativ, når N-normer af­
ledt af C anses for urealistiske. QP-model- 
lens anvendelse er relativ simpel sam­
menlignet med mange andre NLRP-speci- 
fikationer. QP-modellens beregnede N*- 
norm er ca. 190 kg pr. ha, som harmone­
rer godt med gødskningspraksis i den pe­
riode og med de omstændigheder, som 
vor undersøgelse bygger på.

Antagelse om mulighed for udvidet
datagrundlag -forslag om yderligere
forskning
Som anført tidligere vides det, at en be­

tydelig andel af vækstsæsonens plantetil- 
gængelige N tilvejebringes fra ressourcer 
i jordbunden. Olesen rapporterede, at den 
årlige mineralisering kunne andrage så 
meget som 2 pct. af typisk 5-7 tons pr. ha 
af organisk N bundet i jordbunden. Jarvis 
referede skotske forsøg, der viste, at om­
kring halvdelen af kornafgrøders optagel­
se af N kom fra jordressourserne, hvoraf 
en del allerede var plantetilgængeligt ved 
vækstsæsonens begyndelse. Der er man­
ge tegn på og oplysninger om, at N-mine-

ralisering i vækstsæsonen spiller en væs­
entlig rolle for total N-forsyning. Imidler­
tid findes for øjeblikket ikke mineralise- 
ringsdata, som kan integreres med traditi­
onelle informationer fra markforsøg ved­
rørende udbytte og tildelt kuntsgødning.

Jordbundens tilvejebringelse af N (be­
tegnet NJ i den udvidede liste af forkortel­
ser for N-kilder i resten af dette afsnit) 
kan opfattes som summen af målelig plan- 
tetilgængelig N ved vækstsæsonens be­
gyndelse (NJ1) plus netto-mineralisering 
af organisk bundet N i løbet af vækst­
sæsonen (NJ2). Mens responsforskere 
normalt har gode data for tildelt N i kuns­
tgødning (NK) og ofte adgang til NJl-data 
fra markforsøgsstedet, har de ingen NJ2 
data og heller ikke en god metode til esti­
mering af NJ2. Den totale N-forsyning 
(NT) kan udtrykkes som

NT = NJ + NK = NJ1 + NJ2 + NK

Responsmodeller i anvendt forskning 
bruger normalt kun NK som regressor, og 
den væsentlige NJ2-komponent, og her­
med NT, er af praktiske grunde ladt ude af 
betragtning.

Eftersom planter assimilerer og udnyt­
ter tilgængelig NJ lige så godt som NK, 
bør kurvesegmentet for NJ i figur 1 være 
konsistent med (forbundet med) den 
funktionelle sammenhæng mellem ud­
bytte og NK. Responskurven estimeres al­
ene på grundlag af observationer i NK-do- 
mænet i figur 1. Da NJ2 svinger fra for­
søgssted til forsøgssted og fra år til år - 
blandt andet på grund af variationer i 
jordbundsklimatiske forhold (temperatur 
og vandindhold som de vigtigste) - kan 
NK-segmentet altså optræde på forskelli­
ge steder langs med den totale respons­
kurve som skitseret i figur 2. En bestemt 
NK-værdi (for eksempel 200 kg NK pr. 
ha) kan derved repræsentere forskellige
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figur 1. Sammenhæng mellem kærneudbytte (U) og N.
U

Jordbunds N | Tilfoert N----  ►[----------------------------------- ►

figur 2. Klimatisk indvirkning på N-mineralisering og udbytte.

NJ ------------- NK N

NT-niveauer afhængig af jordtype, jordkli­
matiske forhold nt.v. Med NK alene som 
regressor i responsfunktionen er risikoen 
derfor til stede for et ufuldstændigt og 
vildledende billede af den sande relation

mellem udbytte og NT (NJ1 + NJ2 + NK). 
Det betyder, at den statistiske estimering 
af responsfunktionen er mindre pålidelig 
(måske endda meget mindre) end, hvad 
der behøves til en sikker bestemmelse af
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det sande, profitmaksimerende N-niveau.
Figur 2 afspejler også, at variation i kli­

mafaktorer - ikke nødvendigvis de sam­
me, som øver indflydelse på N-mineralise- 
ring - indvirker på effektiviteten, hvormed 
voksende planter udnytter tilgængeligt 
N. Det er i figuren skitseret ved forskellig 
hældning på responskurven ved forskelle 
i klimaforhold. Som tidligere fremhævet: 
Uden mulighed for at tilgodese disse fak­
torer ved tilpasning af responsmodeller 
forringes muligheden for statistisk at skel­
ne mellem alternative responsspecifiakti- 
oner.

Til afhjælpning af disse problemer i 
form af ufuldstændige N-data kan man fo­
restille sig en serie af specifikke markfor­
søg. Udover at frembringe traditionel in­
formation om udbytte ved forskellige NK- 
niveauer bør sådanne forsøg planlægges 
og udføres med henblik på at anstille kon­
krete målinger på forsøgsstedet af netto- 
mineralisering gennem vækstsæsonen og 
samtidig at registrere relevante jord­
bundsklimatiske og generelle klimatiske 
forhold, der øver indflydelse på minerali- 
sering og produktivitet. Forbedring af da­
tagrundlaget efter sådanne retningsliner 
vil kunne tilvejebringe bedre basis for at 
estimere NJ2 (og dermed NT) som funkti­
on af målelige jordbrugsklimatiske fakto­
rer, der påvirker mineraliseringens aktuel­
le størrelse. Desuden kan generelle klima­
faktorers indvirkning på planternes 
vækst inddrages i en udvidet specifikati­
on af undersøgte responsmodeller. Det er 
vor hypotese, at indlemmelse af disse ho­
vedelementer kan forbedre responsfor­
skernes mulighed for at finde statistisk 
overlegne responsmodeller 4), og dermed

et mere sikkert grundlag for driftsøkono­
misk rådgivning og for vejledning i for­
bindelse med politiske tiltag og disses im­
plementering.
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Debat

Læhegn eller Vindmøller
- landbrugets industrielle svineproduktion
A f forsker, cand.agro. Anitta Ikast Dejgaard, Agricultural Management Information 
System; e-mail dejgaard@privat.dk.

Når forandringens vinde 
blæser, vil nogle bygge læhegn 

- andre bygger vindmøller.
(Kinesisk ordsprog)

Landbrugets industrialisering og dermed 
oprettelsen af egentlige produktionsvirk­
somheder i landbruget har betydet at fæl­
lesskabet, som historisk set har holdt 
landbrugets parter sammen omkring 
dyrkningsjorden, er sat under pres. Det 
har således i lang tid været åbenbart, at 
landbrugsloven - og særligt strukturreg­
lerne - spiller imod økonomiske kræfter, 
som er ved at trække landbrugsvirksom­
hederne ud af den økonomiske støbeske, 
som hidtil har formet landbrugene om­
kring samfundets ønsker til landbrugets

produktion. På grund af industrialiserin­
gen er landbrugets produktionsvirksom­
heder nemlig blevet til andet og mere end 
forvoksede bøndergårde. 1 den industriel­
le svineproduktion har gårdene forvand­
let sig til industrivirksomheder, som har 
et fokus og en dynamik, som ligger langt 
fra det traditionelle familielandbrugs.

For at kunne drage en samfundsmæssig 
nytte af en udvikling, som har gjort land­
bruget til et videnstungt og højteknolo­
gisk erhverv - er det nødvendigt, at vi klip­
per de socialpolitiske bånd, som i dag hin­
drer producenter i at blive fuldvoksne in­
dustrivirksomheder, som både kan og vil 
tage vare på sig selv. I stedet for at be­
kæmpe industrien i landbruget - og tro at 
vi kan sætte uret tilbage - burde vi udnyt­
te den viden, som har skabt grundlaget 
for industrien. Denne viden kunne blandt 
andet bruges til at skabe nye løsninger, 
som udover at løse de problemer industri­
produktionen forvolder, også kunne brin­
ge os steder hen, som vi ikke havde tænkt 
på. Hvem siger at dansk landbrug dyrker
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jorden om 50 år? Måske kunne det være 
nyttigt at vende Dalgas' berømte ord på 
hovedet - og i stedet erkende, at hvad der 
indad tabes skal udad vindes.

Landbrugets produktion er industri
- ikke landbrug

Både udadtil og indadtil har landbruget 
i lang tid lukket øjnene for at produktio­
nen af grise er blevet til industri. Det er 
der ikke noget mærkeligt i. Landbrug og 
industri har nemlig traditionelt været be­
tragtet som to modsatte fænomener. Der­
for er det heller ikke underligt, at littera­
turens opgør med landbrugets industri 
kan spores helt tilbage til starten af 
1970'erne, hvor industrialiseringsproces­
sen begyndte sit indtog i svineproduktio­
nen. Dengang som nu havde landbrugs­
eksperter vanskeligt ved at anerkende, at 
industrialiseringsprocesserne ville for­
vandle landbruget til industriproduktion. 
Som Bencevic (1975, p.155) påpeger, at 
selv om de "moderne produktionsmeto­
der har træk, der ligner de karakteristi­
ka, som beskriver en industriel produk­
tionsproces, skal den moderne svinepro­
duktion ikke betegnes som en industri­
produktion på linje med den almene de­
finition a f en industri og industriel pro­
duktion".

Synspunktet som Bencevic forsøger at 
fastholde - og som han deler med mange 
den dag i dag - er blandt andet, at land­
brugerne fremstiller grise, som er levende 
dyr og natur - og altså ikke døde ting, 
hvorfor landbruget (altid) vil være noget 
særligt, uanset måden grisene fremstilles 
på. Derfor ser Bencevic - og mange andre
- heller ikke, at industrialisering i landbru­
get har tingsliggjort naturen og forvandlet 
landmandens produktion fra levende gri­
se til en produktion af kødartikler, der er 
omsættelige i markedet. Grisen - som en­
gang var et almindeligt og naturligt land-

brugsprodukt - er i industrien et højtud­
viklet og biologisk specialiseret kødpro­
dukt, som håndteres af professionelle spe­
cialister i griseopdræt. Det betyder, at in­
dustrien (for altid) har ændret de økono­
miske rammer for landbrugernes produk­
tionsvirksomheder. Svineproducenter er 
ikke længere uafhængige markedsagenter 
der - som de oprindelige landbrugere - vil­
kårligt førte et overskydende lager af di­
verse landbrugsprodukter til markedet og 
solgte dem, når priserne var bedst - og le­
vede (godt) af det. Industrielle svinepro­
ducenter er integreret i en bestemt forsy­
ningskæde, som giver adgang til et pro­
duktmarked, og qua deres investeringer i 
denne værdikæde, skaber de deres eksi­
stensgrundlag som producenter i land­
bruget. Dermed kan landbrugets indu­
strialisering betydningsmæssigt - på godt 
og ondt - sammenlignes med den indu­
strielle revolution, som vi kender fra mo­
derne økonomisk historie.

Industrialiseringen har ført en række 
goder med sig - for samfundet såvel som 
for landbrugerne selv. En af disse er fx at 
landbefolkningen ikke længere pr. auto­
matik opfattes som en mindre privilege­
ret socialøkonomisk gruppe i samfundsli­
vet. Tværtimod kan man godt fremføre 
det synspunkt, at landbruget skylder indu­
strialiseringen, at levestandarden er på 
højde med øvrige samfundsgruppers. Fak­
tisk har industrien også givet landbruger­
ne en reel valgmulighed til selv at vælge 
deres tilværelse - både i og uden for land­
bruget. At blive producent i landbruget i 
dag er et tilvalg for de fleste - det var det 
ikke for 30 år siden.

Men industrialiseringen har også affødt 
en række negative konsekvenser. Affolk­
ningen i landdistrikterne, forureningen af 
grundvandet, forringet dyrevelfærd, lugt­
gener og ensretningen af landskabet pe­
ger alt sammen i retning af, at naturen har
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lidt overlast, mistet diversitet og rigdom 
på grund af landbrugets industrialisering.

Fra landmand til producent
Det officielle og brede landbrug har 

hverken politisk - eller som idé - taget det 
landbrugsøkonomiske paradigmeskifte til 
sig. Til trods for at industrialiseringen på 
mange måder har ført landbrugets virk­
somheder ind i en moderne erhvervs- og 
virksomhedsøkonomi, befinder dele af 
landbruget sig stadigvæk i et skisma mel­
lem det som var det traditionelle land­
brugssystems logik, og det som er det in­
dustrialiserede erhvervs præmisser for 
udvikling og succes. Internt i landbruget 
giver det anledning til gnidninger, hvor 
traditionelle landmænd har svært ved at 
acceptere manden, som starter med at 
producere grise i en industriel produkti­
on, alene for pengenes skyld - og om­
vendt. Det er ikke et forhold, der er synlig 
i producenternes produktion, produkt el­
ler i bedrifternes størrelse.

Derimod kommer det til udtryk i deres 
indstilling til landbruget - og hvad der an­
ses for at være landbrug og ikke landbrug. 
Udtrykt gennem en professionel svine- 
producents observationer, kommer dette 
skisma til syne på følgende måde:

Jeg bar tit tænkt på, at det jeg bar 
gjort ber ligeså godt kunne være en 
plastikfabrik, der lavede dippedutter. 
Hvis jeg rent tilfældigt var faldet ind 
i en anden branche, da jeg var belt 
ung, kunne jeg have haft det lige så 
godt og fø lt ligesådan for den fabrik. 
Det er nok der forskellen er mellem 
os og dem, som vi kalder de andre, 
og som mener at de er bønder - og 
rigtige landmænd. Det er der, land­
bruget bar noget med traditioner at 
gøre. Efter min mening gør såkaldte 
rigtige landmænd ikke alting a f rati­
onelle hensyn. De gør mange a f tin-

Hedemose. Foto: Pelle Andersen-Harild. 
Svin ved truget. Foto: Sonja /skov.

Spørgsmålet er: - Kan m an bytte en bedemose fo r  svin? 
Hvis m an er tilhænger a f  svag bæredygtighed, er svaret:- 

Ja. Tilhængere a f  stærk bæredygtighed mener, a t den 
næringsfattige hedemose m ed den brune porsbusk udgør 

en un ik  værdi, der ikke kan omsættes i hverken svin 
eller kroner. Derfor er blandt andet hedemoser en beskyt­
tet naturtype i naturbeskyttelsesloven. Men hidtil har det 

oftest været landbrugserhvervets svage bæredygtigheds­
opfattelse, der har vundet over natur- og miljøinteresser­

nes stærkere bæredygtighedsopfattelse. Det er én a f  de 
beslutningsparametre, der bør indgå i planlægningen a f  

indusriel svineproduktion.

gene på grund a f den kultur, de er 
kommet ud a f  eller ud fra de måder 
man bar gjort forben - og de tænker 
også ud fra det. Der tror jeg nok, at 
det er der, at forskellen kommer ind.
Man kan se det tit, bare sådan en 
almindelig ting som at diskutere pro­
duktionsresultater. Inden for svine­
produktionen bar man E-kontrollen, 
og langt de fleste er så fokuseret på et 
eneste tal, der hedder grise pr. årsso.
Det er aldrig bundlinien vi snakker 
om, dvs. økonomien. Hvad er det 
værd at have mange grise pr. årsso, 
hvis man ikke tjener penge på det?
Det er én a f  forskellene". (Dejgaard, 
1999:90)
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Svineproducenten beskriver her kollisio­
nen mellem den økonomiske logik i det 
moderne industrilandbrug og det traditio­
nelle landbrugssystem, men beskriver og­
så at industriens forståelse af økonomisk 
succes ikke er den samme som det traditi­
onelle landbrugs. Hvilket måske er en 
langt mere grundlæggende forskel end 
overgangen fra traditionel til industriel 
drift, fordi det er en forskel, der rykker 
ved det tankesæt, som landbruget aksio­

matisk har bekendt sig til gennem tider­
ne.

Faktisk er det princippet om at alle 
landmænd står lige over for udefrakom­
mende kræfter (vind, vejr, teknologi og 
marked), der hér sættes spørgsmålstegn 
ved. Som svineproducenten i ovenståen­
de citat indikerer, er beherskelsen af hans 
forretning og dens udvikling en større ud­
fordring for som svineproducent at få 
økonomisk succes end opfyldelsen af be­
stemte produktivitetsmål. Det bibringer 
en dimension i driftslederskabet, som er 
vanskeligt at få øje på gennem produkti­
onsøkonomiske briller, hvor det alene 
handler om at fremstille mere af det sam­
me med en stadig mindre indsats. Når svi­

neproducenten bedyrer, at produktivitets­
udviklingen i sig selv ikke kan danne ba­
sen for en rationel virksomhedsøkonomi, 
peger det på et problem, som driftsøko­
nomien ikke kan anskueliggøre.

Modernister kontra traditionalister
At industrialiseringen har forvandlet 

moderne svinebrug til højteknologiske 
virksomheder, betyder ikke at alle svine- 
producenter handler derefter. Derfor er 
det heller ikke alle svineproducenter, der 
høster gevinsten ved teknologiudviklin­
gen og industrialiseringen. Det er en 
kendt sag, at teknologiudviklingen er en 
vigtig økonomisk drivkraft for at opnå 
produktivitetsforbedringer i svineproduk­
tionen, men at udnyttelsen af teknologi 
bidrager til den økonomiske gevinst i sig 
selv - er nok vanskeligere at få øje på, men 
det er ikke desto mindre en kendsgerning 
- for en del af producenterne.

I midten af 1980'erne introducerede 
Erik von Hippel "lead-user" begrebet. 
Lead-users defineres som en bestemt 
gruppe i en population, der udviser to ka­
rakteristika:

"For det første forventer denne grup­
pe at få  relative høje gevinster ved at 
opnå en bestemt løsning til deres 
behov - og derfor innoverer de. For 
det andet er denne gruppe på for­
kant med vigtige tendenser i marke­
det - og oplever derfor udviklingsbe­
hov, som først langt senere vil ople­
ves som behov a f mange brugere i 
det pågældende marked (Franke og 
von Hippel,, 2003:4; 1986).

Nu havde von Hippel næppe tiltænkt 
begrebet og dets optik anvendt på den in­
tensive animalske produktion, men kik­
ker vi nu alligevel gennem von Hippels 
briller, deler vandene sig i den industrielle 
svineproduktion i to.
Der er de producenter, som er lead-users i
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udnyttelsen af produktions- og procestek­
nologi og nu også miljøteknologi. Denne 
gruppe har ladet teknologiudviklingen 
drive behovet for stordrift og rationalise­
ringer i bedrifterne.Typisk er det også, at 
lead-userne i svineproduktionen har star­
tet deres virksomhed i den specialiserede 
del af svineproduktionen. Det vil sige, at 
lead-userne ofte er smågriseproducenter 
eller sopolte producenter, hvor teknologi­
gevinsten også belønnes af markedet, 
hvilket ikke er tilfældet i slagtesvinepro- 
duktionen. Gruppen har udviklet sig øko­
nomisk og har tjent på teknologiudviklin­
gen. Lead-userne er landbrugets "moder­
nister", som i praksis bærer erhvervet ind 
i en ny tid og skaber mulighederne for 
fremgang og vækst.

Den anden gruppe kendetegner de pro­
ducenter, der har gjort det omvendte. De 
har ladet behovet for rationaliseringer og 
stordrift bestemme investeringerne i tek­
nologiforbedringer. For disse producenter 
har teknologiudviklingen ikke i sig selv 
bidraget til (ekstra) værdiforøgelse i pro­
duktionen. Derimod har denne gruppe 
haft industrialiseringen imod sig, fordi 
presset på produktivitetsforbedringer i in­
dustrien til stadighed har været voksende, 
hvilket ikke mindst er blevet understre­
get af, at realpriserne på landbrugspro­
dukter, næsten som en naturlov, har været 
faldende.

Forskellen på lead-users og ikke-lead-us- 
ers ligger altså i, hvorvidt producenterne 
er foran udviklingen i deres teknologiin­
vesteringer eller tilpasser sig udviklingen, 
på linie med alle andre. Vigtigt er det her 
at bemærke, at det også er en forskel, som 
afspejler at svineproducenter ikke udnyt­
ter industrialiseringen på samme måde - 
og at de ikke ser på landbrugets udvikling 
med samme øjne. For lead-userne er tek­
nologiudviklingens bidrag til forretningen 
selve grundlaget for deres virksomhed og

mission. For den gruppe, som ikke kan 
kaldes lead-users, finder man typisk re­
præsentanterne for det traditionelle land­
brug og dets værdier. Denne gruppe be­
tegner vi traditionalister. I denne gruppe 
opfattes teknologiudviklingen snarere 
som et nødvendigt onde, der sikrer en ud­
vikling i stordriften. Samtidig ser traditio­
nalisterne også teknologiens indpas i 
landbruget som et forhold, der trækker 
driftsformerne væk fra det landbrug, som 
de engang kendte - og som var årsagen til, 
at de selv blev landmænd.

At svineproducenterne ikke er enige 
om at acceptere formålet med teknologi­
udviklingen i griseproduktionen, - og at 
traditionalister ikke får det samme ud af 
industrialiseringen som modernister - har 
betydet, at der kan trækkes en usynlig 
streg, mellem producenterne. Det er en 
streg som gør op med de traditioner og 
socialpolitiske rationaler, som tidligere 
har bundet landbrugerne sammen som et 
kollegium, men som nu er blevet frag­
menteret. Modernisternes ønske om fri­
hed og uafhængighed står i et klart mod­
sætningsforhold til det traditionelle jord­
brugsfællesskab, der som organisatorisk 
princip hidtil har tegnet landbruget er­
hvervspolitisk såvel som socialpolitisk.

Industrien har ændret jordbrugets 
betydning

Én af de vigtigste forandringer som in­
dustrialiseringen har medført er, at man 
ikke behøver at være landmand for at 
kunne fremstille landbrugsprodukter, el­
ler rettere, producenterne behøver ikke 
at dyrke jord for at kunne leve af at frem­
stille animalske produkter i landbruget, 
hvis det ikke lige var for landbrugslovgiv­
ningen. En industriel svineproducent kan 
kun udvikle sin virksomhed gennem pro­
duktion af grise, som han kan specialisere 
og/eller ekspandere, hvorimod investerin-
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gerne i moderne staldanlæg ikke kan for­
rentes, ved at han giver sig til at dyrke 
hvede frem for byg. Faktisk må man kon­
statere, at i det øjeblik landbrugsprodu­
centens økonomiske eksistensberettigel­
se er baseret på, hvilke slutprodukter han 
har specialiseret sig i at fremstille, op­
hører hans rolle som traditionel land­
mand. En producent er defineret ved det 
produkt, han fremstiller, mens landman­
den er defineret ved hans afhængighed af 
sin brug af landskabet - eller rettere dyrk­
ningsjorden - for at kunne eksistere 
(Dejgaard,1999:21).

Grænsedragningen mellem landmands- 
og producentbegrebet i forhold til dyrk­
ningskravet og behovet for landbrugs­
jord er i svineproduktionen blevet til et 
spørgsmål om miljøhensyn, som tvinger 
producenterne til at opdyrke jord for at 
de kan bringe gylle ud. Forholdet til jor­
den er reduceret til et spørgsmål om at 
overholde landbrugslovens arealkrav og 
miljølovens harmoniregler, fordi disse 
fungerer som betingelser for at en produ­
cent kan få lov til at producere grise - og 
dermed drive en landbrugsvirksomhed, 
han kan leve af.

Det var næppe den tolkning, der var in­
tentionen, da landbrugsejendommen blev 
indført som et begreb i landbrugsloven af 
1925. Dengang var det netop landbruger­
nes adgang til dyrkning af jorden - som 
var landbrugernes vigtigste indkomst­
grundlag - og sikringen heraf, der var af­
gørende for lovens ejendomsbegreb. Den 
socialpolitiske indignation overfor land­
befolkningen - gennem sikring af dyrk­
ningsjorden - var selve basen for et mo­
ralsk og erhvervsøkonomisk fællesskab 
mellem jordbrugets forskellige parter.

Flvor jordbrugsfællesskabet - og land­
brugslovens strukturregler - gennem ti­
derne også har været en styrke for alle 
parter, er det blevet vendt til et snærende

bånd - både for den enkelte svineprodu- 
cent og for erhvervet generelt. De ramme­
forhold, som landbrugsloven pålægger 
svineproducenten, arbejder mod og ikke 
for  hans muligheder for at drive og udvik­
le en effektiv virksomhed. At formålet 
med landbrugsloven er i skred, handler 
derfor ikke bare om forskellige meninger 
om, hvad godt landbrug er eller ikke er, 
men om at selve grundlaget for at eksiste­
re som virksomhed i landbruget ikke læn­
gere baserer sig på, hvor meget jord pro­
ducenten ejer og råder over.

Men at jorden ikke er en nødvendig 
produktionsfaktor i den animalske pro­
duktion peger på, at der er brug for ny­
tænkning i landbruget. Når forskellige in­
teressegrupper, både inden for og uden 
for landbruget, i øjeblikket sammenkæder 
landbrugspolitiske mål, med ønsket om 
etablering af bæredygtige produktionsfor­
mer i landbruget, er det ikke udtryk for 
nytænkning. Det er derimod udtryk for 
kannibalisering af den traditionelle land­
brugskultur, så den kan bruges som in­
strument mod industrien og dens udvik­
ling i landbruget.

At sætte bæredygtige produktionsfor­
mer i opposition til industrien og dens 
produktionsformer, for via landbrugslo­
vens dyrkningskrav at udvikle produkti­
onsmetoder, der tager hensyn til andet og 
mere end bundlinien, er ulogisk, men det 
er en typisk planøkonomisk tankegang, 
som så ofte før er set som styrende for 
landbrugets udvikling. De skrappe krav til 
miljø såvel som til dyrevelfærd, skal være 
en integreret del af produktionsbetingel­
serne og i overensstemmelse med bære­
dygtighedsbegrebet.

Derudover udelukker sådanne løsnin­
ger, at teknologiudviklingen faktisk i sig 
selv er et vigtigt redskab til at løse de pro­
blemer, som industrialiseringen forvolder 
på såvel natur som dyr, og at fri konkur-
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rence ofte skærper udviklingen i nye tek­
nologiske løsninger - og ikke hæmmer 
den. At transformere landbrugets produ­
center til samfundets naturforvaltere vil 
ikke kunne dæmme op for industrien og 
produktionsideologien, med mindre ve­
jen til mere natur går via genetablering af 
det traditionelle landbrugssystem. At man 
ved at opretholde små og mindre (traditi­
onelle) familiebrug - og som i gamle dage 
genetablere kombinationsbrug på gårde­
ne - vil få flere læhegn, flere fugle og ins­
ekter, flere vådområder og engjorde og 
mere liv på landet - er måske rigtig nok. 
Men hvorfor det lige behøver at være pro­
ducenter af landbrugsprodukter, der skal 
plante læhegn for at få støtte til at bo på 
landet - og ikke landskabsarkitekter, vir­
ker ikke logisk, medmindre målet er at ge­
netablere "den gamle samfundsorden" 
som landbrugerne hidtil har kæmpet for 
at komme væk fra.

De problemer som industrialiseringen 
har skabt, og som mange bekymrer sig 
om, er reelle, og skal ikke forklejnes. De er 
også naturlige årsager til at landbrugets 
omdømme i forhold til omgivelserne i en 
årrække har været anstrengt, men især pe­
ger dette imageproblem på, at landbruget 
har været ramt af en handlingslammelse, 
som afslører en intern ambivalens over 
for de industrielle brug og deres betyd­
ning for erhvervet og dets traditioner. 
Industrien, som de store brug efterhånd­
en må betegnes, har brudt kontinuiteten i 
den fælles livsanskuelse såvel som de fæl­
les erhvervspolitiske interesser, som hidtil 
har holdt landbrugets forskellige parter 
sammen. Industrien har også betydet at 
landbrugets naturlige forhold til omver­
den nu går gennem forbrugernes ind­
købskurv og ikke gennem de politiske be­
slutningssystemer og det lobbyværn, som 
landbrugets embedstand hidtil har me­
stret så effektivt. Oven i købet har offent­

ligheden, og herunder eksterne interes­
sentgrupper, samtidig fået nemmere ad­
gang til landbrugets virksomheder (tg or­
ganisationer. Landbrugets organisatoriske 
identitet bombarderes nu fra alle sider. 
Forskellige interessentgrupper, organisati­
oner, pressen og eksperter giver rask væk 
hver deres mening om landbruget til ken­
de, uden at de i øvrigt økonomisk eller in­
teressemæssigt har aktier i landbruget. Alt 
i alt medfører industrien, at landbrugets 
organisationer ikke bare eksponeres me­
re, men også sætter den fælles organisato­
riske identitet i landbrugsorganisationer­
ne under pres (Hatch et. al, 2002:991).

Kilen i landbrugets imageproblem skal 
ikke findes i omverdenens reaktion på de 
problemer, som industrialiseringen har fo­
rårsaget. Derimod er roden til landbru­
gets imageproblem, at de industrielle 
brug stiller landbrugets "selv-image" i en 
ny situation, hvor organisationerne ind­
byrdes endnu ikke har fundet sine ben, 
fordi modviljen til at vælge side mellem 
modernisterne og traditionalisterne spø­
ger i korridorerne.

Konklusion
Læhegn eller vindmøller er, med det ki­

nesiske ordsprog in mente, det valg, som 
dagens og fremtidens landbrug står over­
for. Industriens indpas i landbrugets pro­
duktionsmetoder har allerede forvandlet 
brugene til dynamiske erhvervsvirksom­
heder. Det betyder, at producentens pri­
mære fokus ikke længere er den daglige 
kamp med naturens luner, som tidligere 
var tilfældet. I moderne svinebrug er det 
økonomiske fokus derimod at skabe et 
højt volumen af standardiserede animal­
ske produkter, der er (særligt) velegnet til 
industriel videreforarbejdning i fødevare­
industrien.

Når teknologien byder landbruget at 
træffe et valg mellem modernister og tra-
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ditionalister, indebærer det med andre 
ord ikke et valg af producenternes pro­
duktionsgrundlag. Det valg er taget - land­
mænd er blevet til producenter - grisene 
er blevet til produkter - og brugene er ble­
vet til virksomheder - og uret lader sig ik­
ke trække tilbage.

Det valg, landbruget står overfor, hand­
ler derimod om at landbruget stræber ef­
ter og udnytter de fordele som teknologi­
udviklingen har ført med sig på en offen­
siv facon, frem for som i dag at fokusere 
blindt på de negative konsekvenser, som 
industrialiseringen har forvoldt. Industri­
aliseringen har skabt mange problemer, 
men der hersker en fejlagtig opfattelse af, 
at løsningerne på problemerne ligger 
uden for industriens rækkevidde.

Det er der ikke noget der tyder på. 
Tværtimod er der indikationer på at 
egentlige teknologilosninger endda me­
get effektivt vil kunne udbedre miljøpro­
blemerne i svineproduktionen. Når eks­
perter og landbrugets fagfolk alligevel 
søger løsningerne på miljøproblemerne 
uden for teknologien, er en del af årsa­
gen, at det i sin konsekvens afkræver et 
paradigmatisk opgør med det traditionel­
le landbrugssystem og dets logik, som 
netop har dyrkningsjorden som dets na­
turlige centrum. I den industrielle svine­
produktion er jorden - eller rettere bru­
gen af jord - ikke længere en naturlig pro­
duktionsfaktor. Tværtimod er jorden en 
byrde på produktionsøkonomien, svine- 
producenten lever af at fremstille grise og 
ikke af at producere korn eller roer.

Det er ikke et problem, men en mulig­
hed. Landskabet og jorden kan nemlig fri­
gøres fra den ensartede og belastende ud­
nyttelse, som følger med svineproduktio­
nens okkupering af landskabet. Kan svi- 
neproducenten løse sine miljøproblemer 
ad teknisk vej, så må samfundet jo finde 
ud af hvordan landskabet så ellers kan

bruges, når det ikke længere er strengt 
nødvendigt at dyrke jorden for at produ­
cere fødevarer. Det er på tide, at landbru­
get i sin helhed bliver forsonet med den 
moderne tidszone, som erhvervet og dets 
producenter for længst er blevet absorbe­
ret af. Da landbruget tog det første bid af 
kundskabens træ, og den teknologiske 
forvandling af produktionsmetoderne for 
alvor tog fart, var det ikke bare begyndel­
sen til enden for det traditionelle land­
brugssystem, men en start på en fremtid 
som rummer flere muligheder end beg­
rænsninger.
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Landbrugets image og de dårlige historier
A f gårdejer Esben Oddershede, Søgaard, Nors; e-mail esben-oddersbede@mail.tele.dk.

Engang var det at være landmand og dy rke jorden enkelt og 
naturligt og udtrykket bonde var en hædersbetegnelse. Sådan er det 

ikke længere. I dag har kun få  i befolkningen direkte relationer til erhver­
vet, og intet er bare enkelt og naturligt. Landbruget bliver akkurat som det 
øvrige samfund mere kompleks og vanskeligere at overskue.Det gode om­

dømme og den anerkendelse, landbruget ønsker, kommer ikke a f  sig 
selv. Den kommer gennem de signaler landmanden 

sender i lokalsamfundet og i medierne.

Lige før efterårsferien havde en snes land- 
mandsfamilier i Nordthy åbnet deres 
hjem for en flok 9. klasses elever fra 
Birkerød skole nord for København for et 
praktikophold på en uge. Ordningen for­
midles gennem Landbrugsrådet og har 
eksisteret i mange år.Tusindvis af unge fra 
hovedstadsområdet har gennem årene be­
nyttet dette tilbud.

Forståelsespraktik eller kulturchok
Man kan roligt sige, det er kulturudvek­

sling, der vil noget. De unge møder som

Esben Oddershede

regel med en række fordomme både om 
landbruget og det at leve og arbejde på 
en gård. Men den direkte kontakt/dialog 
gør, at der flyttes holdninger i løbet af de 
4 -5 dage, opholdet varer. For her er der 
syn for sagen, når landbrugets produktion 
og vilkår skal forklares og debatteres. Det 
er en åben og ærlig konfrontation med 
virkeligheden, som den er. Staldene, dyre­
ne, marker og maskinerne og måden at ar­
bejde og leve på. Formålet er jo at give de 
unge et realistisk indblik i, hvordan pro­
duktionen foregår på et tidssvarende 
landbrug og give et indtryk af, hvordan li­
vet leves på en gård.

Der er ingen tvivl om, at den måde, vi 
holder husdyr på kommer bag på de un­
ge. Det virker overvældende, at så mange 
dyr er samlet på ét sted. Den moderne 
teknologi, der anvendes i staldene og den 
effektivitet, der arbejdes med, overrasker 
en del, fordi den nødvendigvis ikke kan 
sammenlignes med det forhold, de unge 
har til deres kæledyr. Landmændenes 
medlemsblad LandbrugsAvisen talte med
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de unge før og efter opholdet i Thy og 
valgte at sætte fokus på det, journalisten 
kaldte et kulturchok.Vel var der forhold, 
som blev opfattet som grænseoverskri­
dende, men helhedsindtrykket var posi­
tivt, og de unges skriftlige rapporter efter­
følgende understregede også, at langt de 
fleste havde fået et mere nuanceret syn 
på landbruget. Der var altså mere forståel­
se end kulturchok. Derfor er forståelses­
praktik, åben gård, grøn søndag, dyrskuet, 
spor i landskabet osv. en værdifuld måde 
at øge den generelle viden på og forståel­
se for det moderne landbrug, men det er 
langt fra tilstrækkeligt, hvis kendskabet til 
erhvervet skal forbedres afgørende.

De dårlige historier
I landbruget er der gammel selvstændig­

hedskultur. Den er en værdifuld ballast at 
have med i bagagen specielt i disse år, 
hvor stort set alle har løsninger på, hvor­
dan landbruget skal drives.

Om det er et latent behov for fred og ro 
til at passe sit landbrug, eller det er be­
vidstheden om, at det kommer ikke de 
andre ved - det skal jeg nok selv bestem­
me, ved jeg ikke. Hvorom alt er, så har vi

Positive, neutrale & skeptiske borgere

ikke været særlig gode til at informere re­
sten af befolkningen, når vi tog initiativer 
til at ændre staldsystemer, til at investere i 
ny teknik og til at forbedre dyrevelfærd­
en. Der er gjort en del fra centralt hold, og 
der er gjort et flot stykke informationsar­
bejde af landbrugets samfundskontaktud­
valg. (Forståelsespraktikken er bare et ek­
sempel).

Alligevel er det aldrig rigtig lykkedes 
landbruget at komme det skridt foran, der 
kunne gøre, at der var ressourcer til at for­
midle de gode og positive historier i me­
dierne, som der trods alt er mange af. 
Langt de fleste kræfter bruges stadig på at 
forklare og ikke så sjældent at forsvare de 
dårlige historier. Vi slipper ikke for dem, 
men forhåbentlig bliver der færre fremo­
ver.

Den gode historie er ikke, at der er fly- 
delag på gyllebeholderen - at blinklyset 
på vognen virker, og at vejene bliver gjort 
rene, når vi har svinet dem til. Det forven­
tes jo af os. For nogle få landmænd er det 
nytænkning, men kredit i befolkningen - 
nej, der skal mere til. Det ville jo svare til 
at DSB fik ros for, at togene kørte til tiden.

Det appellerer heller ikke til sympatien,

Kritiske borgere

H a r  p å  n u v æ r e n d e  
t i d s p u n k t  k u n  e n  o v e r f l a d i s k  

i n t e r e s s e  f o r  d e t  m o d e r n e  
d a n s k e  l a n d b r u g

H a r  i n t e t  r e e l t  k e n d s k a b  
t i l  h v a d  d e r  f o r e g å r  i n d e n  
f o r  l a n d b r u g e t ,  d a  T V  o g  

p r e s s e n  s t y r e r  i n f o r m a t i o n s -  
f l o w e t ,  d e r  o f t e  e r  k r i t i s k  o v e r  

f o r  d e t  m o d e r n e  l a n d b r u g

H a r  i n t e t  ø n s k e  
o m  a t  i n v o l v e r e  s i g  d y b e r e  i 
l a n d b r u g e t ,  d a  d e t  e r  m e g e t  

n e m m e r e  b a r e  a t  t r o  p a  
d e t ,  d e r  s i g e s  i T V  o g  p r e s s e n

H a r  i n t e r e s s e  f o r  d e t  m o d e r n e  
d a n s k e  l a n d b r u g ,  m e n  d e n  e r  

u d e l u k k e n d e  s k a b t  p å  
b a g g r u n d  a f  d e  n e g a t i v e  

h i s t o r i e r  d e  f å r  f r a  p r e s s e n

K u n  f å  h a r  r e e l t  k e n d s k a b  
t il  h v a d  d e r  f o r e g å r  i n d e n  
f o r  l a n d b r u g e t ,  d a  T V  o g  

p r e s s e n  s t y r e r  i n f o r m a t i o n s -  
f l o w e t ,  d e r  o f t e  e r  k r i t i s k  o v e r  

f o r  d e t  m o d e r n e  l a n d b r u g

S e l v o m  d e  s e l v  m e n e r  d e  h a r  
e t  ø n s k e  o m  a t  i n v o l v e r e  s i g  

d y b e r e  i l a n d b r u g e t ,  e r  d e  
a l l i g e v e l  i k k e  m o d t a g e l i g e  

o v e r  f o r  i n f o r m a t i o n ,  n å r  v i  
t i l b y d e r  d e t
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når en direktør for en stor dansk /  svensk 
forædlingsvirksomhed i tv's bedste sende­
tid går i pindsvinestilling. Det virker deri­
mod uprofessionelt; der er meget mere at 
vinde ved at erkende de fejl, der er be­
gået, - tage det ansvar man har og så pege 
på mulige losninger af de problemer, der 
er rejst. Det må være grundregler på et­
hvert mediekursus.

Hvordan får vi et bedre image i 
landbruget?

Skal landbrugets kendskab have større 
gennemslagskraft, skal målgruppen være 
bredere, end den har været hidtil.

En lidt forenklet konklusion til denne fi­
gur kunne være: - Det er den del a f  be­
folkningen, hvor kritikken mod land­
bruget er størst, at interessen og kend­
skabet til erhvervet er mindst. Derfor er 
der også en række fundamentale forhold, 
der med fordel kunne forbedres.

Hvem kan ikke genkalde sig synet fra tv 
af den gale ko (kogalskab), der slingrede 
fra side til side for til sidst at falde om i en 
møgbeskidt stald; klippet er fra England. 
Og hvor ofte har vi ikke set gyllevognen, 
der sender kaskader af ildelugtende gylle 
i en bred vifte 3 - 4 meter op i luften. Eller 
marksprøjten der flagrer hen over mar­
ken som en vingeskudt måge. Det er se­
kvenser som disse, der brænder sig ind i 
befolkningens bevidsthed og giver associ­
ationer, hver gang landbruget bliver om­
talt.

Det er misvisende. For sådan er virkelig­
heden ikke. Hvis mediernes anvendelse af 
forældet materiale skyldes, at landbruget 
har forsømt at stille opdaterede fotos og 
video til rådighed, kan vi jo ikke forvente, 
at der sker ændringer på dette punkt.

Internettet som medie
Internettet er en helt uundværlig måde 

at formidle kontakt på. Det åbner en enes­

tående mulighed for at vise de mest inter­
essante og præsentable sider af landbru­
get frem. Her er der virkelig mulighed for 
at pirre nysgerrigheden. Og her er der 
mulighed for eksempelvis at vise levende 
billeder af gårdens dyr, nyheder i produk­
tionen og et indtryk af den natur, vi er 
omgivet af. Muligheden for at komme lidt 
dybere ned i det, man gerne vil fortælle 
om er mange gange bedre, end den er i de 
ultra korte sekvenser, der bliver vist i tv.

Flere almindelige landmænd
Ingen tvivl om at vore organisationsfolk 

gør det godt. Men en landmand ude på sin 
bedrift virker meget overbevisende over 
for den brede målgruppe af befolkningen, 
når han udtaler sig. Det sender et signal 
om troværdighed, når landmanden med 
sin egen gård som kulisse siger sin ærlige 
mening. Mere ægte kan det ikke være.

Sjovere at være landmand
Hvis vi kan blive bedre til at udtrykke 

begejstring over at arbejde med dyr og 
planter, og hvis vi kan blive dygtige nok til 
at forklare, at vi også ønsker at minimere 
belastningen af naturen og miljøet, (vore 
efterkommere skal jo leve afjorden i man­
ge generationer), vil det være legitimt at 
holde fast i, at landbruget også er en for­
retning, vi gerne vil leve af.

Et bedre omdomme og større opbak­
ning i befolkningen står øverst på ønske­
sedlen hos de fleste landmænd, men den 
kommer ikke af sig selv. Skal tilliden til er­
hvervet forbedres, bliver det nødvendigt 
konsekvent at gøre op med brådne kar. Vi 
skal være kendt for at behandle dyrene og 
miljøet godt, og der må ikke kunne rejses 
tvivl om, at vi leverer sunde og sikre føde­
varer. Denne opgave løses ikke i et snup­
tag, men den er værd at arbejde for.

Lykkes det, kan det blive meget sjovere 
at være landmand fremover.
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Giv Danmarks æ ldste landbrugsorganisation 
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab - en plads 
i dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og 
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske 
Landhusholdningsselskab, har selskabet været med til at præge udviklin­
gen i dansk landbrug. Nu som for er det fremtidens landbrug, der interes­
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan være med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte 
placering som et uafhængigt ledende talerør omkring landbruget og det 
øvrige jordbrugs placering i samfundsdebatten ved at betænke Det Kgl. 
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet 
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en række fonde, der til­
sammen har en kapital på ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger blandt 
andet forskning, uddannelse, studierejser og værdigt trængende personer 
samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed. Ved at 
betænke en - eller flere af de forskellige fonde, som 
Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du være med til, at endnu 
flere kan få gavn og glæde af de årlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift. 
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vil efter konkret 
ansøgning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

Ønsker du at høre nærmere om de forskellige fonde eller muligheden for 
at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, så kontakt sekretariatet på telefon 4341 1769.
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Danskeren og svinekødet
-  mellem kritik og afmagt1)
A f ph.d.-studerende Else Kloppenborg Have-Knudsen, e-mail else.kloppenborg@socio- 
logy.kn.dk, lektor Jesper Lassen, e-mail jlas@kvl.dk og professor Peter Sandøe, e-mail 
pes@kvl.dk, Center fo r  Bioetik og Risikovurdering, Den Kgl. Veterinær- og 
Landbohøjskole.

Danskernes holdning til svinekød og svineproduktion er 
undersøgt i forskningsprojektet "Svin og Samfund", hvor problemstillinger 

som miljø, dyrevelfærd, fødevaresikkerhed og svinenoteringens betydning for sam­
fundsøkonomien er belyst. Projektet viste blandt andet, at markedet ikke alene kun­

ne løse svinesektorens problemer, fordi forbrugerne blev stillet over for et dilemma, 
når der ikke var overensstemmelse mellem deres handlerum på markedet og 

deres holdninger tilproduktionen og produktet. For at løse 
disse problemer kræves politisk vilje 

og gennemslagskraft.

I 1978 lavede multikunstneren og sam­
fundskritikeren Mikael Witte en plakat 
med teksten: - Danske svin er sunde - de 
strutter a f  penicillin! Dengang var det en 
voldsom og kontroversiel formulering af 
de problemer, der var knyttet til det, der 
af mange blev betragtet som noget nær 
en national helligdom. En position svine­
kødet og svinesektoren havde erhvervet 
sig ikke mindst i kraft af en næsten 100- 
årig succes på eksportmarkederne og 
dermed som en af kilderne til nationens 
velstand. I dag, 25 år senere, har de fleste 
danskere en mening om svineprodukti­
on, og Wittes plakater ville næppe vække 
samme harme og opsigt. Når svin og svi­

neproduktion i den grad er trådt ind på 
den samfundsmæssige scene som et te­
ma, man i almindelighed har en holdning 
til - og, viser undersøgelser, ofte en kritisk 
holdning - er det udtryk for, at området si­
den Witte har været problematiseret i 
såvel det private som det offentlige rum.

Folk og svin
Der er også sket meget i svinebranchen 

siden 1978. Sideløbende med den tekno­
logiske, økonomiske og strukturelle ud­
vikling af selve sektoren, er produktio­
nens sideeffekter i stigende grad blevet 
synlige. Problemstillinger som miljø, dyre­
velfærd og fødevaresikkerhed har føjet

1) Nærværende artikel er en omarbejdet udgave af Lassen, Sandøe og Kloppenborg, 2002: Svinesektoren og det dansk 
samfund, Proceedings fra Kongres for Svineproducenter 2002, s. 12-15. Landsudvalget for Svin, Danske Slagterier.
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sig til diskussioner af svinenoteringens 
betydning for samfundsøkonomien. Den­
ne udvikling har medført, at branchen i 
stigende grad har erkendt nødvendighe­
den af at indgå i en dialog med det omgi­
vende samfund om de forhold i svinepro­
duktionen, som giver anledning til negati­
ve reaktioner.

I denne artikel vil vi sætte ord på den 
danske befolknings holdninger til den 
danske svinesektor. Baggrunden for de re­
sultater, der præsenteres i det følgende, er 
forskningsprojektet Svin og Samfund, 
hvori der blev sammenfattet eksisterende 
viden om danskernes holdning til svine­
kød og svineproduktion samt gennemført 
en række fokusgruppeinterviews, som 
uddybede og nuancerede den eksisteren­
de viden. Når der i det følgende henvises 
til interviews uden yderligere reference, 
er det disse fokusgruppeinterviews, der 
henvises til. En mere omfattende præsen­
tation af projektets resultater findes i 
Lassen et al, 2002 2).

Det er svinekød 
- det er dansk madkultur

I forbindelse med en diskussion af hold­
ninger til svinekød er det vigtigt at gøre 
sig klart, at disse holdninger er betinget af 
de sammenhænge, danskerne befinder sig 
i, når de støder på svin og svinekød. Det 
giver ikke uden videre mening at diskute­
re holdninger uafhængigt af og på tværs 
af disse sammenhænge. Groft sagt støder 
danskerne på svinekød i to sammenhæn­
ge - når de som forbrugere køber, tilbere­
der og spiser svinekød, og når de som 
borgere præsenteres for problemer i rela­
tion til svineproduktion.

Når deltagerne i vore interviews disku­
terer svinekød som forbrugere, tildeles

svinekødet en central rolle i den danske 
madkultur. Svinekødet er ofte næsten sy­
nonymt med det ærkedanske køkken, 
hvor retter som medisterpølse, frikadeller 
eller flæskesteg florerer. Det er traditionel 
mad og hverdagsmad, men det er ikke 
festmad - ud over de rituelle retter, der ty­
pisk forbindes med julen. For nogle er 
dette i sig selv en kvalitet: Svinekød er 
trygt, velkendt og udfordrer hverken vo­
res madkultur eller økonomi. For de fleste 
symboliserer svinekødet imidlertid den 
traditionelle tunge og lidt kedelige ende 
af dansk madkultur. Her er der en direkte 
kobling til en kritik af den fantasiløshed, 
der udtrykkes i det traditionelle format af 
en hovedret med tre komponenter - hvor 
de to øvrige udgøres af tyk, brun sovs

og kartofler (Holm & Mølil, 2000). Det 
er dog ikke ensbetydende med, at svine­
kødet afvises. Det har nemlig en afgøren­
de kvalitet i kraft af at være både hurtigt 
og nemt at tilberede, noget ikke mindst 
børnefamilierne sætter pris på. Hertil 
kommer, at hovedparten af udskæringer­
ne udgør et relativt billigt alternativ til dy­
rere kødtyper som lamme- og oksekød. 
Dette hovedindtryk af svinekød som kød 
af lavere status, men attraktivt fordi det er 
billigt og let at håndtere i køkkenet, be­
kræftes i store træk af en interviewunder­
søgelse (Bredahl, 2002).

Industrisvin kontra frilandsgrise
Når synsvinklen skifter fra svinekødet 

som vare og ingrediens i vores kost til 
produktion og forarbejdning af svin og 
svinekød, sker et tilsvarende skift fra et 
forbrugerperspektiv til et borgerperspek­
tiv. Hvor forbrugerperspektivet i det væs­
entlige tager udgangspunkt i hverdagen, 
retter borgerperspektivet sig i højere

2) Forskningsprojektet "Svin og Samfund" var en del af det større projekt "Den Danske Svinesektors Samfundsmæs­
sige Betydning", finansieret af Norma og Frode Jacobsens fond - se: Kærgaard et al, 2002.
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grad imod mere kollektive problemstillin­
ger, der oftest er placeret uden for privats­
færen. Inden for dette borgerperspektiv 
rejser der sig således nye dagsordner, hvis 
vigtigste punkter er dyrevelfærd og - i 
mindre udstrækning - miljøspørgsmål.

At dyrevelfærden er et vigtigt tema, be­
kræftes af senere års undersøgelser af 
holdninger til svinekødet og dets produk­
tion. I en spørgeskemaundersøgelse an­
gav 50% af de adspurgte eksempelvis, at 
de var helt eller delvis enige i, at dyrene i 
moderne svineproduktion har det dårligt 
(Pedersen & Nielsen, 2001). Denne opfat­
telse bekræftes af en fokusgruppeunder- 
søgelse, hvor dyrevelfærd viste sig at være 
det tema, der var størst fokus på i samtlige 
grupper (Pedersen & Obelitz, 2001). 
Tilsvarende viste en interviewundersøgel­
se i 1995, at dyreetik (dyrevelfærd) er en 
vigtig parameter for "det ideelle svine­
kød" (GfK, 1995), ligesom en mindre in­
terviewundersøgelse (Bredahl, 2002) pe­
ger på, at der opereres med en dikotomi 
mellem "det glade svin" og "det triste 
svin", en distinktion der baseres på en 
vurdering af dyrenes velfærd.

Det er karakteristisk, at velfærden over­
vejende diskuteres i relation til landman­
dens håndtering af grisene og kun i min­
dre grad i forbindelse med transport eller 
slagtning. Når det er sagt, er der imidlertid 
ikke tale om en ensidig kritik rettet mod 
landmanden. Tværtimod er der en ud­
bredt forståelse for, at dagens landmand 
er underlagt økonomiske strukturer, pri­
mært i form af en benhård international 
konkurrence, som indskrænker hans 
handlerum. Resultatet er, at der ikke er 
plads til mere dyrevelfærd, end hvad er­
hvervet som helhed bliver tvunget til.

Miljøet - en glemt problemstilling?
Ligesom dyrevelfærden er miljøet et af 

de temaer, der har optrådt hyppigt på den

samfundsmæssige dagsorden i de senere 
årtier. I relation til landbruget er det en di­
skussion, der har handlet om relationen 
mellem forskellige produktionsmetoder 
og deres miljømæssige belastning - dis­
kussioner, der i høj grad har været stimu­
leret af rapporter om tiltagende periode­
vise iltsvind i de indre danske farvande. 
Svineproduktionen er heller ikke her gået 
ram forbi, og vigtige temaer har især 
været lokale lugtgener, men ikke mindst 
problemerne med bortskaffelsen af de 
store mængder gylle og gyllens rolle i for­
ureningen af de indre danske farvande.

Nyere kvalitative undersøgelser peger 
imidlertid på, at borgerne ikke i så høj 
grad er optaget af de miljømæssige konse­
kvenser af svineproduktion (Bredahl, 
2002; Pedersen & Obelitz, 2001). Dette 
bekræftes af de interviews, der blev gen­
nemført i "Folk og Svin”. Selv om der i in­
terviewene er relativt mange abstrakte 
henvisninger til svineproduktion og mil­
jø, er der en tydelig tendens til, at delta­
gerne ikke er optaget af miljøet i nær sam­
me grad som af dyrevelfærden. En anden 
undersøgelse har imidlertid vist, at der 
fortsat er en betydelig opmærksomhed 
omkring miljømæssige spørgsmål i be­
folkningen (Pedersen & Nielsen, 2001).

En forklaring på den mindre opmærk­
somhed omkring miljømæssige spørgs­
mål kan være, at miljøet, efter at have 
været et af de vigtigste temaer på den 
samfundsmæssige dagsorden, i de senere 
år i nogen grad er blevet trængt af andre 
temaer. Denne forklaring modsiges dog 
delvist af nyere meningsmålinger, der vi­
ser, at miljøet, på listen over samfunds­
mæssigt set væsentlige problemer, range­
rer på andenpladsen efter sundheds­
væsnet.

En alternativ forklaring kan være, at der 
er sket en institutionalisering af miljøs­
pørgsmålet. I løbet af de seneste årtier er
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der sket en betydelig opbygning af dels 
offentlige institutioner, der er oprettet til 
at tage vare på miljøet, og dels af miljøbe­
vægelser, der er dannet med det mål at ar­
bejde for et bedre miljø. På den ene side 
er en konsekvens af denne institutionali­
sering, at miljøet er flyttet fra et niveau, 
hvor almindelige mennesker kan deltage i 
diskussionerne, til et ekspertniveau, hvor 
det kræver omfattende ressourcer og ikke 
mindst viden for at være med. På den an­
den side kan institutionaliseringen måske 
for mange ses som et tegn på, at der er ta­
get hånd om problemerne, og at man som 
borger derfor ikke mere behøver at be­
kymre sig om miljøet.

En tredje forklaring kan være, at der er 
tale om en internalisering af miljøspørgs­
målet i den forstand, at miljø efterhånden 
er blevet så selvfølgeligt et hensyn, at man 
ikke mere 'behøver' at diskutere og uddy­
be, hvorfor det er vigtigt, at der tages hen­
syn - vi er jo  alligevel alle enige. Endelig 
gør der sig det forhold gældende, at mil­
jøet i modsætning til dyrevelfærden er en 
relativt abstrakt størrelse. Bortset fra de 
lugtgener, flere deltagere har haft konkre­
te oplevelser med, er miljøødelæggelser 
direkte forårsaget af svineproduktion ik­
ke noget, man umiddelbart kan se og op­
leve, hvorimod der cirkulerer endog me­
get konkrete billeder, der demonstrerer 
de dyrevelfærdsmæssige problemer.

Sikkerhed - den klarer vi på 
køkkenbordet!

Hvis det ellers er muligt at rangordne 
enkelttemaer, er fødevaresikkerhed nok 
det tema med relation til svinekød, der 
har været mest markant på den samfunds­
mæssige dagsorden i de senere år. 
Skandaler omkring forebyggende medici­
nering og anvendelsen af vækstfremmere 
og ikke mindst forekomster af salmonella 
og andre zoonotiske bakterier - til tider

med dødelig udgang for de inficerede - 
har været flittigt beskrevet i medierne. I 
god overensstemmelse hermed er det tid­
ligere konstateret, at faktorer af betydning 
for kødets sundhedsmæssige kvalitet til­
trækker sig væsentlig opmærksomhed 
(Bredahl, 2002). En observation, der be­
kræftes af spørgeskemaundersøgelser, 
hvor over halvdelen af de adspurgte er 
helt eller delvis enige i, at den industriali­
serede svineproduktion er årsagen til pro­
blemer med fødevaresikkerhed (Peder­
sen & Nielsen, 2001).

På denne baggrund er det overrasken­
de, at der i de gennemførte interviews ik­
ke findes samme fokus på sundheds- og 
sikkerhedsmæssige problemer. Modsat er 
en hovedkonklusion faktisk, at sundhed 
og sikkerhed i relation til svin og svine­
kød er relativt lavt prioriterede problema­
tikker i diskussionerne. Fedtet er dog et 
tema, der spiller en vis rolle, og svinekø­
dets image som fedt er tilsyneladende 
fastgroet hos mange mennesker.

I kontrast til dette er det særligt påfal­
dende, at kombinationen zoonoser og 
svin aldrig optræder i interviewenes ind­
ledende og mere generelle del og kun 
spiller en tilbagestående rolle i de efter­
følgende, eksplicit svinerelaterede dele. 
Problemstillingen er endda så tilbage­
stående, at det i et par af grupperne var 
nødvendigt at spørge direkte ind til den, 
før den optræder. Når diskussionen be­
røres, er det tillige påfaldende, at det med 
meget få undtagelser sker inden for en 
salmonellaramme. Campylobakter og an­
dre bakteriebårne zoonoser er tilsynela­
dende ikke noget, man er opmærksom på 
overhovedet.

Hvorfor dette fravær af opmærksomhed 
på et problem, der har været i mediernes 
søgelys, og som tilmed på en anden vis 
end fx miljøet og dyrevelfærden vil kunne 
ramme deltagerne selv, og som flere sik-
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kert kender nogen, der har været ramt af? 
Én forklaring kan være simpel uvidenhed 
kombineret med den tilsyneladende ud­
bredte opfattelse, at zoonoser primært er 
og har været et problem i forhold til kyl­
linger og æg. En anden, og at dømme efter 
interviewene, mere nærliggende forkla­
ring kan være, at salmonellaproblemet i 
den udstrækning det handler om svine­
kød, kan og skal løses i køkkenet, både i 
form af almindelig køkkenhygiejne (skift 
af skærebræt, knive, vask af hænder osv.) 
og ved at gennemstege kødet. Svinekød 
karakteriseres af flere netop som noget, 
der per definition skal gennemsteges. Det 
synes desuden at være en udbredt hold­
ning blandt de interviewede, at salmonel­
la er naturligt forekommende og dermed 
ikke så problematisk. Den modsatte argu­
mentation, at salmonellaproblemet ska­
bes i produktionsprocessen, og at kød 
som udgangspunkt skal være frit for sund­
hedsskadelige mikroorganismer, og at 
problemet følgelig skal løses i produkti­
onsleddet, glimrer ved sit næsten totale 
fravær.

Dobbeltmoral eller reelt dilemma?
Befolkningen har ikke bare holdninger 

til de problemer, som svineproduktionen 
giver anledning til. Der er også en klar po­
sitiv opmærksomhed på det bidrag, svine­
produktionen yder til samfundsøkonomi­
en. På det relativt abstrakte niveau, hvor 
temaet er svinekødseksportens vigtighed 
for samfundsøkonomien, optræder de 
mest entydige besvarelser i en spørgeske­
maundersøgelse vedrørende danskernes 
holdning til svineproduktion, idet 88% af 
de adspurgte er helt eller delvis enige i, at 
svineeksporten er vigtig for samfund­
søkonomien (Pedersen & Nielsen, 2001).

Som det er nævnt ovenfor, spiller det 
også en rolle for danskernes holdning til 
svinekød som mad, at prisen er lav. Mange 
mennesker er bevidste om, at der er en 
konflikt i forhold til deres holdning til dy­
revelfærd, hvor de mener, at produktio­
nen bør gøres mere dyrevenlig - også selv 
om det fører til øgede priser. Forbrugeren 
bliver det samlende symbol for denne 
konflikt. På overfladen og typisk i de ind­
ledende diskussioner er der på den ene 
side nærmest enighed om, at hele mise­
ren er forbrugerens ansvar, og at det der­
med også er her, nøglen til løsningen på 
problemerne skal findes - forbrugeren 
skal bringes til at købe det kød, der pro­
duceres under de mest rimelige betingel­
ser; på den anden side er der også - når 
man kommer lidt dybere ind i diskussio­
nerne - en relativ udbredt erkendelse af, at 
der er en række barrierer for forbruger­
nes muligheder for at påvirke udbuddet. 
Lige som den positive vurdering af land­
manden bundede i en anerkendelse af, at 
der er strukturelle og økonomiske barrie­
rer, der begrænser hans handlerum, er der 
således en anerkendelse af, at forbruge­
rens handlerum tilsvarende er begrænset 
af praktiske, økonomiske og strukturelle 
forhold ').

Forbrugernes inkonsekvens kan natur­
ligvis udlægges som hykleri og dobbelt­
moral, men det er mere frugtbart at tolke 
den - som nogle af deltagerne også gjorde 
- som et reelt dilemma. De økonomiske og 
strukturelle barrierer, der optræder som 
konkrete forbrugs- og levevilkår, beg­
rænser forbrugernes handlerum i en grad, 
der for mange besværliggør en tilværelse, 
hvor der er overensstemmelse mellem 
handlingerne på markedet og holdninger­
ne. Inden for denne forståelsesramme er

3) For en mere almen diskussion af dette dilemma mellem holdning og handling på forbrugerniveau henvises til Holm 
(2003), og for diskussion af de strukturelle barrierer, sektorens aktører er underlagt, henvises til Lassen (1996).
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det for simpelt at opstille situationen som 
et økonomisk regnestykke, der alene 
handler om, hvorvidt forbrugerne vil be­
tale noget ekstra for fx mere dyrevelfærd. 
Der er snarere tale om, at den markeds- 
bårne kommunikation om kvaliteten af 
svinekødet (og herunder også produktio­
nens sideeffekter) kommer til kort, fordi 
den foregår i en kontekst, der ikke mulig­
gør en fri omsætning af holdninger til 
handlinger, hverken for forbrugerne eller 
for den sags skyld for landmanden. I dette 
lys giver det også mening, at spørgsmål 
om miljø og dyrevelfærd overvejende di­
skuteres ud fra et borgerperspektiv, hvor 
løsningerne i sidste ende typisk vil findes 
på et politisk niveau i form af regulering 
af sektorens produktionsbetingelser.

Uagtet dette er det alligevel tydeligt, at 
markedet - og dermed den såkaldte politi­
ske forbruger - rummer håbet for mange 
af deltagerne i interviewene. Denne påbe­
råbelse af den politiske forbruger er tan­
kevækkende, al den stund der i interview­
ene er en påfaldende mangel på krav om 
direkte reguleringsmæssig indgriben som 
svar på de problemer, der ses i svinesekto­
ren. Håbet om den politiske forbrugers 
magt formuleres på denne måde på be­
kostning af krav til (eller håb om) indgri­
ben fra det traditionelle politiske system 
og i udbredt erkendelse af egen manglen­
de evne til at leve op til fordringen.

Det samlede billede er, at der blandt de 
interviewede er klare holdninger og visio­
ner på svinesektorens vegne, men også at 
en betydelig afmagt aftegner sig. 
Afmagten bliver ikke mindre af, at de 
mærker, der skulle gøre forbrugerne i 
stand til på enkel og entydig vis at ma­
nøvrere på markedet og medvirke til fak­
tiske forandringer i sektoren, ikke nyder 
fuld tillid.

Spørgsmålet om afmagten kan yderlige­
re belyses ved at se på, hvilke aktører og

strukturer der umiddelbart falder delta­
gerne ind, når de skal pege på hvem, der 
spiller de mest afgørende roller for i hvil­
ken retning, svinesektoren bevæger sig. 
Det er påfaldende, at de i første række 
nævner forhold, der har tilknytning til 
markedet - forbrugerne og økonomien 
som det dominerende rationale bag pro­
duktionen figurerer som de to domine­
rende tendenser i svarene. Imidlertid er 
det ikke overraskende, at disse svarten­
denser også synes at afspejle en vis af­
magt blandt deltagerne. For træder man 
et skridt tilbage fra disse umiddelbare ud­
sagn, peger de samtidig på problemets ka­
rakter - markedet alene vil ikke kunne 
løse svinesektorens problemer.

Svinesektorens valgmuligheder
Når svinesektorens problemer har en 

karakter, så de trods velvilje ikke kan løses 
af forbrugerne, er der stort set kun to mu­
ligheder tilbage:

- Svinesektoren kan være sig sit ansvar 
bevidst og anerkende, at samfundet 
stiller krav til produktion og forarbejd­
ning, som ikke lader sig kommunikere 
over markedet. En sådan erkendelse 
kræver, at sektoren investerer i tiltag, 
der ud fra en kortsigtet økonomisk 
betragtning ikke kan siges at være løn­
somme.
- Alternativt kan svinesektoren afvente 
situationen med risiko for, at dansker­
nes kritik vokser til et omfang, der 
kræver, at politikerne må løse proble­
merne.

Set ude fra står sektorens valg altså mel­
lem at sidde ved rorpinden og selv tage 
synlige initiativer med hensyn til fødeva­
resikkerhed, dyrevelfærd og miljøpåvirk­
ninger eller overlade styringen til det po­
litiske system og den uforudsigelighed, 
det indebærer.

Vælger svinesektoren at forfølge sin
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sædvanlige strategi, kan man forudse, at 
man vil lurepasse, indtil det politiske sy­
stem begynder at røre på sig. På dette 
tidspunkt kan sektoren forventes at gå 
ind i det lovforberedende arbejde som ak­
tiv med- eller modspiller for at sikre sig 
indflydelse. Selv om en sådan defensiv 
strategi formodentlig er velegnet til at 
undgå intern strid og splittelse i bran­
chen, kan den ikke anbefales, da den 
uundgåeligt efterlader et indtryk af en 
branche, der ikke er sig sit ansvar bevidst 
og ikke selv tager hånd om problemerne, 
når de formuleres i det offentlige rum, 
men først når lovindgreb synes uundgåe­
lige.
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