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Fedme og sult

Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab
og Akademiet for de Tekniske Videnskaber
afholdt i november 2003 et feelles seminar
om fedme, sundhed og landbrugspolitik.

Afde mange indleg pa seminaret frem-
gér det, at emnet vil fa stigende betydning i
fremtiden, eftersom der nu er 1.3 mio.
voksne danskere, der er overvagtige,
hvoraf 400000 er direkte fede. Specielt er
stigningen stor hos bagrn og unge, hvilket
blandt andet ses meget tydeligt péa
sessionerne. En tilsvarende udvikling ses i
de gvrige europaiske lande, og hvis den
fortsetter vurderer WHO, at 60-70 % af alle
europaere vil vere overveagtige i 2030.

Denne udvikling er et komplekst pro-
blem, som skyldes et kompliceret samspil
af mange faktorer i samfundet. Deterngd-
vendigt at sette ind pd mange fronter sam-
tidigt, hvis denne udvikling skal bremses.
Rigtig kost og passende motion er de vig-
tigste indsatsomrader.

Hvordan er vi ndet dertil? Selv om der
fremkom mange synspunkter pa dette
spgrgsmal under seminaret, var det hoved-
indtrykket, at landbrugspolitikken barer en
betydelig afansvaret. Den feelles landbrugs-
politik blev oprindelig indfgrt for at sikre
Vesteuropas fadevareforsyning efter Anden
Verdenskrig. Allerede i 1970'erne begyndte
overskuddet af fgdevarer at blive et pro-
blem, og man tilpassede ikke landbrugs-

A f redakter Mogens Stendal,
Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab;
munk@business. tele.dk.

www.1769.dk

politikken til udviklingen - snarere tverti-
mod. Faktisk er stgttesystemet og destruk-
tionen af fgdevarer eskaleret; i 2002 an-
vendte EU i alt ca. € 3.4 mia. til stgtte / de-
struktion af produkter, der er direkte
sundhedsskadelige.

Deterunder alle omstendigheder umo-
ralsk, men i s@rlig grad nar der hersker
udbredt sult og underernaring i store dele
af verden. Den situation forarsager store
gkonomiske tab, den resultererien stigende
stram af flygtninge, og den skaber ustabili-
tet og terrorisme béde nationalt og interna-
tionalt. En verden uden sult burde vere
verdenssamfundets hgjeste prioritet, og det
rige Europa bar give sit bidrag hertil.

Hvordan lgses dette store problem i
praksis? @konomer har jo lgsningen pa
mange problemer. Set fra den synsvinkel
blev det konkluderet, at landbrugspolitik-
kens samlede virkning pa ernaring og
sundhed i Europa er meget blandet og
nappe s&rlig stor. Ernaeringsmassige mal
indgdar ikke som bestemmende elementer i
europeaisk landbrugspolitik. Hvis man vil
forfglge erneringsmassige mal, er én af
vejene at legge skat pd usunde produkter
og stgtte de sunde.

Der er ingen direkte og enkle sammen-
hange; hovedvirkemidlet er information og
radgivning. Det vil sette det enkelte indi-
vid i stand til at treeffe,sine valg pa et oplyst
grundlag. Landbrugspolitikken er styret af
hensynet til afsetning, til stabile forsynin-
ger og til landbrugets indtjening. Disse pa-
rametre bgr fortsat indgd i politikken, men
den bar tillige vare tilrettelagt saledes, at
den ikke modarbejder de budskaber, som
sundhedsoplysningerne bringer.
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Hardy Mallers 96 gkologiske kaer gar roligt
gumlende rundt i den lune stald pa garden
Rudholm i Roust ved Esbjerg. Hvis kgerne
da ikke ligger pa deres madrasser. Hver ko
sin plads. Ingen svinkeerinder og besag i
nabokoens seng.

Og senest 1. maj sker det. S& kommer de ud
pé det granne, vestjyske grees. @kologiske
kger skal veere udendars mindst 150 dage
om éret. "En af de store glader for en
landmand er at lukke kgerne ud efter en
lang vinter. Sa opfarer de sig som fjantede
skoletgser, der far en fritime uden for
leererens kontrol,” forteeller Hardy Maller.

Sund fornuft fik Hardy Mgller Christensen
til at legge sin malkeproduktion pa garden
Rudholm ved Esbjerg om til gkologi i 1997.
”Hjemmeproduceret gkologisk foder er
sund fornuft, fordi jeg bruger keemes gylle
som ggdning i stedet for kunstgedning,
Samtidig veelger vi beelgplanter, der tilfarer
jorden naturligt kveelstof.” forteeller Hardy
Mailler.

For ham er gkologisk landbrug ikke et
spergsmal om religion. Den professionelle
udfordring bestar i at vaere selvforsynende
og kun vaere afhaengig af dygtigheden til at
udnytte de naturlige ressourcer.

”Men gkologiske landmand er hverken
bedre eller helligere end andre landmaend.
Vi producerer en vare, der giver den
moderne forbruger en valgmulighed. Og
den benytter mere end hver tredje forbruger
sig heldigvis af,” siger Hardy Maller.

De gkologiske landmands indsats har gjort
Danmark - og Arla - til verdens starste
producent af gkologisk melk.

Verdens stgrste gkologiske mejeri

Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2004

Hver dag arbejder tusindvis afArla
keer, landmand, mejerifolk og
chauffgrer pa al bringe gkologien ud
til de danske spiseborde. Her er
historien om én afdem, Hardy Mgller
Christensen, der er gkologisk
landmand i Roust ved Esbjerg.

Las mere pd www.harmonie.dk

www.1769.dk
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Den voksende fedmeepidemi

Er der en sammenhang mellem befolkningens
sundhed og vores landbrugspolitik?"

Den 10. november 2003 arrangerede Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskabs Akademirad og Akademietfor de Tekniske
Videnskaber etfaelles seminar med titlen: - Den voksendefedmeepidemi. Er der
en sammenhang mellem befolkningens sundhed og vores landbrugspolitik?

Et stort antal personer medfaglig erfaring i erngring og sundhed

samt reprasentanterfor organisationer, erhvervsliv og politik

gav indleg pa seminaret. | detfglgende gives et resumé af

respektive indleg; Herudover erflere indleeg publiceret

i detfulde omfang. Seminaret blev afholdt pa

P& arranggrernes vegne bgd medlem af Det
Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs re-
presentantskab og medlem af Akademiet
for de Tekniske Videnskaber, civilingenigr
Jorgen Hgjmark Jensen velkommen.

Han sagde blandt andet: - Desverre er
det ikke sd enkelt, at den voksende fedme-
epidemi alene er landbrugets ansvar Hvis
det var sddan, var det en overkommelig
opgave at lgse problemet. Men emnet er
mere kompliceret. Der er sammenhang
mellem kost og sundhed, og vi ved mere
om de sammenheange end nogensinde far.
Nar det gelder fadevaresikkerhed, er vi
ikke bange for kontrol og regulering; vi bru-
ger en halv milliard kroner pa det om aret.

Resumé af indleg og debat/ Akademiet for de Tekniske
Videnskaber; www.atv.dk.

§ www.1769.dk

Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole.

Men problemerne pa erneringsomradet
er faktisk langt sterre end pa fedevare-
sikkerhedsomradet - mange flere menne-
sker dgr af falgesygdomme som fglge af
fedme end af inficerede madvarer.

Herefter overlod Jargen Hgjmark ledel-
sen af seminaret til dagens ordstyrer, jour-
nalist Anders Sggaard.

Indleeggene
Leege fargen Winther, MF.

Dereringentvivlom, atvi harenfedme-
epidemi. Jeg synes ikke, at vi politikere har
faetsarligt gode rdd af Ernaringsradet. Jeg
mener, at vi i stedet bgr have et Motions-
og Ernaringsrad, og jeg tror, at det bliver
regeringens politik.

Jeg er splittet i mit syn pa differentieret
moms som middel til at fd mennesker til at
spise sundere. Som leege mener jeg, det er
en god ide, men som politiker tvivlerjeg pa,
at det virker.

Som liberal politiker vil jeg heller ikke
fra centralt hold fx forbyde salg af slik og
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sodavand pd skolerne, men jeg vil opfor-
dre de enkelte skolebestyrelser til at gare
det.

Jeg vil gerne vere med til at fremme
erneringsforskningen, men vi skal veaere
meget forsigtige med at tillade forskning,
der er finansieret af industrien; den giver
altid et resultat, der er positivt i forhold til
den virksomhed, der betaler.

Men nar det kommer til stykket, erjeg i
tvivl om, hvor meget vi som politikere over-
hovedet kan stille op. Uanset, hvad vi gar,
tror jeg, at der vil veere flere fede menne-
sker i Danmark om 10 ar end i dag.

Mag.art. Else-Marie Boyhus, Maribo.

Landmand tenker i produktion, ikke i
fodevarer og madkultur. Landbrugspro-
duktionen har derfor intet at gare med fade-
varers sundhed eller andre forbruger-
hensyn. De skift, der har varet i
produktionsmagnstre i tidens lgb, er foreta-
get af lansomhedshensyn i forhold til kon-
junktur- og markedsandringer samtandre
@ndrede vilkar for landmendene.

Landbrugets position i Danmark har hi-
storisk set vaeret meget steerk. Det er et er-
hverv med selvfglelse og indflydelse, og
derfor har Landbrugsministeriet ogsd ve-
ret et erhvervsministerium - ikke et mini-
sterium, der tog sig af fedevarer og sund-
hed. Det markerede et kulturskift, da Land-
brugsministeriet blev til Fodevare-
ministeriet.

Formandenfor Ernearingsradet,
professor Bjgrn Richelsen.
Ernaeringsproblemerne kan deles i tre
typer: - overernaring, underern®ring og
fejlernaring. Overernaring er det helt store
problem ivores kultur; underernaring fin-
des neesten ikke, og fejlernaring er heller
ikke et stort problem.
P& sessionerne fra 1943 til 1960 var 0.15
% af de unge mand fede; pé sessionerne i
1993-94 var tallet steget til 7,2 %. En person
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betegnes som fed, nar han/ hun har et Body
Mass Index (BMI) pa over 30. Det beregnes
som vegten i kilo divideret med hgjden i
m i anden potens; fx vil en person p& 100
kg og en hgjde pa 1.80 m have et BMI = 110
/ 1.802=30.86.

Men fedme er ogsa et stort og stigende
problem i mange fattige lande - dog ikke
pa landet, men i byerne.

Arsagerne til fedme er flere: For meget
mad, forkert ernaring og for lidt motion.
Men ogsé genetiske, sociale og kulturelle
faktorer spiller ind, og det enkelte tilfelde
af overvaegt kan have mange kombinatio-
ner af disse faktorer som arsag. Vi er fx ge-
netisk disponeret
for at modvirke
veegttab, fordi det
store problem i
nasten hele men-
neskehedens hi-
storie har veret
knaphed pd mad, ikke det modsatte.
Fedmeproblemet er opstaet over de sidste
40-50 ar og illustrerer forskellen mellem da-
tidens og nutidens energibalancer. Fedme
er kroppens reaktion pa usaedvanlige om-
stendigheder. En overspisning pé blot 3 %
pr. dag giver 20 kilos overvagt over 10 ar.

Det er Ernaringsradets primere anbe-
faling at forebygge overveaegt, og i modsat-
ning til Jargen Winther tror Bjern Richelsen,
at det kan lade sig ggare, og at politisk op-
bakning til en indsats er essentiel.

I denne forbindelse understregede han,
at de danske basale fgdevarer er udmer-
kede. Der er ikke behov for tilskud af mine-
raler og vitaminer. Det massive pres for at
abne for functional foods - berigede fode-
varer - er et problem.

Flvorfor vaelger sé mange mennesker sa
en uhensigtsmeassig kostsammensatning?
Der vil altid vare et pres fra landbrug og
industri for at fa folk til at spise mere og en
konflikt politisk mellem gnsket om at
fremme en sund levevis og at statte land-

Arsagerne: - For
tmad forkert

lidt motion,

wunv.1769.dk



bruget. Vikan ikke lgse alle problemer uden
attreede pé nogle serinteresser, men det er
vigtigt, at der er en uafhangig, offentlig fi-
nansieret forskning pa dette omrade, hvor
vi er oppe mod meget store gkonomiske
interesser.

Lektor, mag.scient.soc. Lotte Holm, Ph.D., In-
stitut for Human Ernzring, Den Kgl. Veteri-
ner- og Landbohgjskole.

Det er dansk tradition at tale om vore
kostvaner fra et individualiseret perspek-
tiv. Staten skal ikke blande sig i, hvad vi
spiser. Kostvaner er naturligvis etindividu-
elt valg, men det er et valg inden for nogle
rammer, som kan forandres, og som bliver
forandret gennem oplysning, lovgivning og
kulturel pavirkning.

Faktorer bade pa et subjektivt og pé et
kulturelt niveau er med til at bestemme,
hvad vi spiser. P& det subjektive niveau er
detting som livretter, familietraditioner, so-
ciale relationer og kropslige behov. P& det
kulturelle niveau er der normer for, hvad
der ergod mad, mad

:il.lr.ethtedtid[,) stted og Mand er til

elghed. Dt 8T eN - haffer og alko-
kulturel norm for os, . .
at kgdet er maltidets hol, kvinder til

lyst ked, grant-
sager og sgde
sager.

centrum - middags-
retten far navn efter
kedet. Grgntsager er
tilbehgr. Der er so-
ciale og k@ns-
betingede normer: M&nd er til bgffer og al-
kohol, kvinder til lyst ked, grgntsager og
sgde sager.

Men prisrelationer mellem og inden for
forskellige varegrupper som kgd og gront
har ogsd betydning for valget. Det samme
har reklamer - specielt rettet mod bgrn -
og indkgbssituationen, placeringen af bu-
tikker, manglende personlig vejledning i su-
permarkeder og komplicerede vare-
merkninger, som mange ikke har glaeede af.

unmv.1769.dk

Producenterne bliver desuden ved med
at sette portionsstgrrelserne op, og det er
ogsa med til at gge forbruget. Da Coca Cola
kom til Danmark var den pé 19 centiliter. |
dag selges den oftest i 1,5 liters flasker.

Der er tale om komplicerede sammen-
haenge, og ansvaret for vore kostvaner kan
ikke leegges pé en enkelt faktor. Der er langt
fra ED s landbrugspolitik til fedme-
epidemien - men det er for let at sige, at
der ingen sammenhang er. Ernering bar
s@ttes pd dagsordenen, bade i landbruget,
hos producenterne og politikerne.

Direktar Alfred josefsen, IRMA.

Nar jeg spgrger mig for blandt kolleger
i dagligvarebranchen er der udbredt enig-
hed om, at vi ikke har et juridisk eller mo-
ralsk ansvar for fedmeproblemet. Men jeg
mener, vi har et moralsk ansvar, indledte
Alfred Josefsen. Det er der mange, der har
- detailhandel, producenter, politikere,
forbrugerorganisationer - og med samar-
bejde og de sma skridts politik tror jeg, at
vi kan flytte noget. Jeg vil pege pa syv punk-
ter, hvor jeg mener, vi kan sette ind:

- Oplysning i et adferdsendrende per
spektiv.

- Bedre og mere enkle varedeklaratio
ner.

- Produktudvikling, hvor nye og bedre
produkter ikke er dyrere end de gamle,
sadan som det ellers oftest er tilfaeldet.

- Lavere moms pa frugt og grent.

- En handlingsplan til fremme af light-
produkter.

- En lille, positiv serbehandling af
mindre fedende produkter.

- En marginal tilpasning af fedtindhol
det fx en nedsettelse af fedtindholdet
i 60 % flgdeost med 1 % til 59 pct. det
farste ar, til 58 % det naeste ar osv. Der
eringen, der vil kunne smage det, men
osten vil blive lidt mindre usund hvert
ar.
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P4 mealkeomradet har vi en hensigts-
maessig prisstruktur, hvor skummetmelk er
billigere end letmelk, der igen er billigere
end sgdmelk. P4 kedomréadet er det om-
vendt - det billigste hakkede kad er det mest
fedtholdige. Det bgr kedbranchen arbejde
med.

Den samlede danske befolkning vejer i
dag ca. 400000 tons. Lad os s&tte os det mal
at fa det tal ned med 2 % om éret, og lad os
hver is@r gare en indsats pad et udvalgt
omrade for, at det skal lykkes.

Direktgr Annette Toft, Landbrugsradet.

EU's landbrugsstatte er allerede under
afvikling. Det fgrste skridt bgr vere en af-
kobling, sé& stgtten ikke knyttes til selve pro-
duktionen. Ingen ved, hvad det vil betyde
for priserne, men det vil sandsynligvis
bringe priserne i EU tettere pa verdensmar-
kedets.

Det er ogsa sveart at sige, hvor meget
priserne betyder for, hvad folk spiser. Der
er ikke mange mennesker i Danmark, for
hvem det har afggrende betydning, om de
kgber det billigste hakkede kad eller en
bedre og lidt dyrere kvalitet. Fadevarernes
andel af det samlede forbrug har veret fal-
dende i mange ar og er i dag kun péa godt
10 %.

I Landbrugsraadet vil vi gerne vaeere med
til at udvikle partnerskaber for sunde alter-
nativer: Sunde lgsninger til skoler, sports-
haller og kiosker - det er et meget stort seg-
ment - skabe et hgjere videnniveau, udvikle
undervisningsmateriale og andre verkto-
jer til fagfolk, sprede information om kost
og motion. Endelig bliver producenterne i
fremtiden ngdt til at tage stilling til spargs-
maletom sammenhangen mellem ernaring
og producentansvar.

SundhedschefLars Ovesen, Hjerteforeningen.
141 % af sygdommene i den industriali-

serede verden (malt i kvalitetsjusterede

tabte levedr) indgér erneringsaspekter. Af
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disse 41 %er 61 % hjerte- / karsygdomme.
EU har en rekke udmearkede program-
erkleringer om ernaring og folkesundhed,
blandt andet et handlingsprogram for fol-
kesundhed 2003-2008, men konkret er ind-
satsen pd omradet meget beskeden. Og kun
en meget lille del af folkesundhedsprog-
rammet, der i forvejen er lille, handler om
ernaring. Det er endvidere et problem, at
ernaring i EU betragtes som en del af
fodevaresikkerhedsproblematikken. I en
hvidbog om fadevaresikkerhed star saledes,
at EU-kommissionen overvejer en samlet

Rede Kors uddeler mad under hungersngd i Tchad, og det er
ikke en enkeltst&ende situation; 800 mio. mennesker eller hver
sjette af ulandenes borgere sulter. Situationen pé billedet
setter temaetfedme i dette nummer i perspektiv: - Hvad ger
den rige del afverdenfor at lgse verdens sultproblem? Svaret
er let: - Ingen ting. (Se fx Per Pinstrup-Andersens artikel i
nummer 3/ 2003 side 254ff.). Man kan ogsa sperge: - Hvad
ger Europa sa ved sit produktionsoverskud? Ogsa hér er
svaret let: - Det destruerer vi. (Sefx Liselotte Schafer Elinders
artikel i dette nummer.). Poto: Dansk Rgde Kors.

www.1769.dk


http://www.l769.dk

politik pd omradet fgdevarer, ernering og
sundhed.

Danmark kom meget sent med at fa en
ernarings- og sundhedspolitik, Den farste
formulerede politik er fra 1984. Nu har re-
geringen i sin fedevarepolitiske program-
erklering Tryghed og Frihed erklaret er-
nering og fedevaresikkerhed for grund-
piller i sin politik.

Men diskussionen om fgdevarer, ernee-
ring og sundhed er meget politiseret, hvil-
ket medvirker til at ggre befolkningen usik-
ker p&, hvad rigtig ernaring er. Den burde
vaere mindre enten / eller og mere bade /
0g. Omréadet prioriteres for lavt, og regerin-
gens politik er ikke ambitigs nok. Vi mang-
leren overordneternaringsstrategi og ikke
kun fx en fedmepolitik. Desuden mangler
der dokumentation imange sammenhange.

Det kan vare billigt at ggre en betydelig
ernaeringspolitisk indsats, men det kan ikke
ggres gratis.

Professor, dr.med. Ole Fargeman, Arhus
Universitetshospital.

Koronar hjertesygdom, som er den mest
almindelige hjertesygdom, har vaeret kendt
altid, men i det meste af menneskehedens
historie har den veret sjelden. Areforkalk-
ning var tidligere en sygdom for de rige,
som der ikke var mange af. Forst i det 20
arhundrede blev den almindelig, og
den geografiske udbredelse i
Europa viser, at sygdommen ha&n-
ger sammen med udviklingen i
landbrugsproduktionen og dermed
i kosten, blandt andet med et sti-
gende kgdforbrug samtmed mang-
lende motion. Moderne kost indeholder
langt mere fedt og sukker, end den kost, der
preger jeger / samler- og agrarsamfund,
men der er ogsa forskelle de moderne sam-
fund imellem.

Ide industrialiserede samfund er epide-
mien af hjertesygdomme stabiliseret, mens
den iresten afverden erihastig vaekst. Det
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Der er 20 % overpro-
duktion af meelk i

er en sygdom, vi kan bekempe med medi-
cin. Individuelt, og ide enkelte konkrete til-
felde, er det heltiorden. Men samlet set er
det perverst, for vi kender de ngdvendige
&ndringer af kosten, der skal til for at be-
ke&mpe problemet.

I Finland, i Nordkarelen, hvor forekom-
sten afkoronar hjertesygdom var den hgje-
ste i verden, gennemfgrte man et stort pro-
gram, hvor man lagde vegt pd kost-
&ndringer og oplysning, og sygdoms-
hyppigheden faldt.

INorge har man haften ernaringspolitik
siden 1930'erne, men i Danmark fik man det
farst 50 ar senere, fordi Landbrugsministe-
riet ikke ville have det. En amerikansk un-
dersggelse viser, hvordan landbrugsorga-
nisationerne har pavirket ernarings-
politikken. Visavner sddan en undersggelse
i Danmark.

P4 EU-plan er politikken pad omradet
primeart styret af hensynet til producen-
terne. EU's overskud af smar, som fglge af
subsidiering, bliver isa&r brugt til bageri-
produkter. Det er i hvert fald ikke
sundhedsfremmende. Nar EU's stgtte-
ordninger ikke kan opgives her og nu,
kunne man i det mindste flytte en del af
pengene til stotte af frugt- og grent-
produktion.

Koronar hjertesygdom kan forebygges,
0g en indsats rettet
mod den enkelte bor-
ger er ngdvendig, men
ikke tilstrekkelig. Vi

EU. taler om en epidemisk
sygdom, der haerger pa
grund af den made,

samfundeterindrettet pa. Derfor bar vi ko-
ordinere sundhedspolitik og landbrugspo-
litik.

Research manager Liselotte Schafer Elinder,
Folkhalsoinstitutet.

EU-traktatens artikel 152 forpligter med-
lemslandene til at ggre en indsats for at for-
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bedre folkesundheden i forbindelse med
gennemfgrelse af alle feellesskabets politik-
ker og aktiviteter, men i praksis kniber det
svert. Det kommer fx tydeligt til udtryk
gennem den store stgtte til smgrproduktio-
nen i forhold til de ret sma belgb til pro-
duktion af frugt og grent.

Landbrugsprodukter pavirker de seks
tungeste risikofaktorer pa sundheds-
omradet i EU. Deter helt klart, at den made,
landbrugets drives pd i EU, pavirker folke-
sundheden negativt. EU subsidierer en
overproduktion af usunde fgdevarer som
mealkefedt, men ikke af frugt og grent, hvor
der eren underskudsproduktion. Stgtten til
malkeproduktionen er hovedproblemet.
Der er 20 % overproduktion af mealk i EU.
Produktionskvoterne er saledes baseret pa
den historiske produktion, ikke pé forbru-
get. Og al det overflgdige fedtender pa den
ene eller den anden méade, i form af drikke-
melk eller smgrbagte smakager, i- og pa -
maverne. Stgtte til destruktion af vin, der
holder produktionen oppe, og statte til to-
bak er andre eksempler pd sundheds-
skadelig landbrugspolitik. Dertil kommer,
at stgtten til frugt og grent hovedsagelig
bruges til opkgb til destruktion.

Hensynet til folkesundheden bgr ind i
landbrugspolitikken. Politikerne kan faktisk
pavirke folkesundheden pa mange mader,
blandt andet gennem produkttilskud og
prisregulering, lovgivning om handel og
markedsfgring og landbrugernes indkomst-
situation. Selvom regeringen angiveligtikke
vil pavirke befolkningens madvaner di-
rekte, sker det allerede indirekte gennem
tilskudspolitikken i forhold til landbruget,
herunder tilskud til nogle af de mest tungt-
vejende risikofaktorer, nar det gealder
erneringsbetingede sygdomme: Tobaks-
dyrkning, afgreder til alkoholproduktion,
animalsk produktion mv.
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Professor, dr.polit. Niels Kergaard,
Fadevaregkonomisk Institut,
Den Kgl. Veteringr- og Landbohgjskole.

EU"s landbrugspolitik er udformet far
1960, hvor vilkarene var helt andre end i
dag. Feellesmarkedet var nettoimportgr af
de fleste landbrugsprodukter, og malet var
selvforsyning, sd hgje priser var naturlige,
og det kunne man blandt andet opnd ved
at legge told pa. | dag er situationen en
anden.

Landbrugspolitikken er ikke tilrettelagt
ud fra ernaringspolitiske synspunkter, men
sammenhangen mellem landbrugspolitik
og sundhed er meget kompliceret. Vaner
betyder meget for kostsammensatningen,
og @&ndringer i kraft af en liberalisering vil
kun ske gradvis.

Der er mange gode argumenter for at li-
beralisere EU's landbrugspolitik og i stort
omfang helt afskaffe landbrugs-
ordningerne. Men det ernaringspolitiske
argument er svaert gennemskueligt og
neppe sarlig sterkt. Derimod kender vi
udmarket de midler, man kan bruge ien
konkret sundheds- og ernaringspolitisk
indsats. Punktafgifter virker, og kampagner
virker. En afgift pd fedt vil fx utvivisomt
have en effekt. Men sundhedspolitikken bagr
fares for sig selv. Tingene bar ikke blandes
sammen.

Debatten

Udover indlederne deltog ogsa tidligere
fodevareminister Ritt Bjerregaard, MF og
direktgr Rasmus Kjeldahl, Forbrugerradet
i panelet

Ritt Bjerregaard

Fedme og overvagt er ikke kun et indi-
viduelt problem, men ogsa et spgrgsmal
om, hvordan vi indretter vort samfund. |
denne sammenhang er regeringens udspil
for svage. Detcentrale er forbrugernes valg,
der afh@nger af valgmulighederne. Disse
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pavirkes igen af tilskud osv., der aldrig har
noget med ernering at gare.

Tilskudsfordelingen sadvel som EU-for-
handlingerne er praeget af, hvem der er
sterke. Kgd- og melkeproducenterne er
sterke, frugt- og grentproducenterne er det
ikke i samme grad. Vi bgr lave en undersg-
gelse som den amerikanske i EU, sa vi far
et klarere billede af, hvordan producenterne
pavirker ernaringspolitikken. Det er ogsa
muligt at regulere forbruget via afgifter. Vi
bgr ligesom i Sverige have en ernearings-
politik for bgrn, der blandt andet bgr ind-
drage spgrgsmalet om reklamer rettet mod
barn.

Rasmus Kjeldahl

EU's landbrugspolitik er ikke selve ngg-
len til at lgse fedmeproblemet, men det er
klartet omrade, hvor man mé satte ind. Det
ville vaere godt, hvis man ville bruge nogle
af de mange penge fra landbrugs-
ordningerne pa sundhed, men man bar ikke
ngdvendigvis blande ernaringspolitik og
landbrugspolitik sammen.

Det er ogsd, men ikke kun, forbruger-
nes eget ansvar. Forarbejdningsindustrien
har et stort ansvar. Et af de store forbruger-
politiske problemer lige nu er den staerke
lobbyvirksomhed fra industrien for at fa
indfort berigede fodevarer. Vi savner ogsé
enindsats fraregeringen over for reklamer,
der henvender sig til bagrn. Det er et stort
problem i USA, og der ser ud til at vare
indgreb pa vej i USA péa dette omréde.

Arne Astrup

Der er brug for flere frie forskningsmid-
ler. lkke fordi den industrifinansierede
forskning er darlig eller utrovardig. Men
der er mange relevante problemer, indu-
strien ikke er interesseret i at forske i.

Jorgen Winther

Det vil veere godt med en undersggelse
af industriens indflydelse pa sundheds- og
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ernaringspolitikken, for den har haften stor
og ikke altid positiv indflydelse. Nar det
gelder problemet med reklamer rettet mod
bgrn, kan jeg som liberal kun ga ind for fri-
villige aftaler.

Lars Ovesen

Deter forstemmende, atJgrgen Winther
strekker vaben politisk og tilsyneladende
ikke rigtig tror, at det nytter noget at ggre
en indsats. Det kan lade sig gere, og vi bgr
have en overordnet strategi og en politik for
erneringsomradet, der ikke altid er knyt-
tet til spgrgsmél om fadevaresikkerhed; fx
varetages den offentlige oplysning om er-
nering af alt for mange forskellige instan-
ser. De enkelte fgdevarevirksomheder bar
0gsa gare en indsats.

Ruth Jargensen

Landmeandene lever af deres produk-
tion og vil gerne méles pa kvalitet. Land-
bruget vil gerne lytte til andres erfaringer
og samarbejde om falles lgsninger, blandt
andet bgr vi ogsd have gkonomer med for
at sikre realistiske lgsninger.

Annette Toft

En ernaringspolitik bgr afkobles fra
sundhedsopolitik om sygdom og dgd. Det
er vanskeligere at forebygge fedme end
hjerte- / karsygdomme. Ernaring bgr ogsa
mere ind iskoleundervisningen.

Liselotte Schéfer Blinder

M3 jeg minde om, at EU-traktaten fak-
tisk forpligter til at koble landbrugs- og
sundhedspolitikken. Drop smagrstgtten, sa
far vi et vaegttab. 1 Sverige er vi géet i gang
med at lave en undersggelse af industriens
indflydelse pa politikken pd fedevare-
omradet.

Lotte Holm

Kampagner har en effekt. Forebyggelse
er mulig. Jeg er skuffet over regeringen (Jar-
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gen Winther). Hvis vi ikke ger noget nu,
bliver vi tvunget til at velge langt dyrere
medicinske lgsninger, nar problemeter vok-
set.

Margit Groth

Det er utroligt, at Jargen Winther siger,
at politikerne ikke kan gare noget. Det kan
lade sig gare, der er sket &ndringer i folks
spisevaner iretning af mindre fedt og mere
gront.

Arne Astrup

Vi har ikke gjort det sé darligt i Danmark
i forhold til mange andre lande. 1 USA og
Storbritannien star det langt veerre til. Men
det gar den gale vej. Der er ingen tvivl om,
at kostkampagner har en virkning, engel-
ske erfaringer viser det. Men de skal selv-
falgelig bruges varsomt.

Rasmus Kjeldahl

Man skal sztte ind over for bgrnene i
skolen, specielt néar vi har begrensede res-
sourcer. Det er et problem, at husgerning
er nedprioriteret. Skolerne har jo kun rad
til at kgbe de darligste rdvarer. Frivillige
aftaler er ikke nok til at lgse problemet med
reklamer, der skal pdvirke bgrnene.

Bjgrn Richelsen

Vi har talt meget om Danmark og EU i
dag, men det helt store problem er de store
amerikanske fastfoodkader og
softdrinkfabrikanter. | USA tar man heller
ikke rigtig rare ved dem.

Jon Krabbe

Der lzgges for lidt veegt pd motion. Det
er afggrende, at man beveager sig. Der er
faktisk sket @ndringer i landbruget, som
virker i retning af bedre sundhed.
Afregningspriserne for malk er &ndret, s&
der betales mere for proteinindhold, min-
dre for fedt.

P& arranggrernes vegne takkede gods-
ejer Jon Krabbe som prasident for Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab for et
interessant og lererigt seminar.

Pa Landhusholdningsselskabets hjemmeside www.1769.dk
er der oprettet et debatforum,
hvor diskussionen om emnerne pa seminaret kan fortsatte.
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Landbrugets betydning for

dansk madkultur

Alt - hvis trykket lzgges pd mad. Intet - eller meget lidt -
hvis trykket leegges pa kultur. Kort sagt: - Landmend tenker i produktion,

Landbrugsministeriet blev i 1996 til
Fgdevareministeriet, hvilket ikke blot var
et navneskift, men ogsa et brud pa en lang
tradition. Landbrugsministeriet blev opret-
tet i 1896 som det fgrste erhvervs-
ministerium i Danmark. Det skete med en
selvfglgelighed, som karakteriserer dette er-
hvervs centrale placering i danmarkshisto-
rien. I modsetning til s mange andre lande
har bgnderne i Danmark varet nation
builders, og deres bevagelse har sammen
med en anden folkelig bevaegelse, nemlig
arbejdernes, skabt det moderne Danmark.
Det giver en ganske searlig placering og
selvforstaelse.

At omskabe deres ministerium til et
fedevareministerium er séledes virkelig et
kulturbrud; kan nogen forestille sig Anders

A f historiker, mag.art. Else-Marie Boyhus, Maribo;
emb@mknet.dk.

61 wwio.1769.dk

ikke ifgdevarer og madkultur

Andersen som fgdevareminister? Indtil for
fa ar siden handlede det i landbrugets be-
vidsthed om produktion og mindre om fg-
devarer, eksemplificeret ved at se pa histo-
rien, som spiller / har spillet en meget stor
rolle i dansk landbrug. Danmark har en lang
og glorveerdig tradition for landbrugs- /
landbohistorie. Gar man tilbage til det for-
ste stavnsbandsjubilum i 1838, er der op
igennem tiden blevet skabt en frodig og
produktiv forskning, der handler om struk-
turer, produktion, teknologi, foredling og
afsetning; men ikke ret meget om varerne.

Eteksempel er den store bog om mejeri-
erne med alt om brugene, besatningerne,
mejerierne, bestyrelserne, afsetningen, men
hvor det er umuligt at finde noget om
melketyper - fx de mange surmalks-
produkter, der kom frem i 1960'erne. Det
er ogséd min egen erfaring, idet jeg har for-
sket meget i landbrugshistorie, og jeg er
medlem af Landbohistorisk Selskab. Jeg har
imidlertid et andet speciale i kogekunstens
og madens historie, men jeg har aldrig kom-
bineretde to genrer -fgrend i dag. Der skal
saledes en provokation til udefra.

Det fgrindustrielle samfund

Det forindustrielle samfund omfatter perio-
den fra tidernes morgen til midten af 1800-
tallet.
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Perioden var karakteriseret ved princip-
pet om selvforsyning - man lever af det,
man dyrker; en gard skal ikke give over-
skud, men den skal producere s meget, at
det Igber rundt ar efter ar. Det, der kan dyr-
kes, konstituerer spisevanerne: - rugbrad
og al, byg til gryn og malt, &rter til tarring.
I de fleste egne er der kun et sparsomt hus-
dyrhold: - gris til eget brug og nogle kger;
melk spiller en meget lillerolle: - grad med
melk var festmad (derfor serverer vi sta-
dig risengred til jul); far til uld og teelle, men
det meste af foderet skulle bruges til he-
stene, der var en uundverlig trekkraft.

Der gar meget lidt ud, og der kommer
meget lidt ind. Man kgber saltsild og klip-
fisk og s@lger gasekroppe, mens man selv
beholder fedt, kraser samt fjer og dun.

Der foreligger en omfattende litteratur
om udskiftningen, men der star intet om, at
detgik ud over gaseholdet og a@rterne. Man
mistede de feelles greesgange, overdrevene,
hvor gassene gik hele sommeren - vogtet
af et barn (fx Carl Nielsen: - Min fynske
barndom). Med udskiftningen faldt pro-
duktionen af ga&s, og man holdt efterhan-
den op med at dyrke a&rter, ikke fordi dan-
skerne opgav de gule @rter - langt fra, men
sandsynligvis fordi den klgver, som nu blev
indfart, konkurrerede med @®rterne om
pladsen i sedskiftet. Endnu omkring 1840
var Danmark eksportgr af @&rter, men en
menneskealder senere importerede vi &r-
ter til Danmark.

Markedsgkonomi
Fra midten af 1800-tallet kom der en ny
periode preget af markedsgkonomien.
Landbrug bliver produktionsenheder, der
producerer til et marked. Der gar varer ud,
og der kommer andre varer og penge ind.
Produktionen planlegges ikke ud fra
madkulturen. Det er historien om &rterne
et eksempel pa. Et andet eksempel er kar-
tofler, der kunne veare blevet basisfgde i
Danmark langt tidligere end de blev, hvis

16 Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2004

Besatningen pa en jysk bondegard i
midten af 1800-tallet. Nar der kom
geester til garden, var det
almindeligt, at dyrene blev mgnstret
pa gardspladsen. Garden tilhgrer
uden tvivl en velstdende bonde; man
kan blandt andet se, at dyrene er i
god foderstand, mens dyrene pa den
tid ofte var magre.

Kilde: Landbohistoriske billeder.
Landbrugets Informationskontor.

ikke landbrugsformen havde stillet sig i
vejen. 11700-tallet var der spredte initiati-
ver til kartoffeldyrkning (huguenotterne
ved Fredericia 1719, kartoffeltyskere i Jyl-
land og Nordsjelland fra 1760'erne), men
det forblev i det sma. Fra begyndelsen af
1800-tallet var der en voksende interesse for
kartofler som et billigt fademiddel til den
voksende befolkning; men fgrend kartoflen
blev en markafgrgde og ikke alene en have-
afgregde, kunne der ikke avles nok til at
danne basis i folkefgden. 1det gamle land-
brug dyrkede man jorden i fellesskab, og
nar kornet var afhgstet, opgav man eavred -
hegn blev fjernet, og stubmarkerne blev
herefter afgraesset af husdyrene. Enhver
tanke om at dyrke kartofler som led i dette
sedskifte ville vaere absurd.

Med landboreformerne og udskiftnin-
gen af fellesskabet skabtes de ydre rammer
for kartoffeldyrkningen. Men i de fgrste
mange ar var det nu ikke kartofler, det
handlede om. Landboreformerne betad
farst og fremmest, at hele en gards areal blev
en del af sedskiftet, dvs. ikke langere
vedvarende grasgange, men alt - ogsa
graesset - blev marker, der med nogle ars
mellemrum blev plgjet op. Det - og s& den
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begyndende mergling - gav en vaeldig om-
setning i agerjorden, og kornudbyttet steg
betragteligt. Samtidig var kornpriserne hgje,
sd ingen blev ansporet til at dyrke kartofler
eller andre rodfrugter.

Den interesse kom fagrstimidten af 1800-
tallet. Den ensidige korndyrkning farte til
en driftskrise pd grund af manglende ged-
ning. Der opstod mangel pé foder, og frem-
synede landbrugere begyndte at se sig om
efter andre driftsformer. Rodfrugter giver
stort foderudbytte, og rodfrugterne krae-
vede sa grundig og dyb en rensning og be-
arbejdning afjorden, at man herved maske
kunne kvitte brakmarkerne, dvs. fa afgrg-
der pa hele arealet. Interessen for dyrkning
af foderroer, kartofler og sukkerroer var sti-
gende.

Fra slutningen af 1800-tallet blev kartof-
lerne basisfgde for danskerne. En parallel
til denne historie er indfarelse af sukkerroe-
dyrkningen i Danmark. Detvar landbruget
pa Lolland, Falster og Fyn, der gnskede at
dyrke roerne; ikke for at fa sukker, men for
at fa en fornuftig driftsform. Staten modar-
bejdede initiativet af hensyn til indfagrslen
af sukker fra Dansk Vestindien; ikke far i
1880'erne lettede det, og roesukker-
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produktionen blev lgnsom. For mad-
kulturen betgd det billigere sukker og et
steerkt voksende forbrug.

1880'ernes store landbrugsomlagning
fra overvejende planteavl til kombineret
husdyr- og kornlandbrug var ikke dikteret
af fgdevareforbrugerne, men af drifts-
hensyn og de &ndrede markedsvilkar.
Kreaturbesatninger blev kraftigt forgget i
lgbet af 1880'erne, og andelsmejerierne, der
skad op overalt i tidret, sgrgede for opar-
bejdningen af de store maelkemangder. Det
blev til den stadigt voksende smgreksport
til England. Men ogsd hjemmemarkedet
blev bergrt, forbruget af smgr steg, og meelk
blev basisfede - for fagrste gang ogsa til
voksne.

Endnu en fglge blev - med en vis forsin-
kelse - udvidelsen af svineholdet. Dan-
skerne har spist svinekgd i 6000 &r, men
farstnu blev svin en egentlig landbrugspro-
duktion. Tidligere holdt man svin savel i
byerne som pa landet, men kun det antal
der skulle bruges i husholdningen. De, der
havde foder - fx bryggere, bagere, veerts-
husholdere og slagtere - opfedede grise.
Dagrenovationen i Kgbenhavn og andre af
de stgrre byer blev helt frem til slutningen
af 1800-tallet finansieret af svineholdet pa
lossepladserne.

Fraslutningen af 1800-tallet tog landbru-
get over, og det rationelle svinehold tog et
omfang, der rakte langt ud over det hjem-
lige behov. Endnu var der folk, der havde
grise i baghaven, men i lgbet af det 20. ar-
hundrede blev grisen et landbrugsdyr. Det
har det saledes kun varet i godt 100 ar, og
maske skulle man nu overveje at samle svi-
neproduktionen iindustricentre!

Hamborg var omdrejningspunktet i
Danmarks forste svineeksport. Hertil udfar-
tes svinene levende, blev slagtet i og om-
kring Hamborg og derfra eksporteret. |
1860'erne oprettedes de farste danske svi-
neslagterier, private virksomheder i Kgben-
havn, og fra 1870'erne tillige i provinsen.
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De slagtede grisene og eksporterede de sal-
tede fleskesider til blandt andre Tyskland
og England, begunstiget af den hastigt ud-
byggede infrastruktur med jernbaner og
dampskibe.

Fra begyndelsen af 1870'erne lagde
Tyskland told pd svineimporten, og i
1880'erne kom der midlertidige import-
forbud pa grund af svinepest i Danmark,
0g i 1895 lukkede Tyskland helt for svine-
importen fra Danmark. Danske svineavlere
var da allerede begyndt at interessere sig
for det engelske marked, og det blev fra ar-
hundredets slutning detdominerende. Eng-
land kreevede imidlertid heltandre svin end
det tyske marked. Englenderne skulle have
lange, kgdfulde grise med et tyndt spak-
lag, velegnet til den dominerende vare: -
bacon, og detengelske marked gnskede ikke
levende svin, men slagtede.

Détblev den store udfordring. Slagteri-
ernes antal voksede, og nu tog landmen-
dene selv over ved - som med mejerierne -
at stifte andelsselskaber. Det farste andels-
slagteri be-

gyndte sin ]
virksomhed i Hjemmemarkedet blev
Horsens i dresseret, nar der var

1897. Det blev
andelsbheve -
gelsen, der i
samarbejde
med de mange
nydannede
landbrugsorganisationer tog fat pa et avls-
arbejde, hvor yorkshire svin blev krydset
ind med den danske landrace. Resultatet
blev et langt, slankt svin, som blev normgi-
vende for europaiske svin langt frem i ti-
den.

Der varingen, der spurgte forbrugerne.
Frabegyndelsen af det 20. &rhundrede blev
hjemmemarkedet bare noget, der var der,
og ikke noget man tog hensyn, endsige lyt-
tede til. Hjemmemarkedet blev dresseret,
nar der var behov for det. Afskrekkende

18 Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2004

behov for det. Et afskrek-
kende eksempel er
mejeriernes kampagne fra
slutningen af 1950'erne.

eksempler er mejeriernes kampagne fra
slutningen af 1950'erne: - Spis mejerigtigt;
ikke for folkesundhedens skyld, men for at
fa afsat mere malkefedt. Eller slagteriernes
lige sa skrekkelige kampagne: - Gris pa
gaflen, der huserede fra 1957 og fremefter
med det formal at gge forbruget af stribet
flaesk.

I dag er der flere nuancer, og der er lys-
punkter. Danmark producerer verdens bed-
ste frosne gregnne, @rter - introduceret i
1957.1 de seneste ti &r er der kommet bedre
svinekgd pd markedet, og grisen er blevet
verd atarbejde med gastronomisk; Danske
Slagterier ggr en prisvaerdig indsats. Her
kan mejerisektoren tage ved lere, men det
har vist lange udsigter.

Konklusion

Langt stgrstedelen af det, vi spiser, kommer
fra landbruget, og vi er mere afhangige af
landbruget, end erhvervet er af os.

Engang var basisfgden rugbred, gl, sal-
tet svinekgd og saltet fisk samt meget dy-
risk fedt (svinefedt, oksetalg og ga-
sefedt). 1 anden halvdel af 1800-tal-
let kom det store skift til et kekken
baseret pa kartofler, maelk, sukker og
fersk ked. Dette sovs- og kartoffel-
kgkken er sejlivet, men det er pa vej
ud, om end detnok vil overleve som
mad ved sarlige lejligheder. Fra
slutningen af det 20. arhundrede gik
vi ind i globaliseringen med alle
dens udfordringer, som andre pa dette se-
minar i dag vil tage sig af.

Traditionel dansk landbrugsproduktion
er ikke baseret pa hensynet til ernaring og
sundhed, endsige til gastronomi. Da Vens-
tres ministre kvalte maltidets hus i fgdslen,
tradte hovederhvervet ikke til med en red-
ning. Om sadanne hensyn kan danne
grundlag for produktionen i fremtiden, vil
dette seminar - og tiden - vise.

www.1769.dk
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Sundhedsmaessige aspekter 1 EU's

landbrugspolitik

Desvarre tyder meget pa, at sundhedsargumenterne vejerfor lidt i

reformen afCAP. Ansvarlige politikere og tjenestemand bade i Kommissionen
og i medlemslandene indser endnu ikke, at landbrugspolitikken pa en rakke
omrader pavirkerfolkesundheden negativt. Politikere, som gyser ved tanken om
at styre menneskers kostvaner gennem politiske styremidler, bliver ngdt til at
indse, at de allerede ger det, men pa enfor folkesundheden negativ made.

Da Sverige blev medlem af EU i 1995 ville
den svenske regering vide, hvilke sund-
hedsmassige konsekvenser accepten af
CAP (Common Agricultural Policy) ville fa.
Sverige havde fire &r tidligere besluttet at
sanere landbrugsreglerne og stod nu i den
situation at skulle indfgre nye omfattende
reguleringer, inden de gamle var helt afvik-
let. Folkhalsoinstitutet undersggte derfor de
fire sektorer inden for CAP, som man an-
tog havde den stgrste betydning for folke-
sundheden: frugt og grent, malk, vin samt

A f research manager Liselotte Schéafer Elinder,
Folkhalsoinstitutet, Stockholm;
liselotte.schafer-elinder@fhi.se.

i| www.1769.dk

tobak. Dette arbejde er nu blevet fulgt op
for at undersgge, om CAP er blevet mere
sundhedsvenlig efter tilkomsten af
folkesundhedsparagraf 152 i Amsterdam-
traktaten, som siger, at al EU-politik skal bi-
drage til enforbedring affolkesundheden ogfore-
byggelse af sygdomme. Rapporter og andre
oplysninger kan downloades fra Folk-
halsoinstitutets hjemmeside www.fhi.se.

Landbrugspolitik og folkesundhed
Trods flere EU-resolutioner pd ernaring-
somradet mod fedmeudviklingen samt mis-
brug af alkohol og tobak fortsetter
sundhedsskadelige elementeri CAP med at
hindre menneskeriatandre deres kost- og
alkoholvaner til det bedre, fremfor alt gen-
nem pris- og produktionskontrol, men ogsa
gennem markedsfgring af usunde produk-
ter.

| betragtning af sundhedstilstanden i
Europa i dag, hvor fedme, hjerte-kar-syg-
domme, sukkersyge, cancer og alkohol-
relaterede sygdomme tager livetaf 3,1 mio.
mennesker inden for EU's greenser hvert ar,
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er det paradoksalt, at CAP's markeds-
ordninger eksempelvis giver afsetnings-
fremmende statte til smar, som vi skal spise
mindre af, og statte til destruktion af frugt
0g grensager, som vi skal spise meget mere
af, alt finansieret med skattepenge.

Den felles landbrugspolitik blev oprin-
deligt skabt for at sikre Vesteuropas
fodevareforsyning efter Anden Verdens-
krig, dvs. for at sikre folkesundheden. Al-
lerede ibegyndelsen af 1970'erne begyndte
overskuddet af mad at blive et problem,
men man tilpassede ikke malsatningen for
CAP. | dag har vi en skattesubsidieret
overskudsproduktion af mad samtidig
med, at de stgrste sundhedsproblemeribe-
folkningen er relateret til et overskud af ka-
lorier.

1 modsetning til alle andre produkt-
omrader under CAP er EU's produktion af
frugt og grentsager for lav til, at EU's be-
folkning skal kunne na kostanbefalingerne.
Trods dette kagber EU ca. 1 mio. tons, eller
ca. 1-2%, af den totale produktion kvalitets-
merkede produkter tilbage hvert &r, som
fjernes fra markedet for at holde priserne
oppe; 80% heraf destrueres. Det er specielt
til skade for gruppen af mennesker med
lave indkomster, som ogsé er dem, som spi-
ser mindst frugt og gregntsager, og hvor der
forekommer flere fede end i gennemsnits-
befolkningen. Et effektivt instrument for at
gge forbruget af frugt og gregnsager og der-
med mindske udbredelsen af fedme, hjerte-
kar-sygdomme og cancer, ville vere at
senke priserne kraftigt og at @ge tilgenge-
ligheden i fx skoler og pa arbejdspladser.
Fra et sundheds- og samfundsgkonomisk
perspektiv ville dette veere en bedre anven-
delse af EU's ressourcer.

Fra et ernaringssynspunkt har malk
den mest usunde fedtsyresammensatning
blandt almindelige levnedsmidler med et
hgjt indhold af mettet fedt, som gger risi-
koen for udvikling af hjerte-kar-sygdomme
og sukkersyge. Idag produceres der ca. 20%
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for meget maelk pd EU-markedet, som om-
dannes til smgr og skummetmalkspulver.
Forat komme af med overskuddet og sam-
tidig garantere malkesektoren en passende
indkomst anvender EU arligt € 2.3 mia. til
afsetningsfremmende eksport- og
forbrugsstatte, dvs. man saenker prisen, ind-
til nogen kgber det. P4 den made kommer
arligt 520 mio. kg smar, en tredjedel af EU's
samlede smarproduktion eller 1,5 kg per
person, ind i fedekaden i EU-omrédet i
form af kager og flgdeis og bidrager til lige
sd mange kilo veegtforggelse i befolkningen

Alder: - 10 &r; vaegt: - 71 kg svarende til normalvegten
afen voksen mand med en hgjde p& 180 cm (BMI 21.91).
| Danmark er der nu 1.3 mio. overvagtige mennesker;
tallet er sterkt stigende, og udviklingen er eksplosiv
blandt bgrn og unge. Situationens alvor er ikke géet op
forforeeldre og politikere, og der er ventetid pa
fedmeoperationer. Ifolkesundhedens rgde boks ifigur 1
kan man regne sigfrem til at EU i 2002 subsidierede
usundefgdevarer med i alt ca. €3442 mio. Foto: TV 2
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Skolemalksprogrammet kom ikke,

pa trods af, at forbru-
gerne egentlig ikke
ville have det; fortjene-
sten gar til fgdevare-
industrien.

Skolemalksprog-
rammet kom ikke, som
mange tror, af hensyn til bgrns sundheds-
tilstand, men tjener som en yderligere
afsetningsfremmende foranstaltning for
malk. Det forklarer, hvorfor der gives 70%
hgjere statte til fed meelk i forhold til skum-
met malk. Stgtten til skummetmelk indfar-
tes i 2001 efter sterkt pres fra de nordiske
lande.

EU's tilskud til usunde fgdevarer

| folkesundhedens "rgde boks" (figur 1),
som jeg har udarbejdet i analogi med
Verdenshandelsorganisationens rgde boks,
der indeholder forbudte handelsinstru-
menter, findes de elementer fra fire sekto-
rer (af ca. 20) i CAP, som er direkte
sundhedsskadelige til en omkostning i 2002
pa € af 3,4 mia./ar.

Destillationsstgtten til vin bidrager til at
opretholde en overskudsproduktion pa ca.
25%, som medfgrer, at producentlandene
under henvisning til den besvearlige
markedssituation vil bibeholde nul-

som mange tror, af hensyn til barns
sundhedstilstand,
men tjener som en yderligere
afsetningsfremmende
foranstaltning for melk.

beskatningen
pé vin. Dette re-
sulterer i, at be-
skatningen pa

andre alko-
holvarer ogsa
holdes nede.

Overskudsproduktionen pa vin er derforen
vigtig del af forklaringen pa, hvorfor EU
driver alkoholskatterne nedad, hvilket set
med nordiske gjne undergraver alkohol-
politikken og leder til ggede alkoholskader
i befolkningen.

Elementerne i den "rede boks" star i
konflikt med artikel 152 i EU-traktaten og
bar derfor skyndsomst afvikles. CAP koster
en firepersoners familie ca. kr. 800/méaned
i skat og forhgjede fgdevarepriser. Forbru-
gerne bgr spgrge sig selv og politikerne,
hvad de far for pengene.

En skattefinansieret politik, som gar
mennesker syge og fede, er helt uaccepta-
bel bade samfundsgkonomisk og sundheds-
meassigt. Fremtidens reformer af
landbrugspolitikken kan ikke fortsaette med
at ignorere den kendsgerning. CAP blev
etableret for at sikre folkesundheden. Nu
erdet pa tide, at det aspekt fagres tilbage ind
i politikken. Det er pd tide at slagte nogle
hellige kaer!

. Tilbagekgb og destruktion af kvalitetsmerkede frugter og grgntsager - € 61 mio.
. Forbrugsfremmende stgtte til maelkefedt pd EU-markedet - € 459 mio.

. Eksportstatte for maelkeprodukter - € 1160 mio.

. Forbrugsstatte til fed melk til skolebgrn - ca. € 50 mio.

. Destillationsstgtte til overskudsvin - € 750 mio.

. Markedsfgringsstatte til fede maelkeprodukter og vin - € 10 mio.

. Produktionsstgtte til tobak - € 952 mio.

Figur 1: Folkesundhedens "rgde boks"; belgbene refererer til hele EUfor &r 2002.

www.1769.dk
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Dansk okse- og kalvekad

K@DBRANCHENS FAALESRAD er brancheorganisation for okse- og kalvekgds-
sektoren i Danmark. Fellesradets formal er at sikre bedst mulig kvalitet og gkono-
mi i alle led i produktionen og handelen med okse- og kalveked. Saledes hjalper
og servicerer KGDBRANCHENS FALLESRAD i det daglige kreaturslagterierne,
kedindustrien og kedhandelen omkring teknologi, hygiejne, kvalitet og afsetning
for okse- og kalvekad. Feellesradet er endvidere branchens talergr til myndigheder
o0g organisationer - savel herhjemme som i udlandet - omkring okse- og kalvekad.

X X X K@DBRANCHENS
A A [+ FELLESRAD
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Landbruget tager medansvar for

sundere kostvaner

Landbruget ogfgdevarevirksomhederne kan bidrage aktivt til atfremme det
sunde valg ved at sikreforbrugerne .ernaringsrigtige valgmuligheder.
Samtidig skal vi levere information, der understatter etfornuftigt valg og ogsa
arbejder med de bagvedliggende holdninger. Vi ved, at det er muligt at gge
befolkningens videnniveau ogforbedre kostvanerne - men det tager tid!

Ca. 1,3 mio. voksne danskere er overvag-
tige, og 400.000 lider af fedme. Antallet er
steget gennem de seneste 30-40 ar, og vi er
ikke alene om problemet i Danmark - der
er tale om en global fedmeepidemi. Arsa-
gerne er primart forkert kost og fysisk in-
aktivitet. Derfor er der behov for en indsats,
der kan fremme sundere kost- og levevaner.

Grundleggende har den enkelte ansvar
for sin egen livsstil og deraf fglgende sund-
hedstilstand, men der er selvfglgelig givet
nogle rammer, inden for hvilke man kan
treeffe sine valg. 1landbruget og den del af
fodevareindustrien, der er knyttet hertil, har
vi naturligvis en rolle at spille i relation til
befolkningens kostvaner, eftersom vi pro-
ducerer en stor del af de fgdevarer, der bli-
ver solgt og spist. Vi er bevidste om vores
ansvar og har i mange ar arbejdet malrettet
med blandtandet produktudvikling, infor-
mation og forskning med sundhed for gje. |
det seneste ar har vi forsterket vores ind-

Af vicedirekter Annette Toft, Landbrugsradet; e-mail
at@landbrug.dk.
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sats med et kostudvalg, der i foraret 2004
vilkomme med et udspil til, hvordan vi bli-
ver endnu bedre til at fremme forbruger-
nes lyst til at spise sund mad med glade.

Ernerings- og landbrugspolitik

Dagens tema er sammenhangen mellem
befolkningens sundhed og vores landbrugs-
politik. Inden vi vender os mod en mere
konkret diskussion af landbrugets og
fadevareindustriens rolle i forbindelse med
forbedring af erneeringssituationen, bgr den
overordnede problemstilling bergres sepa-
rat. Fedmeproblematikken er globalt set
iser et velstandsproblem, der er knyttet til
gkonomisk udvikling og urbanisering. Man
kan i dette lys ikke sette lighedstegn mel-
lem EU's landbrugspolitik og den globale
fedmeproblematik. Fedmeepidemien skyl-
des ikke EU's landbrugspolitik, men det kan
drgftes, hvordan ernaring kan inddrages i
EU's politik i fremtiden som et selvstendigt
initiativ. Landbruget agerer inden for de
rammer, som landbrugspolitikken setter.
Landbrugspolitikken har en rekke malsat-
ninger, som blandt andet har betydning for,
hvad vi dyrker, for miljgbeskyttelsen samt
for aktiviteterne i landdistrikterne. Statte-
ordningerne er de virkemidler, der anven-
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des for at nd disse malsaetninger. Malsat-
ningerne iden eksisterende landbrugspoli-
tik inkluderer ikke erna@ringsmassige over-
vejelser om fx vegetabilske kontra animal-
ske fgdevarer.

Der er mange gode argumenter for en
reform af landbrugspolitikken, herunder
blandt andet reduktion af stgttebelgbet og
liberalisering af markedet, men vi mener
ikke, at erneringsmessige hensyn er et af
dem. En afvikling af stgtteordningerne er
pabegyndt pa flere niveauer, og det vil re-
sultere ien mere markedsorienteret produk-

Sund kosf i passende mangder kombineret
med fysisk udfoldelse kan forebygge overveegt
og livsstilsrelaterede sygdomme, men
indsatsen skal veere drevet af lystfor at veere
varig; mange springer over, hvor gardet er
lavest som fx hér, hvor der foretages
fedtsligning af ridebukseldr.

Foto: Bonnie Erichsen.

tion i et samfund, der efterspagrger billige
produkter, som ikke ngdvendigvis under-
stgtter en sund livsstil.

P& kort sigt bliver hovedparten af
landbrugsstagtten afkoblet fra 2005, hvilket
vil sige, at landmanden féar stgtte til det

Vi ved fra tidligere erfaringer
at det er muligt at gge befolkningens

videnniveau og forbedre kostvanerne,

men det tager tid!

areal, han rader over, uanset hvad han pro-
ducerer der. Produktionen blandt EU's
landmend vil dermed blive mere markeds-
orienteret og styretafudbud og efterspoarg-
sel. Produktudbuddet er derfor svart at
forudsige, men afkoblingen ma forventes at
fare til en faldende landbrugsproduktion pa
grund af lavere dekningsbidrag pa produk-
ter, der fgr har modtaget stgtte. Dermed kan
en gget markedsorientering i fgrste omgang
vise sig at resultere i hgjere priser og en pris-
fordeling, der ikke er styret af erneerings-
meassige overvejelser, med mindre forbru-
gerne legger vegt pa dette.

Pa lengere sigtarbejdes der iwTO's regi
pd at liberalisere verdenshandelen med
landbrugsvarer og dermed ogsa EU's statte-
ordninger. En liberalisering og den frie pris-
dannelse vil inden for EU givetvis betyde
lavere priser - ikke mindst for to af de om-
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rader, hvor stgtten nu er hgjest, nemlig ok-
sekgd og mejeriprodukter. Dermed er den
paradoksale konsekvens afen liberalisering,
atden kan fare til en gget afsetning afnogle
af de produkter, som EU idag kritiseres for
at stotte.

Der er ikke en entydig sammenheang
mellem stgtte og forbrug i den nuvarende
situation. De fa landbrugspolitiske virke-
midler, der har kunnet anvendes i denne
forbindelse, vil iden nermeste fremtid blive
afskaffet. Det star klart, at vi i stedet vil f&
en mere markedsorienteret landbrugspro-
duktion ietsamfund, der stadig vil kempe
med et af de globalt set stgrste problemerii
dag - overvagt og fedme.

Det tager tid

P4 trods af en stigende velstand i samfun-
deter priserne pa fedevarer faldet drastisk,
og fgdevarernes andel af det samlede for-
brug bliver generelt mindre. I Danmark bru-
ges fx kun 11 pct. af den samlede indkomst
pa fedevarer - det er en halvering i forhold
til 1960'erne, og langt mindre end der bru-
ges iandre lande. Det - synes vi i landbru-
get - er en meget uheldig udvikling. Land-
brugsraadet vil gerne vaere med til at pa-
virke forbrugerne til at bruge flere penge
pa fedevarer generelt, blandt andet ved at
veelge produkter af en hgj kvalitet, der til-
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sammen kan danne basis for sunde og vel-
smagende maltider.

Der er hard konkurrence om at pavirke
forbrugerens valg. Landbruget og fedevare-
virksomhederne kan bidrage aktivt til at
pavirke det sunde valg ved at sikre forbru-
gerne ernaringsrigtige valgmuligheder.
Samtidig skal vi levere information, der
understgtter et fornuftigt valg og arbejde
med de bagvedliggende holdninger. Vived
fra tidligere erfaringer - blandt andet fra
kampagnen 6 om dagen - at det er muligt at
gge befolkningens videnniveau og forbedre
kostvanerne, men det tager tid!

Der er mange temaer i fgdevare-
debatten. Ernaeringsmassige problemer er
kommetipolitisk fokus, blandt andet i for-
bindelse med Sundhedstyrelsens opleg til
en national handlingsplan mod svear over-
vegt, den Fadevarepolitiske Redeggrelse og
fadevareministerens konference Partnerska-
berfor Sund Mad. Vi star globalt over for en
fedmeepidemi, der i Danmark betyder, at
ca. 1,3 mio. voksne er overvagtige. Sund
kost i passende mangder kombineret med
fysisk aktivitet kan forebygge overvagt
samt en rekke livsstilsrelaterede syg-
domme, herunder diabetes, hjerte-kar-syg-
domme og kreft. For mange mennesker
krever det omfattende livsstilsendringer,
men de skal veere drevet af lyst, ikke af pligt,
for at vere varige. | Landbrugsraadet vil vi

mmo.1769.dk

derfor arbejde for, at indsatsen pé kost- og
erneringsomradet ikke kun kommer til at
omfatte problemerne, men ogsa flere posi-
tive aspekter som fx livskvalitet, madglade,
tilgengelighed, valgmuligheder og valgfri-
hed.

Vi vil gerne vaere med til at fa befolk-
ningen til at spise sundt med glaede!

Samlet indsats

I landbruget og fedevareindustrien er vi
bevidste om vores ansvar for forbrugernes
sundhed. Men vi kan ikke lgse fedme-
problemerne alene. Sunde produkter, pro-
duktinformation, opskrifter, undervisnings-
materiale, oplysningskampagner, viden-
udveksling og forskningsprojekter er ikke
nok. Derfor er det vigtigt, at vidanner part-
nerskaber med aktgrer uden for landbru-
get med kompetencer, der kan supplere
vores egne. Samtidig tror vi pd, at en sam-
let indsats teller mere end mange enkelt-
indsatser. Kost, motion og levevaner skal
ses som en helhed. Vi mener, at der skal
samarbejdes med og skabes synergieffekter
med parter, der har mange forskellige rol-
ler.

Samarbejde om synergieffekter
* Formidlere

Radgivere

Beslutningstagere

Meningsdannere

Videnopbyggere

Fellesskaber

Uddannelsesparter

Handlende

Producenter

* % ok ok X ok ok %

Landbrugsraadet nedsatte i april 2003 et
kostudvalg, der nu er ved at konkretisere
en rekke projektideer. Ideerne fokuserer pa
partnerskaber for at fremme sunde kost- og
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levevaner i befolkningen. Det kan fx ske
ved:

- at tilbyde valgmuligheder, hvor der i
dag ikke er nogen - fx i skoler, sports
haller, kiosker m.fl.;

- at skabe grundlag for et gget viden
niveau bade inden for og uden for er
hvervet;

- atgennemfgre grundleggende forsk
ning i fx kostvaner, opfattelse af kost
og kvalitet, betydning af kostens sam
mensatning;

- at gennemfgre anvendt forskning i fx
forarbejdningsprocesser og forbruger
adferd for at blive bedre i stand til at
udvikle og producere sunde produk
ter;

- at udvikle varktgjer fx i undervis-
ningsmateriale, opskrifter, aktivitets
forslag, pjecer mv. som eksempelvis
lerere, pedagoger og kantine
personale kan bruge i deres arbejde
med at formidle budskaber om en
sund levevis og dermed forsterke ef
fekten over for méalgrupperne.

- at sgrge for god information om pro
dukter, kost- og levevaner. Det skal
blandt andet ske via aktiviteter, begi
venheder, kampagner, undervisnings
materialer, opskrifter, plancher og pro
duktinformation.

En af de vigtige malgrupper er bgrn, da
det er i starten af livet, at fx smags-
preferencer, motionsvaner og sociale nor-
mer dannes. Vi forestiller os, at man i for-
bindelse med kost og motion kan na denne
gruppe med sundere tilbud i sportshaller,
ved hjelp afforskning ihvordan kostvaner
dannes, med undervisningsmaterialer til
skoler og gennem aktiviteter, der satter fo-
kus pd mad- og motionsglaede - fx ved del-
tagelse i sportshegivenheder mv. Bgrn og
unge er naturligvis ikke den eneste mal-
gruppe - dels fordi vaner kan pavirkes hele
livet, dels fordi bgrn og unge har voksne
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rollemodeller, som dermed har et stort an-
svar over for sig selv og andre.

I Landbrugsraadet tager vi vores del
af ansvaret for en sundere befolkning, og
vi ser frem til det konkrete projektarbejde
sammen med sdvel nye som kendte sam-
arbejdspartnere. Sammen skal vi under-
stgtte den enkeltes valg om at spise og leve
sundt med glade!
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Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlegslan,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmgller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et mode.

Nordea®
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Giv Danmarks &ldste landbrugsorganisation
- Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab -en plads
I dit testamente

Siden en flok fremsynede og indflydelsesrige mennesker med viden og
interesse for dansk landbrug i 1769 dannede Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, har selskabet veeret med til at preege udviklin-
gen idansk landbrug. Nu som fgr er det fremtidens landbrug, der interes-
serer os - derfor mottoet med traditioner ind i fremtiden.

Du kan veere med til at bidrage til Landhusholdningsselskabets fortsatte
placering som et uafhangigt ledende talergr omkring landbruget og det
gvrige jordbrugs placering isamfundsdebatten ved at betenke Det Kgl.
Danske Landhusholdningsselskab eller en af de mange fonde, selskabet
administrerer.

Landhusholdningsselskabet administrerer nemlig en raeekke fonde, der
tilsammen har en kapital pa ca. 9.000.000,- kr. Fondene begunstiger
blandt andet forskning, uddannelse, studierejser og verdigt trengende
personer samt Landhusholdningsselskabets informationsvirksomhed.
Ved at beteenke en - eller flere af de forskellige fonde, som

Landhusholdningsselskabet administrerer, kan du veere med til, at endnu
flere kan fa gavn og glede af de arlige midler, der uddeles fra fondene.

Testamentariske gaver til en af fondene er fritaget for boafgift.
Testamentariske gaver til Landhusholdningsselskabet vil efter konkret
ansggning til skattemyndighederne kunne blive fritaget for boafgift.

@nsker du at hgre nermere om de forskellige fonde eller muligheden

for at testamentere midler direkte til Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab, sa kontakt sekretariatet pa telefon 4341 1769.
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Landbrugspolitik,
fgdevareproduktion og sundhed

En vurdering aflandbrugspolitikkens virkning pa befolkningens ernaring

og sundhed kraver en analyse iflere trin. A fdisse trin er gkonomer bedst til at
sige noget om produktion ogforbrug, og det er ogsa disse variable, der er
udgangspunktetfor analysen afde mange processer, derfinder sted
iforlgbetfra produktion til sundhed.

Analysen kreever eksperter af mange slags. Figur 1. Fra produktion til sundhed.
Hvordan forbrug bliver til fedme, og hvor- )
dan fedme pavirker sundhedstilstanden er Produktion

problemstillinger for ernaeringsforskningen
og legevidenskaben. Forbindelsen mellem
produktion og forbrug er gkonomernes fag- Forbrug
omréade, og emnet for denne artikel er der-
for bestemmelsen af produktion og forbrug.

I markedsgkonomier som de vesteuro- Ernzring
paiske er samspillet mellem forbrug og pro-
duktion jf. figur 2 styret af markeds-
prisernes signaler. Men markedspriserne far
ikke lov at variere frit; de er reguleret af
landbrugspolitikken.

Sundhedstilstand

Figur 2. Produktion ogforbrug.

Produktion Markedspriser Forbrug

Af professor, dr.polit. Niels Kergard, Fedevaregkonomisk
Institut, Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole;
e-mail nik@kvl.dk
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Landbrugspolitikken virkning

Den europaiske landbrugspolitik har red-
der langt tilbage i historien. De forskellige
nationale traditioner, ofte med ragdder til-
bage i 1880'erne, blev omkring 1960 koor-
dineret til en europeisk politik - i farste
omgang geldende for de oprindelige seks
EF-lande. Malene var blandt andet at sikre
en rimelig indkomst til landmeandene, at
sikre tilstreekkeligt med fgdevarer til rime-
lige priser (krigens fgdevareknaphed og
rationeringer stod endnu tydeligtierindrin-
gen) og at sikre beskaftigelse i tilbagesta-

ende regioner, hvor landbrug og fiskeri ty-
pisk var hovederhverv '. P& det tidspunkt
var ernaringshensynet et krav om en til-
streekkelig forsyning med fadevarer, abso-
lut ikke en kamp mod fedme.
Paetureguleret marked vil prisen skabe
ligevaegt mellem udbud og efterspargsel.
Hvis landmeandene far et subsidie pr. pro-
duceret enhed, betyder det, at deres netto-
omkostninger falder med subsidiet, og de-
res udbud til en given pris vil stige. Det vil
jf. figur 3 betyde, at ligeveaegtsprisen vil
falde og den omsatte mangde stige 2

Figur 3. Subsidie til producenter.

Pris

For en oversigt over mél og midler i landbrugspolitikken se Kyed, Kargéard og Zobbe (2003)
Her er for simpelheds skyld kun set pa et enkelt marked. Var der mulighed for eksport eller import,
ville tankegangen og figurerne blive mere indviklede, men det ville intet principielt &ndre.
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Der er imidlertid andre mader at stgtte
en produktion pad. Man kan gennemtvinge
en kunstig hgj pris, jf. figur 4.1s4 fald fal-
der den efterspurgte og forbrugte maengde,
medens den producerede mangde stiger.
Det vil sige, at der bliver overproduktion.
Denne overproduktion ma destrueres, ud-
deles til specifikke grupper (gratis skole-
malk, bgffer til plejehjem etc.) eller ekspor-
teres med statsstatte.

Pris

Da EUs landbrugsordninger blev star-
tet i 1950'erne og 1960'erne, var EF netto-
importgr af stort set alle landbrugsvarer, og
man havde en malsatning om at blive selv-
forsynende. Overproduktion var derfor in-
gen n&rliggende fare. Et hgjprissystem, som
i figur 4, var derfor et naturligt valg af stgtte-
ordning 3.

De hgje priser stimulerede imidlertid
produktionen, og samtidig kom store
landbrugsproducenter som Danmark og
Irland med ind i feellesskabet, sa fra begyn-
delsen af 1970'erne blev EU nettoeksportar
af landbrugsvarer.

Hajprissystemet blev imidlertid opret-
holdt med meget begraensede modifikatio-
ner frem til McSharry-reformen i 1992-93.

Figur 4. Et hgjprissystem.

Her pdbegyndte man en afvikling af hgjpris-
systemet, idet en starre del af stgtten over-
fortes til dyrepremier og hektartilskud.
Denne udvikling er siden fortsat med en her
pa det seneste mere total afkobling af stgt-
ten fra prissystemet. Det er imidlertid sta-
dig saddan, at en betragtelig del af statten
forekommer som kunstigt hgje priser.

En mere nuanceret gennemgang af motiverne ved salg af stattesystem findes i Zobbe (2004)

www.1769.dk
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Da afkoblingen begyndte i 1992-93, 1&
EU's landbrugspriser betydeligt over de for-
ventede ligevagtspriser pd verdensmarke-
det (og endnu mere over de faktiske
verdensmarkedspriser, der er presset ned
af EU's og USA's eksport af deres
overskudsproduktion). Tabel 1 viser de i
1992 forventede pris- og produktionsfald
ved en fuld liberalisering. Det ses, at pris-

Tabel 1. EUs 1992-prisers afvigelser
frafrie ligeveegtspriser.

Prisendring ved fuld Dansk

liberalisering
Kom -39 % -19 %
Melk -20 % -4 %
Oksekgd -29 Y, -4 %
Svinekgd -14 % +2%

stgtten, inden den blev afviklet, var ganske
hgj og meget forskellig fra produkt til pro-
dukt, fx var korn- og foderpriserne sa for-
hgjede for svineproducenterne, at en fuld
liberalisering ville kunne betale sig for dem,
og atde fglgelig ville udvide produktionen,
selv om priserne pa svinekgd ville falde
med 14%.

Siden er kornpriserne nedsat til naesten
verdensmarkedspriser, idet korn-
producenterne i stedet har faet hektar-
tilskud, medens der er sket vaesentligt min-
dre pd malke- og oksekgdsmarkedet.
Grund-tendensen er altsa stadig, at en fuld
liberalisering vil senke priserne yderligere,
specielt pa malke- og oksekgdsprodukter.
Etsadant prisfald vil pavirke flere variable,
jf. figur 5.

Hovedtendensen er altsd, at EU's land-
brugspolitik hever fgdevarepriserne i
Europa og senker fadevareforbruget. Men
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Produktionsendring
ved fuld liberalicering

deter kun en hovedtendens; de relative pri-
ser de forskellige fedevarer imellem vil ogsé
&ndres. En liberalisering vil kun i begren-
set omfang pavirke korn- og svinekgds-
priser, medens malk og oksekgd vil blive
billigere. Fiskeriet har sin egen regulering,
og prisen pa fisk vil sdledes ikke pavirkes
af en liberalisering pa landbrugsomradet.

Forbruget af mealke- og oksekgds-
produkter vil séledes stige ved en liberali-
sering, medens korn-, svine- og fiske-
produkter med uendrede absolutte priser
og derfor stigende relative pri-
ser vil blive udsat for et faldende
forbrug. Sukker vil som en me-
get stgttet produktion blive bil-
ligere, og forbruget vil stige.
Ikke-europaiske varer vil ogsé
blive billigere, hvis EU's told-
mure nedlegges; det vil fx
gelde tropisk frugt.

Ud over @ndringerne ide re-
lative priser, kan det generelle
prisfald p& fedevarer ogsd i sig
selv resultere i en @ndring af sammensat-
ningen af fgdevareforbruget; et prisfald vil
svare til en indkomststigning, og det vil
betyde en overgang til dyrere produkter;
typisk vil der veere en hgjere fedtprocent i
billigt ked end i dyrt ked, omvendt er en
rekke af de dyre oste meget fuldfede.

Sammenfattende er virkningerne af
landbrugspolitikken derfor meget kom-

Figur 5. Virkning afprisfald pa landbrugspro-
dukter i EU.

Produktionsfald

Prisfald Forbrugsstigning

Eksportfald
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plekse. Detsamlede fgdevareforbrug vil gi-
vetvis falde ved en liberalisering, men der
vil kunne komme mange &ndringer i sam-
mensatningen af fgdevareforbruget, og det
vil kreeve meget detaljerede beregninger at
fastlegge de enkelte fedevaregruppers ud-
vikling. For at vurdere de erna@ringsmes-
sige virkninger er man ngdt til at g4 meget
detaljeret til veerks, fx er det ngdvendigt at
opdele de almindelige efterspgrgselskat-
egorier som svine- og oksekgd i fedt og
magert kad.

Virkningernes stgrrelse

1det foregdende er gennemgaet de princi-
pielle virkninger af priseendringer pa fade-
varer, fx af faldende priser som fglge af en
liberalisering af landbrugspolitikken. Men
deter selvfalgelig helt afggrende, hvor store
disse virkninger bliver. Det kan man af gode
grunde ikke vide med bestemthed, men
man kan regne pa forskellige statistisk esti-
merede modeller og se pa, hvad der sker i
sddanne modeller.

Idenne type modeller vil man
typisk estimere séakaldte
priselasticiteter, d.v.s. beregne
hvor meget forbruget vil falde
ved én procents stigning i pri-
serne. Man kan beregne
egenpriselasticiteter, det vil fx
sige, hvor meget mindre okse-
kad, der vil blive forbrugt, hvis
oksekgdsprisen stiger 1%, eller
krydspriselasticiteter, det vil fx
sige hvor meget mere oksekgd, der bliver
forbrugt, hvis prisen pé svinekad stiger 1%
(nar prisen pa varen selv stiger, falder ef-
terspgrgslen, nar prisen pa konkurrerende
produkter stiger, stiger efterspargslen efter
varen selv).

Typisk vil forbruget veaere struktureret,
sd nogle varegrupper er tettere forbundne
end andre. For eksempel vil det veere let at
erstatte forskellige bekledningsgenstande
med hinanden (jakke eller trgje) og tilsva-
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Deter imidlertid
stadig sadan, at en
betragtelig del af
stgtten forekommer
som kunstigt hgje
priser.

rende forskellige fadevarer med hinanden
(kylling eller fleskesteg), mens beklaed-
ningseftersporgslen og fedevareefter-
spgrgslen kun har lidt med hinancien at
gere. Inden for fgdevarer vil der tilsvarende
vere undergrupper, der leterstatter hinan-
den; fx vil forskellige kgdprodukter let
kunne erstatte hinanden og tilsvarende med
forskellige typer meelk, mens kgdprodukter
og malkeprodukter i langt ringere grad
konkurrerer med hinanden.

Hvis man statistisk estimerer et samlet
system for forbrugsefterspargslen, kan man
bestemme elasticiteter for de forskellige va-
regrupper. Deter for Danmark gjortifx Jen-
sen og Toftkaer (2002). Her findes
elasticiteter af meget forskellig starrelse.
Hgje egenpriselasticiteter findes fx for sgd-
melk (+1.14), svineked (+1.20) og sukker
(+1.01) og lave for f.eks. letmalk (+0.37) og
fisk (+0.30). Krydspriselasticiteterne er ty-
pisk smé&, men dog med undtagelser, fx vil
en stigning i svinekgdsprisen pa 1% resul-
tere i en stigning p& 0.6% i oksekgds-
efterspargslen.

Deter svert atvurdere,
om disse elasticiteter er
store nok til at generere s
store samlede effekter pa
efterspgrgselsstrukturen, at
en liberalisering vil have er-
neringsmassige effekter.

Udviklingen i real-
udgifterne til forskellige
grupper af fgdevarer for
perioden 1971-1996 indikerer, at der er en
betydelig stabilitet i fadevareforbruget, og
det er en udvikling, der ikke uden videre
lader sig flytte.

Konklusion

Virkningen af den falles landbrugspolitik
for den europaiske befolkning setfraeter-
neringsmaessigt synspunkt er meget kom-
pliceret. Priserne er typisk kunstigt hgje,
hvilket skulle presse forbruget af fadeva-
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rer ned. Men det er helt afggrende, hvad
man ggr ved det produktionsoverskud, der
er resultatet af de kunstigt hgje priser. Des-
trueres eller eksporteres overskuddet, er
overskudsproduktionen uden ernarings-
meassig effekt i EU, mens det har en effekt,
hvis det uddeles til fx skolebgrn eller pleje-

hjem. Denne effekt kan vare positiv eller
negativ, alt efter om det er fx grgnsager el-

ler fedt, der er overskudsproduktion af.

Landbrugspolitikken er ikke tilrettelagt
ud fra erneringsmassige synsvinkler, og
der forekommer derfor bade sundheds-
meassigt oplagt hensigtsmessige og uhen-
sigtsmessige tiltag. Der destrueres bade
fedt og grensager, og der er blevet uddelt
bade fede mejeriprodukter og frugt. Der
gives stgtte til bade frugtavl og tobaks-
produktion.

Det, der er afggrende erngringsmassigt,
er i hgj grad balancen mellem de forskel-
lige fedevarer, og her er virkningen af den
felles landbrugspolitik vanskeligt gennem-

Litteratur

skuelig. Bade sunde kornprodukter og fed
fleskesteg er nesten ustgttet, medens bade
magert oksekgd og fede mejeriprodukter er
stgttede.

Landbrugspolitikkens samlede virkning
pé ernaering og sundhed i Europa er meget
blandet, men naeppe sarlig stor, og det er
endda svertat overskue, om virkningen er
positiv eller negativ. Der er mange dbenbare
gode argumenter for en liberalisering af
europaisk landbrug, men de ernarings-
meassige virkninger er neppe et af disse
abenbare argumenter.

Ernaeringsmassige mal indgar ikke som
bestemmende elementer ved tilretteleggel-
sen af europaisk landbrugspolitik. Ville
man legge afgerende vegt pa ernearings-
messige malsatninger, skulle der en helt
anden politik til. S& skulle man systematisk
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sukker, og stagtte de sunde, fx frugt og grent.
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DANSKE SLAGTERIER

DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa-
tionens medlemmer er slagteriselskaberne samt
en raekke virksomheder, der ejes af slagterisel-

skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer
hovedparten af svinekgdssektorens forsk-
nings-, forsggs- og udviklingsarbejde
og varetager endvidere danske svine-
producenters og slagteriers interesser
E over for offentligheden samt myndig-
heder iind- og udland.

For yderligere information
se hjemmeside

www.danskeslagterier.dk

DANSKE SLAGTERIER

Axeltorv 3
f f 1609 Kgbehavn V
Telefon 33 11 60 50
d S Telefax 33 11 68 14
ds-dir@danskeslagterier.dk
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Ernaring og valg af fadevarer

Vore kostvaner er resultatet afen serie individuelle valg afhvilke fgdevarer vi vil
kebe, hvordan vi vil tilberede dem, og hvordan og hvor meget vi spiser. Men vore
valg er pavirkede afstrukturelle og materielle rammer og afkulturelle normer og
sedvaner. Der er ingen entydig sammenhang mellem enkeltstaende

faktorer og befolkningens kost og sundhed. Men hvis den truende

fedmeepidemi skal bekempes, kraeves derforandringer pa mange niveauer

- herunder kritisk granskning af, hvordan en &ndring af

landbrugspolitikken kan pavirke kostvanerne.

Herhjemme tales der mestom ernaring iet
individualiseret sprog. Man taler om den
enkeltes kostvaner, om den individuelle
forbrugers valg af fadevarer, og man taler
om livsstil, som om det er noget, den en-
kelte vaelger frit. Befolkningens kostvaner
sessom summen af mange enkeltindividers
personlige valg. Derfor er der en tendens

Lotte Holm, mag.scient.soc. og Ph.D., lektor
ved Institut for Human Ernaring, Den kgl.
Veterinar- og Landbohgjskole, hvor hun for-
sker og underviser i faget madens sociologi.
Hendes forskningsinteresse knytter sig til
menneskers vaner og forhold til fadevarer og
méltider, herunder til deres forhold til sund-
hed og ernering. Lotte Holm har redigeret
bogen: Mad, mennesker og maltider - samfunds-
videnskabelige perspektiver, som udkom i 2003

pé forlaget Munksgaard Danmark.

A f lektor, mag.scient.soc. Lotte Holm, Ph.D. Institutfor
Human Ernaring, Den kgl. Veteringer- og Landbohgj-
skole; e-mail: loho@kvl.dk.
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til, at fejlernaring ses som udtryk formang-
lende viden, manglende opmarksomhed
eller manglende kompetence hos den en-
kelte.

Jeg mener, at dette blik pa ernaring er
forenklet og misvisende. Ganske vist er den
enkeltes kostvaner et resultat af en reekke
mere eller mindre bevidste og velinforme-
rede valg, men valgene treeffes ikke i et so-
cialt tomrum. De treffes under givne for-
uds@tninger og inden for forhénds-
definerede rammer, som forandrer sig som
folge af markedskraefternes beveagelser,
kulturelle forandringsprocesser, eller som
resultat af politiske prioriteringer og regu-
leringer. For den enkelte optreeder disse
forhdndsdefinerede rammer som et st af
materielle og immaterielle betingelser, som
man ikke behgver at tenke nermere over,
men som udger en slags horisont af selv-
falgeligheder, som man orienterer sig efter,
nar man handler - treeffer valg, enten efter
bevidst omtanke eller per rutine, forfglger
strategier, hensigter og hensyn, som bade
kan veare indbyrdes i harmoni og i mod-
strid med hinanden.

Tidsskrifl for Landgkonomi 1/2004 37


mailto:loho@kvl.dk
http://www.1769.dk

Trods gget fritid, tekniske
hjelpemidler og hurtigt transport, er
familielivet iser i bagrnefamilierne
forjaget; det pavirker i hej grad
madkulturen og valget affadevarer.
Skitsen er tegnet af Bo Bojesen; den
barer kommentaren: - Jegfar
desveerre ikke talt med dig i aften;
bandoptageren er gaet i stykker.

Vi ses!

Kilde: Politiken.

| praksis udger selvfglgeligheden en
helhed, men analytisk kan det vaere nyttigt
at skelne mellem fire forskellige niveauer -
et subjektivt niveau, et kulturelt niveau, et
niveau for hverdagens strukturer og rytmer
og etniveau for den samfundsmassige pro-
duktion og distribution.

Det subjektive niveau

- privat og intimt

Alle mennesker har praeferencer, livretter
og ting, som de ikke kan fordrage. Sddanne
preferencer er ofte bundet op pa den en-
keltes livshistorie. Mange er vokset op med
bestemte familieere madtraditioner, som de
lever videre med - ogsa som voksne, eller
som de maske netop gar et nummer ud af
at legge afstand til. Alle har individuelle
kropslige behov og fornemmelser, som spis-
ningen ma rette sig mod. Der findes men-
nesker, som aldrig kan spise morgenmad,
der er mennesker, som ma spise hver fjerde
time for ikke at fA fysisk ubehag. Nogle
merker kun sjeldent sult, andre elsker at
spise, og andre igen interesserer sig mere
for andre ting end mad. Det intime og per-
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sonlige er ikke kun et individuelt anlig-
gende - det omfatter ogsd vore neare sociale
relationer. Nar kvinder forteller om deres
mad-livshistorie, sker det ofte som en be-
retning om hyppige forandringer i krops-
vagten i opad- og nedadgaende retning -
forandringer, som forbindes med hvem de
er forelskede i, bliver forladt af, er kerester
eller gift med. Forandringer i sddanne in-
time relationer forbindes (maske isar for
kvinder) med forandringer i kostmgnstrene
og dermed ogsd med forandringer i krops-
vegt.

Det kulturelle niveau

- maltider og fgdevarer

Vi efterlever i vore kostvalg de normer for
god og rigtig mad, som er fremherskende i
den kultur, vi leveri. Der findes normer for,
hvad der er rigtig mad i forhold til tid, sted,
situation og hvem de spisende er. Der er
normer for god morgenmad, som er ander-
ledes end normer for en festmiddag. Der er
normer for, hvad man kan servere til barne-
fedselsdage, og de adskiller sig for nor-
merne for en herremiddag eller en julefro-
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kost i ishockey-klubben. Derfor pavirkes
vores valg af fgdevarer af situationen.
Fedevarer har forskellig status og sym-
bolsk betydning. | den vestlige verden har
kgd traditionelt en hgj status. Det symboli-
serer styrke, kraft, maskulinitet og magt.
Grgntsager har en lavere status. De symbo-
liserer det hverdagslige, det fredelige, det
asketiske, det fornuftige og det maske lidt
kedelige. Nar vii Danmark valger fedeva-
rer, ggr vi det traditionelt ud fra en kultu-
rel model, hvor kgdet er centrum for vore
maltider, og hvor grgntsager er tilbehgr.
Kgdet dominerer retterne. Hvis man serve-
rer hakket oksekgd, kan man servere ®rter
og gulergdder til, eller bgnner og grgn sa-
lat - det vil stadig vaere hakkebgf. Men &n-
dres det hakkede oksekgd til hakket svine-
kgd, ®ndrer retten karakter og navn - nu
hedder den ikke lengere hakkebgf, men
krebinetter. P4 den made dominerer kgdet.
Der kan i disse ar spores en vis forandring
afdenne traditionelle strukturering af vore
maltider, men stadig er ked med til at give
maltider betydning og status. Hvilke fade-
varer der veelges pavirkes derfor ogsa af,
hvilken status det enkelte maltid har.
Fedevarer har betydninger, som har
teette relationer til menneskers identitet. Der
er fgdevarer, som typisk forbindes med
noget mandigt- redt ked og alkohol. Mange
mand bryder sig ikke om at spise frugt. De
synes, det er besvarligt og maske kvinde-
ligt. M&nd foretreekker og spiser hyppigere
end kvinder store maltider, fuldgyldige
maltider og regelmassige maltider. Kvin-
der synes, de kan ngjes med lette maltider,
enkle maltider, og de spiser mere uregel-
massigtend mand og springer oftere mal-
tider over. Mange kvinder foretreekker lyst
ked, fisk, grentsager, salater, kager og sgde
sager. Sadanne forskelle i de to kgns mad-
preferencer kan have fysiologiske arsager,
men de har ogsd at ggre med den opfattelse,
der er af de to kgn ivores del af verden.
Ogsa sociale statusforskelle giver sig
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udtryk i forskellige kostvaner. Der er mad
og maltider, der hgrer hjemme i de hgjere
lag, og andre, der typisk hgrer hjemme i de
jevnere lag. Méaske er der ogsa forskellige
socialtbetingede normer for, hvordan man
spiser; hvordan synes man fx, at det skal
fales i kroppen, ndr man har spist: - skal
man blive sd mat, at man ma leegge sig ned
pé divanen og sla mave for at komme sig
efter méaltidet, eller skal man tvartimod slet
ikke opleve trethed efter at have spist, men
vere kun let fyldt og parat til nye aktivite-
ter? Sadanne traditioner for krops-
fornemmelser kan have lange historiske
redder og kan veere medvirkende til at be-
stemme hvilken slags mad, man godt kan
lide at spise og dermed, hvordan ens kost-
vaner og ernaring kommer til at se ud.

Talen om mad er en af de ting, der pa-
virker madkulturen og fgdevarevalget, og
der tales meget om mad i det offentlige rum.
Siden 1930'erne har det offentlige ydet en
oplysningsindsats om rationel gkonomise-
ring med penge og tid, om sund mad og
sundhedsfremme og senere 0ogsd om syg-
domsbekempelse ved hjelp af sund erne-
ring. I den kommercielle medieverden har
skgnhed vearet et tema, som ogsd knytter
sig til mad, og i disse &r er gastronomi kom-
met meget sterkt frem i mediebilledet.
Nydelse, identitet og socialt samvear har
0gsé veret centrale temaer i den kommer-
ciel le reklamevirksomhed for fadevarer i
artier. Der formuleres altsa utallige budska-
ber om mad, som er med til at forme nor-
merne for, hvad der er godt og rigtigt at
spise. Det er indlysende, at kostvanerne
péavirkes af dette.

Hverdagens strukturer og rytmer

Maéltidet har overalt i det sociale hverdags-
liv stor betydning, og det danner rammen
om fallesskaber, bade i skoler, pa arbejds-
pladser og i hjemmet. | det moderne liv,
hvor voksne og bgrn lever i adskilte verde-
ner, betragtes det felles familiemaltid som
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etmedium for familien, fordi det ofte er det
eneste tidspunkt, hvor familien er samlet
som familie.

Det at producere maltider er derfor en
kompleks proces. Det er et arbejde, som in-
volverer overvejelser og hensyn til tid og
sted, til hvem de spisende er, til normer for
maltidsstrukturer, til symbolik og identitet
og til de normer og hensyn, som bringes
frem i den offentlige tale om mad. Derfor
kan menneskers valg af fgadevarer og deres
kostvaner ikke reduceres til enkle arsags-
forhold.

Méltiderne pavirkes ogsa af de
strukturer og rytmer, der prager vo-
res hverdagsliv. Vigtigt er her fx
mangden af lgnarbejde per husstand,
som er gget i hele efterkrigstiden, hvor
kvindernes erhvervsdeltagelse har
medfgrt mindre tid hjemme til husar-
bejde; men ogsa transportforhold, bu-
tikkernes placering i forhold til hjem
og arbejdsplads, deres &bningstider og
arbejdstidens placering spiller ind i
forhold til, hvordan og hvorndr man
laver mad, og hvilke fgdevarer der
veelges. Tidligere tiders langsomme
gryderetter hgrer hjemme i samfund,
hvor kvinden arbejder i og omkring
hjemmet og kan holde et gje pa gryden,
mens hun er beskaftiget med andre ting.
Nar hjemmet kun befolkes i kortere tid af
dagnet, erstattes gryderetterne af hurtigere
stegeretter.

Produktion og distribution

Det er indlysende, at kostvanerne formes
af hvilken slags mad, der er tilgengelig og
til hvilke priser. Prisrelationer mellem
fodevaregrupper er vesentlige, men de sty-
rer ikke forbruget uafhangigt af de gvrige
forhold, som er omtalt tidligere. Uanset
hvor billige kartofler er eller bliver, er der
graenser for, hvor meget de fylder i forbru-
get. S& lenge et fuldgyldigt maltid ogsa
omfatter kad, vil kartoflerne aldrig kunne
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Det er vigtigt, i hvilke
former fgdevarer

Er det nemt at opret-
holde et afvekslende
forbrug af grgntsager,
hvis man er en lille
husholdning, som
maske ikke nemt kan
konsumere et helt
hvidkalshovede?

fylde hele tallerkenen. Men det er alligevel
af interesse at fglge, hvordan fgdevare-
priserne udvikler sig relativt. | USA er pri-
serne pé leskedrikke, fedtstof og ked, suk-
ker og slik fx faldet i forhold til priserne pa
grgntsager, frugt og kornprodukter. Det
ville vaere interessant at vide, hvordan det
ser ud i Danmark, og hvad det betyder for
forbruget. Det er ogsd vigtigt, hvordan pri-
serne fordeler sig inden for varegrupperne:
- er fedt ked og fede mejeriprodukter dy-
rere eller billigere end de magre? Daen &n-
dring af momsrefusionen i 1984 medfarte,
at sedmelk blev
dyrere end let-
melk, flyttede en
stor del af mealke-
forbruget over til
de mere fedtfattige
melketyper. Det
viser, at inden for
den enkelte
fgdevaregruppe
har priserne stor
betydning for
forbrugsvalget.

Det er vigtigt, i
hvilke former fg-
devarer udbydes.
Er det nemt at opretholde et afvekslende
forbrug af grentsager, hvis man er en lille
husholdning, som méske ikke nemt kan
konsumere et helt hvidkdlshovede? Er der
variation og udvikling nok i udbuddet?
Brgdbranchen udmearkede sig i 1970'erne
ved en intensiv produktudvikling, som be-
ted, at brogdforbruget steg, selvom priserne
0gsa gjorde det.

Det betyder ogsé noget, i hvilke mang-
der fadevarer udbydes. Hvad har det bety-
det for forbruget af sodavand, at de portio-
ner, vi kgber dem i, er blevet stgrre? 11959
indeholdt en almindelig Coca Cola 19 cl, i
dag slges den almindeligvis i flasker pa
50 cl. 11957 vejede en stor is 90 g, i 1989
vejede den 120 g, og i 1959 vejede en stor

udbydes.
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pose chips 100 g, og i dag vejer den op til
300 g. Detsynes derfor oplagt at undersgge,
hvordan sddanne forandringer pavirker
kosten.

Nar de sma lokalbutikker forsvinder og
erstattes af store supermarkeder og
indkgbscentre, ®ndres distributions-
strukturen og pavirker vores indkgbsvaner.
Der kgbes ind i stgrre portioner og maske
med lengere tidsintervaller. Men pévirkes
vore kostvaner ogsé, nar indkgbsvanerne
forandres? Selvbetjening betyder, at der
ikke lengere er personlig kontakt mellem
keber og slger. Der er derfor ikke lejlig-
hed til at diskutere fgdevarers kvalitet og
deres anvendelse, mens man kgber ind, in-
gen mulighed for direkte vejledning om til-
beredning. | dag sker formidlingen om
fodevarerne gennem merkning. Hvordan
anvender forskellige grupper af befolknin-
gen markningen, og hvordan pavirker det
deres kostvaner?

En vigtig del af distributionen af fgde-
varer finder sted i forbindelse med institu-
tioner og arbejdspladser. Hvilken mad er
tilgengelig her, og hvordan pavirker det
kostvanerne? | Finland og Sverige spiser
man salat langt hyppigere til de varme mal-
tider end i Danmark og Norge. Deter nar-
liggende at tro, at denne forskel har med
svensk og finsk ernarings- og velferds-
politik at gore. Hvilke krav stiller man i
disse lande til institutionsmaltiders sam-
mensatning? Hvilke stgtteordninger har
man etableret i den forbindelse, og kunne
man i Danmark ggre noget tilsvarende ef-
fektivt for at fremme forbruget af frugt og
grent?

Landbrugspolitik og erngring

Det er fremgéaet af det foregéende, at vore
kostvaner er et resultat af komplekse sam-
spil mellem forhold og forandringer pa flere
niveauer. Dereringen direkte og enkle sam-
menhange. Det er ikke muligt at isolere
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enkeltfaktorer og sige, at det er netop denne
faktor, som bestemmer kostvanerne. Der
kan veere langt mellem EU's landbrugspo-
litik og den stigende forekomst af overvagt,
og detvil veere forkert at pastd, at EU's land-
brugspolitik er skyld i den aktuelle fedme-
epidemi. Men maske er det ogsé overilet at
sige, at den slet ikke har noget med den at
gore overhovedet.

Detindividualiserede sprog, som vi be-
nytter til at tale om erne&ring, betyder, at
hovedvirkemidletiernaringspolitikken er
og har varet information og radgivning.
Det er udmearkede og helt ngdvendige
indgrebsformer, som ruster individet til at
traeffe deres valg pa et oplyst grundlag, og
som 0gsa viser sig virksomme pa en rekke
punkter. Men hvis man skal gennemfgre en
effektiv forebyggelsespolitik, md man ogsa
se pd rammerne for de valg, som individer
treeffer. Disse rammer er i dag udsat for for-
skellige reguleringer og pavirkninger, som
farst og fremmest styres af andre hensyn
end sundhedshensyn. Landbrugspolitikken
er styret af hensynet til afsetning, til sta-
bile forsyninger og til landbrugets indtje-
ning. Maske kan den tilretteleegges, sé den
ikke modarbejder de budskaber, som
sundhedsoplysningerne bringer? Vil det
vare muligt at @ndre de eksisterende ord-
ninger og reguleringer saledes, at de under-
stgtter beke@mpelsen af fedmeepidemien?
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Virussygdomme i

fjerkraeeproduktionen

Virusinfektioner ifjerkre kan forarsage dramatiske sygdomsforlgb og store
gkonomiske tabfor landbruget. Der er ingen behandlingsmuligheder, sa
indsatsen mod disse sygdomme erforebyggelse iform afvaccination og god
produktionshygiejne. Nogle virusinfektioner smitter mellem vildefugle og
tamfjerkrae og er derfor vanskelige at kontrollere. Fugleinfluenza kan give
anledning til voldsomme dgdsfald ifjerkree; men derudover kan det smitte

til svin og mennesker. Ved udbrud affugleinfluenza er derflere gange

overfgrt smitte direktefrafugle til mennesker, med dgdsfald til felge. | andre
situationer har der varet tale om indirekte smitte, maske via svin. Nar helt nye
stammer afinfluenzavirus opstar, er der risikofor udbrud af influenzaepidemier
med global udbredelse (pandemier). Den spanske syge varfx en sddan pandemi.

Virusinfektioner er en af de vasentlige
produktionsbegrensende faktorer i fjerkree-
produktionen. Der findes en lang rekke
virusinfektioner i fjerkree, og for nogle af
disses vedkommende er der store huller af
manglende viden om deres natur og optree-
den. Virus bestar af et genetisk materiale, i
form af RNA eller DNA, omgivet af beskyt-
tende proteinstrukturer. Principielt er vira
ikke levende; men er afhangige af en vaert
som kan inficeres, producere og sprede nye
viruspartikler.

A f seniorforsker, dyrlage, lic. med. vet. Poul Henrik
Jorgensen, Danmarks Fadevare- og Veteringrforskning;
e-mail phj@djvf.dk.
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Nar der er tale om virusinfektioner i fjer-
kree, er vaerten en fugl, som vil gennemga
et infektionsforlgb og samtidig sprede vi-
rus til andre fugle. Ofte er infektionsforlgbet
forbundet med sygdom og i verste fald fug-
lens dgd. De negative gkonomiske faglger er
indlysende.

Idenindustrialiserede verden er fjerkre-
produktionen opbygget i relativt store en-
heder. Hvis sddanne enheder rammes afen
smitsom virus, som forarsager sygdom og
produktionsnedgang, kan de dyrevelfaerds-
massige og gkonomiske konsekvenser blive
betydelige. I de ikke-industrialiserede lande
holdes fjerkrae ofte i langt mindre flokke;
men de tabsmessige konsekvenser ved
sygdomsudbrud for den enkelte landmand
kan alligevel veere meget alvorlige. Der er
ingen medicinsk behandling mod virus-
sygdomme og de vigtigste forholdsregler
er derfor forebyggelse.

Nogle virusinfektioner er sa smitsomme
og tabsvoldende, at de er omfattet af inter-
nationale regler og national lovgivning.
Disse regler forpligter myndighederne og
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dyreejerne til at hdndtere sygdomsudbrud
efter retningslinier, som har det overord-
nede sigte at begrense sygdoms-
udbruddene og dermed de gkonomiske tab.
Udgifterne til offentlig sygdomsbekaem-
pelse i husdyr kan lgbe op i astronomiske
belgb.

Tabel 1 indeholder en liste over nogle
virusinfektioner i fjerkree. Listen er ikke
udtemmende men de gkonomisk og
bekempelsesmassigt vigtigste er medtaget.
Af alle de animalske husdyrproduktioner
er fjerkreproduktionen méske den, hvor
smitsomme sygdomme har de mest kom-
plicerede muligheder for smittespredning.
Det henger sammen med, at foruden
erhvervsfjerkree er de mange fugle i hobby-
fjerkreeflokke og vilde fugle modtagelige og
kan sprede smitte. Netop dette aspekt spil-
ler en vigtig rolle for udbredelsen af de al-
vorligste fjerkraevirus: Newcastle Disease
og Avier Influenza.

| det efterfglgende omtales tre virus-

infektioner i fjerkre. De er udvalgt, fordi
forskellige aspekter knytter sig til deres na-
tur. To af dem rummer muligheder for
spredning fra vilde fugle, og en af disse kan
ydermere smitte mennesker; den tredje er
en sterkttabsvoldende virusinfektion, som
udelukkende optrader i hgnsefugle.

Influenzavirus - en zoonose

Trods sin meget begraensede starrelse har
influenzavirus en kompliceret opbygning.
Alle virusstammer har en H- og en N-type.
Der kendes 15 H-undertyper (HI-15) og 9
N-undertyper (NI-9). Den made man be-
tegner influenzavirus pa inkluderer H og
N undertyperne, vert (bortset fra humane
former), geografisk oprindelsessted,
stamme nummer og arstal. HA og NA
undertypen er angivet til sidst i parentes.
[A/Ostrich/ Denmark/ 72420/96 (H5N2)
eller A/Puerto Rico/8/34 (H1N1)]. I teo-
rien kan H og N undertyperne kombineres
pa alle tenkelige mader.

Tabel 1. @konomisk betydningsfulde virusinfektioner i fjerkre

Sygdom Modtagelige arter Forebyggelse
Aviaer Influenza Alle fugle*® Biosecurity
(Vacc. forbudt)
Newcastle Disease  Alle fugle* Biosecurity
(Vacc. forbudt)*
Gumboro/IBD Hans Vaccination
+ biosecurity
Mareks Disease/ Hgns Vaccination
Honselammelse
Aviaer Hgns Vaccination
Encephalomyelitis
Chicken Anaemia Hans Vaccination
Virus
Infektios Bronchitis Hgans (*) Vaccination

+ biosecurity

Bekampelsesforanstaltninger (Danmark)

Nedslagning

Nedslagning

Frivillig bekeempelse (ekstra vaccinationer,
vaccination pa narliggende ejendom)
Ingen

Ingen

Ingen

Ingen

‘Smitterisiko mellem tamfjerkrae og vilde fugle * Zoonose *Forbuddet mod vaccination overvejes ophavet
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Fugleinfluenzavirus (ogsd benavnt
avier influenzavirus - AlV) inddeles i hgj-
patogene (hp) og lavpatogene (Ip) virus-
stammer afhangigt af, i hvilken grad de
fremkalder sygdom og dgdsfald i fugle. De
vira, som forarsager alvorlig sygdom i fugle
(hgjpatogene), har historisk set alle veret
enten H5 eller H7; men omvendt er ikke
alle H5 og H7 hgjpatogene. Lavpatogene H5
og H7virus kan imidlertid ved ganske sma
&ndringer udvikle sig til hgjpatogene.
Netop dette menes atvere et fenomen, som
er gaet forud for alle udbrud af hgjpatogen
fugleinfluenza. Smitten med de lav-
patogene vira stammer fra vilde fugle, hvor
iser vandfugle er et naturligt reservoir for
influenzavirus.

Hvis to virusstammer smitter en fugl
samtidig, kan der opstd helt nye kombina-
tioner af H og N undertyperne. Denne pro-
ces skerved udveksling af arvemateriale og
benavnes,reassortment'.

Ogsa mennesker og svin er modtagelige
for infektion med influenzavirus, og smitte
fra fugle har vist sig at veaere arsagen til, at
nye verdensomspandende epidemier afin-
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Figur 1.

Model for hypotesen om
‘reassortment’ i svin som
farer til dannelse af nye
stammer af influenzavirus.
Hvis svin smittes samtidigt
afinfluenzavirus fra fugle
og mennesker kan det
medfgre dannelse af nye
viruspartikler med en
blanding afgenerfra de
oprindelige vira. | uheldige
tilfelde kan det nye virus
smitte mellem mennesker,
og der er risikofor, at en ny
influenzapandemi kan
starte.

fluenza i mennesker er opstaet. Infektions-
sygdomme, der som influenza smitter mel-
lem dyr og mennesker, betegnes zoonoser.
Der er spekulationer om, at ise&r svin kan
optrede som ,blandekar' for influenzavirus
og derved vare kilde til nye epidemier hos
mennesker (se fig. 1). Disse aspekter fgjer
ekstra dimensioner til bekymringerne for
forekomst af fugleinfluenza ud over de, som
vedrgrer tabet i fjerkreeproduktionen.
Luftvejssygdom, svarende til det influ-
enza fordrsager hos mennesker, er beskre-
vet sé tidligt som 412 f.v.t. af Hippokrates.
Op gennem middelalderen og helt frem til
1800-tallet findes adskillige kilder, som skil-
drer influenzalignende udbrud over hele
verden. Karakteristisk for udbruddene el-
ler epidemierne var, (1) at de fremkom re-
lativt ofte, men med uregelmassige mel-
lemrum, (2) styrken varierede, men s&d-
vanligvis forarsagede de gget dgdelighed
blandt &ldre, og (3) ofte s& det ud, som om
sygdommen spredtes fra Asien over Rus-
land og til Europa. Enkelte af udbruddene
blev verdensomspaendende epidemier
(pandemier), hvor den spanske influenza
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fra 1918 endnu er den mest berygtede. Pan-
demier kan opstd, hvis 'reassortment' med-
farer, at det nyopstdede virus har evnen til
at sl& an, kombineret med en sammensat-
ning, som jordens befolkning er immuno-
logisk uforberedt pa.

Influenza i forskellige veerter
Fugle. Det blevfarst i 1955 opdaget, atfugle-
influenza skyldtes en virusinfektion. ,,Foivl
plague"”, som sygdommen blev kaldt, viste sig
at veere hgjpatogene former affugleinfluenza,
der havde dgdelighedsrater pa helt op
til 100% ifjerkreae. For de enkelte virus-
stammer galder, at bade graden af
sygdomsfremkaldende potentiale og
foretrukne veaert kan variere. £nder kan
sdledes vare inficeret med stammer af
hpAlV uden at udvise nogenform for
symptomer, mens de samme vira giver
yderst alvorlig sygdom i kalkuner og
kyllinger.

Svin. Svin inficeres naturligt med HIN1
og H3N2. Undertype H3N2 forarsager ikke sa
alvorlige symptomer som H1N1, og den form
afH3N2, derp.t. cirkulerer overalt i verden, er
resultatet afet antigen skift mellem etfuglevirus
og et humant virus, der begge cirkulerede i svin
i 1979. Ved undersggelser af blodprgver fra
danske svin i 2000 var 89% af blodprgverne
positivefor undertype H1N1, og 53% var posi-
tivefor H3N2. Svin udger derfor et stort reser-
voirfor HIN1 og H3N2 influenzavirus, og in-
troduktion afnye virustyperfra andre arter ggr
svin til potentielle mellemled i udvekslingen af
influenzavirus mellem arterne.

Mennesker. De absolut hyppigste under-
typer hos mennesket i gjeblikket er HIN1 og
H3N2 og har tidligere veeret H2N2. Alle tre
undertyper har vaeret arsag til humane pande-
mier, og alle tre har skiftevis i andre perioder
veeret heltfraveerende i den menneskelige befolk-
ning. Den spanske influenza (H1IN1)fra 1918
formodes at veere kommet fra fugle, idet hele
virusgenet var afledt affuglevirus. Denne
undertypevariant cirkuleredefra 1918 til 1957,
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Ingredienserne til
en ny human
influenzapandemi
findes uden tvivl i
reservoiret i vand-

hvor den forsvandt eller blevfortreengt afH2N2
undertypen, der gav ophav til 'Asien-pande-
mien' i 1957. H2N2 undertypen indeholdt nye
gener fra fugleinfluenza sammen med ‘gamle’
generfra det allerede cirkulerende HLN1 virus.
Den nye influenzastamme var altsd resultatet
afgenetisk 'reassortment’, hvorved der opstod
et nyt virus, som kunne spredes i mennesker.

Ganske fa tilfelde af andre influenza-
typer er identificeret hos mennesker i lgbet
af de sidste 25 ar. | maj 1997 dgde imidler-
tid en 3-arig dreng i Hongkong efter at veere
inficeret med en H5N1
undertype af influenza.
Forlgberen for den hu-
mane virusstamme viste
sig at vere en fugle-
influenza, der tidligere
pa aret havde forarsaget
etomfattende udbrud af
hpAl i fjerkre. I novem-
ber-december 1997 blev
yderligere 17 mennesker diagnosticeret
med H5N1 undertypen, og 5 af dem dgde
efterfglgende. Smittevejen blev pavist til at
vere direkte overfgrsel af virus fra fugle til
mennesker. Tilsvarende dette dgde en per-
son i Holland i 2003 af smitte fra fjerkrae i
forbindelse med bekampelse af et stort
udbrud af hgjpatogen fugleinfluenza. I star-
ten af 2004 er der kommet en stigende og
efterndnden rivende strgm af rapporter og
meddelelser i medierne om forekomst af
fugleinfluenza i det sydgstlige Asien.

Der er tale om fugleinfluenza forarsaget
afinfluenzaundertype H5N1. Den aktuelle
virusstamme er et hgjpatogent fugle-
influenzavirus, og situationen har udviklet
sig til det mest omfattende udbrud indtil
dato. Som folge af direkte smitte fra fjerkrae
iforbindelse med sygdomsbhekampelsen er
indtil nu mere end 20 mennesker dgde. Ved
udbrud af hgjpatogen fugleinfluenza er der
en forhgjet risiko for smitte til mennesker
pa grund af hdndtering af syge og dede
fugle i forbindelse med bekampelses-

fugle.
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foranstaltningerne. Man frygter, at sadanne
situationer kan give anledning til nye
influenzapandemier i mennesker, enten
som fglge af direkte smitte fra fugle til men-
nesker eller ved genetisk 'reassortment’.
Ingredienserne til en ny human
influenzapandemi findes uden tvivl i reser-
voiret i vandfugle. Den tette sameksistens
mellem mennesker, svin og fugle i Asien
formodes at vaere en afgerende faktor for,
at mange influenzaepidemier og et par af
pandemierne er opstaet dér. Betingelserne
for at f& genetisk reassortment mellem
influenzavirusstammer fra forskellige veer-
ter er formodentlig optimale under sddanne
forhold. £ndrede produktionsformer her i
Europa har ogsad medfart, at flere hgns og

@get kendskab til forekomst og
hyppighed af influenzavims hos de
vilde svammefugle er et af de tiltag i

influenzaovervagningen, som kan
forbedre det veterinaere beredskab og

styrke fundamentet for
risikovurdering.

svin har kontakt med den vilde fauna. Det
er tenkeligt, at disse @ndrede produktions-
former kan have indflydelse pd muligheden
for udveksling af influenzavirus mellem
forskellige dyrearter og mennesket.

Sé lznge de molekylaerbiologiske deter-
minanter for effektiv smitte med fuglevirus
imennesker ikke er bedre klarlagt, har man
imidlertid ingen muligheder for at forud-
sige hvilke influenzastammer, der er eller
kan blive serlig farlige for mennesker. Til-
med har man kun fa muligheder for atimg-
degd en pandemi, hvis den allerede er star-
tet. Dettager tid at udvikle nye vacciner og
produktionskapaciteten setter begrensnin-
ger. Det formodes, at der vil gd mindre
end et halvt &r, inden en pandemisk virus
nar hele verden rundt blandt andet som
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folge af den udbredte, globale flytrafik.
Spredning fra fugle til mennesker via
fjerkreekad spiller ingen betydende rolle i
smitteudbredelsen; men rester af virus i fer-
ske fjerkreprodukter kan under uheldige
omstendigheder medvirke til spredning af
smitte til fjerkre. Den udbredte globale
samhandel betyder, at smitten kan spredes
til nye kontinenter. Set i det perspektiv, kan
man ikke i lande som Danmark ignorere
sygdomsudbrud, selvom de foregar pa den
anden side af kloden.

@get kendskab til forekomstog hyppig-
hed afinfluenzavirus hos de vilde svgmme-
fugle er et af de tiltag i influenza-
overvagningen, som kan forbedre det vete-
rinere beredskab og styrke fundamentet for
risikovurdering. Derfor er der i 2003
foretaget overvagning af influenza-
virusivilde fugle i Danmark, og der
forventes iverksat tilsvarende ak-
tivitetianden halvdel af 2004. Over-
vagningen er et samarbejde mel lem
Direktoratet for FgdevareErhverv,
Danmarks Miljgundersggelser og
Danmarks Fgdevare- og Veteriner-
forskning. Der er indtil nu fundet
en raekke forskellige iirfluenzavirus,
deriblandt H5 og H7 subtyper. Viruspa-
visningerne er iser sket i prgver fra
svemmefugle indsamlet i efterdrsméane-
derne. Danmark er placeret pa trekruterne
for mange vandfugle, og ikke overraskende
baerer de virus, som enten kan starte udbrud
af hp fugleinfluenza eller udveksle virus-
gener med influenzavirus i fx svin. Risikoen
er altsa til stede, men vi kender ikke star-
relsen af den endnu.

Newcastle Disease

Newcastle Disease (ND) er en anden smit-
som virusinfektion hos fugle (figur 2). In-
fektionen forarsager udbredt sygdom og
dedelighed i hens og er derfor meget
tabsvoldende i fjerkreproduktionen. Smit-
ten forekommer i mange lande; men dens
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Figur 2.

Slegtsskabsanalyse af danske ND-virafundet siden
1995. Viraenefordeler sig i 5 grupper. Den vandrette
afstand iforbindelseslinierne mellem to grupper er et mal
for deres indbyrdes beslegtethed. Analysen giver
mulighed for at udrede smitteveje og overvage &ndringer
i virus over en tidsperiode.

tilstedeveerelse er delvist skjult pa grund af
udbredt vaccination.

Sygdommen forarsages af ND-virus
(NDV), som tilhgrer gruppen af aviaere
paramyxovirus serotype 1 (PMV-1). Denne
gruppe af virus omfatter forskellige virus-
stammer, som varierer meget med hensyn
til evne til at fremkalde sygdom. Alle fug-
learter er modtagelige for infektion med
PMV-1. Det vil sige, at de kan smittes og
viderefgre smitten. Der er derimod betyde-
lige variationer i de forskellige fuglearters
falsomhed med hensyn til at udvikle egen-
tlige sygdomssymptomer. Hgns er mest fgl-
somme, mens vandfugle generelt er langt
mere modstandsdygtige. Vandfugle kan

IE K| www.1769.dk

derfor beere og viderefgre infektionen uden
selv at blive syge. Modsat influenzavirus
indebarer ND ikke zoonotiske aspekter,
dvs. alvorlig smitte til mennesker er ikke
beskrevet.

Danmark var indtil 1995 fri for udbrud
af ND iover 20 ar. 11995 var der imidlertid
15 udbrud af ND fordelt over hele landet i
perioden september til november. Aret ef-
ter var der, igen iefterdrsméanederne, 5ud-
brud af ND pa Sjelland og Fyn. I hvert af
arene 1998 og 2000 var der ét udbrud ihen-
holdsvis en meget stor kalkunbesatning og
i fritlevende fasaner, begge pa Sjelland. |
2002 var der den hidtil stgrste epidemi af
ND i Danmark. Foruden 3 bekraftede
primarudbrud blev ca. 130, fortrinsvis min-
dre besatninger, mistenkt smittet som falge
af handelsmeassige forbindelser til et
primarudbrud. Det er implicit, at de pri-
meare udbrud ikke havde indbyrdes
smittemessige forbindelser; og dertil kom-
mer, at de 14 geografisk spredt i landet. P&
grund afudbruddenes tidsmassige og geo-
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grafiske placering og for de manges ved-
kommende forekomst i relativt dbne
besatningstyper har det varet antaget, at
smitten for alle udbruds vedkommende si-
den 1995 primert er blevet introduceret af
vilde fugle, men der har ikke veret noget
endegyldigt bevis herfor.

NDV er i mange tilfelde pavist i vand-
fugle, serligtisvemmeander, g&s og skar-
ver, men ogsa hos andre artsgrupper har
man fundet NDV. I langt de fleste tilfelde
har der veeret tale om milde virusstammer.
Sadanne stammer synes i almindelighed
ikke at vaere tilbgjelige til at mutere til mere
sygdomsfremkaldende former; men det har
dog sandsynligvis fundet sted i enkeltsta-
ende tilfelde i Irland og Australien. | kon-
trast til erfaringen med at de fleste PMV-1
stammer i vilde fugle er lavpatogene, star
pavisningen af hgjpatogent NDV fra gre-
skarver (Phalacrocorax auritus) i USA og
Canada i perioden 1975-97.

Der var indtil 2001 kun to fund af NDV
i vilde fugle i Danmark. 11996 blev der pa-
vist NDV iudsatte fasaner pa Feng i Lille-
balt. Det omfattede 10000 fugle udsat med
henblik pd jagtlig udnyttelse. Sygdoms-
udbruddet var meget voldsomt med stor
dgdelighed. Det er muligt, at den unatur-
ligt store bestandstethed har fremmet
sygdomsudbredelsen idette udbrud. 12000
blev der igen fundet NDV i udsatte fasa-
ner. Der var i dette tilfelde tale om en min-
dre bestand pa Sjelland. Opdrattede fasa-
ner udsettes i efterdrsmanederne ofte i
meget tette bestande med henblik pa se-
nere jagtlig udnyttelse og adskiller sig pé
denne made vasentligt fra den naturlige
vilde fauna. Danmarks Fgdevare- og
Veterinerforskning fandt i 2001 i en prave
fra skarver (Phalacrocorax carbo sinensis) et
virus af samme type, som har forérsaget
sygdomsudbrud i Danmark siden 1996. De
undersggte skarver viste ingen tegn pa syg-
dom.

Som fglge af den hyppigere forekomst
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af ND har Danmarks Fgdevare- og
Veterinerforskning udviklet laboratorie-
metoder, som kan identificere og karakte-
risere ND-virus. Metoderne baserer sig
blandt andet p& genetisk kortleegning i form
af sekvensanalyse af udvalgte dele af virus-
genet. Pa grundlag af sddanne undersggel-
ser har det veret muligt at foretage en
slegtsskabsbestemmelse af de ND virus,
som er fundet siden 1995. Teknikkerne gi-
ver mulighed for at afggre, om der er tale
om milde eller alvorlige virusstammer og
at gruppere dem séledes, at smittevejene
eventuelt kan udredes.

IBD infektionen

- en hgnsesygdom

Infektigs bursitis (Infectious Bursal Disease
/ 1BD) er en vigtig virussygdom i hgnse-
fugle. Sygdommen er udbredt over hele klo-
den og péafarer fjerkreproduktionen store
tab, hvad enten det drejer sig om industria-
liserede eller mere ekstensive produktions-
former. Et synonym for sygdommen er
,Gumboro disease'. Deter brugt, fordi syg-
dommen fgrste gang blev observeretiom-
radet ,Gumboro' i Delaware, USA. Sygdom-
men forarsages af et tarmvirus (IBDV), og
den naturlige vart er hgns. Der er konsta-
teret infektion med IBDV i andre fuglear-
ter, blandt andet @nder og kalkuner, men
betydningen af disse forekomster er ikke
klarlagt.

Det er karakteristisk, at IBDV er meget
stabilt og kan forblive i omgivelserne i
mange maneder. Virus, som er indlejret i
ggdnings- og snavspartikler, er beskyttet. |
produktionsmiljget vil biller og melorme
kunne bevare smitten gennem mange uger.
Meget grundig renggring og desinfektion i
produktionsmiljget er derfor en forudsat-
ning for at bryde smittekaden til nye
fjerkreflokke efter udbrud af IBD.

IBDV pavirker i serlig grad kyllingers
immunsystem, i serlig grad bursa fabricii,
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som er et vigtigt organ i fuglenes immun-
apparat; virusnavnet er afledt heraf. Kort
tid efter smitte spredes virus med blodet til
immunsystemet, og de aktive celler i disse
organer bliver gdelagt. Allerede fa
timer efter smitten findes virus i
immunsystemets celler, og alvorlige

2 dggn. Sygdomsforlgbet af IBD af-
hanger af kyllingernes alder, deres
vaccinationsbeskyttelse og virus-
stammens aggressivitet. En betyde-
lig del af kyllingerne i en flok bliver
pavirket af sygdommen, og dedelig-
heden varierer fra fa til 20%, i enkelte
tilfelde endnu hgjere. P& grund af
infektionens pavirkning afimmunsystemet
medfgrer den gget modtagelighed for an-
dre infektionssygdomme og nedsat evne til
at danne beskyttelse i forbindelse med vac-
cination.

IBD blev pavist i Danmark allerede i
midten af halvfjerdserne. De forekom-
mende virusstammer var milde og gav ikke
anledning til klinisk sygdom. Situationen
fortsatte uendret frem til 1992, hvor der
registreredes 11 udbrud af IBD. Disse ud-
brud var tydeligvis anderledes end den
sedvanlige forekomst af IBDV og var led-
saget af alvorlige sygdomssymptomer og
vesentligt forgget dgdelighed. Udbrud-
dene var geografisk begrensede til det
nordvestlige Jylland. | lgbet af sommeren
1992 ophgrte forekomsten af IBD imidler-
tid, og der blev derefter ikke konstateret IBD
i en periode frem til 1998.

I januar 1998 startede en serie udbrud
af IBD islagtekyllinger i det samme omréade,
som var ramti 1992.11gbet af 1998 spredte
udbruddene sig tilandre omréader afJylland
og til Fyn. 11999 fortsatte udbruddene og
ramte sdledes de fgrste 11 maneder af 1999
mindst 50 lokaliteter. Forekomsten af IBD
er fortsat i Danmark siden 1998, om end
antalletafnye udbrud erreduceret betyde-
ligt i forhold til 1998 / 1999, og inden for

11 www.1769.dk

De forebyggende foran-
sygdomssymptomer ses i lgbet af 1- staltninger bestar blandt
andet i at beskytte
fjerkreeflokkene mod
smitte udefra, fra vilde
fugle og fra andre
fjerkreflokke.

det sidste ar har der ikke vaeret nye tilfaelde.

Der er foretaget laboratoriemassige un-
dersggelser af virusstammer fundet i hen-
holdsvis 1992 og 1998-2001. Det har vist sig,
at der er tale om
vvIBD (very viru-
lent) stammer, som
for tiden ogsa fore-
kommer andre ste-
der i EU og i ver-
den igvrigt. Imod-
setning til andre
lande er det i Dan-
mark lykkedes i
bade 1992 og 2002
/ 2003 at standse
sygdomsudbruddene. Trods risiko for at
nye udbrud kan opstd, vidner dette om en
serdeles effektiv indsats fra fjerkrea-
producenternes side.

Forebyggelse

Som tidligere nevnt kan virusinfektioner
ikke behandles. De forebyggende foranstalt-
ninger bestdr blandt andet i at beskytte
fjerkreflokkene mod smitte udefra, fra vilde
fugle og fra andre fjerkreeflokke. Foruden
betydningen af den bygningsmeassige stan-
dard i produktionshusene er det helt afge-
rende, atder er velovervejede regler for tra-
fik af mennesker, redskaber, foder etc. i pro-
duktionen for at undgd indslebning af
smitte. De senere ars produktions-
a@ndringer, hvor flere dyr far adgang til det
fri, er en udfordring til landmeandene med
henblik p& at undgé introduktion af smitte
til husdyrene. Smittebegrensende foran-
staltninger er af afggrende betydning for
hver af de tre eksempler pa virusinfektioner
i fjerkrae i denne artikel.

Sidelgbende med de smitte-
forebyggende tiltag kan vaccination be-
grense sygdomsudbrud og smitte-
spredning. Der findes og anvendes effek-
tive vacciner mod IBD i Danmark. Indtil nu
har det ikke varet tilladt at vaccinere mod
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ND i Danmark, men vaccinationsstrategien
erunder overvejelse efter de senere ars ud-
brud. Der findes effektive vacciner mod
ND, men erfaringer fra udlandet synes at
vise, at deres anvendelse ikke med sikker-
hed begranser antallet af udbrud over en
lengere tidsperiode.

Vaccination mod fugleinfluenza er me-
get problematisk. Nye udbrud krever ofte
udvikling af nye vacciner, fordi eksiste-
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Landbrugets udvikling

Selv inyere tid taler man om, at
udviklingen lgber hurtigere end tidligere;
det er muligvis fordi nogen synes, at det
efterndnden er vanskeligt at fglge med i
tidens udfordringer. Men det er
uomtvisteligt, at der de seneste ar er
ivaeerksat flere reformer, der vil f& stor
betydning for landbrugets
produktionsvilkér langt ud i fremtiden -
vandmiljegplanen, landbrugsloven,
afkobling af landbrugsstatten,
vandrammedirektivet og habitatdirektivet
for blot at n&@vne nogle.

Dette nummer af Tidsskrift for
Landgkonomi omfatter temaerne
vandmiljgplanen og landbruget under
forandring. Det er tilstrebt, at artiklerne -
set som en helhed - dekker emnerne
bredest muligt.

I relation til vandmiljget er der pa den
ene side forfattere, som er stolte over, at
malsaetningen i Vandmiljgplan 1l blev
naet, og at malsetningen i Vandmiljgplan
Il er hektisk og visionar; det bgr man
naturligvis have forstaelse for. P& den
anden side star der forfattere, der vil
medgive, at nok er malsatningen i
Vandmiljgplan Il nesten opfyldt, men at
malsetningen i Vandmiljgplan 111 ikke
tilgodeser naturens behov - eller som én
af forfatterne udtrykker det: - for lidt afdet
hele; ogsa det synspunkt bgr man have
forstaelse for.

A f redaktgr Mogens Stendal, Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab; munk@business.tele.dk.

www.1769.dk

Partierne bag forliget om Vandmiljg-
plan Il afslutter aftaleteksten med at
pointere, at man gnsker at pabegynde en
mere helhedsorienteret tilgang til
beskyttelsen af natur og vandmiljg.

Fokus sattes ikke l&ngere alene pd en
reduktion af nitratudledningen.
Virkemidlerne i Vandmiljgplan 1l bygger
pé en integreret mélsatning, hvor
beskyttelsen af vandmiljget og naturen er
hgjt prioriteret. Virkemidlerne er
naturligvis ogsa vigtige i forhold til de
kommende regionale malsatninger efter
vandrammedirektivet og
habitatdirektivet, der iser har betydning
for udlegning af randzoner og
viderefgrelse af vddomradeindsatsen.

Disse afsluttende bemerkninger rejser
flere spargsmal, end de giver svar.
Indsatsen pd vddomrédet er blandt andet
udtrykt i den nye landbrugslov, hvorefter
anvendelsen afjorden til dyrkningsformal
og naturformal stilles lige. Men alle
aktgrer er enige om, at afgresning er en
forudsatning for at bevare
vadomradernes typiske plante- og
dyreliv. Kvalificerede fremskrivninger
over udviklingen i kvaegholdet viser et
betragteligt fald i antallet af gressende
kreaturer. Sa det er vanskeligt at se,
hvordan mélsaetningen pa dette punkt
kan opfyldes; det er der ikke taget hgjde
for i det foreliggende lovkompleks - og i
gvrigter det kun ét eksempel. P
vintermgdet udtrykte EU's nye
landbrugskommissionar problematikken
saledes: - Det synes at veere en naturlov, at
&ndringer i landbrugsloven kun kan ske med
sma skridt. Det kan man kun give
kommissearen ret i.
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Driftslederprisen 2003-2004

Motivering ved bedemmelseskomitéen: direkter Jgrn Kr. Jensen og

cand.agro. Kr. Hedeager Nielsen, Nordea Bank Danmark A/S
samtformanden for Landdistrikternes Fallesrad Thorkild Ljerring Pedersen og
direktgr Hans P. Dam, Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab; lhs@1769.dk.

Det Kgl. Danske Landhusholdnings-
selskab har igen i &r sammen Nordea
Bank Danmark A/S, der har sponsoreret
driftslederprisen, indbudt landbrugs-
skolerne til at indsende den bedst besva-
rede hovedopgave til prisbedgmmelse. De
bedgmte opgaver er driftslederelevernes
hovedopgave pa modul lll. Formalet med
opgaverne er at belyse konsekvenserne
ved kgb af ejendom og i den forbindelse
driftsmeassige overvejelser. Med prisen
falger kr. 15.000, kr. 10.000 og kr. 5.000 for
henholdsvis fgrste-, anden- og tredjeprae-
mie.

I vurderingen af opgaverne har vi lagt

vaegt pa:

» Besvarelsens problembehandling og
sammenhang mellem mal og
konklusion.

* De gennemfgrte analyser og vurde
ringer, herunder diskussion af,
hvordan @&ndringer i de ydre vilkar
vil pavirke det fremtidige gkonomi
ske resultat.

e Endelig er opgavens sprog og layout
vurderet.

Opgaverne

Samtlige 12 landbrugsskoler med modul
Il har hver indsendt en opgave, som er
vurderet anonymt, idet vi i bedgmmelses-

imvw.1769.dk

komiteen ikke kender hverken navn pé
elev eller landbrugsskole.

Der har som i de foregdende ar veret
indsendt en lang reekke gode besvarelser,
og det har derfor vaeret svert at finde
frem til, hvem der skulle have priserne.
Der er som altid lagt et meget stort
arbejde i opgaverne -ikke mindst, nar
man tager den korte tid, eleverne har til
udarbejdelse af opgaverne i betragtning.

| forbindelse med uddelingen af
Driftslederprisen forrige ar fremhavede
vi bl.a., at de blgde vardier havde faet for
stor vaegt i opgaverne péa bekostning af
gkonomidelen. Vi har ogsé gjort opmerk-
som pa denne problemstilling under vort
besgg pa samtlige landbrugsskoler far jul.
Det er derfor meget gledeligt, at vi med
opgaverne i ar ser en markant styrkelse af
gkonomidelen, séledes at veegtningen
mellem de blgde vaerdier, som ogsa er
vigtige parametre, og gkonomidelen er
blevet vaesentligt mere nuanceret.

I bedgmmelseskomitéen har vi veret
enige om, at opgavebesvarelserne i ar
adskiller sig fra hinanden. Saledes er der i
ar en opgave i hver kategori - farste-
premie, andenpremie og tredjepremie.

Som navnt indledningsvis har der
varet indsendt en lang rekke gode
besvarelser, og der er lagt et stort arbejde i

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2004 7


mailto:lhs@1769.dk

de enkelte opgaver, som indeholder en
masse gode elementer - herunder en stor
bredde i den enkelte opgave.

1. premie

Janus Vest Fausing, @lstykke

- Naesgaard Agerbrugsskole

Beskrivelse af forudsa@tninger og
problemstillinger i forbindelse med
landbruget pa Seris som selvstendig
forpagtning. Opgaven adskiller sig fra de
gvrige ved ikke at have etablering pa egen
bedrift som formal. Driftslederjobbet
forventes at kunne dekke de faglige
ambitioner.

Nudrift. @kologisk plante- og
grgnsagsproduktion.

Alternativ. Beregning pa kgb af
naboejendom og dyrkning af hvid-
klgverfra.

Vurdering. Det er en meget velskrevet
opgave med et meget hgjt fagligt niveau,
hvor du kommer hele vejen rundt med
analyser, arsagsforklaringer og strategi.
Man kan marke dit store engagement,
nar man leser opgaven.

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2004

Du har en god strukturering mellem
det tekniske, biologiske og skonomiske.
Der er anvendt gode overskuelige ske-
maer til beregning af dekningsbidrag for
de enkelte afgrgder samt til beskrivelse af
udviklingen af alternativ strategi.

Du har en fin beskrivelse af eksterne
forhold:

» Den nye landbrugslov

* Miljg - Vandmiljgplan Ill, Miljg

betinget tilskud

* EU - meget godt afsnit

« Den gkologiske forbruger

Du er inde pd alternative afsaetnings-
muligheder og ledelse samt management.
Du har en god SWOT-analyse. Der er
beregnet falsomhedsberegninger pa pris,
udbytte og alternativ. Din konklusion er
god og fyldestggrende og praver at se
fremad ud fra det historiske udgangs-
punkt.

Disse forhold gar, at vi har vurderet
din opgave til en 1. premie.

2. premie
Kristian Pedersen, Brgnderslev
- Nordjyllands Landbrugsskole

Uddeling af Driftslederprisen
2003-2004 ved vintermgdet
den 31. marts 2004 pa
Christiansborg.

Leangst til venstre star
direktar Hans P. Dam;
dernzst de tre
prismodtagere - Kristian
Pedersen, Ole Munch og
Janus Vest Fausing - samt
direkter Jgrn Kr. Jensen og
Thorkild Ljgrring Pedersen.
Foto: P. H. Seifert.
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Overtagelse ved familiehandel af
ejendommen Store Nibstrup med svinepro-
duktion.

Nudrift. Produktion af 2500 slagtesvin.
124 ha agerjord.

Alternativ. 500 arssger med salg af 30
kg grise.

Vurdering. En veldisponeret, fagligt
dygtigt udarbejdet opgave med en hgj
grad af realisme og med mange gode
skemaer / oversigter fx ved pris-
fastsettelse af ejendommen og finansie-
ringen heraf.

Du kommer ind pé renteproble-
matikken og geldspleje samt fordele og
ulemper ved rentetilpasningslan. Du
navner serieldn, selvom de ikke eller i
hvert fald kun i meget begraenset omfang
findes pd markedet. Du har god
beskrivelse af forudsatningerne for
henholdsvis resultatbudget, likviditets-
budget og statusbudget samt for dine
tanker og ideer om ledelse og manage-
ment.

Du kalkulerer med 25,1 produceret
gris per arsso og en notering inkl. efterbe-
taling pa kr. 8,50 / gris og et dekningsbi-
drag pd kr. 4384 / &rsso. Dit nulpunkt er
pé kr. 8,20.

I din SWOT-analyse kommer du bade
ind pa forhold, der vedrgrer bedrifts-
niveau samt ind- og udlandsforhold. Det
bar nevnes, at du blandt andet kommer
ind pa forholdene til forbrugerne, forsk-
ning, maskinfallesskab, andelsbevagel-
sen, @steuropa, sygdomstrusler, vand-
miljgplan 111m.m. Dog kommer du ikke
ind pa EU-reformen, som kommer til at
bergre planteavlen en hel del. Din konklu-
sion er fin, men du kunne godt have
uddybet falsomhedsanalysen mere.
Endelig faler vi, at sproget kunne stram-
mes lidt op.

Disse forhold ger, at vi samlet har
vurderet din opgave til en 2. premie.

www.1769.dk

3. premie
Ole Munch, Vejle
- Grasten Landbrugsskole

Overtagelse af Dortheasminde i familie-
handel.

Nudrift. 85 jerseykger avisbesatning -
68,5 ha.

Alternativ. Udvidelse med 37 kaer.

Vurdering. En god faglig opgave. Du
har udarbejdet en god SWOT-analyse pa
bade person- og ejendomsniveau, som du
praesenterer i overskuelige skemaer.

Da din valgte ejendom er beliggende i
udkanten af en landsby, ger du dig
mange relevante overvejelser omkring
udbygning af produktionen, naboforhold
mv. Du kommer ogsd ind pa vandmiljg-
plan Ill, den nye landbrugslov, ulande og
EU. Visavner dog en gennemgang af EU-
reformens konsekvenser for malkepro-
duktionen. Du beskriver flere alternative
afsetnings- og indkgbsmuligheder.

Du har ligeledes en god beskrivelse af
ledelses- og managementfunktionerne
med gode illustrative skemaer. Du har
endvidere en god beskrivelse af de
finansielle betragtninger, hvor du kom-
mer ind pa afdragsprofiler og galdspleje.

Du regner med et dekningsbidrag pa
11.292 / &rsko (2004). Dit nulpunkt er pa
kr. 1,89 EKM. Din konklusion kunne godt
strammes lidt op, s& den bedre relaterer til
vision og méalsatning.

Disse forhold ggr, at vi samlet har
vurderet, at din opgave er til en 3. prae-
mie.
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Hardy Mgllers 96 gkologiske kger gar roligt
gumlende rundt i den lune stald pa garden
Rudholm i Roust ved Esbjerg. Hvis kaeme
da ikke ligger pa deres madrasser. Hver ko
sin plads. Ingen svinkeerinder og besag i
nabokoens seng.

Og senest 1. maj sker det. S& kommer de ud
pé det grgnne, vestjyske grees. @kologiske
kger skal veere udendgrs mindst 150 dage
om aret. ”En af de store gleeder for en
landmand er at lukke keeme ud efter en
lang vinter. S& opfarer de sig som tjantede
skoletaser, der far en fritime uden for
leererens kontrol,” forteeller Hardy Magller.

Sund fornuft fik Hardy Mgller Christensen
til at leegge sin malkeproduktion pé garden
Rudholm ved Esbjerg om til gkologi i 1997.
”Hjemmeproduceret gkologisk foder er
sund fornuft, fordi jeg bruger keemes gylle
som ggdning i stedet for kunstgedning,
Samtidig veelger vi beelgplanter, der tilfarer
jorden naturligt kvaelstof.” forteeller Hardy
Mgller.

For ham er gkologisk landbrug ikke et
spargsmal om religion. Den professionelle
udfordring bestar i at veere selvforsynende
og kun vare afhangig af dygtigheden til at
udnytte de naturlige ressourcer.

”Men gkologiske landmand er hverken
bedre eller helligere end andre landmaend.
Vi producerer en vare, der giver den
moderne forbmger en valgmulighed. Og
den benytter mere end hver tredje foromger
sig heldigvis af,” siger Hardy Maller.

De gkologiske landmands indsats har gjort
Danmark - og Arla - til verdens starste
producent af gkologisk melk.

Verdens starste gkologiske mejeri

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2004

Hver dag arbejder tusindvis afArla
keer, landmand, mejerifolk og
chauffgrerpd at bringe gkologien ud
til de danske spiseborde. Her er
historien om én afdem, Hardy Mgller
Christensen, der er gkologisk
landmand i Roust ved Esbjerg.

Las mere pA www.harmonie.dk
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Det faglige grundlag for

Vandmiljgplan i

Artiklen giver en kort gennemgang afbaggrunden for iveerkseattelsen afdet
faglige udredningsarbejdeforudfor den politiske beslutningsproces om
Vandmiljgplan 111 (VMPII11), afarbejdets tilretteleeggelse og

dets vaesentligste resultater. Der sluttes afmed en kort

gennemgang afden endelige politiske aftale om VMP IlI.

Aftalen og samtlige rapporterfra udredningsarbejdet

kan leses i deresfulde form pa www.vmp3.dk.

Det har veret karakteristisk for den
indsatsplanlaegning for at beskytte vand-
miljeet, der blev igangsat med den farste
vandmiljegplan i 1987, at reduktionen af
den diffuse udvaskning af kveelstof fra
landbruget har vaeret l&enge om at sla
igennem.

Selv om den indfgrte regulering er
blevet efterlevet af landbruget, var det
farst ved justeringen af virkemidlerne i
forbindelse med midtvejsevalueringen af
VMP I1i2001, at der opndedes en til-
strekkelig kombination af virkemidler til
at na den oprindelige malsaetning. Dette
blev imidlertid farst konstateret ved
slutevalueringen af VMP Il i december
2003.

A f specialkonsulent

Poul Arne lversen,
Ministerietfor Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri;
pai@fvm.dk.

www.1769.dk

Med udsigt til at der efter udlgbet af
aftaleperioden for Vandmiljgplan I1i 2003
kunne blive behov for en politisk aftale
om en ny vandmiljgplan, var det nerlig-
gende, at forberedelsen af en ny vand-
miljgplan kom til at indgd i regerings-
grundlaget for den ny regering i novem-
ber 2001.

Udredningsarbejdet

| forsommeren 2002 tog regeringen
initiativ til at igangsatte et udredningsar-
bejde, der skulle skabe det bedst mulige
faglige grundlag for optagelse af politiske
forhandlinger med Folketingets gvrige
partier om en Vandmiljgplan Ill. | forlig-
skredsen bag Vandmiljgplan Il (S, SF, RV,
V og K) var der tilslutning til, at en ny
vandmiljgplan dels skulle udvides i
forhold til de tidligere vandmiljgplaner
ved ogsd at inddrage en regulering af
fosforudledningen, dels skulle udformes
pa en sddan made, at planens elementer
kom til at spille sammen med den foresta-
ende indsats for at implementere EU's
Vandrammedirektiv. Der var enighed om
at organisere forarbejdet i tre arbejds-
grupper med fglgende hovedtemaer:
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Generelle virkemidler

Hvor langt kan man komme med gene-
relle virkemidler? Skal man fortsette med
den administrative regulering pa bedrifts-
niveau, eller vil der kunne opnds samme
eller bedre resultater med gkonomiske
virkemidler? Hvad er mest omkostnings-
effektivt? Hvilken detaljeringsgrad er
ngdvendig - kan man koncentrere sig om
naeringsstofoverskuddet, eller er der
fortsat behov for forskellige virkemidler
rettet mod henholdsvis ammoniak-
fordampning og nitratudvaskning?
Hvilke afledte effekter har de forskellige
virkemidler p& natur og landskab?

Regionale virkemidler

Hvilke muligheder er der for at imgde-
komme sa&rlige regionale og lokale
beskyttelsesbehov? Kan regionale - og
mere malrettede - virkemidler erstatte
den generelle regulering, eller hvordan
kan den spille sammen med en generel
regulering? Hvilken regulering er ngd-
vendig for at opné en given regional
effekt?

Fosfor

For fosfors vedkommende har det vist sig,
at der ikke har kunnet konstateres nogen
reduktion i fosforudledningen fra diffuse
kilder. Ligesom kvalstof har fosfor en
afgerende betydning for vandmiljget, og
der er derfor behov for en selvstendig
indsats for at reducere fosforoverskuddet
og -udledningen. Der var derfor behov for
at se pa, hvilken sammenhang der er
mellem fosforoverskud og fosfor-
udledning. Hvilke muligheder er der for
at reducere landbrugets anvendelse af
fosfor? Hvilke omrader er sarligt udsatte
for fosforudledning, og hvordan griber
man ind? Langtids- henholdsvis korttids-
effekt af forskellige virkemidler?
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Arbejdsgrupper

Det blev endvidere besluttet, at alle
interessenter skulle deltage iarbejds-
grupperne, som derved kom til at omfatte
representanter for landbrugserhvervet
(Landboforeningerne, Dansk Familie-
landbrug, @kologisk Landsforening), de
grgnne organisationer (Danmarks
Naturfredningsforening, Det @kologiske
Rad og WWF), de kommunale organisa-
tioner (Amtsradsforeningen og Kommu-
nernes Landsforening) samt for Finans-,
Skatte-, Miljg- og Fgdevareministerierne.

Arbejdsgrupperne blev ledet af
Fodevareministeriet og Miljgministeriet.

larbejdsgruppernes kommissorier
blev der lagt veegt pa at skabe grundlag
for, aten ny vandmiljegplan skulle inde-
holde en samlet tilgang til reduktion af
landbrugets tab af fosfor og kvealstof samt
forenkle og effektivisere reguleringen af
jordbrugets pavirkning af miljget.

Ved at analysere og vurdere regulerin-
gen af det tab af kvalstof og fosfor, der er
forbundet med landbrugsproduktionen,
skulle det faglige udredningsarbejde
skabe grundlag for en stillingtagen til, om
de kendte virkemidler er de mest hen-
sigtsmassige, eller om samfundet med
fordel bar veelge andre reguleringsformer.

Grundlaget for en sadan stillingtagen
vil veere, at det samfundsgkonomiske
behov for at anvende de mest
omkostningseffektive virkemidler skal
vejes op imod, at hensynet til brugernes
(landmandenes) retssikkerhed kraver, at
"lige behandles lige", og at der skal vere
en rimelig sikkerhed for, at f.eks. lokale
eller regionale talegranser ikke overskri-
des. Hertil kommer, at forskellige virke-
midler kan have forskellige sideeffekter,
som kan have vasentlig indflydelse pa
natur og landskab og pé landbrugs-
erhvervets strukturudviklingsmuligheder.

De finansieringsmeassige muligheder
for den fremtidige regulering indgik ikke i
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kommissorierne, og arbejdsgrupperne fik
ikke til formal at opstille nye reduktions-
mal for udledningen af kvalstof.

For fosfors vedkommende skulle
arbejdsgruppen for fosfor derimod som
led i et oplag til en fosforstrategi frem-
komme med anbefalinger om, hvorledes
fosforoverskuddet kan nedbringes,
herunder overvejelser om hvilke
reduktionsmal, der mest hensigtsmaessigt
kan benyttes.

Arbejdsform og tilretteleeggelse
Mgderekken i de tre tematiske arbejds-
grupper pabegyndtes islutningen af
november 2002.

Figur 1. Oversigt over arbejdsgrupperne.

I januar 2003 blev behovet for ekspert-
udtalelser analyseret og defineret med det
resultat, at der blev etableret 12 tekniske
undergrupper, som i dybden har analyse-
ret alle veesentlige emner af betydning for
landbrugsproduktionens forhold til
vandmiljoet samt gvrige aspekter af natur
og miljg. Under ledelse af eksperter fra
ministerierne, Danmarks Jordbrugs-
Forskning, Danmarks Miljgundersggelser
og Fedevaregkonomisk Institut samt med
bistand fra eksterne eksperter fra bl.a.
Dansk LandbrugsRadgivmng, GEUS og
DHI - Institut for Vand og Miljg har disse
grupper leveret et omfattende fagligt
udredningsarbejde.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

www.1769.dk
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Disse grupper blev efterfalgende
suppleret med en klimagruppe.

I slutningen af marts 2003 blev der
holdt et seminar for arbejdsgruppe-
medlemmerne og formandene for de
tekniske undergrupper bl.a. for at sikre en
faelles forstaelse for samspillet mellem
arbejdsgrupper og tekniske undergrup-
per. Ved seminaret fik medlemmerne af
arbejdsgrupperne mulighed for dels at fa
indblik iarbejdet i de tekniske undergrup-
per, dels at bidrage med faglige syns-
punkter til arbejdet i disse grupper.
Formeaendene for de tekniske undergrup-
per og representanter fra arbejds-
grupperne fik lejlighed til at drgfte status
for de enkelte gruppers arbejde og vur-
dere, om der var behov for at tilpasse de
planlagte analyser for at kunne opfylde
arbejdsgruppernes forventning til forbere-
delsen af VMP IIl.

Efterhdnden som de tekniske under-
grupper afsluttede deres arbejde, blev
dette prasenteret for arbejdsgrupperne,
og forst efter en runde med lejlighed til at
komme med kommentarer og spgrgsmal,
blev de endelige rapporter offentliggjort
pad vmp3-hjemmesiden. Det bemarkes, at
de tekniske undergruppers rapporter er
udferdiget under disse gruppers eget
ansvar og er uafhangige af de tre temati-
ske arbejdsgrupper.

Arbejdet i de tre tematiske arbejds-
grupper blev ret hurtigt tilrettelagt
séledes, at feelles emner blev behandlet pa
felles mader, og arbejdsgrupperne
besluttede at samle afrapporteringen ien
fellesrapport med i alt 6 dele.

Den samlede afrapportering fra de
tematiske arbejdsgrupper bygger natur-
ligvis i vidt omfang pa det faglige udred-
ningsarbejde, der har fundet sted i de
tekniske undergrupper, men den har en
selvstendig placering som det samlede
resultat af den opgave, der er beskreveti
kommissorierne.
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Del | omfatter felles baggrundstemaer
for de tre arbejdsgrupper med vagt pa
overordnede overvejelser om behovet for
og formerne for regulering. Der er en
redeggrelse for naturens og miljgets
tilstand for s vidt angar belastningen af
naringsstoffer, en oversigt over udviklin-
genireguleringen af neringsstof-
anvendelsen op til en redegorelse for
landbrugets aktuelle produktionsforhold,
herunder betydningen af internationale
aftaler og forpligtelser pa miljg- og
naturomradet.

Del Il er rapporten fra arbejdsgruppen
for generelle virkemidler, hvor hoved-
vagten er lagt pa at vurdere forskellige
reguleringsmetoder i forhold til hinanden.
Der er sarligt sat fokus pé at vurdere
konsekvenserne af og mulighederne for et
egentligt skift i requleringsparadigme til
f.eks. en afgift pd kvelstof. Analyserne af
virkemidlerne er fokuseret pa kvalstof-
udvaskningen, ligesom betydningen af
afledte sideeffekter (ammoniak, klima) er
behandlet. Som supplement er der foreta-
get en kvalitativ vurdering af afledte
natureffekter. Endelig er mulighederne
for udvikling og anvendelse af teknologi-
ske lgsninger analyseret.

Del Ill er rapporten fra arbejdsgruppen
for regionale virkemidler, hvor der er
udviklet og afprgvet en tilgang til regule-
ringen, der tager udgangspunkt i sam-
menhangen mellem miljatilstanden i et
vandomrade og variationen i udlednin-
gen fra landbrugsdriften i oplandet hertil.
Sammenhangen mellem landbrugs-
praksis og miljgtilstanden er dog endnu
ikke fuldt ud etableret modelmassigt. Der
er vurderet afledte effekter af indsatsen
for at forbedre vandmiljget (ammoniak,
klima), og som supplement er der foreta-
get en kvalitativ vurdering af afledte
natureffekter med henblik pé at eksempli-
ficere en integreret tilgang til miljg- og
naturbeskyttelse.

unvw.1769.dk



Figur 2: Sammenhangen mellem miljgbelastning og tilstand.

Del 1V er fosforarbejdsgruppens
rapport, som indeholder en analyse af
landbrugets fosforudledning og konse-
kvenserne for vandmiljget. Der er en
gennemgang af potentialet for reduktion
af tilfarslen af fosfor i foder og en afdaek-
ning at behovet for ny viden om béade
tilfgrslen af fosfor og mulighederne for at
begraense udledningen. Endelig er der
udarbejdet et opleg til en strategi for en
indsats for reduktion af landbrugets tab af
fosfor til vandmiljget.

Del Ver en syntese af Del I-1V, og Del
Vlindeholder udtalelser fra de organisa-
tioner, der har haft medlemmer i arbejds-
grupperne.

De tematiske arbejdsgruppers felles-
rapport blev presenteret pa en konfe-
rence pa Christiansborg den 11. december
2003. Sammen med de 13 tekniske under-
rapporter udgger dette et detaljeret og
aktuelt grundlag for regulering af miljg-
og naturpavirkningen fra landbrugs-
driften. Milje- og natureffekten af en lang
rekke virkemidler er analyseret tillige
med en udfgrlig analyse af de gkonomi-
ske konsekvenser af virkemidlerne. Der er
tale om den hidtil sterste sammenhen-
gende beskrivelse af landbrugets miljg-
forhold. Al tilgengelig viden er blevet
samlet. Der har veret en dbenhed om
arbejdsgruppernes arbejde i form af
offentliggerelse af mgderesumeer, del-
rapporter og - udkast m.v., s& ogsé
aktgrer, der ikke har veret direkte invol-
veret i arbejdet har haft mulighed for at
falge og kommentere dette.

Rapporterne fra de tekniske under-
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grupper er i deres natur praeget af et hgjt
fagligt niveau, som kraever en vis indsigt
hos leseren, medens delrapporterne i den
felles afrapportering fra de tre tematiske
arbejdsgrupper umiddelbart vil vere
tilgengelige for de fleste. Isar vil Del |
kunne anvendes som introduktion til
emnerne.

Udredningsarbejdet har vist, at der er
behov for forskning og udvikling af ny
viden pa en rekke vasentlige omrader.
Iser er der behov for en malrettet
forsknings- og udviklingsindsats, der kan
fare til reduktion af fosfortabet fra land-
brugsomrader til vandlgb, sger og fjorde
og forbedret udnyttelse af fosfor i foder.
Derudover har arbejdet vist, at der er
behov for undersggelse og udvikling af
nye teknologier til gyllebehandling og for
reduktion af lugtgener fra husdyrproduk-
tionen.

Hovedtrek i analysearbejdet

De verktgjsorienterede elementer i
fellesrapporten er dels analyserne af
generelle og regionale virkemidler i Del 1
og Del Il, dels afdekningen i Del IV af
mulighederne for reduktion af fosfor-
udledningen og behovet for at skaffe ny
viden om fosforproblematikken.
Omdrejningspunktet i arbejdet har veeret
analyserne af de forskellige regulerings-
metoder. Grundlaget for at kumte fore-
tage disse analyser har beroet pa de
beregningsmodeller, der har veret til
radighed. Udredningsarbejdet har veret
en verdifuld anledning til at vurdere
kendte beregningsmodeller og arbejde pa
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at udvikle nye og bedre modeller. Model-
lerne har sine begraensninger, men er
ngdvendige for at give et bud pé de
sandsynlige konsekvenser af at velge et
virkemiddel frem for et andet.

Nedenfor gennemgas ganske kort de
vasentligste principper for de analyser af
virkemidler, der er beskrevetirappor-
terne. Analyserne er foretaget pa flere
niveauer:

Dels er det vigtigt at kende arsagssam-
menhangen mellem landbrugets anven-
delse af neringsstoffer og den direkte
pavirkning i vandmiljget.

Figur 2 viser en modelmassig beskri-
velse af sammenhangen mellem miljo-
belastningen af og tilstanden i recipienten.
Princippet i modellen kan anvendes til
fastseettelse af acceptabel emission fra
kilden fra venstre mod hgjre og arsags-
sammenhang mellem landbrugspraksis
og malsetning fra hgjre mod venstre.
Princippet har ligget til grund for de
modelberegninger for oplandet til Odense
Fjord, som der er redegjort for i rapporten
om regionale virkemidler (Del Il1).

Dels har det veeret vigtigt at afprgve
forskellige virkemidler i forhold til en
gnsket effekt - bdde ved at undersgge, om
der kan opnas starre omkostnings-
effektivitet ved f.eks. at erstatte et virke-
middel med et andet (substitution), og
ved en mere principiel omlagning af
reguleringen fra den kendte regelstyring
til anvendelse af gkonomiske virkemidler.

Endvidere har det betydning for
omkostningerne ved at anvende et givent
virkemiddel, at effekten er den samme
overalt. Variationer i de fysiske forhold
(jordbund og afstremningsforhold m.v.)
kan ved samme graenseverdi for tildeling
af kvaelstofgedning indebare en ungdig
overregulering i et omradde med robuste
dyrkningsjorder, medens graensen bgr
vare endnu lavere i szrligt sdrbare
omrader. Med andre ord kan det vaere
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ngdvendigt med en differentiering af
reguleringen alt efter de naturgivne
forhold.

Endelig har den omstendighed, at
fosfor ikke tidligere har veeret reguleret,
gjortdet ngdvendigt med en sarlig
indsats for at afdeekke, hvorledes intro-
duktionen af en regulering mest hensigts-
massigt bgr gribes an.

Der er gennemfgrt analyser af konse-
kvenserne ved 3 forskellige regulerings-
typer - skonomisk regulering, administra-
tiv regulering og udtagning af landbrugs-
arealer (ophgr af jordbrugsmassig drift).

For de tre reguleringstyper er der
analyseret forskelle i omkostninger ved en
yderligere reduktion af kveelstof-
udvaskningen med f.eks. hhv. 5 pct., 10
pct., 25 pct. eller 50 pct. i forhold til
malsztningen for VMPII.

Analyserne viser, at afgifter er veesent-
ligt mere omkostningseffektive end bade
administrative virkemidler og udtagning
af agerjord, hvis der gnskes reduktions-
niveauer pé yderligere 5 og 10 pct. Den
fremtidige indsats kunne derfor med
fordel i betydeligt hgjere grad inddrage
gkonomiske virkemidler. Ved en meget
stor stramning (25 pct. og 50 pct.) af
reduktionsmalsaetningen er der dog en
betydelig usikkerhed om bade
omkostningsniveauer og den relative
ordning mellem instrumenterne. Ved en
yderligere reduktion af udvaskning med
50 pct. bliver usikkerhederne i de an-
vendte beregningsmodeller sé store, at det
ikke har vaeret muligt at beregne
omkostningseffektiviteten.

Man skal veere opmarksom pa, at
afgifter - afhangig af deres udformning -
kan indeholde handelsforvridende
elementer. En omlaegning fra regelstyring
til anvendelse af gkonomiske virkemidler
vil skulle godkendes af EU-Kommissio-
nen i henhold til reglerne for statsstotte,
forbuddet mod tekniske handels-
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Monnet p& Tasinge er omradets
stgrste strandeng. Plantelivet hér
er specielt, fordi omradet aldrig

har veeret under plov.
Forligspartierne bag
Vandmiljgplan 111 pointerer, at
man med denne plan sgger at
integrere beskyttelsen af
vandmiljget og hensynet til
naturen blandt andet ved en
viderefgrelse af
vadomradeindsatsen.

Foto: Bert Wiklund.

hindringer samt Nitratdirektivet.

Endvidere indeholder afgifter alene et
incitament til adferdsendring, medens
regelstyring direkte palegger aktgrerne
en begransning af adferden. Der er
derfor usikkerhed om, hvorvidt den
gnskede adferdsaendring finder fuldt ud
sted. Dette kan dog modvirkes ved at
sette afgiftssatserne hgjere end det
beregnede optimum. En anden mulighed
er omlagning til omsettelige kvoter, hvor
der pé f.eks. kvalstof etableres et loft for
den samlede maengde kvelstof, som kan
anvendes i Danmark. Omsettelige kvoter
vil dog medfgre storre transaktions-
omkostninger end afgifter.

Der er en betydelig variation af hvilke
sideeffekter, der knytter sig til de forskel-
lige virkemidler. Nogle virkemidler giver
bedre mulighed end andre for at bidrage
til reduktion af udledning af drivhus-
gasser (iser metan og lattergas), sikring af
naturindhold og reduktion i ammoniak-
fordampning m.v.

Der er ikke foretaget en kvantitativ
vurdering af de forskellige typer af
virkemidlers pavirkning af bedrift eller
bedriftstype. De fysiske forhold for
bedrifter varierer meget betydeligt i
Danmark, og der kan vare store lokale
forskelle pa effekten af de samme virke-
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midler. I den nuvaerende administrative
regulering har bedrifterne ikke mulighed
for at optimere brugen af de enkelte
instrumenter - f.eks. ved at udlegge flere
efterafgrgder pa bedriften mod at kunne
anvende andre N-normer. Analyserne af
de enkelte instrumenter viser, at en mere
hensigtsmassig sammensatning af de
allerede anvendte virkemidler - som
f.eks. en mere malrettet anvendelse af
efterafgrgder kan give en storre effekt
uden vesentlige meromkostninger for
erhvervet.

Som tidligere navnt er der visse
begrensninger for anvendelsen af gene-
relle virkemidler ud fraen omkostnings-
effektivitetsbetragtning. Det vil derfor
veere nerliggende at tilretteleegge regule-
ringen i flere "lag". - Farst en generel
regulering pa et passende niveau, hvor
der ikke er for megen over- henholdsvis
underregulering. Dernast et lokalt eller
regionalt niveau, der er afpasset det
individuelle opland.

Figur 3 viser, hvordan en rekke
forskellige virkemidler kan bringes i
anvendelse til at reducere udledningen af
kvelstof fra landbrugsdriften i et opland.
Det leegges til grund, at en fremtidig
indsats i et opland tager udgangspunkt i
niveauet for den geldende regulering.
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Figur 3. Virkemidler.

Adm. regulering 1
(g@dningsrelaterede)
N/P-normer,

Afgifter og kvoter er ikke taget med i
denne figur, da disse virkemidler primart
anses for at veere relevante pé et generelt,
nationalt niveau. Virkemidlerne vil dog
ogsa i varierende omfang have en rekke
afledte effekter, idet de kan pavirke
naturtilstanden, udledningen af fosfor,
udledningen af drivhusgasser eller
pavirke pesticidanvendelsen. Hvert enkelt
virkemiddel har et teoretisk potentiale for
reduktion af kveelstofudvaskningen.
Hvert enkelt virkemiddel kan betragtes
som en "byggeklods", som principielt kan
erstattes med en anden byggeklods med
samme marginale effekt pa miljg-
belastningen (kvealstofudvaskningen).
For en rekke af virkemidlerne gelder
endvidere, at potentialet for s& vidt angar
yderligere reduktion i kvalstof-
udvaskningen er begrensende. For
eksempel er der grenser for, hvor stor
effekt det er muligt at opnd alene ved at
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stramme kravene til udnyttelse af husdyr-
gedningen eller forbedre foder-
udnyttelsen fordi, der er en fysisk graense
for, hvor meget disse virkemidler kan
bidrage med.

Safremt klimamodellernes forudsigel-
ser holder, vil temperaturen stige over en
arrekke, samtidig med at nedbgren
stiger. @get nedbgr vil alt andet lige fare
til gget tab af kveelstof og fosfor fra
landbrugsarealerne. Omvendt vil stigende
temperatur bl.a. medvirke til gget vaekst-
periode og dermed gget optagelse af
neringsstoffer og mindre tab af nerings-
stoffer til vandmiljget. Betydningen af
eventuelle klimaandringer er dog vanske-
lig at opgere, idet det fremtidige landbrug
ma forventes at have anderledes ramme-
vilkar og et anderledes teknologisk stadie
med heraf fglgende @ndret miljgpavirk-
ning.
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Hvad er der s kommet ud af det?
Den samlede afrapportering blev presen-
teret p& en konference pa Christiansborg
den 11. december 2003.

Den 1. december 2003 offentliggjorde
Danmarks Miljgundersggelser og Dan-
marks JordbrugsForskning deres slut-
evaluering af VMP Il. Resultatet af evalu-
eringen var, at den oprindelige méalsat-
ning om en halvering af landbrugets
kvelstofudvaskning nu endelig var naet.
Ved den fgrste vandmiljgplan i 1987 var
delmalet for den diffuse udvaskning af
kvalstof en reduktion pé 49 pct. Dan-
marks Miljgundersggelsers og Danmarks
JordbrugsForsknings beregninger viste, at
reduktionen efter fuld implementering i
2003 ville vaere 48 pct. De to forskningsin-
stitutioner vurderer, at forskellen fra 48 til
49 pct. ligger inden for den usikkerhed,
der er knyttet til beregningsmodellerne,
og at malsaetningen derfor kan betragtes
som naet.

Regeringen kunne herefter disponere
over et omfattende materiale, der dels
vurderede den hidtidige indsats pa
vandmiljgomradet, dels beskrev en rekke
muligheder for den videre indsats.

Den 29. januar 2004 offentliggjorde
regeringen sit fgrste udspil til VMP Il

P& baggrund af slutevalueringen af
VMP Il, som viste, at reduktions-
malsaetningen stort set var naet, indeholdt
udspillet ikke nogen mélsaetning om
yderligere reduktion af kvealstof-
udvaskningen. Derimod var der en klar
malsatning om en reduktion af fosfor-
udledningen og fosforoverskuddet i
dansk landbrug. Etvigtigt grundlag for
en kvalificeret indsats var prasentationen
af et omfattende forskningsprogram til
afdekning af de mest hensigtsmassige
indsatsomrader.

Umiddelbart efter preesentationen
indledte regeringen forhandlinger med
alle Folketingets partier. Disse forhandlin-
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ger stod pé i februar og marts 2004 og
farte til betydelige endringer af udspillet,
hvoraf det veesentligste var indfgrelse af
en malsatning om yderligere reduktion af
kvelstofudvaskningen. Udspillet om
reduktionen af fosfor fik derimod tilslut-
ning fra alle partier. | forhandlingerne
krevede Socialdemokraterne, Det Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti
bl.a., at kveelstofudvaskningen skulle
reduceres med yderligere mindst 20 pct. i
Igbet af de naste 5 ar, medens regeringen
gnskede en tiars aftaleperiode og en knap
sa skrap mélsatning for kvalstof-
reduktionen. Da parterne pa dette omrade
endnu islutningen af marts ikke kunne
komme hinanden nermere, indgik
regeringen den 2. april en aftale med
Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne
om VMP 111

Aftalen om VMP III
Aftalen har ti punkter:

1.10-arig aftaleperiode. Der er en
meget teet sammenhang mellem Vand-
miljgplan Il og implementeringen af EU's
Vandrammedirektiv og Habitatdirektiv,
som forudsatter fastleggelse af malsat-
ninger og indsatsplaner for individuelle
vand- og naturomrader fra 2009, og hvor
malene som hovedregel skal vaere indfriet
i 2015. Aftalen lgber derfor fra 2005 til
2015 med evalueringer i hhv. 2008 og
2011

2. Reduktion af fosforoverskud.
Landbrugets fosforoverskud skal halve-
res. Der indfgres en afgift pa 4 kr. pr. kg
mineralsk fosfor i foder, som skal bidrage
til en reduktion af fosforoverskuddet pé
25 % frem til 2009 sammen med en
generel forbedring af fosforbalancen, der
bl.a. tilvejebringes af et nyt forskningspro-
gram. | perioden fra 2009 og frem til 2015
sker en yderligere reduktion pa 25 %.

3. Reduktion af fosforudledning. Der
gennemfgres en malrettet indsats i for-
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hold til fosforudledningen. Der udlegges
op mod 30.000 ha 10 m dyrkningsfrie
randzoner langs vandlgb og sger frem
mod 2009 samt yderligere 20.000 ha frem
mod 2015.

4, Malsetning og virkemidler for
minimum 13 %reduktion af kvaelstof-
udvaskningen. De vasentligste elementer
er skerpelse af kravet om efterafgreder
for husdyrbrug, en generel skarpelse af
kravene til udnyttelse af kveaelstof i
husdyrggdningen med 4,5-5 procentpoint
i takt med, at forskningen skaber grund-
lag herfor, en mere malrettet anvendelse
af miljevenlige jordbrugsforanstaltninger
(MVJ) rettet mod fosfor og kvalstof. Hvis
evalueringerne viser, at der for at na
malet om minimum 13 %reduktion af
kvelstofudledningen i 2015 er behov for
en yderligere indsats, kan det komme pa
tale at inddrage andre virkemidler eller
skerpe anvendelsen af nogle af de alle-
rede anvendte. | den forbindelse bgr man
vaere opmearksom pd, hvordan implemen-
teringen af EU's landbrugsreform kan fa
positive effekter pd miljg og natur.

5. Beskyttelse af saerlig sarbar natur.
Efter Wilhjelmudvalgets model udlegges
der en beskyttelseszone pa 300 meter
rundt om alle hgjmoser, alle lobeliasger,
heder over 10 ha og alle truede og ne-
ringsfattige overdrev over 2,5 ha samt alle
truede heder, overdrev og andre serligt
sarbare naturtyper i Natura 2000-omra-
der.

6. VMPIII forskningsprogram. Der
iverkseattes et forskningsprogram, der
skal bidrage til at begraense lugtgener,
nedbringe fosforoverskud og -udledning
samt forbedre metoder til gylle-
handtering.

7. Styrkelse af gkologien. Der gennem-
fares endvidere et nyt forskningsprogram
for gkologisk jordbrugsproduktion - et
FAJOIII.
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8. Gyllehandlingsplan - nye afstands-
krav. Gyllehandlingsplanen bygger
blandt andet p& anbefalingerne i Nabo-
geneudvalgets redeggrelse af 29. januar
2004.

9. Yderligere elementer. Ggdsknings-
loven vil blive tilpasset, saledes at der
gives bemyndigelse til at iverksatte
pilotprojekter med regulering baseret pa
balancemodeller og fastsatte krav om
etablering af vintergranne marker. Vinter-
grenne marker kan, safremt de alene eller
sammen med efterafgrader udggr 100 %
af det dyrkede areal, erstatte kravet om
efterafgrader.

10. En helhedsorienteret tilgang. Det
bemarkes, at den folkelige interesse for
landbrugets miljgforhold - udover et
gnske om rent vand og rig natur - i hgj
grad ogsé er knyttet til de afledte gener
fra svineproduktionen, herunder specielt
lugtgenerne. Teknologisk udvikling af
eksempelvis biogas- og gylleseparation,
fodereffektivitet og forsuring af gylle kan
bidrage til at forbedre landbrugets miljg-
forhold. Indsatsen for at styrke vandmiljg-
og naturbeskyttelsen vil derfor blive
tenkt sammen med en indsats for at
begraense lugtgener.

Forligspartierne afslutter aftaleteksten
med at pointere, at man med denne aftale
gnsker at pabegynde en mere helheds-
orienteret tilgang til beskyttelsen af natur
og vandmiljg. Fokus er ikke lzengere alene
en reduktion af nitratudledningen.
Virkemidlerne i VMP Il bygger pd en
integreret tilgang, hvor bade beskyttelsen
af vandmiljget og naturen tenkes sam-
men. Virkemidlerne i VMP 1l er ogsé
vigtige i forhold til de kommende regio-
nale malsatninger efter Vandramme-
direktiv og Habitatdirektiv - ikke mindst
udlegningen af randzoner og en viderefg-
relse af vaidomradeindsatsen.
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Mest vandmiljg for pengene

Hvor rent skal vandmiljget veere? Vi kan gnske os, at det skal

vaere helt ubergrt. Men i realiteten afhanger svaret afprisen pa at sikre rent
vandmiljg, og afom pengene bliver brugt dér, hvor de ggr mest gavn. Man kan
ideelt set beregne det bedste niveau for miljgets tilstand i vores sger, vandlgb
og hav udfra befolkningens gnsker sammenlignet med, hvad det koster.

Der er altid konkurrence mellem gode formal at bruge samfundets

midler pa. Hvis man bruger pengene rigtigt, kan man na lengere

for de samme midler. Det gavner bade mennesker og miljg at

bruge de billigste lgsningerfx afgifter. Vandmiljgplan I11

ville se anderledes ud, hvis den var et resultat

Diskussionen om, hvor rent vandmil-
joet skal vaere, afhenger i sidste ende af
prisen. 1 dag kender vi i en del af sam-
menhangen mellem udvaskning af
kvalstof og naturens tilstand. Med den
viden kan man ud fra gkonomiske bereg-
ninger fastsette det bedste mal dér, hvor
vi far en rimelig effekt af at bruge en
ekstra million. Sddanne cost-benefit
analyser bruger man istigende grad i
vores nabolande, ogsa til at vurdere store
miljgprojekter. Analyserne sikrer, at man

Anja Skjoldborg Hansen er cand. scient, i biologi
og matematik samt ph.d. i akvatisk gkologi og har
siden 2002 varet ansat som projektmedarbejder pa
Institutfor Miljgvurdering (IMV). Her har Anja
Skjoldborg Hansen blandt andet veret projektleder
paflere projekter om Vandmiljgplaneme. Anja
Skjoldborg Hansen arbejderfortsat med
gkonomiske analyser pa vandmiljgomradet.

ash@imv.dk.
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afgkonomiske analyser.

setter realistiske méal, som kan n&s med
de omkostninger, vi er villige til at bare.

Hvor rent skal vandet veere?
Vandmiljgplan Il blev til efter et omfat-
tende forarbejde, der ogsd indeholdt
analyser af, hvor meget det vil koste at
reducere udledningen af kvalstof og
fosfor. Men der er ikke lavet cost-benefit
analyser, s& det er usikkert, om de nye
malsetninger er de bedste i gkonomisk
forstand.

Vandmiljgplan Il skal i gvrigt ses i
sammenhang med EU's Vandramme-
direktiv, som skal vere opfyldt inden
2015. Vandrammedirektivet tager ud-
gangspunkt i, at vandmiljget alle steder
skal vare i en god gkolo-
gisk tilstand. Det er en
sympatisk tankegang,
hvor mennesker prgver
at tilpasse sig naturens
vilkar og ikke omvendt.
Samtidig er det en
tankegang, der ligger et
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stykke veek fra den made, samfundeter
indrettet p&, hvor vi ogsa tager hensyn til
menneskers levevilkar. @konomi har ikke
spillet en aktiv rolle, da direktivet blev
udformet, men er dog tenkt ind iret-
ningslinierne, da der méaske kan gives
dispensation til omrader, som er sarligt
pavirket af menneskelig aktivitet. Malsat-
ningen i Vandmiljgplan Ill er en reduk-
tion i kvaelstofudledningen pa yderligere
13%. Det er ikke sandsynligt, at dette vil
sikre, at malene i Vandrammedirektivet
opfyldes. Der kreeves formentlig endnu
storre reduktioner i de fleste danske
fjorde og kystnare omrader (Naturradet
2002; Nielsen 2003; Hansen 2003).

Det vides ikke, hvad prisen bliver for
at gennemfgre EU's Vandrammedirektiv.
I England har man beregnet, at det
kommer til at koste mellem kr. 42 og 143
mia. at fare direktivet ud i livet (von
Buxhoeveden 2003). Fordele i form af et
bedre vandmilje er i samme undersggelse
beregnet til at udggre mellem kr. 32 og
118 mia. (Dette er 2002-priser med en
tidshorisont pa 15 &r). I Danmark er der
endnu ikke lavet sddanne regnestykker.

Hvor meget vil vi betale?
De hidtidige vandmiljeplaner har kostet
kr. 3,8 mia. / ar. Men hvordan afggr vi,
om resultaterne er pengene vard? Svarer
afhenger af, hvad vi er villige til at betale.
Hvor meget gladere bliver den gennem-
snitlige dansker af det forbedrede miljg?
Hvor meget mere kan vi bade og sejle?
Oplever vi glede ved blot at vide, at
naturen er i god gkologisk balance? Alle
disse ting kan principielt geres op i kroner
og grer. Hvis den samlede forbedring
overstiger ca. kr. 3,8 mia. om aret, har
vandmiljgplanerne altsd varet en relativt
god investering.

Resultaterne af de to farste vandmiljg-
planer eridag bedre belyst, end da man
besluttede at gennemfgre planerne. Man
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har i dag mulighed for at opggre nogle af
de vasentligste forskelle og vurdere, om
der eren rimelig sammenha&ng mellem
pris og effekt. Det er dokumenteret, at der
er sket en tydelig forbedring i danske
sger, vandlgb og fjorde, selv om de langt
fra opfylder de biologiske mals@tninger
udstukket i miljgforvaltningerne rundt
om ilandet (Rasmussen et al. 2003). Det er
ogsé vist, at sandsynligheden for, at der
udvikles iltsvind er reduceret med ca.
10%, selv om vejret det enkelte &r har stor
betydning for, hvor galt det gar {Hansen,
2003 1941 /id}.

Til gengeld har vi ikke god viden om,
hvor stor pris danskerne satter pa vand-
miljeet og de store rekreative muligheder,
der knytter sig til vand. Det vides ikke,
om danskerne bader, sejler og fisker mere,
fordi vandmiljget bliver bedre. Det vides
ikke, hvor meget verdi det har for den
enkelte dansker at vide, at der er mindre
risiko for iltsvind.

Der findes metoder til at undersgge,
hvor stor pris befolkningen satter pa
miljggoderne. Man kan fx sparge et
repraesentativt udsnit af befolkningen,
hvor meget mere de er villige til at betale i
skat for at fa et bestemt miljgmal opfyldt.
Eller man kan spgrge badegaster og
lystfiskere ved en sg, hvor meget mere de
ville bruge omradet, hvis vandet blev
klarere, eller der kom flere fisk. Den type
undersggelser klarlegger befolkningens
gennemsnitlige betalingsvilje og kan
dermed hjelpe til at afgare, hvor hgjt vi
skal prioritere miljgforbedringer i forhold
til andre opgaver.

I mangel af danske undersggelser pa
vandmiljgomradet kan man tage ud-
gangspunkt i udenlandske studier. Ingen
af de udenlandske undersggelser kan
bruges til at overfare resultatet til danske
forhold, men de kan give et fingerpeg om,
hvilken starrelsesorden betalingsviljen
har i vore nabolande for den slags miljg-
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goder. Resultaterne fra de udenlandske
undersggelser spender vidt: omregnet til
danske kroner er gennemsnittet ca. kr. 4,4
mia. / ar. for en befolkning pa starrelse
med den danske. Men intervallet spen-
der fra kr. 1,1 til 14,6 mia. for omréder
som franske fjorde, Skargarden og
@stersgen (Skotte 2003; Pedersen 2003).

Den nuvarende regulering

Vi bruger hvert ar kr. 3,8 mia. pa indsat-
sen for et renere vandmiljg (se tabel 1).
Udgifterne er nogenlunde ligeligt fordelt
mellem offentlige kasser og industri /
landbrug. Dette tal er budgetgkonomiske
omkostninger. Det betyder ikke, at
samfundet totalt géar glip af kr. 3,8 mia.
om aret. De reelle konsekvenser for
samfundet, dvs. de velferdsgkonomiske
omkostninger, kan vare stgrre, men de
kan ogsa vare mindre, hvis investerin-

Tabel L Omkostninger og effekter ved
de hidtidige handlingsplanerfor vandmiljget

Vandmiljgplan | + Handlingsplan
Kommunale rensningsanleag
Industrien
Landbruget

I alt Vandmiljgplan I + Handlingsplan

Vandmiljgplan Il +opfalgning

Bedre foderudnyttelse

Véadomrader

Gadningsrelateret +normreduktion
@kologisk jordbrug

Skovrejsning

Serligt felsomme landbrugsomrader
I alt Vandmiljgplan Il +opfglgning

| alt alle handlingsplaner *landbruget
lalt alle handlingsplaner

Omkostninger

gerne har skabt goder andre steder i
samfundet. Generelt har de krav, der er
blevet stillet til industrien og til investe-
ring i spildevandsrensning vaeret meget
dyre at opfylde i forhold til effektivitet,
mens de billigste skridt til at reducere
kvalstofudledningen har veret indgreb i
forhold til landbruget.

I et samfundsgkonomisk perspektiv er
det ikke sa vasentligt, om udgiften er
betalt af offentlige kasser eller af enkelte
erhverv. Hvem der skal betale, og hvem
der skal kompenseres, er en politisk
beslutning. Selv med fuld gkonomisk
kompensation vil landbrugserhvervet
vaere meget pdvirket af vandmiljg-
planerne. Ved at regulere forbruget af
naringssalte &ndrer man gedning fra en
ressource til en forurening. Selv hvis det
ikke er forbundet med en direkte udgift
for landmanden, vil et sédant fokus pa at

Reduceret udvaskning

mio. kr./ar tons N/ar kr./kg N
1566 22371 70
429 3545 121
1330 104000 13
3325 129916 26
0 3800 0

5 800 6
244 26100 9
104 3700 28
35 800 44
57 700 81
445 35900 12
1775 139900 13
3770 165816 23

Lgbende arlige budgetakonomiske omkostninger, 2001-priser.
Kilder: (Kjellingbro 2003; Jacobsen 2004; Grant og Waagepetersen 2003).
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Tabel 2. Forventede omkostninger og
effekter ved Vandmiljgplan 111

Vandmiljeplan 1112005-2009
Strukturudvikling og CAP-reform
Skovrejsning

Véadomrader

Yderligere MVJ ordninger
Efterafgrader

Strammere krav til minkgylle

I alt Vandmiljgplan 111 2005-2009

Vandmiljeplan 1112009-2013
Strukturudvikling

Skovrejsning

Skerpelse af ggdningskrav
Efterafgrader

I alt Vandmiljgplan 111 2009-2013

Vandmiljgplan 111 i alt

Forventede Reduceret udvaskning
omkostninger

mio. kr./ar kg N/ ar kr./kgN

0 7200 0

65 450 145

26 1050 25

71 400 176

12 2100 6

0,5 100 5

175 11300 15

0 4000 0

65 450 145

57 2900 19

30 2500 12

152 9850 15

327 21150 15

Lgbende arlige budgetskonomiske omkostninger, 2001-priser. Kilde: (Regeringen 2004).

reducere neringsoverskuddet have
konsekvenser for jordbruget og for det
fremtidige danske landskab.

Vandmiljgplan Il er mindre ambitigs
end de to forste. Politikerne forventer, at
de fleste fremtidige reduktioner i
naringssaltudledning sker via struktur-
udviklingen ilandbruget. Det kraever ikke
offentlige investeringer, og teeller derfor
ikke p& udgiftssiden, som man kan se i
tabel 2. Det betyder ikke, at der ikke vil
vaere omkostninger for erhvervet og for
samfundet som helhed. Det betyder, at de
gkonomiske konsekvenser og dermed den
egentlige pris, vi skal betale, ikke er
kendt.

Den bedste lgsning
De nuveerende analyser viser, at der er
stor forskel pd, hvor effektive de forskel-
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lige reguleringer er. Af tabel 1 ses eksem-
pelvis, at indgreb over for kvalstof-
udledningen iindustri og byspildevand er
meget dyrere end regulering af kvalstof-
tabet i landbruget. Der er dog ekstra
gevinster i form af fjernelse af fosfor,
organisk stof og toksiske forbindelser
forbundet med rensning af spildevand.
Generelt har fjernelse af et kg kvalstof
ved indgreb i landbruget kostet mellem
12 og 13 kroner i de hidtidige planer. |
den kommende Vandmiljgplan Ill forven-
tes prisen at vaere ca. 15 kr. pr. kg. |
teorien er det billigere at fjerne den farste
del af en forurening, mens det bliver
dyrere og dyrere at rydde op. | vandmiljg-
planerne er prisen i 2001 nogenlunde
konstant. Det tyder pa, at vi ikke har
brugt den mest gkonomiske lgsning farst.
I figur 1 sammenlignes omkostningen ved
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at fjerne et kg kveelstof ved de forskellige
virkemidler i Vandmiljgplan II.

I figur 1 er omkostningseffektiviteten
ved de forskellige virkemidler sammen-
lignet med den ventede omkostning ved
at bruge afgifter til at mindske kvelstof-
udledningen. Nogle af tiltagene i Vand-
miljgplan Il har vaeret billigere. Indsatsen
for at forbedre foderudnyttelsen har
vaeret gratis. Bade oprettelse af vad-
omrader og indsats rettet mod anvendel-
sen af ggdning har generelt kostet mindre
end 10 kr. pr. kg. De dyreste mader at
fijerne kveelstof pd har veret ved statte til
gkologi, skovrejsning og tiltag i SFL-
omrader.

Generelter administrative indgreb, der
sigter mod en &ndret landbrugspraksis og
forbedret udnyttelse af neringsstofferne i
landbruget, blandt de billige initiativer.
Her er det landbruget, der baerer den
stgrste del af udgiften i form af blandt
andet indtegtstab. De dyreste tiltag er
generelt arealrelaterede virkemidler, hvor

man tager arealer ud af drift enten til
braklegning eller til naturgenopretning
som fx skovrejsning. Her er det typisk
staten, der betaler den stgrste del af
udgiften. Naturarealer som vadomrader
og skov har dog andre fordele og veerdi
for samfundet som ikke er regnet med.

De gkonomiske analyser viser, at den
billigste made til at nedbringe kvalstof-
tabet generelt er ved at leegge afgifter pa
kvelstof. Det kan enten ske som en
direkte afgift pa handelsggdning samt
husdyrggdning eller som en balanceafgift,
hvor man kun beskatter forskellen mellem
tilfert og udledt kveelstof. | tabel 3 kan
man se en prisliste for yderligere indgreb,
afhaengig af om man bruger en af de tre
metoder.

Tabel 3 viser, at en delvis omlagning
af den nuvarende regulering til kvelstof-
afgifter faktisk vil give et nettooverskud.
Vi kan reducere kvelstofudledningen
med 5% uden ekstra udgifter, hvis det
sker via en omlaegning af nogle af de

Figur 1. Omkostninger ved reduceret udledning afkvelstofi Vandmiljgplan II.

80,0 S

Kilde: (jacobsen 2004; Ministerietfor Fadevarer Landbrug og Fiskeri og Miljgministeriet 2003).
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Tabel 3. Prisen for fremtidig regulering af kvaelstof, mio. kr./ar

Afgifter

5% yderlige reduktion
10% yderlige reduktion
25% yderlige reduktion
50% yderlige reduktion

(kr. 6/ kg N)
(kr. 12/kgN)

Usikkert

Budgetgkonomiske omkostninger ved en yderligere regulering.

Administrativ Udtagning

regulering
25 53 230
125 277 630
1.100 2.474 2.800
7.400 4.300

Kilde: (Ministerietfor Fadevarer Landbrug og Fiskeri og Miljgministeriet 2003)

eksisterende regler. Den vedtagne Vand-
miljgplan Il reducerer i alt 13% til en pris
pé ca. kr. 300 mio. / ar efter hele perio-
den. Med en afgift kunne den samme
reduktion vaere ndet med langt ferre
omkostninger.

Afgifter pa enten forbruget eller
overskuddet af kvalstof virker ved, at
den tilskynder den enkelte landmand til
at @ndre adferd. Det bliver mere renta-
belt for den enkelte at bruge mindre
neringssalte i handels- eller husdyr-
ggdning eller at udnytte den tildelte
gedning bedre. | teorien skal afgiftens
starrelse afspejle den omkostning, forure-
ningen repraesenterer for samfundet.

| forarbejdet til Vandmiljgplan Il har
Skatteministeriet undersggt forskellige
typer af afgifter. Den billigste afgift for
samfundet blev vurderet til at vere en
afgift pa forskellen mellem tilfart og
udledt kvalstof (balancemodel). Skatte-
ministeriet har beregnet, at kvalstof-
overskuddet med en sddan afgift kan
reduceres med i alt 140000 tons N eller
med over 40% for en investering pa ca. kr.
550 mio. / ar (Skatteministeriet 2003).

Fordelene ved at bruge afgifter er
altsd, at de er billigere. Man kan spare kr.
140 mio. om aret ved at omlaegge en del af
den nuvarende regulering (Ministeriet
for Fedevarer Landbrug og Fiskeri og
Miljgministeriet 2003). Det er is&r penge,
der kan tjenes i landbrugserhvervet. Det
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tyder pa at nogle landmand i dag er
overregulerede, og at de mest effektive
landbrug kunne producere mere end i
dag, hvis man istedet havde benyttet
afgifter. Det betyder samtidig, at nogle
jorde ikke ville vare rentable at dyrke
med afgifter. Men det ville sikre, at det
var netop disse jorde og ikke de mest
frugtbare, der blev taget ud af drift farst.
Ulemperne ved at bruge afgifter som
regulering er ise&r, at de ikke tager hensyn
til lokale eller regionale forskelle. Der kan
ikke skelnes mellem, om kvealstoffet
udledes direkte til et felsomt vandomréade
eller direkte til et mere dbent system, hvor
skadevirkningerne er mindre. Den regio-
nale regulering bliver isar vigtig med
indfgrelse af vandrammedirektivet, sa
derfor er afgifter ikke alene nok til at sikre
de lokale miljgmal. Det er dog vist, at de
lokale reguleringer der bliver ngdven-
dige, hvis vandrammedirektivet skal
opfyldes, bliver langt billigere, hvis de
legges oveni en generel afgiftsregulering.
En anden typisk modvilje mod afgifter
skyldes, at de i farste omgang legger alle
omkostninger pa erhvervet. Andre typer
afregulering som fx skovrejsning er ofte
fulgt at fuld kompensation fra staten. Men
reguleringen af adferd hos den enkelte
landmand er afhangig af, at det skal have
gkonomiske konsekvenser for den enkelte
at have darlig kontrol med kvelstoffet i
forhold til gennemsnitslandmanden. 1den
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Hvorfor inddrage gkonomi i
miljgplanlegningen ? Forfatteren
haevder, at man altid bgr kende
omkostningen - men hvilken pris
skal man satte pa det miljg, som
billedet udtrykker?

Vealger man, at bygge parcelhuse
hér, vil dette livsbekraftende
miljg veere tabtfor altid.

Foto: Bert Wiklund.

gkonomiske teori er der ikke noget til
hinder for at fare midler tilbage til et
erhverv. Det kan give politiske og juridi-
ske problemer i praksis, men &ndrer ikke
afgiftens gavnlige effekt pa adferden.

Hvorfor inddrage gkonomi?

I Danmark bliver der brugt betydelige
midler pd vandmiljgomradet. Danmark
fik i 1986 sin farste Vandmiljgplan, som i
1998 blev udvidet med Vandmiljgplan Il
og i ar blev til Vandmiljgplan Ill. Men
ressourceindsatsen har ikke hidtil vaeret et
resultat af en tilbundsgéende diskussion
af mal og midler. Det blev heller ikke
denne gang diskuteret, hvilken tilstand
man gerne ville nd, hvilke forbedringer
man kunne vente at fd som falge af
indsatsen, og om det stod mal med prisen.

Samfundets midler er begraensede. Der
er mange gode formal at bruge vores
penge pa. Hvis vi beslutter at ga i en
bestemt retning mod fx et rent vandmiljg,
sa vil det alt andet lige blive dyrere og
dyrere. Det er uendelig meget vanskeli-
gere at fjerne den sidste rest forurening
end den fagrste. Det er muligt, at omkost-

www.1769.dk

ningerne bliver for store til, at vi er villige
til at betale dem.

Der er altséd god brug for de svar, som
samfundsgkonomiske vurderinger kan
give. Men der er ogsa en reekke spgrgs-
mal, som man ikke tager hensyn til, nar
man beregner samfundsgkonomiske
omkostninger og fordele. Det er fx hensyn
til bestemte grupper i samfundet. Man
kan gnske at tage s&rlige hensyn til dem,
der bor i bestemte regioner eller til sarlige
erhverv, eller man kan gnske at tage
hensyn til unikke miljggoder eller natur.

Pa trods af de na@vnte begraensninger
bgr man altid kende omkostningen. Man
ma gare sig klart, hvad fx et sarligt
politisk hensyn koster samfundet og lade
dette veere en del af beslutnings-
grundlaget. Politikere kan veelge at
tillegge omkostningen mindre vegti
forhold til andre hensyn, nar mélene
settes.

I udviklingen af vandmiljgplanerne
har der tilsyneladende spillet mange
andre hensyn end gkonomi ind. Det
betyder, at vi kunne have faet mere
vandmiljg for pengene.
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Optimal tilstand | vandmiljget

Med beslutningen om EU's Vandrammedirektiv (VRD, direktiv 200/60/EU)
og implementeringen herafi den danske Miljgmalslov (lov nr. 1150 af17/12
2003) er der taget hul pa en nyfase i den danskeforvaltning afvandmiljget.

Det overordnede formal med direktivet er, at alle vandomrader skal have
god gkologisk tilstand i 2015, og at der ikke ma skeforringelser.

I henhold til vandrammedirektivet skal de
fremtidige miljgmal defineres udfra
referencetilstanden, dvs. den fysiske,
kemiske og biologiske tilstand, der er
karakteristisk for en given type vandom-
rade uden menneskeskabte pavirkninger.
Referencetilstanden er sdledes en objektiv
tilstand, som fx kan beskrives ud fra
gamle optegnelser, ud fra tilsvarende
vandomrader, der i dag ikke er pavirkede
af menneskelig aktivitet, eller
modelberegnes.

Nye udfordringer

God gkologisk kvalitet for fx et kystomrade
defineres ud fra referencetilstanden i det
pagaldende kystomrade. Graensen
mellem de forskellige kvalitetsklasser i
direktivet er ikke objektivt beskrevet, men
lagt fast ved hjelp af sékaldte "normative

A fvicedirektgr Torben
Moth Iversen, Danmarks
Miljgundersggelser;
kbm@dmu.dk.
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definitioner". God gkologisk tilstand er
saledes defineret ved, at den biologiske
tilstand kun er "svagt endret" som fglge
af menneskelig aktivitet og kun afviger
"lidt" fra den pagaldende type overflade-
vand under ubergrte forhold
(referencetilstanden).

EU's vandrammedirektiv foreskriver,
at forvaltningen af vandomraderne skal
foregd i sdkaldte vandomradedistrikter. 1
Miljgmalsloven er Danmark opdelt i 12
vandomradedistrikter med udgangspunkt
iden nuvaerende amtsopdeling.

Den overordnede tidsplan er falgende:

» 2004. Basisanalyse af vandomrade

distrikter, herunder identifikation af
vandomrader der er irisiko for ikke
at opfylde god gkologisk tilstand i
2015.

 2007. Overvéagningsprogram iveark-

sat efter VRD forskrifter.

 2009. Mal og indsatsplaner, som skal

sikre god gkologisk tilstand i 2015,
vedtaget for hvert vandomréde-
distrikt;

» 2015. God gkologisk tilstand opnéaet i

vandomraderne.

Netop nu er vandomradedistrikterne
(dvs. amterne) i feerd med basisanalysen,
og parallelt hermed drgftes forslag til
objektive kriterier for god gkologisk
tilstand. For kystvande og fjorde er det

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2004 29


mailto:kbm@dmu.dk
http://www.1769.dk

foresléet, at der accepteres op til en given
procentvis &ndring i biologiske kvalitets-
parametre i forhold til referencetilstanden,
fx dybdegraensen for dlegraessets
udbredelse under helt uforurenede
forhold. De endelige objektive kriterier vil
forst blive fastlagt efter en EU-
interkalibrering (sammenligning mellem
EU landenes vandomrader og kvalitets-
mal), der skal sikre sammenlignelighed pa
tveers af EU.

National og regional forvaltning
Vandmiljgplan | blev vedtaget i 1987, og
formélet var péa nationalt plan at reducere
udledningerne af kveelstof med 50 % og
udledningerne af fosfor med 80 % i forhold
til midt i 1980'erne. Dette skulle ske
gennem en indsats vedr. rensningsanleag,
industri og landbrug.

I midten af 1990'erne var Vandmiljg-
planens reduktionsmal for rensningsanlaeg
og industri néet (Miljgstyrelsen, 2003),
medens det blev Klart, at de besluttede
virkemidler vedr. landbrug var
utilstrekkelige. Formélet med Vandmiljg-
plan Il var derfor gennem en raekke
yderligere virkemidler at opna den

oprindelige malsatning fra 1987 for
landbruget og dermed medvirke til den
danske implementering af EU's Nitrat-
direktiv. AfDMU's og DJF's slut-
evaluering fremgar, at mals@tningen
forventes opnaet (Grantog
Waagepetersen, 2003).

Det nationale overvagningsprogram
har dokumenteret, at der er sket et signifi-
kant fald i den vandfgringsvegtede
kvalstofkoncentration i de danske vand-
Igb ilandbrugsoplande pa i gennemsnit
32 % (figur 1), hvilket er i overensstem-
melse med det forventede.

Det ses imidlertid af figur 2, at effekten
er meget uensartet, og at der faktisk er en
rekke vandlgb iJylland, hvor den
vandfgringsvaegtede kvelstof-
koncentration er steget.

Man kan séledes konkludere, at
Vandmiljgplan 1 og Il gennem de ensar-
tede regler for alle, uanset hvor i landet
man bor, har medfgrt uensartede effekter
i miljget pa grund af de uensartede
naturgivne forhold, herunder geologiske
forhold som medfgrer forsinkelser fra
rodzonen og videre ud.

Regionalt har amterne forvaltet vand-

Figur 1. Udvikling i vandfgringsvagtet kvalstofkoncentration i vandlgb medforskellige pavirkninger (Bggestrand, ].

(red.) (2003).
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omraderne efter de sdkaldte recipient-
kvalitetsplaner (ogsa kaldet vand-
kvalitetsplaner eller vandomradeplaner)
med politisk vedtagne mal formuleret
som henholdsvis skearpet,
generel eller lempet
malsatning for det enkelte
vandomrade.

For den generelle malsaet-
ning er der falgende beskri-
velse: Ingen eller kun svag
kulturpavirkning af plante-
og dyrelivet. Det ses, at den
meget ligner den normative
definition af god gkologisk
tilstand i henhold til Vand-
rammedirektivet, men det
har ikke generelt vaeret
fastsat, hvilken "reference-
tilstand" denne svage pavirk-
ning skulle ses i forhold til.

Udmantningen af
recipientkvalitetsplanerne
har bl.a. derfor vaeret meget
forskellig fra amt til amt bade
indenfor de enkelte typer af
vandomréader og mellem de
forskellige typer af vand-
omrader. Derudover vil
indsatsen for at opna fx den
generelle méalsatning
medfgre en forskellig indsats alt efter
vandomradernes naturgivne og kulturelt
betingede tilstand, selv med samme
malsatning i recipientkvalitetsplanen.

Miljegforbedringer
De forskellige dele af vandmiljget pavir-
kes af forskellige faktorer:

Det danske grundvand er langt den
betydeligste drikkevandsressource.
Metaller, pesticider og nitrat udggr de
vasentligste problemer. De hidtidige
effekter af Vandmiljgplan 1 og Il pa
grundvandets nitratindhold er, at der kan
observeres en tendens til et fald idet
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yngre grundvand pd sandjorde, men der
vil vaere forsinkelser pa op til adskillige
artier, for man ser den fulde effekt af
vandmiljeplanerne i grundvandet.

Figur 2. Kveelstof - @&ndring i kvaelstofkoncentrationer
ved malestationer i vandlgb i perioden 1989-2002
(Bggestrand, ]. (red.) (2003).

Af de danske vandlgb opfylder ca.
halvdelen de nuvaerende mélsaetninger.
Spildevandsrensning har mindsket
forureningen med organisk stof i mange
vandlgb i lgbet af de seneste artier. Alt
andet lige er tilstanden i de starre vand-
Igb bedre end i de smé, ligesom vandlg-
bene iJylland har en bedre tilstand end
vandlgbene p& @erne. De vasentligste
arsager til den manglende méalopfyldelse
er i dag de darlige fysiske forhold. I de
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fleste vandlgb er levesteder og leve-
muligheder formindsket som fglge af
regulering og uddybning af vandlgbene
og som folge af den tilbagevendende
vandlgbsvedligeholdelse med grgdeskee-
ring og opgravning af aflejret materiale.
Iser ismd vandlgb er forurening fra
spildevand ogsa veasentlig.

Af de danske sger opfylder ca. en
tredjedel de nuvaerende malsztninger. |
en del sger forsinker ophobning af fosfor
pé sgbunden miljgforbedringer. Dette
fosfor stammer fra tidligere tiders
spildevandsbelastning, og forbedringer i
vandkvaliteten slar oftest farst igennem
med artiers forsinkelser, fordi det
ophobede fosfor efterhdnden frigives fra
sgbunden. Arsagen til den manglende
malopfyldelse er tilfgrsel af for store
mangder naringsstoffer, isar fosfor. |
dag kommer fosfortilfarslen til de danske
sger iser fra dyrkningsjorden, og vesent-
lige forbedringer af miljgtilstanden i de
danske sger forudsatter en reduktion af
de landbrugsbetingede tilfgrsler. Det
vurderes, at hvis fosfortransporten fra
landbrugsarealer ikke gges, vil ca. halvde-
len af de danske sger opfylde de nuvea-
rende malsztninger, nar de med tiden er
kommetiligevagt.

Langt de flestefjorde og kystvande
opfylder ikke de nuvarende méalsatnin-
ger. Arsagen til manglende malopfyldelse
er de menneskeskabte tilfarsler af kveel-
stof og fosfor. Kvalstof er det vigtigste
naringsstof, men iser i fjordene kan
fosfor veere vigtig. N&ringsstoftilfarsierne
kommer overvejende fra dyrkningsjorden,
og vasentlige forbedringer af miljg-
tilstanden forudsatter en reduktion af de
landbrugsbetingede tilfarsler. Tidligere
var spildevandsudledning den stgrste
fosforkilde til de fleste fjorde, men dette
bidrag er mindsket staerkt siden 1989, og
fosforindholdet i fjordvandet er mindsket
som fglge heraf i mange fjorde. Som fglge
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af VMP | og Il kan der pavises en markant
reduktion i de nedbgrskorrigerede
kvalstoftilfarsler til iser de indre danske
farvande. Da nedbgren i de senere ar har
varet vesentligt over normalen, er den
aktuelle kvelstoftilfarsel ikke reduceret
vasentligt.

Af de &bne marinefarvande har de abne
dele af Skagerrak og Nordsgen meget sma
pavirkninger, medens Kattegat og @ster-
sgen er vaesentligt pavirket. Kvalstof er
det vigtigste neringsstof, nien generelt er
de danske kilder af mindre betydning. Jo
mere abne farvandene er, des starre rolle
spiller den atmosfariske tilfgrsel af
kveelstof. Denne tilfgrsel stammer fra
forbreendingsprocesser (elproduktion,
transport) og fra landbrug.

Den fremtidige vandforvaltning
Ogsa i fremtiden vil der vare nationale og
regionale planer. Nationalt er VMP lll
blevet vedtaget bl.a. med en indsats, som
frem mod 2015 skal halvere landbrugets
fosforoverskud, reducere fosfortabet til
vandmiljget fra dyrkningsjorden ved
50.000 ha randzoner samt reducere
kvelstofudvaskningen med 13 %i for-
hold til 2003.

For at vaere sikker pa at undga, at
fosfortabet fra markerne gges i fremtiden
skal fosforoverskuddet (tilfart fosfor
minus fosfor fjernet med afgraden)
fjernes, men det vil ikke i sig selv fare til
en reduktion i fosfortabet fra markerne.
For at forbedre miljgtilstanden i mange
danske sger skal fosfortabet fra
dyrkningsjorden i sgernes opland reduce-
res. Der er ikke i dag tilstrekkelig viden
til preecist at kunne fastsatte, hvor og
hvorledes en indsats til at mindske
fosfortransporten mest hensigtsmassigt
iverksettes. Som et led i VMP Il aftalen
iverksettes et VMP Il forskningspro-
gram bl.a. til afklaring heraf.

Regionalt vil implementeringen af
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vandrammedirektivets krav om god
gkologisk kvalitet i 2015 vare den alt-
overskyggende opgave. Der er dog
muligheder for undtagelser fra
Vandrammedirektivets krav om god
kvalitet, bl.a. hvis det er forbundet med
uforholdsmessigt store udgifter eller,
hvis effekten af indsatsen ikke kan na at
indtreede. Det sidste vil bl.a. gelde
grundvand.

Man kan diskutere balancen mellem
den nationale indsats og den regionale
indsats. Alt andet lige vil en meget bety-
delig national indsats ggre tilvaerelsen
nemmere for de regionale myndigheder,
men samtidig vil en meget betydelig
national indsats medfgre en risiko for at
"spilde penge" pa tiltag uden
miljgmessige effekter. Da det dybest set
er en politisk diskussion, er der ikke noget
endeligt svar, og under alle omstendighe-
der vil diskussionerne om det danske
vandmiljg ogsd komme til at preege
avisernes overskrifter i de kommende ar.
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Dansk okse- og kalvekad

» .

pp,

K@DBRANCHENS FALLESRAD er brancheorganisation for okse- og kalvekgds-
sektoren i Danmark. Feellesradets formal er at sikre bedst mulig kvalitet og gkono-
mi i alle led i produktionen og handelen med okse- og kalvekgd. Saledes hjalper
og servicerer K@DBRANCHENS FALLESRAD i det daglige kreaturslagterierne,
kadindustrien og kedhandelen omkring teknologi, hygiejne, kvalitet og afsetning
for okse- og kalvekead. Feellesradet er endvidere branchens talergr til myndigheder
og organisationer - savel herhjemme som i udlandet - omkring okse- og kalvekad.

K@DBRAty,CHENS
FALLESRAD
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Svineproduktionen
og Vandmiljgplan 11l

Evalueringen af Vandmiljgplan Il viste, at landbruget har naet det

fastsatte mal - at halvere kveelstofudledningen. Det synes vi i organisationen
Danske Svineproducenter erflot klaret, ogforbedringen i kveelstofregnskabet er
resultatet afet malrettet arbejdefor at gge udnyttelsen affoderets
neringsstoffer. Det er et arbejde, vi naturligvisfortsatter, men

vi kan ikke acceptereflere generelle virkemidler

Udvaskningen fra landbruget
blev reduceret med 149.000
tons kvalstof (N) i forhold til
niveauet i midten af 1980'erne.
Af tabellen fremgar det klart,
at landbruget har lart at
udnytte husdyrgedningen
ganske godt. Forbruget af
handelsgedning er faldet fra 406.000 tons
N i1980'erne til 206.000 tons N i 2002.
Indholdet af kveelstof i husdyrgedningen
er i samme periode blevet reduceret fra
263.000 tons N til 234.000 tons N. I samme

lalt

A fgardejer Torben Poulsen,
formandfor Danske
Svineproducenter;
hjt@danskesvineproducenter.dk
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Tons N / ar

Handelsggdning
Husdyrggdning

vedrgrende anvendelsen afkvalstof.

1984 2002 Reduktion
406.000 206.000 200.000
263.000 234.000 29.000

229.000

periode er produktionen af svinekgd
nasten fordoblet, mens malkeproduktio-
nen stort set er uendret. Tallene viser
0gsé, at selv om produktionen som helhed
er er steget betydeligt, er indholdet af
kvelstof i husdyrgedningen faldet.

Generelle virkemidler
Men det betyder ogsa, at vi ikke kan
acceptere flere generelle virkemidler
vedrgrende anvendelsen af kvalstof. Vi
ma konstatere, at allerede i dag er tilfgrs-
len af kvealstof til fx vinterhvede 10 %
under det optimale, hvilket medfgrer, at
det er vanskeligt at afsette hveden, fordi
indholdet af protein er sé lavt, at kornet
ikke kan anvendes til brgd.

Danske brgdfabrikker importerer
derfor hvede fra udlandet, hvor der méa
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anvendes mere kvelstof. | det gvrige EU
ma der anvendes 170 kg N / ha fra gylle,
hvor danske svineproducenter kun ma
tilfare 140 kg N / ha fra gylle.

Hvis niveauet skal reduceres yderli-
gere, vil det g ud over bdde mangde og
kvalitet, og nar udbyttet reduceres, stiger
- alt andet lige - udledningen af fosfor.

Endvidere méa landbruget impor-
tere mere sojaprotein, fordi protein-
indholdet i det korn, der anvendes til
foder, ikke opfylder dyrenes behov. Hvis
der skal iverkseattes yderligere tiltag, skal
det ske pa lokalt plan, hvor der kan vare
sarlige forhold at tage hensyn til. Herud-
over fortsatter arbejdet med fx at brak-
legge arealer langs vandlgbene saledes,
at bremmerne bliver bredere.

Ammoniak
I regeringens oplag til den kommende
vandmiljgplan har man inddraget lugt
som et tema. Vi kan ikke se, hvad lugt har
med vandmilje at ggre. Jeg tror faktisk, at
fiskene og &nderne er ret ligeglade med
lugten.

P& trods af det
er lugt ogsa et

kan male lugtpavirkningen. Her er
Danske Svineproducenter selv gaet
forrest, for vi gnsker at ggre noget for at
reducere lugten. Vi har séledes investeret
i en virksomhed, der er i gang med at
finde ud af, hvordan man kan méle lugt.
Vi mener ogsé, at det skal veere nemmere
at flytte vores produktion ud pé aben
mark, hvor vi er til mindre gene for vore
naboer.

Som reglerne er i dag, er udflytning
mulig, men amterne er ikke meget for at
give tilladelse til det.

Det, der i vores gjne kan have betyd-
ning for vandmiljget, er fordampningen af
ammoniak fra landbruget. Vi har bare det
problem, at det ikke er noget, viumiddel-
bart kan ggre sd meget ved.

| tabellen kan man se, hvad en reduk-
tion vil betyde for nedfaldet. Her ses, at
en reduktion af ammoniakfordampningen
i Danmark kun betyder en reduktion i
nedfaldet af kveelstof fra omkring 20 kg N
/ ha/ &rtil omkring 17 kg N / ha / ar.
Det viser klart, at det ikke er her, vi skal
sette ind over hele landet. Det bliver

fremtredende Gennemsnitlig N-deposition itre scenarier -kg N / ha / ar
tema i vores 2000 32 %red. DK 65 %red. DK 32 %red. EU
verden. Vi forsg-

ger at placere P& land 20 18 17 16
vores produktion, Pahav 13 13 12 11

sa den generer
mindst muligt, og
der forskes og udvikles lgbende i ny
teknologi, der kan afhjelpe eventuelle
gener. | dag kan det ikke lade sig ggare at
male lugt. I stedet opsamler man lugten i
store poser, hvorefter poserne transporte-
res til Roskilde, og her sidder der sd nogle
mennesker og stikker na@sen i posen. De
skal derefter afggre, om det lugter eller gj.
Som et serigst erhverv ma vi kunne
forlange, at den fgrste betingelse for at
lovgive om reduktion af lugt er, at man
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ganske enkelt alt for dyrt for landbruget,
og det vil ikke betyde noget nevnever-
digt for miljget.

Fosfor

I forhold til fosfor har Danske Svine-
producenter i flere ar vaeret fortalere for
at tage det med ivores ggdnings-
regnskaber. Det har der ikke varet
politisk vilje til. Sidst husdyrgednings-
bekendtggrelsen var i hgring, indgik
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fosfor i vores hgringssvar, men der blev
desverre ikke lyttet.

Hvis vi ser pa, hvor fosfortabet til
vandmiljget sker, ja s& sker langt det
stgrste tab ved brinkerosion, og vi er, som
jeg tidligere har varet inde pa, helt
indstillet pa at planleegge vores brak, s vi
friholder arealerne op til vandlgbene for
gylle og handelsggdning. Det vil stoppe
tilfarslen af fosfor til de vandlgbsnere
arealer helt, men vi skal ogsa huske pa, at
der er store mangder af fosfor ijorden, sa
der vil ga en del &r, inden vi ser en effekt
af dette tiltag.

Iforhold til landbrugsjorden generelt
er der i vores gjne ingen grund til at gribe
for hardt ind. Jorden har en meget stor
bufferkapacitet pa fosfor, og der vil ga
rigtigt mange ar, inden den bliver s
mattet, at fosforen vil blive udvasket. Det
betyder ikke, at der ikke skal ggres noget,
men blot at vi har den ngdvendige tid til
at fa lgst problemet.

Der forskes meget i at forbedre dyre-
nes fosforudnyttelse, og vi tror pa, at vi
fortsat kan forbedre udnyttelsen. Vi vil
gere, hvad vi kan fodringsmessigt, blandt
andet ved at tilsatte fytase til vores foder
og derved sa&nke normen for fosfor i
foderet. Vi skal i de kommende ar redu-
cere fosforen i gyllen, s& den afstemmes
med, hvad planterne har behov for. Det
skal ske enten ved fodringstiltag eller ved
mere tekniske lgsninger.

Balanceregnskaber
Vi har varet fortalere for balanceregn-
skaber i flere ar, og nu er det virkelig pé
tide, at vi far dem indfaert. Det er faktisk
ret simple beregninger, der skal til.
Regnskabet er let at lave, og det er ogsa
let at kontrollere. Alle tallene kan man
hente i gardens regnskaber, og hvis
ToldSkat kan godkende tallene, sa er de
vel ogsd gode nok til miljgkontrollen.

Vi mener, at det méa vare rimeligt, at
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vi fremover far lov til at producere vores
grise ud fra den mangde naringsstoffer,
der ender i gylletanken. Det er naerings-
stofferne, der kan have en indflydelse pa
miljget og ikke antallet af svin. Regulerin-
gen af vores produktion sker i dag netop
pa basis af antallet af producerede svin,
og det er der ikke megen mening i.

Ved at lade os producere efter antallet
af kilo kveelstof og fosfor i gylletanken, vil
man ogsa sikre sig, at produktionen hele
tiden optimerer udnyttelsen af nerings-
stoffer i stalden. Det vil sige, at vi hele
tiden vil sigte efter den laveste udledning
af kveelstof og fosfor pr. kg ked - og det
vil vaere i alles interesse.
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Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlegslan,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmagller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et mgde.

Nordea®
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Planteproduktionen
og Vandmiljgplan 11l

Vi naede en milepzl i dansk miljghistorie, da vi sidste ar konkluderede,

at halvveringsmalseatningen for Vandmiljgplan 11 var ndet. Det resultat er ndet
ved en reduktion iforbruget afnearingsstoffer i Danmark siden

midten affirserne, som er langt starre end i andre lande.

Som landmand ved jeg, at en s& omfat-
tende miljgregulering har betydelige
konsekvenser - udbyttet og kvaliteten af
vores afgregder er blevet ringere. P4 trods
af dette valgte vi i landbruget at deltage
konstruktivt i arbejdet med Vandmiljg-
plan 1. Det skyldes ikke mindst en
erkendelse af, at det var ngdvendigt at se
narmere pd mulige reduktioner af fosfor-
tildelingen for yderligere at forbedre
tilstanden i vore vadomrader.

VMPI/VMP II

Vi har med tiltag i Vandmiljgplan 1 og Il
reduceret kvalstofudvaskning ud af
rodzonen fra ca. 311.000 tons for godt 15

www.1769.dk

ar siden til et niveau pa 162.000 tons
kveelstof i dag. De direkte landbrugs-
relaterede virkemidler som etablering af
efterafgreder, plantedekke, gget foder-
udnyttelse og udnyttelse af kvalstofi
husdyrggdningen har haf: stgrre effekt
end forventet. Effekten af de frivillige
ordninger: Etablering af vddomrader,
skovrejsning og de miljevenlige
jordbrugsforanstaltninger har varet
tilsvarende mindre. Det samlede resultat
af VMP ll-tiltagene er en reduktion i
udvaskningen pé 48 pct.

Miljgindsatsen kan ogsa gares op pa

en anden made:

e Forbruget af kveelstof i handels
gedning er faldet med 44 pct.

« Kvealstofindholdet i den samlede
meangde husdyrggdning er faldet
med 11 pct.

» Kvalstofoverskuddet fra mark er
faldet med 43 pct.

Tilsvarende er:

» Forbruget af fosfor i handelsggdning
er reduceret med 72 pct.

» Fosforindholdet i husdyrgedning er
faldet med 2 pct.

» Fosforoverskuddet fra mark er faldet
med 57 pct.
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Dansk
N Landbrug

Relativ udvikling i forbruget af handelsggdning i EU15-
landene fra 1988/89 til 2000/01

Index Gus, 1988/®-90»1 = 100

Vandmiljegplan 111

De faglige ambitioner for Vandmiljgplan
Il var fra starten store. Vi skulle for farste
gang belyse sammenhangen mellem
tiltag pa bedriftsniveau og tilstanden i
vandmiljget. Der blev brugt mere end et
ar pa arbejdet med den faglige udredning.
Landbruget deltog i de tre arbejdsgrupper
ogien rekke af de tekniske under-
arbejdsgrupper.

Indsatsen gav resultater. Vi fik det
hidtil bedste faglige grundlag og et godt
samlet overblik over problemer og konse-
kvenser pa forskellige lgsninger. Des-
veerre var det ikke muligt at fa etableret
forbindelsen mellem konkrete tiltag og
disses effekt pd vandmiljget. Vi mangler
altsé stadig afggrende elementer i forsta-
elsen af dynamikken, herunder tilbage-
holdelse, stramningsveje mv. fra land-
manden ggder marken, til neringsstof-
ferne tabes til vandmiljget.

Et af de elementer, som volder kvaler,
er kvantificering af jordens reduktions-
potentiale. 2/3 af den kvelstof, der tabes
ud afrodzonen, finder aldrig vej til vores

40 Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2004

Figur 1 viser den
relative udvikling i
forbruget af
handelsggdning i EU
landene fra 1988/89 til
2000/01

vandomrader. Kvalstof fjernes ved
bakteriel denitrifikation ijordens iltfrie
zoner. Hvis vi i fremtiden bliver bedre til
at vurdere reduktionskapaciteten og
vandets stremningsveje, kan vi i hgjere
grad benytte os af, at nogle landbrugs-
arealer er robuste i den forstand, at der
ikke er sammenhang mellem tilfarslen af
kvalstof og tabet til vandmiljget pa grund
afbl.a. reducerende jordbundsforhold.

Fosfor

Ikke mindst p& fosforomradet er det
tydeligt, at vi mangler viden for at kunne
s@tte ind p& den mest effektive made. Vi
ved generelt for lidt om tabskilder og -
processer. Tabet af fosfor som konsekvens
af dyrkningen af jorden er gjort indirekte
op som den mangde fosfor, som males i
vandlgb, og som ikke kan forklares ved
andre kilder. Vi ved ikke nok om, hvor
omraderne med stgrst risiko for tab ligger.
Vi ved ikke, hvilken betydning jordens
fosforindhold har for tabet af fosfor pa
forskellige jordtyper. Alt taler for, at vi,
som det er tilfeeldet, setter ind med en
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betydelig forskningsindsats pa fosfor-
omradet.

Det var en politisk ngdvendighed at
reducere landbrugets fosforoverskud pa
markniveau yderligere. Jeg synes derfor,
at det er en fornuftig beslutning, der er
taget med indfgrelsen af en fosforafgift pa
mineralske foderfosfater. Afgiften vil
nedbringe overskuddet af fosfor generelt,
og det vil have en effekt pa lang sigt, men
det er vigtigt at forsta, at vi ikke ved
hvilken miljgeffekt det vil have. Vi ved
0gsa, at det er vigtigt at undgé jorderos-
ion generelt og erosion af vandlgbsbrinker
i serdeleshed. Derfor er en frivillig
randzoneordning langs vores vandlgb
fornuftig.

Kvelstof

Yderligere kvelstofrestriktioner satter,
som jeg har nevnt, vores konkurrence-
evne pa spil, og jeg mener, at det ville
have vaeret en bedre lgsning at afvente de
malrettede tiltag, som skal ske som faglge
af udmgntningen af vandramme-
direktivet. Nu gennemfgres i stedet en

Dansk

N Landbrug —............

generel stramning, som n ed sikkerhed
betyder, at vi pad nogle arealer over-
regulerer og dermed ikke far "mest miljg
for pengene".

Vandrammedirektivet
Vandrammedirektivet indeholder opskrif-
ten pa en ambitigs miljgregulering, som
tager udgangspunkt i tilstanden i det
enkelte vandomréade. Det er saledes givet,
atvi med implementeringen af direktivet
yderligere vil opna forbedringer af
miljgtilstanden i fjorde, vandlgb og sger.
Da vi med udmgntningen af VMP Il ikke
har villet vente pa den effekt, der vil fglge
af tiltag under vandrammedirektivet, vil
det veere fagligt logisk, at man inogle
omréader pa lengere sigt tager lempelser
af de generelle regler op til overvejelse, i
takt med at malrettede tiltag giver en god
miljatilstand i vores vandlghb, sger mv.

Jeg kender dog den hektiske, danske
miljghistorie godt nok til, at jeg ved, at det
vil kreeve et brud pa traditionerne, og jeg
kan godt frygte, at politiske markeringer
vil vinde over faglige argumenter.

Protein-indholdet ifoder-hvede (pct.)

Figur 2 viser nedgang i

proteinindholdet ifoderhvede i

perioden 1990-2003
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DANSKE SLAGTERIER

DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa-
tionens medlemmer er slagteriselskaberne samt
en rakke virksomheder, der ejes af slagterisel-

skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer
hovedparten af svinekgdssektorens forsk-
nings-, forsggs- og udviklingsarbejde
og varetager endvidere danske svine-
producenters og slagteriers interesser
over for offentligheden samt myndig-
heder i ind- og udland.

mm

For yderligere information
se hjemmeside

www.danskeslagterier.dk

DANSKE SLAGTERIER

Axeltorv 3

1609 Kgbehavn V

Telefon 33 11 60 50
Telefax 33 11 68 14
ds-dir@danskeslagterier.dk
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Vandmiljget

- dets behov og planen

Den 2. april 2004 blev Vandmiljgplan Il en realitet. Regeringen indgik
en smal aftale med Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne om
vandmiljgplanen, som skal geldefrem til 2015. Her giver

Danmarks Naturfredningsforening sin vurdering

Forud for aftalen var gdet et omfat-
tende fagligt udredningsarbejde gennem
13 méaneder, hvori ogsd Danmarks
Naturfredningsforening (DN) deltog. 1
december 2003 barslede udvalget med det
hidtil mest fyldige faglige forarbejde og
en buket af forslag. Ved samme lejlighed
praesenterede DN sin vision for den
ngdvendige indsats over for vandmiljget i
publikationen - Vandmiljgplan 11l - Natu-
ren skal ha' det meget bedre. Heri dokumen-
terede DN behovet for en betydelig
yderligere indsats over for tabene til
vandmiljget af kveelstof og fosfor.

Desvarre fremlagde regeringen et
forslag til en Vandmiljgplan 1l (VMP 111),
der brillerede ved stort set at negligere de

Afcand.scient. Henning
Mark jorgensen,
miljgmedarbejder i Danmarks
Naturfredningsforening;
hmj@dn.dk.
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afvandmiljget, dets behov og resultatet.

faglige anbefalinger. Regeringen sa
fuldstendig bort fra det vaesentligste
problem overhovedet i det danske vand-
miljg, nemlig forureningen med kvelstofi
vand og luft. Regeringen fokuserede i
stedet pa lugt, der nok er trels for naboer,
men ret beset ikke er et problem for
naturen, og sa lidt pé fosfor.

Som reaktion pa regeringens utilstraek-
kelige udspil lancerede Danmarks
Naturfredningsforening sit eget forslag til
den nye vandmiljgplan, som indeholdt 10
konkrete indsatser (se side 44). | modset-
ning til regeringsudspillet lagde DN vagt
pa kvalstof og pa at indsatsen skulle
starte nu, hvis Danmark skulle have en
chance for at leve op til sine forpligtelser
efter Vandrammedirektivet om opnéaelse
af god gkologisk tilstand i vandmiljget i
2015.

Oppositionen lod sig tydeligvis inspi-
rere af DN's forslag i de videre politiske
forhandlinger, men som bekendt endte
forhandlingerne i sammenbrud og et
smalt forlig, som dog var bedre end
regeringens oprindelige forslag. Sidst i
artiklen giver DN en kort vurdering af
den endelige aftale.
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44

DN's forslag til Vandmiljgplan 111

10

@jeblikkeligt stop for etablering og udvidelser af husdyrbrug.

@jeblikkeligt senke tilfarslen af kvalstof til markerne med 20 %
via en afgift pa kvealstof.

@Djeblikkeligt stop for brug af fosfor fra handelsggdning og stop
for tilfarsel af fosfor til foder (foderfosfat).

@jeblikkeligt indfare normer for tilfarslen af fosfor fra husdyr
ggdning.

@jeblikkeligt kreeve efterafgreder pd 15 % af landbrugsarealet.

@Djeblikkeligt indfgre 300 meter beskyttelseszoner omkring alle
ammoniakfglsomme naturtyper.

@Djeblikkeligt stille krav om gkologisk drift af samtlige offentligt
ejede landsbrugsjorde.

Indfgre krav om miljggodkendelser for alle brug med mere end
30 dyreenheder og indfgre krav om renere teknologi, herunder
krav om fjernelse af ammoniak fra afkastluft fra stalde.

Sikre at alle kvaegbedrifter omlagges til gkologi ved at give
attraktive MV J-tilskud.

For at nd mélet om en halvering af kvalstof og fosfor skal der
lokalt i Igbet af 2 4r udtages landbrugsjord i ddale, som skal
laves om til vade enge eller varige gresningsarealer. Desuden
skal der udtages jord i fosforrisikoomrader.

Tidsskrift for jmdgkonomi 2/201)4



DN's udspil

Naturen skal ha' det meget bedre. For DN
var det fra starten afggrende, at VMP Il
ikke kom til at handle alene om tons
fosfor og kvaelstof, men om hvad for en
natur og et vandmiljg vi vil have:

« Sgerne skal have et godt og varieret

plante- og dyreliv

» De sarbare naturtyper skal beskyttes

mod ammoniak fra luften

¢ De unaturlige iltsvind skal stoppes

« Grundvandet skal have en kvalitet,

der bade giver godt drikkevand og
god natur.

Vandmiljgplan | kom i 1987, Vand-
miljgplan 1l'i 1998. Miljgbelastningen fra
landbrug, industri og de kommunale
rensningsanlag er blevet reduceret
betydeligt. Kvelstof- og fosfor-
udledningen fra industri og rensningsan-
leeg er reduceret med godt 90 %.
Kvalstofudvaskningen fra landbruget er
nasten halveret. Ammoniaktabet til luften
er dog kun svagt faldende.

Men indsatsen har ikke baret tilstraek-
keligt frugt. Selvom der er sket et betyde-
ligt fald i udledningen af naeringsstoffer
til vandmiljget, er virkningerne inaturen
ret begrensede:

Vandkvaliteten i de kystnare og
marine omrader pavirkes sterkt af
udvaskningen af neringsstoffer bl.a. fra
de dyrkede arealer. P& grund af store
nedbgrsmangder og hgje temperaturer
har udvaskningen til disse omrader varet
relativt stor gennem de seneste 5 ar.
Tendensen til mere regn og hgjere tempe-
raturer ser ud til at holde. For naturen og
miljoet spiller det ingen rolle, om belast-
ningen skyldes klimaandringer eller gj.
Her er det mangden af kvalstof og fosfor,
der er udslagsgivende. Selvom reduktio-
nen iudvaskningen nu kan males i
vandets indhold af naeringsstoffer, har det
kun betydet en mindre reduktion i alge-
produktionen inogle kystnere farvande.

www.1769.dk

Udbredelsen af bundplanter er ikke
forgget, og i bundvandet er iltindholdet
ofte lavt. | efteraret 2002 oplevede vi
saledes det hidtil verste iltsvind i vore
indre farvande. Et omrade pa stgrrelse
med Sjelland var dekket af "liglagen” -
hvide belegninger af svovibakterier, der
viser, atal ilter vek og bunddyrene dade.
Vi kan ikke fuldstendigt hindre iltsvind,
men vi kan minimere risikoen ved at
mangden af de neringsstoffer, som er
arsag til iltsvindet, reduceres ganske
betragteligt. Algemangden om foraret er
ofte betinget af mangden af fosfor i
kystvandene, mens de alvorlige og
hyppige iltsvind om efteraret stort set er
bestemtaf ma&ngden af kvaelstof i vandet.
Der er derfor et voldsomt behov for
fortsat at nedbringe udvaskningen af
kvalstof til vore fjorde og kystnare
farvande.

2/3 af de starre danske sger opfylder
ikke deres mélsetninger. Det skyldes farst
og fremmest, at udvaskningen af fosfor
fra de dyrkede landbrugsarealer stadig er
alt for stor. Fosforbelastningen af sgerne
skal mindst halveres for at opfylde
vandkvalitetsmalsaetningerne pa sigt.
Tilfarsel af fosfor med renset spildevand
er nesten veek med positiv effekt for en
tredjedel af sgerne. Til gengald er ud-
vaskningen fra dyrkede omrader sti-
gende. Selvom mangden af fosfor, der
tilferes med handelsggdning, er faldet
med ca. 50 % siden midten af 1980'erne,
er der fortsat en stor tilfarsel med husdyr-
gedning, og fosforbalancen for dyrket
jord er stadig helt skav. Den voldsomme
ophobning af fosfor ijorden medfarer
langsomt stigende udvaskning. En for-
bedring kan ikke forventes fgr frafgrslen
af fosfor fra jorden bliver stgrre end
tilfarslen.

Vandlgb pavirkes fortrinsvist af
fysiske &ndringer i de naturlige forlgb.
Nearingsstofbelastningen er blevet reduce-
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ret siden iverksattelsen af Vandmiljgplan
1, men det har ikke haft den store indfly-
delse pa opfyldelsen af malsaetningen.
Mange vandlgb vedligeholdes stadig for
hardhandet, og det betyder, at kun
halvdelen af vandlgbene iJylland og pa
Fyn og Bornholm opfylder malsatnin-
gerne, og at to tredjedele af vandlgbene
pa Sjelland ikke gar det.

Grundvandet er mange steder forure-
net af nitrat og det i en grad, sa det er
uegnet som drikkevand. Mange mindre
vandboringer er blevet lukket af denne
grund. Hvor grundvand siver til det
gvrige vandmiljg, kan det skabe en kraftig
kvalstofforurening, da naturen ikke
tilnermelsesvis kan tdle de samme
koncentrationer som mennesker. Dan-
marks Miljgundersggelser (DMU) har i
december 2003 oplyst, at der i nydannet
grundvand pé to sandjordslokaliteter med
meget hgje koncentrationer er observeret
faldende koncentrationer af nitrat. P4
resten af de overvagede lokaliteter er der
ikke sket forbedringer. Det er derfor en
overoptimistisk udmelding, ndr DMU ien
pressemeddelelse 1. december 2003
sagde, at ,,der er tendens til et fald i
kvalstofkoncentrationen i det gvre
grundvand".

Naturen pa landjorden har det ogsa
skidt. Iser naturtyperne, som er fgl-
somme overfor kvaelstoftilfarsel fra luften,
gror til i kvaelstofelskende planter. For
hgjmoser, heder, klitheder, overdrev og
neringsfattige sger er talegrenserne
saledes klart overskredet i dag. Nogle af
naturtyperne har Danmark et sarligt
internationalt ansvar for at bevare. Andre
naturtyper pd land - blandt andet skove -
far i dag ogsa for meget kvalstof fra
luften mange steder i landet. Nok er
landbruget ikke den eneste bidragyder i
denne sammenhang, men i de omrader af
landet, hvor de sarbare naturtyper er
under starst pres, skyldes det primart
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afsetning af ammoniak, som er afdampet
fra husdyrgedningen istalde eller i
gylletankene.

Naturrddet konkluderede da ogsa i sin
vismandsrapport 2002 "Det Fede Land-
skab", at den generelle belastning af
miljget med kvelstof yderligere skal
halveres, for at tdlegraenserne for de
marine omrader og de sérbare naturtyper
ikke overskrides.

Hvad der skal gares

Detvar og er Danmarks Naturfrednings-
forenings vurdering, at vandmiljgets
behov er en yderligere halvering af
kvelstofudledningen og en halvering af
fosforudledningen, baseret pa niveauet
efter Vandmiljgplan 1l. Og at det bestemt
ikke er en umulig opgave, men kan lade
sig gare!

Det skal ske ved at opstille bindende
planer i hvert vandoplandsomrade i
Danmark med udgangspunkti
Vandrammedirektivets krav. Det betyder
blandt andet, at der stilles konkrete krav
til placering og starrelse af husdyrbrug og
malrettet udtagning af landbrugsjord med
henblik pd etablering af vade enge,
skovrejsning og vandlgbsbremmer.

Generelt skal der pd landsplan stilles
krav om blandt andet méalrettet brug af
efterafgreder, bedre foderudnyttelse og
ophgr af fosforophobningen pa
landbrugsjorden.

Det vil veere kempeskridt i den rigtige
retning for at sikre vores grundvand, sger,
fjorde og sarbare natur. Dertil kommer, at
vi vil fa flere hundrede tusinde hektar ny
natur!

Og arbejdet med Vandmiljgplan 11l
viser, at det kan lade sig gare. | det
geografisk afgrensede vandopland til
Odense Fjord viser arbejdet, at kvelstof-
belastningen af fjorden kan reduceres
med cirka en tredjedel ved at udnytte
foderet bedre, ved at bruge efterafgrader
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Overdrev ved Vejle Fjord.
Overdrevene er en sarbar
naturtype, hver der er risiko
for tilgroning med nitrofile
plantearter; afgraesning er en
forudsatningfor at
opretholde overdrevenes
typiske plante- og dyreliv.
Foto: Bert Wiklund.

mere malrettet og ved at udleegge ca. 5 %
marginal landbrugsjord til vade enge.
Prisen er her anslaet til 12 millioner
kroner for at klare vandmiljgproblemerne
iet omrade pa 70.000 ha, samtidig med at
der skabes spendende natur. En yderli-
gere reduktion af kvelstofudvaskningen,
s& der sker en halvering af afstremningen
til Odense Fjord, kan ske for belgh mellem
30 og 60 mio. kr./arligt afhengigt af den
valgte kombination af virkemidler. Disse
eksempler fra et opland, som ikke er
utypisk i Danmark, viser, at vi kan leve
op til EU's vandrammedirektiv med en
overkommelig gkonomisk indsats.

Den generelle indsats for det synlige
vandmiljg vil ogsd medfare en delvis
beskyttelse af grundvandet. Men den
eneste made pa sigt at sikre mod for hgje
nitratkoncentrationer i grundvandet er en
reduktion af kvalstofoverskuddet til det
niveau, hvor nydannet grundvand mindst

www.1769.dk

kan overholde drikkevandskriterierne.
Fordampning af ammoniak fra stalde og
fra husdyrggdning er fortsat sterkt
gdeleggende for de fglsomme naturtyper.
Fler er en effektiv indsats absolut ngdven-
dig og mulig. Det kan blandt andet ske
ved at stille konkrete krav til placering og
stgrrelse af husdyrbrug i forhold til
naturomrader med henblik p& at undga
ammoniakforurening samt placering af
efterafgreder for at undga nitrat-
forurening af grundvandet.

Fosfor er den begraensende faktor, nar
det gelder malopfyldelse i sger, og nar
det gelder omfanget af iltsvind i en del af
de marine omrader om foraret. Derfor er
det ngdvendigt, at der saettes mere fokus
pa fosfor, end det hidtil har veret tilfal-
det. Der er brug for en tilstrekkelig og
konsekvent strategi for reduktion af
fosfor:
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1. Indsats mod tab fra risikoomrader
2. Ophgr af fosforophobning ijorden

Dansk landbrugsjord er overggdet
med fosfor gennem de seneste 50 ar. Over
halvdelen af arealet i dag har
fosforindhold, der er stgrre end
afgrgdernes behov. Man kan
altsd undlade at tilfgre fosfor pa
disse arealer i en arrekke, uden
at hgsten pavirkes. Der over-
godskes fortsat med gennem-
snitligt 13 kg fosfor pr. hektar/
ar.

Sammenhangen mellem
gedskning med fosfor og tab til
vandmiljget er ikke simpel.

Tabene bestar af fosfor bundet

til sméapartikler, som tabes via
overfladeafstremning og dren,

og af oplast fosfor, som tabes

via dren og grundvand. 1begge
tilffelde er der sammenhang
mellem jordkoncentration og tabet.

Over for partikelafstremningen kan
der over fa ar geres en hurtig indsats ved
en malrettet reduktion af tab fra risiko-
omréder. I risikoomrdder med hgje
fosforniveauer og et stort aflgb til vand-
miljget vil simple virkemidler umiddel-
bart kunne tages i brug: Udtagning og
malrettet brak pa skrdnende vandlgbs-
nare arealer, bredere vandlgbsbremmer,
etablering af vade enge i adalene, afske-
ring af draen fra risiko-hgjbundsjorde
mm. Denne indsats skal henge sammen
med den farnevnte konkrete geografiske
indsats.

Oplgst fosfor kraever indsats over
lengere tid, fordi mengden udgger en
lille, men ret konstant andel af den
meangde, der er ophobetijorden. Indsat-
sen mod oplgst fosfor ma derfor bestd i at
nedbringe jordens fosforpulje, og det
tager tid. For det fgrste ma fortsat over-
gedskning ophgre, sé jordens fosforpulje
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ikke stiger yderligere. For det andet ma
derien arrekke underggdskes med
fosfor pa jorder, hvor ophobningen af
fosfor allerede er for hgj.

Alle disse forhold 1& belyst for regerin-

Vandmiljgplan 11 - for lidt afdet hele; halvering af
fosforoverskuddet, 23 % reduktion afkveelstof-
overskuddet og den ggede forskningsindsats er
utilstreekkelig. Foto: Bert Wiklund

gen forud for Vandmiljgplan I11-forhand-
lingerne, men alligevel kom der er et
udspil, som koncentrerede sig om lugt og
til dels fosfor og ingen yderligere indsat-
ser overfor kveelstof. Og som var serdeles
uprecist omkring mal og tidsrammer.
Som modtrek hertil lancerede DN som
navnt sit eget bud pa en Vandmiljgplan
1ll, bestdende af 10 aktionspunkter. Med
punkterne gnskede DN ikke blot at
udpege ngdvendige indsatsomrader, men
nok sd meget at fd gang i indsatsen nu og
ikke engang i en ubestemt fremtid.

Vandmiljgplan Il
- for lidt af det hele

Som sagt blev VMPIII en realitet den 2.
april 2004, da regeringen indgik en smal
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aftale med Dansk Folkeparti og Kristen-
demokraterne om vandmiljget frem til
2015. Set i lyset af hvad vandmiljget har
behov for, blev det en vandmiljgplan,
som mere passende kunne have vearet
vedtaget dagen for - 1. april.

Her fglger kort, hvad planens hovedind-
hold er, og hvad DN mener om den.

Fosfor

Planen: Landbrugets arlige fosfor-
overskud pé 32.700 tons P skal halveres
(altsa til 16.350 tons arligt) frem til 2015.
De farste 25 % skal opnds inden 2009 ved
en afgift pa tilsat fosfor i foder og ved en
forbedret fosforbalance som faglge af ny
viden tilvejebragt af et forskningspro-
gram. De naste 25 % reduktion skal ske
mellem 2009 og 2015.

DN: For det forste er en halvering af
fosforoverskuddet frem til 2015 helt
utilstrekkelig. Vandmiljgets behov er en
fjernelse af overskuddet. En halvering
betyder jo, at fra nu til 2015 vil jordpuljen
vere steget yderligere med mindst
165.000 tons fosfor. Og jo starre jordpulje,
desto starre tab til vandmiljoet. For det
andet kan de fgrste 25 % hentes umiddel-
bart ved afgiften p& foderfosfat, fordi
foderfosfat for hovedpartens vedkom-
mende kan erstattes her og nu af enzymet
fytase, der nyttigger foderets naturlige
fosfor for husdyrene. Det kraever slet
ingen tidshorisont frem til 2009. Udover
den indlysende afgift pa foderfosfat er der
ingen konkrete virkemidler i planen.

Kortlegning
Planen: Tabt fosfor skal hindres i at nd
frem til vandmiljget ved at udlegge
50.000 ha randzoner langs sger og vand-
lgb. Det skal alene ske ved frivillige
ordninger, nogle med tilskud. Der skal
forskes i og kortleegges arealer med sarlig
risiko for fosfortab.

DN: Kortlegning og effektiv indsats i
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risikoarealer (arealer med hgjt fosfor-
indhold og effektiv transportvej til vand-
miljget) er meget vigtigt for at mindske
fosfortabene i at nd frem til vandmiljget,
men tilstrekkelig indsats opnas nazppe
gennem frivillige ordninger alene. Og
mens der forskes og kortlegges og udleg-
ges frivillige randzoner med tilskud,
stiger antallet af risikoarealer, idet fosfor-
overskuddet som navnt oven for ikke er
fjernet.

Kvealstof
Planen: Landbrugets kvalstofudvaskning
skal reduceres med mindst 13 % 2015.
Midlerne er flere efterafgrgder, skaerpede
krav til udnyttelse af husdyrgedning,
yderligere 4.000 ha vddomrader, 375 mio.
kr. til yderligere MV J-ordninger frem til
2009. Strukturudviklingen, bedre
foderudnyttelse, EU's landbrugsreform
og skovrejsningen bidrager ogsa hertil.
DN: Overordnet er 13 % kvelstof-
reduktion helt utilstrekkelig, hvis vand-
miljget skal opnd god gkologisk kvalitet -
og det skal det ifglge EU's Vandramme-
direktiv i 2015. Efterafgrader er et virk-
somt middel, som kunne anvendes langt
videre. @get udnyttelse af husdyrgedning
er fornuftig, de yderligere 4.000 ha vad-
omrader er uudnyttede rester fra Vand-
miljgplan Il, men gode nok alligevel. |
betragtning af at 10 % af EU-landbrugs-
stgtten - svarende til ca. 750 mio. arligt -
kan anvendes til miljgrelaterede tilskud,
er 375 mio. over 5 ar til ggede MVJ-
ordninger ikke ligefrem ambitigst. Alti alt
er virkemidlerne i orden, men doseringen
alt, alt for ringe.

Ammoniak

Planen: Ammoniakfglsomme naturomra-
der skal fremover beskyttes ved hjelp af
300 meters beskyttelseszoner, som
foresldet af Wilhjelmudvalget. Inden for
zonen ma der ikke ske forgget udledning
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af ammoniak fra husdyrbrug. De 180.000
ha randzoner skal udpeges frem mod
20009.

DN: Denne opfglgning pa en af
Wilhjelmudvalgets centrale anbefalinger
kan DN kun bifalde. Men der mangler
initiativer overfor for hgj eksisterende
ammoniakbelastning af kvelstof-
falsomme naturtyper fra randzonerne.

@kologi
Planen: Styrkelse af gkologien gennem 40
mio. kr. arligt fra 2005 til 2009 til
gkologisk jordbrugsforskning, midler til
afsetningsfremme og til @kologiens Hus.
DN: En styrkelse af gkologien bifalder
DN afgjort, men afggrende initiativer,
sasom overgang til at anvende gkologiske
fedevarer i den offentlige sektor, er der
ikke.

Forskning

Planen: Et VMP 1l-forskningsprogram til
155 mio. kr. skal fokusere pa lugtgener,
gyllehéndtering og fosforoverskud og -
udledning.

DN: Vi kan kun bifalde forsknings-
indsatser pa disse omréader, men indsat-
sen fjerner ikke mange kilo belastning fra
naturen, fgr der foreligger strammere
regelseat eller andre incitamenter.

Fagligt grundlag

Planen: Planen roser sig af en helheds-
orienteret tilgang over en 10-arig aftale-
periode med to indlagte evalueringer og
muligheder for justeringer. Ved praesenta-
tionen kaldte miljgministeren VMP Il den
mest ambitigse vandmiljgplan nogensinde
- ikke mindst pga. indsatsen overfor
fosfor.

DN: Det er DNs opfattelse, at VMP llI-
aftalen slet ikke yder det grundige faglige
forarbejde retferdighed. Den indeholder
fa konkrete tiltag, som uden undtagelse
ma beskrives som "for lidt".
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Om ambitionerne for kvalstof-
udvaskningen, som skal reduceres med
13 % frem til 2015 blot dette: Udgangs-
punktet er en udvaskning i dag omkring
170.000 tons. Reduktionskravet er altsd
22.000 tons kvelstof frem til 2015 - ca.
2000 tons reduktion pr. ar. Fra 1987 til i
dag er udvaskningen reduceret med ca.
170.000 tons (halveret) - altsd med 10.000
tons pr. ar.

Om ambitionerne for fosfor blot dette:
Fosforoverskuddet er omkring 33.000 tons
arligt. VMP 11l skal fjerne 25 % frem til
2009, 25 % yderligere frem til 2015. 1lalt
altsé 16.500 tons lavere fosforoverskud
arligt i 2015.14rene frem til 2015 vil
jordens fosforpulje vare steget med 10 x
16.500 tons = 165.000 tons fosfor. En gget
pulje betyder som bekendt stgrre tab til
omgivelserne.

Den fgrste vandmiljgplan i 1987 har
betydet, at der fra spildevand (faktisk alle
punktkilder) er fjernet fra over 7.000 tons
P udledt i 1987 til i dag omkring 1000 tons
udledt - altsd en reduktion i udledningen
pa godt 85 %. Det var ambitigst! En
halvering af fosforoverskuddet pa
landbrugsjord frem til 2015 - nej, deter
ikke ambitigst! S& hvis det er den mest
ambitigse vandmiljegplan nogensinde, sa
er det altsd ikke pd vandmiljgets vegne.
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Visionerne - stort eller smat?

Regeringens visionerfor udviklingen nfdansk landbrug
- Hvordan er det afspejlet i den ny landbrugslov?
Fedevareminister Mariann Fischer Boels

tale ved Vintermgdet 2004 den 31. marts i

Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab.

Landbruget under forandring - stort eller
smat? Det er sjovt nok. Den overskrift,
som Det kgl. Danske Landhusholdnings-
selskab har valgt til dette mgde, er
pokkers aktuel. Og sa er det alligevel som
om, vi har snakket om det fgr. Hvis vi
ikke lige taler om vejret - her i Danmark,
s& kan vi i hvert fald altid tale om land-
bruget.

www.t769.dk

Tak fordi jeg métte komme her i dag og
give mit besyv med pa dette evigt aktuelle
emne.
Landhusholdningsselskabet har eksisteret
i 235 &r. Jeg tillader mig derfor at ga ud
fra, at et vist kendskab til landbrugets
historie er almen viden i denne kreds.
Derfor vil jeg ikke referere til tidligere
tiders diskussioner om landbrugets
udvikling - stort eller smat?

Det er nermest en historisk
floskel at sige, at udviklingen render
hurtigere og hurtigere. Hvis man
siger det alligevel, risikerer man at fa
skudt i skoene, at det er fordi, man er
blevet for gammel til at falge med ; -
Sé det vil jeg slet ikke sige!

Hvad er det sé jeg vil sige? Jo, jeg
vil filosofere lidt over, hvordan vi
bedst kan sikre, at landbruget og
produktion af gode og sunde fgdeva-
rer fortsat kan vare en vasentlig del

Fedevareminister Mariann Fisher Boel pa
talerstolen ved vintermgdet i Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab. Mariann Fisher Boel
blev i august 2004 udpeget til
landbrugskommissar i EU.

Foto: P. H. Seifert.
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af den danske identitet. Bade i kraft af et
vaesentligt bidrag til samfundsgkonomien
og i kraft af - ja undskyld mig, men jeg
mener det - i kraft af en national kultur,
som uanset urbanisering og industrialise-
ring fortsat har sine rgdder i en bonde-
kultur.

Deter en historie, som er medvirkende
til, at de traditioner for regulering af
landbrugets struktur, vi har i Danmark, er
sveere at frigere sig fra. Hvad er det sa for
visioner, regeringen har for udviklingen
af dansk landbrug, og hvordan er dette
afspejlet i forslaget til en ny landbrugs-
lov?

Visionerne

Da regeringen tradte til for 2Vi ar siden,
gik vi straks i gang med at forbedre
erhvervslivets rammevilkar,

* Vivil skabe bedre udviklings-
muligheder for den enkelte.

* Vivil ggre det lettere at drive
virksomhed med faerre og enklere
regler.

* Vihar gennemfgrt skattestop og
personskattelettelser,

- for nu at n@vne nogle af de vigtigste
initiativer. Og jordlovgivningen udgar
selvfglgelig ogsa et vigtigt rammevilkar.
Derfor indgar den som et naturligt ele-
mentiarbejdet med at virkeligggre
regeringens vision. Desverre har netop
jordlovgivningen - ikke mindst
landbrugsloven - altid haltet bagefter
udviklingen.

@konomiens naturlov er i praksis
sterkere end lovens grenser for de
enkelte bedrifter og ejendommes starrelse
og driftsvilkar. Dermed medvirker den til
at stimulere opfindsomheden i forhold til
de snaerende band. Hertil kommer, at "lag
pa lag"-reguleringen af det dbne land har
fort til, at der er en dobbeltdekning og
regelkrydsning, som er ganske uoversku-
elig for de fleste. Det galder i samspillet
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mellem landbrugsloven, planloven,
skovloven og miljgreguleringsreglerne.

Landbruget skal ligesom andre er-
hverv have nogle ordentlige muligheder
for at tilpasse bedrifts- og produktions-
vilkarene. Ogsa for landbruget er der
knyttet betydelige gkonomiske fordele til
en gget koncentration. Derfor peger
udviklingen - uanset hvad vi gor - i
retning af starre produktionsenheder. Og
den teknologiske udvikling er en vasent-
lig faktor i det spil. Teknologien rummer
mange muligheder - ikke mindst pa
miljgomradet. Men det kreever en vis
storrelse at udnytte dem, sa der ogsa er
gkonomisk balance.

Der er andre vigtige faktorer, som
pavirker strukturudviklingen. Det galder
reformen af EU's landbrugspolitik. Det
gelder udvidelsen af EU med 10 nye
medlemslande. Og det gelder en ny
WTO- aftale - hvis og néar en sadan
forhdbentligt kommer i hus. Mange
forhold spiller ind. Flere end jeg har
navnt her. Og alle peger de pé behovet
for at skabe nye rammer. Det er udgangs-
punktet for regeringens vision for lovgiv-
ningen for landbruget. En vision, der
baserer sig pé tre enkle grundpiller:
Fornyelse, modernisering og fokusering.

Vi har fremsat lovforslag om regule-
ring af landbruget i tre hovedlove:

e Om struktur- og ejerformer - en ny

landbrugslov

e Om drift af jorder

* Og om hold af dyr

Malet er at skabe rammer for en
landbrugsproduktion, der bade bidrager
til en beredygtig ucivikling i landdistrik-
terne - blandt andet ved at integrere
natur- og miljghensyn og til et bedre
overblik over den samlede regulering af
sektoren med klare snitflader til anden
lovgivning.

Og det var i store treek netop kommis-
soriet for det udvalg om forenklinger i
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Vintermgdet 2004.
Spargelysten var stor - hér direkter Niels juel Nielsen,
Marienholm og Lynderupgaard. Foto: P. H. Seifert.

jordlovgivningen, som jeg nedsatte i
november 2002. Udvalget afgav en
betenkning ijuli 2003 med en skitse til en
ny lov, som kom til at danne grundlag for
den nye lov.

Forslaget til ny landbrugslov

- saetter fokus pa struktur- og ejer-
former og giver bedre rdderum for er-
hvervets udvikling;

- ligestiller anvendelsen af jorden til
dyrknings- og naturformal og &bner for en
bredere erhvervelse til natur- og miljg-
formal;

- og detindeholder enklere regler, som
forhdbentlig kan lette hverdagen for den
enkelte landmand.

Som navnt suppleres den forenklede
landbrugslov af et forslag til lov om drift
af landbrugsjorder, som er fgrste skridt i
en ny forenklingsproces. I driftsloven
s@tter vi fokus pa reguleringen af anven-
delsen af landbrugsjorder i samklang med
hensynet til natur, miljg og landskab. Vi
understreger, at anvendelsen af jorden til

www.1769.dk

dyrknings- og naturformal er
ligestillet, og vi far en klar
snitflade til landbrugsloven
og naturbeskyttelsesloven. De
gamle love om beka&mpelse af
flyvehavre og mosegrise
bliver samlet i driftsloven.
Der kommer en hjemmel til at
bekempe bjerneklo og
etablere skeermende beplant-
ning om tekniske anleg mv.
Detnuvarende lovforslag
er fgrste led i en forenklings-
proces. I neste omgang vil vi
samle ggdskningsreglerne i
denne lov. Dermed far vi
samlet den fremtidige
regulering af anvendelsen af
landbrugsjorder ét sted.
Det tredje ben i lovpakken
- lovforslaget om hold af dyr
- samler vore veterinaer-
bestemmelser. Som sddan er det ogsa et
vigtigt led i forenklingsprocessen. Men jeg
vil dog ikke komme n&rmere ind pa dette
forslag her i dag.

Jeg har heller ikke tenkt mig at ga ind
i en teknisk gennemgang af forslaget til ny
landbrugslov, men jeg vil godt trekke et
par problemstillinger op. Problemstillin-
ger, som vil vaere bekendte for enhver,
der har kendskab til landbrugslovens
historie.

For det farste: Loven har sin s&rlige
udviklingshistorie og har gennem tiderne
skullet legge ryg til en mangde politiske
formal. Det handler om fordelingspolitik i
forhold til at kebe og dyrke jord. Det
handler om at veerne om jorden som en
dyrkningsressource. Og det handler om
landdistriktspolitik - livet pa landet,
baeredygtig udvikling osv.

Siden 1973 har der endvidere veret
krav om fast bopal. Blandt andet for at
styrke selvejet og fastholde et befolknings-
grundlag i landdistrikterne. (Bopals-
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kravet har tillige vaeret en del af det
regelsat, der skal forhindre udlendinge i
at kebe danske ejendomme til fritids-
formal).

Det er disse forskellige formél, der har
medfgrt, at den gaeldende lov er uover-
skuelig og indeholder bestemmelser med
overlap til anden lovgivning. Iser i
forhold til planloven og rastofloven.

For det andet: Det synes at vaere en
naturlov, at @ndringer af landbrugsloven
kun kan ske med sma skridt. Det skyldes
forst og fremmest, at Folketingets partier
ikke har de samme holdninger til, hvor
bredt lovens indhold skal veere. Skal det
vare en ren erhvervslov, eller skal det
vare en landdistriktslov?

Endelig mé vi ikke glemme, at erhver-
vet selv har en stor andel i den treghed,
der er knyttet til forsgg pa at forny lovgiv-
ningen. Ogsa inden for erhvervet er der
forskellige holdninger. Skal gkonomien og
markedet alene bestemme udviklingen?
Eller skal kulturveerdier ga forud for de
rent gkonomiske hensyn?

Regeringens vision er at skille de
forskellige hensyn ad. Vi gnsker med den
ny landbrugslov at fokusere pa regulerin-
gen af struktur- og ejerformer. Det skal
ske inden for erhvervsmassige rammer,
der afstikkes under lige meget hensyn til
jordbrugsproduktionen, til naturen,
miljeet og de landskabelige verdier. Det
er klart, at spgrgsmadlet om kulturvardier
og andre hensyn vil spille ind, nar disse
rammer skal fastsettes. Men sd er det blot
en del af beslutningsgrundlaget og ikke
noget, der skal blandes sammen med
lovens bestemmelser.

Og helt konkret - hvad rummer
regeringens lovforslag? Lad mig trekke et
par vigtige elementer frem:

- Inden for en luftlinieafstand p& 10 km
fra bopalen og en grense pa 400
hektar er der ikke nogen
begrensning for hvor mange
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landbrugsejendomme, den enkelte
landmand kan kgbe.

- Hvis han kan ngjes med fire ejen-
domme, kan grensen pa 400 hektar
overskrides.

- FEgtefaeller ligestilles. £ gtepar skal
ikke mere betragtes som en juridisk
enhed iforhold til landbrugslovens
regler. Kvinder med en landbrugs-
uddannelse skal ikke lengere diskri-
mineres.

-Enlandmand kan drive alle de
ejendomme sammen, som han ejer -
uden nogen begransning.

- Som noget nyt vil anvendelse til
naturformal ogsd blive betragtet som
forsvarlig drift afen landbrugs-
ejendom.

- Fonde, der har til formal at stotte
almennyttige naturbeskyttelses-
formal, skal kunne kgbe landbrugs-
jord til naturformal.

-Vandverker skal kunne erhverve
landbrugsjord til beskyttelse af
drikkevandsressourcerne.

Fokusering og forenkling
Fokusering og forenkling er nggleordene
for den nye jordlovgivning - hvis ellers
regeringen kan fa flertal for sine forslag.
Regeringen vil lette byrderne for den
enkelte landmandsfamilie. | den forbin-
delse skal vi huske péa, at der er en stor
bredde i dansk landbrug. Og det vil der
ogsa veere i fremtiden. Der er en rekke
smé og mellemstore bedrifter, hvoraf
mange lever godt - maske i kraft af en
fornuftig specialproduktion. Den enkelte
landmand ma selv vurdere, om gnskerne
for virksomheden og driftsformen passer
bedst til en mindre bedrift, eller om
bedriften skal udvides. Men han eller hun
skal have et frit rdderum til at treeffe sine
beslutninger. Dét er vigtigt, og det, mener
jeg, er afspejlet i lovforslaget.

Tak for ordet.
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Landbrugets strukturudvikling

De produktionsmassige rammevilkarfor landbrugsproduktionen

vil @ndre sig betydeligt i de kommende ar. Det sker som enfglge af reformen
afEU's landbrugspolitik, liberaliseringen afden internationale handel med
landbrugsprodukter og stigende krav til dyrevelfeerd og miljg i gvrigt.

I artiklen redegares derfor udviklingen i strukturtilpasningen

gennem de seneste artier, og afslutningsvis gares der redefor

en fremskrivning afbedrifts- og besatningsstrukturen.

I december 2003 fremsatte fgdevare-
ministeren forslag til en ny landbrugslov,
der blandt andet indeholder betydelige
lempelser ireglerne for erhvervelse,
forpagtning, samdrift og sammenlagning
af landbrugsejendomme. Séavel under det
forudgdende udvalgsarbejde som efter
lovforslagets fremsettelse har der veeret
debat om disse sékaldte strukturregler -
herunder iser om betydningen af de
foresldede lempelser for udviklingen hen
imod stgrre landbrugsbedrifter.

Som grundlag for vurderinger af
lovforslagets indflydelse pa den fremti-

A fforskningschefSgren F. Frandsen, th. og seniorforsker
Jens Hansen, Fgdevaregkonomisk Institut,

Den kgl. Veterinar- og Landbohgjskole;

sgren@foi.dk, jens_h@foi.dk.
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dige strukturudvikling kan det veere
nyttigt at se neermere pa udviklingen i de
seneste artier samt pa de teknologiske,
gkonomiske og lovgivningsmassige
rammer, som har haft vaesentlig betyd-
ning for udviklingen.

Som led i det udvalgsarbejde, der
danner grundlag for lovforslaget, har
Fedevaregkonomisk Institut foretaget
fremskrivninger af landbrugets bedrifts-
og besatningsstruktur fra 2001 til 2015.

Udviklingen

Udviklingen ilandbrugets bedrifts-
struktur tog fart omkring 1960 og er
fortsat uafbrudt siden da. Som det frem-
gar af tabel 1, er det samlede antal land-
brugs- og gartneribedrifter faldet fra godt
141.000 i 1973 til godt 50.000 i 2002,
hvilket svarer til en nedgang pa 3,5 % i
gennemsnit om éret. 1 samme arraekke er
antallet af malkekobesatninger faldet fra
godt 72.000 til knap 9.000, antal svine-
besatninger fra ca. 103.000 til knap 12.000
og antal hgnsebesatninger fra godt 49.000
til ca. 4.100. Dette svarer til en arlig
nedgang pé henholdsvis 6,9 %, 7,2 % og
8,2 %.
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Udtrykt i procent er der saledes tale
om starre fald i antallet af ovennavnte
besetninger end i det samlede antal
bedrifter, hvilket skyldes, at de enkelte
husdyrgrene er blevet koncentreret pa en
fortsat mindre del af bedrifterne. 12002
havde 18 % af alle bedrifter malkekger
mod 51 %1973, 23 % havde svin i 2002
mod 73 %1973, og 8 % havde hgns i
2002 mod 35 % i 1973. Som led istruktur-
udviklingen er der saledes sket en betyde-
lig specialisering af husdyrproduktionen.

For alle landbrugs- og gartneri-
bedrifter under ét er det gennemsnitlige
areal pr. bedrift vokset fra 21,3 ha i 1973
til 52,8 ha i 2002, mens den gennemsnit-
lige besaetningsstarrelse for malkekger er
vokset fra 15,6 stk. til 68,5 stk., for svin fra
81 stk. til 1.084 stk. og for hgns fra 336 stk.
til 4.805 stk.

For kedkvag afviger udviklingen i
besatningsstrukturen markant fra de
gvrige husdyrgrene. 12002 13 det samlede
antal ammekobesatninger sdledes pa

nogenlunde samme niveau som i 1973,
mens den gennemsnitlige besa@tnings-
starrelse kun er vokset moderat. Den
vaesentligste forklaring herpé er formo-
dentlig, at kedkveaeghold i mange land-
brug er en hobbypraget produktionsgren.

A ndringen fra ar til ar i det samlede
antal bedrifter samt i antal bedrifter med
malkekger og svin er vistifigur 1 ved den
procentuelle nedgang i forhold til det
foregdende ar. Udtrykt pad denne made er
nedgangen forholdsvis konstant over tid -
bortset fra helt kortvarige udsving, som
delvis kan henfgres til den statistiske
usikkerhed, som oplysningerne er behaef-
tet med.

Veaksten fra ar til ar i den gennemsnit-
lige arealstgrrelse samtiden gennemsnit-
lige besaetningsstarrelse for malkekger og
svin er visti figur 2. Hér er udviklingen
ligeledes forholdsvis konstant over tid -
bortset fra kortvarige udsving. For s& vidt
angar vaeksten i stgrrelsen af svine-
bes®tningerne, skyldes udsvingene bl.a.

Tabel 1. Udviklingen i landbrugets bedriftsstruktur

Bedrifter i alt « Antal

Bedrifter med malkekger « Antal
Bedrifter med ammekger ¢ Antal
Bedrifter med svin ¢ Antal
Bedrifter med hgns « Antal
Landbrugsareal « ha / bedrift
Malkekger pr. bes@tning « Antal
Ammekger pr. besetning « Antal
Svin pr. besatning  Antal

Hens pr. besetning « Antal
Bedrifter med malkekger « %
Bedrifter med ammekger ¢ %
Bedrifter med svin ¢« %

Bedrifter med hgns « %

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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1973 2002 Andring 1973-
2002, %/ar
141137 50532 -3,5
72219 8895 -6,9
10031 11091 0,3
102844 11747 -7,2
49295 4107 -8,2
21 53 3.2
16 69 5.2
7 11 1.8
81 1084 9,3
336 4805 9,6

51 18

7 22
73 23 -
35 8 -
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Figur 1. Fald i bedrifter og besatninger, % iforhold iforhold til foregdende ar.

n g0 nzgR}’\ q0 Mrvv (NO] N#py(b,\ po pcv

N ?

--------- Antal landbrugs- og gartneribedrifter

........... Antal malkekobesatninger

--------- Antal synebedrifter

Kilde: Danmarks Statistik

ophobning af svin i enkelte &r som fglge
af strejke pa slagterier forud for tellings-
tidspunktet.

Konklusionen er, at udviklingen i
landbrugets bedriftsstruktur - malt ved
det procentuelle fald i antal bedrifter og
antal besatninger samt ved den procentu-
elle veekst i areal- og besaetningsstarrelser
- er forlgbet med nogenlunde samme
hastighed siden midten af 1970'erne.

Nar man skal forudsige udviklingen i
bedriftsstrukturen og hermed ogsé
vurdere, hvordan forventede fremtidige
@ndringer i produktionsvilkarene vil
influere pa udviklingen, kan det vaere
nyttigt at se neermere pd, hvilke forhold
der ise@r har haft betydning for udviklin-
gen i de seneste artier.

Stagrrelsesgkonomiske fordele

Blandt landbrugsgkonomer er det en
udbredt opfattelse, at udviklingen hen
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imod starre bedrifter og stgrre besatnin-
ger hovedsagelig er drevet af starrelses-
gkonomiske fordele. Disse fordele, der
primeart er skabt af de senere artiers
udvikling i landbrugsteknologien samt af
&ndringer i de relative faktorpriser -
herunder iser relative lgnstigninger -
afspejler sig farst og fremmesti, at om-
kostningerne pr. produceret enhed falder
med stigende bedriftsstarrelse.

Til belysning af de starrelses-
gkonomiske fordele er der i tabel 2 givet
en oversigt over lgnningsevnen i kr. pr.
arbejdstime i gennemsnit for drene 2000-
2002 for heltidsbrug opdelt efter drifts-
form og sterrelse. Som det ses, stiger
lgnningsevnen pr. time med stigende
bedriftsstarrelse - fra bedrifter med 1-2
heldrsarbejdere over hele intervallet til
bedrifter med 4 helérsarbejdere og der-
over - plantebrug dog op til 3 helars-
arbejdere og derover. Disse nggletal tyder
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Tabel 2.

Lgnningsevnen pr. arbejdstime i landbruget

Gennemsnit for &rene 2000-2002

Plantebrug
Lgnningsevne ¢ kr. / time
Landbrugsareal « ha

Kveagbrug

Lgnningsevne ¢ kr. / time
Malkekger « Antal
Landbrugsareal ¢ ha

Svinebrug

Lgnningsevne ¢ kr. / time
Svin ¢ Antal
Landbrugsareal ¢ ha

1-2

26
93

26
30
45

65
721
49

Helarsarbejdere - Antalll

2-3 3-42 <4
71 92 -
173 349
66 88 108
74 114 175
84 133 224
118 151 182
1392 2404 4420
88 122 201

Anm: Lgnningsevnen er den rest, der er tilbage af produktionsveerdien til aflanning afden
samlede arbejdsindsat, efter at alle andre omkostninger er afholdt, inklusive
renteomkostninger fastsat som 4 % aflandbrugskapitalen.

1) En helérsarbejder svarer til en arbejdsindsats pa 1.665 timer.

2) For plantebrug dog 3 helarsarbejdere og derover.

Kilde: Fgdevaregkonomisk Institut.

séledes pd, at end ikke plantebedrifter
med 2-3 heldrsarbejdere samt kvaeg- og
svinebedrifter med 3-4 heldrsarbejdere
almindeligvis er tilstrekkelig store til at
udnytte stordriftsfordelene fuldt ud.
Bedrifter med ferre end 4 helars-
arbejdere tegnede sig i &rene 2000-2002
for 85 pct. af det samlede landbrugsareal,
88 pct. af malkekobestanden og 64 pct. af
svinebestanden, mens bedrifter med faerre
end 3 helarsarbejdere tegnede sig for 72
pct. af landbrugsarealet, 67 pct. af
malkekobestanden og 46 pct. af svinebe-
standen, jf. Fedevaregkonomisk Institut
2003. Disse fordelinger viser sammen med
ovenneavnte oplysninger om lgnnings-
evnen, at der fortsat er vaesentlige ikke-
udnyttede storrelsesgkonomiske gevinster
at hente i dansk landbrug. Denne situa-
tion virker som et kraftigt incitament til at

58

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2004

forgge starrelsen af de enkelte bedrifter -
maske bortset fra de helt store.

Arsagen til, at der trods de senere
artiers vaekst i bedriftsstarrelsen fortsat er
vasentlige ikke-udnyttede stordriftsfor-
dele, er, at der som fglge af den teknologi-
ske og gkonomiske udvikling skal stadig
stgrre landbrugsbedrifter til for at udnytte
stordriftsfordelene fuldt ud.

Den forholdsvis stabile udvikling i
bedrifts- og besetningsstrukturen stem-
mer godt med antagelsen om, at udviklin-
gen primert er drevet af stgrrelses-
gkonomiske fordele. Stordriftsfordelene
er nemlig sd godt som updvirkede savel af
erhvervets indtjeningsmassige op- og
nedture som af lovgivningsmassige
indgreb i form af strukturbestemmelser
og markedsordninger rnv.
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Faste produktionsfaktorer
Enanden medvirkende arsag til den
stabile udvikling i bedrifts- og
besatningsstrukturen er, at tilpasninger af
strukturen generelt er en langsommelig
proces primart som fglge af erhvervets
store faste omkostninger. Landbruget har
saledes et stort kapitalapparat med relativ
lang levetid, hvortil kommer, at familien
oftest tegner sig for en vaesentlig del af
den samlede arbejdsindsats. Starre
strukturelle forandringer i form af sam-
menlagninger og samdrift af landbrugs-
ejendomme samt indstilling af husdyrpro-
duktion pa den enkelte bedrift finder
derfor ofte fgrst sted, nar kapitalapparatet
i en eller flere af de involverede bedrifter
er nedslidt, eller nér en eller flere af de
pagaeldende landmand af aldersmassige
grunde reducerer arbejdsindsatsen eller
forlader erhvervet.

Lovgivningens betydning
Selv om stordriftsfordele er den vasent-
ligste drivkraft bag udviklingen hen imod
storre bedrifter og stgrre husdyrhold, er
lovgivningen pé landbrugsomradet ogsa
af betydning. Landbrugslovens regler for
erhvervelse, forpagtning, samdrift og
sammenlaegning af landbrugsejendomme
har til formal at reqgulere ejendoms- og
bedriftsstrukturen, mens reglerne om
husdyrhold og arealkrav sigter mod at
regulere besatningsstrukturen. Andre
lovgivningsmeassige indgreb regulerer
bedrifts- og bes@tningsstrukturen med
henblik pa at opna andre mal som fx
miljgmassige forbedringer. Eksempler
herpa er husdyrggdningshekendt-
ggrelsens harmonikrav samt planlovens
regler om Vurdering af Virkningerne pé
Miljget - den sadkaldte VVM-vurdering.
Herudover findes forskellige andre
ordninger, der gver starre eller mindre
indflydelse pa strukturudviklingen.
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De hidtidige markedsordninger
Med de hgje produktpriser og den direkte
stgtte bidrager EU's markedsordninger til
at opretholde en betydelig landbrugspro-
duktion sdvel i Danmark som i de gvrige
EU-lande. Der er navnlig tale om en stor
samlet stotte til kartofler til melproduk-
tion, til sukkerroer samt til kveeg og malk,
noget mindre til korn samt olie- og
proteinafgrgder, og endnu mindre til de
sékaldte kornprodukter (svin, &g og
fjerkre). For malk, sukkerroer samt
kartofler til melproduktion er markeds-
ordningerne suppleret med kvote-
ordninger, der legger loft over eller
medvirker til at begraense produktionen,
hvorved den hgje stattes produktions-
forggende effekt formindskes.

Alt taget i betragtning hersker der dog
neppe tvivl om, at EU's landbrugspolitik
har en positiv effekt pa den samlede
produktion - herunder ikke mindst pé
produktionen af sukkerroer, kartofler til
melproduktion og kveeg. Som falge af den
positive effekt pad produktionen har
markedsordningerne uden tvivl medvir-
ket til at formindske nedgangen i det
samlede antal bedrifter.

Derimod er de starrelsesgkonomiske
fordele sd godt som upéavirkede af
markedsordningerne, som derfor neppe i
navnevardig grad har pavirket udviklin-
gen hen imod starre bedrifter og starre
besatninger.

En undtagelse er dog kvoteordningen
for maelk, der tradte i kraft fra aprilaret
1984/85, og som givetvis har haft en
dempende effekt pd strukturudviklingen
inden for malkekvegsektoren - navnlig i
de forste ar af ordningens levetid. Som
det ses af figur 2, var der ingen vakst i
den gennemsnitlige besatningsstarrelse
for malkekger hverken i 1984 eller i 1985.

Selv om malkekvoterne efterhanden
er blevet mere omsattelige, iser efter at
kvotebgrsen blev etableret med virkning
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Figur 2. Veekst i areal- og besztningsstarrelse, % iforhold til foregdende ar.

Tabel 3. Heltids- og deltidsbrug 2001-2015
Bedrifter Dyrket areal Dyrket areal
Antal 1000 ha ha / bedrift

2001 2015 2001 2015 2001 2015
Deltidsbedrifter 29800 19505 626 461 21 24
Heltidsbedrifter 23689 12881 2050 2078 87 161

Alle bedrifter 53489 32386 2676 2.539 50 78

Anm.:

Tabellen omfatter det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter ifelge Danmarks Statistik
,.Landbrug". Det vil sige bedrifter p& 5,0 ha og derover samt bedrifter under 5,0 ha med et samlet
standard-dzkningsbidrag pad mindst ca. kr. 32.000.

Kilde: Ministerietfor Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2003).
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fra 1997/98, er kgb af kvoter stadig
underlagt visse ma&ngdemassige be-
grensninger. Kvoteordningen har derfor
uden tvivl fortsat en dempende effekt pé
udviklingen hen imod sterre malkekveg-
besatninger.

Kvoteordningen for sukkerroer be-
grenser tilsvarende udviklingen i retning
af starre gennemsnitlige arealer og ferre
bedrifter med sukkerroer, da disse kvoter
almindeligvis kun kan omsattes sammen
med ejendommen eller jorden.

Omlegningen af EU's landbrugspoli-
tik fra gradvis mindre prisstgtte til mere
direkte stgtte i form af hektar- og husdyr-
premier, der pdbegyndtes farst i
1990'erne, har antagelig ikke pavirket
produktionen og bedriftsstrukturen
nevnevardigt. Forklaringen er, at den
samlede statte er forblevet pa nogenlunde
samme niveau, samtidig med at den
direkte stgtte har vist sig at have nasten
samme virkning som prisstgtten. Eksem-
pelvis er hgstudbyttet pr. ha fortsat med
at vokse trods den markante nedsattelse
af prisen pa korn.

Landbrugsloven

Siden 1970 er landbrugsloven &ndret seks
gange - nemlig i 1972,1978,1986,1989,
1994 og 1999, og en ny landbrugslov er
som navnt pé vej. | forbindelse med disse
&ndringer af landbrugsloven er reglerne
for erhvervelse, forpagtning, sammenlag-
ning og samdrift af landbrugsejendomme
blevet lempet gradvis med henblik pa at
give mulighed for fortsatte tilpasninger af
bedriftsstrukturen i takt med den teknolo-
giske og gkonomiske udvikling.

I modsatning til hvad man maske ville
forvente, har disse lempelser tilsynela-
dende ikke medfgrt et stgrre fald i det
samlede antal bedrifter og en starre vaekst
i den gennemsnitlige arealstgrrelse i de
umiddelbart efterfglgende ar (se figur 2
og tabel 3). Denne manglende
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sammenhang kunne tyde p4, at
landbrugsloven generelt har givet gode
muligheder for tilpasninger af
bedriftsstrukturen i den betragtede
arrekke. Meget tyder saledes pa, at
strukturreglerne almindeligvis er lempet,
for de har begraenset udviklingen hen
imod starre bedrifter neevnevardigt.

Yderligere forklaringer p& den vanske-
ligt paviselige sammenhang mellem
landbrugslovens lempelser og strukturud-
viklingen, er at der er tale om adskillige
gradvise lempelser, samt at landbrugets
strukturtilpasning er en langsommelig
proces som fglge af erhvervets store faste
omkostninger.

Ved vurderingen af strukturreglernes
betydning skal man desuden vare op-
marksom pa, at en arealmeassig udvi-
delse af en given bedrift ofte vil kunne
finde sted, selv om loven eksempelvis
forhindrer kgb af en anden ejendom til
sammenlegning. Hvis sammenlagning
ikke er mulig, vil udvidelsen saledes ofte
kunne gennemfgres ved kgb eller forpagt-
ning af ejendommen med henblik pa
samdrift. En anden mulighed er, at
ejendommen kgbes af en anden landmand
til sammenlagning eller samdrift, eller
den forpagtes af den pagaldende til
samdrift.

Selv om det som sagt er vanskeligt at
pavise effekten af de gennemfgrte lempel-
ser af strukturreglerne pd udviklingen
hen imod farre og stgrre landbrugs-
bedrifter, har landbrugsloven formentlig
haft en modererende effekt pa struktur-
udvikling. Landbrugsloven har antagelig
snarere styret end hemmet udviklingen
hen imod starre bedrifter. Hertil kommer,
at loven har haft en positiv effekt pa
arronderingen i dansk landbrug (jordens
beliggenhed i forhold til ejendommens

bygninger).
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Tabel 4. Starrelsen af bedriftens areal 2001-2015

Bedriftsstarrelse

ha 2001 2015 2001

< 10,0 10421 6046 65

10,0- 19,9 10220 4357 146

20,0- 29,9 6682 2440 164

30,0- 49,9 8503 3223 334

50,0- 99,9 10662 6706 754

100,0-199,9 5530 7537 771

>200,0 1472 2077 442

Alle bedrifter 53489 32386 2676
Amn.: Se tabel 3.
Kilde: Se tabel 3.

Tabel 5. Besa@tningsstarrelse pa bedrifter med

Bedrifter « Antal

malkekger 2001-2015

Besatningsstarrelse
Antal

<24
25- 49
50- 74
75- 99
100-149
>150

Alle bedrifter
Malkekger pr. bedrift

Anm.: Se tabel 3.
Kilde: Se tabel 3.
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Bedrifter « Antal

2001

1634
2452
2342
1683
1331

355

9797

2015

48
48
143
616
1892
974

3721

Dyrket areal + 1000 ha

2015

36
60
60
129
503
1127
624

2539

Malkekger « 1000 stk.

2001

20
91
143
145
155
69

623
64

2015

O© N -

56
232
219

519
140
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Miljglovgivning
Husdyrgedningsbekendtgarelsen fastset-
ter graenser for, hvor meget husdyr-
ggdning der hgjst ma udbringes pr. ha
gedningsegnet areal. Med dette sdkaldte
harmonikrav legges der loft over starrel-
sen af den enkelte bedrifts husdyrhold i
forhold til det areal, som bedriften rader
over til udbringning af husdyrggdningen.
Hvis der produceres mere husdyr-
gedning, end der hgjst mad udbringes pa
bedriftens areal inkl. forpagtede arealer,
skal der foreligge skriftlige aftaler, der
sikrer, at ggdningen anvendes pa arealer
tilhgrende andre bedrifter eller afsattes til
felles opbevaringsanlag eller biogas-
anlag.

Harmonireglerne pavirker formodent-
lig bedrifts- og besatningsstrukturen pa
to mader. For det fgrste medvirker reg-
lerne uden tvivl til at forage
husdyrbedrifternes keb og forpagtning af
ejendomme ogjord til sammenlaegning og
samdrift. Herved fremmer harmonikravet
udviklingen hen imod arealmessigt starre
husdyrbedrifter, ligesom kravet bidrager
til at knytte husdyrproduktionen tattere
til planteproduktionen.

For det andet begraenser harmoni-
reglerne udvidelsen af husdyrproduktio-
nen pd mange fortrinsvis stagrre svine- og
fjerkrebedrifter. 12002 havde 53 pct. af
alle svinebedrifter og 77 pct. af alle
fierkreebedrifter saledes et starre eller
mindre arealunderskud, jf. Danmarks
Statistik. Disse sdkaldte disharmoniske
svine- og fjerkraebedrifter, hvis husdyr-
produktion istarre eller mindre grad er
baseret pa gedningsaftaler, havde hen-
holdsvis 207 og 247 dyreenheder i gen-
nemsnit, mens de tilsvarende harmoniske
bedrifter havde henholdsvis 99 og 136
dyreenheder. Da der ofte er begrensede
muligheder for at indga gedningsaftaler
navnlig i lokalomrader med stor husdyr-
tethed, er der neppe tvivl om, at
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harmonikravet medvirker til at begraense
svine- og fjerkreproduktionen, samt at
kravet hemmer udviklingen hen imod
store svine- og fjerkrahold.

Derimod begrenser harmonireglerne
antagelig ikke udviklingen hen imod
storre kvaeghold inevneveardig grad.
Kun 14 pct. af samtlige kvegbedrifter var
sdledes disharmoniske i 2002, mens de
resterende 86 pct. var harmoniske.

Andre miljgmassige restriktioner
Planlovens regler om Vurdering af Virk-
ningen p& Miljget - den sédkaldte VVM-
vurdering - gver ogsa indflydelse pa
strukturudviklingen. Ved etablering,
udvidelser og @ndringer vedrgrende
husdyrhold p& mere end 250 dyreenheder
(for slagtekyllinger dog mere end 210
dyreenheder) skal der ifglge planloven
foretages en vurdering af, om projektet
kan godkendes af hensyn til det omgi-
vende miljg. Det samme gelder anleg til
intensiv husdyrhold med ferre dyre-
enheder, nar anlegget pa grund af dets
art, dimension eller placering mé antages
at kunne fa vaesentlig indvirkning pé
miljoet, jf. DLR Kredit A/S.

Bl.a. som fglge af en ofte langvarig
sagsbehandling samt usikkerhed om
projektets godkendelse antages VVM-
reglerne at have en dempende effekt pa
etableringen af store svine- og fjerkrae-
hold.

Selv om udviklingen hen imod starre
bedrifter og stgrre husdyrbesatninger
péavirkes af mange forhold, er konklusio-
nen, at det primert er stgrrelses-
gkonomiske fordele, der driver udviklin-
gen. Disse fordele, der er skabt af de
senere artiers teknologiske og skonomiske
udvikling, indebarer, at omkostningerne
pr. produceret enhed falder med stigende
bedriftsstarrelse. De lovgivningsmessige
rammer for landbruget primart i form af
landbrugslovens strukturregler, miljg-
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lovgivningen og EU's markedsordninger
pévirker ogsd udviklingen pa forskellig
vis.

Udviklingen frem til 2015

Som led i det udvalgsarbejde, der danner
grundlag for forslaget til den nye
landbrugslov, har Fgdevaregkonomisk
Institut foretaget fremskrivninger af
landbrugets bedrifts- og besatnings-
struktur fra 2001 til 2015. Disse fremskriv-
ninger bygger primart pa den historiske
udvikling fra 1990 til 2001 og forudsatter
derfor, at de teknologiske, gkonomiske og
lovgivningsmeassige forhold, der er af
vasentlig betydning for strukturudviklin-
gen, @ndrer sig i samme retning og med
samme hastighed i de kommende &r som i
de foregdende artier.

For en mere udfarlig beskrivelse af,
hvordan fremskrivningerne er foretaget,
henvises der til Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri (2003), p. 191-195.

Deltids- og heltidsbrug

Ifglge fremskrivningen vil det samlede
antal landbrugs- og gartneribedrifter
falde fra knap 53.500 i 2001 til knap 32.400
i 2015 (tabel 3) - et fald pa godt 3,5 pct. om
aret. Deter - som forudsat under frem-
skrivningen - samme nedgang udtrykt i
pct. pr. ar som fra 1990 til 2001. Antal
heltidsbrug forventes at falde fra 29.800 til
19.500, og antal deltidsbrug fra 23.700 til
12.900 - en nedgang pa henholdsvis 4,2
pct. og 3,0 pct. om Aret.

Det dyrkede areal forventes at udgare
2.539.000 ha i 2015 mod 2.676.000 ha i
2001 svarende til et fald pa 0,37 pct. om
aret - samme fald i pct. pr. ar som fra
1990 til 2001.

12015 anslas heltidsbrugene at tegne
sig for 2.078.000 ha svarende til 82 % af
det samlede areal mod 2.050.000 ha eller
77 % i 2001. Trods en forventet relativ
stgrre nedgang i antal heltidsbrug end i
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antal deltidsbrug forudses heltidsbrug-
enes andel af det dyrkede areal saledes at
vokse frem til 2015. Forklaringen er, at det
gennemsnitlige areal pr. bedrift ventes at
vokse relativt mere for heltidsbrugene (fra
87 ha til 161 ha) end for deltidsbrugene
(fra 21 ha til 24 ha). For alle bedrifter
under ét anslas det dyrkede areal at vokse
fra 50 ha til 78 ha i gennemsnit.

Arealstruktur

Antal bedrifter fordelt efter starrelse af
bedrifternes areal er vist i tabel 4 sammen
med den tilsvarende fordeling af det
samlede dyrkede areal. Antallet af store
bedrifter (100-200 ha samt 200 ha og
derover) ses at vokse, mens antallet af
mindre og mellemstore bedrifter falder.
For mellemstore bedrifter (fra 10 ha til 50
ha) er der tale om mere end en halvering
fra 2001 til 2015, mens nedgangen er
noget mindre bade for bedrifter under 10
ha og for bedrifter pd 50-100 ha.

Det markante fald iantallet af mellem-
store bedrifter - der ogsa fandt sted i
1990'erne - tyder pa, at sddanne bedrifter
almindeligvis er for store til hobby/
deltidsbrug og for sma til erhvervs-
landbrug. De mindre landbrug har
derimod stgrre muligheder for at overleve
som hobbylandbrug.

De store bedrifter forventes at tegne
sig for en fortsat stigende del af det
samlede areal. 1 2015 forventes bedrifter
pé& 100 ha og derover saledes at rade over
ca. 1.750.000 ha svarende til 68 % af det
samlede dyrkede areal mod godt
1.200.000 ha eller 45 % i 2001.

Malkekobestand og -beseatninger

Bestanden af malkekger anslas at falde fra
623.000 2001 til 519.000 i 2015, jf. tabel 5.
Nedgangen er beregnet pa grundlag af
&ndringen i den samlede malkeproduk-
tion - der gennem hele perioden forud-
settes bestemt af den nationale malke-
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kvote, som ifglge Agenda 2000 forgges
med 1,5 % i den pdgaeldende arrekke -
samt en forventet arlig veekst pa ca. 1,4 %
i malkeproduktionen pr. ko. Sidstnaevnte
svarer til den arlige veekst fra 1990 til
2001

Antal bedrifter med malkekger skgn-
nes at falde fra 9.800 i 2001 til 3.700 i 2015,
mens den gennemsnitlige besatnings-
storrelse anslas at vokse fra 64 til 140
malkekger. Det svarer til en vaekst pa 5,8
% om aret - det samme som fra 1990 til
2001

Antallet af store malkekobesatninger
(100-149 malkekger samt 150 og derover)
ses at vokse markant, mens antal besat-
ninger pa under 75 malkekger falder
drastisk. Efter en vaekst i den fgrste del af
perioden skgnnes antallet af besatninger
pa 75-99 malkekger at falde i den sidste
del af perioden.

Svinebestand og -besatninger

Den samlede svinebestand anslas at vokse
fra 12,6 mio. i 2001 til 13,2 mio. i 2015, jf.
tabel 6. Vaeksten er beregnet pd grundlag
af en forventet arlig vaekst i svineproduk-
tionen pd 1,0 % fra 2001 til 2005,1,1 % fra
2006 til 2010 og 1,5 % fra 2011 til 2015, jf.
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri (2003) samt en forventet arlig
vaekst pa 0,86 % i produktionen af svine-
kgd pr. arssvin. Sidstnavnte svarer til den
arlige vaekst fra 1990 til 2001.

Antallet af bedrifter med svin skgnnes
at falde fra knap 13.000 i 2001 til knap
3.300 i 2015, mens den gennemsnitlige
besztningsstarrelse ventes at vokse til fra
975 til godt 4.000. Det svarer til en vaekst
pa 10,7 % om éret - det samme som fra
1990 til 2001.

Mens antallet af store svine-
besatninger (3.000-5.000 svin samt 5.000
og derover) vokser betydeligt, falder antal
besetninger under 3.000 svin drastisk -
for besatninger fra 2.000-3.000 svin dog

Bwww.1769.dk

farst i den sidste del af perioden.
Bedrifternes arbejdsforbrug

Antal landbrugsbedrifter fordelt efter
stgrrelsen af bedrifternes arbejdsforbrug
er vist i tabel 7sammen med den tilsva-
rende fordeling af det samlede arbejds-
forbrug. Som det ses, forventes nedgang i
antal bedrifter inden for alle stgrrelses-
grupper. Trods vaeksten i antallet af store
landbrugsbedrifter udtrykt ved areal- og
besetningsstarrelse forudses antallet af
bedrifter sdvel med 2-3 helarsarbejdere
som med 3 heldrsarbejdere og derover
séledes at falde. Forklaringen er, at den
kraftige veekst i arbejdsproduktiviteten
forventes at fortseette .

For alle bedrifter under ét forudses
arbejdskraftforbruget at vokse fra 1,41 til
1,64 helarsarbejdere i gennemsnit. For
heltidsbrugene forventes arbejdsforbruget
tilsvarende at vokse fra 2,30 til 2,80
helérsarbejdere. Trods vaksten i bedrifts-
starrelsen forbliver det primere landbrug
ifglge fremskrivningen séledes et erhverv
bestdende af overvejende sméa virksomhe-
der - udtrykt ved antal helarsarbejdere.

Landbrugsreformen
Som navnt forudsatter ovenstdende
fremskrivninger af landbrugets bedrifts-
struktur, at de teknologiske, gkonomiske
og lovgivningsmessige forhold, der er af
vasentlig betydning for bedrifts-
strukturen, @ndrer sig i samme retning og
med samme hastighed i de kommende ar
som i de foregdende Artier.

2003-reformen af EU's landbrugspoli-
tik er mere vidtgadende end de hidtidige
reformer, ligesom de foresldede lempelser
af strukturbestemmelserne er mere
omfattende end tidligere lempelser.
Spargsmalet er derfor, om disse &ndrin-
ger vil fremskynde strukturudviklingen
yderligere.

2003-reformen omfatter dels en videre-
farelse af Agenda 2000-reformen med
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Tabel 6.

Besatningsstarrelse
Antal

<399
400- 999
1000-1999
2000-2999
3000-4999
>5000

Alle bedrifter
Svin pr. bedrift

Anm.:Se tabel 3.
Kilde: Se tabel 3.

Tabel 7.

Helarsarbejdere
Antal

<1
1-2
2-3
>3

Alle bedrifter
Helarsarbejdere pr.

AnmSe tabel 3.
Kilde: Se tabel 3.
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Bedrifter «Antal

2001

5765
2802
2455
1047
624
243

12936

2015

130
187
419
766
1080
677

3259

Bedrifter ¢ Antal

2001

22506
11797
6269
4452

45024
bedrift -

2015

12579
4235
4026
3919

24759

Svin <1000 stk.

2001

688
1847
3511
2522
2339
1701

12608
975

2001

11395
17513
15160
19208

63276
1,41

2015

19
127
637

1862
4341
6250

13236
4061

2015

6491
6486
9786
17854

40617
1,64

Besatningsstarrelse pa bedrifter med svin 2001-2015

Arbejdsforbrug irelation til bedriftsstarrelse

Heldrsarbejdere « Antal
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yderligere omlaegninger fra prisstatte til
direkte tilskud, dels en afkobling af
storstedelen af den direkte statte fra
bedriftens produktion, arealanvendelse
og husdyrhold. Den nye afkoblede statte,
som den enkelte landmand far tildelt i
form af et antal stgtterettigheder, er dog
koblet til landbrugsarealet, idet landman-
den fremover hgjst vil kunne modtage
stgtte fra et antal rettigheder svarende til
bedriftens areal i hektarer.

Der hersker nogen usikkerhed om
reformens indflydelse sdvel p& den
samlede landbrugsproduktion som pé
omfanget af de enkelte produktionsgrene,
og det samme ga&lder fglgelig reformens
betydning for strukturudviklingen.

Ifglge Fodevaregkonomisk Institut
(2003) vil 2003-reformen ikke medfare
vasentlige &ndringer hverken i produk-
tionen af salgsafgrader, svin eller fjerkree
og ®&g. Derimod kan det ikke afvises, at
malkeproduktionen vil falde. I sa fald vil
kvoteordningen ikke lengere legge loft
over malkeproduktionen og derfor ikke
begraense udviklingen hen imod starre
malkekvagbesatninger. Sdfremt malke-
produktionen falder, ma strukturudvik-
lingen inden for malkekvagsektoren
derfor forventes yderligere fremskyndet.
En revision af kvoteordningen, der farer
til frit omsettelige kvoter, vil have samme
virkning.

Afkoblingen af alle husdyrpremier -
bortset fra 75 pct. af handyrpremierne -
indebarer umiddelbart en markant
forringelse af skonomien ved produktion
af ungtyre fra malkekoholdet. Denne
forringelse forventes imidlertid helt eller
delvis opvejet af et fald i markedsprisen
for speedkalve. Om produktionen af
ungtyre vil kunne opretholdes pa et
nogenlunde uendret niveau - og de
spaede tyrekalve derfor fortsat vil have en
vardi - afhaenger primeart af udviklingen
i prisniveauet for slagtekvaeg. Deter
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vurderingen, at gkonomien ved produk-
tion af ungtyre netop vil kunne lgbe rundt
ved en pris pd spedkalve i nerheden af
nul kr., og at produktionen derfor vil
blive opretholdt i et omtrent uendret
omfang - eller rettere falde i takt med
nedgangen i bestanden af malkekger.

Kgdkvagproduktionen (ammekohold
med tilhgrende ungdyr) forventes at falde
markant som fglge af afkoblingen af
stgrstedelen af husdyrpremierne. Ned-
gangen i kgdkveaegprodukrionen ma
forventes at afspejle sig i et yderligere fald
i antal ammekobesatninger.

Selv om forslaget til den nye
landbrugslov indeholder betydelige
lempelser af strukturreglerne, er vurde-
ringen, at lempelserne antagelig ikke vil
medfgre en vaesentlig hurtigere udvikling
i bedriftsstrukturen i de kommende ar
end ide foregdende artier. Dette skyldes,
at tilpasningen af landbrugets bedrifts-
struktur er en langsommelig proces, samt
at landbrugsloven som fglge af de alle-
rede gennemfgrte lempelser n&eppe har
begrenset udviklingen hen imod starre
bedrifter i de seneste artier i vaesentlig
grad. Som resultat af lempelserne forven-
tes udviklingen saledes at fortsette med
nogenlunde samme hastighed -eller
maske en smule hurtigere end hidtil.

Konklusion
De produktionsmassige rammevilkéar for
landbrugsproduktionen vil @ndre sig de
kommende ar ikke blot som resultat af
reformen af EU's landbrugspolitik, men
0gsad som fglge af tendenser til liberalise-
ring af den internationale handel med
landbrugsprodukter, stigende krav til
dyrevelferd og miljg samt fortsatte
@ndringer i landbrugsteknologien.
Reformen af EU's landbrugspolitik
med afkobling af starstedelen af den
direkte stgtte vil tillige med liberaliserin-
gen af den internationale handel indebare
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sterre konkurrence pd landbrugsomradet
badde mellem EU-landene indbyrdes og
mellem EU-omradet og landene udenfor.
Omfanget af den danske produktion
bliver derfor mere afhangig af erhvervets
konkurrenceevne. Dette gelder isar
melke- og kvegproduktionen, hvor den
koblede stgtte hidtil har ligget pa et hgjt
niveau, og hvor produktionen af mealk
derfor har veeret bestemt af kvoten.

Stigende krav til miljg og dyrevelferd
medvirker ligesom det forholdsvis hgje
danske Ignniveau til at forgge omkost-
ningsniveauet og hermed til at forringe
landbrugets konkurrenceevne.

Hvis méalsaetningen er at opretholde
landbrugsproduktionen samt sikre en
betydelig beskaftigelse i de kommende ar
savel i det primere landbrug som ide
tilknyttede forsynings- og forarbejdnings-
virksomheder, er det séledes af endnu
stgrre betydning end tidligere, at landbru-
get far gode muligheder for at udvide
bedriftsstarrelsen for herved at formind-
ske enhedsomkostningerne og forbedre
konkurrenceevnen. Set i det perspektiv er
de foresldede lempelser af landbrugs-
lovens strukturbestemmelser et skridt i
den rigtige retning.
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Landbrugets fremtid
- livsstil eller industri

Overgangen fra traditionel landbrugsproduktion til landbrugsindustri medfgrer,
at produktionen bliver en integreret del afde gkonomiske strukturer

som rakker langt udenfor landbrugets hidtidige produktionssfare;

og det rejser spgrgsmalet: Skal erhvervetfortsat vaere en livsstil

Béade i skonomisk og produktions-massig
betydning er landbruget blevet en
industri. Men det er en transformation,
som er sket uden at det officielle landbrug
har draget de erhvervspolitiske og
miljgpolitiske konsekvenser heraf.
Nearvaerende artikel behandler derfor den
industrielle teknologiske revolutions
betydning for landbrugets gkonomi og for
den landbokulturelle selvforstéelse, som
stadig tegner den gkonomiske organise-
ring af produktionen, der i sin konsekvens
er arsagen til at landbruget og dets
organisationer stdr med ryggen mod
muren over for tidens udviklingskrav.

A fforsker, cand.agro.
Anitta Ikast Dejgaard,
amis vision;
aid@agropark.dk
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for de mange, eller et erhvervfor defa?

Overgangen fra landbrug til industri
betyder, at den gkonomiske rygrad i
landbrugsvirksomhederne er forvandlet.
Produktionen er ikke lengere resultatet af
traditionsbaserede driftsformer, som er
gaet i arv fra generation til generation,
men er derimod baseret pa den teknologi
der bedst skaber forudsatningerne for en
rationel produktion af specifikke ravarer
til fadevareindustrien. Det er pd samme
tid ogsé baggrunden for, at landbrugets
sékaldte erhvervsinteresser i produktio-
nen heller ikke lengere er et entydigt
fenomen. Hvor producenternes interesser
i produktionen istigende grad er baseret
pé konkurrence og er blevet produkt-
specifikke, har traditionelle landmand
hidtil delt en interesse i at sikre, at
produktionsmangden (totalt set pa
garden) var stor nok til at land-
husholdningsgkonomien kunne ernare en
familie. Overgangen fra landbrug til
industri medfarer, at produktionen nu i
hgjere grad er grundlaget for et egentligt
erhverv istedet for at veere eksistens-
grundlaget for en arbejderklasse pa
landet.
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Det er et skift, som landbruget og dets
organisationer ikke har taget konsekven-
sen af, fordi landbostanden star og falder
med ejendomsretten over landbrugsjord -
uanset at produktionen foregar som ien
hgjteknologisk industri. Derfor gennem-
lever landbruget i gjeblikket et eksisten-
tielt hamskifte, hvor gnidningerne land-
brugets parter imellem p& mange méader
minder om arbejderklassens kamp mod
kapitalisterne. At industrialiseringen har
skabt veekstmuligheder, som landbrugets
producenter aldrig for har haft adgang til,
er derfor heller ikke genstand for det
officielle landbrugs strategiske indsatsfelt.
Det er derimod naturpleje, nabokampag-
ner, gardbesgg mv. - og som led i dette
kommer det officielle landbrugs fornag-
telse af industrialiseringen - netop ien
bestrebelse pa at stadfaste produktionen
som grundlag for et uforanderligt
traditionsbaseret erhverv.

I centrum for denne konflikt er
landbrugsloven, som splitter i stedet for at
samle erhvervets forskellige parter.
Ejerkravet vrider nemlig produktionsfokus
vak fra produktet og over mod jorden.
Det bringer derfor den industrielle
specialisering, som er orienteret mod
produktspecialisering, i strid med det
traditionelle landbrugs fokus pa
jordbruget - og bringer derfor ogsa
automatisk producenterne i konflikt med
det officielle landbrugs flagskib om godt
landmandskab.

Kastesystemet brudt

Den industrielle specialisering har alle-
rede opslugt den animalske produktion.
Brugene har med andre ord forvandlet sig
til hgjteknologiske produktionsvirksom-
heder og er underkastet kapitalkrefter,
som stér i klar kontrast til landbrugets
gnsker om at definere sig som de oprinde-
lige landbrugere, i sdvel samfundspolitisk
som erhvervsgkonomisk forstand. De
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globale markedsgkonomiske kreafter, som
har trukket landbrugsvirksomhederne ud
af det traditionelle jordbrugsgkonomiske
kastesystem, er samtidig grundlaget for,
at gkonomisk konkurrence nu er en
betingelse for produktionserhvervet. At
mestre den gkonomiske konkurrence i
produktionen af landbrugsprodukter er
blevet et grundleeggende spgrgsmal, om
produktionsvirksomhederne overhovedet
kan legitimere deres eksistens i et nutidigt
forbrugersamfund. Med dette er
strukturdebatten i landbruget ded. Det er
nemlig ikke bedriftens jordtilliggende, der
afger hvorvidt der fremstilles 50.000 grise
eller det dobbelte, eller om produktionen
som sadan er rentabel.

Landbrugets producenter skal i dag,
ligesom alle andre erhvervssektorer, bade
udvikle og dokumentere produktions-
kompetencer for at kunne drive deres
virksomheder. Det er ikke lengere til-
streekkeligt at eje eller rdde over
landbrugsjord for at kunne overbevise
kunder og forbrugere, leverandarer,
underleverandgrer, banker og kreditorer
om sin kreditverdighed eller egnethed
som producent og virksomhedsleder. Som
det allerede ggr sig geldende i soholdet,
er succes mere et spgrgsmal om de rigtige
finansielle strukturer, afs@tningsforhold
og gkonomistyring (management), - end
det er et spgrgsmal om at overtage en
mulighed for at producere, fordi man har
kgbt eller arvet en elementar rdderet over
noget landbrugsjord.

Paradigmeskiftet

Med den industrielle specialisering er den
gkonomiske rygrad i landbrugs-
gkonomien blevet forvandlet. Fra at vere
forankret i en basal selvforsynings-
gkonomi i og omkring hver enkelt gard,
drives produktionsbeslutninger i industri-
brugene grundleggende af markeds-
vilkarene for at fremstille produkter
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rentabelt. I nedenstdende oversigtsskema
beskrives nogle af de grundleggende
forskelle mellem den landbrugs- og
industrigkonomiske tilgang.

At landbruget er trddt ind ien mar-
kedsgkonomi betyder, at producenterne
er blevet en del af en konkret veerdikaede,
som aftvinger en specialisering i sével
produkt- som produktionsvalg i virksom-
heden. I modseatning til de oprindelige
landbrugere er moderne industri-
producenter ogsa afhengige af nonfarm-
aktiviteter i deres virksomhedsledelse.
Det er ikke bare prisen, som satter betin-
gelser for producenterne; de ma ogsa
tilpasse produktionsplanlegning, pro-
duktudvikling, produktion og gkonomi-
ske transaktioner til kundetypen. Der er
stor forskel pd, om landmanden har
kontraktaftaler eller selger pé
spotmarkedsvilkar - eller er ordinere
andelshavere. Gennem specialisering
optimeres mulighederne for at hgste
gevinsten ved stordriftsfordele i produk-
tionen. Dermed indlejres ogsa et behov
for brugen af produktionsteknologi, som

erstatter jorden som selve grundlaget for
at fremstille grise. Det er ikke lengere den
traditionelle begransning i, at en land-
mand kun kan have det antal dyr, han
selv kan fremstille foder til, der afgar
hvilke eller hvor mange husdyr han har.

| forhold til det almene jordbrug er
produktspecialisering en irreversibel
proces. Fokus pa produktet, som eksem-
pelvis smagrise, flytter nemlig de gkono-
miske interesser i produktionen vaek fra
jorden som indtjeningsgrundlaget, og
over mod produktet og de specifikke
gkonomiske muligheder, som investerin-
gerne i produktionen giver mulighed for
gennem afsatning og produktion. En
specialiseret producent foretager derfor
heller ikke tilfeldige investeringer i sine
produktionsanlag. | moderne industri-
brug er de fysiske staldbygninger ikke
opfert som monumenter over slegtens
tilhgrsforhold péa egnen. Tidssvarende
staldanlaeg er produktionsenheder, som er
indrettet til at produktionsmodne dyrene
for at skabe basis for produkt-
standardisering, som er den ultimative

@konomisk rationale

Produktionsgrundlag

Produktionsviden
Produktionsform

Stordriftsgkonomi

Figur 1. Oversigtsskema over paradigmeskiftet i landbrugets driftsgkonomi.
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Traditionelt landbrug

Selvforsyning
(husholdningsgkonomi)

Jorden danner ramme for
integreret produktion

Traditioner
Arbejdstunge
Overlevelse

(landmanden er slave
af stgrrelsen)

Industrilandbrug

Markedsgkonomi
(virksomhedsgkonomi)

Teknologi- og
produktspecialisering

Innovationer
Kapitaltunge
@konomisk vaekst

(producenten er herre
over stgrrelsen)
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kilde til vaerditilvaekst i landbrugets
produktion. Dette galder bade traditio-
nelle og gkologiske produktioner.

Vidensudvikling i den enkelte
landbrugsvirksomhed er blevet en kilde
til gkonomisk vaekst. En forskel mellem
industriel- og traditionel landbrugs-
gkonomi, som nemt overses, men som
udgaer forskellen mellem, hvorvidt produ-
centerne innoverer eller blot investerer
(von Hippel, 1986). I traditionelt landbrug
ses teknologi som arbejdsredskaber, som
delvist substituerer arbejdsopgaver uden
at @ndre driftsformerne som sadan. |
industrielle brug er produktionen grund-
lagt pa specifikke produktions-
kompetencer i forhold til henholdsvis
processen og produktet. 1svineproduktio-
nen foregar malrettet innovation to steder.
Dels i udvikling af grisenes produkt-
modningsprocesser og -egenskaber, og
dels i udviklingen i procesmiljget i pro-
duktionen. Det veere sig i forholdene
omkring logistik mellem staldafsnit,
omkring reduktionen af smitterisiko,
omkring miljgforhold i opbevaring og
udledning. P4 grund af stadig mere
integrerede og avancerede afs@tnings-
strukturer producenterne imellem,
oparbejder nogle producenter organisato-
riske innovationskompetencer for mere
malrettet at kunne udnytte alternative
samarbejdskonstellationer.

Overgangen fra landbrug til industri
er ogsa ensbetydende med en overgang
fra arbejdsintensive til kapitaltunge
produktionsformer. Kapitalbehovet til
produktionen er &ndret radikalt. Hvor
man fgr kunne tale om, at landmandens
salgsprodukter skulle bidrage til likvid-
beholdningen ien landhusholdnings-
gkonomi, skal salgsprodukterne iden
industrielle produktion forrente
produktionssystemer, der ofte andrager
kr. 50-80 mio., som tillige far kortere og
kortere afskrivningshorisonter. Stald-
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systemers konkurrencegkonomiske
levetider er under staerkt pres, fordi den
teknologiske udvikling lgbende &ndrer
potentialet for at skabe nye stordrifts-
gkonomiske muligheder, og fordi uden-
landske konkurrenter i gjeblikket er i
stand til at foretage teknologihop - enten
fordi de har store kapitalinteresser i
ryggen, og / eller fordi
omkostningsstrukturerne i konkurrent-
landene er markant lavere end i Dan-
mark.

lindustrilandbruget er starrelse ikke et
mal i sig selv, men det er et vilkédr. Modsat
det traditionelle landbrug. Den traditio-
nelle landmand arbejdede gerne 18 timer i
daggnet for at fa en sa stor en hgst i hus
som mulig. Fordi hvert ekstra kilo han
producerede repraesenterede ekstra
likvider i husholdningsgkonomien. | det
tidssvarende industribrug er mangde-
styring derimod et driftsvilkar, fordi det
ikke her er et problem, men dyrt, at
fremstille de ngdvendige kilo. I industrien
representerer hvert ekstra produceret
kilo en mulig ekstra omkostning, hvorfor
den vigtigste driftsgkonomiske disposi-
tion bestar i at dimensionere mangden
rigtigt i forhold til kapitalkravet og
finansieringsmulighederne gennem
landmandens interne gkonomistyrings-
systemer. Nar stgrrelsesgkonomien fra tid
til anden angribes, som noget der er fulgt
i kelvandet pa industrialiseringen, og som
udnyttes groft af industriens producenter,
er det veerd at huske pé, at starrelses-
gkonomien er en universel betingelse for
at kunne fremstille og salge ravarer
konkurrencedygtigt (Milgrom & Roberts,
1992). Forskellen mellem det traditionelle
landbrugssystem og det moderne
industrilandbrug er derfor ikke, at
stgrrelsesgkonomien ingenting betad for
de oprindelige landbrugere og betyder alt
for industriens producenter - tvaertimod.
Forskellen er, at hvor industriens produ-
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center mestrer stgrrelsesgkonomien, var -
eller rettere er - traditionelle landmeand
slave af stgrrelsesgkonomien.

Lobestald. Der er behovfor en debat om dyrevelfeerd.

Specialisering og standardisering
Den industrielle specialisering giver
vaekstmuligheder som landbruget aldrig
har kendt. Teknologien har revolutioneret
produktionsmulighederne, fordi den har
spraengt de bindinger, som béade har
vaeret begrensende men samtidig 0ogsa
kendetegnende for landbrugsproduktio-
nen. Deter ikke leengere teknisk-biologi-
ske forhindringer, som bremser massepro-
duktion og produktstandardisering pa
den enkelte landbrugsvirksomhed.
Producenternes afhengighed af naturens
luner og landbrugets underkastelse af den
biologiske vilkarlighed - er blevet brudt,
fordi producenterne nu kan operere i
feltet mellem grisenes trivselsbehov i den
biologiske produktionscyklus og de
teknologiske produktionsmuligheder.
Faktisk kan man sige, at ligesé vigtig som
stebeformen er for at legoklodser far de
rigtige former og starrelser, - ligesa vigtig
er opformering, klimaanlag, foder-
styringssystemer, staldtype og -indret-
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ning, for at svineproducenter kan frem-
stille grise, som har samme gen-
sammens&tning, vagt, sundhedsstatus,
og som staldvis har samme tilvekst-
garanti.

I landbruget er standardisering en
kunst, men ligesom i andre industrier er
det teknologien, der garanterer kvaliteten
og standardiseringen i den forstand, at
produkterne faktisk formes industrielt,
precis som andre standardiserede pro-
dukter. Teknologien er blevet en del af
produktet, idet standardiseringen er selve
essensen i produktionens
markedsgkonomiske vardi og beretti-
gelse (Normann & Ramirez, 1994).

Det er standardiseringen af landbrugs-
produkterne - der som et fabrikeret
ravaregrundlag er forudseatning for
forsyningssikkerheden i fgdevare-
industrien, og som skaber et grundlag for
forbrugertilliden. Netop derfor er det
0gsa blevet et instrument til at skabe
yderligere verditilvekst.

Kontrollen over naturen - og evnen til
at standardisere - er et ultimativt gode.
Der skabes med disse kompetencer ikke
bare driftsgkonomiske, men ogsé sam-
fundsmeessige fordele. Producenterne - og
erhvervet som sddan - kan stille garantier
over for savel slagterileddet som forbru-
gere og omverdenen som sddan. Det veere
sig garantier for produktkvalitet, som
allerede er tilfeldet i svineproduktionen i
dag, dyrevelferd, affaldshandtering og
miljgforhold omkring produktionen mv.
Men for at udnytte dette udviklingsstadie
i den industrielle specialisering er tiden
nu kommet til at det traditionelle
landbrugssystem - og herunder serligt
dets organisationer - tager konsekvensen
af en pre@gnant gkonomisk situation, hvor
landbrugets virksomheder er baseret pé at
fremstille specifikke handelsvarer - og
ikke ordineere landbrugsprodukter.
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Landbrugsloven bgr afskaffes

Et skridt pa denne vej ville derfor vaere at
afskaffe landbrugsloven med henblik pé
at sikre fremtidige investeringer i produk-
tionen. Etandet vaesentligt skridt i den
retning ville veere, hvis landbruget tradte i
karakter som industri i miljgmessig
betydning - og tog et miljgansvar i lighed
med industrien. Hvis harmonikravet
fiernes, og landbrugsvirksomhederne far
samme udviklingsmuligheder som
industrien, ma det ogsa resultere i, at
landbrug og industri sidestilles med
hensyn til opfyldelse af miljglovens
kapitel 5, hvorefter en virksomhed skal
gere rede for forbrug af energi og ravarer,
og redeggre for i hvilket omfang virksom-
heden anvender de bedst tilgengelige
teknikker til reduktion af miljo-
belastningen. Skal Landbrugs-
virksomheder kunne vokse frit, m& de
0gsa tage et selvstendigt ansvar for den
individuelle miljgbelastning, der i dag
dekkes ind under et kollektivt ansvar.

Traditionel sammenblanding af
socialindigneret erhvervspolitik og
miljgpolitik i landbruget er nemlig arsag
til, at vi i lang tid har varet vidne til
uholdbare og absurde dispositioner i
handteringen af producenternes miljg-
ansvar. Produktionsretten fglger i dag
ejendomsretten over landbrugsejen-
domme og -jord. Derfor oplever vi fx, at:

- kulturperler i form af gamle godser
og herregarde i de senere ar er ombygget
eller klistret til med fabrikslignende
produktions- og biogasanleg;

-industrielle multi-site-anleg og
opsamlingscentraler placeres vilkarligt i
landskabet;

- producenter opkgber store land-
bremmer omkring en produktionsenhed
for at forhindre, at andre producenter
etablerer sig i nerheden;

- producenter tvinges til at kebe mere
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jord for at udvide produktionen - og altséa
ikke for at skéane miljget;

- der ikke fra myndighedernes side
stilles krav om udnyttelse af tilgengelig
miljgteknologi, men kun om opfyldelse af
beregnede miljgkvoter pa de respektive
brug;

- den enkelte producent frit kan
etablere gyllelaguner pa sin egen grund,
blot det sker inden for harmonikravenes
regler.

Miljgteenkningen bar tilpasses den
industrielle produktionsrevolution. Tiden
for gamle dages driftsformer er forbi.
Udfordringen bestar i at redefinere
miljgvisionerne for landbruget. Deved
bliver det producenternes forhold til
omgivelserne, og ikke den landbrugs-
kulturelle selvtilstrekkelighed, der sattes
i centrum for miljgreglernes udformning.

Med de traditionelle produktions-
muligheder har frihed under ansvar en
anden betydning end under det traditio-
nelle landbrugssystem, fordi produktions-
retten i princippet vil suspendere ejen-
domsretten over landbrugsjord.

Konklusion

Konsekvenserne af landbrugets industria-
lisering skal netop ses i lyset af, at pro-
duktionen ikke er baseret pé jordbruget,
men pa produktionsteknologi - og at
produkterne kan standardiseres. Udvik-
lingen tvinger landbrugere til at slippe
jorden og veelge teknologien som grundla-
get for de virksomhedsgkonomiske
interesser i produktionen. S& uanset
hvordan det officielle landbrug valger -
for eller imod industrien - pejler de
erhvervsgkonomiske vejrhaner kun i én
retning. Satses der ikke pa at udnytte og
udvikle de opndede erhvervsspecifikke
kompetencer, som allerede findes i
produktionsvirksomhederne, vil grundla-
get for at fremstille landbrugsprodukter
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som erhverv hurtigt kunne blive udhulet.
De gkonomiske konsoliderings-
muligheder flytter nemlig produktionen,
derhen hvor kapitalkravene honoreres -
og / eller i hvert fald ikke forhindres.

len tid hvor produkter ikke skal veje
noget for at koste noget - og hvor produk-
tionens verdi i stadig stigende grad er
nesten omvendt proportional med
produkternes stgrrelse og vaegtfylde, er
det nasten en indbygget selvfglgelighed,
at samfundsgkonomer og politikere
gnsker at prioritere alt andet end produk-
tionen af landbrugsprodukter som grund-
laget for en fremtidig samfundsgkono-
misk udvikling i Danmark. En konklusion
som yderligere nares af, at struktur-
rationaliseringer i det moderne
industrilandbrug med stor hast samler
produktionen pé stgrre og feerre enheder.
Derved bortrationaliseres landbruget
nemlig ogsa som det szrlige sociale og
gkonomiske reservoir, der engang
opsamlede og ernerede store befolknings-
grupper, der boede i landdistrikterne, og
som ellers havde svart ved at finde et
andet naringsgrundlag i samfundslivet.

Produktionen af landbrugsprodukter
udgaer ikke leengere eksistensgrundlaget
for landbefolkningen. Dette betyder
imidlertid ikke, at landbruget ikke har en
samfundsgkonomisk betydning - tverti-
mod. Overgangen fra traditionel land-
brugsproduktion til industri indeberer, at
produktionen er blevet en integreret del
af gkonomiske strukturer, som rekker
langt uden for landbruget. Svineproduk-
tionen er sdledes grundlaget for, at
slagteriarbejdere og -funktionerer,
miljgteknikere og -konsulenter, dyrlager,
forskere, undervisere og maskinindu-
strien m.fl. - ogsé uden for landbrugets
egne forskningsinstitutioner dagligt kan
ga pa arbejde i forvisning om, at de
bidrager positivt til samfundsgkonomien.
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At landbrugets stakeholders findes overalt i
samfundet og pa tvaers af gkonomiske
sektorer, skyldes netop, at industrielle
producenter ikke - som de oprindelige
landbrugere - kan eksistere pa trods afdet
omgivende samfund og markedsforhold.
Det betyder omvendt ogsa, at ansvaret for
at sikre industriens udviklingsmuligheder
i landbruget skal ses i lyset af opretholdel-
sen af beskaftigelse og innovation ide
sektorer uden for landbruget, som pro-
duktionen i dag udggr det finansielle
grundlag for. Dette perspektiv bgrindga i
de samfundsgkonomiske afvejninger af
landbrugets fremtid. Med dette in mente
far spgrgsmalet: - Skal landbruget vare
livsstilfor de mange eller et erhvervfor de
fa(?) en tredje dimension.
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Natur og landskab

"For sadan ligger vort land pa verdenskortet; en dynge af

sten og grus, som istiden gnubbede ud afde skandinaviske fjelde
og lagdefra sig her mellem @stersg og Vesterhav."

Citatfra Hendes Majesteet Dronningens nytarstale 1993.

Som et ungt land med mange ger og en
stor variation af kysttyper har Danmarks
natur og landskab mange serprag og
kvaliteter - egenskaber, som det er vigtigt
at beskytte i videst mulig udstrekning.

Gor vi det godt nok? Nogle mener ja -
andre mener nej, men meget tyder p4, at
de fleste har nok i deres egen hverdag og
deres egne ekspansionsprojekter. Men -
tager vi ud i landskabet, ma de fleste ved-
g4, at det er ngdvendigt at standse op og
vurdere, om alt star til, som det bgr. Dette
nummer af tidsskriftet behandler dette
emne under temaerne landskabets forvalt-
ning og agroarkitektur.

EU's landbrugsreform dbner mulighed
for, at der vil blive overfort flere gkono-
miske midler til de danske landdistrikter
end tidligere, hvilket en langt starre del af
befolkningen vil fa gavn af end af den nu-
verende form for landbrugsstatte. Men
de muligheder, der er indeholdt i denne
omlagning af landbrugsstagtten er endnu
ikke erkendt af regering og folketing.

Endvidere vil den nye kommunalre-
form medfare store forandringer - ikke
blot for den kommunale struktur, men

A f redaktgr Mogens Stendal,
Det Kgl. DanskeLandhusholdningsselskab;
munk@business.tele.dk.
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ogsé for kulturlivet, foreningslivet, det
kirkelige, det politiske og det daglige liv.

Amterne bliver nedlagt, hvilket betyd-
er, at helhedssynet pa en lang reekke mil-
jsmassige, kulturelle og erhvervsmassige
omrader bliver spredt med hensyn til
viden, og vil blive overtrumfet af kortsigt-
ede, lokale gkonomiske interesser, og det
vil utvivlisomt belaste vore omgivelser -
naturen og landskabet.

Fra flere sider opfordres regering og
folketing til at genforhandle natur- og
miljgdelen i strukturreformen saledes, at
vasentlige dele af natur- og miljgopgaver-
ne placeres iregionerne; flytningen af
natur- og miljgopgaverne til kommunerne
er et markant tilbageskridt i forhold til
det, der er opnaet pa natur- og miljgom-
radet de seneste 30 ar.

Byggeri i det dbne land er en anden
vasentlig faktor, der pavirker landskabet
og landskabsoplevelsen. Det gelder ikke
kun landbrugets driftsbygninger men
ogsa det mere spredte industri- og bolig-
byggeri samt vejanleeg mv. Der er en
stigende erkendelse af, at det er ngdven-
digt, at veere opmerksom péa dette aspekt
i arbejdet med landskabets forvaltning,
hvis vi skal forsgge at bevare dets danske
serkende og kvalitet. Hvordan man gar
det, gives der mange kvalificerede bud pa
under temaet agroarkitektur.
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gkologl

Arla Foods’
gkologiske mission

Arla Foods’ mission for gkologien er
at tilbyde et attraktivt gkologisk
sortiment, s& den moderne forbruger
oplever, at hun/han bidrager til sin
sundhed og medvirker til at skabe et
bedre miljg for mennesker og dyr

Dkologi skal veere tilgengelig, til at
betale og kvalitetsmassigt leve op
til moderne forbrugeres krav.

Kig ogsd pa Arla Foods’ hjemmeside:
www.arla.dk
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Landdistriktsudvikling

EU's Landbrugsreform 2005 vil sammen med den kommende kommunalreform
fgre til et hidtil usetforandrings- og udviklingspres pa de danske landdistrikter.
Vi skal ruste os til at overvinde truslerne om, at nerdemokratiet og borgernes
inddragelse i beslutninger pa landet kan blive reduceret kraftigt. Men vi

ma selv sette den politiske dagsorden og give konstruktive bud pa

en ny retningfor denfremtidige udvikling pa landet.

Landdistrikternes Feellesrdd er en
paraplyorganisation for landsdaekkende
foreninger og organisationer, der gnsker
at fremme levevilkarene for befolkningen
i danske landdistrikter.

Vi tilstreeber at opna starst mulig
effekt i forhandlingerne med politikere i
kommuner, regioner og folketing og i
konkrete samarbejder med de tilsvarende
administrative myndigheder. Dertil
kommer et omfattende samarbejde med

A fformanden for
Landdistriktemes
Fellesrad, cand.agro.
Thorkild Ljgrring
Pedersen;
tip@landdistrikteme.dk.
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andre landsdekkende organisationer
inden for forskning, udvikling, bosatning,
natur, miljg, kultur og fritid.

Endvidere driver Fellesradet en
omfattende informationsvirksomhed i
form af nyhedsbreve, artikler, foredrag,
procesvejledninger mv. Fellesradet har
desuden oparbejdet et digitalt arkiv pé
vores hjemmeside - www.landdistrikt-
erne.dk, hvortil der henvises for
yderligere information.

Muligheder og trusler
Omlagningen af landbrugspolitikken
mod en bredere vifte af udviklingstiltag
indebarer muligheden for, at der vil blive
overfart flere gkonomiske midler til de
danske landdistrikter, som vil komme en
langt starre befolkningsdel til gavn, end
tilfeldet er via den nuvaerende direkte
landbrugsstatte.

Safremt vi regner med, at der bor om-
kring 800000 personer eller ca. 15 % af
hele befolkningen i landdistrikterne, vil
denne omlagning af politikken ganske
givet fa starre politisk bevagenhed og i
hgjere grad nyde befolkningens accept
end den nuvarende landbrugsstatte
opnar.
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Og safremt der sikres national med-
finansiering har Danmark mulighed for at
hjemtage betydelige skonomiske midler
fra EU, hvilket i sig selv styrker den gene-
relle landdistriktsudvikling.

Men truslerne bestar i at regeringen og
Folketinget ikke ser de nye muligheder i
landdistrikterne til bosatning og ny
erhvervsudvikling som erstatning for de
mange arbejdspladser, der forsvinder
hver dag i disse ar, og derfor ikke sikrer
tilstrekkelig medfinansiering til nye
stgtteordninger med sigte pa igangsat-
ning.

Her finder vi det afggrende, at de
erfaringer, der findes fra en rekke
programmer inden for landdistrikts-
udvikling fx Leader Plus, artikel 33 og
andre EU-programmer under Fogdevare-
ministeriet samt erfaringerne fra Land-
distriktspuljen mange forsggsprojekter
under Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
bgr indgd i et langt stgrre perspektiv, nar
det drejer sig om erhvervsudvikling,
bosatning og servicetilbud til befolkning-
en ilanddistrikterne. Det forudsatter
imidlertid, at man tgr satse pa udvikling i
de mere tyndt befolkede omrader bade fra
offentlig og privat side, og at resultaterne
herfra anvendes over hele landet. Den
selvstendighedskultur, vi hidtil har mgdt
i landdistrikterne og evnen til at lgse
felles opgaver via foreningerne, bar
anvendes som udgangspunkt for en rek-
ke ngdvendige udviklingstiltag som hjelp
til selvhjalp.

Kommunalreformens indflydelse
Den af regeringen ivarksatte strukturpo-
litik vil medfgre to vaesentlige &ndringer.
For det farste vil det medfgre, atborg-
erne gennem det kommunale system far
direkte adgang til flere nye servicemulig-
heder og derigennem bedre vil kunne
agere som enkeltborger eller som virk-
somhed eller institution. Det geelder
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omrader som natur, miljggodkendelser,
erhvervsservice og anvisning til arbejds-
markedet. Dertil kommer dele af det
forebyggende sundhedsarbejde. Dette kan
betyde en forggelse af mengden af for-
skellige servicetilbud til borgeren. Og
hvorledes kommer det til at se ud med
kvaliteten af de forskellige tilbud fra
kommunen og villigheden til at anvende
ressourcer pdA kommunens egne land-
distrikter og lokalsamfund?

Vil man velge at centralisere service-
tilbudene til borgerne med nedleggelse af
fx eksisterende institutioner i landdistrikt-
erne til folge?

Eller er den nye storkommune parat
til at decentralisere og delegere en rekke
af sine ydelser til borgerne?

Jeg haber pa det sidste, hvor borger-
inddragelsen sker tidligt i planle@gningen
og senere, hvor borgerne deltager i bade
brugerbestyrelser og tager initiativer til
igangsa&tning af forsgg og eksperimenter
rundt om i kommunerne.

NAar vi taler om relativt sméa landkom-
muner i dag med en stor geografisk
udstrekning, sa vil en fremtidig kommu-
ne typisk betyde mere end en fordobling
af arealet og rumme tre til fire gange sé
mange indbyggere. Dette indeberer, at
der savel organisatorisk som udfgrelses-
messigt ma gés andre veje end i dag. Og
sa er vi fremme ved den anden &ndring.

Kommunesammenlagningerne vil
mange steder medfgre bortfald af op til to
tredjedele af det nuvarende antal kom-
munalbestyrelsesmedlemmer og dermed
fare for, at der opstar et demokratisk
underskud. Ligeledes vil den fysiske af-
stand mellem center og periferi i kom-
munen blive langt stgrre end der, hvor
afstanden allerede i dag er stor.

Det ma fare frem til, at der ma taenkes
iandre modeller til organisering og ind-
retning af kommunens forskellige led
samt sidst, men ikke mindst, spgrgsmalet
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om inddragelse af borgeren for
derigennem at skabe engagement og
medejerskabsfalelse hos den enkelte.
Uden dette vil det efter min holdning ikke
blive nemt at skabe grobund for udvikling
i landomraderne.

Vi arbejder i gjeblikket med modeller,
der skal sikre borgerinddragelse og
nerdemokrati i kommunerne fremover.

Borgerinddragelse

Alle landets kommuner er saledes blevet
opfordret til, via deres egen organisation,
KL, og skiftende indenrigsministre at
udfaerdige en landdistriktspolitik for at
kunne prioritere en rekke udviklings-
initiativer inden for en lang rekke
omrader i kommunerne.

Jeg vil her anvende et konkret
eksempel pd, hvorledes en kommune har
faet en landdistriktspolitik, via dialog og
samarbejde med sine borgere.

Det drejer sig om Give kommune i
Midtjylland, der her iefterdret lancerede
sin egen landdistriktspolitik.

Hvordan er arbejdetforegdet?
Foreningernes Samrad i kommunen har
taget initiativ til denne landdistrikts-
politik, der er udarbejdet af et bredt
udsnit af kommunens borgere. Processen
er gennemfgrt med statte fra og i teet
samspil med kommunens politikere og
dens administration.

Omkring 400 af kommunens borgere
har i perioden september 2001 til oktober
2003 leveret bidrag til visioner og
strategier. Den barende tanke bag
processen har varet at skabe dialog pa
tvaers af traditionelle skel og grenser, og
begreberne rummelighed og
helhedstenkning har veret igangsa®ttende
for arbejdet.

Som noget vasentlig har det i hele
processen varet deltagernes gnske, at
arbejdet ikke skulle veere koncentreret om

www.1769.dk

lgsninger med budgetmassige konsek-
venser, men i hgjere grad handle om at
skabe felles holdninger, visioner og stra-
tegier til en falles indsats i landdistrikt-
erne.

Vision og strategi
Der gnskes formuleret en prioriteret
udviklingsindsats i alle landdistrikts-
omréader med den stgrst mulige inddrag-
else af borgerne. Der er udvekslet ideer,
synspunkter og samarbejder pa tveers af
geografiske- og faglige skel. Den barende
ide i visionen er séledes at sikre gode
rammer for samvar og andre grundleg-
gende veardier i landomraderne.
Strategisk leegges der vaegt pd at
prioritere omrader som bomuligheder,
fellesfaciliteter og servicetilbud i overens-
stemmelse med planlegningen for center-
byen, lokalcenterbyer, landsbyer og bo-
s@tninger i det dbne land.

Hvilke indsatsomrader har borger

og kommune s valgt?

Bosatning. Man gnsker i Give at vaere en
attraktiv og nyskabende bosatningskom-
mune med eksperimenterende barmarks-
byggeri og udstykninger i storparceller.
Desuden legges der vaegt pa udbygning,
modernisering og forskgnnelse af eksist-
rende byggeri og neeromrader i tilknyt-
ning hertil.

Menneskelig trivsel. Planlegning af
daginstitutioner og skolevasen for at
sikre befolkningen mulighed for bedst
mulig service og trivsel med vegt pd, at
smabgrn passes i n@rmiljget. Desuden at
skabe netvark for at imgdegd ensomheds-
problemer séledes, at ikke mindst de
&ldste medborgere befinder sig godt
overalt. Kommunens borgere prioriterer
handicapvenlig adgang til boliglgsninger,
uanset hvor man bor samt adgang til lokal
legepraksis, sundhedspleje o.l.
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Fritids- ogforeningsliv. Der l&egges vagt
pa, at foreningssamarbejdet stattes af
kommunen med vejledning, information
og direkte gkonomisk tilskud. Der gnskes
serlig fokus pa rekruttering og uddan-
nelse af foreningsledere mv.

Kultur og naturvardier i kommunen.
Egnshistorien betyder meget som
identitetsdannelse for borgerne med en
tradition for hjelpsomhed og omtanke,
der praeger befolkningen i kommunen
den dag i dag. Man gnsker via digital
opsatning at kunne fortelle historien for
nuvaerende og kommende borgere. Dertil
kommer henvisning til egnens mange
naturomrader og attraktioner.

Miljeforvaltning og -ressourcer. Der
gnskes mere virksomhedsdrift i land-
distrikterne. I denne forbindelse leegges
vaegt pa decentrale lgsninger omkring
vand, vedvarende energi og gode
muligheder for decentral affaldshand-
tering. Serligt miljgbelastende virksom/
heder gnskes centralt placeret af hensyn
til forureningsrisici.

Infrastruktur. Borgerne og kommunen
legger vaegt pé en god infrastruktur i
form af et godt vejnet, udbredelse af IKT
samt sikring af en smidig kollektiv trafik
med en god betjening

Undervisning og uddannelse. Der sgges
nytenkt og fastholdt en decentral skole/
struktur. Skolerne opfattes som vaesent/
lige samlingssteder for lokalomradernes
fellesaktiviteter. Eftersom der er stor
fraflytning af unge, der sgger fortsat
uddannelser udenfor kommunen, skal der
iverksattes nye initiativer, der kan sikre,
atunge ferdiguddannede vender tilbage.

Erhvervsudvikling. Der skal arbejdes pé
at sikre erhvervslivet en bedre service fra
kommunen, hvorfor det er vigtigt, at der
arbejdes med nye ideer til forbedringer
for erhvervsvirksomhederne. Iser land-
bruget fylder meget i kommunens
erhvervsliv, og man vil derfor arbejde pa
at tiltrekke fglgevirksomheder til kom-
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munen iser med tilknytning til land-
brugserhvervet for at udvikle land-
distrikterne.

Offentlig service. Der gnskes tenkt i
decentrale lgsninger for at styrke lokalom-
raderne i landdistriktet. Derfor vil der
blive igangsat undersggelser for at afdek-
ke behov og gnsker. For at sikre langsigt-
ede lgsninger er planlegningsperioden
lengere end en valgperiode, og kom-
munen gnsker at sikre borgerne en god og
reel service og inddragelse for at sikre et
folkeligt engagement.

Hvorledes organiseres borgerne til
deltagelse i demokratiet?

Der nedsettes et landdistriktsudvalg
der ise@r skal fungere som kommunens
hgrings-, inspirations- og sparringspart-
ner vedrgrende land-distrikts- og dermed
udviklingspolitikken i kommunen.

Udvalget, der er pd otte medlemmer,
representerer kommunens landdistrikter,
geografisk, aldersmessigt, erhvervs- og
interessemassigt. Det forventes, at med-
lemmerne tenker i helheder og er engage-
rede og aktive. Der deltager desuden en
politiker og en embedsmand fra kom-
munen i udvalget.

Konklusion
Jeg har med min gennemgang af nye
tiltag inden for EU's landdistriktspolitik,
den kommunale strukturreform, og ved et
konkret eksempel pad Give Kommunes
vedtagne landdistriktspolitik villet vise,
hvilke store forandringer vi er oppe imod
i landdistrikterne i de kommende ar.
Konklusionen er, at sdfremt vi ikke ser
os om efter nye modeller, der inddrager
borgerne i landdistrikterne pa tvaers af
geografiske og faglige skel og i samar-
bejde med politikere og administrationen
i de nye storkommuner, far vi ikke skabt
grundlaget for udvikling i - og fasthold-
else af - dynamiske landdistrikter i
Danmark.



Landdistriktsudviklingen
efter kommunalreformen

Det danske landkort er under dramatiskforandring. Enforandring, der vil vise
sig at veere meget starre, end det indtil nu synes at veere gaet opfor mange.
Kommunalreformen vilfa betydningfor meget andet end den kommunale
struktur. Den vilfa betydningfor kulturlivet, foreningslivet - ogsa det

politiske - i det kirkelige og i det daglige liv i landdistrikterne.

Hvor store forandringerne bliver, vil
kun tiden vise. Men det vil 0gsa vise sig,
at der er tale om langt mere end blot
strukturelle, administrative og kommu-
nale forandringer. Reformen vil blandt
andet fa store konsekvenser for land-
distrikterne og for den fortsatte bosatning
og udvikling her.

Det vil, som tiden gér, vise sig med
stigende kraft, at det er et problem, aten
sd veldig omkalfatring af det danske
samfunds organisering ikke har varet
drgftet, men mere eller mindre er blevet

A fgodsejer

Britta Schall Holberg,
Hagenskov Gods;
holberg@hagenskov.dk.
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trukket ned over hovedet pa befolk-
ningen. Det har veret sagt, at det ikke er
en folkelig sag. Det er det heller ikke i
opstarten, for s l&nge man taler om
struktur, er det uinteressant for befolk-
ningen, men den dag de politiske kon-
sekvenser gar op for befolkningen - hvad
de vil indebere for dem - vil det veere for
sent at protestere.

Amterne og de store kommuner

Mange har i arevis sunget med pa den
sang, at amterne matte vaek. Det var for
meget ietlille land at have tre skatteud-
skrivende led.

Amterne kom ikke vak. Det er i sig
selv interessant. Men amterne bliver
erstattet af regioner, som far et meget
snevrere arbejdsfelt, end amterne har i
dag. Det er godt det samme, for nér
regionerne ikke har skatteudskrivnings-
ret, har det ingen politisk mening at give
dem et bredere felt at arbejde p4, for sd er
de ude af stand til at foretage den
politiske prioritering, som er et folkevalgt
organs egentlige opgave.
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Men nar amterne med deres brede
politiske flade er vaeek, betyder det, at
helhedssynet pa en lang rekke miljg-
meassige, kulturelle og erhvervsmeassige
omrader gar flgjten.

Natur- og kultursiden vil blive spredt
ogséd med hensyn til viden og vil let blive
overtrumfet af rene gkonomiske inter-
esser.

Men ivirkeligheden synes det ogsa at
vere intentionen ireformen, at de gkono-
miske interesser skal veje tungere. Hertil
kommer, at intentionen er en ligheds-
tankegang, som tidligere har veeret frem-
med ivores land, fordi vi netop har lagt
vagt pé, at der selv i et lille land som
vores er store kulturelle forskelle, som vi
har fundet det vigtigt blev afspejlet i de
lokale folkevalgte organer og i den méade,
der blev styret pa lokalt.

Selv om en rekke kommuner ud over
landet var begyndt at tale om at formali-
sere deres hidtidige samarbejde mere, var
der, da ideen om en kommunalreform s&
dagens spade lys, en stor skepsis overfor
en sd voldsom &ndring af det danske
landkort. Men efterhdnden som tiden har
faet lov at g4, er selv besindige kommu-
nalfolk fx i det jyske géet helt grassat. Selv
om strukturkommissionen nermest fra-
rddede s& store kommuner, er selv de
ellers besindige jyder gaet helt agurk,
séledes at der vil opstd kempestore
byomrader, formentlig med den intention
at kunne vere modveagt til Kgbenhavn.
Hermed vil landdistrikterne &ndre
karakter, og vores land star i fare for at
blive dybt splittet.

Isig selv er denne udvikling bemeark-
elsesvardig, fordi intentionen netop var,
at der skulle skabes mere ensartede kom-
muner. Nu vil vi opleve, at nogle bliver
rene kolosser, mens andre bliver rimeligt
sméa og en lang rekke kun middelstore.
Til gengeald bliver amterne, der tidligere
var garant for, at der kunne veare denne
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forskelligartethed i kommunerne, fordi
amtet kunne hjalpe de sma og mindre
kommuner, nedlagt. Det betyder, at vi far
en kommunalreform med sd ulige kom-
muner, at det kun vil vare en stakket tid,
inden vi ma til en ny kommunalreform.

Allerede denne kommunalreform vil
betyde en sterk koncentration omkring
byerne. Det vil betyde, at der bliver
mange yderdistrikter, som vil have mind-
re interesse i kommunen. Det betyder
noget, dels for bosatningen i disse om-
rader med heraf afledte problemer med at
have stemmer nok til at fa valgt folke-
valgte ind fra disse omrader, dels ogsa for
den borgerbetjening, som hidtil er fore-
géet i de mindre eller svagt befolkede
landomrader - det galder skolerne,
bgrnehaverne, men det gelder jo ogsd
forretningerne.

Odenses borgmester Anker Boye, som
har veeret en sterk talsmand for kom-
munesammenlaegninger, har gjort sig
bemearket i debatten ved gentagne gange
at begrunde sit gnske om stgrre kommun-
er med, at jo lengere de folkevalgte kom-
mer vek - fra borgerne -jo lettere vil det
vere at treffe de upopulare beslutninger.

Hvilke? Ja, beslutningen om at lukke
de mindre skoler, der ligger udenfor
byomraderne, eller de sygehuse, der
ligger i periferien, maske ogsa de decen-
trale gymnasier, som for en rekkes ved-
kommende henter deres elever fra byerne,
men med vilje er lagt decentralt for at
animere lokalomradernes unge til at ga i
gymnasiet.

Det er klart, at det er svaert at lukke én
skole ud af et lokalsamfunds tre. Det er
langt lettere at lukke fire mindre skoler ud
af et omrades 20 skoler, simpelt-hen fordi
foreldreprotesterne vil udggre en mindre
del af vaelgermassen i det sidste tilfelde.

Det kan se rationelt ud fra en rad
gkonomisk betragtning. Men disse
lukninger vil fa katastrofale fglger for
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NA&r amterne med deres brede politiskeflade er vak,
betyder det, at helhedssynet pa en lang reekke
miljgmassige, kulturelle og erhvervsmassige
omraderforsvinder, og der vil ske et stort tab af
viden, hvorved miljg- og kultursiden let kan blive
overtrumfet aflokale skonomiske interesser.
Billedet viser et vue over en del af Vangsa Hede i
Nordjylland, der er et enestdende naturomrade i
med heder, klitter, lagunesger og et rigt plante- og
dyreliv. | den nye reform er det vanskeligt at se,
hvilken myndighed, der kan pétage sig ansvaretfor
sadanne omréders bevarelse for eftertiden.

Foto: Bert Wiklund.

landdistrikterne. Noget af det farste,
tilflyttere til de lokale omrader sparger
efter, er: Hvordan er skolen? Hvor langt
er der til den? Hvordan er bgrnehaven?
Hvor langt er der til den? Er der gymna-
sium og andre videregdende uddannel-
sesinstitutioner i nerheden? Er der forret-
ninger?

Det fagrste, der vil blive klart efter en
skolenedlaggelse, er, at barnene far
lengere til skole, og at de ngdvendigvis
skal kares af foraeldrene eller i bus.

Det er i hgj grad en ting, der kan fa
mennesker til at overveje endnu engang,
om de gnsker at flytte pa landet. Bliver
der for megen (dyr) kersel? Bliver der for
fa faciliteter af mere servicepraget art?
Bliver der for fa kulturtilbud?

Demokratiet
Hertil kommer, at den voldsomme
reduktion i antallet af folkevalgte, der
leegges op til, vil betyde, at det bliver
meget vanskeligere for lokalsamfundet at
gare sig geldende i kommunalbestyrel-
sen, men sandelig ogsé i de regionale rad.
Det betyder noget afggrende for
demokratiet, blandt andet fordi det kan
blive meget svert for en politisk interes-
seret borger fra et yderomrade at blive s
kendt, at han eller hun kan velges. Men
det betyder ogsa, at lokalomradet kan fa
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vanskeligt ved at blive representeret,
med mindre de politiske lister aflgses af
rene lokallister. Hvilket ikke vil vere til
gavn for det partipolitiske arbejde
hverken lokalt eller i Folketinget.

Udviklingen kan let betyde, at der
bliver ringere mulighed for interesserede
at deltage aktivt i den demokratiske
proces.

Denne notoriske kendsgerning har fagrt
til en stigende interesse for fra folketings-
politikernes side at slebe den gamle hest,
lokalrad, af stalden, ligesom man har slaet
pa, hvor vigtigt det er at fd opprioriteret
arbejdet i skolenavn og andre lokale
brugerbestyrelser.

Nu ved vi imidlertid, at lokalrads-
tanken aldrig rigtig er sldet igennem,
hverken ud over landet eller i de lokalrad,
der blev oprettet i Kgbehavn. Lokalrddene
faler simpelthen, at de bliver overrulet af
kommunalbestyrelserne. Og man kan
noget spidst tilfgje, at det vel ikke var
tanken med kommunalreformen at
skubbe endnu et led ind i hierarkiet?
Tanken var jo faktisk den stik modsatte!

Jamen sa skolenavn, ®ldrerad, barne-
havebestyrelser og alle de andre nevn og
rad da?

Men det er vaerd at bemarke, at for
det fgrste har det aldrig veeret nogen
ganske let sag at fd mennesker til at enga-
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gere sig i disse organer, men derudover er
disse organer jo kun pa overfladen udtryk
for en demokratisk oplering eller deltag-
else. Sagen er jo, at disse rdd og navn i
hgj grad er at betragte som rene pres-
sionsgrupper, idet de i sagens natur kun
interesserer sig for skolearbejdet sa lenge,
deres bgrn gar i skolen, for bgrnehaven sa
lenge barnet er i bgrnehave osv. Interes-
sen bliver i disse rad og nevn meget smal.
Der er tale om rene brugerbestyrelser. Og
de er i sagens natur valgt for at mele om
ikke deres egen kage, sé den interesse-
gruppes interesser, som de er valgt ind af.
Vi ved, hvor store frustrationer det kan
give for den type bestyrelser, hvis de ikke
far deres gnsker opfyldt, men ma accep-
tere, at der er andre hensyn, der skal
veegtes end alene hensynet til dem. Der er
ikke pa nogen made i disse bestyrelser
tale om den helhedsprioritering som et
reelt demokratisk kommunalbestyrelses-
arbejde er udtryk for. Derfor kan man
sette glse for og glse bag. Der sker en
demokratisk forringelse med denne kom-
munalreform, simpelthen fordi folkets
repraesentation bliver svekket.

Hertil kommer, at foreningslivet
centraliseres. Det er vanskeligt at forestille
sig, at fem kommuner, der lader sig legge
sammen i det lange lgb opretholder lokale
foreningsbestyrelser i hver af de fem tid-
ligere selvstyrende kommuner. Det natur-
ligste vil vaere at sld foreningerne sam-
men, igen med faerre lokale bestyrelses-
representanter til fglge, men ogséd med
faren for, at det bliver vanskeligere at fa
lokalomréadernes borgere til at veere aktivt
deltagende i mgde- og andre arrange-
menter. Det har traditionelt altid vist sig
at mindske medlemstallet at sl& forening-
er sammen.

Det vil kreeve overordentlig stor
opmarksomhed og interesse fra de kom-
mende kommunalbestyrelser at fa en
helhed ud af de store kommuner, saledes
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at land og by til stadighed kan trekke pa
en felles hammel, og saledes at land-
distrikterne ikke bliver en efterladt lille-
bror udenom den interessante by, der
vrimler med institutions- og andre tilbud.

| forvejen har vi et stort skisma mellem
land og by. At bo ietlanddistrikt inde-
barer en anden livsstil og pé en lang reek-
ke felter endnu ogsd en reekke andre
normer end det at bo i byen.

Landdistrikternes rolle

Man ma habe, at landdistrikterne vil tage
handsken op, s& de kan vise, at det, de
kan, er ligeverdigt med det, der sker i
byerne. Det kraever en sterk vilje og en
steerk indsats fra et lokalomrade at mani-
festere sig med fellesskab og sammen-
hold, der kan betyde, at man far del i den
fremtidige udvikling. Men det kraever
ogsa af de kommunale politikere, at de
forstér, at byen ikke bare kritiklgst skal
brede sig pa landdistrikternes bekostning.
Men det kreever ogsa, at kommunalpoli-
tikerne er bevidste om, at det er af verdi,
at der findes bade land og by, og at det
derfor er af veerdi, at der til stadighed
flytter mennesker ud og bosetter sig i
landdistrikterne, og at de far lempelige
muligheder for at etablere sig som fx
selvstendige eller far optimale mulig-
heder for at kunne arbejde hjemme via
moderne tekniske landvindinger, som
kommunalbestyrelserne ma indse er en
kommunal opgave at fremfare til borg-
erne.

At landdistrikterne stadig skal kunne
spille en rolle til trods for, at man med
kommunalreformen ggr det sveerere for
dem, fordrer en lokal lydhgrhed bade for
erhvervsudvikling og bosatning i om-
radet. Det sker ikke uden, at der stadig er
en skole, en kirke, et forsamlingshus - og
at der er den ngdvendige infrastruktur,
bredbénd og busser for nu bare at neevne
nogle af de vigtigste.
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@dkonomisk veerdisaetning

af miljggoder

"Mest miljgfor pengene™ er blevet en vending, som enhver avislaesende

dansker kender. Men hvordan afggr man, hvor meget miljg man farfor pengene?
Hvad er mestfordelagtigt - et skovrejsningsprojekt til kr. 50.000/ha og stor
betydning for grundvandsbeskyttelse og drikkevandsforsyning, eller et
skovrejsningsprojekt til 100.000 kr. pr. ha og stor betydningfor

At besvare spgrgsmalet kraever en cost-
benefit analyse, hvor den samfunds-
massige verdi af miljggoder-ne sammen-
lignes med omkostningerne ved projektet.
Det kraver pa den anden side, at miljg-
effekterne verdisattes i samme enheder
som omkostningerne - dvs. penge. Cost-
benefit analyse og gkonomisk vaerdisat-
ning anvendes i dag i mange sammen-
haenge. I denne artikel benyttes skovrejs-
ning pa landbrugsjord som det gennem-
gaende tema for anvendelse af gkonomisk
vardisetning og cost-benefit analyse.

A f lektor Alex Dubgaard,
Fadevaregkonomisk Institut,
Den Kgl. Veteringr- og
Landbohgjskole;
alex.dubgaard@flec.kvl.dk.
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bade drikkevandsforsyning ogfriluftsliv?

Veardi af skovrejsning

Danmark har en ambitigs mélsetning om
at fordoble landets skovareal. Det skal
dog ske langsomt, nermere betegnet over
en periode pé et &rhundrede - svarende
til plantning af ca. 5.000 ha ny skov pr. ar.
Da planen blev udtenkt i slutningen af
1980'erne, forestillede man sig, at hoved-
parten af skovrejsningen skulle ske pa
"marginaljorder” i Midt- og Vestjylland.
Man havde dengang en forventning om,
at sandjordene ville blive opgivet af
landbruget. 1 dag handles sandjord ofte til
hgjere priser end lerjorde i @stdanmark.
Miljglovgivningen har bundet husdyrpro-
duktionen til jorden og vendt op og ned
péa de vante forestillinger om, hvad land-
brugsjord er veerd. Sidelgbende har der
vaeret et lengerevarende prisfald pa tre.
Det har gjort skovbrug til en langt darlig-
ere forretning, end man kunne forestille
sig i 1980'erne. Uanset jordens bonitet, er
det ikke leengere relevant at betragte
skovrejsning som et produktionsalternativ
til landbrug. Det har dog ikke fart til en
opgivelse af skovrejsningsprogrammet, og
det er der heller ikke umiddelbart grund
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til. Men idet omfang, skovrejsning stadig
er relevant, er det af miljgmassige og
rekreative grunde. De afggrende kriterier
for skovrejsnings samfundsmassige
fordelagtighed er friluftsliv, beskyttelse af
grundvandsressourcer og C 02binding.
Hvad C02binding angar, er det ikke
afgarende, hvor i landet man placerer nye
skove. Derimod vil de rekreative fordele
generelt veere stgrre, jo teettere man er pa
byomrader. Det samme gealder vaerdien
af grundvand til drikkevandsforsyning.
Disse forhold taler saledes for, at man
foretager skovrejsning tet pa byerne.

P& den anden side koster det noget at
rejse skov, da landbrugsjord inddrages,
og husdyrproduktionen inogle tilfelde
ma reduceres pad grund af manglende
harmoniarealer. I bynaere omrader vil
skovrejsning ogséa begranse mulighed-
erne for placering af nye bolig- og
erhvervsomrader. Ikke desto mindre kan
dyr byneer skovrejsning vare serdeles
fordelagtig set fra en samfundsmeassig
synsvinkel, mens etablering af granplan-
tager pd marginaljord sandsynligvis vil
vere enshetydende med ressourcespild.
Men det er ikke lige til at afgare, hvor og i
hvilket omfang bynar skovrejsning er
samfundsmessigt fordelagtig. Det
skyldes, at adgang til rekreative omrader,
landskabsastetiske kvaliteter, beskyttelse
af grundvandsressourcer og CO,-binding
ikke har nogen markedspris. Gennem-
farelse af cost-benefit analyser kraever
derfor gkonomisk vardisaetning af de
relevante miljgydelser. Fart derefter er det
muligt at sammenligne verdien af rekrea-
tive muligheder, CO,,-binding osv. med
omkostningerne ved at frembringe disse
goder.

@konomisk veaerdi af miljggoder
Nogle vil sige, at opggrelse af miljg-
veerdier i penge lyder som et forsgg pé at
sammenligne &bler og pa&rer, eller sparge
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hvad der er stgrst - et tordenskrald eller
Rundetadrn? At den sidste sammenligning
ikke giver mening, er gkonomer helt enige
i, men sammenlig-ning af @bler og parer
- og alle mulige andre goder - foretager
folk rutinemaes-sigt. For sd godt som alle
goder galder det, at hgjere pris betyder
mindre efter-spgrgsel og vice versa. Stiger
prisen pa pearer iforhold til 2bler, s
falder efter-spargslen efter paerer, mens
efterspargs-len efter &bler stiger - alt
andet lige. Man taler i den forbindelse om
efterspargsels-funktioner, der viser
sammenhangen mellem efterspurgte
meangde og de rele-vante priser mv. Selv
om der normalt ikke findes priser pa
miljggoder, s er der ingen grund til at
tro, at folk vil betale ubegraenset for bedre
miljgkvalitet og flere rekreative omrader.
Ved hjelp af gkonomiske verdisaetnings-
metoder undersgger gkonomer, hvor
meget folk er villige til at betale (fx over
skatten) for miljeforbedringer af forskellig
art. Dvs. at man forsgger at estimere den
latente efter-spargsel efter ikke-markeds-
omsatte miljggoder.

Der er imidlertid ikke tale om, at man
setter vaerdi lig med pris. For at illustrere,
hvad det drejer sig om, kan vi forlade
miljgomréadet et gjeblik og tage Store-
baltsbroen og Lillebaltsbroen som
eksempler. Trafikanterne betaler for at
passere Storebaltsbroen, mens det er
gratis at kare over Lillebaltsbroen. Hvis
man nu pastod, at veerdien svarer til
prisen, sé ville konklusionen vere, at kun
Storebaltsbroen har samfundsmassig
verdi, mens Lillebaltsbroen er verdilgs.
Det giver selvfglgelig ingen mening. For
at forstd hvad vardisaetning drejer sig
om, ma vi se nermere péa det sdkaldte
konsumentoverskudl Som almindelig bilist
betaler man 250 kr. for at passere Store-
baeltsbroen, men de 250 kr. svarer ikke
ngdvendigvis til det belgb (reserva-
tionsprisen), som man maksimalt ville
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have betalt fremfor at vaelge en anden
rute eller rejsemade. Hvis man farst ville
have fravalgt Storebaltsbroen ved 350 kr.,
s& har transaktionen givet et konsument-
overskud pd 100 kr. Nogle bilister vil
have et stgrre konsumentoverskud, andre
et mindre.

I en cost-benefit analyse opggres
veerdien af de samlede benefits ved
Storebaltsbroen som indtaegterne i form
af bropenge plus summen af de enkelte
trafikanters konsumentoverskud2 Det er
dette belgb - og ikke indbetalingerne -
der skal sammenholdes med de sam-
fundsmassige omkostninger ved at bygge
og vedligeholde broen. For Lillebalts-
broens svarer vardien til summen af
konsumentoverskud, da passage er gratis.
En trafikinvestering kan derfor godt veere
fordelagtig samfundsmassigt set, selv om
brugerbetalingerne ikke star mal med
omkostningerne. Lillebaltsbroen behgver
derfor ikke at veere en darligere forretning
for samfundet end Storebaltsbroen.

Betragter vi et miljgprojekt som fx
skovrejsning, er tankegangen den samme.
Her betaler publikum ikke for adgang, sa
benefits i forbindelse med friluftsliv
udgeres alene af brugernes konsument-
overskud. ldeen med veardisaetning er
derfor at "afslgre"”, hvad hver enkelt
bruger maksimalt ville have betalt for at
fa mulighed for at bruge den nye skov
snarere end at undvere skovrejsnings-
projektet. De samlede benefits i forbind-
else med friluftsliv i skoven opggres som
summen af brugernes konsumentover-
skud. Denne veardi skal indgd pa linje
med indtegterne fra salg af tree og andre
markedsgoder i en cost-benefit kalkule,
hvor omkostninger og indte gter/benefits
afvejes mod hinanden. Det galder ogsa
for den samfundsmassige verdi af
grundvandsbeskyttelse og CO,-binding.
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Veardi- og prissetningsmetoder
@konomisk verdisetning af miljggoder
er blevet praktiseret siden 1950'erne.
Gennem de sidste 2-3 artier har der varet
en omfattende metodeudvikling pa dette
omréde, og der er efterhdnden gennem-
fort en lang rekke empiriske undersggel-
ser. De egentlige vardisaetningsmetoder
tager udgangspunktiindividuelle prefe-
rencer. Her sgger man at male folks
betalingsvilje for goder, som ikke har en
markedspris. De hyppigst anvendte
verdisetningsmetoder er rejseomkost-
ningsmetoden, husprismetoden, den
betingede vardisetningsmetode og
forskellige former for valghandlings-
eksperimenter. Herudover findes der
omkostningsbaserede metoder til pris-
setning af miljggoder. Pladsen tillader
ikke en detaljeret gennemgang af disse
metoder, men der gives en oversigt
nedenfor samt en vurdering af de forskel-
lige metoders fordele og begransninger3

Verdisetningsmetoder

Man skelner mellem veardisaetnings-
metoder baseret pa afslgrede praeferencer
og erklerede praferencer. For begge
kategorier er der tale om estimation af
efterspgrgselsrelationer, som kan danne
grundlag for beregning af &ndringer i
konsumentoverskuddet. Metoder baseret
pa afslgrede praeferencer sgger (typisk) at
identificere folks betalingsvilje for ikke-
markedsgoder gennem iagttagelse af
deres efterspgrgsel efter markedsgoder,
der er komplementare til ,,forbruget" af
det betragtede ikke-markedsgode.
Rejseomkostningsmetoden og huspris-
metoden er eksempler pa verdisetning
baseret pa afslgrede praeferencer.

Rejseomkostningsmetoden

er blevet benyttet siden 1950'erne. Ved
atsammenholde den relative besggshyp-
pighed med de besggendes transport-
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afstand/omkostninger til et rekreativt
omrade estimeres en efterspgrgsels-
funktion for de rekreative muligheder,
som omradet tilbyder. Ud fra den estime-
rede efterspargselsfunktion beregnes de
rekreative ydelsers gkonomiske verdi
som konsumentoverskuddet ved at benyt-
te omradet. | de seneste ar er rejseomkost-
ningsmetoden videreudviklet til ogsa at
kunne verdisatte forskelle i rekreative
omréaders kvalitet, fx mht. biodiversitet.

Hedonisk veerdisatning/husprismetoden
fokuserer pA sammenhangen mellem
miljgkvalitet og markedspriser. Den mest
udbredte variant er husprismetoden, der
maler betalingsviljen for miljggoder ved
at sammenholde husprisforskelle med
variationen i diverse miljgvariable - s
som afstand til rekreative omrader,
udsigt, stgjbelastning osv. Med udgangs-
punkt i lgnforskelle (for sammenlignelige
kategorier af arbejdskraft) er hedoniske
metoder ogsa blevet anvendt til verdisaet-
ning af arbejdsmiljg.

Verdisatningsmetoder

baseret pa afslgrede preferencer har den
fordel, at verdisatningen ikke er baseret
pa subjektive tilkendegivelser, men pa
folks faktiske gkonomiske adfaerd. Deres
begrensning er, at det kun er muligt at
veerdisaette miljggoders brugsverdi, idet
verdisetningen er baseret pd komple-
mentaritet i forbruget af henholdsvis
markedsgoder og ikke-markedsgoder.
Miljggoder kan imidlertid ogsa have
verdi alene i kraft af deres eksistens. Man
kan fx udmarket forestille sig, at folk i
@stdanmark vil veere parate til at betale
over skatten for bevarelse af lyngheder i
Midt- og Vestjylland - selv om de méaske
ikke har tenkt sig at tage over og iagttage
disse naturklenodier. Her ma vardisat-
ning baseres pa erklerede praferencer.
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Verdisetningsmetoder

baseret pa erklerede praferencer bygger
ikke pd komplementaritet mellem
markeds- og ikke-markedsgoder. Der
opstilles i stedet et hypotetisk marked for
tilvejebringelse af et givet miljggode.
Reprasentativt udvalgte respondenter
udspgrges herefter om deres preferencer
og betalingsvilje for godet. Erklerede
preferencemetoder kan rubriceres inden
for to hovedgrupper: den betingede
vardisetningsmetode og forskellige
former for valghandlingseksperimenter.

Den betingede verdisetningsmetode
(Contingent Valuation Method) er en
feellesbetegnelse for en rekke teknikker,
hvor respondenten bliver interviewet om
blandt andet sin betalingsvilje for et miljg-
gode, et projekt eller lignende. Efter at
have faet beskrevet godets karakter og
reglerne for dets frembringelse, tilgenge-
lighed og betalingsmade, bliver respon-
denterne bedt om at oplyse deres
betalingsvilje (fx over skatterne) for det
pageldende gode. Spargeteknikkerne
med hensyn til betalingsvilje opdeles i to
hovedvarianter: (1) Abne spargsmal (open-
ended) hvor respondenten bliver spurgt
om sin maksimale betalingsvilje for
adgang til godet; (2) Ja/ nej-spgrgsmal
(dichotomous choice) hvor respondenten
spgrges, om han er villig til at betale et
angivet belgb for at fd adgang til godet.
Belgbet varieres systematisk mellem
forskellige grupper af respondenter. Det
er idag den fremherskende opfattelse, at
dichotomous choice formatet er at fore-
trekke. Det skyldes dels, at det er lettere
for respondenterne at forholde sig til en
bestemt pris, dels at dichotomous choice
er det spgrgeformat, der giver de mindste
muligheder for strategisk adfard.

Valghandlingseksperimenter
(choice experiments) er oprindelig
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udviklet til markedsanalyse men har i de
senere ar vundet stigende udbredelse
inden for gkonomisk vardisetning af
miljggoder. Til forskel fra betinget
verdisetning udspgrges respondenten
ikke direkte om sin betalingsvilje for et
miljggode. | stedet vaelger respondenten
mellem varianter af samme generiske
gode, hvor forskellen bestar i forskellig
sammensatning af relevante godeattri-
butter, fx treartssammensatningen ien
skov, afvejning af hensynet til beskyttelse
af dyrelivet mod offentlighedens adgang
til naturomréader osv. @konomisk vardi-
setning muliggeres ved at lade forskellig
pris (i form af fx skattebetaling) indgé
som et af godeattributterne.

De erklerede preferencemetoder har
som navnt et bredere anvendelsesomrade
end de afslgrede praeferencemetoder, men
den manglende forankring i faktiske
markedstransaktioner betyder, at resulta-
terne har hypotetisk karakter. Af samme
grund har hypotetiske vaerdis@tnings-
metoder mgdt betydelig modstand -
inden for sdvel som uden for det gkono-
miske fagomrade.

Prissetningsmetoder
Prissetningsmetoder tager ikke udgangs-
punktiindividernes gkonomiske adfard
eller preferencer, men typisk i omkost-
ningerne ved at realisere en given politisk
miljgmalsatning..

Alternativomkostningsmetoden prissatter
benefits som omkostningerne ved opné-
else af et tilsvarende resultat gennem den
billigste alternative foranstaltning; fx kan
"verdien" af at bevare rent grundvand i
etvandindvindingsomrade opggres som
omkostningerne ved at skaffe rent vand
fra andre omrader. Metoden forteller
imidlertid ikke, om forbrugernes
preferencer/betalingsvilje i relation til
drikkevandets renhedsgrad er starre eller
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mindre end omkostninger ved at flytte
boringerne mv.

Renseomkostningsmetoden

er en variant af alternativomkostnings-
metoden, hvor man fastsetter veerdien af
miljgbeskyttelse ud fra omkostningerne
ved at rense sig ud af et forurenings-
problem; fx kan verdien af grundvands-
beskyttelse opggres som de sparede
omkostninger til rensning af forurenet
grundvand til drikkevandsstandard.
Heller ikke her behgver der at veere over-
ensstemmelse mellem stgrrelsen af de
afholdte omkostninger og befolkningens
betalingsvilje for alternative foranstalt-
ninger.

Omkostningsrelationer er naturligvis
relevante, nar en miljgpolitik skal vurde-
res. Men priss@tningen afspejler omkost-
ningerne ved at realisere bestemte politisk
fastsatte miljgmalsaetninger - ikke om
befolkningens betalingsvilje star mal med
omkostningerne, eller om der eventuelt er
betalingsvilje for en stgrre indsats.

Drastrup-projektet

Til illustration af verdisetningsmetoders
anvendelse fglger et resume af en sam-
fundsgkonomisk analyse af Drastrup-
projektet syd for Aalborg4 Projektet
omfatter skovrejsning og naturgenopret-
ning med det primare forméal er at sikre
rent grundvand og flere rekreative mulig-
heder til Aalborg kommunes borgere. Ca.
500 ha tilplantes med skov, mens omkring
400 ha skal drives som vedvarende grees-
ningsarealer. Ud over de miljgmeessige
brugsverdier i form af grundvandsbe-
skyttelse og rekreative muligheder, giver
projektet gget biodiversitet i omradet.
Endvidere vil skovrejsningen give anled-
ning til C02binding.

Grundvandssikring.
Der indvindes for tiden 2,2 mio. m3vand

Tidsskriftfor Lardekonomi 3/2004 19


http://www.1769.dk

arligt fra Drastrup-omradet. Det svarer til
ca. 1/3 af Aalborg kommunes vandfor-
brug. Efter igangsettelsen af projektet er
der konstateret et fald i nitratudvaskning,
séledes at det grundvand, der dannes nu,
ma antages at kunne bruges som drikke-
vand fremover. Det sikrede grundvand er
prissat ved anvendelse af renseomkost-
ningsmetoden. Omkostningerne ved at
rense grundvand for pesticider og nitrat
kan opgares tilkr. 1,41 / m3i &r 2000-
priser. Det antages, at der arligt vil blive
pumpet 2,2 mio. m3fremover. Herved fés
arlige renseomkostninger - og dermed en
veerdi af grundvandssikringen - pa kr. 3,1
mio. fra det ar, hvor forureningsniveauet
overskrider de acceptable vardier. Det
antages, at grundvandet kunne have
varet brugt som drikkevand iyderligere
10 &r, for herefter at vaere ubrugeligt.
Under disse forudsatninger bliver nutids-
vardien af grundvandssikringen kr. 77
mio. (ved 3% diskonteringsrate).

Rekreativ vaerdi.

Aalborg Kommune er skovfattig (skov-
procenten er kun halvdelen af landsgen-
nemsnittet), og i det hele taget under-
forsynet med grenne omrader. Drastrup-
projektet giver forbedrede rekreative
muligheder for beboerne i den sydvestlige
del af Aalborg, der ligger inden for cykel-
eller gdafstand. Omradets starrelse taget i
betragtning er det sandsynligt, at det ogsa
vil tiltrekke besggende fra andre dele af
Aalborg. I nervarende analyse har det
dog kun varet muligt at vaerdisette de
rekreative benefits for beboerne i lokal-
omradet omkring Drastrup. Det er sket
ved anvendelse af husprismetoden, der
viser, hvor meget huspriserne er steget -
ud over den almindelige prisstigning pa
huse - som fglge af projektet. Undersgg-
elsen viser, at merprisen pa huse fra 1996
og frem har vaeret pa kr. 237.000. Der
ligger 395 huse i det analyserede omrade.
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Den samlede kapitaliserede verdi er
bliver dermed kr. 93 mio. Da dette estimat
ikke medtager de rekreative verdier, som
Drastrup-projektet har skabt for andre
besggende, er der tale om et underkant-
skan.

C02binding.

Der rejses i alt ca. 500 ha skov i Drastrup-
omréadet. Denne skov binder kulstof (CO,)
op gennem sin vakstperiode. Deter
beregnet, at der pa de 500 ha skov bindes
8tons CO,/ ha/ &rover en periode pa 90
ar. Da skoven bliver fredskov, vil den
fungere som permanent C 0 2lager. Det
antages, at der med de seneste klimaaf-
taler vil veere mulighed for at indregne
kulstofbindingen i Danmarks CO,-reduk-
tionsforpligtelse. Vardien af bidraget
beregnes ved anvendelse af alternativ-
omkostningsmetoden. De samfundsmassige
omkostninger ved at reducere CO -
udledningen gennem billigste alternative
fremgangsmade er skgnsmeassigt sat til
CO,-afgiften pé kr. 100 / tons. Under
disse antagelser repraesenterer projektets
CO,-binding en samfundsmessig nutids-
veerdi pa kr. 12,4 mio. - ved en diskonte-
ringsrate pa 3%.

Eksistensvaerdi afbiodiversitet.
Drastrup-projektet forventes at gge
biodiversiteten i omradet. P& landsplan er
effekten af Drastrup-projektet naturligvis
lille, men projektet kan betragtes som en
del af de omfattende danske skovrejs-
nings- og naturgenopretningsprogram-
mer, der pé lengere sigt vil fA markbar
indflydelse pa biodiversiteten i landet
som helhed. I det perspektiv er det rime-
ligt at antage, at Drastrup-projektets
bidrag til forggelsen af biodiversiteten i
Danmark har en eksistensveerdi pa natio-
nalt plan. Inerverende beregningsek-
sempel er eksistensvardien af Drastrup-
projektet verdisat via overfarsel af bene-
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Tabel 1.  Samfundsgkonomiske konsekvenser af Drastrup-projektet (3% diskonteringsrate)

Omkostninger:

Mistet jordrente p& 900 ha landbrugsjord

Benefits:

Jordrente i skovbruget
Jordrente for vedvarende gres
Rekreativ verdi for husejere
Grundvandsbeskyttelse
Eksistensveaerdi af biodiversitet
CO,-binding

Samfundsgkonomisk overskud

fitestimat fra en engelsk undersggelse,
hvor den betingede veerdisatningsmetode
blev anvendt5. De arlige benefits som
folge af gget eksistensveardi er pa dette
grundlag beregnet til kr. 1.200/ ha/ &r-
svarende til kr. 1,2 mio./ ar for det
samlede projektomrade. Ved 3% kalkula-
tionsrente over en uendelig tidshorisont
giver det en nutidsveerdi pé kr. 40 mio.
Det skal understreges, at en vaerdibereg-
ning ved overfgrsel af et benefitestimat
fra en udenlandsk undersggelse er for-
bundet med stor usikkerhed.

Omkostninger.

Far Drastrup-projektet blev iveerksat var
der almindelig landbrugsdrift i det meste
af projektomréadet. Arealet bestar over-
vejende af sandede jordtyper. Jordrente-
tabet ved ophgr med landbrug blev
opgjort til kr. 2.150 / ha inkl. EU-tilskud.
Med en diskonteringsrate pa 3% giver det
en jordveerdi pad kr. 71.000 / ha . For de
ca. 900 ha landbrugsjord i projektomradet
bliver veerdien dermed godt kr. 60 mili.
Der plantes som nevnt 500 ha skov, som
pé langt sigt kan levere treprodukter.
Den egentlige skovdrift i form af treepro-
duktionen giver dog ikke overskud pa ret
mange jorder. Det antages, at trepro-
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60 mio. kr.

0 kr.
0 kr.
90 mio. kr.
80 mio. kr.
40 mio. kr.
10 mio. kr.

160 mio. kr.

duktionen i Drastrup, nar EU-tilskuddet
til kommunal skovrejsning indregnes,
balancerer. Det vil sige, at skovdriften kan
betale for plantning og driftsomkostning-
er. Omlaegning fra konventionel landbrug
til skovbrug er séledes forbundet med et
jordrentetab pa kr. 2.150 / ha. De rester-
ende 400 ha benyttes til ekstensiv grees-
ning. Fleller ikke her kan der forventes en
positiv jordrente.

Cost-benefit analyse.

De beregnede omkostninger og benefits
for Drastrup-projektet ses i tabellen. Ifglge
beregningerne er projektet serdeles for-
delagtigt for samfundet, idet de forvent-
ede benefits overstiger omkostningerne
med mere end halvanden hundrede mio.
kr. i nutidsveerdi - svarende til en sam-
fundsmessig verdiforggelse pa knap kr.
180.000 / ha i forhold til fortsat land-
brugsdrift. Denne store vaerdiforggelse
skal ses som resultat af en szrdeles for-
delagtig placering af projektet, hvor flere
benefits opnéas samtidigt. Som det fremgar
af tabellen er det ikke mindst grund-
vandsbeskyttelse (med omkring kr. 80
mio.) og den rekreative gevinst for hus-
ejerne i omradet (godt kr. 90 mio.), der
giver det gunstige resultat. Det kan
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konkluderes, at det isar er fordelagtigt at
lokalisere skovrejsnings- og naturgen-
opretningsprojekter i omrader, hvor der
er vandindvindingsinteresser og tilstraek-
keligt befolkningsunderlag til at give
vasentlige gevinster i form af rekreative
brugsverdier.

Konklusion

@konomisk vaerdisetning og cost-benefit
analyse hviler pé etiske og politiske for-
udsetninger, der langt fra er ukontrover-
sielle. Et afggrende spgrgsmal er, i hvilket
omfang det er etisk acceptabelt at reduce-
re miljoets mange forskellige funktioner
og facetter til monetere enheders endi-
mensionale veerdimal. For at na frem til
veerdiestimater i monetaere enheder
kreeves det, at er folk parate til at substi-
tuere mellem samtlige relevante goder.
Men hvilke goder, individer og samfund
er indstillet p& at inddrage i substitutions-
og prioriteringsovervejelser, er etisk be-
stemt. For eksempel er det neppe mange,
der vil acceptere handel med menneske-
lige organer, selv om det méske kunne
give betydelige gevinster ud fra en ren
nyttekalkule. P& miljgomradet gor noget
tilsvarende sig formentlig galdende, nar
det drejer sig om tab af essentielle miljo-
verdier, arter, nationale verdier og andre
goder med symbolveardi. Man kan ikke
uden videre ga ud fra, at sddanne veardier
kan erstattes af producerede goder.

P& den anden side ville det vare
problematisk at betragte alle miljggoder
som uendeligt vaerdifulde, og dermed
hevet over samfundsmessige priorite-
ringsovervejelser. Vurderes et truet miljg-
gode som uendeligt veerdifuldt, ma alle
andre hensyn tilsidesattes for at bevare
godet. Formélet med gkonomisk verdi-
setning og cost-benefit analyse er ikke at
erstatte den politiske proces med model-
beregninger, men at levere information til
de politiske og administrative beslut-
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ningstagere samt offentligheden. Anvend-
else af cost-benefit analyser i miljg- og
naturpolitikken vil betyde, at beslutnings-
grundlaget vil blive klarere, og de ngd-
vendige afvejninger vil fremga eksplicit.
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Det abne lands planleegning

- aktuelle problemstillinger og udfordringer

Stadigflerefunktioner kreaever deres plads i det abne land samtidig med, at
landbruget udvikler sig i retning afferre, starre og mere specialiserede bedrifter
orienteret mod et stadigt merefrit og globalt marked. Disseforhold stiller i sig
selv nye krav til denfysiske planlegning og skal leegges til de opgaver, som
folger afomlegningen af EUs landbrugspolitik og den nye strukturreform.

I artiklen giver vi en reekke bud pa, hvordan de nye udfordringer kan

Landbrugslandskabet &@ndrer sig i disse
ar iretning af en mere flersidet eller
multi- funktionel anvendelse, hvor land-
bruget, der traditionelt har domineret
strukturen og udviklingen i landskabet, i
stigende grad far konkurrence fra andre
funktioner sdsom beboelse, besggssted for
friluftsfolk og turister, erhvervsomrade
for andre virksomheder end jordbrug
samt levested for planter og dyr (Vejre et
al. 2002). Denne udvikling foregér overalt,
men med forskellig vaegt pa forskellige
funktioner afha@ngig af de regionale og
lokale forhold, herunder af neerheden til
stgrre bysamfund.
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handteres medfokus pa det lokale niveau.

Det &bne land er med andre ord i gang
med en differentiering, hvor vi i frem-
tiden kan forvente, at de enkelte land-
skaber og de enkelte regioner bliver langt
mere forskellige end de er i dag, og de vil
hver for sig rumme deres egne udford-
ringer til den offentlige planlegning og
landskabsforvaltning. En tilsvarende
udvikling er i gang mange andre steder i
Europa (Murdoch et al. 2003). Den nye
reform af EUs landbrugspolitik med
afkobling af stgtten og stigende vagt pa
en bred landdistriktspolitik vil forsterke
disse tendenser, men rummer samtidig
nogle muligheder for at tackle udford-
ringerne. Ogsa den ny strukturreform kan
forventes at forsterke de lokale forskelle,
fordi kommunerne som de nye plan-
myndigheder i det dbne land uden tvivl
vil benytte forskellige strategier, nar det
gelder naturbeskyttelse, hensyn til
landbrugserhvervet mv.

Aktuelle udviklingstrek

Ser vi pa de konkrete udviklingstrek i det
abne land, er der flere parallelle, men
ogsa delvis modstridende tendenser i
gang. For det fgrste gennemlgber land-
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bruget en strukturudvikling iretning af
ferre, stgrre og mere specialiserede
bedrifter, en udvikling der indebarer en
geografisk specialisering og koncentrering
af produktionen (Kyed 2002). Dette
betyder dels en koncentrering af miljgbe-
lastningen med naringsstoffer i omrader
med husdyr (is@r svin), dels at land-
brugets nye driftsbygninger far starre
landskabelig betydning, der hvor de loka-
liseres. Det sidste skal ses i sammenha&ng
med de nye landbrugsbygningers stgr-
relse, et stigende antal sager om nye
staldanlegsplacering og udflytning af
eksisterende bygninger (Naboudvalget,
2004). Hermed gges samtidig presset pa
den offentlige miljgforvaltning - blandt
andet i form af VVM-sager, hvor ansgg-
ninger om stgrre udvidelser af husdyr-
holdet skal vurderes ud fra deres samlede
pavirkning pa miljget.

For det andet sker der i disse ar en
urbanisering, der indebarer, at de store
byregioner har befolkningstilvakst pa
grund af udviklingen i videntunge
arbejdspladser og at en stigende andel af
befolkningen pd landet lever af indkomst-
er hentet i byerne. Dermed reduceres
landbrugets rolle i den samlede gkonomi
pa landet og der bliver et stigende antal
fritidslandbrugere, som stiller andre krav
til milje, natur og landskab, end land-
bruget traditionel har gjort det. En sédan
udvikling vil selvsagt veere mest udtalt i
de bynare omrader.

For det tredje ser vi en vaekst i frilufts-
liv og turisme, som pda den ene side varie-
rer med landskabets 'tilbud' i form af de
enkelte landskabers verdier og tilgenge-
lighed (Jensen og Koch 1997, Jensen 1998)
0og som pé den anden side pavirker de
selv samme landskaber med slid og med
et'udbygningspres' for stier, parkerings-
pladser, sommerhuse, campingpladser
mv. Disse funktioner vil udover de by-
nere omrader vaere s&rligt knyttet til
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kysterne og de starre sammenhangende
naturomrader.

Endelig for det fjerde har landmande-
nes 'landskabspraksis' udviklet sig de
senere ar, sdledes at der mange steder i
landet sker en vaekst i plantninger og i de
andre udyrkede dele af agerlandet
(Brandt et al. 2001). Denne udvikling
udtrykker dels en stigende interesse for
natur og landskab blandt landmand -
fuldtids- savel som fritidslandmand
(Kristensen og Busck 2004), dels at der i
stigende grad gives offentlig stotte til sa-
danne tiltag. Selvom disse tendenser er
generelle for det dbne land, vil de pé
leengere sigt iser karakterisere udvik-
lingen i marginale landbrugsomrader og i
omrader, hvor natur- og landskabsverdi-
erne har faet sarlig prioritet.

Samlet betyder disse udviklingstrak,
som navnt ovenfor, en gget differentie-
ring af jordbrugslandskabet dels mellem
regionerne, men ogsa indenfor dem.

Det abne lands planlaegning
Den fysiske planlegning i Danmark for
det dbne land er fra 1970'erne og frem til i
dag farst og fremmest foregéet gennem
regionalplanlegningen (Primdahl og
Kristensen 2004). Regionplanerne inde-
holder de vigtigste arealprioriteringer i
det dbne land og udtrykker en hel eller
delvis afvejning af arealinteresserne,
blandt andet mellem natur/landskabs-
vardier, jordbrugsinteresser, rastofind-
vinding og byudvikling.

Et vigtigt resultat af planleegningen er
en zonering af det dbne land i prioriterede
omrader for natur og landskab, landbrug,
skovbrug, rastofindvinding, drikkevand,
mv. Disse arealudpegninger har sammen
med de tilhgrende mal og retningslinier i
planerne i varierende grad varet styrende
for amternes enkeltsagsbehandling efter
diverse love, for anvendelse af stgtte-
midler og for den kommunale planlag-
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ning som indtil for nyligt ikke har haft
lovbundne kompetencer i det dbne land.

Denne form for regionplanlagning har
efter vores overbevisning en rekke
vaesentlige problemer. For det fgrste har
planlegningen primeart form af 'negativ’
planlegning forstdet pd den made, at
regionplanens omradeprioritering og de
tilhgrende retningsliner hovedsagelig har
fokus pa det, der i fremtiden ikke méa ske i
omréaderne, og i mindre grad har fokus pa
det, der kunne vere gnskeligt, der skete -
med udpegning af omrader for skovrejs-
ning og miljgvenlig landbrugsdrift som
undtagelser. For det andet har planlaeg-
ningen vist sig mindre velegnet til at
regulere mere sammenhangende tiltag
som stgrre hegnsplantninger, natur-
genopretningsprojekter, indretning af
kombinerede drikkevands- og frilufts-
omrader, disponering af bynare omréader
mv. Regionplanerne har kun i begranset
omfang haft mulighederne for at gennem-
fare en sddan sammenfattende planleg-
ning, fordi den isin natur er overordnet,
og fordi den ikke har bindende virkninger
for den enkelte grundejer. 1stedet har de
nuverende regionplaner karakter af en
rekke udpegninger, som dels er kommet
til ad hoc, efterhd&nden som behovene har
vist sig, dels er delvis ukoordinerede og
ikke afvejede i forhold til hinanden.
(Anker et al. 2000). Nogle amter, blandt
andet Frederiksborg amt, har forsggt at
lgse dette problem med udarbejdelse af
sédkaldte ,,omradeplaner", som fungerer
som rammer for en rekke enkeltprojekter
i det &bne land. Disse planer har imid-
lertid ingen retsgyldighed og har derfor
kun ibegrenset omfang betydning for
den daglige administration af lovgiv-
ningen.

Dertil kommer, at regionplanerne er
for grovmaskede til at kunne forholde sig
til det lokale jordbrugslandskab. Der er
simpelthen for langt mellem regionplanen
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(med planbilag i mélestok 1:200000 og
1:100000) og den enkelte landbrugs-
ejendom og den enkelte lokalitet. Dette
betyder dels, at veerdier knyttet til den
lokale landskabsskala ikke behandles i
planlegningen, dels at mange enkeltsager
bliver vanskelige at handtere, fordi der
ikke foreligger et egnet prioriterings-
grundlag (Primdahl et al. 2004).

De manglende muligheder for at
forholde sig til det lokale jordbrugsland-
skab, kan imidlertid neppe 'bebrejdes’
regionplanlegningen, som jo er - og skal
vere - en overordnet ramme. Derfor har
der lenge varet behov for en ny form for
planlegning, der skalamassigt kan for-
holde sig til det lokale landskab, og som
bade kan vare prioriteringsgrundlag for
landskabsforbedringer og grundlag for
administrationen af de forskellige love i
det dbne land.

Zonelovgivningen

Sammen med regionplanlegningen udger
zonebestemmelserne hjgrnestenene i
dansk fysisk planlegning for dbne land.
Lovbestemmelserne foreskriver den
velkendte inddeling af Danmark i hen-
holdsvis sommerhusomrader, by- og
landzoner med det formal at sikre, (1) at
den fremtidige byudvikling finder sted i
omrader, der er udlagt og planlagt til
formalet, (2) at veerne landets areal- og
naturressourcer og (3) sikre jordbrugs-
erhvervenes fortrinsstilling i de omréder,
der ikke er planlagt til byudvikling (Boeck
1994). Flvad angar effekterne af zone-
loven har vi ien tidligere artikel (Prim-
dahl og Kristensen 2003) vist, at bestem-
melserne synes virksomme i forhold til
zonelovsbestemmelsernes to farste mal-
setninger. Det vil sige, at planerne for
byveakst bliver fulgt, og byudviklingen
foregar i det store hele udenfor omrader
med hgjtprioriterede natur- og landskabs-
vardier. Hvis man derimod ser pé land-

Tidsskriftfor Landgkonomi 3/2004 25


http://www.1769.dk

brugsinteresseomraderne, sé er byudvik-
lingen ofte foregaet pa de bedre eller
bedste jorder, og landbrugsinteresse-
omraderne er blevet betragtet som
residualarealer.

Selve beskyttelsen af landzonen sker
gennem bestemmelser i planlovens § 35,
der foreskriver, at der i landzonen ikke
uden tilladelse fra landzonemyndigheden
ma foretages udstykning, opfarelse af ny
bebyggelse eller ske &ndringer i anvend-
elsen af bestdende og ubebyggede arealer.
Undtaget fra bestemmelserne er sdkaldt
erhvervsmessigt byggeri ngdvendig for
de primere erhverv. Siden sin vedtagelse
i 1970 er landzonebestemmelserne blevet
lempet flere gange, blandt andet i midten
1980'erne, hvor det blev muligt at etablere
hédndverks- og industrivirksomhed samt
lager- og kontorformal i tilovershlevne
landbrugsbygning pa betingelse af, at det
sker i de bestdende bygninger, og at der
ikke sker om- eller tilbygning i vasentligt
omfang. Disse muligheder er blevet
yderligere lempet i 2002, og der er skabt
nye muligheder for bebyggelse pa land-
brugsejendomme. Lempelserne er
primeart kommet til i et forsgg pa at skabe
muligheder for udvikling af landdistrikt-
erne.

Zonelovsbestemmelserne er imidlertid
ogsé blevet skaerpet. Det galder i forhold
til kystzonen, hvor planlovens § 35
krever en skaerpet landzoneadministra-
tion. Kravet om en mere restriktiv land-
zoneadministration i kystzonen skal ses i
sammenhang med de skaerpede planvil-
kar, der i gvrigt gelder for kystomraderne
med det mél at veerne landets dbne og
ubebyggede kyststrekninger.

Vi mener, at lempelser af landzone-
bestemmelserne kan vare berettigede,
isaer i de mere tyndt befolkede landom -
rader. Omkring stgrre bysamfund er
lempelserne mere problematiske, fordi de,
som tidligere navnt, har resulteret i gget
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Figur 1.
Landskabs-karakter-omrader
og rumlige/visuelle forhold.

Udsnittet viserfem karakteromrader
(Fra Nellemann et al. 2004)

Signaturer:
Landskabskarakteromrader:
i) Marint forland
2) Skranter

3) Landsbyer
4) Moranelandskaber
5) Skovlandskab

0 udsigtspunkt
*** yvindmgller

pres pa de bynare landbrugsomréader
med fortrengning af det traditionelle
landbrug, slering af bygraensen og for-
ringelse af befolkningens muligheder for
at opleve et abent landskab til fglge
(Ogstrup og Primdahl 1996). For at kunne
handtere urbaniseringspresset pa land-
zonen, der hvor den er stgrst, men ogsé
for at kunne h&ndtere de konflikter, der
eksisterer mellem fx det intensive land-
brug og naturinteresserne, mener vi, at
der er behov for nye planredskaber, der
pé en mere enkelt og gennemskuelig
made kan regulere udviklingen og tage
hand om den differentiering af land-
zonen, som allerede er i gang.

Nye planlegningsmuligheder
Aftalen om strukturreformen udstikker
retningslinier for, hvordan morgendagens
planlegning skal se ud. Selv om det nye
lovgrundlag endnu ikke er pa plads, og
mange ting derfor stadig er uafklarede,
ser det ud til, at den regionale fysiske
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planlegning efter en overgangsperiode
afskaffes, og at stgrstedelen af dben land
planlegning i fremtiden kommer til ligge
hos kommunerne. Det skal ifglge opleg-
get ske uden at @ndre indholdet og
styringsmidlerne i planlagningen.

At kommunerne far overdraget
ansvaret for planleegningen af det abne
land, kan der vare flere fordele i. For det
farste fAr man delvis lgst det skalapro-
blem, som eksisterer i dag, fordi der ikke
er nogen formel planlegning mellem
regionplanerne og ejendomsniveauet. For
det andet vil der komme en bedre sam-
menhang mellem planlegningen af land
og by, fordi det nu er kommunerne, der
har ansvaret for begge typer planlagning.
En af ulemperne ved overdragelsen af det
abne lands planlegning til kommunerne
er, at det bliver sverere at planlegge for
de store landskabstrek og gkologiske
sammenhange, en problemstilling som
der kan siges meget om, men som falder
udenfor rammen af denne artikel.

imnv.1769.dk

Nar det er sagt, s& mener vi stadig, at
der resterer en rekke planproblemer, som
overdragelsen af dben land planlegning-
en til kommunerne ikke lgser.

En differentieret landzone

Et muligt svar pd problemerne omkring
konflikterne og presset pa landzonen
kunne veere en inddeling af landzonen
(eller dele af den) i flere zoner. En sédan
'ekstra’ zonering kunne besta af fire
lovbestemte zoner: (1) en kystzone med
skerpede bestemmelser vedrgrende
beskyttelse mod byggeri og anleg (som vi
har nu) evt. ledsaget af serlige instru-
menter til forbedring af den offentlige
tilgeengelighed, (2) sarbare og hgjt priori-
terende naturomrader, med sarlig beskyt-
telse mod miljgbelastning, marginalise-
ring, byggeri og anlaeg samt sikring af
naturplejen, (3) bynare omrader med
serlig beskyttelse mod suburbanisering
(fx skeerpede landzonebestemmelser ved-
rgrende alternativ anvendelse af overflg-
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diggjorte landbrugsejendomme) og mar-
ginalisering af landbruget samt forbed-
ring af de rekreative forhold og (4)
almindelige landbrugsomrader med
beskyttelse mod byggeri- og anleg og
miljgbelastning. En sddan differentieret
landzone vil imgdekomme det pres, der
er pa de eksisterende bynare landbrugs-
omrader og kunne forbedre mulighederne
for en langsigtet beskyttelse og benyttelse
af det dbne land. En anden fordel er, at en
differentieret landzone vil afspejle virke-
ligheden - nemlig at der allerede eksister-
er en differentiering i det dbne land, og at
denne vil vokse i fremtiden.

Ulemperne ved en differentiering er, at
sddanne zoner kan opleves som stive og
ufleksible, hvortil kommer, at zonering
ikke i sig selv sikrer nye kvaliteter. Et
veesentligt spgrgsmal i forbindelse med en
sddan zonering er desuden fastleggelse af
niveauet - hvem skal std for udpegning-
en? Skal det veere staten - som det har
veret tilfeldet med kystzoneafgraesning-
en - eller skal det veere de nye planmyn-
digheder i det dbne land, kommunerne?
Eller kunne man taenke sig zoneringen
foretaget af begge parter, hvor staten har
ansvaret for kystomraderne og de hgjt-
prioriterede naturomrader og kommuner
de bynere landbrugsomrader og gvrige
omrader. En ulempe ved at lade staten sta
for zoneringen er, at centrale beslutninger
vedrgrende grensedragningen ikke kom-
mer til at basere sig pa en lokal og politisk
diskussion, og at man herved ikke far
sikret et politisk ejerskab i kommunerne
til planerne. Dette har vaeret fremhavet
som et problem i forbindelse med kyst-
zoneudpegningen (Michelsen et al. 2004).
Omvendt kan man frygte, at en zonering
alene udpeget af kommunerne ofte vil
blive @ndret og derfor ikke have den
langsigtede effekt, som er en vigtig
begrundelse for udpegningen.

Et andet alternativ til den eksisterende
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planlegning kunne vare en miljg- og
naturkvalitetsplanlegning som foreslaet
af Anker (2004). En sddan planlagning er
baseret pa en kortlegning af miljgtilstand-
en, en analyse af truslerne, fastleggelse af
méalene samt identifikation af de ngdven-
dige foranstaltninger til virkeliggerelse af
méalene. En bagside ved en sddan plan-
leegning er, at den forudsetter forholdsvis
deltaljerede oplysninger om miljgtilstand-
enihele Danmark og dermed en kortleg-
ning, der er kostbar, og som ikke findes
pa nuverende tidspunkt.

Landskabskarakterkortleegning
For i hgjere grad at kunne guide de for-
bedringer af landskabet, som der aktuelt
er stor interesse for, og for at forbedre
beslutningsgrundlaget for de mange
enkeltsagsbehandlinger, er der efter vores
mening brug for et planredskab, der kan
supplere de forskellige arealinteresseud-
pegninger, og som til forskel fra disse

Figur 2.

Sarbarhed iforhold til nybyggeri og skovrejsning.
Den grafarve angiver arealer, hvor landskabs-
karakteren er sarbar overfor nybyggeri

og skovrejsning .

(Fra Nellemann et al.2004.)
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tager udgangspunkt i landskabet
grundleggende karakter. Landskabets
karakter fremkommer som et resultat af
interaktionen mellem landskabets fysiske
bestanddele og den menneskelige udnyt-
telse over tid, og det er netop landskabets
karakter, der giver et omréade identitet og
gor det forskelligt fra et andet.

Forlgbet i en landskabskarakterkort-
legning er, at der farst foretages en kort-
leegning og en beskrivelse af landskabs-
karakteren, og derefter gennemfgres en
systematisk vurdering af denne - fx om
der er tale om en sterk eller svag karak-
ter. Der kan ogsa vere behov for en
falsomhedsvurdering eller andre typer af
evaluering afhangig af den efterfalgende
konkrete anvendelse. Landskabskarakter-
kortlegningen med tilknyttede vurde-
ringer kan sd danne udgangspunkt for
formuleringer af fx strategier for forbed-
ring og bevarelse af landskabet, program-
mer til prioritering og mélretning af
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skellige MV J-stgtteordninger, saledes at
de kommer til anvendelse, der hvor de
bedst kan veere med til at underbygge og
stgtte landskabskarakteren eller danne
beslutningsgrundlag for sagsafgarelser
vedrgrende bebyggelse og @&ndret areal-
anvendelse i det dbne land.

Der er ikke i Danmark udarbejdet
nogen landsdaekkende kortlegning af
landskabskarakteren med efterfglgende
vurderinger og strategier, men der har
veeret igangsat en reekke pilotprojekter til
afprgvning af metoden, ligesom deri
forbindelse med nationalparkprojekterne
arbejdes med en sddan kortlegning.
Enkelte amter har desuden i deres
fredningsplanlegning arbejdet med en
landskabskarakterlignende kortlegning. |
Storbritannien har man derimod mere
end 10 ars erfaringer med iandskabs-
karakterkortlegning, og her har kortleg-
ningen haft anvendelse i en lang rekke
sammenhange lige fra evaluering, bio-
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diversitetsplanlegning og byudvikling til
udformning af strategier for skovrejsning
og landskabsforbedringer. Ogsa i lande
som Portugal, Spanien og Norge er der
lavet landskabskarakterkortlegning.

En forudsatning for, at landskabs-
karakterkortlegningen kan benyttes som
beskrevet oven for er, at den er skalatil-
passet. Dette betyder som oftest, at
kortlegningen skal udarbejdes i skalaen
1:50000 evt. en starre skala.

I Figur 1 0g 2 er vist et eksempel pé en
landskabskarakterkortleegning og til-
hgrende sarbarhedsanalyse udfart i
1:25000. Kortlegningen er udarbejdet af
Nellemann et al. (2004).

Kollektive naturplaner

Det sidste eksempel pa en mere integreret
planlegning handler om kollektive
naturplaner. Kollektive naturplaner er et
redskab, der kan bruges til at fa skabt en
bedre sammenhang mellem offentlige
malsaetninger og midler vedrgrende natur
og landskab og de landskabsinitiativer,
der foregar pa ejendomsniveau. Der
foreligger flere gennemfgrte og
igangvarende forsgg med sddanne planer
(se for eksempel Jargensen et al. 2004).

En kollektiv naturplan er en plan, hvor
jordbrugere i samarbejde med andre
lokalinteresser samtamt og kommune
udarbejder en felles plan for et lokalt
jordbrugslandskab. Med udgangspunkt i
eksisterende offentlig planlegning og de
lokales egne vardier og gnsker til det
fremtidige landskab, udarbejdes eventuelt
med hjelp fra en konsulent en plan for
det lokale jordbrugslandskab. Planen
skitserer dels beskyttelsesverdier, dels
indeholder den konkrete forslag til,
hvordan beskyttelsesverdier kan bevares
samt forslag til, hvordan landskabet kan
forbedres gennem fx plantning og
landskabspleje. Udover at der skabes en
plan og en vejledning for de enkelte
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jordejeres landskabsforvaltning, skabes
der ogsa et fellesskab og en bevidsthed
omkring det lokale landskab. En sddan
plan vil desuden kunne danne
udgangspunkt for en samordning af de
enkelte ejeres ansggning om stgtte efter
diverse tilskudsordninger og hermed
forenkle administrationen af ordningerne.
Der relativt fa erfaringer, der hidtil er
opnaet med kollektive naturplaner viser,
at processen har fort til en
videreudvikling af eksisterende
fellesskaber omkring landskabet og til
igangseatning af konkrete landskabstiltag
som skovrejsning, stianleggelse mv.
(Jorgensen et al. 2004).

Detvidere arbejde

Vi har i artiklen skitseret
udviklingstendenserne i det dbne land,
omtalt en reekke problemstillinger ved
den eksisterende planlegning og
diskuteret nogle af de udfordringer,
udviklingen stiller til planlagningen. Vi
opfatter ikke vores analyse som
fuldstendig, men har forsggt at pege pa
en rekke umiddelbare brist og mangler
ved den eksisterende planlegning, som
de viser sig, ndr man seatter fokus pé det
lokale landskabsniveau og pa de mere
aktive dimensioner i planlegningen. Vi
héber, at vores forslag kan inspirere det
videre arbejde med det dbne lands
planlagning, ogsé selv om dele af
forslagene ligger uden for de rammer,
strukturreformen har fastsat. Uanset
hvordan detaljerne omkring den
fremtidige struktur og opgavefordeling
falder pd plads, vil der blive behov for at
videreudvikle det dbne lands
planlegning, dels fordi EU's
landbrugspolitik fortsat vil udvikle sig og
stille krav til om nye planlegningsmader,
dels fordi den mere grundleggende
relation mellem byen og det dbne land er
under radikal forandring.
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Udviklingen i
landbrugets byggestil

Morten Kordis bakspejl og den krystallinske forrude.
En fortelling om bindingsverksidyllens lykkelige forvandling
til abstrakt stalinstallation.

En fortelling om tradition og fornyelse i
det danske kulturlandskab, hvor der
skelnes mellem tradition som konkret
forbillede og tradition som social og
funktionel holdning.

Udgangspunktet er de store stalbygge-
rier og de fremtidige behov for nybyggeri.
Der ligger et udviklingsarbejde forude,
men jeg er sikker pd, at et nyt og klart
krystallinsk netvaerk vil vere det naeste
vardifulde lag i fremtidens danske kul-
turlandskab. Men det kraver vilje til
investering og udvikling. Intet kommer af
intet, sd enkelt er det.

Figuren viser det groteske i at skalere en kendt starrelse.
Boy, Aros, Arhus.

En pastand
Den danske tradition handler om ratio-
nalitet, gkonomi, omhu og feelles ansvar.
Det at tage vare pa traditionen handler
ikke om at efterligne bestemte forbilleder.
Blander man fortiden op inutiden, bliver
det bade dyrt og rodet, selv om man vil
det bedste. De fleste nyere bygningsanlag
) ville vare enklere, billigere og bidrage
A f professor, landskabsarkitekt L. . .
Steen Hoyer, MALA. & M.D.L., positivt til udviklingen af det nye land-
Kunstakademiets Arkitektskole: brugslandskab, hvis de var mere rationelt
gl.strandvej.54@post.tele.dk. tenkt og bygget.
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Tradition kontra forbillede
Der er heldigvis en lang tradition iudvik-
lingen af det danske landbrugsbyggeri.
Kirkelandsbyerne ligger tgrt og trygt
omkring mellemkoten, og den klassiske
bondegard bruger kun de lokale bygge-
materialer pad godt og ondt. De blev alle
udfgrt med hdndveaerksmessig omhu og
sund fornuft helt frem til slutningen af
1800 tallet, hvor udviklingen kom i over-
halingsbanen, og historicismen gav grgnt
lys for herregardsdremme iexstra large.

En dansk bygning er et precist skaret
bygningslegeme - sluttet og helstgbt. Som
man ser det i kirkebyggeriet, i herregarde-
ne, bondegéardene og byhusene. I nyere
tid er Arhus Universitet et forbilledligt
eksempel - prismatiske elementer, der
fremstar stramt og enkelt med et minimalt
tagudheng. En dansk tradition, der kan
genfindes i alle &rhundreder.

Hvad de fleste glemmer er, at det til
traditionen og byggestilen hgrer, at byg-
ningsanleggene for i tiden fremtradte
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En enkel, lukket og sammensat bygningskrop.
Coloplast, Humlebak

som en grgn lund eller lille skov, hvori
der 1d bygninger - ofte for enden af en
allé. Trzerne blev plantet for at give
virke, l@ og skgnhed i nevnte rekkefglge.
Men resultatet var, at lunden eller bonde-
skoven blev stilens signal, fordi den dan-
nede ramme om garden, og dermed var
det tydeligste element i landskabet. Ud af
denne tradition er der i dag kun boligens
solrige havegnsker tilbage, hvis man her
udelukker den egentlige skovrejsning.

Reaktionen pd historicismens mange
gule mursten og kamtakkede gavle kom i
1915, hvor Landsforeningen Bedre Bygge-
skik blev stiftet, med det formél at for-
bedre kvaliteten i byggeriet. Det blev til
kampagner og et forbilledligt katalog med
en rekke principlgsninger inden for det
traditionsbundne murede byggeri, der
kunne vere til fri inspiration for den
enkelte murermester og bygherre. Lands-
foreningens store arbejde satte sit preeg pa
stationsbyerne og landbrugsbyggeriet,
men foreningen blev nedlagt i 1946.
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Senere har der varet lignende tiltag,
men uden at det har afsat serlig tydelige
spor i virkelighedens verden. Maske fordi
udviklingen i produktion og teknologi er
géet hurtigt, maske fordi principlgsning-
erne ikke har veret rationelle og fleksible
nok. Maske fordi initiativerne har vaeret
for beskedne.

Planlovgivningen i Danmark har indtil
i dag veeret forbilledlig, selv i internatio-
nal mélestok. Det betyder, at Danmark
har vaeret farende inden for arkitektonisk
planlegning, og kulturlandskabet er bade
helt originalt og enestdende, i modsat-
ning til for eksempel bygningsarkitektur-
en, hvor vi har forfinet internationale
stramninger til det enestdende, men ikke
skabt det originale. Derfor er det serligt
vigtigt, at den kulturlandskabelige arv
bliver forvaltet med sikkerhed og konsek-
vens.

Det at tage vare pa vore omgivelser og
sikre en overskuelig klarhed mellem land
og by, mellem ager og skov og mellem
landbrug og byformal - det er vores
dyrebare tradition, fordi formélet bade
har et socialt sigte, et gkonomisk indhold
og et estetisk klart udtryk.

Socialt fordi det handler om en falles
arv og et gode, gkonomisk fordi det sikrer
mod utidig spekulation, og ®stetisk fordi
det enkle og klare udtryk er bade forstae-
ligt og brugbart. En herlighedsvardi som
ramme for det hverdagsagtige, en verdi
der under fremmede himmelstrgg er for-
beholdt konge og adel pa deres enemerk-
er.

Det, man sgger at sikre, er naturligvis
de kulturlandskabelige verdier, hvilket
ofte forveksles med restriktioner, nar
konkrete forbilleder forveksles med hold-
ningsmessige veardier.

Min pastand her er i korthed den, at
intet vaerdifuldt kulturlandskab og ingen
god arkitektur er skabt af @stetiske
gnsker, dremme og billeder. De er dannet
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af simpel rationalitet ud fra tidens kultur-
tekniske muligheder, men med omhu og
en bevidsthed om at vere en del af en
felles arv. Rettidig omhu er et kendt
begreb, men omhuens ngdvendige ind-
hold af ydmyghed er ofte overset. Her
handler det bdde om, at man skal veare
dygtig, tydelig og dermed enestdende, og
at det spektakulare, utidige pafund og
selvhaevdelsen er ugnsket.

Det principielle grundlag kan man
maske enes om, men der er s mange nye
faktorer i spil, at de fleste af os mister
overblikket. Nar nu forfatteren oven i
kgbet forteller, at byggestil ogsa omfatter
bebyggelsens landskabelige placering og
sammenhang, bliver det ikke lettere.

Traditionens idéer omsat til stal
Situationen er i korthed den, at land-
brugsenhederne er vokset voldsomt, at de
ikke som tidligere er lokalt bundet til den
jord de ligger pd, at teknologien er kostbar
og i voldsom udvikling, at de nye plan-
love til gengald giver en vis frihed, og at
der skal opfares knap 2 millioner kvadrat-
meter nye avlsbygninger inden for de
neste 25 ar for at opné en rentabilitet.

De nye bygningsanlag er meget store,
maske op til 10 gange sé store som bygge-
riet efter Anden Verdenskrig, med fa por-
te og store arealer til arbejdskarsel. Det er
enkle klimaskarme, bygget i stal trods
voldsomt stigende stalpriser pa verdens-
markedet. Stalrammer og profilplader -
det er enkelt byggeri. Alligevel ser de
fleste bygninger lidt kiksede og utilpas-
sede ud, som en velvoksen fodermester,
der har faet sit gamle matrostgj pa.

Problemet er desvarre, at bygherren
har veeret for omhyggelig med en alt for
handfast afbildning og har prgvet at ind-
passe det nye i en &ldre skik - et tidligere
forbillede.

Hvis man for eksempel tager et enkelt
hus med murede vaegge og tegltag, sa er
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der en vis logik i at lave et tagudhang.
Byggeteknisk stdr vi med to komponenter,
mur og tag, hvis samling kraever en sarlig
lgsning, og i praksis vil et tagudheeng
beskytte facade, vinduer og ikke mindst
fundamentet mod den varste regn og
fugt.

Dette nevnt blot som et enkelt eksem-
pel, fordi tagudha&nget ikke giver mening
i 12 meters hgjde med kun en stdlkompo-
nent, og bygningen samtidig kommer til
at ligne en forvokset baby som Dirch
Passer i hoppegynge. Hver ting har sit
udtryk, men hver ting har ogsa sin star-
relse. Skalerer man blot op og ned, vil
man opdage, at det virker forkert. Selv
nar man skal lave modeltog, kan man ikke
blot tage de originale lokomotivtegninger
og dividere med 100.

Nar man séa yderligere deler bygning-
en lidt over midten og giver det gverste
bénd en rgd trefarve, for at bygningen
skal synes trebekledt og virke lidt lavere
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pa grund af den vandrette deling, s
bliver byggeriet igen kikset, fordi der er
tenkt i en fortid - og billigere bliver det
neppe?

Fra bindingsverk til
minimalistisk installation
De nye byggerier er skalalgse, hvilket
betyder at de er sveere at bedgmme
stgrrelsen pé, fordi man ik <e har kendte
der- og vinduesmal at g ud fra. Men at
de er store, er der ingen tvivl, selv om
man ma vurdere afstand og sterrelse i
forhold til diverse treer, hegn og veje i
mangel af bedre. Man kan betegne de nye
store anlaeg som abstrakte i sit udtryk,
fordi de er skalalgse og svere at bedem-
me iforhold til menneskelig starrelse.
Hvad nu, hvis man gjorde en dyd ud
af egenskaberne, i stedet for at se det som
et problem og gore en masse fordyrende
krumspring?
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Maske skal man se den overdrevne
forsigtighed i lyset af tidens tendens til at
mistenkeliggere landbruget. Men hvorfor
dukke sig og undskylde sig ud af bagder-
en, nar man er stolt af sin nye bedrift?

Hvad med i stedet at bygge de mest
enkle og rationelle bygninger. Bygge dem
som store skalalgse blokke og krystaller,
der star som minimalistiske skulpturin-
stallationer i landskabet. Et selvstendigt
lag i kulturlandskabet, der forteller om et
radikalt skift og en ny tid, ilighed med
vindmagllearaen, der fik pustet mosset af
stratagene og fik selv almindelige menne-
sker til at tro p& udviklingen, fordi vi
kunne og ville noget serligt.

Sammenhangen til traditionen vil
handle om det enkle forhold at bygge
sammensatte bygningselementerien
lukket og afsluttet form i klar kontrast til
omgivelserne. P4 samme made som
landsbyernes stenkirker, borgene og
udflyttergérdene tidligere har gjort det.

Sammenheangen til traditionen vil
yderligere handle om at bygge inden for
en felles, positiv og rationel tenkning,
der sikrer en kontinuitet, og hvor det ser-
lige kommer til udtryk gennem bygge-
klodsernes antal og individuelle kompo-
sition med udgangspunkt i anleggets
funktionalitet.

Anlazggenes placering i landskabelig
sammenhang kunne nu som tidligere
danne mgnster. Store horisontale byg-
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ningsfelter er ngdvendige, og hvor de
ikke findes, m& en mellemkote vare det
bedste fundament til etablering af en god
jordbalance. Bakketoppene kunne man jo
ggare til plateauer, men det kunne man
maéske netop ogsd undgd pd samme made
som det lykkedes i 1100-tallets store
kirkebyggeri.

For at repetere de vigtigste egenskaber
og karakteristika ved traditionen skal
ydmygheden med. Den kunne for eksem-
pel give sig udtryk ved landskabelig
placering og i farvevalg. Vindmagllebyg-
geriet blev styret af en felles farvehold-
ning, og man kunne forestille sig, at der
blev udarbejdet en palet, der tog ud-
gangspunkt i lyset i det danske landskab.
P& grund af fugt, refleks og spejling har vi
et hgjt og lysende himmelrum, der gar
selv dempede nuancer sa&rligt tydelige.
Sammen med den eksisterende palet pa
skov og ager kunne palettens farveskala
dannes. Det betyder ikke, at farverne skal
ligne, fx er ,,naturfredningsgrgn™ den
mest umulige farve, der findes.

Igen et felt som landbruget, bygge-
industrien og arkitekterne kunne udvikle i
lighed med selve principlgsningerne for
komponentsamlinger. Der findes i dag en
del undersggelser pa disse felter samt
konkrete projekter af stor arkitektonisk
veerdi. Men helhjertet satsning og kom-
munikation mangler stadig.
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Vennebjerg Kirke

Resumé og selverkendelse
Synspunkterne udtrykker en overordnet
holdning til tradition og fornyelse i det
danske kulturlandskab. Der skelnes
mellem tradition som konkret forbillede
og tradition som social og funktionel
holdning.

Udgangspunktet er de store stalbygge-
rier og de fremtidige behov for nybyggeri.
Der er ikke taget hgjde for opdeling i
bedriftstyper og forskelle i landskabs-
former.

Der ligger et udviklings- og informa-
tionsarbejde forude, men jeg er sikker p4,
at et nyt og klart krystallinsk netveark vil
vare det neste vardifulde lag i frem-
tidens danske kulturlandskab. Et nyt lag -
i en ny skala - ien gammel tradition.

Men det kraever vilje. Vilje til investe-
ring og udvikling. Intet kommer af intet,
sé enkelt er det. Siden 1915-(46) har
samfundet og landbrugsorganisationerne
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ikke anset det for et emne, der burde stgt-
tes specielt. Al udvikling kreever malrettet
initiativ - det kan for eksempel ses bade
pa film- og vindmagllebranchen, hvor
dagens resultater er et direkte resultat af
tidligere hgjt prioriterede investeringer.
Men med de nye store bedrifter er tiden
forhdbentlig blevet modnet for landbrugs-
byggeriet?

Lundene og sméaskovene kommer jeg
til at savne - skabsromantiker kan man vel
vare iledige stunder. Til gengald vil jeg
gleede mig over de mange nye
selvstendige skovomrader. Specielt den
tydelighed der opstar, nar skov og
bygning er klare, adskilte enheder, nu
hvor bygningskrystallerne er vokset og
modsvarer lundenes stgrrelse - (og for
resten heller ikke mere kan putte sig ind
under askelgvet)!
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Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlagslén,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmagller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et made.

Nordea??
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Arkitekturens
spilleregler accepteres

- Status efter 10 ar med Agro Arkitektur Prisen

Agro Arkitektur Prisen har nu veeret pa banen i 10 ar, og hvilken betydning
har dette initiativ og dermed maden at se landbrugsbygningerne pa haft?

Er bygningerne blevet smukkere, og er de blevet

bedre indpasset i landskabet?

Den professionelle og
uvildige fokusering, som
fagligt star bag prisen,
har haft den virkning, at
maden at se pa, om en
bygning og et helt
produktionsanlaeg
overholder basale
arkitektoniske spille-
regler, i starre og starre
udstrekning er modtaget
og accepteret af
landmandene og deres
radgivere. Fin og enkel markering afindkersel til gard med mange gode detaljer.

Disse spilleregler har noget at gare
med lokalisering og placering af
nybygninger i forhold til den eksisterende
gard og landskabet, herunder beplantning
som overgangs-elementer og dermed
sammenbindingen til det dbne land.

Farste bud pa regler er en god plan-
leegning med indbyggede udbygnings-
planer. Naste bud er orden. Lige fra den

At landskonsulent K .
overordnede dispositionsplan over, hvor-

Kren Ole Birkkjer,

Landbrugets dan bygningerne ligger i forhold til
Radgivningscenter hinanden og vejanleggene samt beplant-
kob@Ir.dk

ningerne. I denne sammenhang skal der
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ogsa fra starten tages stilling til, hvad der
skal ske mellem de enkelte bygninger.

Da det ofte er store anlaeg, er det af
stgrste vigtighed for et godt resultat med
en landskabsvurdering, inden det ende-
lige byggefelt udvalges. Det har noget at
gegre med landskabelige indpasnings-
muligheder, som fx hvordan linierne i
bygningsanlegget - tagryggen, tagfladen,
overgangen mellem tag og mur samt
vindues- og ventilationsband - lgber over
i og forenes med terrenets liner og
kurver.

Bygningens delingsforhold er hermed
ogsé saerdeles betydningsfulde, fx tag-
fladen i forhold til veghgjden. Gavlene er
0gsd meget synlige, bade pa distancen og
teet pd, og kreever omhyggelig omtanke
vedrgrende delingsforhold, materiale- og
farvesammensatning. Fx bgr en gavltre-
kant altid veere femkantet for synsmas-
sigt at ligge fast.

Farvemassigt bar der veere s fa for-
skellige som muligt. Grgnne farver i

naturen er vanskelige, hvorimod svensk-
rgd er god i mange tilfelde. Generelt kan
man sige, at jordfarver falder godt ind og
prgv aldrig at efterligne den rgde mursten
i det eksisterende gardanlazg idet nye.

Graskalaen fra hvid til sort, og specielt
den mgrke ende er god, ogsa til at gare
store bygninger visuelt mindre, og sam-
tidig er de nemme at vedligeholde.

Som det fremgik af de seks indstillede
gardanleg i 2004, er det &bne visitkort for
dansk landbrug idet &bne land. Det har
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altsd en enorm betydning for landbrugets
samlede image at bygningsanlaeggene og
disses beplantninger har en &stetisk og
agroarkitektonisk fornem udstraling.

For den gvrige del af befolkningen,
vores mange turister og dermed kunderne
er det af stgrste vigtighed med et ,,ordent-
ligt" landbrugsbyggeri, der straks ved
indkgrslen signalere orden og professio-
nalitet i produktionen som et sikkert
fundament for fgdevaresikkerhed.

Noget af det, vi skal arbejde med i
nermeste fremtid, er nytenkning i
forhold til produktionsgéardenes anlags-
orden, bygningsformgivningen og her-
med nye materialer samt konstruktioner/
konstruktionsmetoder.

For at det kan lykkes ordentligt, skal
agronomen (planleggeren) og arkitekten
(formgiveren) finde sammen for i et frugt-
bart samarbejde at designe fremtidens
gardanleg i Danmark.

I det folgende beskrives vinderen af
Agro Arkitektur Prisen 2004.

Bredelgkke
Garden Bredelgkke er et planteavishrug
med fremavlskorn og frgavl af forskellig
art som speciale. Hvert ar er der en del
markforsgg pa de jordbundsmessigt
meget ensartede arealer af meget hgj
bonitet. Der dyrkes planteprodukter pé
ca. 500 ha.

Til den nuvarende bedrift hgrer der
fire garde foruden hovedgarden Brede-
lgkke. Landbrugsmeessigt er det
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Bredelgkke og Bakketofte, som er aktive i
virksomhedslandbruget.
De to garde ligger 1,5 km fra hinanden
og er bundet sammen med en baredygtig
mark- og transportvej. Denne fornemme
rygrad/akse i det samlede anleg er
beplantet med lindetreer pa begge sider
af vejen.
Markvejen og allébeplantningen er
etableret i begyndelsen af 1990'erne, og
allerede nu er treerne karaktergivende og
dermed helhedsskabende i landskabs- Laehegns- og remissebeplantninger pa prof. dyrkede
billedet. marker.

Udover at veere et bindeled
mellem de to garde er mark-
vejen og allébeplantningen et
aksialt styrende element, som
precist tager sit udgangspunkt i
portabningen ind til Bredelgkke.

Der er en fremadrettet
helhedstenkning i markfelter-
nes form og placering, tilpasset
moderne og GP5-styret mark-
drift (positionsbestemt plante-
dyrkning) efter rekkedyrk-
ningsprincippet. Pé trods af
rationaliteten og den lgbende
optimering er der ogsa givet
plads til spendende beplant-
ninger i marklandskabet.
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Omkring de mest veerdifulde og
velbevarede af de mange mergelgrave,
som har ligget spredt i markfelterne, er
etableret solide beplantninger, der med
tiden vil komme til at fremstad som mar-
kante treegrupper i det dbne landskab.

Omkring Bakketofte er anlagt mar-
kante rammebeplantninger, som vil give
fremtidige ejere rige muligheder for at
forme rummene omkring de store byg-
ningsanlag i forhold til landskabet.
Ne&sten som et pedagogisk eksempel, for
at vise de fremtidige muligheder, er der
fra haven ved stuehuset allerede fra
starten skaret en udsigtsakse gennem
beplantningen over et eksisterende
vandspejl til en storsldet udsigt mod vest.

Alt er gjort stort, dristigt og enkelt og i
fin harmoni med de store dimensioner i
landskab og bygningsanlag.

I de vidtstrakte kornmarker vil lunde
og rammebeplantninger std som blokke,
der giver dybde og perspektiv i et nyt og
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rationelt, men ogsd smukt og kultiveret
landskabsbillede.

Lindealléerne viderefarer tradition fra
herregdrdslandskabet, mens de gvrige
beplantningselementer viser muligheder-
ne for udvikling af nye a&stetiske kvalite-
ter i et produktions-landskab tilpasset
kravene i det hgjtekno-logiske landbrug.

Fin og enkel beplantning ved indkgrsel til den
oprindelige gard.

Med fglsom respekt for bygnings-
anleggets historiske vardier, landskabets
potentiale og uden at ga pa kompromis
med det helt essentielle, har Peter Seyer-
Hansen med et usedvanligt skarpt gje og
handlekraft forstdet at planleegge produk-
tion, bygninger og landskab. Med det helt
essentielle forstas, at forudsatningen for
en sund bedrift er udvikling gennem
planlegning, eksperimenter og produk-
tion. Peter Seyer Hansen og hans families

www.1769.dk


http://www.1769.dk

www.1769.dk

vision om, at det fysiske udtryk til enhver
tid skal signalere en helhed, er et stral-
ende eksempel pd omtanke og evolution.

Den zldste del af garden Bredelgkke
er fra slutningen af 1800-tallet, og ombyg-
ninger, tilfgjelser og beplantninger er sket
og foregdr stadig med klar veneration for
den kulturarv, der er nuets og fremtidens
fundament.

De enkelte bygningsvolumener, byg-
ningsanlaeg, beplantning og planlegning
af de nare uderum, gardspladsen og
landskabet smelter, trods stor variation,
sammen til en fortelling om et kultur-
miljg, som helt ned i detaljen bliver en
beretning om skiftende tiders disposit-
ioner, formidealer og tekniske mulig-
heder.

Den seneste tilfgjelse er en ladebyg-
ning, som er opfert i magrkegré betonele-
menter med trebekledte gavle og tremp-
ler rejst over en stalkonstruktion. Den
store lade er indpasset med stor respekt
for det eksisterende gardanlaegs farver og
proportioneringer.

I dialog med arkitekt og handverkere
er den bygningsmaessige detailbearbejd-
ning i mgdet mellem gammelt og nyt og
sammenskearingerne mellem de valgte
materialer udformet logisk og enkelt. Med
en klar bevidsthed om, at detaljens af-
klaring er mindst lige sd vasentlig som
den overordnede planlegning, er
bestreebelserne pa at opnd helhed og
harmoni lykkedes i stor udstrekning.

Den gradvise ombygning og
indretning af de eksisterende staldbyg-
ninger sker med omtanke og respekt for
det eksisterende. Formsproget i de nye
barende stdlkonstruktioner forteller
enkelt og klart om nutidens tekniske
muligheder og bedriftens behov for
nyanvendelse.

Fjernt fra hovedgarden mod syd rejser
en gigantisk stalpladebekladt bygning sig
over det flade landskab. Et imponerende
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bygningsanlag for korntgrring, kornbe-
handling og opbevaring - ferst og frem-
mest anlagt for storproduktion, men ogsa
plan-lagt for fremtidige udvidelser og
eventuelle omlaegninger i plantealvs-
bedriften.

Her er det pa overbe-
visende made lykkedes at
formgive og placere plante-
avlens vigtigste bygning
med fem galvaniserede
amerikanersiloer i et fint
skalamassigt samspil med
den enorme behandlings-
bygning og det store
landskab. Bygvarket er
konstrueret helt i stal, og
Ltemrerhandvarket" har
her et langt stykke af vejen
bestaet sin prave i afklaring
af detaljeringerne i de
uorganiske materialer.

Bakketofte er den
oprindelige gérd tet pa
dette sted. Bygningernes
brugsmeassige og tekniske
tilstand er af meget lav
verdi, og beslutningen er
derfor at nedrive det gamle
anlag. Ogsa her har ejeren
veret fremsynet og tidligt
disponeret med omtanke. Et
dedishul, som var gdelagt af
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opfyld og sterkt tilgroet, henligger nu
som en levedygtig sg i et nyt haveanleag,
hvor restaurering af de gamle traeer og
buske med et supplement af nye indgar i
planen for opfarelsen af en ny toetagers
lengebolig.

Det ,,ny" Bakketofte og Bredelgkke er
som tidligere n@vnt sammenbundet af en
nyplantet 1.500 meter lang lindeallé, som
fortsatter forbi produktionsanlegget
yderligere 500 meter mod vest. Allerede
nu anes, hvorledes denne disposition og
fremsynethed pa sigt vil blive en
vardifuld oplevelse af bygninger og
landskab i stor skala.

Familien Seyer-Hansens visioner er
med de omtalte fornemme tiltag blevet til
et stykke verdifuldt kulturhistorie.

Nye kornsiloer placeret i reekke og med fin sammenhang
til behandlingsbygningen. Den gode orden kan fint beere
en reekke siloer mere.
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DANSKE SLAGTERIER

DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa-
tionens medlemmer er slagteriselskaberne samt
en raekke virksomheder, der ejes af slagterisel-

skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer
hovedparten af svinekgdssektorens forsk-
nings-, forsggs- og udviklingsarbejde
og varetager endvidere danske svine-
producenters og slagteriers interesser
over for offentligheden samt myndig-
heder i ind- og udland.

For yderligere information
se hjemmeside

www.danskeslagterier.dk

DANSKE SLAGTERIER

Axeltorv 3

1609 Kgbehavn V

Telefon 33 11 60 50
Telefax 33 11 68 14
ds-dir@danskeslagterier.dk
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Sidste udkald for
de tomme bygninger

Forfaldet breder sig pa landet med masser af tomme avisbygninger, hvoraf
halvdelen skennes bevaringsvaerdige. Nogle talerfor en skrotpremie, mens andre
dremmer omfredning. L@sningen er neppe at beskytte dem,

hvis vi ikke ogsa vil benytte dem.

Bygninger har det ligesom
mennesker - de har bedst af at
blive brugt og indgd ien
fornuftig sammenhang. Hvis
de bliver helt overflgdige, set-
ter forfaldet hurtigt ind, og pa
et tidspunkt nar det den smer-
tegrense, hvor man overvejer,
om det er vaerd fortsat at holde
liv i dem.

Hvert &r bliver tusindvis af
danske landbrug nedlagt, og et
veeld af kvadratmetre iser i
avisbygningerne er pludselig

overflgdige. Ofte far de lov at Med landbrugets udvikling er iszr de overfladiggjorteavisbi/gninger
std tomme hen, og efter en tid truet afforfald. Detersidste udkald, hvis vi skal undgd slum og
melder forfaldet sig og dermed ruiner, der ikke gavner landdistrikternes overlevelse.

Foto: Vestrup Kommune

spgrgsmalet: tjener det noget formal at
vedligeholde dem, eller er det tiden at
s@tte en bulldozer pa?

Uanset hvad vi gar for at pavirke
udviklingen i landdistrikterne ien positiv
retning, sa fortsaetter den udvikling, hvor
en handfuld garde leegges sammen til en
starre produktionsejendom, hvorved stal-
de og avishygninger bliver over-fladige.

Man forventer, at op mod 15000 land-

A Tournalist, cand.phil. brug vil falde pa stribe de kommende ti
Lone Krogsholm, N

Gammel Harlev ar, og lagt sammen med, hvad der allere-
lone.krogsholm @ tdcadsl.dk. de er sket i nyere tld, er der tale om en
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forandring, som nogle kalder stgrre end
den, der fandt sted ved udskiftningen for
et par hundrede ar siden. Og i mange
landsbyer, hvor befolkningen tidligere
ernerede sig ved landbrug, er der nu kun
en enkelt husstand tilbage med en heltids-
landmand. Til gengald driver han maske
en handfuld naboejendomme, hvor avls-
bygningerne nu star gabende tomme og
treenger til en keerlig hand.

Kan det betale sig?

Men kan det betale sig? Sadan lyder det

patrengende spgrgsmal fra ejerne af de

mange bygninger, der raber ikke bare pa
Gori, men p& omfattende vedligehold.

Og ud fra en almindelig, kortsigtet
cost-benefit-analyse er svaret sandsyn-
ligvis nej. Hvorfor dog bruge tid og penge
pa at lappe taget eller reparere porten pa
en bygning, der alligevel aldrig bliver
brugt? Hvorfor dog bruge tid og penge pa
at lappe taget eller reparere
porten pé en bygning, som
ingen har brug for? Pa den
baggrund har gkonomiske

Et arkitektonisk lerestykke i, hvordan
en bevaringsverdig ejendom handteres
og bearbejdes uden at miste sin sjel, “
lod dommernes ros til vinderprojektet
for Sejersgard ved Odder, hvor der
skal indrettes kontorsiloer.
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radgivere ogsd i en arrekke anbefalet
nedrivning, og ejendomsmaglere kan
berette om kgbere, der forlanger de
truede bygninger fjernet, fordi de frygter
udgifter, de ikke kan overskue.

Sé det har bestemt ikke skortet pa
gode forklaringer, nar man i mange &r
med hé&rd h&nd har revet alt det ned, der
snart ikke kunne sta. Ingen har forhindret
det, for tre fjerdele af landets fredede byg-
ninger ligger i byerne, og farst i bakspejlet
kan vi se, hvor det har haft omkostninger
og sat dybe spor i bade det agrare land-
skab og landsbymiljgerne, nar vi har sat
en bulldozer ind mod vores danske
kulturarv.

Vidnesbyrd om vigtige perioder i den
falles historie er blevet jeevnet med
jorden. 1dag kan det for eksempel vere
vanskeligt at finde et egentligt husmands-
sted, da de fleste er ombygget til ukende-
lighed, og andre steder ligger de store
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gardes stuehus tilbage i landskabet, som
etunderligt amputeret vaesen - nermest
en fejlplaceret stor villa med imponerende
haveanlag, hvor der engang 14 avlsbyg-
ninger. Sammenhangen er vaek, og det
hele er brudt op i fragmenter. Prisen er
betalt over kontoen for de a&stetiske og
kulturhistoriske veerdier

Skrotpraemie

Det er dog mindst lige s skemmende i
billedet, néar bygningerne far lov bare at
std hen og blive mearket af darligt ved-
ligehold, nedslidte tage og tilgroede
omgivelser. Stille og roligt synker de sam-
men i en sgrgelig forfatning, sa forbipas-
serende kunne gnske sig, at en barmhjer-
tig sjel gjorde en ende pa elendigheden.
Ruiner og forfald trekker i hvert fald ikke
nyt liv til landdistrikterne.

Det var dog ikke kun den slags a&ste-
tiske hensyn, der 14 bag, da Morsg Kom-
mune lancerede et forslag om, at staten,
kreditforeningerne og kommunerne
skulle oprette en pulje, der kunne give
skrotpreemier, sé man fik saneret blandt
de faldefeerdige ejendomme péa landet. Og
forslaget fik straks statte fra foreningen
Det Skaeve Danmark. Tilsynsradene har
nemlig sat en stopper for, at kommunerne
selv agerer ejendomshandlere og opkgber
tomme ejendomme for at rive dem ned
eller sette dem istand. Derfor savnede de
godt 100 sma& kommuner i Det Skaeve
Danmark en mulighed for at bremse
spekulanter, der vil opkgbe de forfaldne
ejendomme for at udleje dem til bistands-
klienter med sociale problemer. Det
gjorde de truede distrikter til varme for-
talere for en skrotpremie, der skulle ggre
det attraktivt for ejerne at rive det ned, de
ikke ville eller ikke magtede at
vedligeholde.

Fra passivt til aktivt
Det er heller ikke alt, der er veerd at gem-
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me pd. Slum, ruiner og tomme bygninger
styrker ikke landsbyens liv. Bygningerne
bar vurderes ud fra, om de har en funk-
tion, og om de har arkitektoniske kvalitet-
er eller kulturhistorisk veerdi. Eksperter
har vurderet, at omkring en snes millioner
kvadratmetre skal fijernes inden for de
neaste 20 ar, og maske bliver der ligefrem
behov for en ophugningsstgtte. Tilbage vil
vaere mindst dobbelt s& mange ubenytte-
de kvadratmetre, som maske kan bruges
til noget alternativt, og heraf vil stgrstede-
len i virkeligheden ogsa vere bevarings-
veardige.

En fredning vil ikke vare lgsningen pa
hele problemet - der er jo grenser for,
hvor mange mindesmearker vi kan hage
om. I stedet bgr vi satse pa en bevaring,
der kraever, at bygningerne bliver brugt,
sa vi ikke bare beskytter dem, men ogsé
benytter dem. Og det tvinger os til at
tenke kreativt og forsgge at gore passi-
verne til aktiver. Fokus bliver sé flyttet fra
de kortsigtede besparelser til mulige in-
vesteringer i fremtiden gennem nye og
beaeredygtige tiltag, der ikke kun kan
redde den enkelte bygning og ejendom,
men maske ogsa give livet i landdistrikt-
erne en tiltrengt saltvandsindsprgjtning.
Succesen vil veere afhengig af udvikling-
en, og det er - som Storm P. sagde det -
svert at spa; iser om fremtiden. Maske
bliver det igen attraktivt at bosette sig pa
landet, i hvert fald med byerne inden for
rekkevidde. Her kan det eventuelt ogsa
lykkes at lokke virksomheder til. Men i
udkantomréaderne, hvor der er stgrst
koncentration af tomme landbrugsbyg-
ninger, bliver det ngdvendigt at tenke i
helt nye baner, hvis der skal holdes liv i
verdierne.

Mange kreative idéer

Mange har lyst til at tage udfordringen op
og forsgge at skabe liv, arbejdspladser og
indtegter i de tiloversblevne land-
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brugsejendomme. | hvert fald
modtog Fonden Realdania 234
kreative forslag, da de sidste ar
udskrev den landsdekkende
idékonkurrence, ,,Bevarings-
vaerdige gardejendomme - nye
anvendelsesformer".

Fonden havde afsat 30 mil-
lioner kroner til projektet, hvis
formal netop er at bidrage til at
demme op for det tab af kul-
turhistoriske og arkitektoniske
vardier, som en del af de truede land-
brugsbygninger reprasenterer. Fonden
refererer til, at der allerede i dag er over
60 millioner kvadratmeter overflgdige
landbrugsbygninger, og at halvdelen af
dem er bevaringsverdige.

I oktober faldt afggrelsen i konkur-
rencen, og de fem gardprojekter, som kom
igennem nélegjet, er nu sikret tilsammen
ca. 20 mio. kr. til at virkeliggere projekt-
erne. Det belgb deekker omkring halvdel-
en af de samlede udgifter ved at realisere
planerne.

Dommerkomitéen har ikke haft nogen
nem opgave. Konkurrencen blev udskrev-
et i efterdret 2003, og ud af de 234 forslag
fra hele landet blev 20 af projekterne i
marts i &r udpeget til at komme i finalen.
Det betgd, at de blev premieret med hver
50000 kr. og fik stgtte til at videreudvikle
idéen. Nu er de fem endelige vindere sa
udpeget, og det er alle projekter, der
rummer muligheden for nyt liv i udkants-
omréaderne. Samtidig haber fonden, at
projekterne kan vere til inspiration for
andre:

,Det er Realdanias hab, at konkurren-
cens resultater vil bidrage til, at andre
aktgrer - ejere, radgivere, investorer og
myndigheder - vil udnytte de mange
gode idéer og i stigende grad fokusere pa
og udnytte det enorme potentiale, som
ligger gemt i de mange ubrugte land-
brugsbygninger overalt i landet,” lyder
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Langs harvejen fra
Viborg til Kliplev er det
idéen, at ti bevarings-
vaerdige ejendomme -
blandt andet Bruhns-
gard og Mejlund -
omdannes til simple,
men sobre herbergerfor
vandreturister, cyklist-
er og ryttere.

det fra direktgr Hans Peter Svendler,
Fonden Realdania.

Pilgrimme, bgrn og sportsfiskere
Tre af de fem vinderprojekter tager
udgangspunkt i de rekreative muligheder
pa landet.

Langs haervejen fra Viborg til Kliplev
er det idéen, at ti bevaringsverdige
ejendomme omdannes til simple, men
sobre herberger for vandreturister,
cyklister og ryttere. Inspirationen er
hentet fra klostrene langs pilgrimsruten til
Santiago de Compostella, og tanken er at
indrette de tidligere staldbygninger til
primitive sovesale med kgjesenge og
rumme toilet, bad og kekkennicher, mens
stuehusene skal bruges til opholdsrum.
Det gammeldags prag bliver bevaret,
men samtidig suppleret med en vis
bekvemmelighed.

I Bagenkop pé Langeland bliver en
hovedgard forandret til bgrnelejr med
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projektet for Segard Hovedgard, der skal
omdannes til et fristed for handicappede
og socialt darligt stillede bgrn. Driften
skal baseres pa stgttemidler, og maleter
at give bgrnene et pusterum gennem et
ophold inaturskgnne omgivelser samt
mulighed for relationer til andre bgrn og
professionelle voksne. Samtidig betyder
projektet, at gardens kvaliteter bevares for
eftertiden som et levende samlingssted.

Det bliver sportsfiskere i alle
aldersgrupper, der skal samles pa deres
eget akademi, hvis vinderprojektet for
Ulstrup Slot ved Bjerringbro realiseres. En
tom, fredet hestestald skal forvandles til
et moderne anleg med konferencelokale,
kontor, bibliotek og reception, og i
tilknytning til akademiet planlegger man
en fiskepark langs Gudenden.

www.1769.dk

Frajord til bord og kontorsiloer
Vejen frajord til bord bliver kortere, hvis
vinderprojektet for Hvoruptorp i
Ngrresundby bliver fart ud ilivet. Her vil
man etablere en torvehal, der med sin
sammensmeltning af gardbutikker og
torvedage skal blive et attraktivt indkgbs-
sted for kunder fra hele Nordjylland. Den
bevaringsverdige lade skal indrettes med
butiksstande, og der bliver fastlagt krav
for bade stande, varesortiment og akti-
viteter, s& det hele ikke ender som et
Skremmermarked". Tanken er, at de
lokale producenter her skal selge deres
varer direkte til de forbrugere, som gar
efter kvalitet og oplevelse og gerne kgrer
pa landet efter friske ravarer. Foruden
salgsstande er det planen at indrette en
café og restaurant med udsyn over torve-
hallens arealer samt at tilbyde en vifte af
underholdende og oplysende
arrangementer.

Det er ogsa et forsgg pa at trekke folk
fra byen og ud pa landet, der er et vigtigt
mél med vinderprojektet i landshyen
Bjergager ved Odder. Her vil man skabe
livilandzonen gennem nye arbejds-plad-

Den bevaringsvardige lade ved Hvoruptorp i
Ngrresundby skal &ndres til en torvehal, der
skalforkorte vejenfra jord til bord og trakke
kvalitetsbevidste forbrugere en tur p& landet.
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En tom, fredet hestestald ved
Ulstrup Slot naer Bjerringbro
skal forvandles til et
sportsfiskerakademi med
konferencelokale, kontor og
bibliotek teet ved en fiskepark
langs Gudenden.

ser, og derfor vil man i 1800-tals laden pd
Sejersgard indrette et antal mindre
»kontorsiloer". | den gamle bygning
indsattes fuldt moderne, forarbejdede
kontorkerner, kaldet ,,siloer". Den ydre
ramme pa laden forbliver forholdsvis
intakt, mens man indendgrs kan variere
indretningen af kontorerne efter behov,
og konkurrencens seks dommere var ful-
de afros i deres bedgmmelse:

»Med stor respekt for gardens kultur-
elle verdier nermer projektet sig et arki-
tektonisk lerestykke i, hvordan en
bevaringsveardig ejendom handteres og
bearbejdes uden at miste sin sj&l. Initia-
tivet er et 1gft - ikke blot til en enkelt
ejendom - men til hele byen."
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Naensom behandling

Deterveaerd at rose den slags initiativer,
for det er nemlig ikke al renovering, der
falder lige heldigt ud. For en generation

siden var danskerne hurtige til at rive de
overflgdige bygninger ned. | dag gar vi

knap sa drastisk til veerks, men valger i
stedet enten at lukke gjnene og lade det

hele ga al kgdets gang, eller vi kaster os

ud iombygninger og restaureringer, der
heller ikke altid pynter i helheden.

Inden man giver sig i kast med
projekterne, er det veerd at sgge gode rad,
0g pa det felt er der kommet endnu flere
muligheder. Gyldendals forlag har netop
udgivet et digert veerk af Sgren Vadstrup,
»Huse med sjel", der giver et grundigt



indblik i, hvordan ogsa forbedringerne
bliver bevaringsveardige. Desuden kan
man fa personlig vejledning hos det nye
Center for Bygningsbevaring, der tilbyder
professionel, forskningsbaseret og uvildig
radgivning om vedligeholdelse og
istandsettelse af ®ldre bygninger blandt
andet gennem bygningseftersyn og
telefonrddgivning. Centeret har ogsé en
hjemmeside pa adressen
www.bygningsbevaring.dk pé internettet.

Spgard Hovedgard pa Langeland skal omdannes til et fristed

for handicappede og socialt darligt stillede bgrn.

www.1769.dk

Bygninger med sjel fortjener nemlig
en ne&nsom istandsattelse, hvor de
bevaringsmassige forbedringer ogsa
forholder sig til bade den arkitektoniske
stil og egnens traditioner. Selv om det er
moderne, er det ikke enhver ejendom, der
er tjent med at blive vandskuret i blide
farver, fa de gamle staldvinduer erstattet
af store glaspartier og det hele rammet
ind af et igjnefaldende hvidt stakit i
bedste westernstil.
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Den starre gards bygningsanlaeg

- om bevaring af kulturarven

Indtil vedtagelsen afbygningsfredningsloven af12. marts 1918 var beskyttelsen
afeldre dansk arkitektur meget lemfeeldig. Der var dog undtagelser. Allerede i
1861 vedtog man loven om kirkesyn, der ved arlige besigtigelser afto byg-
ningskyndige mand i selskab med distriktsprovsten skulle tilse, at disse

vigtige monumenter blevforsvarligt behandlet. Et enkeltstaende tilfelde
affredning afen verdslig bygning forekom sa tidligt som 1855, da

Barsen blev overtaget af Grosserer-Societetet, og dette forpligtedes

til at bevare bygningen i sin ejendommelige stil som et historisk

monument. Etfolkeligt krav om sikring aflandets vigtigste

Omkring forrige arhundredskifte kom en
rekke nedrivninger til at sette fokus pa
problemerne omkring bevaring af gamle
bygninger. | forlengelse af Bgrsen imod
Knippelsbro i Kgbenhavn 13 seks borg-
erhuse fra midten af 1600-tallet, opfart for
rentemester Henrik Mullers regning som
udlejningsejendomme. De gik under
navnet ,,De seks Sgstre"”. Deres maleriske
skgnhed gjorde dem til et vaesentligt trek

A fmag. art. Claus M. Smidt,
seniorforsker ved Danmarks
Kunstbibliotek, Samlingen af
Arkitekturtegninger;
cms@kunstbib.dk.
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arkitekturmonumenter var dog pa vej.

i bybilledet. 11899 erhvervedes de af
Privatbanken, der kort efter udskrev en
konkurrence om en moderne bankbyg-
ning pa grunden. Den blev vundet af
arkitekt Axel Berg, kendt som bygmester
for den modernisering, der ti ar forinden
havde fornyet to af flgjene pad herregéarden
Bregentveds hovedbygning. ,,De seks
sgstre” blev jevnet med jorden. 11904
stod Bergs mastodont af et slot ferdigt, og
Privatbanken kunne indtage sit hus.
Byens borgere erkendte nu, at der var
begaet overgreb pa kulturarven. Begiven-
heden var med til at seette skub i bestraeb-
elserne for at beskytte @ldre arkitektur, og
som en naturlig fglge heraf stiftedes i 1907
Foreningen til gamle Bygningers Bevaring.
Det var dog ikke nok til at forhindre flere
ulykker. 11913 nedrev saledes stormaga-
sinet A. C. lllum Efterslegtens géard pé
@stergade i Kgbenhavn. Den var opfart
omkring 1640 af rentemester Henrik
Miller som egen bolig og var en karakte-
ristisk bygning i nederlandsk renassance.
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I Horsens havde ihardige bevaringsfolk
sammen med foreningen keempet for
bevarelsen af den sédkaldte ,,Claus
Cortsens Gard", et hus i 1700-tallets
barok, men ogsa den faldt i 1913. Jo, der
var god grund til at indfgre en lov om
bygningsfredning. Da den forelagdes i
Folketinget i 1916, udtalte hofjeegermester
Frederik Sporon-Fiedler, Nordskov:

- Jeg og det parti, hvortil jeg hgrer [Hgjre],
haevder pa det bestemteste ejendomsretten,
men her er et punkt, hvor der ma settes en
grensefor den private ejendomsret, fordi disse
gamle bygninger ikke i almindeligforstand er
enkeltmands eje. De er hele samfundets eje, og
samfundet har ret og pligt til at veerne om
dem.

Vedtagelsen blev enstemmig, ja den
opnéede endog det fglgende ar at blive
vedtaget i Landstinget uden afstemning!

11920 publiceredes bygningsfred-
ningsloven med en komplet fortegnelse

over, hvilke bygninger den kom til at
omfatte. De var delt i to kategorier, klasse
A og B, hvoraf de farste var bygninger,
hvis vaerdi var sé fremragende, at deres
nedrivning, forvanskning eller vanrggt
ville medfgre en betydelig reduktion af
statens kulturskatte. Klasse B omfattede
bygninger, hvis verdi var mindre frem-
ragende, men hvis bevaring alligevel var
af veesentlig betydning. Listen indeholdt
fortrinsvis palaer, slotte og borgerhuse i
hovedstaden og kebstedernes mangefold
af adelsresidenser, kgbmandsgérde og
sméhuse samt herregérdshovedbygning-
er. Faktisk var der kun ganske fa avlsbyg-
ninger med, helt precist laden p& hoved-
garden Snedinge (under Holsteinborg
gods), laden pd Hvedholm p& Fyn med
den sdkaldte Horneport, laden pd Gam-
mel Wiffertsholm i Himmerland og port-
bygningerne ved Valdemars Slot pé
Tésinge.

Herregadrden Rorbek ved Kerteminde. Tidligere hovedbygning, nedrevet 1925. A ldrefoto, Danmarks Kunsthibliotek

56 Tidsskriftfor Landgkonomi 3/2004

www.1769.dk


http://www.1769.dk

Herregarde med

veerdifulde avisgarde

Skent der ikke i farste omgang var for-
staelse herfor, kan det vaere nyttigt at gare
sig klart, hvilke totale herregardsanlag,
der var grund til at sikre for eftertiden.
Fra middelalderen var der alene herre-
garden Gjorslev, hvis korsformede hoved-
bygning var opfart af roskildebispen
Peder Jensen Lodehat sa tidligt som ca.
1400, men siden udbygget i 1660'erne
med trappehus og sideflgje fra 1700-
tallets begyndelse og til slut i 1840'erne
med en ny hoved flgj med tarn og obser-
vatorium. Den meget store avisgard er
fortrinsvis fra nyere tid, men opkgrslen til
borggarden, kaldet Bredgade, flankeres af
to parallelle bindingsverksflgje fra 1700-
tallet, som samler hele anlegget og bi-
drager afggrende til skenhed og auten-
ticitet.

Renassance

Fra 1500-tallets rensessance hidrgrte
herreborgen Borreby med dens enesta-
ende bestand af lidt yngre, men tilsvar-
ende huse irgde teglsten, séledes de
parallelle flgje pa det sendre voldsted
samt avlsgéardens lenger i vest. Gammel
Estrup, endnu pé denne tid midtpunkt i et
&ldgammelt godskompleks, med dets
treflgjede hovedbygning, begyndt i gotisk
tid, men reguleret gennem 1500-, 1600- og
1700-arene og over for denne den praeg-
tige avlsgard fra omkring 1600 med ride-
hus fra 1722 var (og er) et af landets bedst
bevarede herregardsmiljger.

Ikke langt fra GI. Estrup 14 Skafegard,
der var opfoert af den pragtglade Jargen
Rosenkrantz i begyndelsen af 1580-erne,
efter at han tyve ar forinden havde opfart
detendnu pregtigere Rosenholm, som
imidlertid i modsetning til Skafggard har
mistet sine oprindelige udbygninger. Det
store avisgardsanleg pa Skafggard er
jevngammelt med hovedbygningen. Man
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skal dog ikke tro, at avlsgardens port-
bygning, der modsvarer den tilsvarende
pé borgholmen, er samtidig. Den er med
stor sans for tilpasning opfart i 1871 for
godsets davaerende ejer, konseilspresi-
dent J.B.S. Estrup.

Andre betydelige eksempler udgjorde
Holsteinborg i Sydsjelland, Gammel
Ryomgard pa Djursland og det ret sene,
men stemningsfulde Trudsholm i Om-
mersyssel, hvor hovedbygningen stam-
mer fra 1651 og bindingsudbygningerne
er 100 ar yngre. Det mest gennemfarte
anleg er dog Skeel'ernes Ulstrup mellem
Langd og Bjerringbro, hvor den nu tre-
flojede slotsagtige hovedbygning skriver
sig fra 1615-17, og som oprindelig var
firflajet ligesom Christian IV's
Frederiksborg Slot, og over for den
aksefaste grundmurede avlisgard, opfart
fra 1668. Lykkeligvis blev udlengerne
allerede i 1923 omfattet af fredningen, sé
dette enestdende anleg stadig eksisterer.

Tidlige eneveelde

Fra baroktiden stammede nogle af dansk
herregérdsbyggeri mest homogene
totalanleg, som fx Valdemars Slot med
det harmoniske gardsrum med de lange
avlsgardslenger og tepavillongen for
enden af det &bne vue mod vandet. Intet
steds har enevaeldens Danmark manifest-
eret sig bedre end pé Lerchenborg pé
Asnas. Her forstdr man, at samfundet var
hierarkisk opbygget med vorherre gverst
og kongen lige under. Afstanden ned til
menigmand var enorm. At general
Christian Lerche var lokal konge over sit
gods illustreres af det perfekt opbyggede
herregardsanleg, som han opfarte i
1740'erne. Her begynder den store akse
gst-vest langt ude i landskabet i vest, og
det arkitektoniske indledes med avisbyg-
ninger omkring den ydre gard, fortsatter
gennem en indkgrsel til neste gard,
hvilken franskmandene ville kalde en
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cour basse, for at fortsatte i herskabsgérd-
en med hovedbygningen, kaldet cour
d'honneur. Det aksebestemte anleg afslut-
tes i gst med en symmetrisk barokhave, i
sandhed en naermest fyrstelig kreation,
der minder om Solkongens Versailles.
Mere beskeden, men med samme grund-
tone er hovedgarden Bidstrup syd for
Langd iJylland. Den opfartes omkring
1760 af den indvandrede tyske bygmester,
N.H. Rieman, for den nyslaede adels-
mand Gerhard de Lichtenberg og var
tilsvarende aksefast med treflgjet hoved-
bygning med et modsvarende treflgjet
ladegéardsanlaeg. Lykkeligvis er hele
komplekset i dag fredet.

Sene eneveelde
Fra oplysningstiden i slutningen af 1700-
tallet, den epoke som den store engelske
kunsthistoriker Kenneth Clark kaldte the
age ofreason, hidrgrte nogle af de mest
formfuldendte herregardsanlag. Her
teenkes pé hovedgéarden Krengerup ved
Glamsbjerg pd Fyn, hvor hovedbygning
og avlsgard er nesten samtidige, dvs. fra
1770'erne. Arkitekten var en af den
franske professor pa det forholdsvis ny-
oprettede Kunstakademi i Kgbenhavn,
N.-H. Jardins elever, Hans Na&ss. Skant
smagen var skiftet, var det aksefaste
anleg stadig brugbart. Det betagende
rum, der dannes mellem den enkeltflgjede
hovedbygning og det u-formede avls-
gardsanleg, er stadig en umistelig del af
vor bygningsmeassige kulturarv. Ved
Femmgller pd Djursland opfarte Horsens-
arkitekten Anders Kruuse, ogsa Jardin-
elev, i 1780'erne en grundmuret treflgjet
hovedbygning og et modsvarende stra-
tekt anleeg i bindingsveerk pa Lyngsbak-
gard. Hartkornet var ikke slet sa solidt
som pa det frodige Fyn, men det harmo-
niske gardsrum af endnu stgrre charme.
Ved Vordingborg oprettedes af det
tidligere ryttergods i 1774 en hovedgard,
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Rosenfeldt, hvor ejeren, baron Reinhard
Iselin et par ar senere lod den kgben-
havnske arkitekt C.J. Zuber opfare noget
s& seregent som en ottekantet avlsgard
med seks bygninger omkring en central
plads. Inspirationskilder kunne tenkes at
veere den ottekantede forgard til
Fredensborg Slot eller Frederiksstadens
enestdende pladsdannelse, Amalienborg.
Zubers planer omfattede ogsa en ny
hovedbygning for enden af den lang-
strakte ottekant, men den blev aldrig
udfart. Avisgéarden blev fredet i 1932.1
slutningen af 1860'erne opfartes en ny
hovedbygning ved arkitekt H.S. Sibbern.
Denne blev fredet i 1990, skgnt harmoni
mellem den og det gamle anleg synes at
vare en by i Rusland.

I slutningen af enevaldens tid bygge-
des der pa Vilhelmsborg udenfor Arhus,
centrum i Gyldenkronernes gamle baroni.
Bygningsinspektaren for Ngrrejylland,
Ferdinand Thielemann opfarte séledes
1842-44 en ny hovedbygning, en enkelt
hvidpudset bygning i to etager. Lidt for-
skudt fra denne placeredes godt ti ar
senere en meget stor firflgjet avisgérd,
opfert af arkitekt G.L. Martens. De kam-
takkede gavlbygninger i gule teglsten
harmonerer trods forskellen i materialer
ganske godt med herskabshuset. Anlaeg-
get fungerer fortsat, nu som ramme om en
meangde fritidsaktiviteter omkring rid-
ning m.m.

Herregardenes hektiske tid
Avlsbygningerne pa Vilhelmsborg blev
begyndelsen til et meget intensivt nybyg-
geri pé stgrstedelen af landets stgrre
garde. En blandt mange arkitekter, der
var virksom i denne kampagne, var arki-
tekten Vilhelm Tvede. Karakteristisk for
maden at anleegge de nye store anleg var
fx opferelsen i 1880 af avisbygningerne pa
Hagestedgard ved Holbak, der ligesom
pa Vilhelmsborg placeredes asymmetrisk



i god afstand fra hovedbygningen. Eti
gvrigt meget interessant, men neppe
synderligt kendt eksempel danner garden
Egebakssande i Thy, som vides opfart
1862-64 af Claudius Jagd, der ledede
tarleegningen af Sjgrring Sg. De meget
store avlsbygninger opfartes uden tilhgr-
ende hovedbygning, da bygherren boede
pa den narliggende Rosvang. Lokalt
ymter man om en mulig engelsk byg-
mester. De imponerende murede gavle
ligner i hvert fald intet andet her i landet.

Det 20. arhundrede

I det 20. arhundrede kender man af
indlysende grunde - herregéardsbyggeriet
ebbede nu ganske ud - kun fa eksempler.
Et interessant eksempel udger det
omkring 1920 opfarte Clasonsborg, nord
for Sgnder Omme, som direktar Fr.
Lausen lod den Arhus-baserede arkitekt
Axel Hogeg-Hansen opfare. Der er tale om
en enligt liggende landstedsagtig hoved-
bygning og et tilhgrende i sig selv aksefast
avlsgardsanlaeg ved siden af.

Senere i arhundredet blev der bygget
nyt pa en del stgrre garde, saledes blandt
andet pd Orupgérd avlsgéard pé Falster og
tilsvarende pd Bramstrup pd Fyn, i det
forste tilfelde af arkitekt O. Gundlach-
Petersen, i det andet efter anvisning af
bygherren, godsejer Karl Langkilde, af
lokale handvarkere. Endog en moder-
nistisk arkitekt som Arne Jacobsen opfarte
under krigen en lade pad Lundbygard i
Sydsjalland.

Verdifulde helheder

Man kunne have ventet, at lensaflgsning-
en i 1919 havde medfgrt de store gdelag-
gelser, men det gjorde den ikke i fgrste
omgang. Etenkelt eksempel skal alligevel
navnes. Stensballegard ved Horsens, der
havde veret stamhus i familien Krag-Juel-
Vind-Frijs side om side med familiens
grevskab, aflgstes i 1920. Et par ar efter

fjffel www.1769.dk

Frijsenborg-grevens ded i 1923 solgte
arvingerne géarden, der bestod af baron
Frederik Krags hovedbygning fra
1690'erne og en aksefast, trelenget
bindingsvaerksavlsgard fra 1700-arene.
Kgberen, som kort efter solgte ejendom-
men videre til en yngre sgn fra Traneker,
ndede ulykkeligvis forinden at nedrive
den fornemme avlsgard, et meget alvor-
ligt tab for dansk arkitektur. 11920'erne
og -30'erne fulgtes lensaflgsningen af
omfattende udstykninger til husmands-
brug, der i meget hgj grad hergede det
store landbrug.

Ulykkeligvis havde den ny tids magt-
havere, radikale og socialdemokrater, faet
den tvangstanke, at landet skulle udstyk-
kes i sma husmandsbrug. Denne bevag-
else kom til at spolere meget. Beskam-
mende eksempler udggr Visborggard
nord for Mariager Fjord, hvor den impo-
nerende aksefaste avlsgérd, opfart af
Frederik V. Arenstorff 1768 over for den
gamle renessancehovedbygning, blev
nedrevet. Kun Jacob Seefelds dekorative
borg ligger i dag tilbage som en torso. Syd
for Kerteminde ligger hovedgarden
Rgrbak, som siden 1728 var gaetiarv i
familien Engelsted. Et enestdende homo-
gent anleg i bindingsverk, bestdende af
en toetages hovedbygning med lavere
sideflgje og avlsgard hidrgrende fra tiden
1600- til 1700-arene, blev i 1925 fuldsten-
digt jevnet med jorden. Ved Horsens
Fjord nordgst for Stensballegard finder
man hovedgarden Tyrrestrup, som i et
par hundrede ar var gaet i arv i familierne
Juul og Sgltoft. Efter nogle ejerskifter
nedreves i 1937 den store stratekte avls-
gard ibindingsvark, heriblandt en
sjelden smuk agerumslade, alt opfart i
midten af 1700-tallet. Den helhed, der her
forsvandt, ma anses for et uerstatteligt tab
for dansk bygningskultur.

Vest for Vejle ligger en af landets mest
imponerende herregadrdshovedbygninger,
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Engelsholm med fire hjgrnetarne.

Den opfartes oprindeligt i 1590'erne af
Tyge Brahes bror, Knud og var en af
dansk renassances mest interessante
huse. I midten af 1700-tallet modernise-
rede den allerede neevnte Gerhard de
Lichtenberg hovedbygningen i barokstil
og tilfajede aksefast med denne en tre-
flgjet avilsgard i bindingsvark med stra pa
taget. Helheden blev af betagende skgn-
hed. Fra 1873 til 1020 ejedes garden af en
af dansk landbrugs store skikkelser,
kammerherre C.A.R. Bech. Efter hans ded
overtog sgnnen, A.V. Bech, ejendommen.
Ulykkeligvis solgte han Engelsholm i 1923
og den handledes ofte de fglgende ar for i
midten af 1930'erne at blive totalt udstyk-
ket.

Dermed mistede avisgdrden med dens
kempemassige agerumslade sin betyd-
ning, og den blev nedrevet. Atter et
umisteligt tab for dansk herregérds-
arkitektur. Eksemplerne danner kun top-
pen af et magtigt isbjerg, og jeg skal ikke
treette leseren med flere.

Store anlag

Udviklingen generelt pa landet har de
seneste 50 ar, hvad det arkitektoniske
angar, gennemgaet en deroute. | takt med
standardiseringen af byggemarkedet er
det danske landskab blevet raseret i
fremskridtets navn. Hvor man i arene
efter krigen stadig stod med en verdifuld
meaengde ®ldre, velbevarede avisbygning-
er og stuehuse, er situationen idag den, at
der nasten intet er tilbage. Hvis ikke fred-
ninger havde foreligget, havde der neppe
varet noget som helst i behold! Kun et
meget beskedent antal avlsbygninger har
veret fredet. Dette faktum kombineret
med den omstendighed, at landbrugets
driftsformer har &ndret sig sa radikalt,
har stort set overfladiggjort de gamle
gardsanleg. | de tilfelde, hvor de ®ldre
bygninger endnu eksisterer, star stalde og
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lader ofte tomme, mens der i periferien af
de oprindelige, sluttede bygningskom-
plekser er opfert moderne stallader og
lgsdriftsstalde m.m.. Den udvikling er
ikke til at @ndre. Hvor man saledes ikke
er i stand til at anvende de gamle byg-
ninger til nye forméal, gar de deres under-
gang i mgde. Dér, hvor der stadig er
gamle avisbygninger i tilslutning til en
fredet hovedbygning, kan man ikke for-
tenke en ejer i at koncentrere sig om at
vedligeholde sidstnevnte pa farstnevntes
bekostning.

Avlsbygningerne

Lad mig nevne et par eksempler: Et af
landets mest maleriske anleg er den lille
hovedgdard Kaas ved foden af Salling, som
i dag fortrinsvis er en lystejendom, om-
givet af et ganske stort, men i landbrugs-
massig forstand urentabelt areal. En ud-
stykning i begyndelsen af det 20. &rhund-
rede har for leengst skilt garden fra dens
mere frugtbare landbrugsland. Her la
indtil for nylig en ganske overfladig
treflgjet avlsgard og dannede sammen
med den velplejede hovedbygning et
stemningsfuldt billede af en gammel
herregéard. Bindingsvearkslengerne havde
utvivisomt oprindelig vearet stratekte,
men havde med tiden faet en belegning
af pandeplader, visselig ikke skgnheds-
abenbaringer, men i al deres afpillede
fattigdom ikke uden charme. Nu er ud-
lengerne revet ned, s man ikke lengere
kan se, at der faktisk er tale om en
tidligere landbrugsbedrift. Vemodigt,
men forstéaeligt.

For en umiddelbar iagttager matte
man tro, at velstand matte vere en fordel
for bevarelse af et bygningsanleg. Et
sgrgeligt eksempel danner Lyngsbakgard
ved Femmagller. Den blev for cirka 30 ar
siden, efter i en menneskealder at have
tilhgrt familien Skeel, solgt til en vel-
havende ejendomshandler, der restaure-
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Herregarden Rerbeak ved Kerteminde.
Tidligere hovedbygning, nedrevet 1925.
/ldrefoto, Danmarks Kunstbibliotek

rede det smukke anlaeg, s& enhver form
for dnd forsvandt. Isar gik det ud over
den vestre af avisgardens lenger, ligesom
omlaeggelse af den gamle naturlige ind-
karsel i anleggets symmetriakse gennem
agerumsladen betgd en afgjort forring-
else. Den efterfalgende ejer, skibsreder
Per Henriksen, har fortsat sin forgaengers
h&rdhaendede linie, s& man med vemod
teenker tilbage pa den tid, da kammer-
herre Tyge Skeel og kammerherreinde
Regitze Skeel besad det fine anleag.

A propos velstand. Lige syd for Nis-
sum Fjord, ikke langt fra Vesterhavet,
ligger den gamle hovedgard Udstrup. For
en snes ar siden var den stadig et karakte-
ristisk udtryk for vestjysk byggeskik. Ikke
ulig de mindre géarde var der tale om et
lukket anleeg, muret i de hardtbrandte,
rgdviolette tegl, som kendetegner egnen.
Lavt og diskret trykkede den sig imod
vinden fra vest og fgjede sig enkelt og
smukt til det barske vestjyske landskab.
Udstrup var trods alt en mere herskabelig
udgave end de almindelige bondegérde,
idet den bestod af to modvendte treflgj-
anleg, hvoraf hovedbygningen dateres
1784. Avlsgarden er ikke meget yngre,
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men ombygget i 1905. For en del ar siden
har en ny ejer samlet mere jord omkring
garden, end den l&nge har haft. Desverre
har han tillige revet den ene af avlsgard-
ens tre lenger ned og lagt eternit pé
hovedbygningens tag - man spgrger sig
selv, om den slags er sket, fordi der er s
langt over til fredningsmyndighederne i
Kgbenhavn? Langt det verste er dog, at
der iumiddelbar nerhed af garden er
opfart en meget voldsomt dimensioneret
lade af den slags, som er konstrueret i stal
med beklaedninger af skaller af tegl og to
kempemaeassige gavle med kamtakker,
altsa en moderne renessancelade.

Landskab og bygninger er simpelthen
skamferet. | en tid, hvor man premierer
tidssvarende, smukt landbrugsbyggeri,
ma det vaere pa sin plads at advare mod
forloren romantik, som ikke hgrer hjem-
me i det moderne landbrug. Og sd mé en
fortabt gammel romantiker til slut have
lov at udtrykke habet om, at der rundt
omkring ivort land endnu er gale fana-
tikere, som kan finde pd at bevare gamle
avlsgéardsanlag, selvom deres nytteveardi
er minimal.
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En samlet forskning
- et steerkere erhverv

Store dele afdansk jordbrugs- ogfedevareforskning har traditionelt
vaeret styret afbehov og interesser i det sterke ressortministerium, Landbrugs-
ministeriet, og senere Fgdevareministeriet. Det har som noget helt usaedvanligt

gjort sektorforskningen pajordbrugs- ogfedevareomradettil den store iforhold til
universitetssektoren. Men opsplitningen afministeriet i et Fgdevareministerium
og et Familie- og Forbrugerministerium har yderligere accentueretbehovet

for at tage sektorforskningsinstitutionernes placering op til revision.

For at sikre steerke danskeforsknings- og uddannelsesmiljger pa

omradet ber dansk landbrug ogfgdevareindustrien sammen med

ledelserne afDJF og KVL tage initiativ til enfusion, der kan

skabe et samlet, sterkt dansk landbrugsuniversitet

Lurpak smgr, hgjtydende dyreracer,
verdens stgrste svinekgdseksport og
konstant stigende produktivitet. Det er
blot nogle af de resultater, dansk land-
brug og fadevareindustri har frembragt i
de seneste hundrede &r. Resultater, der er
succeser kvalitetsmeassigt, ernarings-

massigt, skonomisk eller eksportmeessigt.

Men ogsa resultater, der har det til felles,
at de er baseret pa en stark tradition for

A f direktar Torben Klein,
Akademietfor de
Tekniske Videnskaber;
It@atv.dk.
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forskning, udvikling og ikke mindst ud-
dannelse inden for landbrugs- og fade-
vareomradet.

Landbruget og fadevareindustrien har
i vidt omfang veret begunstiget af en
sterk tradition for forskning af hgj kvali-
tet og for uddannelse af dygtige radgivere
og medarbejdere. Omvendt har det vaeret
af stor betydning for opbygningen af
staerke uddannelses- og forskningsinsti-
tutioner pa dette omréade, at erhvervet har
engageret sig sterkt iudviklingen og
funktionen af de offentlige danske jord-
brugs- og fgdevarevidenskabelige
institutioner.

Jordbrugs- og fgdevareerhvervet har
imidlertid, sammenlignet med andre
erhverv, kun ibegraenset omfang selv
initieret og finansieret forskning (ATV,
2003).
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Gennem flere r har dansk jordbrugs-
og fedevareforskning vaeret blandt de
sterkeste danske forskningsmiljger, nar
man ser pa den videnskabelige betydning
malt i form af citationer i videnskabelige
artikler. Dansk Center for Forsknings-
analyse har for nylig for Ugebrevet
Mandag Morgen opgjort scientific impact
for omradet og fundet, at det hgrer til i
den absolutte top blandt danske forsk-
ningsomrader (Mandag Morgen, 2004).
Ydermere har dansk jordbrugs- og fgde-
vareforskning vist evne til lgbende at
udvikle og forny sine forskningsmessige
indsatsomrader.

Den situation skulle gerne fortsette.
Ikke mindst fordi det er ngdvendigt for at
fastholde eller udvide dansk landbrugs og
fegdevareindustriens markedsmassige
position, at vi konstant gger videnind-
holdet i metoder og produkter. At dansk
forskning og udvikling internationalt set
fortsat er i front, at forskningen har den
forngdne bredde til at kunne understatte
det samlede erhvervs videnbehov, og at
den har den forngdne Kkreativitet til at
kunne ga nye veje og anvise nye mulig-
heder og lgsninger.

Der er derfor god grund til ind
imellem at stoppe op og se pa, om forsk-
ningen lever op til disse krav, om den er
hensigtsmeassigt organiseret, og hvor
landbrugs- og fadevareforskningen er pa
vej hen i disse &r.

Forskningens organisering

Ifglge forskningsstatistikken for 2002
(Dansk Center for Forskningsanalyse,
2004), der er den seneste opggrelse over
den offentlige forskning, brugte vi i 2002
1,1 mia. kroner pa jordbrugs- og veteri-
nervidenskabelig forskning. Det fordelte
sig med 403 mio. kroner pé& universite-
terne og 659 mio. kroner i sektorforsk-
ningen. Tilsvarende udgjorde forskerres-
sourcerne 713 arsvaerk p& universiteterne
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0g 895 arsveerk i sektorforskningen.

Det springer i gjnene, at medens det
normalt er universiteterne, der stér for
den store, samlende forskning inden for et
fagomrade, og sektorforskningen, der
opfylder mere specifikke forsknings-
behov, er billedet omvendt pa jordbrugs-
og fedevareomréadet. Her er det
universitetssektoren, der er lillebror.

Deter nerliggende at stille spargs-
malet: Hvorfor har man valgt at organi-
sere forskningen pa denne made? Og
svaret er, at det har man heller ikke. Den
nuvarende struktur er ikke udtryk for en
velovervejet plan for indsats og ressour-
cefordeling, men beror dels pa tilfeldig-
heder, dels pad Landbrugsministeriets -
siden hen Fgdevaremini-steriets - behov
for at satte sig tungt pa store dele af
forskningen.

Der ligger saledes ikke en overordnet
forskningsstrategi bag, at en del af den
danske planteforskning er placeret pa
Forskningscenter Risg. Oprindeligt blev
en del af planteforaedlingsaktiviteterne
udfert dér, fordi der var adgang til
ioniserende strdling, som blev brugt for at
fremkalde de mutationer, som plantefor-
&dlerne skulle arbejde videre med. En
teknologi, som ikke lengere er vasentlig
for denne forskningsaktivitet. Danmark
har siden da for lengst opgivet atomkraft-
en, og for tre ar siden blev det besluttet at
nedlegge Risg-reaktoren helt. De prakti-
ske omstendigheder, der gjorde det
meningsfyldt at have en del af plante-
foreedlingsvirksomheden placeret pa Risg,
er idag blot historie, og der kan ikke
gives gode grunde til fortsat at holde
disse forskere og deres forskningsmiljg
adskilt fra de egentlige jordbrugs-
forskningsinstitutioner, Landbohgjskolen
(KVL) og Danmarks Jordbrugs-Forskning
(DJF).

Det er heller ikke udtryk for en
national forskningsstrategisk prioritering
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péjordbrugs- og fedevareomradet, at DJF
er udviklet til det volumen, institutionen
har i dag. Det afspejler derimod ministe-
riets gnske om at sikre, at der formuleres
de spgrgsmal og forskes i de problemstil-
linger, som ministeriet gnsker skal vare
dagsorden-saettende for politikformule-
ringen og for den offentlige debat. Deter
der kommet en stor, kompetent og gen-
nem flere &r velfinansieret forskningsinsti-
tutiton ud af, men det tette samspil med
og afh@ngigheden af ministeriet kan
naturligvis skabe risiko for, at de forsk-
ningsmessige prioriteringer i hgjere grad
afspejler politiske eller administrative
behov end en videnskabelig prioritering
af forskningens mal og midler (ATV,
2001,

Hensigtsmassig struktur?

Er det hensigtsmeassigt, at forskningen pé
et omrade, der har s& stor national
betydning erhvervsmassigt, ernarings-
massigt, miljgmassigt og nationalgkono-
misk, organiseres og udvikles efter histo-
risk betingede tilfeldigheder og tidligere
ministeriers politiske og administrative
forskningsinteresser? Er der ikke netop pa
dette omréade brug for en overordnet
strategi for prioritering af de nationale
forskningsressourcer og for organisering
af forskningen, s& den skaber stgrst mulig
verdi for erhvervet og det gvrige sam-
fund?

Derer neppe den store uenighed om,
at svarene pa disse spgrgsmal er hen-
holdsvis nej og ja. For at belyse, hvilke
&ndringer der er hensigtsmassige for at
skabe en bedre forskningsmassig plat-
form pé jordbrugs- og fedevareomradet,
er det nyttigt at saette ord pa formalet
med forskningen og forskningens natur.

Forskningen skal sikre grundlaget for
forskningsbaseret uddannelse, styrke
grundlaget for innovation og vakst i
erhvervslivet, sikre et hgjt kvalificeret
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videngrundlag for offentlige beslutnings-
processer, videreudvikle samfundet som
kultursamfund og bidrage til udvikling af
velstand og velfaerd i det internationale
samfund, herunder i den tredje verden.

Af disse opgaver er den offentlige
forsknings vigtigste rolle at skabe grund-
laget for uddannelse til hgjeste videnska-
belige niveau. Forskningen nyttigggres
bedst ved, at den er tet integreretiud-
dannelsen af kandidater og forskere, og
den tette forbindelse mellem uddannelse
og forskning er bade kvalitativt og kvan-
titativt den bedste made at sprede forsk-
ningsresultater til samfundet pa. Person-
béret viden er uden sammenligning det
mest effektive middel til transmission og
deling af viden.

Dansk erhvervslivs starste samspil
med forskningen ligger ikke i, at virk-
somheder samarbejder med forskere om
konkrete projekter. Det er naturligvis
vigtigt, men bade kvalitativt og kvantita-
tivt langt mindre betydningsfuldt, end at
universiteterne har over 100000 studer-
ende, som gennem deres uddannelse i
aktive forskningsmiljger bringer den
nyeste viden, netverk og idéer ud i
virksomhederne og i den offentlige sektor.

Forskningen skal vaere kendetegnet
ved kvalitet, originalitet og troverdighed.
Af disse egenskaber kan den sidste
péavirkes af de organisatoriske bindinger,
der ligger i institutionernes strukturer og
tilhgrsforhold. Det er afggrende, at forsk-
ningens uafhengighed og troverdighed
sikres gennem uafhangig forskningsled-
else. Det er ikke svart at forstd, at der
rejses tvivl om forskningens uafhaengig-
hed, hvis en forskningsinstitution er
gkonomisk og organisatorisk underlagt
rekvirenten af dens forskningsydelser. Og
der eringen, der har glede af forsknings-
resultater, som der ikke er tillid til.

Det kan derfor undre, at vi stadig fast-
holder den starste del af de jordbrugs- og
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fodevarevidenskabelige forskningsaktivi-
teter i sektorforskningen, nar der er al-
mindelig enighed om, at der er starre
samfundsmassig nytte af at flytte res-
sourcerne til universiteterne, og at det i
hgjere grad vil sikre, at forskningen kan
betragtes som uafhangig og farst og
fremmest sandhedssggende.

Denne undren bliver ikke mindre af, at
detendnu ikke er lykkedes nogen at for-
klare, hvilken nytte det har for samfundet
at holde store dele af forskningen i sektor-
forskningsinstitutionerne i stedet for at
flytte disse ressourcer til universiteterne.

Andringer pa vej?

Heldigvis har regeringen og et flertal i
Folketinget set, at det danske samfund, og
ikke mindst erhvervslivet, far langt mere
ud af de offentlige forskningsinvestering-
er, nar de anvendes pa de uafhangige
grundforskningsmiljger pa universiteter-
ne end ved at bruge dem i sektorforsk-
ningen. Som konsekvens heraf vedtog
Folketingeti &r en ny Lov om Sektorforsk-
ning, der bl.a. lagger op til, at sektor-
forskningen skal bidrage til uddannelsen
pé& universiteterne, ligesom regeringen
har lagt op til at overflytte ressourcer fra
sektorforskningen til den frie forskning pa
universiteterne. Endvidere skal sektor-
forskningsinstitutioner og universiteter
indga i forpligtende samarbejde.

Men udviklingen gar temmelig tragt,
og det er ikke s& markeligt. For man har
valgt den veerst tenkelige model, nemlig
at bede institutionerne om at etablere
samarbejdskonsortier og at etablere nye
formelle administrative enheder til at
koordinere det nye samarbejde. Det ud-
vikler bureaukratiet, territoriehavdelsen
og det taktiske fedtspilleri; det koster res-
sourcer, der i stedet kunne vare anvendt
pa forskning og uddannelse, og det giver
ikke flere eller bedre resultater. Institu-
tionerne skal afsatte arsveerk til at drive
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de administrative enheder, og vanskelig-
hederne med at fi to meget forskellige
institutionstyper til at fungere sammen vil
forskyde succeskriteriet fra at vaere starre
samfundsmassigt udbytte af forskningen
til blot at f& samarbejdet til at fungere.

Nar det nu som tidligere naevnt ikke er
muligt at pege pa samfundsmassige
fordele ved at fastholde forskningsres-
sourcer i sektorforskningen i stedet for at
anbringe dem pd universiteterne, og nar
man nu politisk har erkendt, at det bedre
kan betale sig for samfundet at samle
forskningsressourcerne pd universiteter-
ne, er der ingen grund til ikke at tage
skridtet fuldt ud og sette den proces i
gang, der skal fare til en fuldstendig
integration af sektorforskningsmiljgerne
pa universiteterne.

Erhvervet og forskningen

bar ikke tave
Specielt pa jordbrugs- og fedevareforsk-
ningens omrade er der grund til at tage
skeen i den anden hénd, hvis de danske
jordbrugs- og fgdevareerhverv skal
undga, at vigtige forskningsomrader
bliver overladt til en tilfeldig skebne.
Risg forventes, som fglge af rege-
ringens omprioritering mellem sektor-
forskningen og universiteterne, i de
kommende tre ar at fd reduceret sin basis-
bevilling med mere end 10 % (Forsknings-
center Risg, 2003). | stedet for, at omprio-
riteringen rammer sektorforskningen i
form af mere eller mindre tilfeldige
nedskaringer, ville det vaere langt mere
hensigtsmassigt at lade farste trin i
reduktionen af Risg vaere en overfarsel af
institutionens planteforskning til KVL.
Derved undgas, at dele af forsknings-
omradet forsvinder som fglge af en
generel gkonomisk rundbarbering. Man
sikrer endvidere, at hvis der skal &ndres i
den planteforskning, der hidtil er foregaet
pé Risg, s& vil det ske ud fra en samlet
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strategisk afvejning af, hvordan den
nationale forskningsindsats pd omradet
bor vere, og ikke ud fra en snaever insti-
tutionel betragtning om opretholdelse af
forskningsomrader for institutionens egen
skyld.

Der er ogsé grund til snarest muligt at
se p&, hvordan DJF's kvaliteter sikres
fremover. Institutionen har haft et staerkt
ministerium, der gerne ville have hand i
hanke med, hvad der blev forsket i, at
takke for sin imponerende stgrrelse og
markante position i dansk jordbrugs- og
fadevareforskning. Men den situation har
brat faet en ende med den nylige
opsplitning af Fegdevareministeriet i et
»landbrugs"-fgdevareministerium og et
familie- og forbrugerministerium, der har
faet ansvaret for fedevarekvalitet og
sikkerhed m.m.

I den situation befinder DJF sig i et
tomrum mellem to ministerier, der begge
er organiseret med en struktur og med
opgaver, der indebarer, at man mé
forvente, at de vil orientere sig vaek fra
det, der var det tidligere Fgdevaremini-
steriums prioriteringer, blandt andet med
hensyn til forskning. Og man ma forvente,
at de vil orientere sig i diametralt mod-
satte retninger. Der bliver i s& fald ikke
meget ministeriel opbakning til store
omrader inden for DJF's klassiske forsk-
ningsaktiviteter - omrader, som det, bade
fraen jordbrugs- og fgdevareviden-
skabelig synsvinkel og fra erhvervets
synsvinkel, er serdeles relevant at sikre
bliver fart videre.

For at undga, at DJF pd den made
havner mellem to stole, og undga, at
sterke forskningsmiljger opbygget gen-
nem flere ar afvikles til fordel for andre
politiske prioriteringer i de to nye mini-
sterier, ma béade sektorforskningsinstitu-
tionens ledelse og det erhverv, som
gennem mange ar har varet en drivende
kraft i udviklingen af en sterk dansk
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jordbrugs- og fedevareforskning, kende
deres besggelsestid: De ma satte sig
sammen med KVL's ledelse og finde en
lgsning for en fusion af disse to institu-
tioner. En samling i et dansk landbrugs-
videnskabeligt universitet vil ggre det
muligt at etablere en egentlig national
strategi for den danske jordbrugs- og
fedevarevidenskabelige indsats, der ogsa
henger sammen med den uddannelses-
massige strategi pd omradet.

Alt andet vil vaere et svigt over for det
erhvervsliv og det samfund, som med den
store gkonomiske rolle, jordbruget og
fadevareindustrien spiller, vil blive rykket
flere divisioner ned i den globale liga,
hvis vi ikke kan opretholde og videreud-
vikle vores sterke forsknings- og uddan-
nelsesmiljger pa dette omrade.

Vived, at det er muligt, for det er gjort
for - om end i mindre skala. 1 2004 blev
Forskningscentret for Skov- & Landskab
(FSL) - der indtil da var en sektorforsk-
ningsinstitution under Miljgministeriet -
lagt ind under KVL. Ikke mindst pa
initiativ af FSL, der derved har opnéet, at
centret er sikret en steerkere position og en
sikrere, mere autonom og mere perspek-
tivrig udvikling som en del af et uaf-
haengigt universitet end som en del af et
sektorministerium.

luniversitetssektoren har man allerede
for flere ar siden indset ngdvendigheden
af at samle kraefterne. KVL og Danmarks
Tekniske Universitet oprettede i 1992
Levnedsmiddelcentret som en falles
enhed for de to universiteters forskning
og uddannelse pa fgdevareomradet.

Dansk forsknings nuveaerende styrke er
ikke opndet gennem skiftende politiske
prioriteringers tilfeldige udslag i
forskningens sammens&tning. Den er
skabt gennem talentfulde forskere og
undervisere, der i et nert samspil med et
succesrigt og forskningsengageret erhverv
har skabt forsknings- og uddannelses-
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miljger af hgj international klasse. Sadan
skulle det gerne fortsatte.
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Produktion af fgdevarer
- selvforsyning og overskud

I almindeligt dagligt liv opfattes det som naturligt at have overskud og lager
-fx at have et lager afked i dybfryseren, lidt olie/benzin pa tanken og lidt
penge i overskud pa bankkontoen. Men nar det gelder EU's fadevare-
politik, opfattes det som negativt, at der opstar overskud og lagre.

Det er derfor hensigtsmassigtat give begreberne en mere

Overskud af landbrugsprodukter an-
vendes ofte i forbindelse med den falles
landbrugspolitik. Ofte anvendes begrebet
med en nedsattende betydning, idet det
underforstas, at overskud af landbrugs-
produkter er lig med spild og tegn pa en
forfejlet landbrugspolitik.

Tilsvarende opfattes lagre (iser
offentlige lagre eller interventionslagre) i
forbindelse med den falles landbrugs-
politik 0ogsd som overskud af de pagaeld-
ende landbrugsprodukter. Den udbredte

Afcand. agio
Karsten Kyed, Gentofte
kaky@kvl.dk.
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preecis betydning.

anvendelse af ,,topografiske" udtryk som
»bjerge" af smgar og ,,seer" afvin er nega-
tive udtryk for den méade, hvorpd man
forestiller sig et overskud, nar de offent-
lige myndigheder har oplagret landbrugs-
produkter. Det, at der er lagre, betyder
imidlertid ikke ngdvendigvis, at der er
overskud af landbrugsprodukter, lige s
lidt som det, at der ikke er lagre, er enshe-
tydende med, at der er underskud af
landbrugsprodukter.

Det er naturligt at have lagre, bade af
forsyningsmeassige og sikkerhedsmessige
grunde. Lagre kan veere med til at stabili-
sere markedet og prisen. Og der kan vere
tale om forpligtende eller obligatoriske
lagre. Men det er usadvanligt at finde
ordet lagre i dets positive betydning. Jo,
olielagre, men ikke fadevarelagre.

Produktion og forbrug

Ligevegt mellem produktion og forbrug
internt i fellesskabet eller selvforsynings-
graden er en teknisk malestok for over-
skud eller underskud af landbrugspro-
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dukter. Dette er isig selv ikke et tilfreds-
stillende mal. Bade produktion og forbrug
kan godt holdes oppe pé et bestemt
niveau ved, at der ydes stgtte; fx kan
underskud af en vare bringes ud af
verden ved stgtte til sget produktion, og
ligesd kan overskud af en vare bringes ud
af verden ved stgtte til gget forbrug,
safremt der er tilstreekkelige finansielle
ressourcer til stede.

Ved enhver betragtning om ligevagt
mellem produktion og forbrug ma der
0gsa tages hensyn til eksport og import.
Normalt forbindes eksport eller selv et
nettoeksportoverskud ikke ngdvendigvis
med en ugnsket og overdreven produk-
tion, nar der er tale om kommerciel
eksport eller eksport i form af fadevare-
hjelp. For at kunne yde fgdevarehjelp ma
produktionen naturligvis ligge over den
normale kommercielle efterspargsel,
safremt fedevarehjelpen da ikke skal
importeres.

Deter imidlertid et spgrgsmal om
udlegning, hvorledes man skal vurdere et
land, der den ene uge har en produktion,
der overstiger den normale interne efter-
spargsel, og som den naste uge ikke har
noget overskud som fglge af, at landet har
givet fgdevarehjelp. Omvendt finder der
import sted fra andre lande under for-
hold, der afviger fra den kommercielle
import. For at kunne tillade praeference-
import ma der naturligvis vere plads i
forbruget, sdfremt specialimporten da
ikke skal eksporteres. Det er sdledes igen
et spgrgsmal om udlegning, hvorledes
man skal vurdere et land, der i den ene
uge har et forbrug, der svarer til det
normale interne udbud, og som iden
naste uge har et overskud som fglge af, at
landet har tilladt preferenceimport fra
ulande. Flvis der ikke foretages andre
tilpasninger, senkes den generelle
selvforsyningsgrad gennem sddan eksport
og den forhgjes gennem sadan import.
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Budgetudgifter

Overskuddets umiddelbare betydning
udtrykkes normalt teknisk ved selvfor-
syningsgraden eller interventionslagrenes
starrelse som ovenfor nevnt (ligevegts-
kriteriet), medens dets mere pracise
betydning er gkonomisk.

Meget ofte anvendes udgiftskriteriet -
sedvanligvis de budgetterede eller
regnskabsmassige udgifter - nar det skal
fastslas, om der er overskudsproduktion.
Det er klart, at det kan give et vist finger-
peg, skant det ikke er en serlig tilfreds-
stillende mélestok. For at kunne sige, at
budgetterede udgifter af en vis starrelse
inden for et bestemt produktomrade er et
dekkende mél eller et dekkende udtryk
for eksistensen og stgrrelsen af et over-
skud i den pagaldende sektor, er det en
forudsetning, at man gar ud fra, at
enhver form for offentlige udgifter til
markeds- og indkomststatte er ensbetyd-
ende med, at der er overskud.

Men det er ikke al markeds- og ind-
komststgtte, der pavirker produktion og
forbrug. Fx vil markedsstgtte til andre
erhverv (kompensationer) og direkte
indkomststatte (afkoblet) ikke pavirke
produktion og forbrug, og disse udgifter
er ogsa indeholdt i budgettet. Budgetud-
gifterne er derfor ikke et sarlig tilfreds-
stillende skgn for overskuddets starrelse.

Desuden er der en tendens til, at bud-
getudgifterne overdriver de faktiske ud-
gifter inden for visse sektorer. Budgetind-
tegter i form af importafgifter og produk-
tionsafgifter sammenholdes overhovedet
ikke med udgifterne til de samme pro-
dukter. Udgiftskriteriet er sdledes en
anden made at méle overskud pé og kan
naturligvis anvendes som én ud af flere
indikatorer. Men hvis den anvendes som
en kortsigtet metode, eller hvis dens be-
tydning overdrives, kan den fjerne meget
af grundlaget for at drgfte overskud af
landbrugsvarer.
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Det er ogsad ngdvendigt at skelne mel-
lem overskud pd kort sigt (seesonbeting-
ede eller midlertidige overskud) og over-
skud pa langt sigt (strukturelle overskud).
Alle indikationer i et produktionsar kan
pege iretning af overskudsproduktion -
store lagre, meget stgrre produktion end
forbrug og store budgetudgifter. Hvis de
samme trek ikke optreder igen idet
efterfalgende produktionsar, vil det ikke
vare rimeligt at se pd problemet p& sam-
me made som pa en vedvarende tendens.
Det er blandet andet for at afbgde de
virkninger, som store udsving fra det ene
ar til det andet eller sesonbetingede ud-
sving i produktion og forbrug har pa
producenter og forbrugere, at der findes
en landbrugspolitik. Der er til gengeld
tale om et strukturelt overskud, nér ten-
denserne gennem lengere tid viser, at der
er et misforhold mellem forbrug og pro-
duktion, nér lagrene forbliver store, og
nar de finansielle omkostninger i for-
bindelse med produktion og afsetning af
produkter stiger betydeligt.

Det er séledes vanskeligt at méale et
overskud af landbrugsprodukter
ngjagtigt. Man kan forsgge at sammen-
holde de omtalte indikatorer i samlede
statusopgerelser for hvert produkt.
Opggrelser der indeholder produktets
forsyningsbalance (produktion, import,
internt forbrug, eksport og lagre) og dets
budgetbalance (finansielle omkostninger).

Hvis opgerelserne pad mellemlangt og
langt sigt viser tendenser som ovenfor
naevnt, er der tale om overskud af
landbrugsprodukter.

En mere gkonomisk, teoretisk defini-
tion kan fastlegges ud fra ligevaegten pa
et frit marked, hvor der ikke gives statte
til hverken produktion eller forbrug. Her
er overskuddet et resultat af, at priserne
afviger fra ligeveegtsprisen. Men i en aben
gkonomi er det teoretiske overskud svert
at male.

Selvom den tekniske maling af over-
skud og underskud af landbrugsvarer
skal behandles med omtanke, anvendes
selvforsyningsgraden alligevel mere
generelt til at vise et lands eller et om-
rades produktionsindretning og interne
forsyningssituation. Selvforsyningsgraden
for de enkelte landbrugsprodukter er da
defineret som forholdet mellem pro-
duktionens stagrrelse og det indenlandske
forbrug. Selvforsyningsgraden behgver
ikke at sige noget om, hvorvidt der er
overskud eller underskud af landbrugs-
varer. En selvforsyningsgrad pé& under
100 kan godt betyde overskud af land-
brugsvarer, safremt der er givet tilskud til
at producere og forbruge disse varer.
Tilsvarende behgver en selvforsynings-
grad pd over 100 ikke at betyde et over-
skud af landbrugsvarer, hvis disse
produceres og forbruges uden statte.

Tabel 1. Selvforsyningsgraderfor vegetabilske landbrugsprodukter i EU

Medlemmer/ Antal 6

Ar 1956/60 1964/67

Hvede 920 106 106
Rug 9 . 101
Byg 84 9% 105
Havre og andet korn 92 - 95
Majs 64 45 63
Kom i alt 85 86 93
Ris 83 - 96
Kartofler 101 100 101
Sukker 104 107 111
Grgntsager 104 - 99
Frisk frugt 94 - 87
Citrusfrugt 47 - 51
Vin 89 . 95
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1968/72 1973/77

105
99
105
96
53
90
73
100
100
94
78
41
98

9 10 12 15
1978/80 1981/85 1986/89 1990/94 1995/99
119 128 121 129 119
105 105 108 123 130
113 119 121 122 119
% 99 97 9 m
63 81 a1 %8 %
100 113 114 119 115
77 69 77 87 0
101 102 101 101 101
128 126 124 120 112
% 100 106 104 -
78 84 85 83
38 46 72 71 -
102 100 102 114 116
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Tabel 2: Selvforsyningsgraderfor animalske landbrugsprodukter i EU

Medlemmer/ Antal 6
Ar

Frisk meelk
Smar

Ost
Skummetmalkspulver
Okse- og kalvekad
Svinekad

Fjerkraeked

Fare- og gedeked

Kgd ialt

Ag

Fedt og olie i alt

1968/72
100
112
102

1956/60
100
101
100

1964/67

105
99

86
100
100

73

93

99

41

87
99
96

92
100
93

92
97
40

95
90
36

Selvforsyningsgrader
I tabel 1 er EUs selvforsyningsgrader for
vegetabilske landbrugsprodukter vist. For
korn i alter det farstislutningen af
1970'erne, at selvforsyningsgraden er naet
100.11980'erne og farste halvdel af
1990'erne 13 selvforsyningsgraden for byg
pé 120 og for hvede pa 130. Selvforsy-
ningsgraden for majs til modenhed er
fortsat under 100, hvorimod den for
sukker hele tiden har veret over 100.

| tabel 2 er vist selvforsyningsgraden
for animalske landbrugsvarer. For smgr
topper selvforsyningsgraden med ca. 130 i
forste halvdel af 1980'erne, og den har
siden varet for nedadgéende. For kgd
under ét ndede selvforsyningsgraden farst
op over 100 fra begyndelsen af 1980'erne,
og den er fortsat stigende. Det samme
meanster gelder for okse- og kalvekad,
medens selvforsyningsgraden for svine-
og fjerkrekgd balancerer mellem 100 og
110. Fare- og gedekgad er et af de eneste
omrader, hvor produktionen er mindre
end det interne forbrug.

Konklusion

Nok er overskud af landbrugsprodukter
let at definere som produktion, der ikke
kan afsattes til ligevagtsprisen, men
overskud af landbrugsprodukter er
vanskeligt at male i praksis. Det mest
anvendte mal er selvforsyningsgraden,

www.1769.dk

1973/77
100
104
103
130

95
100
103

62

95
100

41

9 10 12 15

1978/80 1986/89 1990/94 1995/99
100
116
104
122
99
101
105
66
97
101
43

1981/85

men denne kan vare dobbelttydig. At de
kunstigt hgje EU-priser siden 1956/60 har
resulteret i en sterkt stigende
selvforsyningsgrad er tydeligt, men det er
ogsa registrerbart, at overgangen fra hgje
kornpriser til hektartilskud har resulteret i
et fald i selvforsyningsgraden for korn fra
1990/94 til 1995/99. Sa de gkonomiske
mekanismer virker.
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Dansk landbrugs image |
en international dimension

- sporbarhed og socialt ansvar

I det tidligeforar besggte jeg Agromek 2004 i Herning, hvor der

som altidforegik en livlig udveksling af meninger og idéer; det chokerede mig
som britisk/dansk landbrugsjournalist at konstatere, at ingen var i stand til at
redeggrefor bedrifternes og producenternes politik vedrgrende

Hverken topfolk inden for landbruget,
handelsstande eller rddgivningsstande
kunne komme med et konkret svar pé - €]
heller henvise til en skriftlig redeggrelse
for, hvordan dansk landbrugs retnings-
linier for sporbarhed fungerer. Jeg er i
gang med en undersggelse om netop dette
emne for den britiske forbrugerrddgiv-
ning, og i Storbritannien foregar der lige
nu en aben debat om dette emne.

David Ashton med barnebarnet Alexander.
Foto: Allan Beattie.
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sporbarhed og socialt ansvar.

Kan dansk svineproduktion

uddg?

Den manglende danske viden om spor-
barhed var naesten et kulturchok for mig.
Jeg har altid har betragtet dansk landbrug
og dansk fgdevareindustri som meget
progressivt og fremsynet. For at over-
vinde massive lobbyisme mod landbruget
pé det internationale marked, er dansk
landbrug ngdt til at forstd de problem-
stillinger, der er fremherskende uden for
landets graenser, og som er pa vej til det
danske marked.

Tidsskriflfor Landgkonomi 3/2004 73


http://www.1769.dk

For nylig var jeg med en dansk organi-
sation pa besgg pa et af Danmarks stgrste
fjerkraeslagterier i Vestjylland. Jeg var
chokeret over at hgre, at produktionen af
danske &nder og geas, som danskerne har
tradition for at spise til mortensaften og
juleaften, nasten er forsvundet som en
danskproduceret vare. Gas og @nder
produceres nu hovedsagelig af gkologiske
landmand, der har tillid til, at der stadig
vil vaere et marked for fjerkre. Jeg har
hgrt, at der importeres &nder og ges fra
Frankrig, Fjerngsten og Latinamerika,
hvilket giver danske fjerkreavlere store
problemer og méaske lukker markedet for
de danske producenter.

Af betydende landbrugseksport er der
stort set kun den danske svineproduktion
tilbage. Derfor har jeg tenkt meget over,
om ogsa den danske svineproduktion
kunne risikere at ophgre - jeg ved, at dem
der har lest min artikel sa langt, vil svare
benegtende, men tenk over det og les
videre om min menig i det fglgende.

Danmark og kulturchokket
Vi udlendinge, som taler dansk og bor i
Danmark, er ofte overraskede over den
beskrivelse af vores hjemlande, som vi
kan leese om ide danske aviser eller se i
dansk tv. | Danmark virker det som om
alle danskere, der er fgdt i Danmark, har
en meget bestemt mening om alting, og
som regel synes vi udlendinge, at alle
danskere har den samme mening! Disse
meninger bade i landbruget og andre
steder i samfundet fremstar som om infor-
mationerne om udlandet er manipuleret.
Jeg ma som dansk journalist af profession
indremme, at forbrugerinformationerne
tilpasses den danske standardopfattelse,
s& danskerne kan fa bade al deres frygt og
alle deres fordomme bekraftet.
Eksempelvis fokuseringen pa det
britiske landbrug, hvor en stakkels ko, der
for lengst var dgd af kogalskab, blev
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Vue over det smukke landskab i Cumbria i
Nordvestengland; det var her mund- og klovsygen brgd
ud i marts 2001. Foto: David Ashton.

slebt ud af sin stald af en usympatisk
landmand, eller billederne af de bjerge af
brendende kveaeg, der mattet ofres pa
grund af mund- og klovsygen; sygdom-
men opstod ikke langt fra mit fgdeegn,
som er det meget smukke Cumbria, hvis
sger og bjerge gor stedet helt unikt og
smukt. Men det eneste billede man sa fra
denne egn, var billedet af brendende
dede kger og far. Sedvanligvis virker det,
som om dansk tv fokuserer pa katastrofer
og ulykker i andre lande, og derfor far
danskerne ofte det indtryk af udlandet,
maéske med undtagelse af Sverige og
Norge, at de er mindre heldige og
darligere stillet end danskerne selv.
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Forklarer man en dansk landmand
eller for den sags skyld en almindelig
borger, at Storbritannien og Nordirland er
nesten 85% selvforsynende med land-
brugsfgdevarer, at Storbritannien har en
meget effektiv landbrugsindustri, og at de
med et lille skub kunne blive fuldstendig
selvforsynende med fgdevarer, kigger
danskeren pa én, som om man var skgr og
burde anbringes pa en lukket anstalt.
Danskerne har den opfattelse, at de nemt
kan s®lge alle deres produkter til de
britiske forbrugere, som uden tvivl ville
sulte, hvis ikke de blev forsynet med
danske landbrugsprodukter. Vi far ofte at
vide, at folk er meget konservative og
gammeldags i England - Wales, Skotland
og Irland bliver aldrig n@vnt. Det er
denne mur af fordomme og misforstael-
ser, som kan udgare en stor fare for dansk
landbrugs fremtid med hensyn til
tilpasningen i den hurtigt foranderlige
verden, hvor forbrugerne pludselig har
indset, at de har en reel magt, og at de
ikke l&ngere har lyst til at spise de samme
slags fadevarer, som de altid har spist.

www.1769.dk

Atkins diat og

kampen mod junkfood

Som megetung landmand studerede jeg
dyreernaringsfysiologi, og jeg udarbejde-
de blandt andet et foderrationaliserings-
program for en multinational koncern i
Cumbria. Under dette arbejde spekule-
rede jeg tit pa, hvorfor folk ikke vidste s&
meget om erngringen i de fgdevarer de
indtog, som vi landmeand gjorde. Hvor-
dan kunne de spise s& meget skidt -
junkfood? Det har heldigvis @ndret sig
som falge af oplysningskampagner om
dieter som fx Atkins dieet, der virkelig
har faet folk til at teenke over, hvad de
spiser. Det er en information, som jeg som
dyreernaringsfysiolog forstar og kan se
det rigtige i.

Hvis du ikke allerede har besggt den,
kan jeg anbefale dig at besgge Atkins
dizts hjemmeside pd www .atkins.com.
hvor folk, der fglger deres dizt, far rad
om at kontakte de store multinationale
fedevareproducenter - adresse,
hjemmeside og telefonnumre er oplyst -
for at forteelle dem, at de ikke er tilfredse
med de fgdevarer, de producerer, og for
at opfordre dem til enten at standse
produktionen eller @ndre den. Den
kampagne har haft en stor indflydelse pé
folks spisevaner og har allerede haft stor
indflydelse pa resultatet pd bundlinien
hos nogle af de store navne inden for
fodevarekaederne.

De intelligente forbrugere er kritiske
over for landbrugets praksis ude i den
store verden uden for Danmark. Disse
mennesker bekymrer sig meget om de
mange personer, som de kender, og som
har problemer med fordgjelsen som de
mener skyldes produktionsmetoderne i
det moderne landbrug og i fadevarein-
dustrien, hvor der anvendes pesticider,
insekticider, afsvampningsmidler og
antibiotika i fedevarerne. Det ha&vdes, at
disse midler gdeleegger den naturlige
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mikroflora og mikroorganismerne i det
menneskelige fordgjelsessystem. Hvor-
vidt dette er rigtigt, er endnu ikke
dokumenteret, men det har i alt fald faet
de store britiske supermarkeder som J.
Sainsbury, Marks & Spencers, The Co-
operative Group og Tesco til at tage deres
kunders bekymring med stor alvor,
hvilket kan ses af deres hjemmesider,
hvor man kan klikke sig ind p&d medier
eller presse og klart lese deres politikker
vedrgrende sporbarhed i de fgdevarepro-
dukter, de forhandler, og man kan ogsé
hér leese om deres sociale ansvar og
miljgpolitik.

Selv om mange vil pasta, at der mang-
ler beviser for stoffernes skadelige virk-
ninger pa den menneskelige organisme,
har debatten herom stor betydning. Nar
man laver den type research, er det en
god idé at fglge pengene, og dem finder
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man i dette tilfelde pa bundlinien i
fodevarekoncernernes regnskaber.

Forbrugerne har &ndret opfattelse af
produktionsmetoderne i landbruget og
fodevareindustrien, og denne opfattelse
forsvinder ikke blot ved at anvende
smarte reklamer og events. Der er sket
vigtige ting derude pa det danske
landbrugs eksportmarked. Om man synes
om det eller gj, s& er det et faktum, at
offentligheden ikke lengere stoler pé
landbruget og dets producenter. Et af
beviserne herfor findes pa De Britiske
@er, hvor alle byer og landsbyer med stor
succes afholder torvemarkeder for
landbrugsprodukter, hvor meget sma
landbrug salger deres kvalitetsvarer
direkte til forbrugerne, som synes godt
om disse produkter og gladeligt kommer
igen.
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Disse sma markedstorve har faktisk
stor betydning for de britiske
supermarkeder, men de britiske super-
markedskader er rigtig smarte og har nu
sat sig ned i gjenhgjde med disse sma
producenter for at spgrge dem - som talte
de til et barn - hvor de kommer fra, og
hvad det er de s&lger, som supermark-
edskunderne hellere vil kgbe pa torvet
end i supermarkedet. Nu s&lger de
britiske supermarkeder, som vil blive i
branchen, derfor lokalt fremstillede
landbrugsvarer fra lokale producenter.

Jeg taler ikke kun om gkologiske
fadevarer; det drejer sig nemlig om, at
holdningen hos bestyrelsesformand og
direktgrer er &ndret, og de er begyndt at
indse, at det er ngdvendigt at patage sig
et ansvar og erkende, at kunderne tenker
bade pa naturen, det vilde dyreliv, vilde
blomster, dyrevelferd, miljg og de midler,
der anvendes i landbruget for at gge
landbrugsproduktionen.

Skotske piger danser til sekkepibemusik ved Royal
Agricultural Show pa gen Arran i Firth of Clyde vest
for Skotland. | baggrunden ses The Goat Mountain, der
er navngivet af de danske og norske vikinger.

Foto: David Ashton.
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Indflydelsen pa dansk
landbrugsproduktion

11940'erne var der beskaftiget ca. 40 % af
den danske befolkning i landbruget - i
dag er dette tal faldet til under 5 %, mens
produktionsmeangden er steget til 300 % i
den forlgbne periode. Det medfarer, at
der opstar store lagre af overskudsfade-
varer, der kr&@ver mange ressourcer at
opbevare. Med udvidelsen af EU er der
risiko for, at lagrene af fadevarer bliver
endnu stgrre, og denne udvikling vil
forsterkes af @ndrede forbrugsvaner.

Hvad vil det betyde for den fremtidige
danske landbrugsproduktion? Jeg tror det
kommer til at betyde en hel del - enten
vagner dansk landbrug op og far gje pa
det potentielt store marked for
nicheproduktion og sunde fadevarer, eller
ogsa vil dansk landbrug langsomt uddeg.
Hvordan finder dansk landbrug ud af,
hvad forbrugerne gnsker? Tilsyneladende
finder man ikke svaret ved at tale med
topfolkene inden for Arla eller Danish
Crown -ialtfald lykkedes det ikke mig,
den beskedne landbrugsjournalist.

Den generelle holdning hos internatio-
nale landbrugsjournalister, er at forbrug-
erne er blevet selektive med hensyn til,
hvad de spiser, og at dansk landbrug for
at overleve méa tage konkurrencen op pé
et marked, hvor der er en stor og massiv
fedevareproduktion, og danskerne ma
derfor satse pa at tilfgre produkterne den
kvalitet, som forbrugerne efterspagrger.

For at finde ud af, hvad forbrugerne
selv mener, de skal spise i fremtiden, fore-
slar jeg, at man begynder med at besgge
de britiske torvemarkeder og spgrger
forbrugerne, hvorfor de kaber deres fade-
varer der eller spgrge de mange menne-
sker, der fglger Atkins diet, hvad de
spiser, og hvorfor de spiser, som de gor.
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Torben Poulsen:
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Peder Mouritsen:
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Nearverende temanummer omfatter hovedparten af

de indleg om andelsbevagelsen, der blev praesenteret
pa Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs seminar
i Eigtveds Pakhus den 18. oktober 2004. De gvrige
indleg pa seminaret vil blive publiceret

i neeste nummer af tidsskriftet.



Andelsbevagelsen

Jden almindelige bevidsthed star andelsbevagelsen som en szregen
dansk gkonomisk og demokratisk tradition, som tilleegges veaesentlig betydning

Andelsbevaegelsen er den danske
betegnelse for kooperationen. De to ud-
tryk er ikke identiske, men de kan heller
ikke adskilles p& en saglig made.

Kooperationen anvendes som regel i
Danmark om forbrugerandelsvirksom-
heder og om de gkonomiske feellesvirk-
somheder, der historisk har tilknytning til
arbejderbeveagelsen.

Andelsbevagelsen er hovedsagelig
knyttet til landbruget og omfatter det
gkonomiske samarbejde, der har udviklet
sig gennem det store antal andelsvirk-
somheder inden for landbruget og i nogen
udstrekning inden for gartneri og fiskeri.

Andelsvirksomheder uden for disse
erhverv anses ikke for at hgre til andels-
bevagelsen i traditionel forstand, og de
pageldende virksomheder opfatter heller
ikke sig selv som hgrende til andelsbe-
vegelsen.

Forstaelse af andelsbevagelsen kan
séledes ikke alene baseres pa saeregne
juridiske og gskonomiske treek, men ma
tillige omfatte det historisk betingede
kulturelle fellesskab, der har rgdder i
landbosamfundets struktur og veerdier fra
slutningen af 1800-tallet.

A f redakter Mogens Stendal, Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab; munk@business. tele.dk.

www.l1769.dk

for fremkomsten afdet moderne Danmark.

Fra udenlandsk side har andelsbevag-
elsen pakaldt sig seerlig interesse, og det
er karakteristisk, at radgivning vedrgr-
ende andelsvirksomhed indgar med
betydelig vaegti Danmarks udviklings-
bistand.

Helt siden de forste idéer om etab-
lering af en andelsbeveagelse har bevagel-
sens formden og tilpasningsevne varet
diskuteret - om end med varierende
intensitet afhengig af konjunkturerne og
udviklingen ilandbruget Atemnet netop
i disse ar igen er aktuelt er kun naturligt,
eftersom landbrugserhvervet netop nu
star over for store udfordringer - faldet i
antallet af heltidsbedrifter, det stigende
behov for rationalisering og finansiering
af de stadigt stgrre landbrugsbedrifter
samtimplementering af EU's landbrugs-
reform 2005. Hertil kommer at med den
fortsatte samling af europeaisk fodevare-
industri i stadigt starre selskaber, er de
farste eksempler pé greenseoverskridende
fusioner mellem andelsselskaber allerede
en realitet.

Det er derfor naturligt at spgrge om
andelsbeveegelsen fortsat kan veere én af
hjgrnestenene i dansk landbrug. Det gives
der mange bud pé i dette temanummer af
Tidsskrift for Landgkonomi. Mange
mener ja, men der er ogsa mange der
mener, at i transnationale andelsselskaber
vil det veere vanskeligt at fastholde med-
lemsdemokratiet, og at der vil opstéa en
fremmedgjorthed mellem andelshaverne
og selskaberne.
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Andelsbeveagelsen I historisk

perspektiv

Defgrste idéer om en andelsbhevagelse kan fares tilbage til slutningen af 1700-
tallet og udspringer afbestraebelser pa at skabe gkonomisk samarbejde mellem
socialt ringe stillede mennesker, for derigennem at forbedre deres kar.

Principperne for andelsvirksomhed blev
udviklet af englenderne Robert Owen
(1771-1858) og William King (1786-1865). |
1844 blev den fgrste brugsforening opret-
tet i Rochdale i Nordengland. Hér for-
mulerede 28 fattige vavere et program,
hvor de vigtigste punkter var, at de ind-
kgbte varer skulle vaere af god kvalitet, at
betalingen skulle ske kontant ved mod-
tagelsen af varerne, at et eventuelt over-
skud ved virksomheden skulle fordeles til
medlemmerne i forhold til deres kab, og
at styreformen skulle vaere demokratisk
sdledes, at hvert medlem havde én
stemme.

Andelsbevagelsens

begyndelse i Danmark
Forudsatningerne for andelsbevagelsens
opstéden i Danmark gar tilbage til slut-

Afkonsulent M6gens Stendal, Institutfor
virksomhedsledelse; munk@business.tele.dk.

www.1769.dk

ningen af 1700-tallet, hvor nye landbrugs-
reformer blev gennemfgrt og sikrede selv-
ejet og det mellemstore gardbrug som
kerne i landbrugserhvervet.

Indfgrelsen af almindelig undervis-
ningspligti 1814 medfarte blandt andet,
at analfabetismen forsvandt, og at bend-
erne istigende grad blev inddraget i
administrationen af lokalsamfundet og
organiserede sig i landgkonomiske fore-
ninger, sparekasser og andre sammenslut-
ninger, der havde relationer til land-
brugets produktion. Blandt historikere er
der ikke enighed om, i hvilken udstraek-
ning den grundtvigske folkehgjskole
havde betydning for andelsbeveagelsens
opstéen, idet hgjskolen ikke direkte be-
skaftigede sig med emnet.

Mange af de forste andelsledere op
gennem 1880'erne havde imidlertid et
landbrugs- eller hgjskoleophold bag sig,
og aktiv deltagelse i lokalsamfundets
andelsbeveaegelse var i begyndelsen af
1900-tallet en naturlig del af den grundt-
vigsk-praegede sognekultur. Sammen-
haengen mellem hgjskolen og andelsbe-
veaegelsen fik stor ideologisk barekraft i
den periode.
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11866 blev den fgrste brugsforening
oprettet i Thisted, og den regnes for
begyndelsen til andelsbevagelsen i Dan-
mark. Den blev stiftet af provst H.C.
Sonne og fik navnet Thisted Arbejder-
forening. Sonne var inspireret af de eng-
elske brugsforeninger og ville bidrage til
at lgse datidens sociale problemer. I de
farste ar havde de danske brugsforening-
er et filantropisk praeg, og der blev op-

Tidsskriftfor Landgkonomi 4/2004

rettet brugsforeninger bade i byen og pa
landet.

Mens brugsforeningerne var engelsk
inspireret, er produktionsandelsvirksom-
hederne af dansk oprindelse. Det var isa&r
oprettelsen af andelsmejerierne og deres
organisationsform, der dannede udgangs-
punkt for den betydelige udbredelse af
andelsvirksomheder, som bearbejdede og
afsatte landbrugets produkter og forsyn-
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ede landbruget med rastoffer og tjeneste-
ydelser.

Det forste andelsmejeri blev oprettet
den 10. juni 1882 i Hjedding, og mejeriet
og dets vedtegter dannede forbillede for
de mange andelsmejerier, der senere blev
oprettet. Det var den ggede vagt pa pro-
duktion af mejeriprodukter, der - frem-
skyndet af et fald i kornpriserne fra om-
kring 1875 - var baggrunden for opret-

iowio.1769.dk

Et holstensk mejeri

Mejeribruget pa gardene var oprindeligt meget primitivt.
Deflade melkeskale, hvor fladen skulle afsattes, blev
stillet op p& hylder under loftet, hvor temperaturen var
passende til atfremme afsetningen afflgde; narfleden
var afsat, lgsnedesfladelaget ved at stryge enfinger langs
fadets rand, hvorefter den kunne blases af. Risikoen for
forurening var meget stor, hvilket iser var til skade for
fremstillingen afsmar; lofterne var som regel af tree, sa
der kunne let drysse halm, avner og méske en enkelt mus
ned i meelken.

Forbedringer af denne arbejdsgang kom fra Holsten.
Den bestodfgrst ogfremmest i, at hele arbejdet blev
henlagt til et serligt rum, der kunne holdes rent og friskt.
Ogsa i dette system anvendtes melkefade til
fladeafsetning, men fladen blev skummet af med en
serlig ske; fladen blev derefter haeldt i kernen, der blev
betjent ved h&ndkraft. 1 baggrunden ses truget, hvor
smarret blev ltet.

Arbejdet i mejeriet blev oprindeligt varetaget af
kvinder. P4 billedet har maleren - uvist afhvilken grund
- imidlertid sat en mand til at betiene kernen.

Kilde: Landbohistoriske billeder.

teisen af andelsmejerierne. Vedtegterne
for Hjedding Andelsmejeri fulgte i
hovedsagen de principper, der var
formuleret af veeverne i Rochdale. Dog
blev der i enkelte andelsmejerier indfart
stemmeret i forhold til antallet af kger i de
enkelte bes®tninger; dette blev senere
®ndret séledes, at hvert medlem kun
havde én stemme pé generalforsamlingen.
| lgbet af 1880'erne oprettedes andels-
mejerier over hele landet. 11888 blev der
bygget 244 nye andelsmejerier, og efter-
handen blev alle gardstarrelser tilsluttet; i
1903 var der ialt 1046 andelsmejerier i
Danmark og i 1939 var der ialt 1399, sa
man kunne med rette tale om, at mejeri-
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Detfarste andelssvineslagteri

Principperne for oprettelsen af det farste andelsmejeri i
1882 fremkaldte ogsa initiativer inden for andre land-
brugsproduktioner. P& den tid var svineproduktionen af
meget begraenset omfang, og eksporten afsvinekgd skete
overvejende som store levende svin til det tyske marked.
Imidlertid havde det engelske marked pakaldt sig opmzrk-
somhed, men markedet efterspurgte mindre, slagtede svin
afensartet kvalitet; for at kunne opfylde disse krav var det
ngdvendigt at gge svineproduktionen, sd man kunne ud-
tage de svin, der opfyldte kravene til det engelske marked,
og det var dengang ngdvendigt atforarbejde svinene pa
samme sted.

Det blev realiseret med oprettelsen af Horsens Andels-
Svineslagteri i 1887. Initiativtageren var forstanderen ved
Gedved Seminarium, P. Bojsen, der ses midt i billedet. Det
var langtfra alle danske bgnder, derfglte sig trygge ved
dette foretagende. Det medfgrte, at mange medlemmer
kun forpligtede sig til at levere nogle f& svin om aret.

Som bekendt varede denne tilbageholdenhed kun kort

tid, og antallet af andelssvineslagterier ekspanderede ud
over hele landet i takt med andelsheveaegelsen udbredelse.
Kilde: Landbohistoriske billeder.

drift i Danmark var ensbetydende med
andelsmejerierne. Herefter aftog antallet
sterkt frem til 2002, hvor der - trods
stigende produktion - kun var 14
andelsmejerier tilbage, hvoraf ét meget
dominerende.

Det fgrste andelssvineslagteri
Detvigtige biprodukt, skummetmealken
fra smarfremstillingen, der blev leveret
tilbage til producenterne gav anledning til
en stor forggelse af svineholdet samtidig
med omlagning af produktionen fra
levende svin til eksport til Tyskland til
eksport af bacon til Storbritannien.

Det farte til oprettelsen af det farste
andelssvineslagteri i Horsens i 1887, der
principielt fik samme organisatoriske
struktur og vedtaegter som andelsmeje-
rierne. Imidlertid var betingelserne for
oprettelsen af andelssvineslagterier
vanskeligere, end det var tilfeldet ved
oprettelsen af andelsmejerierne, fordi der
eksisterede en udbygget privat slagte-

10 Tidsskriftfor Landgkonomi 4/2004

industri, og der fartes i de farste ar en
hard priskrig, der dog i 1890-1891 result-
erede i en sammenslutning af dele af
branchen. 11890 var der ti andelssvine-
slagterier, der tegnede sig for ca. 30 % af
samtlige slagtninger til eksport. Den gang
som nu, har andelstanken vist sin bare-
dygtighed og sin konkurrenceevne over
for privatejede virksomheder.

llgbet af 1900-tallet dannedes et meget
stort antal andelsselskaber omfattende
indkgb af ravarer til og afsetning af
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produkter fra landbruget. I nyere har
disse andelsselskaber sluttet sig sammen i
starre andelsselskaber - dels for at ratio-
nalisere driften, dels for at kunne kontrol-
lere mellemhandlen.

Andelsbevagelsens

dominans og stagnation

Ved slutningen af 1880'erne stod det klart,
at der i landbruget var ved at blive skabt
et netvaerk af produktions-, afsetnings-

www.1769.dk

og indkgbsforeninger, der var organiseret
efter andelsprincipper. Det fgrte i den
efterfglgende periode til oprettelsen af
mange andelsvirksomheder - Fellesfore-
ning for Danmarks Brugsforeninger,
Andelsudvalget, Mejeriernes og Land-
brugets Ulykkesforsikring, Andels-
Anstalten Tryg, De samvirkende danske
Mejeriforeningers Malkeeksport, De
danske Mejeriers Feellesindkgb og
Maskinfabrik, Andelsmejeriernes Sanato-
rieforening, Dansk Andels Cementfabrik,
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Dansk Andels-Kulforretning, Den Danske
Andelsbank for blot at neevne de vigtig-
ste.

Op til udbruddet af fgrste verdenskrig
havde andelsbevagelsen i Danmark naet
en meget betydelig udbredelse. Andels-
mejerierne og andelsslagterierne var
dominerende inden for deres brancher,
mens indkgbs- og afsetningsvirksom-
heder spillede en betydelig rolle i omsat-
ningen af landbrugets rdvarer og pro-
dukter. Den typiske landbruger var med-
lem af flere andelsvirksomheder, og
andelstanken indgik som en integreret del
af den foreningskultur, der blev karakte-
ristisk for det danske landbosamfund.
Efter genforeningen med Sgnderjylland i
1920 udbredtes andelshevagelsen ogsa i
denne del af landet.

Andelsbevaegelsen engagerede sig ikke
i parti- og samfundspolitik, men udtrykte
de holdninger, der var felles for gard-
mandsstanden, hvilket anses for anled-
ningen til, at husmandsbevagelsen blev
dannet i begyndelsen af 1900-tallet.

Stagnationen efter fgrste verdenskrig
betgd blandt andet, at De samvirkende
danske Mejeriforeningers Mealkeeksport
standsede sin virksomhed i 1925, hvilket
ogsé farte til, at Den danske Andelsbhank,
der havde finansieret malkeeksporten,
matte lukke.

Perioden fra slutningen af fgrste ver-
denskrig indtil slutningen af 1940'erne
bgd kun pa fa nye initiativer, men andels-
beveaegelsen var stadig en integreret del af
dansk landbrug, der blev styrket ved op-
tagelsen af De samvirkende danske An-
delsselskaber i Landbrugsradet, der blev
oprettet i 1919. Efter lukningen af Den
Danske Andelsbank i 1925 stiftedes Dansk
Andels- og Folkebank, der i 1932 antog
navnet Andelsbanken; banken opnéede i
arene efter anden verdenskrig en place-
ring som ét af landets store
pengeinstitutter.
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Andelsbevagelsen fik ogsé betydning
inden for andre erhverv end landbruget.
Saledes oprettedes blandt andet
andelsfiskesalgsforeninger,
andelsfrugtsalgsforeninger og
pelsdyrsalgsforeninger, der regnes som en
del af den danske andelsbeveagelse

Nye tider
Udviklingen fra midten af 1950'erne farte
til en opblomstring af andelsbevagelsen.
Siden 1914 havde andelsbevagelsens
struktur veaeret stort set uendret med et
stort antal lokale enheder, der samvirkede
i starre andelsorganisationer. Afvand-
ringen fra landbruget, det faldende antal
landbrug, nye transportmuligheder,
teknologiske landvindinger og skerpet
konkurrence farte til en drastisk struktur-
rationalisering i andelsbevagelsens
selvstendige foreninger og selskaber.
Denne rationalisering, der fortsat finder
sted, har iser i de seneste ar &ndret
andelsvirksomhedernes organisation og
fremtreeden, men dens betydning for
landbrugserhvervet er uendret.
Eksempelvis ophgrte samarbejdet med
brugsforeningerne i 1973 i erkendelse af,
at vaeksten i foreningernes medlemskreds
fandt sted i bysamfundene; sdvel mejeri-
bruget som slagteribranchen og grovvare-
selskaberne er en dominerende del af
omsetningen koncentreret pa fa selskab-
er, Andelsbanken er fusioneret med
Unibank, og Dansk Landbrugs Grov-
vareselskab har opkgbt Superfos'
grovvareafdeling samt Korn- og Foder-
stofkompagniet. Den neaste fase i rationa-
liseringen bliver grenseoverskridende;
saledes har MD Foods allerede fusioneret
med det svenske Arla, og der forhandles
netop nu om en udvidelse af fusionen
med et hollandsk mejeriselskab.
Andelsbeveagelsen har séledes tilpas-
set sig i takt med de stigende krav til
foreedling og service. De enkelte andels-
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virksomheder adskiller sig ikke i dag med
et seerkende i forhold til andre virksom-
hedstyper, og i den stadige tilpasning til
kravene om effektivitet og rationel
udnyttelse af ressourcerne er virksomhed-
erne underkastet de samme vilkar.

Udviklingen er naturligvis ikke
forlgbet uden konflikter mellem lokale
interesser og hensynet til rentabel drift.
De store andelsselskaber stiller krav om
en kompliceret ledelsesstruktur, og der
har vaeret fglelsesladede drgftelser om
medlemsdemokratiets vilkar. De traditio-
nelt grundleggende karakteristika - én
mand én stemme - er i alt vaesentligt
fastholdt, men er til stadig diskussion,
hvilket ogsa fremgar af flere artikler i
dette temanummer; medlemsskabet er
fortsat dbent, og udbyttet fordeles efter de
enkelte medlemmers omsatning med
virksomheden.

Andelsbevagelsen indtager fortsat en
dominerende rolle inden for landbrugs-
erhvervet. Den se&rlige beskatning af
andels, uden at der er &ndret afggrende i
bestemmelsesgrundlaget.

Andelsbevaegelsen stod ved det nye
artusindes begyndelse over for store
udfordringer - faldet i antal heltidsbe-
drifter, det stigende behov for rationalise-
ring og finansiering af de stadig starre
landbrugsenheder samtimplementering
af EU's landbrugsreform 2005, for blot at
nevne de vigtigste.

Men den danske andelsbevagelse er
fortsat en integreret del af dansk land-
brugs selvopfattelse som en betingelse for
at opretholde det enkeltmandsejede land-
brug som den grundleggende produk-
tionsenhed.
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Arla Foods
gkologiske mission

Arla Foods mission for gkologien er
at tilbyde et attraktivt gkologisk
sortiment, s& den moderne forbruger
oplever, at hun/han bidrager til sin
sundhed og medvirker til at skabe et
bedre miljg for mennesker og dyr

Dkologi skal veere tilgengelig, til at
betale og kvalitetsmassigt leve op
til moderne forbrugeres krav.

Kig ogsa pa Arla Foods hjemmeside
www.arla.dk
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Andelsselskabernes

rolle 1 fremtiden

Nar man diskuterer, hvilken rolle andelsselskaberne kan og skal spille i
fremtiden, er det naturligt at sperge, hvordan andelssystemet kan udvikle sig, sa
det passer til fremtidens krav. Det er klart. Men jeg er ogsa afden opfattelse, at
andelsselskabernes starste styrker ifremtiden ligger i de veerdier, som de

allerede nu bygger pa, og som de grundleggende har bygget pa i al deres tid -
demokrati ogfallesskab om gkonomisk udbytteoptimering.

Spargsmalet er altsd dels, hvordan vi med
disse grundbestanddele kan fungere
sammen ien stadigt mere international
verden, hvor samarbejde og fallesskab pé
tveaers af graeenser vil skulle g hand i hand
med nationale tilhgrsforhold, dels hvad
det er for typer af produktion, som dette
demokrati og fellesskab kan og bar dreje
sig om.

Hvor demokratiet og faellesskabet ogsa
i fremtiden vil skulle bygge pa
fellesn@vnere, der i vidt omfang er ens

lii Afformandenfor
\Y% I 1«  Danske Slagterier, gardejer
I Bent Claudi | ossen;
tbu@landbrug.dk.

wwzv.1769.dk

fra land til land, er vilkdrene for selve
produktionen vidt forskellige. Det vil de
ogsad vaere i fremtiden, uanset samordning
afregler iblandt andet EU og WTO. Det
gaelder bade de politiske og de
gkonomiske rammevilkéar, ligesom det
gaelder myndighedernes roller og méder
at fungere pa ide forskellige lande.

I Danmark star vi svagt, nar det
gaelder de gkonomiske rammevilkar.
Lgnomkostningerne er i top, og det
danske skatte- og afgiftsniveau ligesa. Til
gengald er forholdene mellem
produktionserhvervene og
myndighederne bedre i Danmark end i de
fleste andre lande, fx har vi ikke
korruption i Danmark.

Disse variationer i vilkarene bliver vi
ngdt til at tilpasse os - og i stigende grad i
takt med, at internationaliseringen bliver
mere og mere omfattende. Det betyder, at
det gelder om at drage nytte af fordelene
dér, hvor de er stgrst. Fgrst og fremmest
skal vi kunne kombinere de danske
kernekompetencer med de fordele, der er
ved at udnytte de lavere
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omkostningsniveauer, som er geldende i
andre lande, og som ogsa vore konkur-
renter drager fordele af - alt sammen
inden for rammerne af den vertikale
integration, der placerer os landmand
som aktarer hele vejen igennem vardi-
keeden.

Hvad de danske kernekompetencer
angéar, handler de ikke mindst om innova-
tion, fgdevaresikkerhed og kvalitet. Disse
kompetencer er helt vitale for den danske
fodevareproduktion og dermed for
danske landmand, uanset hvad vi matte
etablere af samarbejder med landmand i
andre lande. Derfor er det helt afggrende
for os, at der her i landet sker en fasthold-
else og udbyggelse af disse kompetencer i
et teet samspil mellem erhvervet, politik-
ere og myndigheder. Her har vi virkelig et
felles projekt, hvor virksomhedernes og
velferdssamfundets interesser er fuld-
stendig sammenfaldende.

Samarbejde og solidaritet har skabt
den danske velstand indtil nu ....... De
samme kompetencer kan blive Danmarks
vinderstrategi i den nuvarende globalise-
ringsbglge....... hed det saledes ien rap-
port fra Innovationsradets strategigruppe
for nylig, jf. Ugebrevet Mandag Morgen.
Det er jeg enig i - ogsa nar det geelder
samspillet mellem samfundsgrupper.

Rapporten understgtter det synspunkt,
at globaliseringen og den stigende grad af
international konkurrence betyder, at det
er vigtigt for lande og regioner at produ-
cere det, de er s@rligt dygtige til. Det er
her, ngglen til indkomst og velferd ligger.
Og noget af det, som vi i vores lille del af
verden er gode til - bedre end inoget
andet land - er andelssamarbejde. Heri-
gennem har vi udviklet det sarlige syn pé
menneskets behov og muligheder, der har
gjort Danmark til en af de farende fode-
varenationer i verden.

Vihar med andre ord formaet ikke
blot en teknologisk, men ogsa en social
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innovation, der bygger pa en ligheds-
grundsatning, som igen er forudsatning-
en for et tillidsfuldt samvirke sdvel blandt
landmand som blandt medarbejdere.
Disse danske styrker er ifglge The
Global Competitiveness Report fra konsu-
lentfirmaet Oxford Research iser:
®rocesser: Evnen til at tage ny, avan-
ceret teknologi i anvendelse.
8amarbejde: Evnen til at fungere pa
tveers af organisatoriske skel.
+leksibilitet: Evnen til at tilpasse sig
krav og vilkar hurtigt.
Kreativitet Evnen til at finde pé& nye
Igsninger pa konkrete kundebehov.
mRelationen Evnen til at samarbejde pa
tvars af sektorer og grenser.
mitik: Viljen til at respektere alle
samfundets interesser.

Lad mig nevne nogle eksempler inden
for disse grupper.

De moderne, teknologiske processer
finder man blandt andet pd Danish
Crowns nye slagteri i Horsens og pa Arla
Foods' mejeri i Taulov. Begge steder er
der tale om hgjautomatiserede anleg med
forholdsvis fd ansatte og meget hgj grad
af hygiejne, fedevaresikkerhed og spor-
barhed.

Hvad samarbejdet angar, handler det
netop om andelssamarbejdet, der satter
landmeand og virksomheder i stand til at
handle i feellesskab pd omrader som avl,
udvikling af kvalitetsegenskaber, special-
produktioner og markedsfgring - altsd i
alle led fra foder til forbruger. Dette
andelssamarbejde, der jo begynder og
ender hos landmeandene, betyder, at der
uanset indbyrdes konkurrence mellem en
branches virksomheder kan skabes felles
resultater, der styrker virksomhedernes
samlede internationale konkurrenceevne.
Denne styrke udspringer af den s&rlige
danske "andelsand", der ggr, at andels-
haverne ikke ser hinanden som konkur-
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renter, men kolleger, som de blandt andet
gennem brancheorganisationer med for-
del kan dele erfaringer med.

Fleksibiliteten kommer blandt andet til
udtryk i, at vi i hgjere grad end andre
lande udnytter handelspotentialet med
skiftende lande rundt om i verden. Vi er
gode til hele tiden at handle dér, hvor det
er mest fordelagtigt - og at gere det i
fellesskab, hvad enten det gaelder indkgb
eller afsatning. Samtidig er vi gode til at
tilpasse produktionen til de enkelte
markeders serlige efterspgrgsel.

Dermed er vi ovre i den fjerde kompe-
tence: kreativitet, der som navnt bestar i
at finde lgsninger pa konkrete kunde-
behov. Det krever ikke alene opfindsom-
hed, men ogsa betydelige ressourcer.
Sdledes udvikler Danish Crown ca. 300 og
Arla Foods ca. 200 helt nye produkter
hvert &r - med udgangspunkt i mange,
mange flere igangsatte projekter. Det kan
kun lade sig gare, fordi vi har udviklet
nogle store og sterke selskaber. Det er
ikke realistisk at forestille sig, at vore
internationale aftagere ville kunne
betjenes af en lang rekke mindre og
mellemstore virksomheder. Der vil altid
veere store markedsledere. Spgrgsmalet er
blot, hvorvidt disse markedsledere i frem-
tiden vil vaere danske, sdledes som de i
vidt omfang er det nu, nar det gelder
landbrug og fadevarer. Det vil de for-
habentlig veere, for det vil vare til gavn
for hele det danske samfund. Men det
krever en langsigtet opbakning fra sam-
fundet til de andelsselskaber, som i givet
fald vil skulle udfylde lederrollen.

Relationerne - evnen til at samarbejde
- har vi gennem mange ar demonstreret,
atvi har i Danmark - iserlig grad i
andelsbevagelsen. Derigennem har vi
integreret landbrugsproduktionen med de
tilhgrende forsynings- og afsetnings-
aktiviteter. | fremtidens globale verden
bliver udfordringen, om vi kan kombinere

wivw.1769.dk

andelssamarbejdet med netop globalise-
ringen. Det bliver en sveer, men ngd-
vendig opgave - ngdvendig, fordi globali-
seringen istigende grad bliver en forud-
setning for andelssamarbejdets afkast.

Lykkes denne internationalisering
ikke, vil vi neppe kunne fastholde en
landbrugs- og fedevareeksport til en
samlet verdi af nesten 100 mia. kr. om
aret svarende til over 20 % af Danmarks
samlede vareeksport.

Etikken i dansk landbrugs- og fade-
vareproduktion kommer til udtryk i
mange sammenhange. En af dem eri
spgrgsmalet om GMO. Her har vi fra
begyndelsen erkendt og stattet, at etiske
hensyn er et vigtigt element i vurderingen
af fx nye gensplejsede lanc brugsafgrader.
Vi respekterer, at der i Nordeuropa
hersker udbredt skepsis mod anvendelse
af denne teknologi samtidig med, at vi
0gsa ser mange positive udviklingsmulig-
heder i forhold til at sikre en stabil og
stgrre fedevareproduktion - ikke mindst i
udviklingslandene - i takt med den stig-
ende verdensbefolkning. At sige nej til
GMO erividt omfang at sige ja til sult, og
derfor bar gensplejsede afgrader vurderes
etisk og videnskabeligt i en helhed, hvor
man naturligvis ogsd inddrager hensyn til
miljg, natur, dyrevelferd, sundhed, pro-
duktionsforhold, arbejdsmilje og gkono-
mi. Det er vigtigt med en dialog mellem
alle samfundsaktarer, sa vi far en falles
forstdelse for muligheder cg risici ved
denne teknologi.

Disse overvejelser har naturligvis ikke
noget at ggre med, om produktionen
foregar i andelsselskaber eller ej. Men
vores tilgang til problemstillingen berer i
hej grad preg af, at vi er demokratisk
virkende foretagender, der vedkender sig
et samfundsansvar. Andelsselskabernes
grundleggende verdier bestar jo netop i
at skabe - ogsd etisk - helhed i fgdevare-
produktionen igennem et medlems-
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demokrati, der samtidig sikrer land-
mendene stgrst mulig andel i fodevarer-
nes vaerditilvaekst.

Sammenligner man andelsselskaber-
nes og aktieselskabernes roller nu og i
fremtiden, ligger den vasentligste forskel
i det sidstnavnte forméal, nemlig i, at hvor
aktieselskabernes formal er at skaffe
fortjeneste til aktionarerne, er andelssel-
skabernes opgave at optimere landmeand-
enes gkonomiske resultater og produk-
tionsvilkar. Der er altsd landmandens
interesser til forskel - herunder alle de
vardier og styrker, der ligger i andels-
samarbejdet, sddan som jeg her har
beskrevet dem. Denne forskel gor, at
andelsselskaberne og det heri indeholdte
feelleseje fortsat vil bestd alle internationa-
liseringens udfordringer til trods.
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Andelsselskabernes
Internationalisering

- Udenlandske landmeand som andelshavere

Med den fortsatte samling afeuropeiskfadevareindustri i stadigtfeerre selskaber
er defarste eksempler pa graenseoverskridende fusioner mellem andelsselskaber
allerede en realitet. Sddanne transnationale andelsselskaber er imidlertid langt

vanskeligere at samle end kapitalbaserede selskaber, idet alle andelsselskaber
har et klart nationalt udgangspunkt og er baret afejernes steerke engagement
i andelsvirksomheden. Transnationale andelsselskaber risikerer derfor nemt
at udvikle enfremmedgjorthed mellem andelshaverne og selskabet, hvor

det vil veere meget vanskeligt atfastholde det meget naervaerende
andelsdemokrati, som i dag karakteriserer hovedparten

Andelsbevagelsen har veeret og er stadig
en hjgrnesten i dansk landbrug, ligesom
andelssektoren har betydet utrolig meget
for dansk samfundsgkonomi, for den
farste industrialiseringsproces og for den
regionale udvikling. Spgrgsmalet er, om
andelsbevaegelsen kan fortsatte i den

A f professor,

prorektor Flemming Just,
Syddansk Universitet;
fi@adm.sdu.dk.
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afde danskefgdevarevirksomheder.

rolle, s&fremt virksomhederne i forbind-
else med fusioner skal til at inkorporere et
storre antal udenlandske andelshavere?

Lad mig komme med min konklusion
med det samme: Jeg betragter ikke optag-
else af udenlandske landmand som noget
attrdvardigt, men ser det tvaertimod som
en trussel mod andelsbeveagelsens fort-
satte eksistens som en hjgrnesten i dansk
landbrug. Det kan godt lade sig gare at
opstille nogle organisatoriske modeller,
som vil fa selskabernes drift til at fungere,
men det er meget vanskeligt at se, hvorl-
edes det vil vaere muligt at fastholde
andelsdemokratiet i sin nuverende form.

Det skal jeg preve at begrunde og lad
mig med det samme understrege, at med
udenlandske andelshavere forstar jeg alt
andet end danske, svenske og norske
andelshavere.
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Selvstyre-rettens fortrinlige falger
Nogen vil méaske tenke, at jeg med afvis-
ningen af udenlandske andelshavere er en
af de gamle andelsromantikere, der
dremmer om de gode gamle dage med de
smé hyggelige andelsmejerier. For god
ordens skyld skal jeg sige, at min hold-
ning langt fra bunder i romantik, jeg er
tvaertimod en klar tilhenger af den meget
markedsorienterede tilgang med stadige
rationaliseringer, som i bund og grund
har sikret dansk andelsbeveaegelses over-
levelse i de seneste godt hundrede 4ar,
ligesom jeg mener, at de ambitigse
strategier for foredling og internationali-
sering, som blandt andet Danish Crown,
Arla Foods, DLG og DLF forfalger, er de
helt rigtige.

Linjen kan treekkes tilbage til den store
organisator i dansk andelsbevagelse,
Anders Nielsen, Svejstrup @stergaard.
Han sagde i et foredrag i 1906: - Lad os
vere enige om, at det kun er udsigten til
fordel, der har samlet os i andelsforeninger, og
kun fordelen, der vedblivende holder os
sammen. Andelsorganisering var altsa et
instrument, landbruget tog i brug for at
tilgodese sine langsigtede gkonomiske
interesser.

Selv om nogle interesser uden for
landbruget nogle gange kan give udtryk
for, at andelsbevagelsen er dgd, og at den
i gvrigt er en antikveret organisationsform
i forhold til den mere dynamiske aktiesel-
skabsform, s& ma& man jo sige, at markedet
bearer etandet vidnesbyrd. Hovedparten
af leverandgrerne synes stadig, at der er
tale om andelsselskaber - altsd land-
mandsstyrede selskaber - ogsa selv om
selskaberne er blevet meget store. Den
markedsposition, som mange danske
andelsselskaber har udviklet, har kun
kunnet skabes gennem sterkt kebmand-
skab og rettidig omhu.

Opbakningen til denne model har hele
tiden baseret sig pa en opfattelse hos
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andelshaverne af, hvad der tjente deres
langsigtede gkonomiske interesser bedst.
Der har til tider varet store fristelser, som
da tidens stgrste kapitalister C.F. Tietgen
og Tuborg- og slagteridirektar Philip
Heyman i 1890 gnskede at samle alle
slagterier i et Slagteriselskab Danmark.
Umiddelbart s& det meget fornuftigt ud
rent gkonomisk, men alligevel endte et
flertal af andelshaverne med at afvise et
sddant selskab ud fra en tro pa det, man
kaldte selvstyre-rettens "fortrinlige
falger".

Diskurs og social kapital

Denne selvstyre-ret var og er ikke kun
gkonomisk baseret. Den indeholder ogsa
et klart element af kulturelt kit. Man
forstar sig som en samlet samfundsgrup-
pe, der har fordele af at holde sammen. |
kulturvidenskaberne taler man om at
befinde sig inden for den samme diskurs,
dvs. at man i sidste ende har nogenlunde
den samme omverdensopfattelse og ser
nogenlunde ens pd, hvad der skal opfattes
som problemer, og hvad der kan opfattes
som passende lgsningsforslag. Samtidig
er denne diskurs om noget rundet af den
danske foreningstradition. Det betyder, at
et veld af procedurer og beslutnings-
gange er udtryk for en meget dansk made
at organisere sig - uden at nogen tenker
over det, for sddan ger man jo bare. Og
det er netop det karakteristiske ved kultur
- det er dagligdags og sociale handlinger
man ger, uden at man tenker over det.

I tidens Igb har fx Landsforeningen af
danske Svineproducenter flere gange sat
sig uden for den galdende diskurs om-
kring, hvordan man skal drive andelsvirk-
somhed. Der har blandt andet varet
forslag fremme om at skippe leverings-
pligten for bedre at kunne udnytte perio-
der med gunstige tyske priser. Men med
lidt manuduktion er disse ungdommelige
fribyttertanker blevet parkeret i garagen,
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og selv de stgrste svineproducenter har
indset, at de gjeblikkelige fordele hastigt
kunne vaere med til at underminere de
langsigtede leverandgrinteresser.

Herved er der i andelsselskaberne
ogsé udviklet det som en del af social-
videnskaberne, og sdgar ogsa gkonomer,
er ved at fa gjnene op for: der findes andet
end fysisk kapital, pengekapital og
humankapital. Der er ogsa noget, der
hedder social kapital. Det er det kit i sam-
fundet, der gar, at vi har tillid til at handle
sammen. Uden eksistensen af social kapi-
tal far man en atomiseret verden, hvor
alle er sig selv n@rmest. Igen er det ikke
baret af en sarlig form for menneske-
karlighed, men drevet af at en fundamen-
tal tillid og tryghed faktisk betaler sig.

Min bekymring omkring optagelse af
udenlandske andelshavere gar ikke sa
meget pd, at man ikke skulle kunne fa det
til at fungere. Nej, min bekymring er, at et
stort antal fx finske, tyske, polske, eng-
elske og hollandske andelshavere stille og
roligt vil vaere med til at ®de det kit op,
som til sammen danner den danske
andelsbevagelse.

Min bekymring gér pd, at transaktions-
omkostningerne, dvs. falgeomkostninger
af enhver art - ogsa tab af social kapital,
vil vaere sé store, at et stigende antal
leverandgrer ikke vil kunne se fordelene
ved at have et andelsselskab frem for et
aktieselskab.

At det vil koste noget, at mange ting
skal oversettes, hgrer i den forbindelse til
i smatingsafdelingen. Det afggrende vil
vere, at andelshaverne vil have vanske-
ligt ved at fastholde en 'vi'-fglelse. Dis-
kurserne vil simpelt hen veare sé forskel-
lige. Der vil mangle det Kit, som den
felles sociale kapital tidligere udgjorde,
og der vil komme en alt for langsom
beslutningsproces.

Andelsselskabet vil simpelt hen vare
en rigtig darlig selskabsform i et stort
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transnationalt selskab. Igen med Anders
Nielsen, Svejstrup @stergaard: Man skal
ikke lave flere andelsforeninger, end der
er brug for.

Modeller

Med hensyn til mulighederne for at knyt-
te udenlandske leverandgrer eller kabere
af produktionsmidler tettere til danske
andelsselskaber har Danske Andelssel-
skaber allerede for fem ar siden udarbej-
det et temahefte om Transnationale
andelsselskaber. Heri bringes bade for-
skellige modeller og eksempler for sddan-
ne grenseoverskridende selskaber. Jeg ser
folgende fordele og ulemper ved neden-
stdende hovedmodeller:

1. Nordisk transnationalt selskab

Det mest oplagte eksempel er naturligvis
Arla Foods, men flere er pa vej. | lgbet af
2005 slutter @gproducenter i Danag og
Kronagg sig sammen i et dansk-svensk
@gteskab, og om fa ar vil svinekgds-
omradet nok fglge med.

P& foderstofomradet er der allerede et
teet samarbejde pa virksomhedsplan, men
her har en decideret fusion lidt lengere
udsigter. Ide navnte tilfelde er der -
efter en udligning - tale om ligestillede
andelshavere. En sddan model kan lade
sig ggre med svenskere og nordmend.
Her er det feelles kultur- og sproggods
trods alt sd nart beslagtet, at et transna-
tionalt selskab giver mening. Men selv om
Arla Foods beviser, at det kan lade sig
gere, viser eksemplet ogsd, at det langt fra
har vaeret smerte- og lydefrit. Der har
varet ganske mange transaktionsomkost-
ninger forbundet med at bringe andels-
havere og beslutningstagere pa forskellige
niveauer til at tale 'det samme sprog'.

2. Et europeisk transnationalt selskab

Andelsselskaber er i hele deres grundlag
rundet af nationale kulturer, og de har
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deres styrke i at kunne samle leverandg-
rer om feelles interesser og fa dem til at
holde sammen, 0gsd pd regnvejrsdage.
Skal der derfor veere tale om at udvikle et
egentligt europeaisk transnationalt sel-
skab, er andelsformen ikke den rigtige.
Her vil fellessproget, og det som alle
leverandgrer vil kunne forholde sig til,
vere pengenes sprog, og derfor skal man
naturligvis anvende den selskabsform,
hvor det sprog tales bedst, nemlig en
aktieselskabslignende konstruktion.

Transaktionsomkostningerne vil vare
alt for store i et stort europaisk andels-
selskab, og det vil veere langt mere ratio-
nelt at danne et aktieselskab, méaske med
et overnationalt landmandsstyret holding-
selskab i spidsen.

3. Sekundzre andelsselskaber hvor det
udenlandske selskab er selvkgrende

En tredje model, en slags variant af det
europaiske selskab, vil vare at lade et
givet udenlandsk andelsselskab fortsatte
som sadan som et nasten selvkgrende
andelsselskab under det danske moder-
andelsselskab. Herved vil man slippe for
de mange problemer, som kulturforskel-
lene skaber, og man kan indrette det
udenlandske selskab som et profitcenter.
Det er dog vanskeligt at se, hvad gevinst-
erne herved skulle vaere. Maske kan man
danne falles afsetning, men det vil vaere
noget vanskeligere at hgste synergifor-
delene. Det er ogsd vanskeligt at forestille
sig, at de udenlandske andelshavere vil
acceptere et slags B-medlemskab.

4. Involveringsmodel hvor rettigheder og
pligter afheenger afandelshavergrupper

Den sidste model er klart den mest
héndterlige. Her vil der kunne skabes
forskellige grader af tilknytning af leve-
randgrerne, mest oplagt som fx i Arla
Foods UK, hvor leverandgrerne ejer en
del af aktiekapitalen. Eller det kan méske
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vere medvirken til oprettelse af leveran-
derforeninger i lande, hvor andelsformen
ikke har dybe rgdder, og hvor foreningen
gradvist kan fa optioner pa at kebe sig til
flere andele.

I de nevnte eksempler er der tale om,
at det danske eller nordiske selskab har
kgbt et aktieselskab eller er géet ind et
joint venture pé ganske almindelige
kapitalvilkar.

Kapitalbehov og
internationalisering

Jeg har i det foregdende opstillet nogle
mulige modeller for involvering af
udenlandske landmand iandelssel-
skaberne. Det er imidlertid vigtigt at
understrege, at der ikke er tale om en frit
valgs mulighed for alle danske andelssel-
skaber. En helt afggrende faktor vil vare,
hvorledes det forngdne kapitalbehov kan
tilvejebringes. Derfor kan det endelige
valg af udenlandske landmands involve-
ring nemt ga hen mere at blive et udtryk
for det muliges kunst, end det er et udtryk
for, hvad ledelserne i de danske andelssel-
skaber kunne gnske sig i den bedste af
alle verdener.

Kapital er som bekendt ikke en ube-
grenset ressource i de danske andelssel-
skaber. I princippet er der derfor fglgende
muligheder, hvis man vil overtage en
udenlandsk virksomhed:

i. Andelsselskabet henter pengene i

egen/andelshavernes lomme.

ii. Andelsselskabet gdr sammen med

fremmede investorer

iii. Andelsselskabet fusionerer med et

andet selskab.

Hvis vi ser pa den fgrste mulighed - at
selskabet henter pengene i egen kasse - sé
ma det konstateres, at der langt fra er nok
bund i kassen til at kunne opfylde de am-
bitigse internationaliseringsmal. Godt nok
har bdde Danish Crown og Arla Foods
vedtaget strategier, som betyder, at land-
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mandene skal lade flere penge blive
stdende i selskaberne med henblik pa at
styrke det internationale beredskab.

Men som vi har set i den seneste tids
debat om andelsbeskatningen, har politik-
erne igen faet gje pd den lave andelsbe-
skatning, der betragtes som en unfair
made at opbygge kapital pd og som et
middel til nemmere at kunne finansiere
overtagelse af konkurrenter.

Selv om politikerne naeppe vil rgre
andelsselskabernes sarlige kapitalfor-
hold, s& er der nok ingen tvivl om, at det
alene af politiske grunde vil vere vanske-
ligt at opbygge en stor egenkapital. Det,
der ligger pa kistebunden i gjeblikket, er
derfor kun nok til at opkgbe mindre og
mellemstore udenlandske selskaber.

En anden og langt vaesentligere grund
til, at grensen for egenkapitalopbygning
er naet, skal vi finde hos ejerne. Ma&lke-
bgndernes massive pres pa Arla Foods for
at f flere penge ud til ejerne straks viser,
at andelshaverne inden for nogle sektorer
er presset meget hardt. Nu begynder glo-
baliseringen, EU's landbrugsreform og de
store detailkeders magt (walmartisering)
for alvor at vise sig pa bundlinjen, og det
géar som ventet iser ud over malk og
oksekgd. Og der er ikke noget hdb om, at
det skulle blive bedre i de kommende ar.

Arla har imidlertid et erkleret mal om
at blive starre:

"Strategien rummer samtidig en am-
bitigs vekststrategi, der ud over en orga-
nisk vaekst ogsé opererer med en betyde-
lig veekst i form af fusioner og opkgb af
lgnsom mejeriindustri pa ngje udvalgte
markeder.

Mélet er en gennemsnitlig vaekst i
omsatningen pa 10 % om aret frem til ar
2006. Denne vakst skal gare Arla Foods i
stand til at vokse og udvikle sig i harmoni
med vaksten hos de store internationale
detailkader, der er Arla Foods' vigtigste
kunder."
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Et led i strategien blev kgbet af
Express Dairies i form af kgb af aktie-
majoriteten for over 300 millioner kroner
og en omdannelse af selskabet til Arla
Foods UK Ltd. Dette meget vigtige kegb
kunne klares af egen kasse.

Den anden model - at andelsselskabet
gar sammen med fremmede investorer -
er den mest udbredte. Herved skal land-
meandene ikke gribe nevneveardigt til
lommerne. Finansieringsformerne er
meget forskelligartede og kreative. For
eksempel har Danish Crown i forbindelse
med kgbet af Flagship Foods styrket sin
soliditet ved at udbyde et ansvarligt
obligationslan pé& én milliard kroner,
primart til danske investorer.

Et andet eksempel er Danish Crowns
keb af en aktiepost i det polske selskab
Sokolow, som indtil nu varet ejet af et
datterselskab af den svenske landbrugs-
organisation LRF. LRF har imidlertid
gnsket at afvikle sine ejermassige enga-
gementer i Jsteuropa, og Danish Crown
har dermed kunnet erhverve det pagald-
ende datterselskab, som ejer 22Vz % af
aktierne i Sokolow S.A. Der foreligger
endvidere aftaler om kgb af yderligere
aktier. Samarbejdet etableres ved, at de
polske aktier forventes samlet i et falles
holdingselskab, hvor Danish Crown og et
finsk andelsselskab vil eje hver 50 %.
Holdingselskabet vil dermed fa majoritet i
Sokolow A/S, hvilket dog forudsetter
visse myndighedstilladelser.

I de nevnte eksempler, bade ved selv-
finansiering og ved inddragelse af ekstern
kapital, vil der vere tale om at overtage
aktieselskaber. Leverandgrerne fortsetter
derfor blot med at levere til nye ejere.
Hvorvidt selskabet hen ad vejen vil gare
brug af den sékaldte involveringsmodel
og sgge at knytte leverandgrerne tettere
til sig, vil intet &@ndre pa ejerformen, men
vil kun vere en made at sikre rdvare-
grundlaget pa.
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Men hvad sker der under den tredje
model - nar andelsselskabet fusioner med
et andet selskab? Dette vil vare tilfeldet,
hvis fusionspartneren er sa stor en mund-
fuld, at det vil vaere vanskeligt at skaffe
tilstreekkelig finansiering pa anden vis.
Det var den model, vi s& i fusionen
mellem MD Foods og Arla.

De virksomheder, som hidtil er blevet
opkgbt iudlandet, har ikke veeret i sveer-
veagtsklassen. Men skal vi inden for
mejeriomradet forestille os en starre om-
strukturering af det europaiske marked,
er der kun store andelsselskaber tilbage
pa de nermeste markeder i Tyskland,
Holland og Finland og naturligvis ogsa
Frankrig. Som tidligere nevnt kan kon-
sekvensen af et sddant stort transnationalt
europaisk selskab méaske nok blive et
volumingst selskab, men det vil vaere
tvunget til at finde en anden organisa-
tionsform end den typiske andelsform, vi
kender. Landmandenes indflydelse kan i
sa fald blive lagtien eller anden hold-
ningsstruktur.

Ud fra nogle vinkler vil et sddant
selskab maske nok give gkonomisk
mening, men der vil ikke l&engere vere
tale om et landmandsstyret selskab, og
leverandgrerne vil pa sigt f omtrent den
samme vi-fglelse over for selskabet, som
brugsmedlemmer har over for Coop
Norden.
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Andelsselskabernes veerdier

- Fortsat feelleseje?

Den gamle ide om felleseje afandelskapitalen er under pres. Nogle vil have

en stor del afformuen fordelt pa personlige konti, og andrefinder andelsformen
foreldet og udkonkurreret afaktieformen. Saddanneforslag kan dog nemt
skabeflere problemer end de lgser. De skaber nemlig en konflikt mellem

den primere produktion ogforarbejdningen . og det er pracist

evnen til at undgd denne konflikt, som har vaeret sa vaesentlig

for andelsselskabernes historiske succes. Et bedre alternativ

er derfor nok at indfgre omsettelige leveringsrettigheder.

I denne artikel foreslar vi en systematisk
tilgang til vurdering af sddanne forslag.
Den sakaldte multi-kriterietilgang hjelper
os med at identificere de vaesentlige
effekter. Metoden viser samtidigt, at ikke
alle hensyn kan opfyldes pa én gang, og
den giver en systematisk tilgang til at
foretage afvejninger mellem disse.

A f professor Peter Bogetoft (pb@kvl.dk) og adjunkt
Henrik B. Olesen, Fadevaregkonomisk Institut,
Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole.

www.1769.dk

Tilgangen kan derfor sikre en nuanceret,
men samtidigt beslutningsrelevant
diskussion af de centrale spgrgsmal om
ejerskab. P4 samme made kan metoden
ogsé bruges til vurdering af andre forslag
til @ndringer i andelsformen.

Feelleseje i teorien
- ikke gkonomers kop te
Ideen om falleseje finder ikke megen
stotte i den gkonomiske teori. NAr to eller
flere ejer noget i feellesskab kan der nemt
opsta en reekke uheldige effekter, og dem
har gkonomer altid haft gje for.
@konomernes bekymring er for sa vidt
ganske simpel: Hvis én part yder en ind-
sats, men ikke hgster alle fordele ved den,
sd vil han - hvis ellers han er egoist - ikke
yde en tilstrekkelig indsats. Han vil kun
arbejde for forbedring af den felles inve-
stering i det omfang, hans egen gevinst
overstiger hans egne omkostninger. Hvis
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to landmand, A og B, ejer en mejetaersker
i fellesskab, s& gider A nok ikke vedlige-
holde den bare for, at B kan kgre med
den.

En anden udgave af dette fenomen er,
at en fellesressource overudnyttes. Hvis
vi i fellesskab ejer fx en naturressource
som fiskebestanden i Nordsgen eller en
mark i Ngrre Omme, sé vil den blive
overudnyttet, fordi én part vil udnytte
den, s lenge hans genvist overstiger
hans omkostninger - og han vil dermed
ikke tage hensyn til, at ndr han udnytter
ressourcerne hardere, sé bliver det van-
skeligere for andre at fa glede af dem. 1
dette tilfeelde er problemet, at man ikke
afholder alle omkostningerne, men hgster
alle gevinsterne af ens indsats.

I begge tilfelde er det underliggende
problem, at visse effekter - nemlig de
positive eller negative effekter, som ram-
mer de andre i fellesskabet - ikke indreg-
nes, nar en egoist treeffer sine valg. Her-
med veelges der et forkert indsatsniveau.

En manglende eller i hvert fald upre-
cis fordeling af ejendomsretten er altséa
ikke gkonomers foretrukne kop te.
Tvertimod siger en af de mere beramte
gkonomiske leresatninger, den sakaldte
Coase-s&tning, at hvis bare vi far en
precis fordeling af ressourcerne og rettig-
hederne, sé er det for s& vidt mindre vig-
tigt, hvem ejendomsretten tildeles. Der vil
nemlig ske det, at hvis en person tildeles
ejendomsretten, men en anden har mere
glede af den, sd vil den farste szlge eller
udleje ejendomsretten til den sidste. Det
har alle parter nytte af - og vi sikrer her-
med, at rettigheder i sidste ende ender,
hvor de har stgrst veerdi. Landbrugsjord
vil ende hos de landmand, som har stgrst
verdi af jorden. P& denne méade kan vi
undgé mange problemer.

I de sékaldte Ny Generations Andels-
selskaber (NGCs) sikres denne fordeling
og omfordeling af ejendomsretten ved, at
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medlemskabet er lukket, at produktions-
meangderne reguleres og at leverings-
retten er omsettelig. Det vil sige, at med-
lemmerne kgber en ret til at levere en
bestemt mangde. Denne leveringsret kan
selges til andre landmand. P& denne
made kan man ogsa sige, at formuen er
fordelt - nemlig pa brugsretterne.

Der kan ikke alene argumenteres
teoretisk for vigtigheden af en fornuftig
fordeling af ejendomsretten. Ogsa empi-
risk synes der at vaere et vist beleg for, at
investeringsincitamenterne forbedres med
lukket medlemskab, regulering af meng-
der og omsettelige produktionsrettig-
heder.

Free-riding og horisontproblemet
I litteraturen udtrykkes disse problemer
knyttet til en uklar fordeling af ejendoms-
retten ofte i termer af sdkaldte free-rider
og horisontproblemer.

Free-rider-problemet refererer generelt
til det forhold, at nogle kan drage nytte af
en "felles investering"”, som de ikke har
betalt til. Det betyder, at der investeres for
lidt, fordi de, der betaler investeringen,
afholder alle omkostninger, men ikke
hgster alle fordele. 1 den andelsgkonomi-
ske litteratur refererer free-rider-proble-
met sedvanligvis til, at de nuvarende
medlemmer ved investering i forarbejd-
nings- og afsatningsleddet skaber frem-
tidige indtegtsmuligheder. Disse investe-
ringer kommer nye medlemmer til gavn,
selvom de ikke betaler for dem. Free-
riding optreder dog ikke kun hos nye
medlemmer. Mindre serigse medlemmer
kan fx udnytte det kvalitetsomdgmme,
som se&rligt dygtige landmand skaber for
andelsvirksomheden.

Problemet mindskes i NGC'er ved, at
prisen pd leveringsretter stiger/falder
afhaengig af den skabte vardi. Det betyd-
er, at nye medlemmer betaler for de
vaerdier, de nuverende medlemmer har
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skabt. Hermed kan de nuvaerende med-
lemmer hgste hele gevinsten ved det, de
skaber, og de far dermed de rette incita-
menter til at lave forbedringer.

Horisont-problemet
Horisont-problemet refererer i andelsgko-
nomisk litteratur til det forhold, at inves-
teringer i forarbejdning og afsatning ofte
har effekter, som tidsmeassigt rekker ud
over de nuvaerende medlemmers tid som
medlemmer. Problemet eksisterer (i hvert
fald teoretisk) i forbindelse med selv
kortsigtede investeringer, fordi nuver-
ende medlemmer aldrig kan veere sikre pé
at vare aktive i neste periode. P& grund
af princippet om andelskapitalens be-
grensede eller manglende direkte forrent-
ning, vil de nuvaerende medlemmer ikke
hgste alle fordelene ved aktuelle investe-
ringer. De vil derfor underinvestere eller
bruge uforholdsmassigt meget lanekapi-
tal for pd den made at overfgre udgifterne
til andre. Horisontproblemet beskyldes
ofte for at vaere den vasentligste arsag til
utilstrekkelige investeringer i andels-
selskaber.

Problemet reduceres ved personlige
konti pa grund af den mere entydige
fordeling af egenkapitalen. Problemeter
ogsd vasentligt mindre med omsattelige
leveringsrettigheder, fordi produktions-
rettighedernes vardi afspejler den tilba-
gediskonterede vardi af alle fremtidige
effekter. Leveringsrettigheder er bedre til
at lgse horisontproblemet end personlige
konti. Omsettelige leveringsrettigheder
afspejler en markedsvardi pa selskabet
(prisen pa leveringsrettighederne).
Personlige konti er derimod en regnskabs-
konstruktion, og der vil sta lige meget pa
de personlige konti, uanset om investe-
ringerne er succeser eller fiaskoer.

Feelleseje i praksis
I praksis er problemerne méske ikke helt

www.1769.dk

sa store som i teorien. Teorien over-vur-
derer maske problemerne med en upracis
fordeling af ejendomsretten - og den
undervurderer maske problemerne med
at opnd og arbejde med en veldefi-neret
fordeling af ejendomsretten. Den danske
andelssektors succes kunne tyde pé det.
Den ene generation efter den anden af
landmeand har gladeligt givet milliard-
formuer investeret i moderne slagte- og
mejerianlaeg videre til neste generation.
Hvorfor nu det?

En forklaring kunne vare, at velfunge-
rende andelsselskaber bidrager til de hgje
ejendomspriser, dvs. den enkelt land-
mand far gleede af det, nar han afhender
sin gard, hvad enten det sker som gene-
rationsskifte eller ved salg til fremmed.
Det forklarer dog ikke hele fenomenet,
for selgende landmend, som ikke er
tilknyttet andelssystemet, har jo ogsé
mulighed for at tilbyde keber adgang til
de danske andelsselskaber, da disse jo i
princippet har en fri og dben medlems-
skare.

En anden forklaring er, at ligesom
nogle free-rider pd landmand A, nér han
treeder ud, s free- rider landmand A pd
andre, hvis de treeder ud. Da alle kan
blive tvunget til at stoppe, s neutraliserer
den forventede gevinst ved, at andre op-
giver deres del af fellesformuen, méaske
effekten af, at man selv kan risikere at
matte opgive sin del af fellesformuen.

En tredje forklaring kunne vere, at nye
medlemmer ikke automatisk er free-
ridere, som lukrerer pd de gamle med-
lemmer. De nye medvirker jo til at gge
forarbejdnings- og afsetningsvolumen, og
hvis ellers der er stordriftsfordele, fx fordi
de gennemsnitlige forarbejdningsomkost-
ninger falder med antal medlemmer, sé er
det faktisk en fordel at fa nogen med pa
frihjul. Man kan endog forestille sig, at
eksisterende medlemmer er villige til at
betale for, at nye melder sig ind! (Dette
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Egenindtjening
B
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A

Figur 1 Forskellige fordelingsprincipper

ville ogsa ske, hvis ejendomsretten var
fordelt p& en veldefineret made, men
pointen er at free-riding ikke behgver at
vere et problem, selvom ejendomsretten
ikke er sa klart defineret)

Sidst, men ikke mindst, kan der vare
grund til at nevne en mere "blgd" for-
klaring. Den "blgde" verdi, der ligger iat
tage hensyn til andre, er méske i snaver
forstand individuel sub-optimal, men det
er i hvert fald kollektivt en meget god ide.
I erkendelse heraf er gkonomer begyndt
at tale om den sociale kapital, der ligger i
de eksisterende normer og samarbejds-
megnstre. P4 samme made som samhandel
fremmes af, at man stoler pa hinanden, og
atetord er et ord, pd samme méade frem-
mer en vis rimelig adfaerd over for andre
og et vist mindstemal af bidrag til feelles-
skaber, at man sammen kan skabe noget
meget stgrre, end hvis alle falger snaevre
privatgkonomiske interesser.

Opsplitning af faellesformuen

Der er altsé en del grunde til, at den rene
gkonomiske argumentation for faellesejets
problemer ikke helt holder i praksis. Her-
til kommer nu, at alternativerne maske
heller ikke er uproblematiske. En opsplit-
ning af fellesformuen pa fx personlige
konti kan veaere vanskelig bade at foretage
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a

Marginalbidrag

B

pé en fornuftig made - og at leve med
efterfglgende.

Det er grundleggende vanskeligt at
fordele formuen. Umiddelbart vil man
maske mene, at man naturligvis bare skal
dele formuen ud efter, hvad hver isa&r har
bidraget med. Det er imidlertid ikke
nogen let gvelse. De fleste kan sikkert
forestille sig de regnskabsmassige diskus-
sioner, den slags opgaver kan give anled-
ning til. Problemet er imidlertid mere
fundamentalt end som sa.

Ideen i et samarbejde er jo netop, at
man i fellesskab kan skabe mere end
summen af det, man kan skabe hver isar.
Hvis man derfor tildeler hver, hvad de
ville kunne opnd uden for fellesskabet,
dvs. efter den sdkaldte egenindtjening, s&
far man ikke fordelt hele formuen. Figur 1
illustrerer dette forhold. I feellesskab kan
producent A og Bskabe et overskud
svarende til lengden af hele liniestykket.
Det, de skaber individuelt, summer ikke
til hele liniestykket.

Man kan ogsa fordele efter hvad hver
iser har bidraget med, dvs. det sdkaldte
marginalbidrag, der opggares som falles-
skabets veerdier med og uden det pagald-
ende medlem. Det er dog heller ikke
nogen oplagt lgsning, idet det princip ofte
vil fordele mere end det, man har i feelles-
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skabet (hvis der er stordriftsfordele).
Figur 1 illustrerer ogsa det.

De relevante fordelinger til en given
producent skal derfor ligge et sted mellem
egenvardien og marginalvardien - og
dette giver typisk et vist spillerum, kaldet
kernen.

Der findes mange andre lgsninger, og
man kan naturligvis altid leegge sig fast
pa en eller anden ad hoc-fordelingsnggle.
Det centrale spgrgsmal er dog, om den
fordeling man laver sikrer, at medlem-
merne i fremtiden er villige til at lave
fornuftige investeringer i selskabet.
Grundleggende er problemet faktisk det
samme som problemet i konstruktionen af
et afregningssystem - hvordan sikrer
man, at alle far de rigtige incitamenter? |
Bogetoft og Olesen (2000) giver vi en
rekke egenskaber ved et fordelingsprin-
cip, som sikrer, at der skabes fornuftige
incitamenter, sdvel nu som ifremtiden og
for sdvel individuelle andelshavere som
grupper af andelshavere.

En anden grundleggende vanskelig-
hed bestar i at opgare, hvilken formue der
overhovedet eksisterer. | den forbindelse
skal man huske p4, at et hgjt specialiseret
slagteri har vaesentlig starre vaerdi, nar
det er sikret stabile leverancer, end nér

Figur 2 Ejerskab og interesser

A/S Personlige konti

Minimere
inputpriser

Maksimere
forarbejdningsprofit
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disse er op til forhandling med produ-
center, som har alternative leveringsmu-
ligheder. Veardien af et slagterianleg
afhanger altsd af, om det drives som
andelsselskab eller som aktieselskab. Det
er ikke oplagt, hvad slagteriet er vaerd
uden den leveringspligt, som garanteres
via andelssystemet. Det afhenger af, hvad
det koster at lave lange kontrakter med
svineproducenterne.

Opsplitning og konflikter

Nar hele eller starre dele af formuen op-
splittes pa personlige konti - eller hvis
andelshaverne ggres til aktionarer - sé
opstar der nye konflikter, nemlig mellem
rollen som kapitalejer og rollen som
leverandgr. Kapitalejerne er grundlaeg-
gende interesserede i at minimere prisen
pa leverancerne, og leverandgrerne er
grundleggende interesserede i at maksi-
mere prisen pa disse. Dette er illustreret i
figur 2 nedenfor.

Denne konflikt er naturligvis mest ud-
talt, hvis der slet ingen sammenfald er
mellem ejere og leverandgrer - altsd i det
traditionelle aktieselskab eller investor-
ejede system. Selv i et system med person-
lige konti er der dog basis for konflikter.
En producent med relativt store konti, fx

Felleseje

1 1t

Maksimere
inputpriser

Maksimere
integreret profit
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en &ldre producent, som er ved at drosle
ned, vil fx foretraekke, at forrentningen af
kapitalen gges, og at betalingen til leve-
rancerne reduceres. Modsat vil en stor,
ung producent, som endnu kun har et
begrenset indestdende pd en personlig
konto, gnske at kapitalen aflannes med
mindst muligt, mens leverancerne tildeles
den stgrste mulige betaling.

En sadan konflikt vedrarer naturligvis
ikke kun fordelingen af overskuddet.
Konflikten slar ogsd igennem i forbindelse
med den strategiske planlegning. Kapi-
talinteresserne vil méaske gnske at lukke
en produktion, hvis dette kan forbedre
indtjeningen i forarbejdningen - ogsa
selvom det vil kunne lede til store tab i
primarproduktionen.
Leverandgrinteresserne vil derimod til-
sige, at det er den samlede profitipro-
duktionen og forarbejdningen, som skal
maksimeres.

Opsplitning og stabilitet

De danske andelsselskaber har vist sig at
vere meget robuste. De store andelssel-
skaber har alle gennemlevet flere land-
brugskriser. Det giver en stor konkur-
rencefordel pé lang sigt. Det er ikke sik-
kert, at den danske svinebranche kunne
rejse sig igen, hvis Danish Crown krak-
kede.

Andelsselskabernes robusthed hanger
sammen med, at kapitalen er placeret som
felleskapital. Andelsselskabets egenkapi-
tal bliver ikke udhulet i en krise, hvor
mange landmand ma stoppe - s lenge
kapitalen er fellesformue. Hvis kapitalen
er anbragt pa personlige konti, er situa-
tionen imidlertid anderledes. En land-
brugskrise, som tvinger landmeand til at
stoppe, kan starte en dominoeffekt, hvor
det gaelder om at stoppe itide, mens det
er muligt at have penge pa de personlige
konti.
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Hold-up og
indflydelsesproblemer

De problemer, der opstar med en formue
fordelt pa personlige konti eller pa aktier,
omtaler gkonomer nogle gange som hold-
up-problemer og indflydelsesproblemer.
Det er i handteringen af disse problemer,
at det traditionelle andelsselskab har sin
primere styrke, og der kan derfor veaere
grund til en lidt grundigere diskussion af
disse problemer.

Hold-up-problemet
Hold-up-problemet opstar fx, nar verdien
af en producents produktion eller
investering har meget stgrre verdi ved
samhandel med én bestemt kgber end ved
alternative kgbere. Nar produktionen
eller investeringen er gennemfgrt, kan
kgberen udnytte sin sarstatus til at kreve
en stor del af gevinsten ved fortsat sam-
arbejde. Det betyder, at producenten
risikerer at afholde alle omkostningerne
ved produktionen eller investeringen
uden at modtage hele gevinsten. Frygt for
dette forer til underproduktion eller
underinvestering

Andelsselskabet lgser hold-up pro-
blemet gennem principperne om leve-
ringsret og overskudsdeling. Principperne
giver producenten sikkerhed for at kunne
afsatte sin produktion. Desuden sikrer
principperne, at producenten beholder
hele gevinsten, hvis han reducerer sine
omkostninger. Andelshaveren er ikke
afhangig af at skulle forhandle med en
keber, fx et privatejet slagteri eller mejeri,
der pa grund af transportomkostninger og
produkternes begraensede holdbarhed
kan have stor forhandlingsstyrke. Andels-
formen fremmer séledes ofte fornuftige
produktions- og investeringsbeslutninger
pa de enkelte bedrifter. Evnen til at undga
de underinvesteringer niv., som falger af
hold-up-trusler, er en klassisk gkonomisk



begrundelse for det traditionelle andels-
selskab.

Hold-up kan derimod ikke udelukkes i
NGC'er, hvis markedet for produktions-
rettigheder er lille og ikke ngdvendigvis
velfungerende. Salgere af produktions-
rettigheder kan fx lave hold-up mod en
kegber, som har skabt sig en sa&rlig attrak-
tiv udvidelsesmulighed.

Hold-up kan heller ikke udelukkes
helt i andelsselskaber med personlige
konti. Hvis andelsselskabet styres af
medlemmer, som har meget kapital pa
personlige konti, vil deres incitamenter til
hold-up minde om aktieejernes incita-
menter i et aktieselskab. Problemet af-
henger af, hvor stor forskel der er i med-
lemmernes interesser.

Indflydelsesproblemet
Indflydelsesproblemet har i andelssel-
skaber at gare med medlemmers indflyd-
else pa beslutningerne og de omkost-
ninger (indflydelsesomkostninger), som
falger af forskellige gruppers forsgg pa at
fa indflydelse. Indflydelsesomkostninger-
ne vurderes sedvanligvis som verende
stgrre i traditionelle andelsvirksomheder
end iinvestor-ejede virksomheder. Dette
skyldes bade de forskellige interesser i
medlemskredsen og de manglende eller
begrensede midler til at forlige disse, fx
ved overskudsdeling og personlige konti.

Fellesforniue

Fkk

Problem

Hold-up

M a@ngdestyring
Horisont og Free-riding
Indflydelse

Stabilitet

Man skal dog ikke veere blind overfor
de store konflikter, som der kan opsta ved
en blanding af investor- og leverandgrin-
teresser, som vi har understreget ovenfor.
De interne stridigheder, og hermed ind-
flydelsesproblemet, kan reduceres ved
valg af fornuftige afregningsprincipper. |
det omfang et NGC har en mindre og
mere homogen medlemsskare, ma indfly-
delsesproblemet her forventes at vaere
mindre end i et traditionelt andelsselskab

Ma&ngdestyring
Et af de klassiske problemer i et andels-
selskab er problemet med at optimere
produktionsniveauet. Problemet opstar,
fordi det er de enkelte landmand, som
selv bestemmer, hvor meget de vil produ-
cere. Landmandene producerer s lenge
deres marginale omkostninger er mindre
end afregningsprisen, og afregningsprisen
afspejler den gennemsnitlige indtjening i
andelsselskabet. Det kan give overpro-
duktion, hvis et andelsslagteri tjener
mindre pd de sidste slagtesvin end pé de
farste slagtesvin. Til gengald kan der
opstd underproduktion, hvis der er stor-
driftsfordele, sa andelsslagteriet tjener
mere pa de sidste slagtesvin end pa de
farste slagtesvin.

Leveringsrettigheder lgser mangde-
styringsproblemet, fordi andelsselskabet
kan bestemme, hvor meget der skal pro-

Personlige konti Leveringsrettigheder

*k *%
* Fkk
Fk *k
* Fk
Fk Fkk

Tabel 1 Tabel 1 viser, hvor godt de tre alterna-tiver lever op til forskellige kriterier. Tre stjerner, ***, viser, at kriteriet er
opfyldt, to stjerner,**, viser, at kriteriet kun er delvist opfyldt, og en enkelt stjerne, * indikerer, at kriteriet ikke er opfyldt.
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duceres. Personlige konti vil derimod ikke
lgse mengdestyringsproblemet. Problem-
erne med overproduktion bliver starre,
hvis en del af indtjeningen seattes pa per-
sonlige konti i stedet for at blive placeret
som fellesformue. Det skyldes, at hensat-
telser i feellesformuen trods alt reducerer
den enkeltes gevinst ved at overprodu-
cere. Problemerne med underproduktion
mindskes dog af personlige konti, idet en
stgrre del af gevinsten nu tilfalder den
enkelte.

Afvejning af effekter

- En systematisk tilgang

1denne artikel har vi gennemgaet en
rekke af de effekter, som en overgang fra
fellesformue til et system med personlige
konti kan medfgre. Vi har ogsa droftet
brugen af omseattelige leveringsretter.

Der er bade fordele og ulemper ved at
erstatte fellesformue med personlige
konti, jf. Tabel 1. For at treffe et fornuftigt
valg er det ngdvendigt at foretage en af-
vejning af de forskellige effekter - og at
lave en grundig analyse af hver enkelt
effekt.

Vores gennemgang af effekterne viser,
aten overgang fra fellesformue til private
konti kan forbedre investeringsincita-
menterne (reducere horisontproblemet).
Til gengzld vil der opsta flere konflikter i
andelsselskabet, og det vil give mere &vl
og kaevl (indflydelsesomkostninger).
Desuden gar personlige konti andels-
selskaberne mere ustabile, fordi der ikke
er et fast kapitalgrundlag.

Ud fra de kriterier, vi har analyseret, er
det sveert at se det fornuftige i at vaelge
personlige konti. Valget burde snarere sté
mellem fellesformue og omsattelige
leveringsrettigheder, for de omsettelige
leveringsrettigheder klarer sig bedre end
(eller ligesé godt som) personlige konti pa
alle kriterier.
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Bevagelse eller business?

Har den danske andelsbevaegelse enfremtid i vores globaliserede

verden? Jeg mener svaret er: -Ja. Selv de mestforbenede andelsmodstandere

ma vel efterhanden erkende, at de landmandsstyrede andelsselskaber har vearet i
stand til at udkonkurrere de ellers sa professionelt ledede aktieselskaber
indenfor defleste afderesfallesforretningsomrader.

Alle forventer formodentlig, at nu kom-
mer de harde facts om business og andels-
bevagelse. Det gor de ogsa - og dertil lidt
om fremtidens muligheder. Men jeg vil
ogsd komme ind pé de blgde vardier og
den kultur, vi har i andelsbeveagelsen.
Ligesom Socialdemokraterne setter fokus
pa solidaritet og respekt mellem genera-
tionerne i deres program, sa satter ogsa
andelsbevagelsen disse verdier hgijt.

Det er lidt meerkeligt at skulle svare
pa, om andelssektoren er bevagelse eller

A fformanden for Danske
Andelsselskaber, gardejer
Bent Juul Sgrensen;
tbu@landbrug.dk.

business, for i al den tid, der har veret en
andelsbeveagelse i Danmark, har den
handlet om business. Der er kun ét formal
med et andelsselskab, nemlig det, der er
anfart i vedtegterne. Det ligger simpelt-
hen iselve definitionen pa et andelssel-
skab: En forening, der driver virksomhed.
Sé jo, det handler om business.

Det er straks lidt vanskeligere at
definere den sidste del af ordet andels-
beveegelse. Hvad er en bevaegelse? | Nu-
dansk Ordbog er det n&@rmeste, man
kommer et synonym til denne betydning
af ordet, en strgmning. Er det s det, vi
har? En stremning? Ja, for s vidt som
stremning handler om at stramme sam-
men om noget, sd ma man nok sige, at
landbrugets andelsselskaber er udtryk for
en strgemning - en bevagelse - for aldrig i
andelstidens historie har sa store procent-
dele af landmeandene kagbt eller afsat
deres produkter gennem cndelsselskaber
som nu.

Men det er jo nok ikke det, der ligger i
spgrgsmalet. Arranggrerne gnsker
formentlig en debat om, hvorvidt vore
dages andelsselskaber er blevet s store,
at de lige s godt kunne vare aktie-
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selskaber. Er andelsfellesskabet blevet en
illusion, fordi selskabskonstruktionerne er
blevet sd komplicerede og uigennem-
skuelige, at andelshaverne slet ikke kan
finde ud af, hvad de stdr sammen om? Og
agerer andelsselskaberne i virkeligheden
ikke pa preecis samme made, som de ville
gore, hvis de var bgrsnoterede aktiesel-
skaber? Er der andre forskelle, end at
andelsselskabskonstruktionen nu desver-
re fylder bestyrelseslokalerne med simple
bgnder, mens aktieselskaberne ledes af
topprofessionelle erhvervsledere, og at
vejen til bgrskapitalen jo desvearre er
afskaret for andelsselskaberne?

Ja, selv de mest forbenede andelsmod-
standere ma vel efterhdnden erkende, at
de landmandsstyrede andelsselskaber har
varet i stand til at udkonkurrere de ellers
sa professionelt ledede aktieselskaber
inden for de fleste af deres falles forret-
ningsomréader. Senest métte jo KFK give
fortabt i kampen mod DLG og Den Lokale
Andel. Sa pastanden om, at aktieselskabs-
formen isig selv skulle medfgre bedre og
mere professionel ledelse end andelssel-
skabsformen, har altsa historien imod sig.
Omyvendt er andelsformen naturligvis
ingen garanti for dygtig ledelse, men det
giver nu ligegodt et ekstra engagement, at
fejlslagne dispositioner rammer bestyrel-
sesmedlemmerne lige sd hardt som de
menige andelshavere - simpelt hen fordi
vi selv er andelshavere og har vores hjem-
lige udkomme i kraft af selskaberne lige
s& vel som alle andre andelshavere. Hvis
selskabet gar fallit, handler det for bestyr-
elsesmedlemmerne ikke bare om, at de s&
mister en bestyrelsespost - vi mister
maske fundamentet for og rammerne om
hele vores tilverelse, nemlig bedriften.

Som medlemmer af et andelsselskab er
vi altsd alle i samme bad, uanset hvor stor
denne bad sd er. Gar den ned, gar vi alle
ned, uanset om vi star pa broen eller ;.
Og klarer den sig godt, kommer det alle
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tilgode. Som andelshavere iet andels-
selskab befinder vi os i et skebnefaelles-
skab. Den tidligere socialdemokrat, Karen
Jespersen, har nylig udtalt: ,,Alle menne-
sker har brug for feellesskaber." De ord
vil jeg gerne gare til mine.

Og det er vel at mearke et fellesskab,
hvor vi forpligter os over for hinanden -
og det gar vi i et andelsselskab. Vi har
aldrig afvist eller udelukket en andelshav-
er med henvisning til, at vedkommende
er for besverlig at have med at gare. |
Arla henter vi fx rdvarer fra Skagen til
Gedser - inklusive udkantsomraderne.
Ville et bgrsnoteret aktieselskab i den
grad betenke landdistrikterne? Danisco
prover for eksempel at koncentrere sine
ravarer i nerheden af de starste fabrikker.

Ville der med andre ord vare grund-
lag for at dyrke landbrug overalt i Dan-
mark, hvis det ikke var for andelsselskab-
erne? Ville markedskrafterne ikke - som i
gamle dage - koncentrere produktions-
landbruget omkring storbyerne, hvor vi i
dag mere giver plads til rekreative
arealer, mens vi dyrker det mere intensive
landbrug ude i de egentlige landdistrikt-
er? Og ville aktieselskaber give sig til at
debattere offentligt med deres leveran-
darer om principper og ret og retferdig-
hed? Ville de i det hele taget veere lydhgre
for andre argumenter end de rent gkono-
miske? Hvor fa grise henter det private
slagtehus hos den enkelte landmand, eller
kommer det overhovedet hos den lille
landmand?

Jeg har i hvert fald aldrig hgrt et bars-
noteret aktieselskab fgre den slags debat-
ter med sine leverandgrer, som vi fagrer i
andelsselskaberne. Fx ser jeg ikke Danisco
i offentlige debatter med roedyrkerne om
det betimelige i Daniscos prispolitik set i
forhold til deres konsolidering.

Nar vi i andelsbeveagelsen fgrer disse
debatter, er det selvfaglgelig, fordi vi ikke
er enige om alting, selv om vi er felles om

www.1769.dk


http://www.1769.dk

det hele. Sddan er jo demokrati. Det skal
rumme uenigheder. Der er da ikke meget
ved en generalforsamling, hvor der slet
ingen kritik er af bestyrelsen. Men i et
aktieselskab sidder bestyrelsen ofte med
fuldmagter og stemmeflerhed. lethvert
demokrati - ogsa i andelsdemokratiet -
kommer dynamikken af, at vi udfordrer
hinanden. Det gar vi ogsa i de store
selskaber - heldigvis.

Andelsformen rummer imidlertid
andre verdier end demokrati og ligever-
dighed. Det kommer ikke mindst til ud-
tryk i de tider, som vi nu er hastigt pa vej
ind i, og som preeges af, at velferds-
samfund som de skandinaviske s&ttes
under pres af den sdkaldte globalisering.

Vi oplever her i landet allerede nu en
betydelig udflagning af arbejdspladser til
lande, hvor det er meget billigere at pro-
ducere, simpelt hen fordi iser lgnomkost-
ningerne er meget lavere ude i den store
verden end her. Det er et patr&@ngende
problem for hele det danske samfund.
Selv det sd haderkronede A.P. Mgller har
en pan del af fliden under udenlandsk
flag. Ogsa danske virksomheder, som
ellers hovedsageligt har levet af danske
kunder, oplever ulige konkurrence ude-
fra, hvor varerne kan produceres meget
billigere. De har i mange tilfelde kun to
muligheder: Dreje ngglen om eller flytte
produktionen til udlandet.

Det samme galder eksporterhvervene,
der fgr har levet hgjt p4 Danish Design og
hgj kvalitet. Ogsa de oplever i stigende
grad at blive udkonkurreret af lande, der
kan lave stort set det samme til en brgkdel
af prisen.

Praecis det samme oplever vi i land-
brugs- og fedevaresektoren - men her er
Igsningen ikke helt sd simpel af den ene
grund, at vi ikke kan flytte den danske
landbrugsjord ud af landet. Vi bgnder kan
selvfglgelig kebe jord og landbrug andre
steder, og det sker som bekendt ogsa.
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Men hvad med Danmark? Kan dette land
opretholde et landbrug i fremtidens
globaliserede verden? De fleste svarer
optimistisk ja til dette spgrgsméal, men nar
det kommer til en konkretisering af
midlerne, bliver det straks lidt mere
diffust. Vi skal forske og udvikle og satse
pa nicheproduktioner, lyder nogle af
buddene, og dem er jeg for s& vidt enig i.
Men det er jo strengt taget alt sammen
noget, som de kan ggre ligesd i andre dele
af verden. Og det er jo ikke sédan, at de
ikke forsker og udvikler og har nichepro-
duktioner i fx Tyskland og Asien. S man
kan spgrge, om det er nok - bade i forhold
til hjemmemarkedet og i forhold til eks-
porten.

Tag bare mejeribruget. Helt op til nu-
tiden har vi da i hvert fald haft hjemme-
markedet som et godt og sikkert ind-
komstgrundlag. Sadan er det ikke mere.
Det geelder slet ikke ost, men end ikke
markedet for frisk mealk har vi danske
bgnder for os selv lengere. Vi presses af
billig malk fra Tyskland. Og nar selv
noget sa transporttungt og uholdbart som
frisk meelk med fordel kan produceres i
udlandet og bringes hertil - hvad har vi
begnder sd udsigt til at kunne beholde af
nicher, som vi kan opdyrke, uden at
nogen udefra kommer og udkonkurrerer
0s? Jeg kan umiddelbart kun komme i
tanker om to ting: Mink og gresfra. Lige
preecis pa disse to produkter er vi i
Danmark - foruden et steerkt andels-
samarbejde - velsignet af et klima, som
giver os sterke konkurrencefordele. Men
er det realistisk at leegge hele det danske
landbrug om til minkproduktion og graes-
fre? Naeppe.

Vi er altsd ilde stedt i den tiltagende
globalisering - medmindre vi har nogle
styrkepositioner, som giver os nogle
fordele frem for andre. Og vi har da i
hvert fald én: - Andelsorganiseringen. 1
kraft af den kan vi ikke alene klare os i
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globaliseringen - vi kan deltage i den. For
ikke nok med at vi har et unikt system,
der sender pengene ned igennem en
demokratisk struktur og ud til os pa
landet - og det er da landdistriktpolitik,
der vil noget! Andelssystemet gar det
ogsa muligt for os at drage nytte af
fordelene ved de lavere produktions-
omkostninger rundt omkring i verden. Vi
tiener allerede nu penge pé at producere i
England, Tyskland, Polen, USA - ja, jeg
kunne fortsette opremsningen lenge
endnu. Selv i Fjerngsten har danske
bender gennem vores andelsselskaber en
lgnsom produktion.

Den globalisering, som ellers nemt
kunne trenge os ud af erhvervet, kan vi
altsé profitere pd - i kraft af vores andels-
selskaber. De er sdledes i allerhgjeste grad
en del af svaret, nar det gaelder fremtid-
ens udfordringer. Der er kun andelssel-
skabet og fellesskabet mellem landmand-
en og globaliseringen. Det er forskellen
pé&, om vi forbliver selvstendige land-
mand eller ender som traktorfgrere for
Monsanto eller fodermestre for Bestmeat.

Andelsorganiseringen i store dele af
fgdevaresektoren repraesenterer altsd i hgj
grad en samfundsverdi. Og jeg kunne da
godt gnske mig, at ikke mindst politikerne
satte lidt mere pris pa, at vi med vore
andelsselskaber faktisk har et af Dan-
marks fa gode svar pé de globale udford-
ringer. P4 samme made ville jeg gnske, at
medierne havde lidt stgrre forstaelse for
veerdien for hele samfundet af, at vi har
en sterk andelssektor, der kan yde
vaesentlige bidrag til fremtidssikringen af
det danske velferdssamfund ien tid med
store udfordringer udefra. Vi skal selv-
falgelig behandles lige sa kritisk som alle
andre, men jeg kan engang imellem fa den
fornemmelse, at man slet ikke forstar de
verdier, vi repraesenterer - 0og engang
imellem endda, at man synes, det ville
veere godt for samfundet, hvis der kom

36 Tidsskriftfor Landgkonomi 4/2004

nogen udefra og udkonkurrerede os.

Den fgrste forudsetning for at fa for-
staelse i omverdenen er selvfglgelig, at vi
landmand selv forstar verdierne og
vardsaetter dem. Det er dét, det handler
om idag. Og at det ikke kun handler om
blgde veerdier som felleseje og ligever-
dighed og demokrati. Men ogsd om de
mere harde konkurrenceparametre, som
samfundet far stigende behov for i de
kommende ar i takt med den tiltagende
globalisering.

S& mit svar pa spgrgsmalet: - Beveegelse
eller business er altsa kort fortalt, at det, vi
star for, er business i bevaegelse!

www.1769.dkl


http://www.1769.dkl

Andelsselskaber kontra

aktieselskaber

- Resumé af indleg pa efterarsseminaret

Man skal vereforberedt pa, at kommende tvaernationalefusioner i andels-
beveegelsen kan veereforskelligt organiserede med hensyn til kapitaldannelse.
Men der er grund til at veere optimistisk. Andelsselskaberne kan veere med
til at sge overlevelsesmulighedernefor primarproducenterne,

hvis de rigtige beslutninger bliver taget i tide.

Allerfarst vil jeg gerne sige tak til
Landhusholdningsselskabet forindbyd-
elsen til at tale ved Akademiradets efter-
arsseminar.

Jeg finder emnet overordentligt rele-
vant. Det er nyttigt, at man engang imel-
lem lgfter sig lidt op over hverdagens
problemstillinger og diskuterer overord-
net, sddan som emnet leegger op til. Man
siger, at man kan vare sa tet pa skoven,
at man ikke kan se den for bare trzer.

A fformanden for bestyrelsen
for Arhus Universitet,
direkter Jens Bigum;
jens.bigum@arlafoods.com.
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Sadan kan det ogsa vare for mit vedkom-
mende. Hele mit aktive liv, siden jeg
dimitterede fra Den Kgl. Veterinar- og
Landbohgjskole, har jeg arbejdet for
andelsbevagelsen. Kun knapt et ar har jeg
haft en vis distance, efter at jeg forlod
stillingen som koncernchef i Arla den 1.
januar 2004. Navlestrengen er dog ikke
fuldt klippet endnu, idet jeg er naestfor-
mand for Arla Foods UK, som er det
stgrste Arla Foods datterselskab med 8000
ansatte og 16 milliarder kroner i &rsom-
satning.

Pa flere andre mader har jeg ogsé
kontakt til Arla, og jeg kan ogsa godt her
nevne, at jeg er pabegyndt min erind-
ringshog, hvor min tid i MD Foods og
Arla Foods selvsagt indgar som noget
centralt, og der vil ogsd i den bog indgé
visse refleksioner omkring dagens emne.
Hvis det gar efter planen, vil bogen ud-
komme i efteraret 2005.

| gjeblikket er jeg medlem af 3 bgrsno-
terede selskabers bestyrelser og 3 ikke-
bgrsnoterede. Men ikke medlem inoget
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andelsselskab pa bestyrelsesniveau. Som
landmand p& min gard i Hejnsvig er jeg
medlem af Danish Crown, Dansk Land-
brugs Grovvareselskab og DLF-Trifolium.

Min nye tilveerelse som bestyrelses-
medlem mv. ger, at jeg har en arbejdsuge
pa 35-45 timer. De pavirkninger, jeg i min
hverdag modtager, er pdA mange mader
anderledes end dem, jeg har faet igennem
mange ars arbejde som direktgr i mejeri-
branchen. Et par af mine bestyrelsesposter
har jeg haft i en arrekke, sd skismaet med
pa den ene side at have en andelsvirk-
somhed med dens klare serpraeg og kul-
turpreeg og pa den anden side et aktie-
selskab - fx Carlsberg er for mig ikke af
nyere dato.

Andelshaverne legger

et stort pres pa ledelsen

Nyt er det for mig at have lidt mere tid til
at reflektere, og nyt er det for mig ikke at
vere i centrum af en yderst kreevende
daglig ledelsesopgave, der har til formal
at tjene gode penge hver eneste dag til
nogle ejere, som aldrig stiller sig helt
tilfreds. Ejerkredsen er endvidere karak-
teriseret ved en meget stor spredning i
forhold til etableringstidspunkt, starrelse,
effektivitet, holdninger til fellesskabet
mv.

Sidste ar tjente Arla ca. 2 milliarder
kroner mere end Nordmilch, som er
Tysklands starste mejeriselskab. Der var
ikke mange blomsterhilsner i den anled-
ning til hverken bestyrelse eller direktion.
Snarere kunne nogen foranlediges til at
bede om 4 milliarder kroner i stedet for de
2. Sadan er arbejdsbetingelserne i andels-
virksomheder, og det skal man have en
grundleggende forstéelse for, for at finde
jobbet attraktivt. Det har det vearet for
mig i langt de fleste af arene.

Andelshaverne legger et stort pres pé
ledelsen af selskabet. Det store interesse-
fellesskab og andelsselskabets store
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betydning for andelshavernes gkonomi
betyder, at der er stor interesse fra ejernes
side. | forleengelse af den omfattende
debat, der har veret overalt i dansk
erhvervsliv om corporate governance
oven pd Ngrbyrapportens udgivelse, kan
man sige, at der i et andelsselskab er
nogle meget sterke naturlige corporate
governance-mekanismer.

I det fglgende vil jeg komme ind pé at
beskrive nogle centrale forhold, som via
ejerskabet giver sig udtryk i maden, man
teenker og arbejder pa, frem til vi nar
bestyrelsesniveauet i to forskellige virk-
somheder - nemlig Arla og Carlsberg.

De er begge dansk registrerede sel-
skaber - det ene et andelsselskab registre-
ret i Arhus og det andet et bgrsnoteret
aktieselskab registret i Kgbenhavn og
bgrsnoteret pa Kgbenhavns Fondsbhagrs.
De beskeftiger sig begge med foradling
af landbrugsprodukter. De er domine-
rende i Skandinavien og sterkt internatio-
nale. De er begge blandt de ti stgrste af
globale foretagender inden for deres
branche med tendens til at placere sig
midt i dette felt. Inden for de seneste 5 ar
har de begge fordoblet deres omsa&tning,
og de mé begge forholde sig til den inter-
nationale udfordring, hvor bade detail-
handlere og konkurrenter og leverandgrer

Andelshaverne leegger et stort pres pa
ledelsen i et andelsselskab

¢ Medlemskabet har stor gkonomisk
betydning for andelshaverne.

¢ Der er stor interesse for selskabets
gkonomiske resultater.

« Andelshaverne gnsker at veere en aktiv del af
processen omkring vision og strategi.

« | lyset af Ngrby-rapporten kan man sige, at

der er en sterk naturlig corporate governance
mekanisme i et andelsselskab.
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vokser i stgrrelse og ar for ar vil presse
virksomhederne mere og mere, hvilket
kommer til at blive synligt i form af mind-
re marginer. En tendens, som er generel,
0og som rammer meget bredere end de to
foretagender.

Arla har dybe rgdder i andelsbevagel-
sen i Danmark og Sverige og er blevet til i
form af flere hundrede fusioner i de to
lande. Som det fremgér, har der vaeret en
tilsvarende strukturudvikling i andre dele
af den danske andelssektor.

Strukturudviklingen i den danske
andelssektor har vaeret ngdvendig, bade
pa landbrugene og i foreedlingsleddet. Jeg
tror, de fleste i dag anerkender dette, selv
om Ritt Bjerregaard mener, at der bar op-
rettes en masse sma mejerier igen.

Andelsformen har ikke vist sig som
nogen hindring for denne ngdvendige
udvikling. Snarere tvaertimod har den vist
sig meget hensigtsmaessig, nar det drejer
sig om fremtidige tilpasninger. At leegge
andelsselskaber sammen udlgser ofte
megen polemik, fordi beslutningsproces-
serne i andelsvirksomhederne er sa dbne.
Kendsgerningerne er, at beslutninger er
blevet truffet - somme tider noget sent,
men dog bedre sent end aldrig.

Det har veret muligt inden for ganske
fa ar at udvikle nogle af de stgrste og mest
effektive virksomheder inden for deres
felt - endda malt med international male-
stok. Fakta er, at det har varet muligt,
samtidig med konsolidering i branchen,
hele tiden at betale en meget konkurren-
cedygtig pris for ravarerne. Det er noto-
risk forkert, ndr nogle fremfarer, at sel-
skabernes udvikling er sket pa bekostning
af ejerne. De, der siger sddan, taler enten
pé baggrund af manglende viden eller pé
trods af bedre vidende. Begge dele er
séddan set alvorligt nok i s vaesentlig en
debat.

Hvis mejerier og slagterier havde
vaeret aktieselskaber, havde denne ud-
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Andelshavernes udbytte af deres
medlemsskab

« Sikkerhed for afsetning.
« Bedre priser.
« Starre indflydelse.

« Kontrol over verdikaden

vikling formentlig ikke varet ret meget
hurtigere. Det er muligt, at man tidligere
havde set skriften pd veeggen. Det kan
godt vere et problem iandelssektoren,
fordi s& mange skal kunne forsta det, der
sker. Til gengeld sikrer debatten i et
andelsselskab, at beslutningerne er godt
funderede iejerkredsen.

Carlsberg. Hvis vi tager en sektor som
bryggerierne, er der jo gennem &rene ogsa sket
store strukturelle tilpasninger. Det samme kan
man sige om sukkerfabrikkerne.

Carlsberg og Tuborg gik sammen
allerede i 1970 - det &r da MD blev stiftet,
og l&nge far Danish Crown sa dagens lys.
Forskellen i dette tidsperspektiv behgver
ikke ngdvendigvis at have noget med
ejerformen at gare. De fleste analyser
tyder pd, at den udvikling, som har géet
sin gang pa nationalt plan igennem en
lengere arrekke, nu ogsa vil fortsatte
internationalt. | virkeligheden er denne
udvikling allerede i fuld gang.

Hvis man gnsker overlevelse pa
l&ngere sigt, stdr man overfor spgrgsmal-
et om, hvordan man tilpasser sig en stadig
mere global verdensorden. Hvis man er et
bgrsnoteret aktieselskab uden domineren-
de ejere, som gnsker fortsat kontrol, kan
man jo bare fusionere videre og lade
bgrserne i London eller New York klare
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Er andelsselskaberne rustede til
fremtiden?

« Har andelsformen fortsat sin berettigelse?

¢ Kan andelsformen klare vaeksten over
landegraenserne?

» Hvad skal der til for at andelsformen star
distancen i forhold til andre ejerformer

finansieringen. En del virksomheder er s
frit stillede, men i grunden er der ogsé
mange, der enten ikke har eller ikke faler,
de har en sadan frihed. Hvis man har et
dominerende ejerskab i form af enten en
familie eller en fond, som man skal tage
hensyn til, kan der ogsa i aktieselskaber
vere betydelige problemer med at
gennemfgre ekspansion gennem fusion
eller opkab.

Det ejerskab, som representerer de
ferreste bindinger, er ogsa det ejerskab,
der dbner for de fleste forretningsmaessige
muligheder og dermed de starste
gevinster. Samtidig m& man naturligvis
0gsad vaere opmarksom pd, at fravaer af
bindinger kan gge risikoen, fordi ejernes
kontrol med selskabsledelsen mindskes.
Er man parat til at betragte kollegerne pa
den anden side af landegrensen pa sam-
me made som man for 25 ar siden s& pa
melkeproducenter pa den anden side
sognegransen og for 15 &r siden pa den
anden side af amtsgransen eller lands-
delsgraensen, ja - sd er der mange
muligheder.

Savel sognet som amtet og landsdelen
har spillet en rolle i strukturdebatten i
mejerierne, og det er mit indtryk set fra
sidelinien, at det ikke er s& l&nge siden, at
svineproducenterne troede, at der ogsa
var grundleggende forskelle mellem
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vestjyder, gstjyder og fynboer for ikke at
nevne sjellendere og resten af landet. Vi
smiler nu ved erindringen om nogle af
disse argumenter, som er blevet brugt i
debatten for fa ar siden. P4 samme made
vil vi om f& &r smile ad de, der satter
spgrgsmalstegn ved internationalise-
ringens ngdvendighed. Personligt faler
jeg, at der er sket meget, bare de seneste
par ar.

Vi har i dag Arla Foods som det fgrste
eksempel pd et transnationalt andels-
selskab i Danmark. Der er ingen tvivl om,
at fusionen vil vaeere banebrydende for
den strategiske tenkning i hele den
danske andelssektor. P4 den made er der
nu &bnet for transnational andelsorgani-
sering som internationaliseringsform.
Inden for fa &r kan man sagtens forestille
sig, at der opstar mere internationalt
andelssamarbejde. Landmend i hele
Europa har en rekke sammenfaldende
interesser, som det vil vaere oplagt at
varetage i et andelssamarbejde pa tvears
af landegranserne. I forhold til udvikling
og internationalisering af danske andels-
selskaber i de nye EU-lande vil jeg ikke
udelukke, at der kan vare nogle mulig-
heder i andelsformen, selvom det natur-
ligvis er urealistisk at etablere noget
fuldkomment transnationalt andelssam-
arbejde pa kort sigt.

Er andelsselskaberne rustede til
fremtiden?
- Har andelsformen sa store fordele, at vi
for alvor bagr keempe for at bevare
andelsselskaberne ogsé i fremtiden?
Nea&sten al erfaring bekrefter, at pri-
merproducenternes interesser er bedre
beskyttet i et andelsselskab end i et rent
samarbejdsforhold. Det kan variere fra
branche til branche, men generelt set
giver andelsformen stgrre sikkerhed for
afsaetning, bedre priser, stgrre indflydelse
og starre styrke iverdikaeden.
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Disse fire forhold kan have forskellig
betydning afhaengig af den sektor man
betragter, men i mejerisektoren, hvor jeg
primert har min erfaring fra, har de alle
spillet en vaesentlig rolle med det resultat,
at andelsselskaberne generelt set star
meget sterkt. | fa lande sa staerkt som i
Skandinavien og Holland, men andels-
mejerierne er relativt steerkere i de fleste
lande end tilfeldet er fx med slagterisek-
toren, hvor ikke mindst omseatningen af
slagtekreaturer kan vere meget frag-
menteret.

Udenlandske forskere, jeg har diskute-
ret emnet med, fremhever, at ikke mindst
sikkerheden for altid at fa afsat sin malk
er et veesentligt element i landmandenes
opslutninger om en virksomhedstype, der

har en aftagepligt i forhold til medlem-
met. Det er tanker, som vi n&sten ikke
teenker i Danmark, fordi tingene er sa
selvfglgelige, men sadan er det jo kun fa
steder i verden. Tag fx England, hvor 200
SO millioner kg konsummalk inden for
fa maneder er blevet flyttet rundt mellem
mejeriselskaberne, hvilket ogsa har med-
fart vaesentlige flytninger af ravareleve-
rancer.

- Kan andelsformen klare vaeksten

over landegraenserne?

Itiden er det et meget centralt spgrgsmal,
og svareter: - At det vil de fleste andels-

selskaber ikke kunne; de har ikke ressour-
cerne; de har ikke motivationen, og jeg er
ikke i tvivl om, at mange andelsselskaber

En midlertidig struktur kan veere ngdvendig pa vejen
mod fuld integration i et transnationalt andelsselskab

Et andelsselskab

UK NL 4 SF

Arla Foods

Lgsningen kan fx veere
en integration i to faser
afhengig af
kompleksiteten i
fremtidige fusioner

Arla (mejeri)
forretningsaktiviteter forenet

Midlertidig struktur

www.1769.dk

Endelig struktur

SF =Finland NL =Holland
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vil forsvinde fra jordens overflade de
kommende ar i Europa. Man er ikke
kommet ner langt nok i sin tenkning, og
man er slet ikke s langt fremme, som vi
pé kort tid er kommet i Danmark.

I mange andelsselskaber er der ogsé
indbygget en sterk nationalitets- og iden-
titetsfglelse, der sammen med andels-
selskabets indbyggede treeghed gor, at
man vil komme for sent i gang.

Vi er berettiget stolte af, at Danmark
har Europas stgrste mejeriselskab og
Europas stgrste slagteriselskab. N&r man
tenker efter, sd har det ikke hele tiden
varet indlysende, at det ville ende sadan,
uanset logikken og fordelene i denne
konsekvente og ultimative lgsning. Gen-
nem tiden har der vaeret meget usikker-
hed om udviklingsretningen.

Debatten om Mejeriselskabet Danmark
startede allerede i 1963, og rent faktisk tog
det 7 ar, far man fik startet op, og derefter
30 ars hardt arbejde, far man var i mal, og
i slagterierne har der sandelig ogsa veeret
holdt mange mgder og lavet mange be-
regninger, inden linien 14 klar. Man kan
da ogsd sperge, hvorfor skulle forbruger-
kooperationen slide sig ned ien mere eller
mindre kraftlgs tilstand, fer man dannede
Coop Nord. Havde man truffet beslut-
ningen, far ngdvendigheden indskraenk-
ede alternativerne, kunne tingene méske
have veret anderledes.

Nogle af disse tanker indgik i over-
vejelsen omkring fusionen i Arla, der var
en offensiv fusion. Hvis vi havde ventet 5
ar fx til nu, hvor malkeprisen falder
kraftigt, ville det have veaeret en defensiv
fusion drevet af sver ngd og ikke af en
konstruktiv og bevidst strategisk tenk-
ning. De ledende danske andelsselskaber
har nu en séddan starrelse og kompetence,
at de er i stand til at klare en vakst over
landegranserne. | virkeligheden har de et
rigtig godt udgangspunkt. Spgrgsmalet
er, om man har evne og vilje i ejerkredsen
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Der er en rekke betingelser, der skal
opfyldes, hvis andelsformen skal
klare internationaliseringen.

« Forretningsmassig fokus.
 Kapitalspgrgsmalet skal lgses.
« Visioner og evne til at se mulighederne.

« Opbakning fra andelshavernes side.

Vv

til at udnytte dette. Det er heldigvis et
spargsmal, jeg ikke behgver at besvare
ved denne lejlighed.

Andelsformen iforhold til andre ejerformer
Det vigtigste for andelsvirksomhedernes
overlevelse er, at de drives pd markeds-
vilkar. At beslutningerne drives af en
forretningsmassig tankegang, og at det
politiske liv ikke tager overhand i forhold
til det forretningsmaessige. 1 den hense-
ende er jeg nok lidt mere optimistisk, end
jeg maske var for ar tilbage.

De unge meget specialiserede produ-
center forstar mere af forretningen end
deres forgaengere gjorde. De har ogsé
mere tempo pa og sa&tter ogsé graenser
for, hvor meget politikken ma fylde. Jeg
tror ogsa, at de vil veere mere dbne over
for at finde interessefaellesskaber over
landegrenserne.

Andelsselskaberne kommer til at dis-
kutere dette meget mere, og i denne
diskussion bgr man ogsa vaere opmark-
som pa fordelen ved at varefirst mover,
der giver mulighed for at tage initiativet
og veelge de starste godbidder, ligesom
bgrnene ved tagselvbordet, der starter
med desserten for at vaere sikre pd, at de
far noget.
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Landbrugets andelsselskaber i Dan-
mark har aldrig veret sociale sammen-
rend, det har varet forretning - business,
som det ogsd hedder pa nudansk, og det
er det nu mere end nogensinde.

I forhold til de magtige udfordringer,
andelsselskaberne star over for sammen
med aktieselskaber mv. ja - da er debatten
om ufordelt egenkapital kontra egenka-
pital i form af ejerbeviser ikke sarlig
vigtig for selskabet, men det kan natur-
ligvis veare vigtigt, hvis en af formerne
mere end de andre motiverer andelshav-
erne til ansvarlighed og en mere langsigt-
et tenkning. Derfor er det godt, at der er
en debat i gang.

Transnationale andelsselskaber
Uanset hvad det ender med i danske
andelsselskaber, tror jeg, at man skal vare
forberedt pa, at kommende tvaernationale
fusioner ien lang overgangsperiode kan
vare forskelligt organiserede med hensyn
til kapitaldannelse, fordi der er forskellige
traditioner, forskellig skattelovgivning og
forskellig prioriteter i de enkelte lande.
Det med kapitalformerne er det utro-
ligt svaert at blive enige om, selv blandt

Perspektiver for internationalisering
af andelsselskaber

« Mange andelsselskaber i Europa vil ikke evne
at internationalisere deres virksomhed.

« Derfor vil mange andelsselskaber forsvinde i
de kommende ar.

« De danske andelsselskaber har et godt
udgangspunkt for at blive omdrejnings-
punkter for udviklingen i fremtiden.

\Y

forholdsvis homogene danske andelsha-
vere. At tro at man pé overskuelig tid kan
diskutere sig frem til en feelles holdning
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med mulige andelshavere i flere andre
lande, er ikke serligt realistisk. Jeg tror, at
individualiseringen fremover bliver mere
fremtredende. Med den form for indivi-
dualisering, der reelt drener fellesskabet
for egenkapital, og dermed flytter byrden
over pd de fortsaettende producenter,
lgser ingen af de problemer af, jeg har
omtalt.

Grundleggende er jeg optimistisk pa
danske andelsselskabers vegne, selvom
jeg ikke er i tvivl om, at meget af det, der i
dag star som haderkronet, fordi det har
gjort det godt igennem arene, ikke frem-
over ngdvendigvis ogsa vil besta.

For de store danske andelsselskaber er
der tid endnu, men det kreever, at man er
sine muligheder bevidst, og at man ikke
ryster pd handen.

Fremtiden er begyndt, vi er allerede
langt inde i den. Andelsselskaberne kan
vere med til at gge overlevelsesmulig-
hederne for primarproducenterne, hvis
de rigtige beslutninger bliver truffet i tide.
Det tror jeg, de vil blive, og derfor er jeg
ikke pessimist, hverken pé& andelsselskab-
erne eller pA medlemmernes vegne.
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Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlegslan,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmagller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et mgde.

Nordea®
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En mand én stemme

- Ogsa i fremtiden?

Hvis dansk landbrug skal klare sig ifremtiden ien stadig mere international
konkurrence, er tiden inde til at se pd, om det, vi besluttede for mere

Personligt tror jeg ikke, at den made vore
andelsselskaber bliver drevet pd i dag er
god nok i fremtiden.

Vi har ved gentagne lejligheder aner-
kendt den betydning, som andelsselskab-
erne har og har haft for dansk landbrug.
Der skal heller ikke herske nogen tvivl
om, at andelsselskaberne har en del af
@ren for, at dansk landbrug pd mange
omrader i dag er farende sammenlignet
med stort set resten af verden. Det kan vi
alle veere stolte af.

A fgardejer Torben Poulsen,
formand for

Danske Svineproducenter;
hjt@danskesvineproducenter.dk.
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end 100 ar siden, stadig er det rigtige.

Arvingerne

Gleden ved at give er ikke et tilstrekke-
ligt incitament for dem, som standser
deres produktion, til kvit og frit at over-
drage de verdier, de har vaeret med til at
bygge op. Vore idealistiske forfedre
havde ikke nar sd mange penge i klem-
me, og verdierne gik typisk til deres egne
efterkommere. Sadan er det ikke i dag,
hvor det bliver mere og mere sjeldent, at
garden gariarv.

Derfor er det ikke nok kun at fa
udbetalt sine personlige konti, nar man
standser produktionen. Og det er slet ikke
tilfredsstillende, nar det er de nuvarende
andelshavere, som Igber hele risikoen pa
de store investeringer, som foretages i
gjeblikket. Vi har bygget et nyt slagteri til
2,3 milliarder, kgbt Flagship Food i
England til to milliarder, Sokolov i Polen
til ansldet en milliard og en rekke andre
mindre selskaber, s& den samlede investe-
ring er oppe pa ca. seks milliarder kroner.

Det vil sige, at vi for hvert slagtesvin i
Danmark har investeret 300 kroner inden
for kun fa ar. Altsd har en landmand med
6000 slagtesvin investeret 1,8 millioner
kroner i slagteriet, som han hafter for pa
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den ene eller anden made. Alligevel kan
han hgjest fa udbetalt sine personlige
konti og far altséa ikke glede af eventuelle
vaerdistigninger pa ejendomme eller
goodwill i selskabet.

Alle satser ens

Der er ingen risikospredning i svinepro-
duktionen idag. Alle patvinges de samme
risici, uanset hvordan deres gkonomi er
og uanset hvor stor en risiko, de gnsker at
lgbe. Som nyetableret har man fx en
anden risikoprofil, end dem, der har
varet i gang i mange ar, og som derfor
har noget mere at std imod med.

Derfor tillader vi os at overveje den
mulighed at omdanne andelsselskabet til
et aktieselskab, ogsa selvom vi ikke har
den ngdvendige indsigt i detaljen, som
skal til for at blive meget konkret.

Vi forestiller os, at indestdende pa
leverandgrkontiene kunne konverteres til
aktier i forbindelse med en bgrsintroduk-
tion, hvor der samtidig udbydes aktier for
et tilsvarende belgh. Man kunne enten
forestille sig hele selskabet pa én type
aktie, eller det kunne splittes op i flere
forskellige aktier, som hver iser var knyt-
tet til forskellige forretningsomrader.

Modellen med at omdanne andelssel-
skabet til et aktieselskab vil dels kunne
lgse det problem, at man ikke far meget
med sig, ndr man standser sin produktion,
og modellen vil samtidig give hver enkelt
svineproducent mulighed for at lgbe den
risiko, han eller hun har rad og lyst til.
Yderligere fdr man den gevinst, at man
kan invitere andre investorer med i
investeringerne, og de penge vi far ud ved
at invitere andre med, kan vi sd investere
i andre aktieselskaber og dermed sprede
vores risiko, sd vi ikke udelukkende er
afhangige af svineproduktionen.

Den dybe stemme
Opgerelsen fra aret 2002/2003 viser, at
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Danish Crown har 11493 svineandels-
havere. Jeg tror, at selskabet allerede om
10 &r har under 2000 svineandelshavere,
for strukturudviklingen gar lynende
hurtigt. Producenterne bliver stgrre og
stgrre, og det betyder, at den enkeltes
dispositioner bliver vigtigere for hele
slagteriet. Allerede i dag kommer 40 % af
Danish Crowns leverancer fra kun 1000
andelshavere. Man kan derfor sige, at
princippet med én mand én stemme er
prisverdigt, men at det efterhdnden
fremstdr som et charmerende, lidt Igjerligt
begreb, som ikke passer ind itiden og
moderne menneskers opfattelse af,
hvordan man skaber rationelle gkono-
miske beslutninger.

Slagteriet afviger i gvrigt selv fra prin-
cippet én mand én stemme, nar man skal
finde ud af, hvor mange repraesentanter et
omrade skal have. Her er det stgrrelsen af
leverancen og ikke antallet af
leverandgrer, der teller.

For billigt

Danish Crown har over 100 dattersel-
skaber i mange forskellige lande, men det
nytter jo ikke meget, nar selskabet gen-
nem lang tid ikke har veret i stand til at
betale leverandgrerne den rigtige pris, set
i forhold til vaesentligt mindre slagterier i
udlandet. Er vi blevet for store, fristes
man til at spgrge. Pa trods af at hvert
enkelt selskab har hver sin bundlinie og
skal kgbe, hvor det er billigst og szlge,
hvor det far mest, er faktum, at det ikke er
muligt at kontrollere regnskaberne i
praksis. Hverken for bestyrelse eller
representantskab.

Det, man kan konstatere, er, at Danish
Crown forteller, at det gar godt i datter-
selskaberne, og at vi tjener stort set hele
efterbetalingen i udlandet. Hvis det er
tilffeldet, findes der to muligheder: Enten
er viendnu ringere til at drive slagteri i
Danmark, eller ogsé salger vi kgdet to
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milliarder kroner for billigt til vores
datterselskaber, s& de derved kan lave et
godt regnskab og sende en milliard retur
til Danmark. Hvis det sidste er tilfeldet,
har vi tabt en milliard, hvilket er cirka det
belgb, vi mangler i forhold til vores
konkurrenter i udlandet.

En milliard kroner er et belgbh, som er
svert at forholde sig til, men ndr man
tenker pa, at den samlede indtjening i
dansk landbrug sidste ar var en milliard,
sa kan man ligesom bedre forsta, hvor
mange penge det er.

Setter selv prisen

Landmandenes konkurrenceevne er
opbygget over mange ar som fglge af, at
de er pristagere og skal aflgnne en hel del
fremmedkapital. Slagterierne og mejeri-
erne bestemmer derimod selv deres
indkgbspris og overlever, selv om de ikke
rationaliserer helt ind til benet. Groft sagt
kan man sige, at hvis omkostningerne er
for hgje hos en andelshaver, s gar andels-
haveren fallit; og hvis omkostningerne er
for hgje i andelsselskabet, s& gar andels-
haveren ogsa fallit.

Lad mig her blot n&evne tre eksempler,
hvor jeg mener, at andelsselskabet er ude
pa tynd is:

- Arla kgber mzelk pa Agersg, hvor alene
transportudgifterne belgber sig til 14
kroner pr. liter.

- Arla kaber ogsafor meget gkomeelk i
forhold til, hvad de kan szlge. Derfor
bliver de ngdt til at haelde malken
sammen med andre landmands melk,
som selskabet har kgbt billigere.

- Danish Crown kan ikke betale det samme
som de tyske slagterier. De siger, at det er
fordi, de tyske slagterier kun salger til
hjemmemarkedet, men her skal man jo
ogsa lige huske pa, at tyskerne ikke har
adgang til hgjprismarkederne iJapan og
England. Enhver kan jo se, at sddan kan
selskaber med fokus pd indtjening ikke

www.1769.dk

handle. Hvis vi skal klare os i den inter-
nationale konkurrence, er der ikke plads
til at lege socialkontor.

Og ser vi pa foderselskaberne, star det
ikke meget bedre til. | Danmark har vi
kun to grovvareselskaber tilbage, DLG og
DLA, og hvem satter sa prisen pa fode-
ret? Det gar et privat tyskejet selskab!

Andelsselskabets fornemmeste opgave
er at levere grovvarer til landmanden til
den bedste pris. Kan det ikke det, er det
simpelthen ikke dygtigt nok, for en ting
kan man vare helt sikker pd, og det er, at
det tyske foderselskab ikke leverer
grovvarer i Danmark, fordi det synes, at
det kunne vere sjovt. Tyskerne ggr det
kun for at tjene penge.

Ledelsen

Forudsatningen for at drive en god
forretning er dygtig og kompetent ledelse.
Lad mig her vende tilbage til Danish
Crown og studere selskabets nuvarende
bestyrelse. Der sidder 17 landmand og 3
medarbejdere, og selvom de uden tvivl
alle er de fremmeste blandt ligemand, har
de ingen erfaring fra tilsvarende interna-
tionale virksomheder.

Deres modspil til direktionen kan
derfor kun tage udgangspunkt i deres
egen bedrift og i de oplysninger, de mod-
tager fra direktionen. Og da de erfaringer,
bestyrelsesmedlemmerne har fra deres
egen bedrift, kun i mindre omfang kan
overfgres til en virksomhed som Danish
Crown, er bestyrelsen ngdt til at basere
sine beslutninger pa det beslutnings-
grundlag, som direktionen selv har
udarbejdet. Det lyder indviklet, men kort
sagt betyder det, at bestyrelsen uvilkarligt
vil ende op med det samme verdensbil-
lede som direktionen, da det er dens ene-
ste kilde til relevant viden.

Jeg mener, at bestyrelsen burde besta
af folk med international erfaring fra
andre store virksomheder. Sadan
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sammensattes bestyrelserne i alle andre
internationale selskaber, og jeg kunne da
fx godt finde pa at stille spgrgsmal ved,
hvor mange af bestyrelsesmedlemmerne
der var i stand til at satte sig ind i det
polske regnskab og bagefter stille kritiske
spgrgsmal, da Danish Crown for nylig
investerede godt en milliard kroner i
polske Sokolov.

De vises sten

Som allerede n&vnt, ma jeg konstatere, at
jeg langtfra har den indsigt i detaljen, som
er ngdvendig for at blive meget konkret i
mine forslag til &ndringer.

Alligevel er det fristende at pege pa
den model at &ndre andelsselskabet til et
aktieselskab. Med et slag ville vi fa
mulighed for at sammensette en profes-
sionel bestyrelse, vi ville fd gennemskue-
lige regnskaber, den enkelte landmand
kunne selv valge sin risikoprofil, og vi
kunne invitere andre investorer til at vere
med.

Vi kunne eventuelt beholde selve
slagtningen i andelsselskabet, men lade al
foredling og udenlandske selskaber
overga til aktieselskabet. Det er rigtigt, at
vi sd skal dele eventuelt overskud med
andre, men vi far samtidig kapital fri, s
vi kan investere i andre selskaber og
dermed sprede vores risiko.

En ting er i hvert fald sikkert: - Hvis vi
i dag skulle bygge noget tilsvarende op
fra grunden, ville det neeppe ligne den
konstruktion, vi har i dag.
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Andelstanken

- Hvor barer den hen?

Tidligere var andelsselskaberne tilfor os andelshavere. | dag
oplever vi det omvendt, nemlig at vi er tilfor andelsselskabernesforretning.

I over 100 ar fungerede andelsselskaberne
fint som falles afsetningskanal for med-
lemmerne af hvert enkelt selskab. Investe-
ringerne blev nogenlunde jevnt fordelt
over arene, og hvert ar blev kassen tgmt,
og overskuddet fordelt mellem andels-
haverne. Der var ikke andre end andels-
haverne, der skulle tjene pa selskabet.
Vaksten var jevn og regulerede sig
selv ved naturlig tilgang, hvis man kan
sige sddan. Der var mange sma selskaber,
og selv om de ikke var i direkte
konkurrence, s& var antallet med til at
holde dem végne og
omkostningsbevidste.

A f Peder Mouritsen,
formand for
Landsforeningen af Danske
Melkeproducenter;
cs@maelkeproducenter.dk.
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Hvordan kan det vere gaet sa galt?

De store ville veere storre
11980'erne ville de store vare starre. De
selskaber, som var blevet store i slutning-
en af 1980'erne, ville vaere endnu starre.
Veaksten foregik i store hug ved kgb af
virksomheder til fremstilling af fx embal-
lage. Slagterier begyndte at kabe kad
uden for kredsen af andelshavere for at
forarbejde det og s&lge det videre. Og
samtidig blev det hverdagskost, at andels-
virksomheder slog sig sammen i fusioner.
Begge typer udvidelser kostede mange
penge hver gang.

Gode eller uvedkommendeforretninger var
resultatet.

Udvidelserne med sideaktiviteter blev
som regel foretaget under princippet ,,Fra
jord til bord". Bade udvidelser og fusioner
var naturligvis begrundeti et hab om at
tjiene flere penge til andelshaverne. Men
desvarre har tiden vist, at vi ogsa har faet
investeret i nogle gedigne underskuds-
virksomheder. Jeg teenker blandt andet pa
Steins Laboratorium, Tulip og DanaPak.
Vi har ogsd investeret i helt uvedkom-
mende industri som fremstilling af vin-
kartoner og andet.
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Jeg foretraekker frivillig investering.
@getindtjening er som udgangspunkten
god indstilling, men jeg kan ogséa godt
lide tanken om, at vi forarbejder og af-
setter andelshavernes produkter, og hvis
nogen vil tjene penge pa fremstilling af
emballage eller analysearbejde, s kan de
jo selv kgbe aktier i den industri.

Andelshaverne mistede grebet
Aktiviteterne affgdte krav om en
konsolidering i selskaberne, ikke mindst i
de selskaber, der ogsa gik til udlandet for
at overtage aktieselskaber. P& det
tidspunkt tabte andelshaverne grebet om
udviklingen, og alle de penge, vi har
postet i selskaberne i form af lavere
afregning end muligt, har vi aldrig set
siden.

Aktionarerne skulle have afkast nu.
Pludselig befandt vi os i en situation, hvor
det ikke var andelshaverne, der skulle
dele de penge, der var i kassen, nar éret
var gdet. Aktionarer fra de halvt ejede
virksomheder i udlandet skulle have
udbytte, og andelsselskaberne henlaegger
penge til konsolidering uden at notere
dem pé navn.

Det medfgrte, at andelshaverne blev
reduceret til rdvareleverandgrer. 1dag er
andelsselskabet blevet til en forretning,
men grundlaget er det samme som for
over 100 &r siden. Det er som om, at
vognene kgrer pa deres eget spor ved
siden af lokomotivet, hvor producenterne
er lokomotivet.

Store andelsselskaber

dikterer reglerne

Andelsselskaberne er begyndt at udforme
regler for produktionen. Tidligere var det
andelshaverne, der bestemte, hvordan
andelsselskabet agerede. Tidligere fik vi
tilleg for god kvalitet - nu er hele
afregningen baseret pa fradrag.
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Jeg kan tydeligt marke forskellen, nar
jeg sammenligner de store andelsvirksom-
heder med de sma. Jeg dyrker ogsé kar-
tofler, som afsattes til en andelsvirksom-
hed af den gammeldags slags. Og det er
noget sjovere at vare til generalforsam-
ling der end det er hos Arla Foods og
Danish Crown. Gar det godt med afsat-
ningen, sa bliver der flere penge til os, og
samtidig stiger prisen pa leveringsrettig-
hederne.

I Arla aner vi jo ikke, om det reelt gar
godt eller skidt. Hvordan skal vi alminde-
lige mennesker kunne se sammenhang
mellem resultat og konsolidering, lantag-
ning, afskrivninger osv. Resultaterne er
tydeligere i et lille selskab!

Men vores kautionsforpligtigelse er
uaendret. Ikke i form af direkte heftelse,
men i form af mindre afregning end
muligt, hvis et underskud skal dekkes
her eller der. Jeg synes, at det er svert at
se, hvordan man kan forene andelshaver-
nes interesser med aktionarernes interes-
ser og krav om udbytte.

Aktiekursen stiger pa
andelshavernes bekostning
Jeg synes, det er pafaldende, at samtidig
med at Arla Foods optager et obliga-
tionslan pa en milliard kroner, som
andelshaverne betaler renterne af, sa
stiger kursen pa Arlaaktier i England.
Men det er vel klart nok. En milliard
kroner i kassen haever aktieanalytikernes
vurdering, og andelshaverne betaler
renterne, sé aktionarernes veerdier stiger.
Desverre pa andelshavernes bekostning.
Selskaberne er begyndt at opbygge
store formuer. Som jeg ser det, er andels-
tanken idag reduceret til en finansie-
ringsform inden for selskabsretten. Vi har
for kort tid siden oplevet, at bade presse
og politikere har faet gje pa, at selskab-
erne er ved at opbygge enorme penge-
tanke uden andet synligt formal, end at
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man skal vere klar til den na&ste fusion,
som mest er i aktionarernes interesse.

Det er ogsd bekymrende, at kapitalen
flyder lidt herrelgst rundt i store andels-
selskaber. I gamle dage blev pengene
noteret pd navn, hvis der skulle spares op
i selskabet. Den praksis anvender de fleste
selskaber s& som Den Lokale Andel,
Dansk Landbrugs Grovvareselskab og
Danish Crown, men det stgrste andels-
selskab - jeg behgver vist ikke at nevne
navnet - brillerer ved at modseatte sig
navnenotering.

Modeller for fremtiden

Derfor er det ngdvendigt at finde model-
ler for fremtidens afsatningsselskaber,
som tilgodeser andelshavernes interesser.
Det er trods alt os, der kommer med
grundlaget og pengene i form af varer til
forarbejdning.

Landsforeningen af Danske Malke-
producenter har foreslaet, at producent-
erne far udleveret leveringsrettigheder
ligesom fx kartoffelavlerne. Det vil tage
luften af kvotepriserne, og det vil gen-
skabe et tettere tilhgrsforhold til mejeriet.
Og som sidegevinst undgér vi, at Dansk
Kveg blander sig i, hvad leveringsrettig-
hederne ma koste.

Alternativt er det maske en ide at
omdanne hele butikken til et aktieselskab
og sa lade os producenter fd indflydelse
pa driften via de almindelige regler for
aktieselskaber.

Man kan ogséa forestille sig, at vi lader
de store selskaber kgre deres eget lgb, og
at leverandgrerne gar tilbage til den
grundleggende andelstanke og slar sig
sammen ileverandgrforeninger.
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DANSKE SLAGTERIER

DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa-
tionens medlemmer er slagteriselskaberne samt
en raekke virksomheder, der ejes af slagterisel-

skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer
hovedparten af svinekgdssektorens forsk-
nings-, forsggs- og udviklingsarbejde
og varetager endvidere danske svine-
producenters og slagteriers interesser
over for offentligheden samt myndig-
heder iind- og udland.

For yderligere information
se hjemmeside

www.danskeslagterier.dk

DANSKE SLAGTERIER

Axeltorv 3

1609 Kobehavn V

Telefon 33 11 60 50
Telefax 33 11 68 14
ds-dir@danskeslagterier.dk
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Stette til andelsbevagelsen

Andelsselskaberne vil fortsat udvikle sig, og debatten om dem vil tage til;

men som bruger og ejer ma man konstatere, at det er ikke sa ringe endda at drive
landbrug i et land med en steerk andelsbevaegelse. Hvorfor skulle naste
generation dog ikke have samme mulighed, som vi harfaet?

Ikke mindst den starrelse, som flere af
vores andelsselskaber har faet, har givet
anledning til megen debat, de seneste par
ar.

De styrende. Folketinget bekymrer sig
om starrelse, ledelse, beskatning og kon-
kurrencevilkar. Set ude fra ser det ud som
om, at dem, som har mindst indsigt, leeg-
ger den stgrste ekspertise for dagen, og
det er da klart bekymrende for os ejere.

De kloge. P& universiteter og institutter
er der en rekke professorer, som med

A fgérdejer Jens Kristoffersen,

medlem af bestyrelsen for
Dansk Familielandbrug;
mk.kristoffersen@mail.dk.

sgjler, kurver og diagrammer viser bade
fortid nutid og fremtid, muligheder og
manglende muligheder. Fusioner i ind- og
udland. Kapitaltilfgrsel og omdannelse til
aktieselskaber. For teoretikere er der ube-
grensede muligheder. Vi kan sagtens tro
pé den historiske del; men nar det kom-
mer til fremtidsdelen, s er det teori og
skal behandles som sadan. Nar en forsker
fx siger, at omdannelse til aktieselskab og
tilfgrsel af fremmed kapital vil give en
starre kage at dele, sé behgves der ikke
bondesnuhed, men blot en smule bgrne-
logik til at vide at et stort selskab og en
stor kage ikke ngdvendigvis giver et stgr-
re stykke til den enkelte, cg hvem skal
have forst af kagen? - Aktionarerne na-
turligvis!

De egoistiske. Strukturudviklingen i
selskaberne, og ikke mindst hos primar-
producenterne, har bragt et nyt fenomen
pé banen - producentforeningerne. Hvor
andelsbeveagelsen i hgj grad ma betegnes
som en vi-bevagelse - hvad der er godt
for fellesskabet, er godt for os alle sam-
men, fremstar producentforeningerne
som en jeg-beveaegelse, der til enhver tid
fokuserer pd, om den enkelte far nok.
Man vil gerne have udbetalt de opsam-
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lede verdier i andelsselskaberne efter
hvor stor en produktion, man har opnéet
(sidste mand slukker lyset), og man ytrer
gnske om at fa begraenset de mindre
producenters stemmeret. Det var ellers
ikke sa ringe, hvis man kunne blive klog-
ere af et stgrre husdyrhold. Deter dog
ikke set endnu. Der er gnske om at om-
danne andelsselskaber til aktieselskaber -
et prisverdigt gnske, men hvorfor er det
nu lige, at landbruget overvejende bliver
betjent af andelsselskaber? Det er vel
fordi, andelsselskaberne har vaeret de
bedste og udkonkurreret aktieselskab-
erne. Producentforeningerne er utvivl-
somt kommet for at blive, og deres starste
vardi ligger i, at de holder selskaberne til
ilden med en steedig og vedholdende
kritik. Man far dog ofte indtryk af, at der
kagles meget og gares fa &g.

Ejerne. De mange indspil udefra kan
godt gare det vanskeligt for den enkelte
andelshaver at bedgmme, hvor sandhed-
en ligger, hvis en sddan findes; men nogle
fa ting bar man dog fokusere pé - betje-
ningssikkerhed, stabilitet og kredit-
vardighed hos primarproducenterne.

Vi kan nasten alle, uanset hvem vi er
og hvor vi bor, blive betjent af vores
andelsselskaber. Bade privat- og aktiesel-
skaber vil foretage en udvealgelse og
dermed fraveelge nogle. 1andelsselskab-
erne er stabiliteten sikret ved, at vi er
mange, der lgfter i flok og derved sig-
nalerer til vore omgivelser, at der er sik-
kerhed for det gkonomiske engagement -
nar der er produceret en vare, kommer
der penge. Det, jeg ser som det allervig-
tigste, er kreditveerdighed hos primer-
producenterne. Andelsselskaberne, der
fra starten var en blomst i landbrugets
buket, er endt som fundamentet i vores
moderne landbrug. Den voldsomme
strukturudvikling, der i gjeblikket foregar
hos primerproducenterne, ville ikke have
varet mulig, hvis ikke vores andels-
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selskaber var garanti for afsatning - hvem
ville ellers finansiere jord og nye land-
brugsbygninger uden sikkerhed for
afsetning og betaling?
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Planteproduktionens
afhaengighed af kvalstoftilfgrsien

- Det fleksible trediegradspolynomium og produktionsfunktioner med
plateau

I en artikel i dette tidsskrift i december 2003 rejste vi (Mortensen

og Beattie) spgrgsmalet, om valget af udbyttefunktionensform kan have
betydning for fastsaettelse af normerfor tilfersel afkveelstof Baseret pa en
gennemgang afbade landbrugsgkonomisk og plantevidenskabelig litteratur
argumenterede vi, at nuvaerende viden stgtter ikke-linegr (konkav)udbytte-
respons snarere end polynomiespecifikationer, herunder trediegrads-
polynomiet, som er grundlagetfor fastleggelse afdanske kvelstof-

normer. Denne generelle konklusion star uzndret. Men vi

bemerkede ogsa, at trediegradspolynomiet - udover en normalt

god statistisk tilpasning til udbytteforsggsdata - oftefremviser

etforlgb, som er en ret nar tilneermelse til en

ikke-linezr (konkav) udbytterespons.

A fprofessor Bruce R. Beattie, University ofArizona; Bartley P. Gordonforskningsspecialist Jgrgen R. Mortensen
(mortens@email.arizona.edu), University of Arizona og landskonsulent Leif Knudsen, Landbrugets Radgivningscenter.
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Ved analyse af 84 dataset med i alt 2259
individuelle observationer fra danske
markforsgg med tilfarsel af kveelstof (N)
til korn (stillet til rddighed af Landskon-
toret for Planteavl) fandt vi, at tilpasning
af trediegradspolynomiet (for nemheds
skyld betegnet C i det fglgende) i 62 til-
felde resulterede i positiv koefficient til
N3snarere end negativ. Kun et negativt
fortegn muligger, at C kan fremvise en
trefaset udbyttekurve, som ofte praesen-
teres i gkonomilerebgger. Vi anfarte
specielt: ,,Deter videre bemerkelses-
veerdigt, at regressionskoefficienten til N3
var positiv i 62 af 84 tilfelde og saledes
oftest gav anledning til et kurveforlgb, der
minder mere om en variabel omkost-
ningskurve end om en produktionsfunk-
tion. Efter vor opfattelse ,,forlanger™
observerede data i de fleste markforsgg et
udbytteplateau, som bedst kan approk-

Udbytte
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simeres, ndr N 3-koefficienten er positiv.
Med de 62 datasat placeres inflektions-
punktet oftest p& et temmelig fladt kurve-
segment, og begyndelsen pé& kurveafsnit-
tet med stigende marginaludbytte op-
treeder ikke i det observerede N-domene,
men ved et vaesentligt hgjere inputniveau
end forsggenes maksimale N-tildeling."
(side 346).

Denne artikel uddyber dette lidt
overraskende forhold med yderligere
detaljer, herunder grafisk fremstilling af
estimerede responsfunktioner ved specielt
at tilpasse C til vinterhvedeforsggsdata,
der repraesenterer 40 af de undersggte 84
datasat. Det viser sig, at et ,,klassisk
trefaset responsfunktionsmganster™ ikke
abenbares i et eneste tilfeelde. Til trods for
(eller méske snarere pa grund af) dette er
det interessant, at C fungerer godti
forbindelse med fastleggelse af N-
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normer, nar analytikeren er omhyggelig
med at se bort fra funktionens uheldige
forlgb uden for dataomrédet. | Landscent-
rets anvendelse af C til beregning af op-
timale kvaelstofmangder er der netop lagt
restriktioner pd, hvornér C kan anvendes,
og hvor langt der kan ekstrapoleres uden
for dataomradet.

@konomer og den trefasede

produktionsfunktion
lundervisning om produktionsgkonomi
og driftsledelse har landbrugsgkonomer
fattet kaerlighed til den trefasede pro-
duktionsfunktion som den, der er afbildet
i figur 1. Inspiration er (uheldigvis) ofte
hentet i ggdskningsproblematikken - med
brug af N som eksempel pé input-variabel
pé én hektar og andre faste faktorer pa
den vandrette akse, og med kornudbytte,
fx hvede pr. hektar (y) pa den lodrette
akse. For at demonstrere den trefasede
produktionsfunktions egenskaber bruges
som illustration ofte C, uden polynomiets
konstantled og dets lineare led, saledes at
kurverne for det totale udbytte (TU),
gennemsnitsudbyttet (AU) og marginal-
udbyttet (MU) i diagrammet udgar fra
aksernes skaringspunkt som i figur 1.
Denne artikel beskaftiger sig med to
spgrgsmal: 1) Hvor godt klarer figur 1 sig
i den virkelige verden, nar det drejer sig
om planteudbyttes respons pa tilfarsel af
N? Og 2), hvad sker der, nar C veelges i
forsgg pa at estimere en responsfunktion,
som forskeren mener skal se ud som i
figur 1? Til en vis grad kommer der
overraskende svar. Det galder dog ikke i
det farste punkt. Som fremfgrt i artiklen
fra december 2003 har den trefasede
leerebogsmodel alvorlige mangler i for-
bindelse med anvendt responsforskning.
Bade det omfattende teoretiske og
empiriske responsforskningsarbejde
udfert af mange responsforskere, ikke
mindst Quirino Paris og kolleger
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(Ackello-Ogutu, Paris og Williams, 1985;
Grimm, Paris og Williams, 1987; Paris og
Knapp, 1989; Paris, 1992) i den sidste del
af det 20. &rhundrede, og den plante-
videnskabelige litteratur peger i retning af
von Liebieg-hypotesens overlegenhed i
forhold til polynomiespecifikationer.

Det overraskende svar involverer det
andet punkt. Vi finder, at C ofte fungerer
godt som responsmodel for tilfarsel af et
enkelt neringsstof - hvis analytikeren er
omhyggelig - men ikke fordi den er en
god tilnermelse til en trefaset produk-
tionsfunktion. Ved tilpasning til forsggs-
data - kunstgedning / udbytte - giver C
ofte som resultat en kurve, ikke som i
figur 1, men snarere en efterligning af en
totalomkostningsfunktion. Det vil sige en
kurve med positivt y-akse intercept, en
vaekstfase med aftagende stigningsrate og
derefter et naesten vandret forlgb, néar
kurven passerer igennem inflektions-
punktet i nerheden af datasattets ydre
begraensning. Nar dette er tilfaeldet,
udviser den estimerede responsfunktion
baseret pa C altsd et positivt udbytte uden
tilfarsel af neeringsstof, derefter et forlgb
med aftagende marginaludbytte efterfulgt
af noget, der meget ligner et plateau (dvs.
en von Liebig-agtig model) inden for
datadomanet. Fgrstved N-veardier uden
for datadomenet eller i neerheden af dets
gvre begraensning udviser den estimerede
udbyttefunktion ,harmlgs" stigning, og
det er derfor, at forbeholdet - ,,hvis
analytikeren er omhyggelig" - er vigtigt.

Resten af denne artikel er organiseret
saledes: Farst gennemgas geometrien ien
ikke-linezr udbytterespons (NLRP) for et
enkelt neringsstof, herunder et tredie-
gradspolynomiums approksimering af
NLRP. Viregistrerer komplikationen, der
opstér ved, at planter optager ukendte
mengder af mineraliseret N fra jordres-
sourcer i tilleeg til tilfgrt N. Dernast
praesenterer vi resultaterne af C's tilpas-
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ning til de 40 vinterhvededatasetog C's
tilnermede repraesentation af et NLRP-
forlgb. Og det sidste afsnit indeholder
opsummering og konklusion.

Trediegradspolynomiets til-
nermelse til NLRP i modsatning

til klassisk trefaset model

Figur 2 afbilder en NLRP-model med en
enkelt neringsstofvariabel. | modsatning
til figur 1 er der ingen fase I (intet omrade
med stigende gennemsnitsudbytte, AU),
og TU begynder ikke med det samme at
aftage, nar et udbyttemaksimum er naet
(ingen fase I11)1. Merudbyttet (MU) er
positivt, men aftagende op til det punkt,
hvor maksimumsudbytte (Nnm&) nas, og er
derefter vandret (MU = 0). Ved kvadra-
tisk specifikation (andengradspolyno-
mium) af det konkave vaekstsegment vil
MU vere linear med negativ haeldning i
omréadet, N < Nmaxog derefter nul; hvis
NLRP-modellens vekstsegment defineres

Figur 2.

NLRP-reprasentation af
kornudbyttets (Y) respons pa
tilfart kveelstof (N)

fx som en Mitscherlich eller en Cobb-
Douglas funktion, vil MU aftage degres-
sivt, indtil Nmaxer naet.

I den viste version i figur 2 er der
inkluderet positivt y-akse intercept og et
kvalstofakse intercept til venstre for det
punkt, hvor tilfart kvaelstof = 0. Logikken
er, at plantetilgengeligt N har to kilder: a)
N i kunstggdning (NK) og b) plantetil-
gengeligt N fra jordressourcer (NJ), som
indikeret i figuren. Det betyder, at hvis
bade uobserveret NJ og tilfart NK er nul,
sa vil udbyttet ogsa veare nul. Hvis kun
NK =0, sa vil der vaere et positivt udbytte
som fglge af tilstedevarelsen af NJ.
Normalt giver NK séledes kun et partielt
billede af total N-forsyning i lgbet af
vekstsesonen. Mens nogle forsggsdata-
s@t indeholder oplysning om malt NJ ved
vaekstsesonens begyndelse, er der aldrig -
eller yderst sjeldent - tilgeengelig infor-
mation om vakstsesonens ekstra NJ-
forsyning, som stammer fra nettominerali-
sering af fikseret N ijordbunden.

1Selvom det er uinteressant fra en gkonomiske synsvinkel, kan muligheden for aftagende udbytte
indbygges i en NLRP-model og herved tillade fald i totaludbyttekurven i omradet efter plateauet, hvor

overforsyning med N kan medfere skader pa afgrgden.
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Ligesom Paris (og andre) argumen-
terer vi, at figur 2 langt bedre end figur 1
svarer til den nugaldende viden inden for
plantevidenskab og responsforskning.
Yderligere, hvis det fleksible trediegrads-
polynomium, C, specificeres med henblik
pa at muliggare et klassisk trefaset forlgb
som i lerebggerne, sé sker der interes-
sante ting. Det antages, at C- specifika-
tionen for empiriske analyser muligger et
positivt y-akse intercept (som det bar
gere, fordi der vil vere tilgengelig, ikke-
registreret NJ), og har et lineart sdvel som
et andengrads- og et trediegradsled, dvs.

1) y=R0+RINK + BANK2+ BNK3
(udeladelse af den statistiske fejlterm, dvs.
forskellen mellem observeret og modeles-
timeret udbytte). Resultatet af tilpasning
af C til de observerede markforsggsdata
svarer ikke til figur 1, men snarere til
figur 3 (enten tavle A eller tavle B). Det
giver en overraskende lighed med den
generelle fremstilling af NLRP i figur 2
inden for dataomradet, altsa tilfort NK.

Et trediegradspolynomium som i figur
3 (tavle A eller B) har en uhensigtsmassig
og en gnskelig egenskab for en produk-
tionsfunktionsmodel. P& den ene side er
den kendsgerning, at marginaludbyttet
(MU) er U-formet, uheldig. Det er fint
med den venstre side af U-et, men ideen
om, at TU-kurven pd et eller andet punkt
kan begynde at stige igen efter et lokalt
udbyttemaksimum (eller et plateau-
lignende maksimum), er klart uholdbar.
P& den anden side er et positivt y-akse
intercept og et negativt NK-akse intercept
meget plausible, endda gnskelige mulig-
heder, som omtalt i det foregdende. | det
farste tilfelde kan man glaede sig over, at
den uheldige egenskab med fornyet
udbyttestigning sandsynligvis kun viser
sig uden for datadomeanet. | det andet
kan man glaede sig over at vaere pa sporet
af noget vaesentligt til trods for, at der
ikke foreligger forsggsdata i NJ omradet. |
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begge situationer kan man pakalde den
sedvanlige beklagelse over utilstrekke-
lige datapunkter ved hgje og lave N-
niveauer.

Empiriske resultater

Mortensen (2000) rapporterer resultater
for statistisk tilpasning af 10 forskellige
responsfunktioner til observerede data i
de omtalte 84 markforsgg for korn, som
Landskontoret for Planteavl stillede til
radighed. De undersggte funktioner
inkluderede flere enkelt-naringsstof ikke-
plateau modeller (inklusive C) og disses
plateaumodstykker (undtagen for C).

For at kontrollere s& godt som muligt
for eksogene faktorer medtog Mortensen
kun 84 af mere end 1.200 mulige dataset i
analysen. Kun forsgg med korn som
foregdende afgrede udfert pa jordtyperne
JB6 0g JB7 med hgjt lerindhold (og hgj
vandholdende evne) blev udvalgt. Des-
uden blev forsgg med tilfgrsel af husdyr-
gedning eller slam i forsggsaret og
tidligere ar udelukket. Med henblik pa
denne artikel blev undersggelsen som
tidligere nevnt begranset til vinterhvede-
forsggene - 40 i alt. Disse 40 forsgg var
alle udlagt med 6 NK-tilfgrselsniveauer
fra 0-250 kg N pr. ha med spring pé 50 kg.
I et forsgg var der 6 gentagelser af dette
N-regime, 27 forsgg havde 5 gentagelser,
og i de sidste 12 var der 4 gentagelser,
hvilket resulterede ii alt 1134 kvelstof-
udbytteobservationer. Alle forsgg var
udfgrt, sd ingen anden vakstfaktor ville
komme iunderskud idet relevante N-
domane, og optimale dyrkningsmetoder
blev anvendt i alle tilfelde. Dette
forsggsdesign i forbindelse med den
alment accepterede antagelse om ikke-
substitution mellem plantenaringsstoffer
berettiger anvendelsen af en enkelt-
variabel-input modelspecifikation.

For de 40 vinterhvede-kvalstofforsgg
gav trediegradspolynomiet, C den bedste
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Figur 3. Trediegradspolynomiets tilnermelse til NLRP

Y

Tavle A
Positiv haeldning i inflektionspunktet

tilpasning af de sammenlignede funktion-
er udtrykt ved lavest ,mean square error"
(MSE). Det er for s& vidt ikke overrasken-
de, antallet af C's parametre taget i be-
tragtning. C's fortrin i forhold til de 9
andre modelspecifikationer var dog ikke
statistisk sikker. Parameterestimaterne for
konstantleddet og for regressionskoef-
ficienterne til NK, NK2 og NK!samt de
tilhgrende signifikansniveauer er vist i
tabel 1 for de 40 estimgtioner. Alle esti-
merede konstantled (p )) og NK-koeffi-
cienter ( ) var som forudset positive og
signifikant forskellige fra 0 pd 1 % -niveau
eller bedre. Alle NKAKkoefficienter (p*)

var negative, hvilket indikerer aftagende
marginaludbytte for alle positive N-
verdier. Afde 40 R -estimater var 27
signi-fikante pd 5 %-niveau eller bedre.
Som kreevet for at C skal kunne efterligne

et plateau, var NK3koefficienteme (6 )

sma - fra -0.0000006 (forsgg nr. 1 i tabel
1) til +0.000007 (forsgg nr. 40). Ikke
overrask-ende var NK3-koefficienten ikke
signifi-kant forskellig fra 0 i de fleste
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Tavle B
Negativ heeldning i inflektionspunktet

tilffeelde. Ved vurdering af disse resultater
skal den indbyggede tendens til
multikollinearitet i polynomiemodeller
tages i betragtning

Det er interessant, og for nogle méske
overraskende, at C ikke gav statte til
teorien om en trefaset produktions-
funktion i et eneste af de 40 tilfelde - der
var aldrig en fase | (stigende AU) repre-
senteret i et plausibelt N-domane. |34 af
de 40 forsgg havde p "-estimatet (NK3
effekten) positivt fortegn, ikke negativt,
som ville vaere pakraevet for afbildning af
en klassisk trefaset model. Nermere
undersggelse af disse 34 tilfelde giver
interessante oplysninger. Med P3> 0 er
der to muligheder: 1) Hvis P2< 3P33 sa
er der ingen vendepunkter (hverken
lokalt maksimum eller lokalt minimum);
funktionen er monotont stigende og er en
teet efterligning af en totalomkostnings-
kurve (tavle A i figur 3). 2) Hvis p,2>
3PA, findes der to stationeere vardier, og
TU's lokale maksimum kommer fgr det
lokale minimum (tavle B). Funktionens
heldning i inflektionspunktet er givet ved
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Tabel 1
Parameterestimaterfor trediegradspolynomiet. Tilpasset til data fra 40 vinterhvedeforsgg.
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Figur 4. Trediegradspolynomiets varierendeforlgb tilpasset 40 vinterhvedeforsegg

O Udbyttekurvens inflektionspunkt O Udbyttekurvens lokale maksimum
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(L - P23[L. Med P3>Q og jo tettere
inflektionspunktets haeldning er pa 0
(indtraeffer hvis p2=3p(P3, jo bedre er
C's efterligning af en plateaumodel.

Alle 40 estimerede funktioner, inklu-
sive 6 med negativ p3koefficient, er af-
bildet i figur 4. Kurvernes inflektions-
punkt er indikeret ved hjalp af en dben
cirkel, og det lokale maksimum er vist
som en aben firkant (nar lokalt maksi-
mum findes inden for 50 kg af laveste og
hgjeste NK-tilfgrsel). Den lodrette
punkterede linie ved 250 kg repraesen-
terer det hgjeste NK-niveau i forsggene
(den hgjre begrensning af observerede
data). NK =0 er selvfglgelig det laveste
NK-tilfgrselsniveau.

Titlerne pa de enkelte tavler i figur 4
beskriver C-funktionens overordnede
udseende: A. Decideret NLRP (9 tilfzlde),
B. Sandsynlig NLRP (3 tilfelde), C.
Plateausggende - enten NLRP eller
asymptotisk plateau - med inflektions-
punktets abscisseverdi < 250 kg NK (8
tilfelde), D. Plateausggende med
inflektionspunktet > 250 kg NK (7 til-
felde), E. Muligvis plateausggende (8
tilfeelde), eller F. Tofaset (5 tilfelde). Igen,
den mest sldende iagttagelse er, at der
ikke er en tavle benavnt , klassisk tre-
faset", eftersom denne ikke forekom i
analysen. I de 9tilfelde med betegnelsen
»Decideret NLRP" i figur 4, tavle A
rangerer haeldningskoefficienten i
inflektionspunktet mellem - 0.05 og 0. For
de 3 ,,Sandsynlig NLRP"-tilfelde i tavle B
er den positive haeldning <0.03.1tavle C
er inflektionspunktets haeldningskoeffi-
cient positiv i alle tilfelde, og dets place-
ring er inden for 250 kg NK, hvilket
antyder sandsynligheden for enten et
asymptotisk plateau eller NLRP. I nabo-
tavlen D findes inflektionspunktet uden
for datadomanet (over 250 kg NK) med
positiv heeldning i inflektionspunktet i 3
tilfeelde og negativ i 2 tilfelde (- 0.02 og -
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0.06). I de to sidste af de 7 tilfelde - begge
med negativ p3- optreder inflektions-
punktet ,uskadeligt" i det negative
kvadrant. Kurverne i tavle E, ,,Muligvis
plateausggende™ synes mest ubestem-
melige i spgrgsmalet om plateau versus
fase Ill (to af tilfeldene har negativ P3.
Kunitavle F er der klar antydning af en
fase 1l (3 tilfelde med positiv og 2 med
negativ p3koefficient).

Det er pd denne baggrund, vi finder, at
figur 4 steerkt indikerer tilstedevarelsen
af et plateausegment, specielt de 12
kurver itavlerne A og B. Vi argumenterer
videre, at kurverne i yderligere 15 tilfelde
(tavlerne C og D) passende kan betegnes
som plateausggende (enten NLRP eller
asymptotisk). Tilstedevarelsen af et
plateau (NLRP eller asymptotisk) kan
hverken bekraftes eller afvises i de 8
tilfelde afbildet i tavle E. Kun for de 5
kurver itavle Fud af de 40 estimerede
produktionsfunktioner er der klar antyd-
ning af en fase Ill. Endelig, ikke i et eneste
tilffelde antyder analyserne tilstedever-
elsen af en fase 1 som i en klassisk trefaset
responsfunktion.

Konklusion

En trediegradspolynomial responsmodel
bruges i Danmark til fastleggelse af
normer for tilfarsel af kveelstof til forskel-
lige afgreder (Plantedirektoratet 2003).
Det er interessant, at denne funktion yder
sa gode resultater i denne forbindelse,
som den ggr, i betragtning af, at land-
brugsgkonomi og plantevidenskab peger
pé ikke-lineaere plateaumodeller (NLRP)
som mere hensigtsmassige responsspeci-
fikationer. Det skyldes uden tvivl tredie-
gradspolynomiets hgje grad af fleksibi-
litet. | et flertal af de 40 tilpasninger af
trediegradspolynomiet til data fra kval-
stofforseg i hvede, som rapporteret i
denne artikel, blev et NLRP-mgnster klart
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demonstreret eller sterkt antydet inden
for domanet af malt kveelstoftilfarsel.

NLRP-modellen finder ogsa statte i de
senere ars litteratur i funktionsspeci-
fikation bade pé teoretisk og empirisk
grundlag. Det kunne derfor vere hen-
sigtsmaessigt at tage en sddan specifika-
tion under overvejelse i forbindelse med
implementering af lovmassige regelsat
(savel som i generel rddgivning) pd om-
rddet. Uanset dette er det interessant, at
trediegradspolynomiet sd ofte fungerer
godt som grundlag for fastleggelse af N-
normer, n&r der som i Danmark udvises
stor omhyggelighed ved funktionens
anvendelse til formalet.
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