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Nearvaerende temanummer omfatter hovedparten af de

indleg om de danske herregérde, der blev praesenteret pa
Nationalmuseets og Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskabs
seminar den 28. februar 2005. Seminaret fandt sted pa
Nationalmuseet under sa@rudstillingen "Herregarden - 500 ars
drem og virkelighed". Som et bidrag til herregardenes aktuelle
situation arbejder Nationalmuseet pd udgivelsen af et
firebindsvaerk om de danske herregarde: Herregarden /
Menneske - Samfund - Landskab - Bygninger.
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Herregarden

De danske herregarde har gennem tiderne vaeret med til atforme det danske
kidturlandskab, som de selv er en vigtig del af. Men herregardene er truet afden
tekniske og sociale udvikling, og problematikken omfatter hele det lokalsamfund,

hvor herregarden farhen var centrum. Mange herregardsejerefgler en dyb
forpligtelse overfor slegten, egnen og deres gard;

der er megen realisme i udtrykket:

- Herregarden har det med at eje sine besiddere . ikke omvendt.

Der har i de seneste ar vaeret betydelig
fokus pa de danske herregarde. Udstil-
linger, seminarer, dbne huse og debat i
medierne har vaeret med til at sette her-
regarden pa dagsordenen. Det viser, at
herregardene er noget helt serligt i
danskernes bevidsthed. Gennem de sene-
ste hundrede &r er der sket en betydelig
@ndring af herregdrdenes opgaver og
rolle som falge af den politiske og gkono-
miske udvikling. Derfor er der nu et sa&r-
ligt behov for en saglig formidling af her-
regardenes betydning og aktuelle situa-
tion.

Oftest forbindes herregarden med de
markante hovedbygninger, men herre-
garden adskiller sig ogsa fra andre ejen-
domme og landbrugsbedrifter i land-
skabet. Det er kendetegnende for de fleste
danske herregérde, at der er tale om en
enestdende kombination af herligheds-

Af redakter Mogens Stendal, Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab; munk@business.tele.dk.
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verdier og tidssvarende virksomhed; det
spiller en vigtig rolle for forstaelsen af
herregardenes egenart og fremtidige
muligheder.

Der er bred enighed om, at de danske
herregarde er en veerdifuld del af det
danske samfund savel med hensyn til
kultur og natur som til den historiske arv.
Hvis herregardenes veerdier skal bevares i
fremtiden, er det ngdvendigt, at der sker
@ndringer i herregardenes eksistens-
grundlag. Som situationen er i dag, kan
ejerne ikke lgfte den vigtige bevarings-
opgave, og derfor er det nu tid til nytenk-
ning p& mange omrader.

Herregardene har hidtil vaeret kende-
tegnet ved at veere driftige landbrugsvirk-
somheder, der var blandt de fremmeste
bade i produktionen og i udviklingen af
nye idéer. Denne tradition bgr ogsa vere
et baerende element i fremtiden. Herre-
gérdslandbrugets historie og de enesta-
ende natur- og kulturvaerdier er bundet
sammen med herregardslandbrugets
fremtid. For at bevare det fgrste, er det
ngdvendigt at sikre det andet. Det gares
bedst ved at give muligheder for en
dynamisk, effektiv og udviklingsorien-
teret landbrugsproduktion pé de danske
herregarde.

Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005 5
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Driftslederprisen 2004-2005

Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab og Nordea Kredit A/S har

igen i ar indbudt de 13 landbrugsskoler, der i 2004-2005 har udbudt modul
I11, til at indsende skolens bedst besvarede hovedopgave til bedemmelse.
Den samlede premiesum pa kr. 30000 er sponsoreret af

Nordea Kredit A/S.

Alle 13 landbrugsskoler modtog indbyd-
elsen og indsendte hver en opgave til
bedgmmelse. Der har som i de foregaende
ar varet indsendt en lang reekke gode
opgaver, og eleverne har lagt et meget
stort arbejde i de enkelte opgaver.

Bedgmmelseskomiteen bestod af
bankdirektgr Jarn Kr. Jensen, Nordea
Bank, kreditchef Helene Krgyer Holst,
Nordea Kredit A/S, agronom Thorkild
Ljorring og direktgr Hans P. Dam, Det
Kgl. Danske Landhusholdningsselskab.

I vurderingen af opgaverne er der lagt
vaegt pa besvarelsens disponering og
problembeskrivelsen for den valgte ejen-
domstype. Analyse og vurdering af alter-
native muligheder i bedriften samt hvilke
ydre vilkér sdsom lovgivning mv., der vil
pavirke det gkonomiske resultat. Endelig
er opgavens konklusion, sprog og layout
vurderet.

A fdirekter Hans P. Dam, Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab; Ihs@1769.dk.
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Prisoverrekkelsen blev motiveret af
Landhusholdningsselskabets direktar
Hans P. Dam, bankdirektgr Jgrn K.
Jensen, Nordea og Thorkild Ljarring.
Overrekkelsen fandt sted i forbindelse
med Landhusholdningsselskabets Arsgde,
der blev holdt i Landstingssalen pa
Christiansborg.

Farstepreemien pa 20000 kr. blev tildelt
Kristian Lundgaard-Karlshgj, Holstebro.
Vejlby Landbrugsskole

Z0oooc

www.1769.dk

Andenpramien pa 6000 kr. blev delt
mellem Sgren Bonde Larsen og Louise
Secher, Sgnder Vium. Grindsted Land-
brugsskole.

Tredjepremien pa 4000 kr. blev delt
mellem Jane Thorup Kirk og Gert Haarup
Lassen, Silkeborg. Den @kologiske Land-
brugsskole, Kalg.

Motiveringfor udvalgelsen
afvinderne

Forstepremie

Kristian Lundgaard-Karlshgj, Vejlby
Landbrugsskole modtog et diplom og en
check fra Nordea Kredit A/S pa kr. 20000.
Opgaven tager udgangspunkt i en bedrift
péa 500 ha, 460 sger, 10000 slagtesvin, to
stuehuse, stor bygningsmasse og udlej-
ningsboliger. Bedriften drives i feellesskab
med Kristians mor, og det er hensigten, at
han senere skal overtage hele bedriften.
Der er fokus pa svineproduktionen, som
gnskes udvidet. Og i den forbindelse er
udarbejdet en virkelig god vision, strategi
og handlingsplan pé savel kort som langt
sigt. dkonomien er meget velberegnet og
realistisk.

Modtagere af driftslederprisen 2004-2005.

Fra venstre ses Louise Secher og Sgren Bonde Larsenfra
Grindsted Landbrugsskole som delte andenpramien;
dernast Kristian Lundgaard-Karlshgj, Vejlby
Landbrugsskole medfarstepremien; lengst til hgjre Jane
Thorup Kirk og Gert Haarup Lassenfra Den @kologiske
Landbrugsskole pa Kalg, som delte tredjepraemien.

Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005
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Andenpramie

Sgren Bonde Larsen og Louise Secher fra
Grindsted Landbrugsskole havde i fel-
lesskab udarbejdet hovedopgaven, som
udlgste andenpra@mien - en check pa kr.
6000 fra Nordea Kredit A/S. Deres op-
gave var baseret pa keb af en tidligere
kvegejendom med nedslidte driftsbyg-
ninger. P& ejendommen skal markdriften
udbydes og svineproduktionen udvides
til 1150 sger, 30000 stk. 30 kg grise og 4000
slagtesvin. 1 opgaven er der sat fokus pa
ledelse, management samt motivering og
fastholdelse af medarbejdere, sé ejen-
dommen bliver en attraktiv arbejdsplads.
Opgaven har en god vaegtning mellem
gkonomi, biologi og teknik.

Tredjepraemie

Jane Thorup Kirk og Gert Haarup
Lassen fra Den @kologiske
Landbrugsskole pa Kalg modtog en
check pa kr. 4000 fra Nordea Kredit A/S
for deres falles hovedopgave om gkolo-
gisk malkeproduktion. I opgaven findes
blandt andet en fin beskrivelse af det om-
givende samfund. Endvidere er der i
beregningerne taget hgjde for det for-
ventede prisfald som fglge af EU-refor-
men. | forbindelse med en planlagt ud-
videlse af kostalden er der vist forudse-
enhed i forbindelse med VVM-redegar-
else.

Landbrugets stgrste finansielle
partner indenfor investering,
finansering og forsikring af dine

aktiver.

Ring 7010 31 10

www.nykredit.dk/landbrug

Bank « Realkredit « Forsikring

Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005
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Herregarden i fortid og fremtid
- 500 ars drem og virkelighed

Nationalmuseet og Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskab afholdt

den 28.februar 2005 etfellesseminar med titlen "Herregardenfar, nu og i
fremtiden". Det var seminarets formal at skabe opmarksomhed om emnet og
udgere et aktivt bidrag til debatten om herregardenes bevaring. Seminaretfandt
sted pa Nationalmuseet under serudstillingen "Herregarden . 500 ars drgm og
virkelighed". N&erveerende artikel omfatter uddrag af teksten i
udstillingskataloget og resume afde tre indledendeforedrag

afMikkel Venborg Pedersen, John Erichsen og Luise

De danske herregarde har gennem tiderne
veeret med til at forme det danske kultur-
landskab, som de selv er en vigtig del af.
Herregardenes verden har dannet falles
rammer og verdier for store dele af den
danske befolkning i svundne tiders land-
brugssamfund. Men gennem de seneste
hundrede &r har herregardenes opgave og
rolle &@ndret sig i takt med den politiske
og gkonomiske udvikling. Derfor er der
behov for en saglig formidling af deres
betydning og aktuelle situation. Det er
baggrunden for, at Nationalmuseet ar-
bejder pa udgivelsen af et firebindsvark
om de danske herregéarde: Herregarden /
Menneske - Samfund - Landskab - Byg-
ninger.

A f redakter Mogens Stendal, Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab; munk@business.tele.dk

www.1769.dk

Skak Nielsen fra Nationalmuseet.

Billedet

Der er i disse &r en betydelig opmeerk-
somhed omkring de danske herregarde.
Det galder savel den historiske og gko-
nomiske interesse som herregardens
betydning som kulturbarende enheder.
De har veeret vigtige elementer i landets
styre, deres landbrugs- og skovdrift har
afggrende praeget landskabet, og de har
spillet en hovedrolle i overfarslen af de
europeiske kulturstrgmninger til Dan-
mark. Herregarden og godset har veeret
rammen om de fleste danskeres liv.

Det er blandt andet billedet af idyllen
pa landet med de store herregarde som
centrum, der skaber denne interesse. Her-
regardsparkerne og naturen omkring
gardene tiltrekker mange mennesker.
Weekendophold eller kortere ferier pa en
herregard er moderne, og er der mulighed
for at fejre sit bryllup ien rigtig riddersal,
kan man ikke gnske sig det bedre.

Men det er efterhdnden almindeligt
kendt, at herregardene er truet af den tek-
niske og sociale udvikling. Det bliver sta-
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Alléerne - som regel med
portpiller - er en inte-
greret del af herregards-
landskabet; hérfra
Aalholm Gods pé Lolland.
Foto: Roberto Fortuna,
Nationalmuseet.

digt vanskeligere at sikre tilstrekkelig
gkonomi til at opretholde de store, gamle
hovedbygninger og driftsbygninger. Der
findes dog stadig mange velholdte hoved-
bygninger og gardanleg, men midlerne til
at opretholde bygningerne henter ejerne i
mange tilfelde fra erhverv uden for land-
bruget.

Mange ejere mé pé grund af en traengt
gkonomi i stigende tal flytte til mindre
gérde eller ind i forpagterboligen, eller de
bebor kun en mindre del af for-fedrenes
hjem. Flere og flere herregarde bliver til
udlejningsboliger, konference-centre eller
hoteller. For bevaringen af herregardene
skaber denne udvikling nye udfordringer,
og mange fonde, foreninger og privatper-
soner er i de senere ar gdet aktivt ind i
arbejdet med herregardenes bevaring.

Forfattere og digtere har ogsa i hgj
grad bidraget til at skabe billedet af herre-

10 Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005

garden - savel idyllen og det daglige liv
som herregardsslagters deroute.

Herregardene har haft en grundlaeg-
gende betydning i samfundet. Herregérd-
ene var centrum i det lokale liv, hvor folk
harte til i en pa forhand given social posi-
tion. Men ogsa i skovlgberhuset og hos
familierne i landsbyens garde og huse var
man som regel levende interesseret i livet
pa herregarden.

For mange mennesker var herregard-
ene og deres beboeres levevis en hoved-
indfaldsport for de europaiske kultur-
stremninger til Danmark. Det var hér man
for farste gang sa de nye tendenser i ar-
kitektur, boligindretning, videnskab og
kunst. Gaester fra ind- og udland var hér
pa lange sommerophold, og herregardens
beboere rejste selv til udlandet og hjem-
bragte indbo og en europ&isk sans for at
fare sig. Videnskabelige samlinger blev

www.1769.dk
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grundlagt, og kunstnere fandt ofte et fri-
sted pd landets herregérde.

Historien

Et slot er en konges eller fyrstes bolig,
mens en herregard er en adelsmands - en
herres - hus. Den bestar af gard og gods.
Garden er det, man normalt opfatter som
herregdrden - hovedbygningen, dens
stalde og lader og det land- og skovbrug,
der blev drevet derfra. Begrebet gods er
iser knyttet til jordejendom, og det bestod
overvejende af de feestegarde, der hgrte
under garden. En godsejer var én, der
ejede feestegarde - garde, som han ikke
selv drev, men bortfaestede til bgnder.

En herregard er et magtens hus. De
store garde er skabt af mennesker fra en
seerlig social gruppe med behov for at
understgtte den reelle eller gnskede magt-
fulde position ved hjelp af deres huse. De

www.1769.dk

repreesenterer en lang tradition for det
standsmassige behov for bygninger, der
entydigt markerede sig som en herres
bolig - et centrum i hans magtsfere. Star-
re garde og besiddelser kan fares tilbage
til oldtiden, men det er fgrst fra ca. 1500,
at adelen som samlet stand entydigt skil-
ler sig ud i det danske samfund. Fra dette
tidspunkt var stolte krigere, store jord-
drotter, kongens ma&nd og den katolske
kirkes pralater alle samlet i en dansk
adelsstand. De stammede ofte fra de
samme slaegter og efterfulgte hinanden i
deres embeder.

Perioden mellem Reformationen i 1536
og Eneveeldens indfgrelse i 1660 kaldes
ofte Adelsvaldets tid. |1 denne periode
blev Danmark styret af adelsfgdte mand i
kongens rad. Indtil 1660 var de gamle
adelsslegters status endvidere baseret pa
skattefri jordejendom og ejerskabet til
herregardene. Med Eneveldens indfar-
else mistede den gamle adel sine serlige
rettigheder til jord, men den nye adel blev
ogsa tildelt jord og gods. Fra 1671 blev
stgrrelsen og boniteten af det jordegods,
som en godsejer var i besiddelse af,
bundet til titler som grever, baroner og
frinerrer; boniteten blev opgjort i tander
hartkorn, der var det officielle grundlag
for jordvurdering og skatteudskrivning i
perioden 1662-1903. Et grevskab kraevede
2500 tgnder hartkorn, mens et baroni eller
frinerreskab kreevede 1000 tgnder hart-
korn for at kunne oprettes.

Ejere af store jordarealer kunne pa den
made samle sig besiddelser nok til at kun-
ne blive greve eller baron. Enevalden op-
fordrede til denne fremgangsmade og
sikrede dermed en ny, loyal adelsstand i
Danmark. Efter 1660 s mange nye ejer-
slegter dagens lys, og borgerligt fadte
kom lidt efter lidt til at besidde en stadig
stgrre del af landets herregarde. Men
godsejerstanden led héardt under 1600-
tallets krigs- og krisetider. En del adelige

Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005 | I
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Stendigeme - med bindemiddel afjord eller martel - er et karakteristisk element i skillelinien mellem park og mark eller
mellem marker; hérfra Knuthenborg Gods ved Maribo, Foto: Roberto Fortuna, Nationalmuseet.

herregardsejere gik konkurs, og deres
garde blev ofte overtaget af borgerligt
fodte kreditorer. Men fra midten af 1700-
tallet gik det igen fremad, og 1700-tallet
blev de store godsers klassiske tid, og en
reekke af de mest kendte herregarde er
opfart i denne periode.

Med grundloven af 1849 blev alle
privilegier, der var knyttet til besiddelsen
af jordejendom, ophavet, men for herre-
gardene var det dog ikke far ved lensaf-
lgsningen i 1919, at der skete afggrende
&ndringer i ejendomsforholdene. Land-
boreformerne, der begyndte i 1780'erne
forte blandt andet til, at de fleste godser
aflgste det meste af det egentlige feeste-
gods. Herregardene blev en slags store
landbrugsbedrifter, men de gamle band
mellem egnens beboere og gardens ejere
forsatte mange steder uanfegtet. Ved
lensaflgsningen i 1919 overgik den jord,
der havde varet bundet til len og stam-
huse, til fri ejendom, og herregéardsejerne
blev tvunget til at afstd jord til oprettelsen
af statshusmandsbrug. Mange steder mét-
te der skaffes penge til at viderefare ejen-
dommene ved at selge inventar eller
yderligere jord. Ne&eppe var denne proces

12 Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005

overstaet, for 1930'ernes krisetider satte
ind. Ejere af bade herregérde, store og
sméa garde gik fallit eller métte selge ud
af jord, skove og inventar.

Helheden

Der eksisterer endnu en del herregérde,
som har veaeret i samme slaegts eje gennem
mange generationer. Men institutioner,
firmaer, industri- og forretningsfolk ejer
en stadig stgrre del af de danske herre-
garde, eller de bygger selv nye herre-
gardslignende boliger og hovedsader.
Drgmmen om herregdrden synes i den
almindelige bevidsthed sterk nok til, at
mange fortsat knytter sig til den, hvis de
har tjent penge nok.

Men gkonomien i herregardenes drift
er meget forandret siden de klassiske
godsers tid. De store gamle, pragtfulde
bygninger er blevet en belastning i nutiig
landbrugsdrift. De er bygget til at kunne
rumme mange mennesker - herskab,
tjenestefolk, folk i stalde, lader, keldre,
mgller, porthuse og skovlgberhuse. | dag
bor ofte kun ejerfamilien selv pa garden.

Hermed er der opstdet et samfunds-
problem, der langtfra er klaret ved, at et

www.1769.dk
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stort antal herregardsbygninger og ganske
omfattende naturarealer gennem tiderne
er blevet underlagt fredning. For de stolte
bygningers forfald er jo ikke blot ejernes
problem, det er et spargsmal om en lang-
som oplgsning af et grundelement i den
danske historie og dermed en under-
minering af den bevaring af anleeggene
for almenheden, som fredningerne til-
streeber.

Der star ikke kun kendte og fredede
hovedbygninger pa spil. Problematikken
omfatter hele det lokalsamfund, hvor her-
regarden var centrum. Ud over hoved-
bygningen med dens indbo, haveanlag-
genes pavilloner, grotter og lysthuse,

Hovedbygningen pa Christianssaede ved Maribo.
Restaureret efter brand i 1986 - fredet.
Foto: Roberto Fortuna, Nationalmuseet.

www.1769.dk

springvand og skulpturer samt drifts-
bygninger, marker og skove, har en dansk
herregard i reglen besiddet en reekke af-
leeggergarde, husmandshuse og tjeneste-
boliger for funktionarer i godsets mange-
artede virke, foruden smaindustrier som
moller, savvaerker, teglveerker og mejeri-
er. Sognekirke, havn og pakhuse er ofte
bygget af ejeren af den naermeste herre-
gard, og i mange tilfeelde er initiativet til
oprettelsen af en skole eller et hospital
ligeledes udgaet fra herregéarden.

I samfundet udgjorde herregérdene
bade som landbrugsbedrift og admini-
strativt begreb et centrum i de fleste land-
boeres liv. Helt op i 1800-tallet havde
herregardene afgarende betydning for de
fleste danskeres liv. Godset fungerede
nermest som en stat i staten, og godsejer-
en var nermere og mere nervaerende end
den eneveeldige konge i Kgbenhavn. De
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fleste godser med adelige ejere besad ogsé
birkeretten, hvilket medfgrte, at gods-
ejerne havde retsmyndigheden og dermed
muligheden for at dgmme og udmale
straffe inden for godsets graenser - dog
kunne dommene appelleres til hgjere
myndigheder. Bonden betalte ogsa skatter
og afgifter til godset og ydede hoveri pa
godsets marker. Godset administrerede
soldatertjenesten, og skete der dgdsfald i
bondens familie, var det godset, der
forestod skifteforretningen.

Med landboreformerne fra 1700-tallets
slutning @&ndrede driftsformer og bebyg-
gelse sig afggrende. Billedet af godset som
en stat i staten begyndte at krakelere, men
det var fgrst med lensaflgsningen i 1919,
at herregérdenes rolle som administrativt
centrum i lokalsamfundene var endeligt
udspillet. Men mange herregarde udger
dog stadig et centrum - savel i lokalsam-
fundets daglige liv som i kulturlivet.

14 Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005

Herregarden i dag
Den mangfoldighed i landets historie,
som de danske herregarde reprasenterer,
er i dag truet. Inden for de enkelte ejen-
domme, er problemerne meget tydelige.
Zldre landbrugsbygninger mister den
funktion, hvortil de er bygget, og de
bliver dermed reduceret til en byrde for
deres ejer. Gamle lader med bindings-
veerk og stratag passer sjeldent til den
sidste nye model i mejetersker. Alléer
feldes, og der er ikke altid plads til de
store, enkeltstdende egetraer, der kan
optage en vasentlig del af en marks areal.
De senere arhundreders fornemt ud-
viklede park- og kekkenhavekultur har
skabt utallige lysthuse og flotte drivhuse.
Men kun fa steder er der rad til den stab
af gartnere og andre havefolk, der er ngd-
vendig for at drive og vedligeholde disse
anleg. Der er heller ikke tilstrekkeligt
mange medarbejdere tilbage i stalde og
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Herskabstransport i 1880'erne. Firspand var almindeligt p& sterre godser. Den ranke kusk sidder ved siden af tjeneren,
der ogsa kunne vere hans leremester - servering var ofte en del afkuskens pligter. Fotografi: Nationalmuseet.

lader, der i arbejdslette perioder kan ud-
fare smareparationer, kalkning og tjering
af driftsbygningerne. Mange steder er
overskuddet sa ringe, at ngdvendige
istandsattelser af hovedbygningen ma
begranses til et minimum og ofte imod
husets karakter og kulturhistorie.

Mange herregérdsejere faler en dyb
forpligtelse over for slegten, egnen og
deres gard. Der er en god del sandhed i,
at en herregdrd har det med at eje sine
besiddere - og ikke omvendt. At opret-

Pigeme i kekkenet omkring 1900 pa Wedellshorg pa Fyn.

Der er en god del sandhed i, at kulturen forsvandtfra
landet samtidig med tjenestefolkene. P& mange herre-
garde er kaldeanlegget stadig intakt, men der kommer
ingen, hvis godsejerfamilien kalder!

Fotografi: Nationalmuseet.
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holde ejendommen og give den videre til
naste generation er et selvstendigt mal.
Men det kreever kapital til investeringer
og vedligeholdelse, og en del herregards-
ejere ma selge ud af indbo og andre kul-
turveerdier, og mange herregarde temmes
pa den made ligesa stille for historie.

Andre ejere sgger nye indtegtskilder
og spiller pd omgivelsernes drgm om
herregarden. Hovedbygningerne for-
vandles til museer eller oplevelsesparker
af forskellig art.

Hvad betyder det for herregardene og
for danskerne? Hvad skal der til for at
standse denne tivolisering? Nogle af
svarene findes i de fglgende artikler i
dette temanummer.
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Storveerket Herregarden
giver en nuanceret skild-
ring af herregérdenes cen-
trale placering i danmarks-
historien fra middelalderen
til i dag. Temaerne i de fire
rigt illustrerede bind sp&n-
der fra herregéardenes pla-
cering i samfundet, interig-
rer og anlaeg, driften af her-
regéardene til nutidens her-
regérdsliv og bevarings-
problematik. Farste oplag
af verket er allerede ud-
solgt.
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NYT STORVARK FRA NATtONALMUSEET

HERREGARDEN

MENNESKE - SAMFUND - LANDSKAB - BYGNINGER
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Herregardslandskabet

Den tekniske og sociale udvikling gennem de seneste 40 ar har medfart
etablering afmange landbrug med herregardsstarrelse. Men disse
store landbrug har ikke den aura afhistorie, prestige og
bygningsmeessig kvalitet, man ser hos de gamle

herregarde, hvis levn afhistorie og indflydelse

I det danske landskab ligger en rekke
stgrre eller store garde - herregéardene.
Denne artikel forsgger at give et rids over
herregdrdenes historie, séledes at de vee-
sentligste treek fremdrages og levnene af
denne historie belyses. Malet er at antyde,
at herregardene er mere end hovedbyg-
ninger, og at levn af deres historie og ind-
flydelse kan findes mange steder i land-
skabet. Disse levn kan bruges som stgt-
tepunkter for en rekke oplevelser og
studier i vore omgivelser.
Koncentrationen af herregarde er langt
stgrst i @stdanmark, hvor de gode jorde
er. For det blotte gje ligger de tettest pa
Fyn, Lolland og Falster, men her bedrager
synsindtrykket lidt, for ogsa pa Sjelland
ligger de nasten skulder ved skulder,
men her er de enkelte gardes jordtillig-

A f museumsinspektgr Anders Myrtue, funktionsleder
ved Odense Bys Museer; asm@odense.dk
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kan findes mange steder i det
danske landskab.

gender blot endnu stgrre, og afstanden
mellem hovedbygningerne derfor til-
svarende stgrre. | Midt- og Vestjylland er
jorden fra naturens hand sa fattig, at her-
regérde baseret pa stordrift i markbruget
ikke har kunnet bringes til at fungere. Slet
ikke hvis driften skulle forega ved feaste-
bgnders pligtarbejde, hoveri, for der var
for langt mellem bgnderne. | disse egne
knytter herregérdene sig derfor til &dal-
ene, hvor man udnyttede engenes gres i
forbindelse med kreaturhold. Det samlede
antal landbrug med status som herre-
gérde udgjorde godt 700 i perioden 1500
til 1800.11800-tallet aftog antallet vaesent-
ligt, da mange blev oplgst ved frasalg af
festegods. Men de fleste fortsatte dog
som storgérde med eget landbrug.

De seneste 40 ars landbrugsudvikling
har medfgrt etableringen af tusindvis af
landbrug med herregardsstarrelse. Men
disse store landbrug har ikke den aura af
historie, prestige og bygningsmeessig
kvalitet, man ser hos de gamle gérde.

Hvis man kan generalisere ud fra fyn-
ske forhold, har der gennem historien
varet op mod dobbelt s mange herregar-
de, som de nu synlige. Dette tal nas, hvis
man teller de lokaliteter med, hvortil der
er knyttet efterretninger om vabneres
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Voldsted. Ringmurshorge var bygget pa starre
voldsteder, hvor en raekke bygninger blev beskyttet. |
dette tilfeelde Magelund ved @rbak, Fyn. En motte var et
mindre voldsted, hvorpa der stod etforsvarstam omgivet
afen voldgrav.
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tilknytning, lokaliteter hvor der er fundet
bygningsrester samt voldsteder uden
tilknytning til kendte herregarde.

De store investeringer i bygninger og
andre anleg gennem tiderne gor herre-
gardene til meget stabile bebyggelsesele-
menter. Mange hundrede ars indsats ryd-
des ikke lige af vejen. Derfor ser vi ogsa -
igen med Fyn som eksempel, at ud af de
123 herregarde er 87 anlagt far 1500, 24 i
1500-tallet og kun otte og fire i henholds-
vis 1600-tallet og 1700-tallet. Etableringen
af de sidste faldt nesten sammen med
den begyndende oplgsning af herregard-
ene, som fulgte landboreformerne i 1700-
tallets slutning.

Mange opfatter den store, prominente
hovedbygning pé et gods som selve herre-
garden. Denne bygning leder - helt i trad

umw.1769.dk



Luftfoto af @strupgérd, Faaborg. @verst i billedet ses stenhuset omgivet af bindingsvaerksbygninger. Disse bygninger

ligger pa et lille voldsted. Nederst de store avisbygninger.

med ideerne bag den - tanken hen pa rig-
dom og magt, adel og ophgjelse. Som
falge heraf bliver indgangen til forstaelsen
af dansk godshistorie ofte arkitekturhisto-
risk eller rent kunsthistorisk. Personal-
historien fglger umiddelbart, for hvem er
dog de, som har bygget de fine
bygninger? Med disse tilgange til de
danske herregéarde, opnar man en rekke
spendende indsigter, men samtidig
afskarer men sig fra endnu flere, som
maske har meget vaesentligt perspektiv
eller til tider endog mere vasentligt
perspektiv for vor opfattelse af historien.
For 'herregarden’ forstaet som den store
beboelsesbygning er jo kun en lille del af
godset. Toppen af kransekagen, som
afspejler byggetidspunktets gkonomiske
konjunkturer og moden. Hele
fundamenter for herregérden ligger andre
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steder. Vi var inde pa det ovenfor: Uden
faestegods ingen herregard. Derfor bruger
man ogsd ordet hovedgéard - den
vasentligste gard i et stort jordegods. |
det fglgende vil jeg anvende det mere
praecise ord 'hovedgard'. De danske
hovedgarde betjente sig af sdvel
festebgnders jord som af jord, der blev
dyrket under hovedgarden selv. En anden
forudsaetning: Uden privilegier ingen
hovedgarde. Adel og herremandsstatus tog
afseet i lovmessig forrang i forhold til den
almindelige befolkning. Til de
vaesentligste privilegier i sammenhangen
bar nevnes skatte- og tiendefrihed samt
frihed til at handle med produkterne, som
man ville.
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Hovedgardenes
middelalderhistorie

Hovedgérdenes oprindelse fortoner sig i
fortiden. Arkaologer bruger ord som
'storgard', stormandsgard' og lignende.
Men den samfundsmeessige og land-
brugsinstitutionelle virkelighed - snarest
de juridiske forhold - bag disse ord er ikke
serlig preecist kendte. Normalt ma man
forlade sig pd sammenligninger med mid-
delalderens bedre kendte forhold. Ofte
begrundes storgarde ganske enkelt med
stgrrelsen af hustomter eller indhegnede
arealer, eller serlig prestigefyldt beliggen-
hed, fx sammen med kirker. De arkeolo-
giske levn fra vikingetiden og de fleste af
dem fra middelalderen lader sig ikke for-
binde med historisk kendte forhold eller
personer, og man er ngdt til at gaette pa,
hvilke samfundsmessige forhold de af-
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spejler. Der kunne vere tale om ret store
arbejdsmaessige og gkonomiske investe-
ringer, men siger man dermed ogs4, at de
er udtryk for privilegier sdsom skattefri-
hed og adel?

Historien melder om, at Hvideslaegten
allerede pa overgangen mellem vikingetid
og middelalder besad store jordejendom-
me pé Vestsjelland, men om denne ejen-
dom medfgrte etableringen af noget, vi
kan kalde hovedgarde i starre format, er
uklart.

En herremand var en h&ermand. Det
vil sige en person, som deltog i landets
forsvar, enten som medlem af kongens
stdende 'hear', hirden, eller som skulle
stille med udrustning i krigstilfelde. Heer-
rnend opnaede skattefrihed for deres
indsats: skattefrihed for jordejendomme.
Ejendommenes beliggenhed var uden

IH Grevskab (19)
B Baroni (20)
11 Stamhus (36)
13 Fideikommisgods (10)
O Fideikommiskapital ©)

E Skattefri hovedgard (118)
m  Ikke skattefri hovedgéard (120)

Fordelingen aflen og hovedgarde 1844. Farven
viser, hvilken type len eller hovedgard, der er tale
om. Efter det sogn hovedsadet 14 i.
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Kaj Lykkes 1600-tals stalde, pa
Brahetrolleborg.

betydning, s& man opndede samme skat-
tefrihed, hvad enten godset 1a spredt eller
samlet. Dette er en vigtig pointe, for hvis
skattefriheden ikke var knyttet til belig-
genheden, saledes som det blev tilfeldet
efter middelalderen, var der ikke behov
for samling af feestegods og stordrift. Pri-
vilegierne stillede heermanden godt i kon-
kurrencen med nabobonden. Han havde
jo lettere adgang til at gge sine jordbesid-
delser. Den gard, man selv beboede, var
'seedegard’, og den var samtidig 'hoved-
géarden' i godskomplekset. Stordrift var
ikke almindeligt i middelalderen. En s&-
degard kunne vere af stgrrelse som én
stor eller et par almindelige bendergarde.
Stordrift eksisterede visse steder i form af
'brydegarde'. Brydegarde var starre garde
ledet af en forvalter. Han betjente sig af

www.1769.dk

Ignnede medarbejdere, 'gardsader’, som
boede i huse tet pa brydegarden. Fysiske
levn af brydegarde kendes ikke. Ej heller
ved vi, hvor udbredt fenomenet har
veret.

Sporene af de &ldste hovedgarde er
stgrre eller mindre voldsteder/borgvolde,
vandmagller, gamle vejforlgb og lignende.
Hvis de ligger i tilknytning til kendte
hovedgarde, ma man formode, at de er
forlgberne for disse, men mange gange
findes disse spor uden tilknytning til eksi-
sterende bebyggelser, og de mé derfor
repraesentere gruppen af nedlagte, for-
svundne eller flyttede hovedgarde.

Voldsteder daterer sig normalt til
&ldre middelalder eller hgjmiddelalder.
Dronning Margrethe den 1. forbgd i 1396
private at bygge borge, og forbudet blev
overholdt. 11482 tillod man igen borgbyg-
geri, men da var borgenes &ra ovre.
Eksisterende bygningslevn fra middel-
alderens hovedgarde er fi. P4 Fyn har
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under 5 % af gardene bygninger med
middelalderlige dele. Dette tal er sikkert
sigende for hele landet. Dragsholms og
Wedellsborgs hovedbygninger er i deres
kerner fra henholdsvis 1250 og ca. 1500.
Afmindre anleeg kendes fx et stenhus fra
omkring 1500, som star pa @strupgard,
omgivet af bindingsvearkslenger pa et
lille voldsted.

1500-/1600-tallet

Kronen blev styrket ved overtagelsen af
kirkens ejendomme i forbindelse med
reformationen. Noget kirkegods blev kon-
gelige ladegéarde, som senere blev adelige
eller private hovedgarde, men andet blev
selvejergods (les feestegods) under kro-
nen. De adelige hovedgarde fik i 1527
tildelt tiendefrihed, men senere i renas-
sancen (1500-/1600-tallet) blev skattefri-
heden til gengald begranset, sa den kun
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gjaldt egen jord og ugedagstjenere. Det vil
sige de hoveriydende bgnder, som boede
inden for hovedgardssognet. Samlet betad
dette en sveekkelse af adelen i forhold til
kronen. | forbindelse med eneveldens
indfarelse 1660 fortsatte svaekkelsen, og
adelens privilegier blev yderligere be-
skaret. Skattefriheden var i en periode
afskaffet, men blev genindfart, fordi kro-
nen - isin iver efter at administrere landet
effektivt - havde brug for lokale repreae-
sentanter. Begrebet hovedgard blev knyt-
tet til mengden af gods man ejede, og
man opndede kun skattefrihed for den
jord, man selv dyrkede. Ikke for faeste-
godset! Skattefriheden opnédede man vel
at marke kun, hvis man var i besiddelse
af mindst 200 tgnder hartkornsgods
(tilsvarende ca. 35 normale garde), og hvis
dette gods 13 inden for en afstand af 2 mil
(15 km) fra hovedgarden. - Og vel at

(B
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Antal hovedgérde under godset

Kort over antallet af hovedgérde knyttet
til de enkelte godser 1844-45.



Svindinge Hospital (alderdomshjem for feestebgnder) v. Glorup, 1500-tallet. "Jeg har opbygget Glorup og kirken af ny. Jeg
har bekommen al Svindinge Sogn (feestegodset) under Glorups herskab. Jeg har ladet opsatte alle stengaerder om Glorups
Fang (jord). A f al dette roser jeg mig intet, men takker Gud" ... "Men jeg gleeder mig i Gud, atjeg har regeret mine
tjenere (feestebgnder) med sagtmodighed og karlighed”, Christoffer Valkendorff, Glorup o. 1570 p& mindetavle i

Svindinge Kirke.

merke, hvis man stod inde for feestebgnd-
ernes skat. Hovedgérdsejerne skulle be-
tale bgndernes skat til kronen, hvad enten
de kunne inddrive den hos bgnderne eller
ej. Smart af kronen, farligt for godsejerne.
Omkring 1670 introducerede man be-
greber som baron (friherre) og greve i
godsejerstanden, og i 1683 kom stamhus-
institutionen til. Disse titler var knyttet til
sarligt store godsejendomme, de var
forbundet med yderligere skatteprivile-
gier, og de indebar, at ejendommen i prin-
cippet overgik til kronen, hvorfra man fik
den igen som len (lan). Disse ejendomme
med henholdsvis 1000, 2500 eller 400
tander hartkornsgods matte falgelig ikke
formindskes, forringes, forgeeldes eller
seelges. Skete dette, ville de hjemfalde til
kronen. Privilegierne var fgrst og frem-
mest, at besiddelserne kunne g udelt i
arv, og at skattefriheden for baronier og
grevskaber blev pa ekstra 100 og 300

tender hartkorn, hvor den tidligere kun
havde omfattet den jord, man selv
dyrkede.

Reformerne i slutningen af 1600-tallet
fik omfattende konsekvenser. Gods skulle
handles og mageskiftes, si det I teet pa
hovedgarden, og hovedgardens stordrift
udvides. Ved at gge hovedgardsmarken
ggede man jo sin skattefrihed. Der skabtes
en ny adel og hgjadel, som naturligvis
skulle sette sig passende monumenter.

De levn, man ser bevaret fra 1500-/
1600-tallets hovedgarde, er i hgj grad
hovedbygningerne. De kendte 'herre-
borge' som Egeskov, Hesselagergard og
@rbeklunde pa Fyn er fra 1500-tallet.
Disse bygninger er ikke egentlige borge,
men bygninger egnede til forsvar mod
oprarske bgnder og tilsvarende med
begrenset ildkraft. Desuden er naturligvis
prestige knyttet til dem. Ogsé 1600-tallet
indtil ca. 1650 efterlader sig spor i form af
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en rekke pregnante hovedbygninger,
men nu er borgpraget helt veek.

Et grevskab pa 2500 tender hartkorn
(svarende til ca. 450 almindelige gérde)
bestod ikke blot af én stor hovedgard,
men ofte af denne, sedegérden, plus en
reekke mindre hovedgarde og avlsgérde.
Grevskabet Langeland bestod i 1688 af
hovedgarden - den hgjmiddelalderlige
kongeborg Tranekar - pa 44 tander
hartkorn samt 397 begndergarde, 130 huse
og fire mgller. Dertil blandet andet en
halv snes store avlsgarde. Frem til ca.
1800 kom man i besiddelse af 14 kirker.
Man opbyggede byen Tranekar som
godshovedstad med teater, skole,
kunstnerboliger, en sukkerfabrik og et
kalkbraenderi. Tilsvarende skete i
varierende grad ved langt de fleste
godser. Ved siden af de landbrugs-,
handels-, kirke- og kulturrelaterede
elementer i godset kom yderligere ofte
ved de starre godser retslige institutioner
og bygninger, idet det blev almindeligt, at
godset fik sin egen retskreds - birken -,
som svarede til by- og herredsretterne.
Dette indebar, at man skulle beskeftige
og huse sdvel dommer som betjente. Bade
birkedommerboligen og feengslet indgar i
mange godslandskaber.

Opkgbte 'bi'-hovedgarde i de store len
har efterfalgende haft en tendens til at
miste hovedbygningen, som eventuelt
blev erstattet af forpagter- eller forvalter-
boliger. Derved kunne udgifterne holdes
nede, og den reprasentative indsats ved
godset koncentreres. Enkelte avisbyg-
ninger er bevaret fra 1600-tallet, men
almindeligvis skiftes avisbygninger oftere
end beboelsesbygninger, fordi driften
&ndres eller moderniseres.

11500-tallet og meget af 1600-tallet
kunne godsejeren stort set skalte og valte
med landskabet efter forgodtbefindende. 1
denne saommenhaeng er det vaesentligt, at Pumpemglle ved Gyldensteens Inddemmede Strand,
bgndergarde og hele landsbyer kunne 1870. Anders Myrtue.
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nedlaegges og jorden legges under hoved-
garden. Der er eksempler pa landsbyer,
som blev nedlagt og genoprettet flere
gange! Man kunne regulere bgndergard-
enes stgrrelser efter egne behov. Hvis de
havde ens, passende starrelse, kunne de
forsgrge en familie med tjenestefolk, yde
hoveri, betale skat, landgilde og tiende, og
desuden var de lettere at fare regnskab
med. Den slags tilpasning af godsstruk-
turen har siden sat sig utallige spor i form
af danske bgndergarde i nogenlunde ens
starrelse og bygningsmassigt omfang.
Hovedgérdene ejede feestegardenes byg-
ninger, og nogen steder gik man sa vidt
som til at bestemme deres stgrrelse og
gvrige udseende. Man satte sit preeg i alle
landsbyer!

Mange hovedgérde blev fra 1500-tallet
udskiftet af landsbyfaellesskabet og flyttet
hen til passende steder i forhold til de nye
store marker, og praktisk tet ved sger,
vandlgb, enge og skove, hvis resurser
man udnyttede. De fgrste stengearder
siden kirkegardsdigerne blev sat om de
nye hovedgéardsmarker. | de skriftlige
kilder fra 1600-tallet kan man se konturer-
ne af landbrugets sammensatning og
gkonomi og pa baggrund deraf afgare,
om hovedgardens drift vesentligst var
baseret pa kornavl, stude- eller malke-
kvaeg, svinehold eller andet. Disse treek
har naturligvis afsat i naturforholdene,
da skovfattige, flade egne normalt pas-
sede til kornavl, eng- og skovrige egne til
kveaeg og svinehold. Man udnyttede natur-
ligvis tillige alle tilgeengelige resurser sa-
som vandlgb og sger til mglledrift og
fiskeri, skove til gavntre af enhver art, ler
til teglveerksdrift og kystnarhed til han-
del, fiskeri og transport mellem godsets
bestanddele.

1700-/1800-tallet
11700-tallet blev hovedgardene i tiltag-
ende grad udviklingscentre, hvor land-
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brugsteknologi vedrgrende savel ma-
skiner som bygninger og markdrift prgve-
de nye veje. Hjulploven blev erstattet af
svingploven, forsgg med dampmaskiner
blev gjort, de normale tre vange blev er-
stattet af 7-12 marker i kobbelbrug med
nyt sedskifte. Mejeriprodukternes kvali-
tet forbedredes ved opbygningen af 'hol-
lenderier' (mejerier) med uddannede
medarbejdere. Hertil kom ishuse til opbe-
varing af is og sne, som blev brugt til kg-
ling af mejeriprodukterne. Man introdu-
cerede hestemgller som energikilde. Ofte
fik de deres egen bygning. En del steder
oprettede ejeren landbrugsskoler.

Mod slutningen af 1700-tallet gennem-
farte man en rekke reformer i landbo-
samfundet. De sidste hovedgarde skulle
udskiftes, sa de sdvel som bgnderne fik
deres jord adskilt fra naboernes. | den
proces skulle det afggres, hvem der skulle
udnytte de felles overdrev, skovene,
sgerne, vandlgbene og de tilknyttede eng-
omrader. Ikke overraskende blev det nor-
malt séledes, at godsejeren beholdt alle
disse sakaldte 'alternative resurser', som
nok var alternative, men stadig integrere-
de i og uundverlige for landbrugspro-
duktionen. Mange godser blev oplgst ved
frasalg af faestegérde til selveje, hvorved
de store hovedbygninger kom til at besta
som en slags torsoer uden godsgkonomisk
grundlag. De midler, der kom ind ved
frasalget, kunne ga i fonde eller investe-
res. len reekke tilfeelde investerede man i
store landvindingsprojekter, hvor ind-
demninger og afvandinger kom til at
prege det fremtidige godslandskab. Nyt
var ogsa de tilknyttede hollandske pum-
pemgller. 11800-tallet ophgrte gard-
mandenes hoveri, og man gik over til at
dyrke hovedgardsmarkerne med hjzlp
fra landarbejdere. Dette gav anledning til
opbygning af talrige landarbejderhuse i
naerheden af hovedgarden, oftest pé
graensen mellem hovedgérdens jord og

Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005 25


http://www.1769.dk

landsbymarken. Pa trods af landbrugs-
krise i begyndelsen af 1800-tallet og det
omsiggribende frasalg af feestegods var
hovedgérdenes gkonomi udmarket, hvad
der blandt satte sig spor i ikke mindre end
ca. 35 % nye hovedbygninger og endnu
flere nye avisbygninger i 1800-tallet.

I lange perioder frem til ca. 1800 for-
sggte man at fastholde antallet af bgnder-
garde. Godsejerne matte ikke nedlaegge
dem, da de udgjorde bade et gkonomisk
og socialt fundament for landet. For at
skubbe landboreformerne, farst og frem-
mest selvejet, i gang, indfgrte man dog i
1800-tallet den regel, at hver tiende bon-
degard maétte lgges under hovedgérden
i forbindelse med frasalg til selveje. P4
den méade udvidede mange hovedgarde
deres egen mark.

Hovedgardenes endeligt?

De store godser, lenene, var som tidligere
nevnt belagt med en rekke restriktioner,
som forhindrede deres udparcellering og
oplgsning. Ved grundloven af 1849 ved-
tog man, at der ikke l&engere matte opret-
tes len, men hvad med de eksisterende? |
1854 &dbnedes for begraenset frasalg, men
fgrst ved lensaflgsningen i 1919 blev pro-
blemet vedrgrende overgang fra len til
almindelig, privat ejendom lgst. En social-
demokratisk-radikal regering gennem-
forte, at lenene skulle frasalge festegod-
set, og at de mod at afgive en del af egen
jord og en del af vaerdierne ville blive
privatiserede. Den afgivne jord blev
udlagt til statshusmandsbrug med 5-10
tander land jord. Det tog en halv snes ar
at gennemfgre reformen, men sa var 800
ars landbrug baseret pa festegods ophart.
Hovedgardene havde naet et historisk
slutpunkt. Man kan sige, at herregarden i
moderne forstand opstod. | processen var
der opbygget ca. 2500 husmandssteder i
stgrre eller mindre kolonier ganske taet
ved hovedgardene.
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Man kunne have frygtet, at perioden
ca. 1800 - ca. 1920 ville aflive stordrift i
dansk landbrug. Omkring 1800 udgjorde
hovedgardsmarkerne 10-15 % af land-
brugsarealet. Reelt voksede antallet af
landbrug fra ca. 100000 til godt 240000 i
perioden. Det samle hovedgardsareal var
konstant eller svagt voksende. De tidlige-
re hovedgarde ejer i dag ca. 15 % af det
fynske areal. Udviklingen i antallet af
landbrug skyldtes altsa overvejende op-
deling af bgndergardene.

De gamle godser eksisterer i stort om-
fang og har det fint. Der i et vist omfang
problemer med at vedligeholde en eller
flere hovedbyg-ninger. En rekke avlsbyg-
ninger er des-uden blevet overflgdige. De
fleste steder lykkes det dog (til dato) at
bevare de vig-tigste bygninger. Problemet
var i gvrigt forudset, og en vesentlig ar-
sag til, at man begyndte at frede (hoved)
bygninger i 1917.

Eftersom hovedgardene hen ad vejen
kom til at eje ca. 90 % af alle danske skove
0g sger og ofte ligger i varieret natur med
vandlgb og enge, er de af stor rekreativ
interesse for befolkningen som helhed.
Mange - specielt byneare hovedgarde -
spiller sammen med myndigheder og
borgere og tilbyder mangeartede fritids-
tilbud fra rapelling i treeer til ridestevner,
lystfiskeri, friluftskoncerter, bryllupsar-
rangementer m.v. Men der er godser, som
har en stor del af deres indtagter fra in-
dustrialiseret jagt. De faler sig truede af
for mange besggende. Derfor ser man
jevnligt ulovlige forbudsskilte og opplgje-
de markveje og skovstier i godslandska-
bet. Der tilfgjes og fjernes elementer.

Anskuer man hovedgarden, herre-
garden, godset som en helhed med stor
historisk dybde, frembyder den nasten
ubegrensede emner for den interesse-
rede. Man kan finde alt fra de mest yd-
myge landarbejdehuse og fiskeskure til
fyrsteresidenser.
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Det kan fx tematiseres saledes:

* spggelseshistorier,

» hovedgardenes etablering,

» godsdannelsen,

* magt og prestige,

 adel og feudalstat, enevalde,

« korngarde og skovgarde, menneskets
samvirke med naturgrundlaget

» gods og landsbyrelationer, sociale
forhold pa landet,

» landboreformer,

 skole-, rets-, forvaltnings- og kirke-
historie,

« tidlig industri,

 land- og skovbrugshistorie,

* bevaring og fredning,

e godser - natur - rekreation i det
moderne samfund,

for blot at neevne nogle muligheder.

Hvordan afsattet til hovedgardsstu-
diet i praksis kan tages, afh&nger af den
viden man har om sine omgivelser. Inspi-
ration kan hentes i bgger som Anders
Myrtue, "Guide til fynske slotte og herre-
garde™, 1997 og Erland Porsmose: "De
fynske landsbyers historie i dyrknings-
fellesskabets tid," 1987. Hvis man er inte-
resseret i af fa et indtryk af godserne pa
ens hjemegn, er det en god ide at starte
med at se i Trap Danmark 5. udgave 1953

www.1769.dk

- 72. Dette veerk er opdelti bind, som
dekker amterne fra fgr 1970, og i hvert
bind egnens enkelte sogne. Som et fast
punkt omtales sognets hovedgarde. Hvis
interessen derefter skulle vaere vakt, er
det bedst at skride til standardverket
"Danske Slotte og Hovedgéarde," 1963 -
68, som egn for egn i 20 bind fortaeller
historien om hovedgardene fra de aldst
kendte kilder til 1960'erne. Heri gives
mange oplysninger om personforhold,
bygninger, drift og godsforhold. Normalt
kan man identificere mange godslevn i
landskabet alene pa baggrund heraf. For
hertugdgmmet Slesvig henvises til
Carsten Porskrog Rasmussen: "Rentegods
og hovedgardsdrift I - 11", 2003, som
indeholder godsoversigter.

Gamle som nye landkort er uvurder-
lige i denne sammenheng. Serlig bar
Generalstabens malebordsblade 1:20.000
fra 1860-80 fremhaves. Vil man stifte
bekendtskab med frednings- og naturfor-
hold benyttes amternes hjemmesider.
Fredede bygninger findes pa Kulturarv-
styrelsens hjemmeside www.kuas.dk.
Hvis man interesserer sig for de menne-
sker, som var beskaftiget ved eller under
hovedgardene, er der mange oplysninger
at hente i folketallinger pa nettet http://
www.arkivalieronline.dk/Folketaelling/
default.aspx.
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Herregardens fremtid

Herregarden har det skidt. Det skyldes, at indtjeningen fra land-

og skovbrug i en arrekke har veeret meget ringe, at generationsafgifter har
udhulet det gkonomiske grundlag og at vedligeholdelsen afdefredede
bygningerne er meget dyr. Det er en kendt sag, som defleste

Det ved jeg ikke praecist, men der skal
geres en indsats - situationens alvor taget
i betragtning - for at sikre herregardens
fremtid. Indtjeningsgrundlaget skal ggres
bedre, skatterne pa produktionsjord skal
settes ned, generationsskifteafgifterne
skal afskaffes og der skal ydes statte til
bevaring af de fredede og bevaringsver-
dige bygninger. Det handler om forbedret
drift og bedre rammevilkar!

Men det kommer ikke af sig selv.
Hvem vil bevilge tilskud til vedligehold-
else af den lokale herregard pa bekostning
af andre kulturformal? Det tror jeg kan
blive vanskeligt. Derfor ma vi satter ting-
ene i en stgrre sammenheng for at belyse
behovet for mere vedligeholdelse. Men-
nesker - Samfund - Landskab - Byg-
ninger. De fire emner, som skal ses i et

A f godsejer, cand.polit.

Christian Wedell-Neergaard, MF;

svenstrup@sven trup.dk

wurw.1769.dk

kender, men hvad skal der ggres ?

historisk perspektiv. Hvad er det, der har
veerdi?

Det har ikke med vores materielle
behov at gare. Vi har fgdevarer nok og
kun fa arbejder pa en herregard. Derfor
bliver den gkonomiske betydning mindre,
og antallet af beskaftigede falder. Ejerne
er gaet fra at vaere lokale magthavere til at
blive almindelig erhvervsdrivende, som
ikke leengere automatisk indtager ledende
stillinger i lokalsamfundet.

Hvad er det s, der har veerdi? For mig
er det landskabet og bygningerne, der er
noget unikt. De er forskellige fra sted til
sted. Vil man se en bestemt herregard, ma
man rejse dertil og opleve den sammen-
hang der er mellem naturen og bygning-
erne netop der. Landskab og bygninger er
noget srligt - som et &ndehul - ien na-
tur, som ellers er fuldt udnyttet.

Og sé er det en del af vores kultur-
historie. Som samfund har vi et behov for
holdepunkter - som et fikspunkt ien om-
skiftelig verden - som vi kan referere til.
Og derfor geelder det om at bevare disse
enestdende anleg, ved pé den ene side at
registrere de fredede og bevaringsvear-
dige bygninger og p& den anden side at
yde statte til bevarelsen.

Der er en vilje til at se det i en sam-
menhang! Det er mit indtryk, at der er en
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stor opmarksomhed omkring herregard-
enes gkonomiske grundlag. Det er vigtigt,
at de far mulighed for at producere sig ud
af krisen. Det kan vare nye afgrgder, nye
produktionsformer eller turisme. Den
bedste fredning er gennem fornuftig an-
vendelse, og det betyder, at der ma ske
forandringer i retning af tidens krav.
Moderne familier lever ikke, som man
gjorde for 100 ar siden. Hvem vil finde sig
i at have kgkken i keelderen?

Der fokuseres ogsé pa den bygnings-
massige sammenhang. De seneste fred-
ninger har taget det hele med, men ogsé
prioriteret mellem det, der skal bevares
for eftertiden og det, der ikke skal
bevares, men som kan nedrives. P& den
made skarper man indsatsen og fokuser
pa bygningsanlaegget som helhed med
hovedbygning, tilbygninger, pavilloner,
stalde og avlsgarden.
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Med Nationalmuseets udstilling om
den danske herregard er emnet igen pillet
frem af gemmerne, og nogen har faet
lukket gjnene op for de "skatte", der
ligger i den danske herregardskultur.
Hvorfor har det taget sa lang tid? Et
problem har vaeret modvilje mod
"herremanden”, som har forhindret en
samlet indsats, men det, mener jeg, er
ryddet af vejen, og der er skabt en langt
mere professionel dialog mellem de
forskellige interessenter.

Hvornér begynder der sé at ske noget?
Det gor der, ndr myndigheder, interesse-
organisationer og enkeltpersoner far over-
blik over omradet og kommer med nogle
konkrete anbefalinger af, hvilke instru-
menter der skal anvendes for at fA mest
mulig "herregérd" for pengene. Jeg tror,
der er en politisk vilje til at prioritere
herregardenes vedligeholdelse i en for-
nuftig proces.

Et forslag kunne indeholde gget til-
skud til uopsettelig vedligeholdelse af
fredede bygninger, fradrag for forbed-
ringer pa bevaringsvardige bygninger,
udvidet fritagelse for ejendomsskat, af-
skaffelse af generationsskifteafgifter, mere
lempelig administration af nedrivnings-
tilladelser, lempeligere administration af
velbegrundede erhvervsgnsker, mere
forskning p& omréadet og en ordning med
en bevaringsplan, med gget radgivning
og hjelp til vanskelige bygningsopgaver.

Alt sammen noget der koster penge! Ja
- men vi har ladet st til for l&nge, og der
skal ggres en ekstraordingr indsats i en
arreekke for at indhente det opsatte ved-
ligehold. Det vil kreeve en ekstra indsats
fra samfundets side, men ogsa fra ejerne.
Det vil skabe arbejdspladser lokalt og
sikre en kulturarv, som er unik og meget
karakteristisk for det danske landskab.

Indkerslen til herskabsstalden pad Svenstrup.
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I en proces frem mod en lgsning vil det
veere af afggrende betydning at kende
problemets omfang og de mulige Igsnin-
ger. Sarligt vil det vaere af betydning at
kende de gkonomiske rammer for en red-
ningsplan for den danske herregard. Det
svirrer med tal i luften, men de bor veere
bedre funderet og der bgr ogsa veere en
tidsplan, som danner rammen for den
kommende indsats. Jeg tror, der er en ene-
stdende mulighed for at fortsaette det po-
sitive arbejde, der allerede er sat i gang og
dermed sikre et resultat.

Til sidst kom jeg til at tenke pa - det
med det unikke, det kan méles helt kon-
kret. Veerdien af et juletrae solgt pé slots-
pladsen er hgjere end et tilsvarende trae

[14j8S ij www.1769.dk

Svenstrup - Den fredede hovedbygning er opfart
1781-1784 afJ. C. Kiszling. Til Svenstrup
Gods hgrer i alt 2398 ha.

solgt fra en plads i byen. Der er noget -
noget, der taler til det moderne menneske
- noget der tiltaler alle. Hvorfor kommer
der veteranbiler fra hele landet for at stille
dem foran hovedbygningen og hvorfor er
det parken, der danner rammen om fri-
luftsmgder og gudstjenester? Det er fordi,
der er noget af veerdi, som alle gnsker
bevaret.
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Danisco er verdens fgrende leverander af ingredienser til Men af alle vores ingredienser er viden den vigtigste.

fodevareindustrien. Vi udvikler ingredienser, som blandt Vi har gennem Aartier forsket i fadevarer og derved D a n i S C O
andet giver smag, konsistens og holdbarhed til en lang skabt en global videnbase, som gor os i stand til at
reekke forarbejdede fodevarer. F.eks. er der produkter fra bidrage til bade sunde, sikre og velsmagende fedevarer.

Danisco i hvert fjerde bred og i hveranden is. F& mere viden p&: www.danisco.com
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Herregardens fremtidige gkonomi
- indtjeningen som grundlag

for bevaringen

De danske herregarde reprasenterer en stor og vigtig del af landets

kultur- og naturarv. Hvis disse veerdier skal sikresfor eftertiden, kraver det, at
der er gkonomisk overskud pa herregardene til at lgfte bevaringsopgaven.
Derfor er det vigtigt, at der sikres enfortsat indtjening gennem en

dynamisk, effektiv og udviklingsorienteret landbrugsproduktion.

I det forlgbne &r har der veeret stor fokus
pa de danske herregarde. Udstillinger,
seminarer, abne huse og debat i medier
mv. har veeret med til at sette herre-
garden pa dagsordenen. Denne store
interesse viser, at herregardene er noget
helt seerligt i danskernes bevidsthed.
Mange forbinder fgrst og fremmest
herregardene med de markante hoved-
bygninger, men ogsé pa andre omrader
adskiller herregérden sig fra andre ejen-
domme og landbrugsbedrifter i det
danske landskab. Kendetegnende for de
danske herregarde er, at der for langt de
flestes vedkommende er tale om en unik

A fgodsejer, cand.agro.
Michael Brockenhuus-
Schack, formand for
Tolvmandsudvalget,
Dansk Landbrug;
kpo@dansklandbrug.dk

urww.1769.dk

kombination af herlighedsverdier og
moderne virksomhed - og dette spiller en
vigtig rolle for forstaelsen af de danske
herregérde og deres fremtidige mulig-
heder og gkonomi.

Herregardenes drift og gkonomi
Mange af de danske herregérde drives
som moderne effektive landbrugsbe-
drifter, og planteavlens omdriftsarealer er
derfor et af de vigtigste elementer pé
gardene. Herregardene er kendetegnet
ved en stor andel af planteavl, hvilket kan
ses som typisk for nutidens danske herre-
gard.

Herregardsbedrifterne er ofte sdkaldte
"kombinerede ejendomme"”, der har bade
landbrug og skov. I gode tider for skov-
bruget vil skovene udggare et supplerende
indtegtsgrundlag for herregardene, men
som situationen er nu med historisk lave
treepriser, er skoven pé trods af sin herlig-
hedsverdi en gkonomisk byrde for man-
ge herregarde.

Opgagrelser fra Dansk Skovforening
viser, at det skovbrug, som kunne vare en
indtegtskilde for herregardene, i disse &r
er direkte underskudsgivende. For hver
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ha skov var der i 2004 i gennemsnit tale
om en omkostning pé ca. 500 kr. - det vil
sige, at der seettes penge til ved at eje
skov.

Det betyder, at landbrugsproduktion-
en er den vigtigste indtegtskilde for her-
regardene, og 0gsa her er situationen ikke
alt for opmuntrende. Indtjeningen for
heltidsbrug er faldet stat fra r 2000, og
iser for planteavisbedrifterne er situation-
en kritisk. Salgspriserne pa korn er faldet
samtidig med, at faktoromkostningerne til
blandt andet arbejdslgn, maskiner,
breendstof og andet input til driften lgben-
de er steget. Der er altsd tale om et mindre
og mindre overskud til at dekke de man-
ge omkostninger, der er ud over land-
brugsdriften.

| Patriotisk Selskab har man lavet en
analyse af udvalgte herregardes gkonomi.
Denne viser, at selv om de starre garde
generelt klarer sig vaesentligt bedre end
de fleste andre landbrug blandt andet pa
grund af stordriftsfordele og meget ratio-
nel drift, er det samlede afkast fra disse
alligevel ringere. Det skyldes blandt andet
de forpligtigelser, der er til vedligehold-
else af kulturarven pa ejendommene.

Kultur- og naturverdier

Bygningerne

Herregardene har en meget stor byg-
ningsmasse, der udggr en vigtig del af
den danske kulturarv og som giver et
vigtigt bidrag til forteellingen om Dan-
marks historie. Ud over de karakteristiske
hovedbygninger, har de fleste herregarde
en lang rekke andre bygninger tilknyttet.
Opggrelser viser, at der i gennemsnit er
tilknyttet 20-25 bygninger pr. herregard,
og dette tal kan n& op mod 100 for nogle
herregérde. En vigtig del af bygnings-
massen er avilsgardene og andre drifts-
bygninger, hvoraf mange ofte udggr en
lige sé stor bygningskulturel veerdi som

34 Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005

hovedbygningen og dermed er lige sa be-
varingsvardige.

Andre tilknyttede bygninger er de
mange tidligere medarbejderboliger, der i
tidligere tider var en ngdvendighed, men
som nu ivid udstrekning udlejes til be-
boelse til folk, der gerne vil bo smukt i
landlige omgivelser. Disse bidrager til den
moderne herregérds indtjeningsgrundlag,
men er ogsa en betydelig post pa byg-
ningsvedligeholdelseskontoen.

Naturarealerne

Kendetegnende for herregarden er ogsé
de omkringliggende karakteristiske her-
regardslandskaber, der omfatter de store
marker, alleerne, hegn og diger og ikke
mindst mange stgrre og mindre natur-
arealer.

www.1769.dk


http://www.1769.dk

Sammenlagt dekker de danske godser
og herregérde ca. 9 % af landets areal,
hvilket svarer til hele Fyns Amt eller
350000 ha. Den landskabelige og natur-
massige vaerdi af disse landskaber er
forblgffende stor - i sin tid karakterise-
rede statens naturfredningskonsulent 93
% af disse omrader som ,,landomrader af
starste eller stor interesse". Det er saledes
ikke en overdrivelse at sige, at mange af
vores fineste og mest veerdifulde natur-
omrader i dag ligger i tilknytning til her-
regardene.

Denne store koncentration af natur-
vardier skyldes i hgj grad, at herregard-
ene traditionelt set har haft en langt starre
andel af, hvad vi i dag betegner som
halvkulturarealer - det vil sige blandt
andet eng, mose og overdrev. Disse om-
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rader er ofte bevaret pa grund af den
lange kontinuitet i ejerforholdene, og
fordi der i mange tilfeelde pa herregard-
ene tidligere har veeret et gkonomisk
overskud til fx at lave frivillige fredning-
er.

Bevaring koster

Felles for mange af herregardenes
elementer - og ikke mindst natur- og
kulturvaerdierne - er, at de kan udggre en
gkonomisk belastning. De er ofte kender-
tegnede ved ikke at vaere indkomstskab-
ende, men kraver til gengeld mange
ressourcer, hvis de skal bevares for efter-
tiden. Samtidig kan de veere underlagt en
reekke restriktioner, som fx de fredede
eller bevaringsveardige bygninger eller et
beskyttet naturareal. Det kan vere, at der
skal anvendes sarlige materialer og hénd-
verkere til restaurering af en hovedbyg-
ning, eller at et sdrbart naturareal kraever
ekstraordinare plejetiltag - begge dele
udgifter, der er svere at skaere ned pa og
nasten umulige at rationalisere.

Dette gar, at herregardene gennem
deres drift er ngdt til at genere en ekstra
indtjening for at opretholde de vardier,
der kendertegner herregardsmiljgerne.
Giver driften ikke det ngdvendige over-
skud, er der ikke midler til at sikre en
forsvarlig bevaring. Dette far konsekven-
ser, ikke bare for den enkelte ejer, men for
hele samfundet, hvis der gar uerstattelige
natur eller kulturveerdier tabt. Et effektivt,
rentabelt landbrug er sdledes en forudsaet-
ning for den fortsatte bevarelse af herre-
géardenes vardier.

Nye indtjeningsmuligheder

Hvis ejerne af de danske herregarde frem-
over skal kunne lgfte bevaringsopgaven,
skal der ske en &ndring i den generelle
gkonomiske situation. Det videre beva-
ringsarbejde med natur og kulturverdier
vil alt andet lige kunne varetages bedst i
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det levende og produktivt moderne her-
regardsmiljg. Det forudsetter, at der
findes en balance mellem status som
nationalt klenodie og driften af en moder-
ne effektiv erhvervsejendom.

Pa mange herregarde og andre stgrre
landbrugsbedrifter er mulighederne for
fremtidig udvikling af de traditionelle
landbrugsaktiviteter begraenset. Enten af
landbrugslovens regler for erhvervelse af
landbrugsjord eller af de stramme regler i
miljg- og planlegningslovgivningen.

Derfor er det afggrende, at der findes
alternative mader at generere indtegter
til de stagrre jordbrugsejendomme.

En mulighed er at rette gjnene mod de
mere ,,blgde veerdier" sdsom natur, op-
levelser, kultur, turisme og rent drikke-
vand. Selv om disse omréader ikke alle
umiddelbart hgrer med til, hvad man
traditionelt betragter som indtjenings-
omrader for landbruget, kan de vise sig at
blive vigtige for fremtidens landmand.
Samfundet har indtil i dag forst og frem-
mest opfattet landbruget som fgdevare-
producent og derfor ikke opfattet de mere
blgde vaerdier som en markedsrelateret
vare. Denne udvikling er nu ved at vende,
og i takt med, at samfundet efterspgrger
de nye produkter, mé der ogsd komme en
verdisetning og derved en inddragelse i
den almindelige markedsgkonomi.

Nar dette sker, vil der veere basis for et
skifte i opfattelsen af landbrugets rolle.
Der vil ikke leengere vaere tale om statte
eller kompensation, men derimod beta-
ling for de produkter, landbruget kan bi-
drage med ved siden af de traditionelle
landbrugsprodukter. Samfundet skal sa-
ledes anerkende, at ogsa de blgde vardier
har en gkonomisk veerdi, og vaere villig til
at investere det, der er ngdvendigt for at
opna det gnskede. Pleje af naturarealer,
vedligeholdelse af kulturminderne og
spendende rekreative oplevelser i det
abne land er ikke blot en gratis sideeffekt
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af det moderne landbrug. Det skal frem-
over betragtes som en del af landbrugs-
produktionen pa linje med korn, ked og
melk.

EU's landdistriktsprogram

Fra flere sider er der blevet peget pa
EU's landdistriktsprogram som en af de
mader, samfundet kan finansiere gnsk-
erne til ciet mere multifunktionel le land-
brug. Det nuvarende program rummer
allerede en rekke muligheder, som fx
miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger,
tilskud til beeredygtigt skovbrug og
gkologisk jordbrugsproduktion. | efter-
sommeren 2005 skal der vedtages et nyt
landdistriktsprogram pa baggrund af en
ny forordning fra EU-kommissionen.
Dette program skal lgbe i perioden fra
2007-2013, og selv om rammerne for pro-
grammets indhold ligger fast fra EU-side,
er der nu mulighed for, at det nationalt
besluttes, hvordan disse rammer skal
fyldes ud.

Det vil derfor vaere en mulighed, at
der kommer flere ordninger rettet mod
natur, miljg og rekreative oplevelser ind i
viften af muligheder under landdistrikts-
programmet. Ud fra et samfundsgkono-
misk synspunkt galder det om at sikre
den bedste udnyttelse af midlerne i land-
distriktsprogrammet. Den klogeste made
at gere det pa vil vere ved at lade jord-
brugerne byde ind pa lgsningen af de
opgaver, samfundet stiller i form af
gnsker og krav til natur og miljg. Med en
sadan licitationsmodel far samfundet det
stgrste udbytte af sine investeringer, og
jordbrugerne opnar den grad af frivillig-
hed, der sikrer de bedste lgsninger.

Pa trods af alle sine muligheder har
landdistriktsprogrammet dog 0gsa sine
begraensninger. Der er mange gnsker til,
hvad programmet skal kunne daekke, og
midlerne er begraensede - ikke mindst pa
grund af kravet om national medfinan-
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siering. Derfor ma man gare sig klart, at
selvom landdistriktsmidlerne kan vere et
skridt pa vejen mod en markedsorienteret
tilgang til landbrugets mere blgde pro-
dukter, sa kan det ikke alene redde ind-
tjeningen pa de danske herregérde.

Rimelige rammevilkar

Rundt omkring pa landets herregéarde
arbejdes der i disse ar i stor stil med at
udvide paletten af produkter, der kan
falde i den moderne forbrugers smag.
Campingpladser, gardbutikker, husud-
lejning, jagt og andre naturoplevelser er
kun et lille udsnit af de mange mulighed-
er, der dukker op. Men pa trods af den
store iderigdom og de mange gode ini-
tiativer er denne produktion ikke alene
lgsningen pa herregardenes problemer.

Den traditionelle landbrugsdrift er og
skal fortsat vaere det baerende centrum i
de danske herregéardes gkonomi. For at
lgfte de mange bevaringsopgaver er det
derfor en ngdvendighed, at der fremover
sikres rammevilkar for landbruget, der
muligggar en effektiv tidssvarende pro-
duktion og udvikling, og som giver det
ngdvendige gkonomiske raderum.

I den forbindelse er det oplagt at pege
pa to omréder, hvor der er behov for
&ndringer - nemlig jordskatterne og
generationsskiftebeskatningen. Jordskat-
ten udggr en stor udgift for alle land-
mand, og det forekommer som en helt
urimelig serbyrde for et erhverv, der
mere og mere skal konkurrere pa ver-
densplan. Hvis de danske landmand skal
kunne sta sig i konkurrencen med kolle-
ger andre steder i verden, er ens vilkar en
forudsatning.

Landbruget er et kapitaltungt erhverv,
hvor kapitalen har en langsom omseet-
ning, og samtidig er erhvervet preget af
langsigtede investeringer, der ofte afskri-
ves over flere generationer. Derfor belast-
er de store kapitaldraen i form af bo- og
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arveafgift til det offentlige i forbindelse
med generationsskifte erhvervet hardt.
Dette kan blandt andet betyde, at mulig-
heden for udvikling af den enkelte bedrift
udskydes, da der ikke er tilstrekkelige
ressourcer til bade at gennemfare et gene-
rationsskifte og samtidig vere i front med
udviklingen.

Der er derfor ingen vej uden om en
revision af skattereglerne ved generati-
onsskifte. Flere steder i Europa sker det i
disse ar, og viljen til nytenkning skulle
meget gerne ogsa indfinde sig hos de
danske politikere.

Fremtiden

Der er bred enighed om, at de danske
herregarde er en vaerdifuld del af det
danske samfund bade hvad angéar kultur,
natur og ikke mindst den historiske arv.
Hvis herregérdenes vardier ogsa skal
bevares ud i fremtiden, er det ngdvendigt,
at der sker en lang raekke &ndringer. Som
situationen er i dag, kan ejerne ikke alene
lgfte den vigtige bevaringsopgave, og
derfor er det tid til nyteenkning pad mange
omrader.

Herregardene har i tidligere tider
veret kendetegnet ved at vaere driftige
landbrugsbedrifter, der var med helt
fremme i produktionen og i udviklingen
af nye tiltag og ideer. Denne tradition skal
ogsé baeres med ind i fremtiden.

Herregardslandbrugets historie og
derved ogsé de enestdende natur- og
kulturveerdier er ulgseligt forbundet med
herregardslandbrugets fremtid. For at
bevare det forste, er det ngdvendigt at
sikre det andet, og dette ggres bedst ved
at give muligheder for en dynamisk,
effektiv og udviklingsorienteret
landbrugsproduktion p& de danske
herregarde.
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gkologi
alle

kfWf?

Ar a Foods’
gkologiske mission

Arla Foods’ mission for gkologien er
at tilbyde et attraktivt gkologisk
sortiment, sd den moderne forbruger
oplever, at hun/han bidrager til sin
sundhed og medvirker til at skabe et
bedre miljg for mennesker og dyr

Dkologi skal veere tilgengelig, til at
betale og kvalitetsmeessigt leve op

til moderne forbrugeres krav.

Kig 0gsad pa Arla Foods’ hjemmeside:
www.arla.dk
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Beskatningen

og den danske herregard

Bevaringsverdierne pa herregardene bestar i vid udstrekning

endnu, men de er truede. Safremt der ikke gennemfares lempelser i beskatningen,
risikerer herregardsmiljgerne at ga i oplgsning ved

salg ogforfald. I artiklen papegerforfatteren, at det er en

I ganske mange ar har jeg beskaftiget mig

med beskatning af danske herregérde,
dels i min egenskab af det, der kaldes
juridisk sekreteer for foreningen Danske
Godser og Herregarde, der arbejder taet
sammen med Dansk Skovforening og
Dansk Landbrug, navnlig Tolvmands-
sektionen, dels i mit virke som radgiver
for et stgrre antal godser, hvor jeg har
erhvervet kendskab til de skatte- og
afgiftsmassige problemstillinger som
praktiker.

Skatte- og afgiftsbelastningens betyd-
ning for herregardene har vearet analyse-
ret adskillige gange i de senere 4ar.

- Foredrag ved Nationalmuseets og
Det Kongelige Danske Landhus
holdningsselskabs seminar den 28.
februar 2005.

A f advokat Steen E. Christensen,
Advokatfirmaet Piesner Svane Grgnborg;
sec@plesner.com.
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samfundsopgave atforsgge at bevare dem, og
han fremsatterflereforslag, der stgtter

gennemfarelsen afdenne opgave.

Bemarkelsesvardig var Betenkning
om bevaringen af den danske Herregard
fra Miljgministeriet i 1987, kaldet
»Herregardsbetenkningen". En af ud-
valgets konstateringer var: ,,Udvalget
legger til grund, at bevaringsveardierne
pa herregardene endnu bestar i vid ud-
strekning, at de imidlertid er i fare og
under stadig forringelse, samt at det er en
samfundsopgave at sgge at bevare dem."

Problemstillingerne blev igen grundigt
behandlet i det, der populert kaldes den
rgde og den hvide betenkning, der ud-
kom i1996. Den rgde beteenkning blev
udgivet af de sékaldte seks foreninger,
heriblandt det daverende Dansk
Erhvervsjordbrug, nu Tolvmandssek-
tionen, Skovforeningen og Godsejerfor-
eningen samt BYFO.

Den hvide betenkning blev udgivet af
Skov- og Naturstyrelsen som resultat af et
udvalgsarbejde.

laugust 1999 udgav skatteministeriet
betenkning afgivet af det af regeringen
og CD nedsatte generationsskifteudvalg
kaldet ,,Generationsskiftebetenkningen”,
der generelt forholdt sig til, om reglerne
for generationsskifte var hensigtsmassige,
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ligesom udvalget fremkom med forskel-
lige anbefalinger. Denne betenkning var
ikke specifikt rettet mod land- og
skovbruget.

Endelig vil jeg nevnte, at Steen Estvad
Petersen ligeledes i 1999 udgav den ud-
markede bog ,,Nyt syn pa Den Danske
Herregard", hvor Steen Estvad Petersen i
dele af bogen gar sig betragtninger om
herregardene og betydningen af skatte- og
afgiftsbelastningen.

Alt i alt vil man forstd, at der alene
med de nevnte vaerker har veret kon-
stant fokus pa problemstillingerne. | det
lys er det nedslaende, at der ikke er gjort
de store landvindinger. Det bgr dog rime-
ligvis nevnes, at bo- og gaveafgiftssat-
serne blev reduceret i 1995, siledes at tid-
ligere tiders hgje afgifter blev nedsat til
15 %i lige linje, 0 % mellem agtefaller og
3614 % mellem andre.

Jeg kommer senere ind p4, at de be-
sparelser, der utvivisomt opnéedes som
fglge af afgiftsnedsattelsen, er borte, idet
det grundlag, hvorpd afgiften beregnes -
afgiftsgrundlaget - er steget markant i de
senere ar, ikke mindst som falge af de sta-
digt stigende ejendomsvurderinger. Det
bgr ogsa pa positivsiden naevnes, at for-
mueskatten blev endeligt afskaffet med
virkning fra indkomstaret 1997.

De veesentligste beskatnings-

og afgiftsformer

En lang rekke skatter og afgifter er med
til at belaste godsernes i forvejen skrgbe-
lige gkonomi.

Jeg vil i det fglgende omtale de vee-
sentligste af disse skatter og afgifter og
fremkomme med betragtninger om, hvor-
ledes hensigtsmeessige andringer kunne
teenkes.

De skatte- og afgiftsmessige problem-
stillinger, jeg vil omtale, er fglgende:
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mGenerationsskifteskatter/-afgifter

* Jordskatter

* Succession i ejendomsavance og
genvundne afskrivninger

» Beskatning af tilskud til bygnings-
arbejder

« Utilstrekkelig fradragsret for udgifter
vedrgrende fredede og bevarings-
verdige bygninger

Herudover er der en rekke mere eller
mindre byrdefulde skatter, som tiden
imidlertid ikke tillader, at jeg fordyber
migi.

Generationsskifte

Nugealdende regler

Overdragelse ved gave eller arv udlgser

en afgift pd 15 % af de overdragne netto-
verdier. Denne sats gelder blandt andet
ved overdragelse til bgrn, barnebgrn osv.
samt ved overdragelse opad til foraldre.

Hvis ejendomsoverdragelsen finder
sted ved arv til sgskende eller sgskende-
barn, er afgiftssatsen 36V4 %

Overdragelse ved gave til denne per-
sonkreds er derimod almindelig skatte-
pligtig indkomst for modtageren og bliver
saledes beskattet med ca. 60 %, hvorfor
enhver tanke om generationsskifte i side-
linjen ma anses for udelukket.

Da jordbrugserhvervene blandt andet
er karakteristiske ved en yderst beskeden
indtjening i forhold til veerdierne, er det
klart, at bo- og gaveafgifter er en kempe
belastning. Specielt den hgje sats, 3614 %,
ved arv kan vere helt gdeleggende og
umuligggre et generationsskifte. Som jeg
naevnte indledningsvis, er de betydelige
stigninger, der er sket i ejendomsverdi-
erne, siden afgiftssatserne blev lempet i
1995, arsag til, at afgiftsbelastningen i dag
er hgjere end i 1995, selv om afgifterne i
dag er procentuelt lavere.
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De vasentligste beskatningsformer

« Generationsskifteskatter/-afgifter

« Jordskatter

« Succession iejendomsavance og genvundne afskrivninger
« Beskatning af tilskud til bygningsarbejder

« Utilstrekkelig fradragsret for udgifter vedrgrende

fredede og bevaringsvardige bygninger

Det forhold, at man i henhold til det
sakaldte veerdiansettelsescirkulere fra
1982 kan beregne et nedslag i ejendoms-
vaerdien pa 15 %i forbindelse med over-
dragelsen, er af nogle opfattet som et
seerligt nedslag i afgiftsgrundlaget. Det er
imidlertid ikke rigtigt. +-= 15-reglen blev
i sin tid indfert for at kompensere for
statistisk usikkerhed vedrgrende ejen-
domspriser og ejendomsvurderinger.

Generationsskifte er en belastning i
enhver erhvervsvirksomhed, men i gan-
ske serlig grad en belastning for de starre
land- og skovbrugsejendomme.

Hvis man forestiller sig en velkgrende
erhvervsvirksomhed, der har en over-
dragelsesveardi pa fx 40 mio. kr. og en stor
land- og skovbrugsejendom, der har en
overdragelsesvaerdi pa ligeledes 40 mio.
kr., er der himmelvid forskel pa de to
virksomheders evne til at finansiere
afgiften, idet jeg forudsetter, at erhvervs-
virksomheden har et fornuftigt indtje-
ningsniveau og cashflow.

En stor veldrevet land- og skovbrugs-
ejendom har derimod en utilstreekkelig
indtjening og et helt utilstrekkeligt cash-
flow, maske negativt, hvorfor overdrag-
eren og erhververen ikke har nogen reelle
muligheder for gennem fremtidig ind-
tjening at finansiere afgifterne.
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Den vaesentligste arsag til denne uri-
melige og uholdbare situation er, at ejen-
domsvurderingerne er alt for hgje og slet
ikke afspejler ejendommens indtjenings-
evne, men baseres pa nogle relativt fa
gennemfgrte handler, der ofte sker til
urealistisk hgje priser, fx fordi kgber har
et harmonibehov.

I mange af de generationsskifter, jeg
har vaeret med til at overveje, planlegge
og gennemfgre, har afgiftsbelastningen
varet sa stor, at det har veret ngdvendigt
for overdrageren at afhende dele af god-
set alene for at kunne finansiere afgiften.

Det siger sig selv, at dette er en fatal
udvikling, idet det jordtilliggende, der
skal tjene til finansiering af godset/herre-
garden, ved frasalg formindskes med
deraf folgende yderligere indtegtsned-
gang. En udvikling stik imod tendensen
til at skabe stgrre enheder for at fa lgn-
somhed.

En yderligere konsekvens af skatte- og
afgiftsbelastningen ved generationsskifter
er, at ejerne ikke har midler til at finansi-
ere ngdvendig vedligeholdelse og istand-
seettelse af de fredede og bevaringsvear-
dige bygningskomplekser og omgivelser,
hvilket medfgrer en betydelig forringelse
af bygningernes tilstand og dermed en
forringelse af herregardsmiljgerne. Denne
udvikling vil fortsatte, hvis ikke der sna-
rest sker endringer.

Endelig medfarer de gkonomiske bel-
astninger ved generationsskifter, at ejerne
tvinges til gget laneoptagning, hvorved
geldsprocenten forgges med en indbyg-
get betydelig risiko, iser hvis det nuver-
ende lave renteniveau &ndrer sig i opad-
gdende retning.

Forslag til endringer

En s&rdeles effektiv lgsning ville veere at
afskaffe bo- og gaveafgifter i al alminde-
lighed. Det kan umiddelbart lyde som
gnsketenkning, men som bekendt har der
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Jordskatter

4.1 Nugaldende regler
« Skat p& produktionsmidler
< Indtjeningen - iser iskovbruget - kan nzppe finansiere

skatten

« Fradragsret uden betydning, hvis ikke skatteevne
« Svakker konkurrenceevnen

PLESMER

siden 1995 ikke veret afgiftspligt ved
overdragelse mellem &gtefeeller, hvor der
tidligere var 32 % afgift ligesom ved over-
dragelse til livsarvinger.

Hertil kommer, at man i Sverige efter
en grundig debat har afskaffet arve- og
gaveafgifter. Michael Brockenhuus-
Schack vil i sitindleg om lidt komme
naermere ind pa den svenske model og
ogsa omtale, at tilsvarende initiativer sa
vidt vides er under opsejling i Finland.

Hvis ikke man umiddelbart eller
etapevis kan na frem til den ultimative
ophavelse, bgr det overvejes at indfare
nedslagsregler, sdledes at den veerdi, der
skal betales afgift af - dvs. afgiftsgrund-
laget - bliver mindre. Nedslaget kunne
eksempelvis vaere 40 % af ejendomsveer-
dien, hvilket svarer til det nedslag, der
tidligere blev givet ved beregning af fo-
rmueskat. For skovejendomme var ned-
slaget 80 %begrundet i, at skovbrugets
indtjeningsevne var vasentligt mindre
end landbrugets.

Hvis man indfgrer nedslagsregler for
erhvervsaktiver, er det rimeligt at indbyg-
ge en varnsregel mod spekulation, sale-
des at nedslaget indfares gradvis over en
arrekke efter erhvervelsen.

Disse tanker om nedslag for fysiske
erhvervsaktiver og dermed nedslag i af-
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giftsgrundlaget og dermed nedsattelse af
afgiften er ikke nye.

| et lovforslag fremsat den 27. januar
1988 af den daverende skatteminister
blev der fremsat forslag om et 40 %'s ned-
slag ved arve- og gaveoverdragelse af
fysiske erhvervsaktiver. Forslaget blev
desverre ikke vedtaget.

Jeg kan tilfgje, at den daveerende skat-
teminister, der fremsatte forslaget, hed
Anders Fogh Rasmussen.

Jordskatter

Nugealdende regler
For jordbrugserhvervene er jorden det
vaesentligste produktionsmiddel.

Det er derfor ikke rimeligt, at jord-
brugserhvervene skal betale jordskat af
grundverdien. Formentlig er der tale om
det eneste tilfeelde, hvor et erhverv skal
betale en vasentlig skat, som er beregnet
pa grundlag af en politisk fastsat verdi.

Jordskatten udger for landbruget i
stgrrelsesorden 5-800 kr. pr. ha og for
skovbruget ca. halvdelen.

For en ejendom af blot nogen starrelse
vil jordskatten saledes nemt kunne udgg-
re over 100000 kr. For stgrre ejendomme
er der tale om adskillige hundrede tusin-
de.

Da skovbrugets indteegter som be-
kendt er historisk darlige, er mange skov-
distrikter ikke i stand til at generere en
indtegt fra skovbrugsdrift, der kan betale
ejendomsskatten. Det er en fuldstendigt
uholdbar situation.

Jordskatten kan fratreekkes i den skat-
tepligtige indkomst. Desvearre forholder
det sig sadan, at en meget stor del af ejer-
ne har en sa ringe indtjening, at de ikke
har skatteevne. Derfor er fradragsretten
uden aktuel betydning pd trods af retten
til ubegreenset underskudsfremfarsel.

Det er fra jordbrugsorganisationernes
side gang pa gang fremfart over for poli-
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tikerne, at jordskatterne bgr afskaffes,
ogsa for at forbedre erhvervenes konkur-
renceevne.

Forslag til ndring

Jordskatten bgr af de grunde, jeg lige har
naevnt, afskaffes snarest muligt. Maske er
der grund til forsigtig optimisme.

Det lykkedes i efteraret 2004 Dansk
Landbrug ved en effektiv indsats at opna
en nedseattelse af beskatningen af land-
brugets produktionsjord som fglge af en
tilsvarende reduktion af EU-tilskuddene.

Denne mekanisme er ogsa udtrykt i
det netop offentliggjorte regeringsgrund-
lag for sa vidt angar eventuelle fremtidige
reduktioner af EU-tilskud.

I regeringsgrundlaget er det endvidere
under overskriften ,Langsigtet baeredyg-
tighed for skovbrugene" angivet, at rege-
ringen vil nedsette et udvalg, som skal
vurdere den langsigtede baeredygtighed
for skovbrugene og mulighederne for at
forbedre de gkonomiske rammer, her-
under ejendomsbeskatning for privat
skovdrift.

Jeg ved, at savel Dansk Landbrug som
Dansk Skovforening satter alle kraefter
ind pa at opna stgrst mulige lettelser,
ultimativt afskaffelse af ejendomsbe-
skatningen.

Succession i ejendomsavance 0g
genvundne afskrivninger

Nugealdende regler

1forbindelse med overdragelse af blandt
andet jordbrugsejendomme skal der op-
gares en ejendomsavance og genvundne
afskrivninger.

Ved overdragelse inden for den naer-
meste familie kan der succederes i disse
skattepligtige belgb, hvad enten over-
dragelse sker i levende live eller i forbind-
else med ded.
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Successionen betyder, at en eventuel
skattebyrde overfgres til erhververen og
sdledes ikke kommer til betaling i for-
bindelse med overdragelsen, hvilket
naturligvis er likviditetsbesparende pa
overdragelsestidspunktet.

Ved generationsskifte i flere led vil
stadigt stigende ejendomsverdier kunne
medfgre, at der med tiden hviler en ikke
uvasentlig latent skattebyrde pa ejen-
dommens ejer. En byrde, der normalt ikke
optages i regnskabet, men som i en even-

Beskatningen og den danske herregard

5. Succession iejendomsavance og genvundne afskrivninger

5.1 Nugzldende regler

« Erhververen kan indtrede ioverdragerens
skattemassige stilling

« Der spares likviditet
« Skattebyrden kan hobe sig op
« Passivpost som delvis kompensation

RLE SIMER

tuel salgssituation kan vare en ubehage-
lig overraskelse, der vaesentligt reducerer
eller maske helt fjerner egenkapitalen,
idet jeg forudsetter, at ejendommen ogsa
er belant med normale kreditforeningslan.

Som en utilstreekkelig kompensation til
erhververen for, at denne overtager over-
dragerens skattebyrder, indremmes der
ved beregning af gaveafgift og boafgift en
sakaldt passivpost. Passivposten udgar
som hovedregel kun ca. halvdelen af den
faktiske skattebyrde, som erhververen
patager sig.

Forslag til &ndring

Med henblik pd at reducere den skatte-
byrde, der overfares til neste generation,
bar skattebyrden i forbindelse med suc-
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cession reduceres. Dette vil man blandt
andet opna, hvis der blev indfgrt ned-
slagsregler, som jeg omtalte for lidt siden.

Endvidere forekommer det rimeligt,
hvis den skattebyrde, erhververen patager
sig, aftrappes over en arreekke i erhverv-
erens ejertid - igen ud fra en vaernsregels
betragtning.

Endelig burde passivposten - kompen-
sationen til erhververen for at patage sig
skattebyrden - forgges, saledes at passiv-
posten svarer til den faktiske skattebyrde
og ikke - som nu - kun til den halve.

Safremt der gnskes succession i gen-
vundne afskrivninger, er det en forudsat-
ning, at der ogsa succederes i en ejen-
domsavance. Det kraever naturligvis, at
der er en ejendomsavance at succedere i.

Denne sammenkadning forekommer
urimelig og uforstdelig. Sammenkad-
ningsreglen bgr derfor ophaves, hvorved
man ogsa opnar en regelforenkling, idet
de bagvedliggende beregninger efter det
nugaldende system er overordentligt
komplicerede.

Beskatning af tilskud til
bygningsarbej der

Nugeldende regler
Tilskud af enhver art er skattepligtig ind-
komst, medmindre andet er bestemt.

I langt de fleste love om tilskud er der
fastsat regler om den skattemassige be-
handling af tilskuddet.

Disse regler sikrer, at tilskuddet og de
udgifter, som tilskuddet skal dekke, be-
handles skattemassigt pd samme made -
dvs. at indteegt og udgift enten begge
medtages i den skattepligtige indkomst,
eller ikke medtages.

Der er imidlertid ikke nogen generel
lovbestemmelse, der sikrer, at tilskud og
udgift behandles symmetrisk.

Der kan derfor forekomme tilfelde,
hvor et tilskud bliver beskattet, mens de
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6. Beskatning af tilskud til bygningsarbejder

6.2 Forslag til @ndringer

« Generel regel om symmetri mellem tilskud og de
modsvarende udgifter

« Ikke betingelse, at der ogsa ydes offentlig statte

RLESIMER

udgifter, som tilskuddet skal dekke, ikke
er fradragsberettigede.

Jeg har kendskab til en konkret sag,
hvor en af de store kendte fonde ydede et
meget betydeligt tilskud til istandsattelse
af et parkanlaeg. Takket vaere en udviden-
de fortolkning af ligningslovens 8 7E, der
hjemler skattefrihed for tilskud til arbej-
der pa fredede bygninger, lykkedes det at
fa ligningsradets godkendelse af, at til-
skuddet var skattefrit.

Jeg ved, at den pagaldende ejer og
den pagaldende fond begge havde gjort
op med sig selv - ejeren for sit vedkom-
mende at takke nej til tilskuddet og fond-
en for sit vedkommende at treekke til-
skudslgftet tilbage - hvis der var blevet
tale om skat med fx 60 % uden tilsvarende
fradragsret.

Det er naturligvis helt utilfredsstillen-
de, hvis der indtreeder beskatning uden
fradragsret, og det vil veere fatalt, hvis de
mange almennyttige fonde, der ofte er
meget genergse over for at stgtte herre-
gardsbygninger og herregardsmiljger,
afstar herfra pa grund af modtagerens
skattepligt.
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Forslag til ndring
Der bgr indfares en generel regel om, at
tilskud fra det offentlige, fonde eller
andre ydere behandles pd samme méade
som de tilskudsberettigede udgifter, sa-
ledes at tilskuddet skal fraga i de udgifter,
som tilskuddet er ydet til deekning af,
eller sdledes at tilskud er skattefrie.
Endvidere bgr bestemmelsen i lig-
ningslovens § 7E, stk. 2, bortfalde. § 7E,
stk. 2 gor det til en betingelse for at sgge
skattefrined for fx fondsstgtte, at der ogsa
ydes offentlig statte. Det bureaukrati, der
tit er forbundet med at fa selv et symbolsk
stgttebelgb fra typisk fredningsmyndig-
hederne, kan derved undgas.

Utilstreekkelig fradragsret for
fredede og bevaringsveerdige
bygninger

Nugeldende regler

Udgifterne til istandsettelse af fredede og
bevaringsvardige bygninger er sé store,
at det er de faerreste ejere, der har mulig-
hed for at afholde udgifterne af egne
midler.

| erkendelse heraf har der i mange ar
veaeret mulighed for kompensation i form
af tilskud og fradrag.

Behovet for istandsattelse af fredede
og bevaringsverdige bygninger er imid-
lertid sé stort, at de ydede tilskud er alt
for sma til, at bygningerne kan holdes i en
blot nogenlunde god stand.

Ejere af fredede bygninger har gennem
arene haft mulighed for at fa tilskud fra
en serlig pulje under fredningsmyndig-
hederne. Der er udbredt enighed om, at
puljens starrelse er helt utilstreekkelig. |
Herregardsbetenkningen blev det sam-
lede behov til genopretning opgjort til ca.
600 mio. kr. eller til ca. 180 mio. kr. til
arlig vedligeholdelse. | forbindelse med
udarbejdelse af den rgde beteenkning blev
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genopretningsbelgbet udregnet til ca. 1,6
mia. kr.

I puljen har der gennem &rene varet et
belgb til herregardene i stgrrelsesorden 20
mio. kr. Enhver kan se utilstrekkelig-
heden heri.

Ejere af fredede bygninger har mulig-
hed for at fratreekke istandseattelsesud-
gifterne i den skattepligtige indkomst. Der
er fradragsret ogsa for udgifter til vedlige-
holdelse af hovedbygningen, selv om den
anvendes til beboelse.

Denne regel har imidlertid kun effek-
tiv betydning, hvis ejeren har skatteevne,
hvilket - som jeg tidligere har nevnt -
langt fra er tilfeeldet for alle ejere.

Med hensyn til bevaringsveardige byg-
ninger er der ikke tilsvarende regler som
for fredede bygninger.

Der er saledes hverken en pulje, hvor-
fra der kan ydes tilskud, eller hjemmel til
at fratreekke udgifterne. Udgifterne til
vedligeholdelse af bevaringsverdige
bygninger er sdledes ikke fradragsberet-
tigede udover det symbolske standard-
fradrag pa kr. 2000.

Det er klart, at effekten af disse pro-
blemstillinger vedrgrende udgifter til
fredede og bevaringsvardige bygninger
vil vaere, at megen ngdvendig vedlige-
holdelse og genopretning simpelthen ikke
foretages, da gkonomien ikke tillader det.
Herved sker der et stadigt forfald.

Forslag til &ndring
Med hensyn til fredede bygninger bar der
afseettes betydeligt starre belgb til tilskud.
Endvidere bgr skattereglerne, som jeg
har omtalt, tilpasses, sdledes at der ikke
opstar en skattemaessig situation, der af-
holder genergse fonde fra at yde tilskud,
fx til naturgenopretningsprojekter, blot
fordi ejeren pa grund af manglende lov-
hjemmel ikke har fradragsret for udgiften
til arbejdets gennemfarelse eller skatte-
frined for tilskuddet.
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For bevaringsverdige bygninger ville
det veere gnskeligt, hvis der ogsa var en
tilskudspulje.

Endvidere bgr der indfgres mulighed
for fradrag for de meromkostninger, der
palegges ejeren af en bevaringsveardig
bygning som fglge af fx en bevarende
lokalplan. Man kunne méaske ogsa tenke
sig, at fredningsinstituttet blev &ndret,
saledes at der for bevaringsverdige
bygninger ikke skete totalfredning, men
delfredninger, der ogsé havde gunstige
skattemassige virkninger.

De videre initiativer

Jeg héber, atjeg med mit indlaeg har be-
lyst en rekke skatte- og afgiftsmassige
problemstillinger, som i deres nuvarende
form har betydelige negative virkninger
pé bevaringen af danske herregérde og
herregardsmiljger.

Hvis ikke der foretages lempelser, er
konsekvensen som det dels er fastslaet i
de betenkninger, jeg nevnte iindledning-
en, dels er pavist af de foreninger, der
beskeftiger sig med disse problemstil-
linger, uveegerligt, at herregardshelhed-
erne er truede og risikerer at ga i oplgs-
ning ved frasalg og ved et stigende for-
fald.

Beskatningen og den danske herregérd

7.1

Utilstreekkelig fradragsret for udgifter vedrgrende
fredede og bevaringsveardige bygninger

Nugaldende regler
« Utilstreekkelige tilskud til fredede bygninger
« Fradragsret forudsatter skatteevne

« Ikke fradragsret og tilskudsmulighed for bevaringsvaerdige
bygninger

« Konsekvensen er manglende vedligeholdelse
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7. Utilstrekkelig fradragsret for udgifter vedrarende
fredede og bevaringsveardige bygninger

7.2 Forslag til @ndringer
« Starre tilskudspulje
« Skattemassig symmetri
« Pulje til bevaringsveerdige bygninger

< Fradragsret vedrgrende bevaringsvardige bygninger, hvis

f.eks. bevarende lokalplan

PLESMER

Det er derfor gleedeligt, at bade Dansk
Landbrug, Dansk Skovforening, Forening-
en Danske Godser og Herregarde og
andre med interesse for disse problemstil-
linger i et konstruktivt samarbejde for-
sgger at overbevise politikerne om behov-
et for, at der ggres noget.

Det ville veere gnskeligt og hensigts-
meessigt, hvis interesseorganisationer
uden for land- og skovbrugserhvervet
kunne deltage i sddanne initiativer. Jeg
teenker fx pd Handvaerksradet eller andre
organisationer, der ogsa repraesenterer
ejerinteresser.

Den stgtte, man fornemmer fra Natio-
nalmuseets side, er ogsa veerdifuld, lige-
som det er veerdifuldt, at der fokuseres pa
problemstillingerne pa et seminar som
det, der afholdes i dag.

Den fokus pa problemstillingerne, der
ogsé vises fra pressens side bade i for-
bindelse med herregardsinitiativet i 2004
og i den forlgbne del af 2005, er ogsa af
stor veerdi.

Jeg haber derfor, at de mange, der er
samlet her i dag og viser interesse for
problemstillingerne, kan veere med til at
skabe og fastholde den fokus, der er
ngdvendig, hvis projektet skal lykkes.
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Overvejelser fgr overtagelse

Herregardene har gennem tiderne haft grundleggende betydning i

det danske samfund . de var centrum i det lokale liv, og selv om privilegierne er
borte, faler defleste herregardsejere en dybforpligtelse overfor slegten, garden og
egnen. Bevidstheden om deforventninger, der stadig er knyttet til
herregardsejeren kan godt overveelde en ung kvinde, der uventet star overfor at
skulle overtage en gard lang tidfer planlagt. De tanker og spergsmal, der

Refsnaes ligger i Himmerland pa kanten af
Lille Vildmose. Hovedbygningen (opfart
1791), gstleengen (opfert 1840-1850) og
den store lade (opfart 1612) er fredet.
Refsnas er en hovedgard, hvis historie
kan fgres tilbage til 1300-tallet. Men der
har boet mennesker her fgr den tid; over
for garden findes to kempehgje, og der er
fundet rester af to oldtidsmindesmerker
pa én af markerne, hvilket tyder pd, at der
har boet mennesker her helt tilbage fra
tiden omkring Kristi fadsel. Refsnaes kom
i sleegtens eje i 1853, og jeg bliver femte
generation pa garden.

Til Refsnas hgrer 386 ha - heraf 320 ha
ager, 11 ha eng og 55 ha skov. Ejendom-

A fkonsulent Louise Westenholz, Sydvestjysk
Landboforening; hoe@sydvestjysk.dk
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herved opstar, vil jeg gernefortelle om.

men drives med planteavl og traditionel
skovdrift. P& de lave arealer er jorden
hovedsagelig humus/gammel havbund
pa lerunderlag og pa de hgjere liggende
marker god dyrkningsjord pa kridtunder-
lag. Engene afgrasses af kreaturer af
racen Hereford.

Arvtageren

Da jeg er enebarn, har det hele tiden ligget
i kortene, at jeg skulle overtage Refsnas
en dag. Det har da ogsa til tider givet
bade mine foreldre og mig mange vagne
natter. Jeg ma indremme, at tanken har
veret skremmende: - Hvad skal jeg stille
op med det hele? Vil jeg kunne klare det? Det
har aldrig virket som et pres, at jeg skulle
overtage garden en dag; det har altid hed-
det sig, at det ikke var anerne pa veeggen,
der skulle bestemme min fremtid. Man
lever jo kun én gang, og hvis ikke man har
hjertet med i det man laver, er det bedre
at lade vere.

Landbruget har farst i de senere ar
vakt min interesse, hvilket nok skyldes, at
jeg som pige ikke har haft den naturlige
trang til at kgre traktor som mine mandlige
kolleger har. Det er en fejl. at jeg ikke
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interesserede mig mere for landbruget
som barn og ikke fik lov til at deltage me-
re i driften. De, der har siddet pa en trak-
tor siden de var smé, har alt andet lige
haft det nemmere senere i livet med det
landbrugsfaglige. Selv om jeg nu er ud-
dannet landmand, har jeg meget at leere
endnu.

Jeg har altid veret lidt forlegen, nar jeg
skulle forteelle, at jeg kom fra landet. |
skolen fx havde alle de andre altid oplevet
en masse, som jeg ikke havde veeret med
til. Det er farst i de senere ar, at det er ga-
et op for mig, at jeg er sa heldig at komme
fra landet.

Jeg blev student i 1996 og efter at have
taget landmandsuddannelsen og veret pé
en udlandsrejse, blev jeg jordbrugstekno-
log i 2003 og arbejder i dag som plante-
aviskonsulent i Vestjylland.

Tanker omkring overtagelsen

At overtage en slegtsgard kraever mange
tanker og ikke mindst planlegning. Der
skal planlaegges af hensyn til beskatning-
en, renten, arveafgiften, ejendomsvurde-
ringen mv. Men der skal ogsé planlegges
af hensyn til den &ldre generation, da det
er vigtigt, at den er indstillet pa at give
slip. Det er vigtigt, at man respekterer
hinanden og hinandens synspunkter og
giver plads til hinanden.

Man ma diskutere tingene godt igen-
nem, ikke kun for sin egen, men ogsa for
kommende generationers skyld. De skulle
helst have det lidt lettere, end man selv
havde det. Et generationsskifte er ikke
bare noget, man foretager fra den ene dag
til den anden.

Planen havde hele tiden veeret, at vi
skulle pdbegynde et glidende generations-
skifte i 2003, og at jeg skulle finde mig en
dygtig og fornuftig landmand, hvorefter
jeg skulle overtage driften af garden, nar
min far gnskede at give den videre til mig.
Ikke alt gdr som planlagt her i livet, og
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der kan indtreeffe omstendigheder, som
man ikke selv er herre over. | september
2003 dgde min far pludseligt, og vi matte
for alvor til at tenke pa generationsskiftet,
som pd én gang blev meget virkeligt. Ind-
til da havde generationsskiftet ligget langt
ude i fremtiden, og det var ikke noget, jeg
spekulerede over; jeg havde travit nok
med mit eget liv og med at blive ferdig
med min uddannelse, sd jeg kunne kom-
me ud idet virkelige liv!

Jeg folte mig ikke parat til at overtage
driften, til at std med det store ansvar ale-
ne, men for at gare det sa billigt som mu-
ligt for begge parter og af hensyn til arve-
afgiften og beskatningen, kgbte jeg halv-
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delen af garden og forpagter den i dag ud
til min mor, som s& har en driftsleder til at
drive ejendommen. Hvis jeg derimod
havde ventet, til min mor var borte, ville
min gkonomiske situation vaere blevet
meget mere anstrengt.

Refsnaes er heldigvis ikke sé stor en
gard med en stor og ubeboelig hovedbyg-
ning, som mange andre ma k&empe med.
Stuehuset bestér af tre lnger i ét plan og
ubenyttet loft. Planen er at indrette en lej-
lighed til mig i den ene lenge. Nar jeg sa
tager over, flytter min mor ind i lejlig-
heden.

Det, at man er den fgrste kvinde, der
skal overtage denne ejendom, giver an-
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Refsnes Hovedgaard. Ejendommen kom i slegten
Westenholz' eje i 1853, ogfemte generation overtager nu
gérden ved glidende generationsskifte.

ledning til mange tanker og spgrgsmal: -
Er man dygtig nok? Vil man kunnefa det hele
til at lgbe rundt gkonomisk? Vil man stadig
kunne drive landbrug pé garden om 10 ar?
Eller skal det hele vaere udlagt i vade enge og
naturarealer? Eller skal man hellerefinde pa
noget helt andet?

Der hgrer mange gamle bygninger til
stedet, som kreever meget vedligehold-
else. Da man ikke kan bruge bygningerne
til noget, fordi de er utidssvarende, ja - s&
kommer man iet dilemma, idet man jo
gerne vil beholde de smukke gamle byg-
ninger, som hgrer til stedet. Man vil ikke
gdelegge helheden, men man vil ogsa
gerne drive en virksomhed, der giver
overskud. - Hele tiden en balancegang
imellem, hvad der er godt for én selv, og
hvad der er godt for garden.

Maske er jeg ogsé lidt skeptisk over
for, hvordan det vil g med min mor og
mig under samme tag; man hgrer jo ofte
om nogle generationsskifter, der er gaet
helt galt, fordi de to generationer ikke
forstod hinanden, og den &ldre genera-
tion ikke vil have, at der bliver lavet om
pa noget. Man skal veare afklaret med
situationen og ens egne og den &ldre
generations fglelser, sd man undgar alle
de gnidninger generationerne imellem,
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som sa ofte dukker op, fordi man ikke har
talt tingene igennem og taget gnidning-
erne, inden de vokser til problemer.

Det har til tider veeret sveert at rumme
alle disse overvejelser, da jeg har skullet
diskutere dem med mig selv, idet jeg jo
ingen sgskende har. Her har jeg tit savnet
en slags erfa-gruppe med folk i samme
situation som en selv, som man kunne
have brugt som sparringspartner. Det er
ikke alle ens venner, der kan forsta ens
tankegang og sette sig ind i de dybe
fglelser, man har for stedet og de tradi-
tioner, der ligger bag. Det er de ferreste,
der forstar, at det at selge ens slegtsgard
vil vaere som at selge familiens sjel.

Jeg regner med, at der skal gé endnu
10 &r, inden jeg skal overtage den sidste
halvdel af Refsnes. Jeg skal vaere klar til
det, hvilket jeg ikke fgler, at jeg er nu. Mit
gnske er, at jeg ved overtagelsen vil kun-
ne komme til at arbejde halvdags ude som
konsulent og bruge resten af tiden pa del-
tagelse i driften af garden.

Garden skal gives videre til naste
generation og helst bedre, end da jeg selv
overtog den. Det er en &re og en belast-
ning i form af indskreenkning i ens frihed
at overtage en slaegtsgard. Man ved, at
man skal bo der resten af sit liv, man er
bundet, og man ved, at man skal ggre det
godt. Somme tider er jeg skremt ved
tanken.

Fremtiden
Jeg er ikke itvivl om, at for at overleve mé
man tenke utraditionelt. Med den stigen-
de globalisering og udvidelsen af EU kan
man blive bekymret for, om vi bliver
oversvgmmet med billigt korn fra gst, og
hvis ikke danske bgnder er konkurrence-
dygtige, bliver det ikke nemt at veere
planteavler. S mé vi finde pé& noget
andet.

Jeg har en drgm om at dbne en antik-
vitetsforretning/restaurant eller café i
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vores 100 m lange lade fra 1612. Men jeg
ved ikke rigtigt, hvordan det skal kunne
finansieres, og desuden er den fredet.

Men trods alt er jeg stolt af min bag-
grund og mine familierelationer og jeg
faler, at jeg er sa heldig, at jeg kan fa lov
til at overtage ejendommen. Jeg fgler mig
knyttet til stedet og gérden, og jeg kunne
ikke forestille mig ikke at have det at
komme hjem til. Garden er en del af min
identitet. Jeg tror, at jeg ville blive rodlgs
og ikke kunne finde ro, hvis ikke hjemmet
var der. Derfor vil jeg gare alt for, at
garden kan beholdes i familiens eje i min
og mine efterkommeres tid. Som genera-
tioner far mig vil jeg leere af fortiden, leve
i nutiden og virke for fremtiden. Far mig
har generationerne ogsé haft det sveert og
skulle fa det hele til at kere, men de har
ikke givet op og valgt den nemme lgs-
ning.
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Lokal landskabsforvaltning

Pa samme made som landskabet skabes og opretholdes i en stadig

dynamik afbeslutningsprocesser, skabesforestillingen om det gode landskab
ogsa gennem stadige individuelle, sociale og kulturelle processer. For at vere i
takt med udviklingen er landskabsforvaltningen derfor afhengig afhele

tiden at veere i dialog med borgerne om, hvilke forventninger der er

til landskabet i almindelighed, og hvilke gnsker derfindes

Den offentlige regulering af landskabets
oplevelseskvaliteter har en meget over-
ordnet karakter, som kun leverer be-
grenset bidrag til de konkrete beslut-
ningsprocesser i et bestemt landskab. Man
star i en reguleringssituation, hvor det er
vanskeligt at opstille almengyldige og
samtidig operationelle mal og regler til
sikring af landskabets oplevelsesmassige
kvaliteter.

Samtidig stdr man med en stor gruppe
af landmand og lodsejere, der gennem
deres daglige beslutninger og handlinger
til stadighed udvikler og forandrer land-
skabet og dermed oplevelsespotentialet.
Det er dem, der stdr med den endelige
beslutningskompetence og skal omsatte
egne og andres idealer i handling.

A f seniorforsker Katrine Hgjring, Ph.D., Centerfor Skov,
Landskab og Planlegning, Den Kgl. Veterinar- og
Landbohgjskole; kath@kvl.dk

og seniorforsker Egon Noe, Ph.D., Danmarks Jordbrugs-
Forskning; egon.noe@agrsci.dk
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til udnyttelsen afspecifikke omrader.

Udfordringer til forvaltningen

af det dbne land

Disse forhold stiller den fremtidige for-
valtning af landskabets &stetiske veerdier
over for en reekke udfordringer, hvoraf de
centrale er, at den skal kunne:

* Inddrage almenhedens gnsker og
forestillinger i forvaltningen - bade lokal-
befolkningen, der som daglige iagttagere
har en primeer interesse, og samfundet
som helhed med sine generelle interesser;

« Formulere operationelle mal - under
hensyn til et omrades gvrige interesser og
funktioner og den regulering, der i gvrigt
geelder for landbruget og det abne land;

 Inddrage og mobilisere landmand-
ene i at fremme disse interesser - under
hensyn til deres egne interesser i fortsat at
udvikle en gkonomisk baeredygtig land-
brugsproduktion;

 Inddrage grupper af landmeand iet
lokalomrade i at forfalge felles forvalt-
ningsmassige mal - fordi @stetiske kvali-
teter ikke kun er knyttet til enkeltejen-
dommen eller -bedriften, men til sammen-
haengende landskaber.

Et af de midler, der tegner sig til at
imgdekomme disse udfordringer, er at
tage udgangspunkt i en form for kommu-
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nikation, der direkte involverer borgerne i
dialogen, s& man har mulighed for at op-
na en reel gensidig forstaelse af mal og
forventninger. Denne dialog kan natur-
ligvis forega pa et generelt niveau, men
hvis der skal formuleres mél, der er enty-
dige i deres indhold, og hvis opfyldelse
det er muligt at iagttage i praksis, er dia-
logen ngdt til ogsa at forholde sig til kon-
krete omrader. De bedste lgsninger vil
man have mulighed for at n, hvis man er
i stand til at involvere og administrere
flest muligt forskellige perspektiver i
dialogen. Det gelder landmandens per-
sonlige og produktionsmessige forvent-
ninger, professionelle interesser i land-
bruget som branche, almindelige menne-
skers mange forskellige estetiske og re-
kreative gnsker og samfundets overord-
nede interesser, repraesenteret blandt
andet gennem den offentlige forvaltning
og regulering.

Hidtidige erfaringer med lokal
landskabsforvaltning
Etablering af en lokal landskabsfor-
valtning kan groft deles op i to problem-
omrader. Den ene er at etablere et kom-
munikativt grundlag for dialogen om
landskabsoplevelse pa tvars af de for-
skellige aktarer, interessenter og perspek-
tiver pa landskabet. Det andet problem-
omréde er at fa etableret en platform eller
institutionel ramme, hvor dialogen kan
foregd, og som ogsa er i stand til at admi-
nistrere ressourcer, handtere konflikter,
m.m. | de fglgende afsnit vil vi belyse og
diskutere de to problemomréder pa
grundlag af konkrete erfaringer opnaet i
forskellige projekter i Danmark, Tyskland
og Holland.

| Fabjergprojektet har vi udforsket
mulighederne i at etablere en dialog med
og mellem landmand om oplevelseskva-
litet med udgangspunkt i det konkrete
omrade, som deres landbrug udger en del
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af. Undersggelsen ligger i forleengelse af
den individuelle italesattelsesproces be-
skrevet i kapitel 3 og bygger videre pa de
interviewverter, der allerede har veeret
involveret. Fokus i Fabjergprojektet er sa-
ledes selve dialogprocessen, og hvordan
denne kan understgttes.

En del af det falles projekt har varet
at studere konkrete igangvarende initia-
tiver, der har karakter af en lokal natur-
og landskabsforvaltning som grundlag for
at analysere, hvorledes en sddan forvalt-
ning kan organiseres i praksis. Disse pro-
jekter bestar af "Neesprojektet”, "Opera-
tion Engsnarre" - et frivilligt landbrugs-
og miljgprojekt for Varde Adal og Ho
Bugt, "Landskabsplejeforbund” i Tysk-
land og "Miljgkooperativer" i Holland.
(Bramsnas & Primdahl 1991, Busck 2003b
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2004, Stoye 2003b).

Fabjergprojektet - dialog om
landskabsoplevelse og -kvalitet
Projektet har veeret gennemfgrt som et
aktionsforskningsprojekt, hvor de invol-
verede landmend og lodsejere er blevet
inddraget i at udvikle redskaber til af-
dekke og beskrive de oplevelsesmessige
kvaliteter af det landskab, som de bor og
driver landbrug i. Projektet har veeret
opdelt i tre faser:

- Fasel

Efter et orienteringsmgde fik 10 af de
interesserede lodsejere udleveret et en-
gangskamera, som de blev bedt om at
bruge som en visuel notesblok til at fast-
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Deltagerne i workshoppen spiserfrokost, mens de nyder
udsigten fra en af omradets gravhgije.

holde deres landskabsoplevelser. | et
efterfglgende interview blev billederne
anvendt som udgangspunkt for at sette
ord pa den enkeltes méde at sanse og
opleve landskabet pa, og pa de fysiske
kvaliteter ved landskabet, der ligger til
grund for disse oplevelser

.- Fase 2

En workshop, hvor de 10 lodsejere med
udgangspunkt i egne billeder i fellesskab
skulle beskrive de forskellige oplevelses-
kvaliteter, der karakteriserer omradet.
Efterfalgende blev de bedt om at disku-
tere, hvad der kan styrke/true disse kva-
liteter, og hvad der kan udfolde/begran-
se de lokale beboeres muligheder for at
opleve disse kvaliteter.

.- Fase 3

Et heldags landskabsvarksted, hvor grup-
pen blev bedt om at udvalge et konkret
omrade, som man ville arbejde med. Farst
blev gruppen bedt om at vise omradet og
udpege og beskrive de oplevelseskvali-
teter, de veerdsatter i omradet. Som et led
i at understgtte dialogen er landskabsele-
menterne digitaliseret ved hjelp af méale-
bordsblade og orthofoto for 1951 og 1999.
Et digitalt kamera blev anvendt som no-
tesblok. Billederne blev printet ud og an-
vendt som udgangspunkt for den fglgen-
de diskussion af, hvordan man kunne

Tidsskriftfor Landgkonomi 1/2005 53


http://www.1769.dk

sikre en hensigtsmassig forvaltning af det
abne land og de problemer og mulighe-
der, man oplever i den forbindelse.

Forstaelse og selvforstéelse

Ud over at skabe starre viden om, hvori
den gode landskabsoplevelse bestar, er
malet for interviewene i fase 1 at give del-
tagerne i projektet et fundament for at
deltage ien diskussion om &stetisk land-
skabskvalitet og landskabsforvaltning.
Hensigten har sdledes 0gsa veret at akti-
vere deltagernes egen viden om, hvilket
forhold de har til naturen og landskabet,
og hvilke oplevelser de satter pris pa.
Farste skridt i denne proces var den fgrste
foredrags- og diskussionsaften, hvor del-
tagerne hgrte om projektet og blev pree-
senteret for en lang raekke landskaber og
mader at opleve dem pd. Foredrag og
diskussion skulle tjene som inspiration for
deres egne refleksioner over, hvordan de
oplever natur og landskab.

Neste led i processen var det halve ar,
de tilbragte med engangskameraet og
med deres egen opmarksomhed over for
landskabet og dets sansemassig tilbud.
Derefter fulgte opgaven med at formulere
sine egne oplevelser over for interviewe-
ren og dermed bevidst- og tydeligggre
dem bade for sig selv og for andre, sd man
var rustet til at deltage i de efterfglgende
feelles diskussioner om oplevelseskvalitet
og landskabsforvaltning.

For nogle af deltagerne satte allerede
foredragsaftenen skub i en del overvejel-
ser. Dels skabte diskussionen en stgrre
bevidsthed om, at den enkeltes personlige
synsvinkel har vaesentlig indflydelse pa,
hvordan man oplever landskabet, dels
blev en del af deltagerne opmearksomme
pa, at fanomener, som de aldrig selv
havde overvejet, kunne ggres til genstand
for sstetisk erfaring. Det drejer sig fx om
den formskabende funktion, som sprgjte-
spor kan have hen over en bakket mark-
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flade. Erkendelsen af dette skabte for flere
af deltagerne en ny mulighed for positiv
oplevelse samtidig med, at det var en
provokation af deres moralgraense. Ek-
semplet illustrerer det komplicerede i, at
det smukke ikke ngdvendigvis ogsa er det
gode. Noget, som ud fra nogle kriterier
kan opleves positivt, bliver det ikke ngd-
vendigvis ud fra andre. (Tuan 1993).

Den fase, hvor flest af deltagerne gav
udtryk for, at processen havde indflydelse
pa deres forhold til landskabsoplevelsen
og til dem selv, var den periode, hvor de
skulle registrere deres oplevelser ved
hjeelp af kameraet. At gd med kameraet
skaerpede deres opmearksomhed over for
landskabet pa en méade, sa de oplevede
mere bevidst og ogsa noterede sig flere
sanseindtryk end tidligere. Kameraet satte
desuden gang i en selvrefleksiv proces,
hvor deltagerne matte overveje, hvad der
var betydningsfuldt for dem at fa formid-
let videre som veerdifulde kvaliteter ved
landskabet.

Processen gav anledning til diskussio-
ner i hele familien og interesse fra andre
af familiens medlemmer for, hvad det
egentlig var, man syntes godt om og
syntes var vaesentligt at fa med. Projektet
fremprovokerede saledes ikke kun en re-
fleksiv proces hos deltagerne i selve pro-
jektet, men ogsa hos deres omgangskreds
- hos deres bgrn, deres agtefeller og
deres gvrige familie.

Billedet illustrerer en afaftenens diskussioner om et
®stetisk dilemma - problemet ved at det gode og det
smukke i moderne kultur er adskilt. Det er samfunds-
maessigt ikke leengere god tone at synes om brugen af
sprgjtemidler, men sprgjtesporene giver marken form og
perspektiv. Det moralskfrastadende star overfor det
formmaessigt tiltreekkende.
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For flere af de interviewede var det
helt klart, at selve interviewet og det at
skulle forklare sine oplevelser og hare sig
selv presentere dem gav anledning til en
ny selvforstdelse - en erkendelse af sider
hos sig selv, som man hidtil ikke havde
vaeret opmarksom pd. Dette perspektiv
udggr et meget vaesentligt element i pro-
jektet, fordi det er vigtigt, at den viden,
som undersggelsen skaber, ikke kun er
forskernes viden, men ogsé er deltagernes
egen viden. Det er forudsatningen for, at
de siden kan udnytte den konstruktivt i
diskussionerne om forvaltningen af deres
eget landskab eller i diskussionen af
andre landskaber for den sags skyld.

Landskabsoplevelse og forvaltning

Hen mod slutningen af interviewet blev
deltagerne spurgt, om de syntes, der var
nogle oplevelsesmuligheder, som land-
skabet fgr havde tilbudt, men som nu var
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forsvundet, og om der var nye, positive
muligheder, der var kommet til. Spargs-
malet blev stillet for at skabe en mental
kobling mellem det at opleve og det at
forvalte landskaber og dermed fare re-
fleksionen videre i processen til de falles
diskussioner om estetisk kvalitet og mu-
lighederne for at tilgodese egne og andres
gnsker.

Fglelsen af at have mistet nogle oplev-
elsesmuligheder knytter sig for nogle af
de interviewedes vedkommende farst og
fremmest til landbrugslandets generelle
fremtreeden. De papeger konsekvenserne
af den almene strukturudvikling, der har
&ndret et landskab, hvor der var folk og
liv og stor variation til et meget mere stille
og dbent landskab nasten uden aktivitet.

Andre af deltagerne papeger mere
specifikke konsekvenser af udviklingen.
De savner nogle af de markveje, grgfter
og vandhuller, der fandtes tidligere. To
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udtrykker endda meget preecist det veer-
diskift, der er sket badde hos dem selv og
hos andre, der gar, at de i dag gnsker sig
nogle af de vandhuller tilbage, som de
tidligere har vaeret med til at fylde op.
Flere af deltagerne giver udtryk for, at det
ville veere et stort tab, hvis tunneldalene
ikke lengere blev afgreesset, dels fordi
man sd ikke leengere ville kunne se deres
dramatiske form, dels fordi der hgrer
kreaturer til i det landskab.

Mange af de interviewede opfatter, at
dyrelivet i landskabet er blevet rigere gen-
nem de senere ar, hvilket de iser forbin-
der med det, at der er plantet flere hegn.
Pa trods af denne kvalitetsforbedring ger
deltagerne i projektet sig mange overvej-
elser om de levende hegn. Alle er de posi-
tive over for at f etableret hegn og glade
for de hegn, de har faet plantet. Lgvtree-
erne forener det barske vestjyske land-
skab med en lys mildhed, som de ikke har
kendt fer, og som de setter pris pa. Det
giver en anden arstidsvariation, og det
giver noget lz i det ellers barske vejrlig.
Laehegnene opdeler landskabet i nogle
mere overskuelige enheder, og samtidig
er de en repraesentation af det liv og den
frodighed, som de setter pris pd som
naturens vasen.

Over for den grundlaeggende tilfreds-
hed star overvejelser om udsynet i et
landskab, som altid har vearet dbent og
praeget af de store vidder. P& morane-
jorden nord for Klosterheden har der ikke
vearet nogen sterke tilskyndelser til at
plante hegn tidligere, da argumenterne
farst og fremmest var landgkonomiske.
Det abne, ubevoksede forblaeste har veret
egnens serpreg i arhundreder. Forst i de
senere ar, hvor hegnenes &stetiske og
biologiske betydning ogsa pointeres, er
man for alvor begyndt at interessere sig
for hegn i dette omrade. Forelgbig er heg-
nene endnu unge, og man gleder sig over
deres trivsel og vaekst, men man er op-
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maerksom pa, at de pa lengere sigt vil
koste udsynet og den oplevelse af sam-
menh&ang, man har i landskabet i dag.
Desuden bliver det jo et andet landskab. 1
det konkrete valg er alle dog villige til at
ofre udsigten for le og frodighed. De kun-
ne dog tenke sig nogle kompromiser, s&
der nogle steder blev holdt abent.

I modsetning til lehegnene, som
bliver positivt modtaget, er forholdet til
etablering af skov mere blandet. "Jeg er
lidt beteenkelig ved al den kampagne for
skovrejsning, man har nu. Jeg vil da i
hvert fald sige: Pas pa!" Skov, "det jager
jo mennesker vaek". Skov er gjensynligt
ikke et sted for folk, der dyrker jorden.
Undtagelsen er dog de af deltagerne i pro-
jektet, som er meget glade for planter. De
kan ikke forestille sig, at der kan komme
for mange treeer.

Dialog om veerdifulde
landskabsoplevelser

Formélet med workshoppen i fase 2 var at
fa deltagerne til at formidle deres land-
skabsoplevelser for hinanden som ud-
gangspunkt for dialog om de oplevelses-
kvaliteter landskabet omkring Fabjerg
byder pa. Det farste problem var, hvor-
ledes man i det hele taget bringer land-
skabsoplevelse ind i dialogen pa tvars af
de forskellige mader at opleve pa. Til for-
skel fra de kvalitative interview, hvor den
enkelte beskriver sine oplevelser over for
en lyttende og understgttende person, var
der her tale om at gare sine oplevelser for-
stdelige i forhold til de andres mader at
opleve pa.

Landskabsestetik eller oplevelseskva-
litet er umiddelbart meget uhandgribeligt
i en almindelig samtale med landmand,
dels fordi det indeholder s& mange for-
skellige aspekter, og dels fordi det drejer
sig om en sanseverden, som vi sjeldent
forholder os til sprogligt. Typisk er det, at
vi forholder os til landskabet gennem
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andre aktiviteter som jagt, fiskeri, oriente-
ringslgb, svampesamling og landbrugs-
produktion. Dette forhold illustreres af et
udsagn som fx "jeg gar mest pa jagt, fordi
jeg elsker at feerdes ude inaturen™.

I forhold til en lokal diskussion er der
brug for redskaber til at reflektere over og
kommunikere om landskabsoplevelser.
Der ligger en opgave i at udvikle disse
redskaber; det gelder bade redskaber, der
kan fokusere og fastholde de forskellige
typer sansninger, og som kan udvikle det
sproglige univers, der kan understgtte
kommunikationen eller dialogen. Det er
vigtigt for kommunikationen, at denne
bliver lgftet ud over at handle om de
afledte aktiviteter. Kun en jeger har
umiddelbar adgang til at forstd, hvad det
er for landskabsmassige oplevelser, der
er forbundet med det at sta op en tidlig
morgen og vente i mange timer pa, at en
rabuk skal forvilde sig ind pa skudhold.
Og kun en landmand har den direkte
adgang til at forsta de landskabsmaessige
oplevelser, der er knyttet til det at be-
arbejde jorden eller hgste korn. Hvis disse
oplevelser skal kommunikeres pa tveers af
disse tilgange til landskabet, skal de ngd-
vendigvis gennem dialogen omsattes til
et sprog, der forholder sig mere direkte til
falelsen.

Pa workshoppen blev deltagerne farst
bedt om, ved hjelp af tusch, karton, bil-
leder og klebevoks, at sette ord og bil-
leder pa de serlige landskabsoplevelser,
man havde haft, og beskrive disse oplev-
elser for hinanden. Efterfglgende blev
deltagerne bedt om at gruppere de for-
skellige landskabsoplevelser ved at flytte
rundt pa kort og billeder og i fellesskab at
sette benzvnelser og indhold pa de frem-
komne temaer. Man naede frem til fire
overordnede temaer for landskabsoplev-
elsen og en beskrivelse af de kvaliteter,
der knytter sig til disse temaer.
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Variation

Under dette tema blev der fremhevet
forskellige former for variation, herunder
den rumlige variation i landskabet - at
der er forskellige afgragder, forskellige
bedriftstyper. Variation i stgrre skala blev
ogsa diskuteret, fx betydningen af nabo-
skabet til Klosterheden og Limfjorden og
deres indflydelse pd, hvordan man op-
lever landskabet. En tredje type variation,
der blev fremhavet, er den, der knytter
sig til tiden - at lyset, vejret og arstiderne
skifter - og den made, det pavirker land-
skabet pa.

Oaser og horisont

Som en oase beskrev deltagerne fx en sg,
en eng, eller en klat treeer, der som rum
skiller sig ud fra det gvrige landbrugs-
landskab, og hvor man kan sgge hen og
opleve stilhed og tryghed. Temaet om-
fatter ogsa det, som er beskrevet i kapitel
4, nemlig manges gnske om at skabe sig et
paradis nar ved boligen. Oaserne star i
kontrast til to forhold. Fglelsesmessigt
star oaserne i kontrast til den stadigt
stgrre skala, fx markernes og bygninger-
nes vaekst som fglge af strukturudvik-
lingen. Man har svert ved at forholde sig
til det store skalatrin. Oplevelsesmassigt
star oaserne i kontrast til det dbne og til
horisonten; og netop omradet omkring
Fabjerg er karakteriseret af vidde og ud-
syn, fordi terreenet er dbent og ligger ud
til Limfjordens abne flade.

Kultur og historie

De fleste af deltagerne i gruppen er fgdt
og opvokset i omradet, der séledes rum-
mer en del af deres egen historie. Land-
skabet ma gerne rumme denne personlige
historie. Men det ma ogsa gerne udtrykke
den feelles historie som fx den gamle
transformerstation eller en endnu eldre
feelles historie. Gravhgjene og kirken blev
fremhavet som meget centrale elementer
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i denne oplevelse af historie og kontinui-
tet.

Liv i landskabet

For mange er den gode landskabsoplev-
else knyttet til liv i landskabet. Det kan
vere liviform af vildt - den uventede
oplevelse, som nar man en sen aften eller
tidlig morgen oplever en flok kronvildt,
der springer teet forbi én, eller reeve, der
ligger og soler sig i grgftekanten. En form
for liv, der blev fremhavet som vigtig var
husdyr - iser kveeg - og den betydning,
det har for landskabets fysiske
fremtoning. Omradet er et udpraget
kveegbrugsomrade, og de fleste deltagere
havde eller havde haft kvaeg. Endelig
snakkede man ogsé en del om det liv, der
knytter sig til, at der er mennesker i land-
skabet, at der er landmeand, som laver
noget derude.

Sammenholder man de fremkomne
temaer og indholdet af dem med resul-
taterne fra dybdeinterviewene, vil man se,
en forskel i tematiseringen. Det skyldes, at
der er tale om to type processer med for-
skellige formal. Formalet med de kvali-
tative forskningsinterviews, er at fa en
bade dyb og bred forstaelse af de mader,
landskaber kan opleves pa. Formalet med
dialogen er at udnytte deltagernes per-
sonlige erfaringer som grundlag for at
skabe en falles forstdelse af oplevelses-
maessige kvaliteter i deres landskab pa
tvars af forskellige méader at opleve péa.
Der er altsa tale om en bevagelse fra en
individuel, refleksiv proces, hvor der kun
er en interviewer til at understgtte den
enkeltes refleksioner, til en kommunikativ
proces, hvor den enkelte ikke bare skal
forholde sig til sin egen made at opleve
pa, men ogsa til den made, de andre
oplever pa.

Der er ikke tale om en proces, hvor
man skal opna konsensus om, hvad der
havde oplevelsesverdi og ikke. Men te-
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matiseringen er et godt redskab til at fo-
kusere pa, hvad vi oplever pa samme
made, og hvad vi oplever forskelligt, og
dermed til at opna en forstaelse af, hvor-
dan andre oplever. Opnéaelsen af denne
gensidige forstaelse er et centralt element
i italesattelsesprocessen, fx at fa snakket
om hvad det er, de hver iser mener, nar
de siger, at det er veerdifuldt for dem at
opleve, at der er liv i landskabet. Brugen
af deltagernes egne billeder og inddrag-
elsen af deres overvejelser om deres eget
landskab var uden tvivl medvirkende til,
at diskussionen blev holdt konkret og
nerverende for deltagerne.

Trusler mod oplevelsesvaerdier

Generelt syntes alle, at omradet byder pa
mange positive oplevelsesmuligheder.
Omvendt kunne man i gruppen identifi-
cere en reekke forandringer, som har ve-
ret med til at forringe mulighederne, fx
vilde planter, der er forsvundet fra omra-
det, eller enge og overdrev, der ikke l&ng-
ere afgraesses. Det er en variation, som er
pa retur i det dyrkede landskab. Samtidig
er der ogsa sket en reekke positive foran-
dringer i gruppens gjne. Blandt andet er
der plantet en del leehegn i omradet, og
der er sket en reetablering af vandhuller.
Det, der kendertegner disse forandrings-
processer, er, at de er diffuse. De bestar af
mange enkeltbeslutninger og handlinger,
der gradvist forandrer landskabet, og som
er vanskelige at forholde sig til og at mo-
bilisere en aktiv stillingtagen til. Det er
maske generelt kendetegnende for trusler-
ne mod landbrugslandets oplevelsespo-
tentialer, at der er tale om en glidende
udviklingsproces, der ikke ngdvendigvis
medfgrer markante enkeltbegivenheder,
sdsom store, nye vejanleg, omfattende
samlede bygningsanleag eller pludselige
stgrre @ndringer i landskabsstrukturen,
og som kan mobilisere befolkningens
engagement i en diskussion.
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Et af de centrale temaer i diskussionen
blev adgangen til landskabsoplevelse. Det
var kendetegnende for denne diskussion,
at den mere handlede om de sociale og
kulturelle barrierer mellem land og by
end om den fysiske barriere. Gruppens
selvforstéelse var, at hvis bare folk op-
forer sig ansvarligt og ikke gdeleegger
noget, sa er de altid velkomne til at faer-
des langs hegn og skel. (Det skal her
erindres, at vi befinder os i et omrade
med lav befolkningstethed, der er derfor
ikke det pres pa at feerdes i det dbne land,
som man finder omkring de starre byer).
Til gengeaeld vidnede diskussionen om et
stgrre problem med den voksende for-
staelsesmaessige eller kommunikative
barriere mellem land og by, endda mel-
lem landsby og by. "De har nok i sig
selv."” "De ved ikke, hvordan de skal op-
fore sig.” Diskussionen i gruppen afslgrer,
at stereotype forestillinger om de andre
star i stedet for en reel dialog mellem land
0g by.

Man er meget opmarksom pé betyd-
ningen af denne dialog mellem land og
by, hvor én nevner landboturisme som et
vigtigt element. En anden inddrager et
eksempel med en landmand, som altid
havde sand og grus, som folk fra lands-
byen kunne komme og hente lidt af - som
det blev udtrykt, "det er altid godt at have
lidt pluspoint pa kontoen." Men der er
ogsd masser af eksempler pd, hvor denne
dialog gér galt, hvis man ikke kender
koderne for kommunikationen, fx at man
som nytilflyttet byder indenfor pa kaffe,
nar naboen kommer med en blomst som
en "velkommen til"-gestus. Undlader
man dette, tolkes det som en afvisning, og
naboerne kommer ikke igen.

Regulering af landskabets
oplevelseskvalitet

Et af de centrale temaer i diskussionen pa
landskabsvarkstedet var den generelle
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regulering og lovgivning. Gruppen
udtrykte en generel frygt for mere
regulering - en frygt, der formentlig er
meget udbredt blandt landbrugere.
Samtidig var der udbredt enighed om, at
regler er ngdvendige. Fx syntes de, at der
er mange fornuftige ting i miljgregule-
ringen, selv om landmeandene var meget
imod den, dengang den blev indfart. Til
frygten for at blive reguleret knytter sig i
en forvaltningsmeassig sammenhang det
problem, at denne frygt virker som en
blokering for kommunikationen, uafhan-
gigt af om frygten er begrundet eller j.

Som helhed syntes deltagerne i diskus-
sionerne, at reguleringen af landskabet
fungerer for stift og for generelt. | stedet
kunne de tenke sig en meget mere indivi-
duel vurdering og sagsbehandling, hvor
man fra sag til sag tager stilling til, om en
forandring forbedrer oplevelseskvaliteten
eller ¢j. Der var ogsd omrader, hvor de
ikke mente, at der er brug for s& megen
regulering. Hvis folk fx gerne vil have lov
til at lave en sg, sd kan man ikke forsta,
hvorfor man ikke bare kan fa lov. Det
skader jo ingen.

Det fremgik af diskussionerne, at ejen-
domsretten betyder meget for mange
landmand. Ejendomsretten bliver pa den
ene side forbundet med et ansvar for at
forvalte jorden, pa den anden side med
retten til at bestemme, hvad der skal ske
pa jorden, og hvem der ma ferdes der.
Det betyder, at dialogen let bliver I3st fast
i en konflikt om, hvilket ansvar og hvilke
rettigheder den private ejendomsret inde-
barer og hvilke den ikke indebarer. Men
som én af landmendene fra gruppen ud-
trykte, sé er der ingen tvivl om, at jo feerre
landmand der ejer jorden, jo mindre vil
de fa lov til selv at bestemme, hvordan
landskabet skal se ud.

Der var bred enighed om, at der er
brug for meget mere dialog i forhold til
forvaltningen af landskabet. Set ud fra
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landmandens synsvinkel vil det veere en
god investering, da en bedre dialog vil
kunne bidrage til at forbedre landbrugets
image. Pa lengere sigt vil det have betyd-
ning for de vilkar, landbruget far lov at
producere under og for afsetningen af
produkterne. Men det, som man efter-
spgrger, er en reel dialog - en gensidig
lytten til hinanden - sd man, hvis man har
en god sag, ogsa bliver hgrt. Medlemmer-
ne i gruppen havde den opfattelse til fel-
les, at det reelt ikke nytter noget at ga i
dialog med det offentlige system. Ens
synspunkter bliver alligevel ikke hort,
underforstdet, de har ingen indflydelse pa
afgarelsen.

Hvorvidt denne bekymring er begrun-
det i reelle forhold er uvist, men opfattel-
sen eller fordommen er i sig selv en alvor-
lig barriere for en gensidig forstaelse. En
anden barriere er, at det kreever tid og
ressourcer at deltage i dialogen om for-
valtningen af landskabet. Den tid og det
overskud har mange landmand ikke. De
har nok at ggre med at passe deres bedrift
og fa det hele til at lgbe rundt.

En veesentlig hindring for at tale sam-
men, som deltagerne var meget opmark-
somme p4, var, at parterne i landskabs-
forvaltningen kan vare slemme til at set-
te hinanden ibés. Landmandene faler sig
selv sat i bés af biologer og geologer, som
nogle der kun teenker pa profit og pa at
kare traktor. Samtidig setter de selv bio-
logerne ibdas som nogle, der kun plejer
deres egne interesser og glemmer at ten-
ke p&, at landmandene skal leve af at
drive landbrug.

Om effekten af dialogprocessen

Som projektet har udviklet sig, har land-
skabsspgrgsmal ikke vaeret taget op pa
den enkelte bedrift i forhold til den kon-
krete beslutningstagning, og der er ikke
lavet en analyse af, hvad dialogen har
betydet af konkrete forandringer. Men en
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made at vurdere effekten af processen pa
er at se pa, hvordan landmandene selv
opfatter, at processen har endret deres
syn pa landskabet. Her giver man udtryk
for, at man er blevet mere bevidst om, at
der er nogen, der ser ens bedrift og be-
driftslandskab udefra - ser det med andre
gjne, end dem man som landmand ser det
med, nar man ser det fra bedriftens per-
spektiv. Denne erkendelse betyder, at
man kan tage nogle andre ting med ind i
sine overvejelser, fx nar man planter tree-
er. Projektet peger saledes i retning af, at
man blot ved at satte gang i en kvalifice-
ret dialog med landmandene om, hvor-
dan landskabets oplevelseskvaliteter kan
sikres, allerede kan opna meget med hen-
syn til en bedre forvaltning af landskabets
oplevelsespotentiale.

Landskabsveerksted
En del af projektet har drejet sig om at
udvikle et koncept for et landskabsvark-
sted, hvor man lokalt far diskuteret og
beskrevet de oplevelseskvaliteter, som et
givet landskab indeholder, eller som man
kunne gnske sig. Pa 'landskabsverk-
stedet' introduceredes en rekke redskab-
er med det formal at understgtte en sadan
proces. Blandt de hjelpemidler, vi havde
valgt, var forskellige temakort, der blandt
andet beskrev veje, smabiotoper og be-
byggelse i henholdsvis 1951 og 1999, et
geologisk jordbundskort samt et alminde-
ligt topografisk kort i 1:25.000. Herudover
havde deltagerne et digitalt kamera og en
farveprinter til rddighed. Medlemmerne
af gruppen blev bedt om at udvalge et
konkret omrade og ud fra forskellige
synsvinkler at beskrive, hvilke oplevelses-
kvaliteter omradet daekker over, og hvilke
aktuelle processer der kan true disse kva-
liteter eller understgtte dem.

Gruppen fik sig nogle gode diskussio-
ner undervejs, blandt andet om placering-
en af lehegn - at man skal overveje deres
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placeringer bade ud fra bedriftens eller
ejendommens synsvinkel og udefra. Det
vil give mulighed for en mere helstgbt
vurdering og dermed bedre mulighed for
at tilgodese flere gnsker til oplevelses-
kvalitet. Der blev ogsé diskuteret en del
om afgrasning af et engareal og om pla-
cering af en sg, og om de astetiske kvali-
teter, som disse elementer tilfgrer land-
skabet.

Der kom ikke et mere sammenhang-
ende produkt ud af processen i form af
kort, ord og billeder, som vi havde haft
forventninger til. | projektet er vi saledes
langt fra at have udviklet et ferdigt kon-
cept for, hvordan sddanne vearksteder kan
organiseres og fungere i praksis. Men
landskabsvearkstedet har givet nogle
vigtige erfaringer i forhold til, hvad der
fungerer og ikke fungerer. De vigtigste
erfaringer fra projektet er:

* at temakort ikke umiddelbart er
tilgeengelige redskaber for folk i
almindelighed i arbejdet med et konkret
landskab. Man er ikke gvet i at koble
kortenes abstraktioner med landskabets
konkrete fremtraeden og sine oplevelser af
det. 1 det omfang, man skal bruge kort i
en sadan proces, er det ngdvendigt, at der
er en facilitator, der kan "overseatte"
kortene, og som kan omsette tanker og
ideer til nye kort.

» at opgaven skal vaere meget konkret.
Der skal vare en klart beskrevet
modtager af arbejdet, og der skal vare en
entydig forstaelse af, hvad det skal bruges
til. At opné denne forstelse kraever, at
deltagerne er engagerede i processen. Til
det formal er det veerdifuldt bade at
bruge billeder, skrift og tale.

* at det er en proces, der tager tid.
Folk skal have mulighed for at arbejde sig
ind pd hinanden. Dernzst skal der vaere
tid til den lerings- og udviklingsproces,
hvor man féar udviklet sprog og samar-
bejdsformer, s processen fungerer, og
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man far mulighed for at blive inspireret af
hinandens erfaringer.

Efterhdnden som man far erfaring med
denne proces og far udviklet dens form,
vil den blive mindre ressourcekraevende.
Det kan dog ikke lade sig gare at invol-
vere alle i en sddan proces. En made at
organisere det pé i praksis kunne vare
inden for velafgreensede omrader. Her
kunne man invitere interesserede repre-
sentanter fra forskellige grupper til at
udarbejde en beskrivelse af omréadets op-
levelseskvaliteter, pad en made s alle i
princippet kan forholde sig til det. Man
kunne bruge bade lyd, billeder, kort, ud-
stillinger, vandreture osv. for at nd dette
mal. En vigtig forudsatning for at opna
en nuanceret fremstilling er, at flest mulig
forskellige synsvinkler bliver repraesen-
tereti gruppen. Landskabsvearksteder kan
blive et vigtigt og nyttigt element i en lo-
kal forvaltning af landskabet, der tager
hgjde for en lokal ekspertise. Metoden
skal naturligvis udvikles i sammenhang
med udviklingen i den gvrige forvaltning.

Eksempler pa lokal forvaltning

I det felgende preesenteres en tvaergaende
analyse af konkrete igangverende initia-
tiver inden for lokal natur- og landskabs-
forvaltning for at undersgge og belyse,
hvorledes en sddan kan organiseres i
praksis.

Ejerskab - initiativ og forlgb

I de to danske cases er initiativerne op-
staet ud fra et lokalt engagement. | projekt
Engsnarre fungerede den lokale landbo-
forening og dens formand som primus
motor. Motivationen var dels at sikre sig
indflydelse, dels at undga, at en lgsning
blev trukket ned over hovedet pé de in-
volverede. Dernast var det at sikre en
gkonomisk gunstig lgsning for land-
mandene. | Nees projektet var det den
lokale sogneforening, der tog initiativet til
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projektet. Her var motivationen dels at fa
indblik i de planer, der var for omradet,
dels at tage bestik af hvorledes landbrugs-
produktionen kunne udvikle sig frem-
over, og hvilke tilskudsmuligheder der
var til radighed for omradet.

Ogsa ideen til de hollandske miljgko-
operativer er vokset ud af et lokalt enga-
gement hos landbrugerne. Her var moti-
vationen en reel trussel imod den fortsatte
landbrugsproduktion i de omrader, som
regeringen havde udpeget til grgnne om-
rader. Regeringens politik var at opkabe,
hvor det var muligt, og ellers at leegge
stramme restriktioner pa landbrugspro-
duktionen. En af grundideerne bag dan-
nelsen af miljgkooperativerne er saledes
at samarbejde med interessenter uden for
landbruget om at finde lgsninger, der
sikrer en fortsat rentabel landbrugspro-
duktion, men som ogsa tager hensyn til de
andre interesser i omradet. De hollandske
politikere har bakket op om ideen ved at
yde statte til kollektive aftaler, indgaet af
medlemmerne. Det er lettere for det of-
fentlige at indga i forhandlinger med de
organiserede kooperativer end med den
enkelte landmand, og omvendt er det en
tryghed for den enkelte landmand, at han
har kooperativet at stgtte sig til og der-
med er bedre rustet i forhandlingerne om
den fremtidige landskabsudnyttelse.
Miljgkooperativerne er saledes blevet
institutionaliseret som aftalepartner med
det offentlige.

Landskabsplejeforbundene i Tyskland
adskiller sig i deres initiering lidt fra de
gvrige projekter i og med, at det er en po-
litiker, der har varet initiativtager og
primus motor i oprettelsen. Initiativet har
fra begyndelsen haft en mere formaliseret
ramme end de andre projekter. | Bayern,
hvor ideen opstod, har der veret et poli-
tisk pres for at sikre en rationalisering af
jordbruget gennem arealsammenlagning-
er og jordforbedringer. Omfordelingen af
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jord har medfgrt, at en del af de arealer,
der ikke er egnet til egentlig landbrugs-
produktion, og som derfor ikke har ind-
gaet ijordfordelingen, er géet over i of-
fentligt eje. En konsekvens af dette er, at
de ikke l&ngere bliver plejet gennem
afgreesning, hvilket har medfart steerke
reaktioner hos naturbeskyttelsesfore-
ningerne. Initiativerne inden for land-
skabsplejeforbundene er hovedsagelig
knyttet til plejen af disse offentlige arealer
og giver nogle af landmandene mulighed
for at opna en biindtegt ved at udfare
natur- og landskabspleje pa de offentlige
arealer.

Lokalt perspektiv

Et felles karakteristikum for projekterne
er, at de alle bygger pa et lokalt perspek-
tiv og et konkret mal. Til gengeeld er det
ikke alle projekter, der i lige hgj grad ind-
drager de forskellige interessenter. |
landskabsplejeforbundene er trepariteten
et barende princip, dvs. at miljgorgani-
sationen sidder med ved bordet som den
ene part sammen med landmandene og
den offentlige administration. | modset-
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ning hertil har det veeret en bevidst stra-
tegi at holde naturfredningsforeningen
uden for dgren i projekt Engsnarre. En af
de pragmatiske begrundelser for dette har
veret, at det ville give for meget mod-
stand hos landmandene, hvis naturfred-
ningsforeningen var indblandet. I forhold
til landskabsspgrgsmal ma denne strategi
betragtes som uheldig, fordi den tilside-
setter de interesser og synspunkter, som
disse foreninger reprasenterer. Det er
saledes et spargsmal om mod, konstruk-
tive forventninger og saglige overvejelser
om, hvem der bgr inddrages i sddanne
typer projekter, og hvordan de forskellige
relevante personer inddrages bedst
muligt.

Neutral grund og faelles platform
Kendetegnende for projekterne er, at der
er etableret en form for felles neutral
grund, hvor der har veeret muligheder for
en aben dialog mellem de involverede
parter. | projekt Engsnarre er det et feelles
udvalg, der har leveret dette "sted for
aben dialog", i Nees er det de fora, som
forskerne iinitiativet har etableret; i de
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,-Ja, bare sddan en ting som den eng der. Den kunne
vijo aldrigfinde pa at lukke af med treeer ved vejen
lengere. Det kunne vifgr. Jamen, bare det, atjeg
kunne hgre, hvor begejstret han var.“

tyske landskabsforbund er det etable-
ringen af trepariteten i forbundet, og i
miljgkooperativerne er det kooperativet
som institution, der tjener som neutral
grund for dialogen og forhandlingerne.

Inden for organisations- og laerings-
teori er der en efterhdnden udbredt meta-
for, som kan vaere med til at illustrere den
neutrale grund. Det er metaforen om "den
5. provins" hentet fra den irske mytologi.
I fordums tid var der altid drabelige stri-
digheder mellem hgvdinge i Irland. Men i
sagnet berettes, at pa aftalte tidspunkter
drog alle krigsherrerne sammen til den 5.
provins. Den 5. provins var ikke en geo-
grafisk position, men et andet sat felles
spilleregler at veere sammen om, hvor
man lagde vében og rustning udenfor.

Formélet med den 5. provins er at fin-
de en ramme, hvor man kan diskutere pé
tveers af forskellige synsvinkler, interes-
ser, sprogbrug, m.m. l organisationsud-
viklingsteorien er der opstillet en reekke
etiske spilleregler for kommunikationen i
den 5. provins. (Amtoft & Strgier 1996):

» Man er interesseret i s& mange ver-
sioner af tingene som muligt.

» Man forholder sig ikke til et enkelt
univers eller én version, men til en hand-
fuld af meninger og ideer - ingen har
mere ret end andre.

* Det er ikke tilladt at udgve kritik,
hverken over for andres handlinger,
motiver for handlinger eller baggrunden
for handlingerne. Det interessante er at
forsta, hvorfor vedkommende har
handlet, som han/hun har.

* Det er ikke ens egen version af ting-
ene, der er vigtigst, men snarere de and-
res. Her forsgger man som en medlevende
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observatgr at se verden gennem de andres
briller.

» Her findes ingen fordomme, men i
stedet nysgerrighed. Ligesom hgvdingene
i gamle dage lagde deres vaben udenfor,
leegger man sine fordomme udenfor.

» Uenighed er for en gangs skyld vel-
kommen. Jo flere synspunkter, der kan
leegges frem pa bordet, des bedre. Men
der skal ikke argumenteres, blot frem-
legges.

* Det er tilladt at lufte utraditionelle
ideer og nye handlemader, nye perspek-
tiver og andre, maske usadvanlige, lgs-
ninger.

Mange af disse etiske regler er nyttige
som grundlag for etableringen af felles
platforme for lokal landskabsforvaltning.
Den felles platform skal dog ogsd rumme
steder, hvor man kan tage beslutninger og
indgd kompromiser. Det er vigtigt, at
denne del af den lokale landskabsfor-
valtning er tvangfri. Tvang tilhgrer den
traditionelle relation mellem det offentlige
og individet og mé vare et alternativ til
og ikke en del af processen, hvis deltag-
erne skal motiveres for at deltage kon-
struktivt og engageret i processen. Der
kan saledes eksistere en "Plan B", hvis
man ikke nar frem til brugbare og accep-
table lgsninger.

Facilitatorens rolle

Falles for de projekter, der er beskrevet
her, er, at der er knyttet en eller flere res-
sourcepersoner til projekterne. Disse per-
soner har ikke partsinteresser i sagen og
kan derfor fungere som neutrale facilita-
torer for processen.
Landskabsplejeforbundene har ansat
sekreteerer; miljgkooperativerne fik i
starten megen stgtte fra forskerne; i pro-
jekt Engsnarre er der dels ansat en person
i landboforeningen til at understgtte pro-
cessen, dels har landinspektgren spillet en
vaesentlig rolle som facilitator i forbind-
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else med realiseringen af jordfordelingen.

Ogsa tidligere projekter har vist, at en
sadan facilitator er afggrende for, hvor-
dan disse projekter forlgber. Blandt andet
ansatte man i Korridor-projektet, gen-
nemfgrt af Arhus Amt, med stor succes en
konsulent udefra til at udbrede udnyt-
telsen af mulighederne inden for de mil-
jevenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ-
ordningerne) i landskabskorridorerne. En
vigtig del af facilitatorens rolle er, at han
eller hun har et seerligt ansvar for at etab-
lere og opretholde den falles platform og
for at "spillereglerne™ overholdes. Det er
samtidig ogsa vigtigt, at det er en person,
som alle parter har tillid til. (Just et al.,
1997).

Adgangen til ressourcer

Det, der kendetegner de beskrevne pro-
jekter, er, at de gennem projektorganise-
ringen har faet adgang til offentlige gko-
nomiske midler. Samarbejdet har givet
mulighed for at opna noget, den enkelte
ikke ville kunne opnd. Dette har imidler-
tid veeret betinget af, at man politisk/
administrativt har anerkendt og samarbej-
det med projekterne som et led i den of-
fentlige administration af ressourcer. Det
er tilfeeldet bade i landskabsplejefor-
bundene, miljgkooperativerne og projekt
Engsnarre. Vigtigheden af adgang til
gkonomiske ressourcer skal ses i sammen-
heng med betydningen af at motivere
folk til at deltage i processen. Dette sker
dels ved, at deltagerne har reel beslut-
ningskompetence og ikke er underlagt
tvang, dels ved at man ved at indgd kon-
struktive aftaler kan tiltreekke gkono-
miske midler, som ikke ville veere til-
gaengelige for den enkelte. Det er siledes
en forudsatning, at den offentlige lov-
givning og gkonomiske regulering giver
mulighed for at understgtte og spille sam-
men med de lokale initiativer.
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Grad af institutionalisering

og formalisering

De fire eksempler giver ikke nogen klare
svar pd, hvilken grad af formalisering og
institutionalisering sddanne projekter
kreever for at fungere. Nees projektet er et
eksempel pa et projekt med en meget
uformel organisering. | modseatning hertil
har vi i landskabsplejeforbundene en
organisation, der nermer sig en institutio-
nalisering inden for det etablerede offent-
lige system. Det, der samlet kan udledes
af casene, er, at for at blive betragtet som
aftalepartner af det offentlige system og fa
adgang til at forvalte offentlige ressour-
cer, skal samarbejdet vaere meget formali-
seret. En af forklaringerne pé den store
udbredelse af miljgkooperativer er sale-
des, at indgéelsen af et sddant lokalt sam-
arbejde er gjort til betingelse for at fa
adgang til offentlig statte.

Beslagtede tiltag

En beslagtet tilgang, der er under udvik-
ling, er udarbejdelse af individuelle natur-
plejeplaner pa bedriftsniveau. Fokus i
disse planer er naturkvalitet. Via dette
perspektiv skabes der en dialog mellem
en naturplanlegger, der repraesenterer
bestemte synsvinkler pa oplevelseskvali-
tet, og landmanden. Dialogen er uden
tvivl af stor betydning for, hvorledes disse
aspekter inddrages i driftsledelsen, men
den skaber ikke uden videre grundlag for
en lokal dialog og italeszttelse af oplevel-
seskvaliteter generelt. Fokus bliver dels
holdt fast pa den enkelte bedrift, dels pa
naturkvalitet ud fra en biologisk synsvin-
kel. Ud fra de erfaringer, der er beskrevet
her i bogen, er det vigtigt, at landskabs-
forvaltning ikke kun bliver en sag mellem
specifikke sektorinteresser og den enkelte
landmand. Dels giver det, som papeget i
kapitel 4, kun begraenset mening at be-
tragte landskabsvardier pa bedriftsnive-
au, dels er det vigtigt at inddrage flest
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Artiklen er et redigeret uddrag af bogen
Landbrugslandet - skabelse og iagttagelse. Syddansk
Universitetsforlag 2005. Bogens 225 sider er rigt
illustreret i farver og kan kgbes i boghandlen
eller fra forlaget via ww.universitypress.dk til kr.
249.00.

mulige interesser og kompetencer i afvej-
ningen af landskabets mange funktioner.
Et andet initiativ, som det kan vare
relevant at forholde sig til i denne sam-
menhang, er udarbejdelse af rammerne
for "Godt Landmandskab™. Her har man
inden for rammerne af landbo- og hus-
mandsforeningerne udarbejdet et udkast
til feelles retningslinjer og grundlag for
godt landmandskab, som det enkelte
medlem via sit medlemskab principielt
tilslutter sig. En del af dette grundlag
handler blandt andet om garden og land-
skabet og om godt naboskab. Set i bogens
perspektiv er ideen god nok i og med, at
den satter fokus pa de landskabsmeaessige
aspekter af landbrugsproduktionen, og
den er med til at legitimere, at disse em-
ner tages op i den landbrugsfaglige dis-
kussion. Men det er et problem, at dialo-
gen fares isoleret i landbrugskredsen.
Man kommer ikke i dialog med dem, der i
gvrigt interesserer sig for landskabets
kvalitet; de repraesenteres kun som stereo-
type eksterne interessenter. Det farer til
en udbredt skepsis og bekymring hos de
gvrige interessenter med hensyn til, hvor-
dan de pane ord vil blive omsat i land-
brugets konkrete forvaltning af natur-
grundlaget. Et andet problem ved henstil-
lingerne i "Godt landmandskab" er, at de
er fart pd et meget overordnet niveau. De
ender saledes i den modsatte graft af
naturplejeplanerne pa bedriftsniveau,
nemlig med nogle sé& generelle anvisnin-
ger, at de vedgar alle og ingen, og at der
ikke er nogen konkrete mél at forholde sig
til. (Landsudvalgenes Fellesudvalg 2000).
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Pavej imod en platform for en
lokal landskabsforvaltning

Bogen har ikke bragt os sa vidt, at vi kan
presentere ferdige svar og lgsninger pa,
hvordan en lokal landskabsforvaltning
fremover kan organiseres. Der er ud fra
bade teori og empiri argumenteret for, at
det bade er hensigtsmessigt og ngdven-
digt at arbejde med en model for land-
skabsforvaltning, der i hgjere grad er
lokalt forankret. Den skal involvere de
forskellige lokale synsvinkler og interes-
ser og bygger pa dialog pa tvaers mellem
dem, der skaber, og dem, der oplever
landskabet. P& baggrund af egne og and-
res erfaringer har vi forsggt at udkrystal-
lisere nogle af de vigtigste elementer af,
hvordan en sadan lokal platform kan ud-
vikles og fungere i praksis.

De ovennavnte projekter er alle kara-
kteriseret ved, at de forholder sig til nogle
konkrete mal, og at de skaber en dialog pa
tveers af interesser for at finde en tilfreds-
stillende lokal lgsning pa de problemer,
der knytter sig til disse mal. Projekterne
viser, at lokale initiativer ikke ngdvendig-
vis skal veere initieret nedefra, men at de
skal udspringe af en bred forstaelse af det
meningsfulde i at indga i en sddan proces.
Det er derfor vigtigt, at der skabes et fal-
les rationale for at indgé i en sddan pro-
ces, bade hos landmand, embedsmeand,
politikere og de gvrige lokale interessen-
ter.

Det er vigtigt, at man tager den frygt,
som de forskellige parter nerer for at
indga i denne type projekter, serigst. Er-
faringen fra vores undersggelse er, at for
landmendene handler det meget om en
frygt for, at en lokal dialogproces bare vil
betyde yderlige regulering og indsnav-
ring af det mangvrerum, inden for hvilket
landmanden kan drive landbrug. De hol-
landske miljgkooperativer er et godt ek-
sempel pd, at det ikke behgver at veere
sadan i praksis. Den indbyrdes skepsis
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blandt interessenterne gor det vigtigt, al-
lerede fra et initiativ settes i gang, at fa
skabt en form for neutral grund. Et af
midlerne hertil er at tilknytte en person,
som ikke er direkte involveret som inter-
essent, men som har til formal at under-
stgtte og iagttage processen.

Den beskrevne type lokalt baseret for-
valtning kan og skal naturligvis ikke er-
statte al anden regulering. Platformene
skal vaere drevet af frivillighed, de skal
udspringe af behov og interesser i forhold
til et lokalomrade og pa den made vere et
attraktivt alternativ til den generelle regu-
lerings overordnede perspektiv. En lokal
landskabsforvaltning er relevant der, hvor
man gennem en lokal regulering kan opna
en ud fra alles synsvinkel bedre Igsning,
end det er muligt gennem den generelle
regulering. Opbygningen af lokale plat-
forme for landskabsforvaltningen er en
udviklingsproces, hvor man lerer at mo-
bilisere de relevante interessenter, og hvor
man far adgang til de ngdvendige res-
sourcer for at malrette processen og fa
den til at virke meningsfuld. Italeszttelse,
kommunikation og refleksion pa tvers af
de forskellige perspektiver og interesser
er en ngdvendig hjgrnesten i denne
leringsproces.

Udviklingen af lokale platforme er en
metode til at skabe grundlag for en reel og
aben dialog om landskabskvalitet og for-
valtning. Den egner sig saledes ikke kun
til at diskutere landskabsastetik, men
ogsa til at inddrage andre lokale problem-
stillinger og perspektiver, fx drikkevands-
hensyn eller landdistriktsudvikling. For-
delen ved at tage udgangspunkt i land-
skabets sansemeassige fremtreeden er, at
dette perspektiv giver adgang til at ak-
tivere alle interessenters kompetence og
viden i forhold til landskabet. Vi kan sag-
tens forestille os, at de lokale platforme
kan bruges som redskab i udviklingen af
et landbrug, der kan omfatte og forvalte
landskabets multifunktionalitet.



Landbrugsbyggeri | landskabet

Med landskabskaraktervurdering og lokal omradeplanlegning kan
landbrugets bygninger placeres i samklang med landskabet.

Landbrugets gamle bygninger forfalder,
mens nye rejser sig pa dben mark og ud-
fordrer det kendte landskabsbillede. Men
de store anlaeg kan placeres i samklang
med landskabet. Det kan ske ved hjalp af
en lokal omréadeplanlaegning, der baseres
pa en vurdering af landskabets karakter.

En sddan planlegning, der ogsa kan
bruges til andre anlaeg pa landet, beskri-
ves i rapporten "Landbrugsbygninger,
landskab og lokal omrédeplanlegning”,
som Vibeke Nellemann, Jens Abildtrup,
Morten Gylling og Christian VVesterager
har udarbejdet for Center for Skov,
Landskab og Planlegning.

De har udviklet en analysemetode ba-
seret pa landskabskarakterer til formalet:
placering af stort nyt landbrugsbyggeri og
naturtiltag som fx ny skov. Denne land-
skabsanalyse er en vigtig byggesten i lo-
kal omréadeplanlegning og dialogen om
udviklingen mellem ejere, brugere og
myndigheder.

A f redakter, landskabsarkitekt Sgren Holgersen,
Grgnt Miljg; sh@dag.dk

ivww.1769.dk

Sigtet er, at nye anlegs udformning og
placering imgdekommer landskabskarak-
teren. | bredere perspektiv er sigtet at give
plads til landbrugets udvikling, samtidig
med at der tages hensyn til landskab,
natur og bomiljg inden for gkonomisk
realistiske rammer.

Efter strukturreformen skal kommu-
nerne ifglge det nye planlovsforslag ud-
arbejde sammenfattende planer for det
abne land. Kommuner far endvidere mu-
lighed for at udpege arealer til nye land-
brugsbygninger. Det vil is&r vere vigtigt,
hvor landskab og kulturhistorien er hgjt
vaerdsat. Den nye model for lokal omré-
deplanlegning, som er baseret pa dialog
og frivillighed, kan udggre et vigtigt nyt
led i planlegningen pé landet.

Landbrug i opbrud

Baggrunden for metoden er den struktur-
udvikling, som landbruget er midt i. An-
tallet af heltidsbedrifter forudsattes at
falde fra 21500 i 2000 til 13500 i 2010 sam-
tidig med , at deres starrelse stiger, og der
sker en specialisering. Fglgen er behov for
mange nye bygninger, der blandt andet
pa grund af miljglovene flyttes vak fra
landsbyerne og ud pa dben mark. I nogle
tilfeelde flytter boligen med, eventuelt til
et attraktivt sted veek fra driftsbygning-
erne. De gamle bygninger overgar til bo-
liger eller andre formal, isar i de bynare
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——  Case-omradegranse mmmi Skovbryn med stor rumlig betydning

4 Landskabskarakteromréde (se beskrivelse under div. nr.) Vigtigt udsigtspunkt
li fei i Landskabskarakteromrade (Skreenter og klafter) Vindmlle
o Landsby - Elledning

Case-omradegraense

Sérbare arealer O  Landshy
Lar omrade (se beskrivelse under div. nr.) mmmm - Skovbryn med stor rumlig betydning
Landskabskarakteromrade (skrenter og klgfter) 0 Vigtigt udsigtspunkt
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——————— Case-omrédegraense
01 Gérd (oprindelig plads)
6..— Udflytning af gard

www.1769.dk

uase-omraoegranse

xzggg Sérbare arealer
111111 Afstandszone omkring vindmeller

01

Gérd (oprindelig placering)
Avealer ejet af gard 1
Avealer ejet af gard 2

Skovrejsning
Nyt vdomréde/afgreesmng

5 Avealer ejet af gard 3
Avealer ejet af gérd 4
H H ) Arealer ejet af gérd 5
Avealer ejet af gérd 6
Avealer ejet af gérd 7

111 Reduceret kveektoftilfarsel pa drikkevandsomrade
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Skrivebordsundersggelser

1. Landskabsanalyse

Dannelseshistorie

Rumlig-visuel analyse

GIS-kortleegning:

jordbund, terren, vand, O
mark- og bevoksningsstruktur,
bebyggelsesmgnster og veje,
kulturhistoriske mgnstre

2. Lokaliseringsanalyse

GIS-kortlegning af bindinger
og lokaliseringsmuligheder

Sarbarhedsanalyse

.>Vurdering af

lokaliseringer

GIS-synlighedsanalyser
3D-visualiseringer

Scenariebygning

"liebhaverlandskaber”. Ellers forfalder de
og rives ned. Samtidig opstér der behov
for at ®ndre markstrukturer og transport-
veje. Oven i kommer nye miljgkrav i form
af blandt andet EU's vandramme- og ha-
bitatdirektiv.

"Disse forhold vil medfare en kraftig
pavirkning af kulturlandskabernes egn-
skarakteristiske bebyggelses- og bevoks-
ningsmgnstre. Verdifulde kulturmiljger
risikerer at forfalde og forsvinde, ligesom
de adgangsmassige og naturmassige
sammenhange. Det vil derfor vere en
vigtig opgave at lokalisere og udforme de
nye géardanleg og deres omgivelser s
jordbrugsomraderne tilfares nye byg-
nings- og landskabsmassige kvaliteter.",
hedder det i rapporten.

Velbevaret struktur

Et omrade med hgjt veerdsat landskab og
kulturhistorie er omradet lige nord for
Randers Fjord. Her er metoden prgvet af -
dog uden den tidskraevende dialog med
ejere og brugere. Omradet pa 22 km2 er
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Feltundersggelser

Synlige kulturspor

Landskabets tilstand
og udvikling

Synlighedsanalyse

Resultater

Landskabskarakter-
kortleegning

Redeggrelse for rumlige
og visuelle forhold,
tilstand og udvikling

Anlagsbeskrivelser

Kortlaegning af synlighed,
sdrbarhed, bindinger og
lokaliseringsmuligheder

Kortlegning af scenarier

Konsekvensvurdering og
anbefaling til lokalisering

udpraget landbrugsland. Det bestar af
marint forland ned mod fjorden og hgje-
religgende moraneland, med en rekke
velbevarede landsbyer mellem de to land-
skabstyper.

Udskiftningen omkring ar 1800 med-
farte kun en moderat gardudflytning, og
med de ret store og velstillede garde har
man lenge bevaret den klassiske landsby-
struktur med &ldre slegtsgarde. Men
ikke mere. Nu sammenlagges landbrug-
ene, gamle bygninger bliver tomme og af-
lgses af nye store byggerier, der ofte pla-
ceres ude pa de &bne marker. Med den ny
metode har man faet et redskab til at pla-
cere dem dér, hvor de &ndrer landskabets
karakter mindst.

Landskabets karakter

Landskabets karakter defineres som
"landskabets natur- og kulturbetingede
komponenter samt landskabets frem-
treedelsesformer der tilsammen pavirker
menneskers oplevelse”. Envurdering af
denne landskabskarakter - landskabs-
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karaktervurderingen - omfatter en land-
skabsanalyse og en lokaliseringsanalyse.

Landskabsanalysen
Landskabsanalysen bygger pa en GIS-
baseret kortlegning af naturgrundlaget
og den kulturhistorisk betingede arealan-
vendelse, baseret pa alment tilgengelige
databaser.

Kortlegningen suppleres af en rumlig
/ visuel analyse, hvor man - isar i felten -
fastslar landskabets nggleelementer, rum-
lige afgrensninger, udsigter, indsigtszo-

ner mv. Analysen munder ud ien opde-
ling i karakteromrader.

Den samlede kortleegning praesenteres
som en landskabskarakterbeskrivelse og
et analysekort med karakteromrademe og
vigtige landskabselementer og visuelle
forhold. KORT 1 viser dette kort for prg-
veomradet ved Randers.

Lokaliseringsanalysen

Gennem lokaliseringsanalysen skal man
pege pa, hvordan bygninger og naturtil-
tag kan formes og placeres, sé de bedst

Arealanvendelse Synlighed
Bebyggelse m Helt synlig
Naleskov Over halvdelen synlig (5 m over terren)
Lavskov Under halvdelen synlig (10 m over terrzen)

www.1769.dk
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tilgodeser landskabskarakteren og oplev-
elsen pa stedet.

Farst beskrives anleegget med hensyn
til blandt andet stgrrelse, lokaliserings-
krav og hvordan det kan pavirke land-
skabet visuelt, stgjmessigt mv. Derefter
vurderes landskabets sarbarhed over for
anlegget, fx med synlighedsanalyser og
3D-visualiseringer af alternative place-
ringer. Anleggets influenszone er ikke
lige stor overalt. Generelt skelnes mellem
sarbare og robuste omrader. Sarbarheds-
analysens resultat vises pa et kort svar-
ende til KORT 2 for prgveomradet.

Herefter er man klar til at angive
lokaliseringsmuligheder. KORT 3 viser
dette kort for preveomradet. Neaeste
skridt er at beskrive konsekvenser, blandt
andet ved vurdering af fremtidsscenarier.
KORT 4 viser scenarium 3 for prgveom-
radet. Scenarier kan fx vise, hvordan en
jordfordeling koordineret med skovrejs-
ning kan skabe en optimal placering af
ud flyttede garde og skabe nye mulighe-
der i landskabet, oplevelsesmassigt og
driftsmeessigt.

Politisk valg

Hele denne proces skal dog ikke kun
handle om landskabet. Sidelgbende skal
man analysere landbrugets gkonomi,
natur- og miljgforhold, friluftsliv mv. Det
munder samlet ud i tematiske udviklings-
strategier, fx om gardudflytning og, til
allersidst, i handlingsplaner.

Altialt er det en omfattende opbyg-
ning, hvor man i rapporten ngjes med at
se pa landskabskarakter og bedriftsgko-
nomi. I virkeligheden far planlaggeren
kam til sit hdr, men ogsa en metode der
tilpasser den velkendte landskabsanalyse
til et konkret problem.

Forudsatningen er dog stadig det poli-
tiske valg, om det betyder noget at gard-
anleg udformes og placeres i overens-
stemmelse med en given landskabska-
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rakter, og om denne karakter kan beskri-
ves objektivt nok. Det politiske valg kan
ikke forkleedes som en teknisk metode,
men metoden kan pracisere det politiske
valg og gare det lettere at forfglge valget
malrettet.

Litteratur

Nellemann, Vibeke, Jens Abildtrup, Morten
Gylling og Christian Vesterager (2004):
Landbrugsbygninger, landskab og
gkonomivurdering - metoder til
landskabskaraktervurdering og gko-
nomivurdering. By- og Landskabsserien nr. 23.
Center for Skov, Landskab og Planl®gning.

Seminar om
Fremtidens

landbrugsbyggeri

Det Kongelige Danske Landhushold-
ningsselskabs Akademrad arrangerer
til efteraret et seminar med temaet
Fremtidens landbrugsbyggeri.
Programmet omfatter blandt andet
fleksibelt og visionert byggeri under
hensyn til det omgivende samfund,
landskabet og naturen.

Indbydelsen til seminaret udsendes

medio august. Les endvidere program-
met pd www.1769.dKk.
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Konkurrencesituationen

for dansk korn

Prisen pa dansk korn sattes i dag til verdensmarkedspriser, og
svaghederne i produktionen koncentrerer sig om omkostningerne. Det
er derfor vigtigt at effektivisere alle led i produktionskaeden for

Konkurrenceevne kan principielt henfgres
til to typer af faktorer, nemlig de interne
og de eksterne forhold. De eksterne for-
hold er virksomheden ikke umiddelbart i
stand til at pavirke. Det kan vere omver-
densforhold som fx markedspolitik, of-
fentlig forskning og udvikling, konkur-
rencelovgivning.

De interne forhold kan virksomheden
selv pavirke og udvikle. En virksomhed
kan selv udvikle kompetencer og ressour-
cer, som giver en komparativ fordel i for-
hold til andre virksomheder.

Landbrugets konkurrenceevne har

A f underdirekter
Henning Otte Hansen,
Dansk Landbrugs
Growareselskab;
hos@dlg.dk.

wwzv.1769.dk

at bevare konkurrenceevnen.

gennem mange artier veeret bestemt af
landbrugs- og markedspolitiske forhold.
WTO og reformerne af EU's landbrugs-
politik har dog afgerende &ndret herpa
pa kornomradet. Det betyder, at den reel-
le prisstatte til korn i EU i dag er marginal
og pé visse omrader helt elimineret. Kon-
kret har vi oplevet, at markedsprisen pa
hvede og byg i EU er mere end halveret
siden midten af 1980'erne. Korn produce-
res i dag i EU under ét i store trek til ver-
densmarkedspriser.

| takt med liberaliseringen af EU's
landbrugspolitik er vi derfor blevet mere
og mere afhengige af verdensmarkeds-
prisen. En stigende andel af verdens korn-
produktion bliver nu ogsé handlet mellem
lande.

DLG er i dag en vaesentlig aktar pa
kornomradet - nationalt men ogsé inter-
nationalt pa visse specialomrader. DLG-
koncernen er en af Danmarks stgrste eks-
portarer af maltbyg, seedekorn samt
foder- og brgdkorn. DLG's kornforadling
foregdr ved Sejet Planteforaedling, hvor
DLG og Carlsberg har ejerandele pa hen-
holdsvis 75 % og 25 %. DLG har i dag ca.
11 % af verdensmarkedet for maltbyg.
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Der arbejdes koncentreret pa at intensive-
re kontrakt- og konceptavl, dyrknings-
sikkerhed samt hele indsatsen i den verti-
kale keede fra jord til bord.

Forsyningsbalancerne pé de enkelte
delmarkeder har stor betydning for mar-
kedsprisen - og dermed ogsa konkurren-
ceevnen. Omrader med et nettooverskud
af korn vil typisk have en lavere markeds-
pris end omrader, hvor efterspgrgslen
overstiger udbuddet. En placering teet pa
omréader med en stor produktion af korn -
eller teet pa vaesentlige kunder - vil derfor
vere en strategisk fordel. Frankrig, Tysk-
land, Danmark og Sverige er store korn-
overskudslande, mens Holland, Belgien
og Middelhavslandene er betydelige
netto-importlande.

Anvendelsen af korn i Danmark er
kendetegnet ved, at mere end 2/3 af pro-
duktionen bliver anvendt til foder. Set i
forhold til foderkornets gkonomiske be-
tydning, bliver der forsket alt for lidt i
foderkornets egenskaber, kvaliteter, mar-
kedsbehov og fremtidige muligheder.

En international undersggelse af korn-
produktionens konkurrenceevne viser, at
svaghederne i Danmark er koncentrerede
omkring omkostningsudviklingen. Styrk-
erne er mere mangfoldige og omfatter for-
hold i bade primerproduktionen og i for-
arbejdnings- og afsetningsleddene. Pro-
duktiviteten i dansk hvede- og bygpro-
duktion er hgj - malt som hgstudbytte pr.
ha i forhold til de omkringliggende lande.
Ud fra vurderingen af omverdenen, vore
seerlige konkurrenceparametre samt
DLG's egne mal og strategier kan der
opstilles en raekke tiltag med henblik pa
vedvarende at forbedre konkurrence-
evnen for danskproduceret korn.

Konkurrencen

Konkurrenceevne udtrykker her en virk-
somheds eller sektors evne til at skabe
indtjening, vinde markedsandele, na det
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gnskede mal m.m. Konkurrenceevne kan
principielt henfares til to typer af faktorer,
nemlig de interne og de eksterne forhold.

De eksterne forhold er virksomheden
ikke umiddelbart i stand til at pavirke.
Det kan veere omverdensforhold som fx
markedspolitik, offentlig forskning og ud-
vikling samt konkurrencelovgivning.

De interne forhold kan virksomheden
selv pavirke og udvikle. En virksomhed
kan fx selv udvikle kompetencer og res-
sourcer, som giver en komparativ fordel i
forhold til andre virksomheder.

De vaesentligste forhold, som pavirker
og skaber konkurrenceevne i det agro-
industrielle kompleks, fremgar af tabel 1.

Tabel 1
Faktorer, som pavirker konkurrenceevnen

Eksterne forhold

- Politiske forhold

- Miljgbetingelser

- Klima ogjord

- Omkostningsniveau

- Afstand til kegbedygtige forbrugere

- Offentlig forskning, udvikling og
uddannelse

- Struktur i afseetningsleddet (detail-
industri- og cateringsektor m.m)

-Nye virksomheder pad markedet.

Interne forhold

- Ansattes kompetencer og kreativitet

- Forskning

- Uddannelse

- lvaerksetterevne og -vilje

- Struktur i producentkaden

- Virksomhedsstruktur

- Virksomhedskultur

- Evne til samarbejde - nationalt og
internationalt
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De markedspolitiske vilkar
Landbrugets konkurrenceevne har gen-
nem mange artier veeret bestemt af land-
brugs- og markedspolitiske forhold. Dette
har for sa vidt veeret geldende for land-
brugetialle ilande i stgrre eller mindre
omfang.

Landbrugspolitiske indgreb har veret
ngdvendige for at nd de overordnede mal

for landbrugets udvikling, som samfundet

havde opstillet. P& den méade har mar-
kedsindgreb vaeret med til at slgre de
sande komparative fordele og landenes
og produkternes reelle konkurrenceevne.

GATT og efterfglgende WTO har de
seneste 10-15 ar opstillet et nyt regelsat
for den internationale handel med land-
brugsvarer. | korte traek gar GATT- og
WTO-aftalerne ud pa, at landbrugsstgtten
gradvis reduceres, men saledes at den
mest handelspavirkende stgtte reduceres
hurtigst og kréftigst. Den landbrugspoli-
tik, som indeholder miljostatte, produk-
tionsuafhaengige betalinger, indkomst- og
socialstgtte samt statte til regional udvik-
ling er sdledes mere eller mindre fritaget
for reduktion.

Vi oplever derfor i hele den vestlige
verden, at landbrugsstgtten omlaegges og
0gsa i et vist omfang reduceres. Dette
gealder ogsa i hgj grad for EU's land-
brugspolitik. Reformer og tilpasninger
gennem de seneste 15-20 ar har saledes
afggrende &ndret strukturen ilandbrugs-
politikken - bort fra markeds- og pris-
stgtte mod flere kontante tilskud givet
uden om markedet.

Figur 1 vise udvikling indenfor den
forbrugerfinansierede prisstgtte, hvor
priserne holdes stabile og relativt hgje i
forhold til verdensmarkedet. Desuden
vises de skattefinansierede direkte til-
skud, som blandt andet omfatter hektar-
Statte, dyrepremier mv.

Som det ses, er prisstgtten faldet be-
tydeligt, mens de direkte tilskud er vokset
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Mia. Euro

Figur 1.
Andring ifinansieringen af EU’s landbrugspolitik
1986-2003. Kilde: OECD (2004).

og nu er den vasentligste stgtteform i
EU's landbrugspolitik. Set over hele
perioden er den samlede stgtte regnet i
realveerdi faldet.

Reformerne af EU's landbrugs-politik
tog udgangspunkt i blandt andet kornom-
radet. Dette har resulteret i, at den reelle
produktionsstgtte til korn i EU idag er
marginal og pa visse omrader helt eli-
mineret, mens der pd andre produktom-
rader i EU endnu er betydelig markeds-
statte, jf. tabel la pa naste side.

Tabellen viser markedsstgtten i EU i
1990 og 2003, hvor 1,00 svarer til, at stat-
ten er nul. Hvis tallet fx er 2,00, betyder
det, at stotten i store treek svarer til det
dobbelte af verdensmarkedsprisen.

Som det ses, produceres korn i EU
under ét i dag pa verdensmarkedsvilkar,
mens sukker og en rekke animalske pro-
dukter stadig har en betydelig markeds-
stgtte. Konkret har dette medfgrt, at mar-
kedsprisen pa hvede og byg i EU er mere
end halveret siden midten af 1980'erne.
Prisfaldet er dog blevet mere eller mindre
kompenseret af arealtilskud, men med
den seneste afkobling af stgtten er det
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Tabel la.

Markedsstette i EU 1990 og 2003.

Hvede
Alm.hvede
Durum hvede
Foderkorn
Andet korn
Majs

Havre

Ris

Oliefrg
Sojabgnner
Raps
Solsikke
Sukker
Kartofler
Meelk
Oksekgad
Svinekgd
Fjerkrekad
Farekgd
Ag

Markedsstgtte

1990
1,62
1,57
2,05
1,95
1,89
2,08
1,48
2,42
2,66
2,47
3,00
2,46
1,95
1,16
291
1,98
1,07
2,00
2,54
1,12

2003
1,01
1,02
1,00
111
1,02
1,23
1,03
1,29
1,00
1,00
1,00
1,00
3,34
1,10
1,98
2,70
1,27
1,60
1,36
1,00

- Nominal Protection Coefficient.

Kilde: OECD (2004).

Euro/ton

Figur 2.

Hvedepriser i EU og pa verdensmarkedet 1986-
2003. Kilde: OECD (2004)
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Euro/ton

Figur 3.
Bygpriser i EU og pa verdensmarkedet 1986-
2003 .Kilde: OECD (2004)

gkonomiske incitament til at producere
korn - alt andet lige - blevet mindre.
Prisudviklingen pa byg og hvede i EU og
pa verdensmarkedet fremgar af figur 2 og
3

Med det markante fald i den produk-
tionsafhaengige stgtte til kornproduktio-
nen, er konkurrenceevnen for EU-produ-
ceret korn - alt andet lige - blevet forvaer-
ret de seneste ar. Produktionsstatte til
andre planteprodukter er imidlertid ogsa
faldet, sa derfor er den relative pavirk-
ning mindre.

Markedsstgtten har veeret faldende i
de fleste OECD-lande de seneste 4r,
hvilket skal ses pd baggrund af det WTO-
regelsat, som er vedtaget. Resultatet er, at
markedsprisstgtten til kornproduktionen
nu er ganske lav i de fleste store korn-
producerende ilande, jf. tabel 2

Nér der ses bort fra marginale lande
som Japan, Norge og Schweiz, er mar-
kedsprisstgtten til korn i dag meget be-
greenset. Korn handles til verdensmar-
kedspriser, og kun forhold som transport-
omkostninger, kvalitetsforskelle mv. kan
skabe prisforskelle.
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Tabel 2.
Markedsprisstatte til korn (eksklusive
hvede,majs og ris) i 2003.

NPC PSE
Australien 1,04 4
Canada 1,03 9
Tjekkiet 0,79 -10
EU-15 1,02 53
Ungarn 0,90 7
Japan 4,66 81
Mexico 1,06 26
Norge 2,07 71
Polen 1,12 15
Slovakiet 0,76 -13
Schweiz 2,32 72
Tyrkiet 1,21 17
USA 1,01 29
OECD 1,04 41

NPC - Nominal Protection Coefficient;
ingen stgtte svarer 1,0.

PSE - Production Subsidy Estimate;
samlet statte i procent af produktions-
vardien.

Kilde: OECD (2004).

Afkoblingen af stgtte - og her kan der
vere flere grader af afkobling - kan
naturligvis have en vis marginal
pavirkning af konkurrenceevnen. Set i
forhold til de fremtidige krav i WTO-regi
forventes denne pavirkning ikke af fa
nogen vasentlig betydning.

Markedet for korn

| takt med liberaliseringen af EU's
landbrugspolitik er vi som vist blevet
mere og mere afhaengige af verdensmar-
kedsprisen. Det skyldes, at vi ikke mere
helt kan udjevne den interne pris i EU via
opkeb, eksportstgtte og importtold. Vi far
derfor mere ustabile priser.

www.1769.dk

Konsekvensen er ogsa, at bade prisud-
sving og prisniveau pa det europaiske
marked og pa verdensmarkedet bliver af
samme stgrrelsesorden. |1 den sammen-
hang er det vaerd at notere, at markeds-
prisen er en central parameter, ndr man
skal vurdere den fremtidige konkurren-
ceevne.

I USA - som er den vaesentligste aktar
pa verdensmarkedet - er prisen pa hvede
meget ustabil. Priseendringer pd +/- 50 %
i lgbet af 2-3 ar er saledes ikke ualmin-
delige, jf. figur 4.

Som det ses af figuren, er hvedeprisen
meget korreleret med stgrrelsen pa hve-
delagrene. Sma lagre (her vist som lagre i
% af forbruget) giver hgje priser - og om-
vendt. Kornlagrenes stgrrelse er dermed
en vaesentlig forklaring pa kornprisud-
viklingen. Lagrenes starrelse er igen af-
ledt af udbud og efterspgrgsel.

Det er ogsa veerd at bemarke, at
USA's lagre - og ogsa verdens samlede
lagre - er meget sma set i forhold til ni-
veauet de seneste par artier. Stigende
efterspargsel fra Kina vil ogsa fremover
veere med til at pavirke de internationale

Pris ($/bushel)

1985198719891991199319951397199920012003
Figur 4.

Hvedepriser og -lagre i USA 1985-2004.
Kilde: USDA (2004).
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kornpriser. Kinas import af hvede steg fra
nul til 8 mio. tons i 2004. Dermed blev
Kina verdens stgrste importgr af hvede.
Nar man samtidig teenker pd, at den stig-
ende velfeerd i Kina vil gge efterspgrgslen
efter fadevarer, kan landets import af
korn meget vel forventes at sige yderlige-
re i de kommende ar.

Udviklingen i dollarkursen er ogsa en
af de helt store jokere i spillet. Dollarkur-
sen har vaeret meget ustabil over for bade
euro og kroner, og om dollaren afregnes
med 5,50 kr. eller 9,00 kr. er i sagens natur
af stor betydning for de danske kornpri-
ser. De internationale kornpriser afregnes
normalt i dollars, og derfor sléar dollar-
kurszndringer fuldt igennem, nar der
afregnes i danske kroner.

Mere korn handles internationalt
Bade liberalisering og globalisering bliver
i stigende grad udbredt ogsa pa kornom-
radet.

Mens den produktions- og handelspa-
virkende statte reduceres, bliver ogsa en
stigende andel af kornproduktionen
handlet mellem lande.

Hvede er gennem artier blevet handlet
internationalt, og her udggr verdenshand-
len i dag ca. 20 % af verdens samlede pro-
duktion. Tendensen er endvidere stigen-
de.

Byg, rug og havre har ogsé iser i de
seneste ar oplevet en stigende grad af
globalisering. Her er andelen af produk-
tionen, som handles internationalt - for-
doblet gennem de seneste ar, jf. figur 5.

Med béde liberalisering og globalise-
ring bliver konkurrencevilkar og konkur-
renceevne i stigende grad veasentlige pa-
rametre for kornindustrien. Afhangig-
heden af international handel - og dermed
ogsé globaliseringens direkte betydning -
varierer meget fra land til land. Nogle
lande er stadig meget hjemmemarkeds-
orienterede og lukkede over for omver-
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Figur 5. Andel af kornproduktionen, som handles
internationalt, 1960-2003. Kilde: FAO (2005).

denen med hensyn til kornhandel, mens
andre lande har en stor international
kornhandel.

Danmarks eksport af byg udger sa-
ledes 22 % af produktionen, og dermed er
den internationale afs@tning pa dette om-
rade relativt stor. Nar det geelder et speci-
alprodukt som maltbyg, er den internatio-
nale orientering betydeligt starre.

DLG og kornmarkedet
DLG er idag en vaesentlig akter pa korn-
omrédet - nationalt men ogsa internatio-
nalt pa visse specialomrader.
DLG-koncernen er en af Danmarks
stgrste eksportgrer af maltbyg, sedekorn
samt foder- og brgdkorn. Via koncernens
tilknyttede selskaber er vi blandt andet
involveret i den videre forarbejdning af
vegetabilske afgrader. DLG-koncernen
har en markedsandel pa det danske grov-
varemarked pa 46 % DLG's indsats pa
markedet for sedekorn er styrket de
seneste ar.
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Tabel 3.
Seedekorn: DLG's markedsandele pé
varbyg og vinterhvede

Varbyg Vinterhvede
1993* 49 44
2002 49 56
2003 58 67
2004 58 52

*Inkl. Superfos / Shell

Kilde: DLG..

DLG's kornforadling foregar pé Sejet
Planteforeedling, hvor DLG og Carlsberg
har ejerandele pa henholdsvis 75 % og 25
%

DLG har i dag ca. 11 %af verdens-
markedet for maltbyg, og for at fastholde
og udbygge denne stilling, forsterkes
indsatsen i den vertikale kaede fra jord til
bord. Der arbejdes koncentreret pa at in-
tensivere kontrakt- og konceptavl samt
dyrkningssikkerhed - et omrade, som har
faet en stadig stigende betydning for DLG
de seneste ér, jfr. tabel 4.

Som det ses, stiger udbredelsen af
konceptavl ar for ar. DLG arbejder ogsé
malrettet for at indga strategisk samar-
bejde med verdens fgrende malterier. Et
resultat heraf er blandt andet, at en stadig
stigende af DLG's maltbyg afsettes
direkte til malterierne, jf. figur 6.

Pct.

Figur 6.
DLG's afsetning af maltbyg direkte til malterier (%
af al maltbygafs@tning). Kilde: DLG.

Tabel 4. Udvikling i DLG's konceptavl pa planteomradet 2000-2005. Tons.

Produkt 2000 2001
Brodhvede 60.000 210.000
Bregdrug 6.000 15.000
Grynhavre 7.500 8.000
Bill - Stivelseshvede 0

Cicero -Stivelseshyg 0

Maltbyg 631.000 533.000
Erter 2) - -
Energiraps2) - -
I alt 704.500 766.000
1) Estimat

2002 2003 2004 200511
252.000 300.000 300.000 300.000
21.000 39.000 47.000 47.000
8.500 10.000 12.000 12.000

66.000 64.000 65.000 90.000
0 25.000 28.000 25.000

2) Er med under betegnelsen konceptavl fra og med 2004

Kilde: DLG.
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578.000 639.000 550.000 665.000

- 30.000 25.000

- 10.150 15.000

925.500 1.077.000 1.042.150 1.179.000
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Forsyningsbalancer
Forsyningsbhalancerne pé de enkelte del-
markeder har stor betydning for markeds-
prisen - og dermed ogsé konkurrence-
evnen. Omrader med et nettooverskud af
korn vil typisk have en lavere markeds-
pris end omrader, hvor efterspgrgslen
overstiger udbuddet.

En placering tet pd omrader med en
stor produktion af korn - eller tet pa
vaesentlige kunder - vil derfor vaere en
strategisk fordel. Forsyningsbalancerne
for korn varierer betydeligt mellem EU-
landene, jf. tabel 5.

Tabellen viser, at Frankrig og Tyskland
er store kornoverskudslande, mens Idol-
land, Belgien og Middelhavslandene er
betydelige nettoimportlande. Danmark er
ogsa nettoeksportar af korn. Dertil kom-
mer, at vore nabolande, Tyskland og

Tabel 5.
Selvforsyningsgradfor korn i
EU-15-landene (2001/2002).

Land Korn Hvede Rug Eyg
@strig 100 127 83 90
Belgien/Lux. 45 58 100 41
Danmark 115 116 155 125
Finland 110 87 94 129
Frankrig 181 186 115 260
Tyskland 129 133 175 121
Grakenland 78 84 96 58
Irland 88 67 E 111
Italien 77 67 38 60
Holland 21 25 24 31
Portugal 27 20 81 12
Spanien 62 82 100 113
Sverige 121 120 116 122
U.K. 91 121 71 122
Polen 90 100 103 90
Estland 82 73 82 83
Letland 96 - 100 93
Litauen - 123 104 97

Kilde: Europa-kommissionen (2004).
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Sverige, ogsa er nettoeksportarer, hvilket
er med til at gge overforsyningen i om-
radet.

Tyskland har en betydelig nettoeks-
port, og det gaelder iser for de nordtyske
regioner.

Slesvig-Holsten har eksempelvis et
betydeligt overudbud med hensyn til
hvede, mens der er en underforsyning
med hensyn til maltbyg. Her er der blandt
andet en import fra Danmark.

Hvad angéar foderbyg er der underfor-
syning pa vestkysten i Nordtyskland, men
overforsyning pa gstkysten. En del af
overskuddet afsaettes i Danmark.

De nye stater i det tidligere DDR er
endnu mere overforsynede, og derfor er
priserne lavere end i Slesvig-Holsten.

De nye EU-lande, som er placeret om-
kring Qstersgen, er generelt nettoimport-
lande. Selv om disse lande endnu ikke har
genfundet en ny markedsbalance med
hensyn til udbud af og efterspgrgsel efter
korn, er det givet, at udvidelsen pa kort
sigt kan veere med til at aflaste markedet
for korn i omradet.

Kornproduktion og -anvendelse i
Danmark

Den danske kornproduktion har ligget pa
9-9,5 mio. tons arligt de seneste ar, jf. figur
7.

Den danske kornproduktion er siledes
neesten fordoblet de seneste 40 ar, hvilket
skal ses pa baggrund af, at kornarealet nu
er tiloage p& 1960-niveau (figur 8), mens
det er stigende hgstudbytter, som har
vearet forklaringen pa produktionsud-
videlsen (figur 9).

Den stigende produktivitet i form af
stgrre og stgrre hgstudbytter er langt fra
noget isoleret dansk fenomen - der har
veeret en nesten ensartet tendens i
verdens rigeste lande. Over halvdelen af
Danmarks kornproduktion er vinterhve-
de, jf. tabel 6.
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Mio. tons

Figur 7.
Udvikling i den danske kornproduktion 1961-2003.
Kilde: FAO (2005).

Mio. ha.

Figur 8.
Danmarks kornareal 1961-2003. Kilde: FAO (2005).

Anvendelsen af korn i Danmark er
kendetegnet ved, at mere end 2/3 af
produktionen bliver anvendt til foder, jf.
figur 10.

Den allerstarste efterspgrger af korn -
direkte eller indirekte - er dermed
landbruget selv.

Danmarks globale
konkurrenceevne pa kornomradet

| en starre undersggelse fra 2004 gar
man dybere ned i kornproduktionens

www.1769.dk

I1kg/ha

Figur 9.
Kornudbytter i Danmark, 1961-2003 (3 ars glidende
gennemsnit). Kilde: FAO (2005).

Tabel 6. Danmarks kornproduktion,
2003. (mio. kg).

Vinterhvede 4.647
Varhvede 55
Rug 169
Triticale 146
Vinterbyg 769
Vérbyg 3.007
Havre 260
I alt 9.053

Kilde: Danmarks Statistik (2004).

konkurrenceevne i de enkelte lande. Ca.
200 forskellige specifikke
konkurrenceparametre er blevet forelagt
en reekke eksperter i bade Danmark og
udland. Betydningen af parametrene kan
herefter opstilles.

Nogle parametre er vigtige bade i
Danmark og i andre lande, men i denne
sammenhang fokuseres der pd Danmarks
relative konkurrenceevne - dvs. styrker og
svagheder, hvor vi markant afviger fra
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Styrker og svagheder i Danmarks

globale konkurrenceevne i relation

til korn.

Styrker

» God sygdomsstatus

« Effektivt nationalt komforadlings-
program

* Specielle varianter til hhv. foder og
malt

* Hgjt uddannelsesniveau samt stor
sggning til ledige jobs i branchen

« Stort sortsudvalg, séledes at man
kan matche udbytte og kornanaly-
ser til markedskravene

» God og velegnet landbrugsjord

» Gode opbevaringsmuligheder for
korn

* Hgj produktkvalitet

» Teknologianvendelse, IT, gkonomi-
styring

» Styring af landbrug er i verdens-
klasse

» God afseetningsstruktur

+ Koncentration blandt kornhandels-
selskaber

» God adgang til havne

* Stabil valuta

* God placering af foderfabrikker

* Hgjt niveau m.h.t. sundhed og sik-
kerhed

* Vigtig placering i verdenshandlen
med maltbyg

* Hgjt kvalitetsimage i omverdenen

» Markedsdrevet leverandgrkaede

* Sporbarhed

 Handelspolitik

« Effektiv offentlig forsknings- og
udviklingsindsats

Svagheder

* Hgje lanomkostninger

* Generelt hgje produktionsomkost-
ninger (jord, ggdning, plantevarn,
energi mv.)

* Produktionen er afhangig af stette

* Begreansninger i anvendelse af GMO

» Ofte behov for tarring af korn

Kilde: PMS (2004).

Fast grund
under fgdderne

En virksomheds beslutninger
har meget ofte gkonomiske
konsekvenser.

Vores fornemste opgave er at
belyse konsekvenserne og le-
vere det bedst mulige grundlag
for at treeffe beslutningerne.
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Figur 10.
Anvendelsen af korn i Danmark, 2003. Kilde:
Danmarks Statistik (2004).

omverdenen. | boks 1 er der foretaget et
udtrek af udvalgte vaesentlige omrader,
hvor Danmark har relative styrker og
svagheder i forhold til omverdenen i
gennemsnit.

Boks 1 indeholder besvarelser for bade
foder- og maltbygproduktionen.

Boksen viser, at kornproduktionens
svagheder er meget koncentrerede om-
kring omkostningsudviklingen. Under-
sggelsen papeger adskillige omréder,
hvor omkostningerne i Danmark er hgje
og dermed forringer konkurrenceevnen.

Der er tale om omkostninger m.h.t.
arbejdskraft, kapitalapparat (herunder
jord), gegdning, plantebeskyttelse, skatter
og afgifter samt energi. Ogsa GMO-

www.1769.dk

begraensningerne vurderes at vaere en
seerskilt svaghed i den danske kornpro-
duktion. Kornproduktionens styrker er
mere mangfoldige. Styrkerne omfatter
forhold i badde primarproduktionen og i
forarbejdnings- og afsetningsleddene.

Produktivitet og udbytteniveauer
Produktivitet er en meget vaesentlig para-
meter i et erhvervs eller et produkts kon-
kurrenceevne. Produktivitet opggres som
produktionsmengden i forhold til m&ng-
den af anvendte indsatsfaktorer (output i
forhold til input).

Kan man producere mere ved samme
indsatsmangde - eller hvis man kan pro-
ducere det samme med mindre indsats-
mangde - opnar man alt andet lige en
konkurrencefordel og en bedre konkur-
renceevne. gget produktivitet gennem
planteforaedling er i sagens natur derfor et
vigtigt indsatsomrade.

Produktiviteten i kornproduktionen i
flere lande er sveer at opgere pa et sam-
menligneligt grundlag, idet indsatsfak-
torerne er mange og meget forskellige fra
land til land. Man tager derfor ofte ud-
gangspunkt i delproduktiviteter, som fx
kan vare produktionen i forhold til én
indsatsfaktor, jorden. Hgstudbytter -
produktion pr. ha - er sdledes et ofte an-
vendt delproduktivitetsmal.

Tabel 7 viser pa den baggrund korn-
udbytter i de europaiske lande for hvede
og byg. Udbytteniveauerne er gennems-
nitstal for de seneste 4 &r (2000-2003),
hvorved de verste usikkerheder med
hensyn til enkeltstdende darlige ar pa
grund af klima mv. er elimineret.

Landene er opdelt i 5 grupper. Farste
gruppe er Danmark og hvad vi opfatter
som primeare veludviklede nermarkeder,
nemlig Tyskland, Sverige og UK.

Anden gruppe er @stersgomradet, som
ogsé har en vaesentlig placering i DLG's
langsigtede strategi. Her er der tale om
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lavproduktive lande med hgstudbytter pa
ca. 50 % af det danske niveau. Potentialet
for udbyttestigninger er dog stort, da kli-
maet flere steder er gunstigt.

Tredje gruppe omfatter de resterende
»gamle” EU-lande.

Fjerde gruppe omfatter gvrige nye EU-
lande. Ogsa her er der generelt tale om en
lav produktivitet pd kornomréadet.

Femte gruppe er en blandet gruppe med
bade potentielle nye EU-lande, rige og
mindre rige lande m.fl. Kornudbytterne
varierer meget inden for denne gruppe.

Forbedring af konkurrenceevnen
Ud fra vurderingen af omverdenen, vore
seerlige konkurrenceparametre samt
DLG's egne mal og strategier kan der
opstilles en reekke tiltag med henblik pa
vedvarende at forbedre konkurrenceev-
nen for danskproduceret korn.
Overordnet set har vi blandt andet
folgende strategier pa kornomradet:

1) Konceptavl skal udbygges i takt
med en stigning i gnsker og krav fra
kunder

2) Udvikling af den vertikale afset-
ningsstrategi gennem alliancer

3) Bget fokus pa kvalitets- og analyse-
systemer

4) @get synergi og koordinering med

interessenter pd omradet

Nar det specifikt geelder foderkorn, er
der en rekke konkrete krav, som skal op-
fyldes med henblik pa at forbedre kon-
kurrenceevnen.

Status
» Foderkorn bliver traditionelt betrag-
tet som en bulkvare.
» Sorterne bliver udvalgt ud fra resi-
stens- og dyrkningsegenskaber.
« Derudover legges vegten pa dyrk-
ningsgkonomien og udbytte.
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Tabel 7.
Byg- og hvedeudbytter i europaiske lande
(gns. af 2000-2003)

Byg Hvede
Hkg/ha Hkg/ha
DK og nzrmarkeder

Danmark 51 74
Sverige 41 59
Tyskland 57 71
UK 56 7
@vrige Dstersglande

Polen 29 35
Estland 20 22
Letland 19 31
Litauen 25 34
Finland 33 34
@vrige EU-15

Holland 60 83
Belgien 71 82
Luxembourg 51 58
Frankrig 61 69
Dstrig 42 48
Italien 35 30
Irland 65 87
Spanien 27 28
Portugal 14 14
Grakenland 22 23
@vrige nye EU-lande

Tjekkiet 37 44
Slovakiet 30 36
Ungarn 29 35
Slovenien 34 43
Malta 40 40
@vrige europaiske lande

Norge 35 43
Schweiz 60 58
Bulgarien 29 29
Rumanien 22 23
Kroatien 31 39
Bosnien/ Hercegovina 23 27
Serbien/ Montenegro 25 31
Makedonien 21 24
Ukraine 21 24
Moldova 16 19
Albanien 18 30
Hviderusland 23 25
Rusland 19 19

Kilde: FAO (2005).
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* Der har generelt vaeret forsket alt for

lidt i foderkorn i forhold til ma&eng-
den og foderkorns erhvervsgkono-
miske vegt i dansk planteproduk-
tion.

Fremtidens krav

*

Foderkorn skal vaere en god kilde til
energi med hgj fordgjelighed.
Foderkorn skal have et lavt indhold
af ufordgjeligt protein.

Overflgdige aminosyrer (glutamin-
syre, prolin) skal fjernes fra foder-
kornet, da disse ellers forarsager
ungdig udskillelse af N.

Foderkorn behgver ikke veere en
vigtig kilde til essentielle amino-
syrer (fx lysin), da aminosyrepro-
filen kan optimeres ud fra protein-
holdige ravarer syntetiske amino-
syrer.

Foderkorn skal have et lavt indhold
af sveert fordgjeligt fosfor; alter-
nativt skalfosforfordgjelig-

heden klares af anden vej.
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* Foderkorn skal have en hensigts-
massig struktur, specielt til svin.

* Foderkorn skal have en lav visko-
sitet, specielt til fjerkre.

* Foderkorn skal generelt kunne
dyrkes med lavere forbrug af
indsatsfaktorer, og miljgpro-
blemerne ved dyrkning og efter-
faglgende brug til foder som helhed
minimeres.
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Andelsselskabernes rolle

| fremtiden

. Er store andelsselskaber til gavn for forbrugerne?

Diskussionen i Danmark har tegnet et
tvetydigt billede. P4 den ene side satter
man pris pa de store andelsselskaber som
krefter, der skaber vaekst og arbejdsplad-
ser, og der opstar voldsom kritik, nar
arbejdspladser skal flyttes ud af landet. P&
den anden side er de store andelssel-
skaber blevet kritiseret for at misbruge
deres magt - ved at sa&tte priser for hgjt,
ved at veere for slgve i udviklingen af nye
produkter, ved at ignorere forbrugerbe-
hov og -gnsker, og ikke mindst ved at
trenge de sma konkurrenter ud af marke-
det.

A fprofessor, dr. oec.habil.
Klaus G. Grunert

MAPP - Centrefor Research
on Customer Relations in the
Food Sector,
Handelshgjskolen i Arhus;
klg@asb.dk
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En undersggelse gennemfgrt af MAPP
centret i 2002 (Brunsg, Andersen, Grunert,
& Kjeldahl, 2002), hvor danske forbrugere
blev bedt om at komme med spontane
associationer til navnet 'Arla Foods', farte
til en lang raekke ytringer som: Ond gigant,
gigantkoncern, altfor stort, tryner de sma og
&der mindre mejerier.

Der er selvfglgelig sammenhang mel-
lem, hvad en virksomhed ggr for samfun-
det ved at skabe vaekst og arbejdspladser,
og hvad virksomheden gar for forbruge-
ren, for uden succes med produkterne hos
forbrugerne er der heller ingen vakst og
arbejdspladser. Alligevel er det fornuf-tigt
at skille de to delspargsmal ad, fordi for
store internationalt agerende virksom-
heder som Arla Foods og Danish Crown
er det forbrugerne pad mange internatio-
nale markeder, som skal vare tilfredse
med deres produkter, sa at der kan skabes
veakst og arbejdspladser i Danmark. Jeg
vil i det fglgende derfor koncentrere mig
om spgrgsmalet, om store andelsselskaber
er til gavn for forbrugerne, uanset hvor de
er - underforstaet at dette i sidste ende
ogsa vil veere til gavn for de danske
borgere.

‘Til gavn for forbrugerne' betyder her,
at en producent leverer, alene eller i sam-
arbejde med andre producenter og detail-
lister, de produkter, forbrugerne satter
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pris pa. Vi ved, at netop dette er blevet
vanskeligere i lgbet af de seneste artier -
forbrugerkrav til fgdevarer er blevet mere
differentierede, mere heterogene og dy-
namiske itidens lgb. Ud over de kulturelt
betingede forskelle i efterspgrgslen efter
fgdevarer, som en internationalt agerende
fadevareproducent skal forholde sig til, er
forbrugerkrav forskellige og foranderlige i
forhold til faktorer som smag, udseende,
convenience, sundhed og produktions-
relaterede faktorer som gkologi og dyre-
velferd, samtidig med at mange forbrug-
ere ser meget pa prisen i forhold til pro-
duktets kvalitet. Er der argumenter for, at
store andelsselskaber skulle vere specielt
gode til at kunne opfylde sddanne for-
brugerkrav?

Traditionelle fordele - og

ulemper - ved andelsselskaber
Andelsselskaberne blev dannet for at gge
primarproducenternes magt over for
forarbejdningsleddet, for at sikre afsat-
ningen af de producerede ravarer, og for
at udnytte stordriftsfordele i forarbejd-
ningen. Det har for de danske andelsseis-
skabers vedkommende ikke kun fart til
effektiv produktion, men ogsa til en
meget effektiv kvalitetskontrol, som sikre-
de forbrugerne en konstant kvalitet i en
produktkategori, som ellers var preget af
ganske stor biologisk betinget variation.
Dette var blandt andet grundlaget for suc-
cesen med Lurpak-meerket.

Effektiv produktion, som jo er forud-
setningen for konkurrencedygtige priser,
og god kvalitetskontrol, der beskytter for-
brugerne mod ugnskede kvalitetssving-
ninger, er stadig vigtige i dag. Spegrgsma-
let er, om det er nok, og om de store
andelsselskabers fortsatte og vedvarende
vekst stadig bidrager til at betjene for-
brugerne pé& verdensmarkederne bedre.

Det er selvfglgelig en gammelkendt
sag i gkonomisk teori, at stordriftsfordele
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ikke bare bliver ved, nar man fortsatter
vaeksten, og at der kan komme et tids-
punkt, hvor omkostningerne til koordi-
nering og overvagning af det store
foretagende bliver sa hgje, at de overkom-
penserer eventuelle yderligere stordrifts-
fordele. Det er for det meste heller ikke
yderligere stordriftsfordele, der bruges
som begrundelse for behovet for yder-
ligere fusioner, men snarere argumenter
der relaterer sig til markedsmagt - for
eksempel, at man er ngdt til at vokse i
samme takt som detailhandelsvirksom-
hederne, hvis man ikke vil risikere at
blive taberen i spillet om magten i fade-
varekaeden. @get markedsmagt er dog
ikke ngdvendigvis til gavn for forbrug-
erne. Nationalgkonomisk teori antager
som udgangspunkt faktisk det modsatte,
og selv om der godt kan findes argumen-
ter for, at det heller ikke er i forbrugernes
interesse, at producenterne havner i lom-
men pa detaillisterne, s& er markedsmagt-
argumentet i forhold til det at kunne
opfylde forbrugerkrav dog i bedste fald
tvetydigt.

Hvad s med de store andelsselskabers
evne til at opfylde de mere differentie-
rede, heterogene og dynamiske forbruger-
krav, som der er pa nutidens fadevare-
markeder? Vikan dele det op i spgrgs-
malet om starrelsens og om andelsformens
betydning.

Stgrrelse og innovationsevne
Udviklingen i forbrugerkravene har for
producenternes vedkommende medfart
ggede krav om at vare innovative. Alle
anerkender i dag produktudviklingens
betydning for en fedevareproducents
konkurrenceevne. Mere dynamiske og
heterogene markeder gger betydningen af
brugerdrevet innovation - at udvikle nye
produkter baseret pd en god forstaelse af
ens direkte og indirekte kunder, og en
god evne til at kunne oversatte denne
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forstaelse til produktspecifikationer,
produktionsprocesser og krav til ra-
varerne. Hvis der var gode argumenter
for, at stgrre virksomheder har en bedre
innovationsevne, sé ville det veare et ar-
gument for, at store (andels-)selskaber er
til gavn for forbrugerne.

Der findes argumenter for, at store
virksomheder er mere innovative (Gru-
nert et al., 1997). De har tit mere kvalifi-
cerede ledere, de kan sprede innovati-
onsrisikoen over flere projekter, de har
mere kvalificerede og specialiserede med-
arbejdere, de har lettere ved at skaffe
kapital, og de har lettere ved at lancere
nye produkter pd markedet. Men der
findes lige s& mange argumenter for det
modsatte. Sma virksomheder kan veere
mere innovative end store, fordi de har
mindre bureaukrati, har mere motiverede
ledere, arbejder under starre konkurren-
cepres, har mindre overhead i deres inno-
vationsprojekter, oplever stgrre trang til
kommercialisering af deres ideer, og kan
opna vakst gennem nichestrategier og
specialisering. Starrelse er derfor ikke
utvetydigt godt for innovationsevnen.

Til gengald er der en rekke mere en-
tydige argumenter, hvad angar andelssel-
skabernes innovationsevne.

Andelsselskaber og

innovationsevne

Der har varet en del diskussion i andels-
litteraturen om andelsselskabernes evne
til at tilpasse sig nutidens krav om dif-
ferentiering, produktudvikling og innova-
tion (en glimrende oversigt findes i Nils-
son & Bjorklund, 2003). Argumenterne
gar kort sagt ud pa, at andelsselskabernes
oprindelige idégrundlag om at sikre
andelshavernes afsetning gennem effek-
tiv forarbejdning og udnyttelse af stor-
driftsfordele star i modsztning til kravene
om differentiering gennem produktud-
vikling. Det betyder ikke, at andelssel-
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skaberne ikke er innovative, men at
innovationerne snarere er rettet mod
procesforbedringer end mod udvikling af
flere og nye produkter. Adskillige teorier
er blevet inddraget for at begrunde argu-
mentet, men to er sarligt centrale. Den
forste handler om stiafhangig kompetence-
udvikling. Udviklingen af evner og kom-
petencer i virksomheder foregar lang-
somt, og de kompetencer vi har udviklet i
fortiden er medbestemmende for, hvor-
dan vi ser verden nu, hvilke problemer vi
opfatter, og hvordan vi mener, vi kan lgse
dem. Kompetencer udvikler sig inkre-
mentalistisk, og det mest sandsynlige er
derfor altid, at man videreudbygger pa de
felter, hvor man i forvejen har haft succes.
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Dette betyder for andelsselskabernes
vedkommende, at de har haft en iboende
tendens til at mene, at nye problemer skal
lgses gennem yderligere effektivise-ring
af produktionen og yderligere stor-drift,
og at man med tiden er blevet bedre og
bedre til procesinnovationer, men ikke til
produktinnovationer. Den anden handler
om transaktionsomkostningerne mellem
andelsejerne og andelsvirksom-heden.
Nar man opbygger et system, som i hgj
grad bygger pa levering og afregning af
en ensartet ravare, og som tillige har
elementer af demokrati og ligestilling
indbygget, sé er en tendens mod en pro-
duktdifferentiering, hvis den bergrer
primerproduktionen, en veesentlig og
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Hjedding Andelsmejeri oprettet i 1882
som detfgrste i Danmark. Lige siden har
andelshevaegelsens formaen og tilpas-
ningsevne veeret diskuteret. Ser man pa
resultaterne har der gjensynligt ikke
veret noget i vejen med ledelse og pro-
duktionseffektivitet - eftersom andels-
virksomhederne de seneste ar har veeret i
stand til udkonkurrere private virksom-
heder. Men vil de store andelsvirksom-
heder ogsa veere i stand til opfyldefor-
brugernes krav ifremtiden? Det er en
veesentlig del af temaet i denne artikel.

besverlig afvigelse fra de kendte trans-
aktionsmgnstre.

Alt det betyder selvfalgelig ikke, at
store andelsselskaber er ude af stand til at
veere innovative med deres produkter,
men at udviklingen af de ngdvendige
kompetencer for dem maske er noget
mere op ad bakke end for andre virk-
somheder. | Igbet af de seneste artier har
vi i de store danske andelsvirksomheder
set en udvikling, hvor de systematisk har
udbygget deres produktinnovations-
kompetencer. Det kan dog ikke fare til
den konklusion, at det at vaere en stor
andelsvirksomhed ligefrem er enfordel,
nar det geelder om at opfylde moderne
forbrugeres krav.
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Vimangler dog endnu et vaesentligt
aspekt for at afrunde diskussionen. Det
har at ggre med de tendenser, vi ser inden
for samarbejde mellem de forskellige
aktgrer i verdikaeden.

Markedsorienteret innovation

og veerdikedesamarbejde

Der er en global tendens mod et tettere
samarbejde mellem aktgrerne i de veer-
dikeaeder, der producerer og distribuerer
fodevarer. Udviklingen er delvis drevet af
den ggede fokus pa fedevaresikkerhed,
som har medfgrt krav om bedre sporbar-
hed, hvilket forudseatter gode band mel-
lem aktgrerne i verdikeden. Udviklingen
er ogsé drevet af trenden mod outsour-
cing, fordi at legge vaesentlige aktiviteter
uden for egen virksomhed kraver gode,
teette og tillidsfulde kontakter til de part-
nere, hos hvem aktiviteterne placeres.
Men udviklingen har ogsa at ggre med de
trends i forbrugerkravene, der er skitseret
ovenfor.

Nar forbrugerne er forskellige eller
ytrer behov for afveksling og differentie-
rede produkter, sa foretages tilpasningen
til forskellige forbrugerbehov traditionelt
i sidste forarbejdningsled i fgdevarekee-
den. Mens primerproduktionen og farste
forarbejdningsled koncentrerer sig om at
frembringe en ensartet ravare med kon-
stant kvalitet, s& koncentrerer sidste for-
arbejdningsled sig om at forvandle denne
ravare til en reekke forskellige produkter,
som kan betjene forskellige forbrugerseg-
menter og -behov. Dette medfgrer en
forholdsvis klar arbejdsdeling i veerdi-
keeden og har blandt andet den konsek-
vens, at det kun er sidste forarbejdsnings-
led, som behgver at sette sig ind i dette
vanskelige emne, der hedder forbruger-
krav. Sadan fungerede veerdikeden for
dansk svineked indtil for 10-15 &r siden,
og sadan har det vaeret med mange fode-
varekader globalt.
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Men denne klare arbejdsdeling i veer-
dikaeden er under oplgsning. Det er der to
hovedgrunde til. For det fgrste er der en
reekke forbrugerkrav, som ikke kan
imgdekommes i sidste forarbejdningsled,
eller som i det mindste ville veere lettere
at opfylde leengere op iveerdikaeden. De
engelske kunders krav om mere dyrevel-
feerd for de danske grise kan af abenlyse
grunde kun imgdekommes i primerpro-
duktionen, og det samme galder i alle
andre tilfeelde, hvor forbrugere og detail-
handel begynder at interesse sig for, hvor-
dan ravaren bliver til. Men der er ogsa
andre forbrugerkrav, som kan lgses bedre
eller mere effektivt l&engere oppe/tilbage
i veerdikeden. @nsket om sunde pro-
dukter kan delvis imgdekommes gennem
nye former for forarbejdning, men det er
abenlyst, at endringer i ravarekvaliteten
kan spille en meget stor rolle her, for ek-
sempel nér det gelder &ndringer i fedt-
syresammensagtningen, og det geelder
uanset, om der er tale om svinekad, malk
eller opdretslaks. Og en sadan form for
produktinnovation, der bunder i en for-
stdelse af forbrugerbehov, men raekker
hele vejen tilbage til primarproduktionen,
har en anden attraktivt egenskab: den
bliver svaerere for konkurrenterne at imi-
tere end produktmodificeringer, som kun
foretages i sidste forarbejdningsled.

For det andet betyder den rivende
udvikling i bioteknologien, at der opstar
mange nye muligheder for at pavirke
ravarernes egenskaber. Den biologisk
betingede variation i landbrugsprodukter,
som man traditionelt har betragtet som
ugnsket og pregvet at reducere sd meget
som muligt for at kunne opna en ensartet
kvalitet, bliver nu en mulighed, der kan
og skal udnyttes méalrettet. Men nar vi nu
far nye muligheder for at pavirke ravare-
kvaliteten, sa skal de selvfglgelig udnyttes
pa en markedsorienteret made - ndr ra-
varernes egenskaber kan méalrettes mere
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end hidtil, s& skal man ogsa kunne vide,
hvad de skal malrettes til.

Disse to udviklinger spiller sammen og
medfarer, at aktgrerne i veerdikeeden skal
rykke tettere sammen. Nar tilpasning til
differentierede forbrugerbehov ikke kan
overlades til sidste forarbejdningsled ale-
ne, men kreever en indsats fra alle aktarer
i verdikaeden hele vejen tilbage til pri-
merproduktionen, s& forudsatter det, at
denne indsats er koordineret, og at den er
baseret pa palidelige oplysninger om slut-
markederne. Med andre ord, vaerdikaden
skal veere mere markedsorienteret. Alle ak-
tarer i veerdikaeden - ikke kun sidste for-
arbejdningsled - skal have viden om slut-
brugeren, de skal dele denne viden med
hinanden, og de skal reagere pa den pé en
koordineret made. Nar det sker, sa kan de
nye muligheder, som bioteknologien
frembringer, udnyttes pa den rigtige
made - nemlig pa en méade, som skaber
yderligere verdi i kundernes gjne.

Forarbejdningsvirksomhedens rolle i
veerdikaeden skifter karakter i denne ud-
vikling. Ud over at modtage rdvaren fra
primarproduktionen og foraedle den pa
en made, som vil falde i kundernes og
forbrugernes smag, skal forarbejdnings-
virksomheden nu ogsa formidle slutbrug-
ernes krav tilbage til primearproduktionen
og bliver brobygger i en vaerdikade, hvor
produktionen bliver mere differentieret
hele verdikeden igennem. Hvad betyder
sd andelsformen i denne udvikling?

En kernekompetence for

andelsselskaberne

Forskere fra MAPP-centret har sam-men
med forskere fra Universitetet i Tromsg
og fra University of Stirling undersggt
graden af markedsorientering i en reekke
internationale vaerdikader, der tager
udgangspunkt i landbrugs- og
fiskeriprodukter (Grunert et al., under
udgivelse). Et af eksemplerne var verdi-
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keeden for dansk bacon. Undersggelsen
viste, at den danske vardikade var den
mest markedsorienterede af dem, der blev
undersggt, forstaet pa den made, at her
var der stgrst tendens til, at alle aktgrer i
verdikaden, fra detaillisterne tilbage til
svineproducenterne, havde kendskab til
udviklingen pé slutbrugermarkedet og
brugte det til at tilpasse deres ydelser.

For at tolke dette resultat og dets
betydning for den skitserede udvikling
mod tettere samarbejde i de internatio-
nale fgdevarekader generelt skal vi lige
vende tilbage til den tidligere praesentere-
de tanke om stiafhengig kompetenceud-
vikling. Vi brugte den tidligere for at for-
klare, hvorfor de store andelsselskaber
har haft det vanskeligt med udviklingen
af kompetencer til markedsorienteret pro-
duktinnovation, fordi den medfarte en
afvigelse fra den traditionelle kompeten-
cesti. Udviklingen mod teettere samarbej-
de i fadevarekeaden rgrer ved en anden
kompetence: kompetencen til at kunne
styre samarbejdsrelationerne mellem
aktarerne iveerdikeden. Dette er en gam-
mel kernekompetence for andelsselskab-
erne. En teet kontakt mellem primarpro-
duktion og forarbejdning er jo hele grund-
laget for andelstanken. Det vanskelige
ved at styre disse relationer er blevet
diskuteret meget, men netop den arti-
lange erfaring med styringen af disse ofte
ikke helt uproblematiske relationer har jo
gjort, at andelsselskaberne har oparbejdet
en kompetence i styring af samarbejdsre-
lationer, som andre virksomheder ikke
har i samme grad. De store danske
andelsselskaber har suppleret denne
erfaring med en omfattende satsning pa
0gsa at styre samarbejdsrelationerne den
anden vej, nemlig frem iverdikaden -
gennem yderligere vertikal integration i
svinekgdssektoren og gennem at satse pé
at blive en ligevaegtig forhandlingspartner
for de store detailkaeder.
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Et potentiale skal udnyttes
Jeg mener derfor, at den store erfaring,
som andelsselskaberne har i at styre re-
lationer i veerdikeaden, er pa vej til at blive
en afggrende kernekompetence, som
giver dem en fordel mod mange andre
virksomheder. Alle fgdevareproducenter,
andelsejede eller gj, er i en situation, hvor
de skal sgge teettere relationer til deres
kunder og iser deres leverandgrer, men
andelsselskaberne burde vere specielt
godt rustet til at handtere disse relationer.
Det er selvfglgelig ingen garanti for
succes i fremtiden. Jeg mener, at kompe-
tencen til at styre relationer i veerdikaeden
bliver vigtigere og vigtigere, og at de
danske andelsselskaber burde have gode
forudsatninger, hvad netop denne kom-
petence angar. Men kompetencen skal
selvfglgelig anvendes og udnyttes mar-
kedsorienteret. Den skal kombineres med
den produktinnovationskompetence, som
man med noget besver har oparbejdet i
Igbet af de seneste artier. Den skal yder-
ligere kombineres med gode evner til at
forsta verdens fadevaremarkeder og ikke
mindst udviklingen i de forbrugerkrav,
som blev omtalt tidligere; det kraever en
visioner og risikovillig ledelse at skabe
konkurrencemassige fordele gennem den
rigtige kombination af markedsudvik-
linger p& den ene side og teknologiske
udviklinger pa den anden side.
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New Generation Cooperation

A fformanden for B2B Bonus a.m.b.a., gardejer Niels Mejnertsen, Viskingegaard; niels@mejnertsen.dk.

De fgrste idéer om en andelsbevagelse
kan fares tilbage til slutningen af 1700-
tallet og udspringer af bestreebelser pa at
skabe gkonomisk samarbejde mellem
socialt ringe stillede mennesker for
derigennem at forbedre deres Kar.

Lige siden etableringen af den farste
andelsforening har bevagelsens forméen
og tilpasningsevne varet diskuteret om
end med varierende intensitet, afhengig
af konjunkturerne og udviklingen. At
emnet i disse ar er aktuelt er kun natur-
ligt, eftersom landbrugserhvervet netop
nu star over for nye udfordringer - faldet
i antallet af landbrugsbedrifter, det stigen-
de behov for rationalisering og finansie-
ring af de stadig starre landbrugsbedrifter
samt implementeringen af EU's land-
brugsreform 2005. Hertil kommer, at med
den fortsatte samling af europeisk fgde-
vareindustri i stadigt starre selskaber, er
de farste eksempler pa greenseoverskrid-
ende fusioner mellem andelsselskaber
allerede en realitet.

Det er derfor naturligt at spgrge, om
andelshevagelsen fortsat kan vere én af
hjgrnestenene i dansk landbrug. Det var
ogsé arsagen til, at Det Kgl. Danske Land-
husholdningsselskab i efteraret 2004 af-
holdte et seminar med denne titel. | tema-
nummeret af Tidsskrift for Landgkonomi
4/2004 er emnet indgdende belyst, og det
har efterfglgende givet anledning til fglg-
ende debatindlaeg vedrgrende temaet -
bevagelse eller forretning.

www.1769.dk

Viskingaard

Min kone, Anne, og jeg driver et alsi-digt
landbrug i Vestsjelland sammen med 3-5
ansatte. Jeg er 42 &r og uddannet
landmand. Vi har 4 bgrn ialderen 8,12,
15 0g 16 ar. Det er et bevidst mél med
flere ansatte, og det er et bevidst mal, at
vores ansatte arbejder meget selvstendigt
- det betyder ogsa, at vores ansatte er her
i rigtig mange ar - nogle méske i hele
deres arbejdsliv.

Vores landbrug drives med produk-
tion af godt 20000 slagtesvin, som vi nu
pa 14. ar selv leverer til et privat slagteri.
Vores 380 ha store gkologiske jordbrug
drives hovedsagelig med korn til mel og
gryn; herudover dyrkes en del kvelstof-
producerende afgrader. Vi driver tillige
en maskinstation, og vi ejer og driver
NAM A/S - Niels og Anne Mejnertsen -
som arligt handterer ca. 7000 tons gko-
logisk korn. VVores landbrug er bygget op
fra bunden, startet i 1987 med 7 ha og 350
sger.

B2B Bonus a.m.b.a.
19 ar var jeg formand for Spar @st under
3S, men deres made at drive forret-ning
pa indebar en del ulemper for os
medlemmer. Derfor opstod den tanke hos
medlemmerne i Spar @st, at det kunne vi
gere meget bedre selv ved at stifte et
unikt system med bonus. Vores indkgbs-
gruppe er saledes bygget op fra bunden.
Som taenkt sa gjort. Vi meldte os ud af
3S og brugte vores opsigelsesperiode til at
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fa beskrevet og udarbejdet vedtaegter og
forretningsgrundlag for vores nye andels-
selskab B2B Bonus a.m.b.a. Vi startede i
marts 2003 med 18 stiftere. Vi er nu 75
medlemmer, og vi har mange potentielle
medlemmer pa venteliste.

Formalet er at tjene penge i form af
besparelser ved felles indkgb og feelles
afsetning. Vores fundament er nerver,
tillid, tryghed og socialt sammenhold.

Det opnar vi ved at opdele medlem-
merne i grupper & 15 mand. Gruppeved-
teegterne omfatter blandt andet

* Hgjst 2,5 maneder mellem mgderne

e Minimum 6 mgder pr. ar

* Mgdepligt

» Tre af mgderne skal veaere felles-
mgder

Fellesmgderne omfatter

» Generalforsamling

o Studietur

» Orienterende mgde med tema

Betydning af sma grupper

* Alle kommer til orde

* Alle bliver hgrt

* Ingen kan gemme sig

* Hurtig problemlgsning

Hver gruppe valger en formand, som
er fgdt medlem af bestyrelsen og indkgbs-
udvalget.

Bonussystemet

Kun formandene kender den rigtige pris
pa varen. Nar et medlem far en vare, er
prisen skjult af en bonuspris. Medlem-
merne far farst oplyst den reelle pris, nar
varen er forbrugt, eller nar den er uinter-
essant i markedet.

Bonusbelgbet bliver indsat pa med-
lemmernes personlige konti og bliver ud-
betalt én gang i kvartalet, og der bliver
tilsvarende betalt kontingent én gang i
kvartalet.

Vi har ingen ansatte og ingen bygning-
er. Vi har kontraktligt hyret et firma til at
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administrere virksomheden og et andet
firma til at koordinere aktiviteterne. Pa
den made far vi en fleksibel daglig proce-
dure for en meget lille omkostning pr.
omsat krone. Det er kun fantasien, der
saetter greenser for, hvad vi kan handle i
feellesskab.

Vores medlemmer skriver under pa, at
alt hvad man skal bruge til produktion og
driften, med fravalg af op til tre emner,
skal B2B Bonus forhandle. Det vil sige, at
der ikke eksisterer frivillighed; det ved
vores samhandelspartnere, og det bety-
der, at vi far varen til markedets laveste
pris. Ligeledes ved vores samhandels-
partnere ogsa, at pengene for levering af
varer er garanteret ved en uigenkaldelig
bankgaranti.

Handel kraver tillid

Tillid opnas kun ved, at man har et
naerveer og en tryghed i forhold til hver-
andre. Vi har i B2B Bonus lige varet pa en
studietur, hvor vi blandt andet udarbejde-
de Vision 2010 for virksomheden. En rig-
tig dejlig fornemmelse af nerhed med tro
pa en ekspanderende og livlig fremtid.

Hvis vores veekstrate fortsetter, varer
det ikke leenge, for vores gruppe har en
omsatning pd mere end kr. 1 mia. om
aret. Der skal ikke megen fantasi til at
forestille sig, at fa handfulde indkebs-
grupper kan dekke dansk landbrugs be-
hov for indkgb og afsetning.

I det lys er det tankevaekkende og be-
skemmende, at den etablerede danske
andelsbevegelse har sa travit med at rose
sig selv og i lyset af det glemmer at forny

sig.

Niels Mejnertsens indleg har veret
forelagt formanden for Danske
Andelsselskaber, géardejer Bent juul
Sgrensen, men det har ikke givet
anledning til kommentarer.
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Nearvaerende temanummer omfatter hovedparten af de indleg,

der blev prasenteret pd Det Kongelige Danske Landhusholdnings-

selskabs vinterseminar med temaet Svinesektoren - mellem internationale
markedskrafter og vaelgerhensyn. Seminaret blev afholdt pd Vejen Kongreshotel
den 9. marts 2005. Som debatoplag pa tidligere seminartemaer indeholder
dette nummer ogsa artikler om udvaskning af naringsstoffer

og bevaring af herregardsmiljget.
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Dansk landbrugs udvikling

Dansk landbrug er et effektivt, tidssvarende eksporterhverv, som sikrer os stor
valutaindtjening. Svineproduktionenfylder godt i dette billede, og vi har alle en
interesse i, at landbrugetfortsat kan udvikle ogforny sig. Men der er ogsa stigende
forventninger til landbruget som naturforvalter, og der stilles ggede miljgkrav.
Derfor skal landbrugets udvikling ske pa grundlag afen optimal kombina-

tion afeffektivisering, naturforvaltning og miljgbeskyttelse.

Det kraever en stor indsats fra landbruget
atimgdekomme dette krav. P& grund af
den danske svineproduktions stgrrelse er
udvidelser af svineproduktionen stadig
ngje knyttet sammen med stgrrelsen af
jordtilliggendet. lerhverveter deren ud-
bredt opfattelse af, at en positiv udvikling
af landbruget overvejende skal ske ved
udvidelse af svineproduktionen. Samtidig
er der ogsa en stigende erkendelse af, at
med de nuvearende tekniske muligheder er
der inden for rammerne af de nuveerende
miljgkrav meget lidt plads til yderligere
udvidelser af svineproduktionen. Eftersom
landbrugetihenhold til Vandmiljgplan 11l
kan tilfgre jorden flere ngeringsstoffer end
planterne kan bortfgre, er der kun f, der
teenker pé at foresla en lempelse af miljg-
kravene; derfor ser vi ogsa en stigende
interesse for etablering af svineproduktion
i de gsteuropaiske lande.

A f redakter Mogens Stendal, Det Kgl. Danske
Landhusholdningsselskab; munk@business.tele.dk.

www.t769.dk

Savel miljgministeren som dele af
oppositionen har dog talt om, at landbrug-
et ber reguleres pd samme made som
industrien. Det betyder, at der ikke er lagt
loft over besatningsstarrelserne, blot
miljgkravene er overholdt. Det har hidtil
veeretilde hgrtilandbruget, men nu har
Tolvmandssektionens formand tilsluttet
sig dette synspunkt pd grundlag afen
betragtning om, at staten aldrig ville
blande sig i, hvor mange skjorter en fabrik
producerer, blot fabrikken overholder
miljgkravene.

Safremt landbruget kan fglge en
produktionsstrategi, der omfatter over-
holdelse af miljgkravene uden loft over
besatningsstarrelserne, vil der i takt med
den tekniske udvikling blive plads til ud-
videlser i svineproduktionen. Der arbejdes
med flere lovende projekter til behandling
af gylle og staldluft, men driftssikkerheden
erendnu ikke tilstreekkelig god til at pro-
jekterne har kunnet iveerksettes i starre
stil. De tekniske problemer vil naturligvis
blive lgst, og nar systemerne bliver udbredt
i praksis, abner der sig nye muligheder -
import af fosfor og kalium kan reduceres
og et overskud af plantenaringsstoffer kan
eksporteres.
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First you add knowledge ...

Danisco er verdens farende leverander af ingredienser til Men af alle vores ingredienser er viden den vigtigste.

fodevareindustrien. Vi udvikler ingredienser, som blandt Vi har gennem Aartier forsket i fedevarer og derved Da n i S C O
andet giver smag, konsistens og holdbarhed til en lang skabt en global videnbase, som ger os istand til at

reekke forarbejdede fadevarer. F.eks. er der produkter fra bidrage til bade sunde, sikre og velsmagende fedevarer.

Danisco i hvert fjerde brgd og i hveranden is. F& mere viden p&: www.danisco.com
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European Pig Producers

- Interview med den nye prasident for europaiske svineproducenter

Pa de europeiske svineproducenters arsmgde i Spanien islutningen af

maj 2005 blev praesidentenfor Det Kongelige Danske Landhushoidningsselskab,
proprieter Per Bach Laursen, valgt til praesidentfor organisationen European Pig
Producers (EPP). Tidsskriftfor Landgkonomi har mgdt den nyvalgte praesident

til en samtale om organisationen og dens initiativer i den nermestefremtid.

- Hvad er EPP 'sformal ?

- EPP's formal er at udveksle erfarin-
ger, viden og idéer pd tvers af lande-
grenserne for herigennem at lgse vigtige
problemer vedrgrende produktion af svin.

Herved skabes en kollegial opfattelse
mellem europaiske svineproducenter,
hvilket blandt andet fremmer bestraebel-
serne pa at gge produktkvaliteten og pa at
skabe ensartede rammebetingelser for
produktionen.

Drgftelserne, der gennemfares pa
engelsk, omfatter blandt andet udveksling

Proprieter Per Back
Laursenl, Preasident for
European Pig Producers;
lundgaarden@get2net.dk

www.1769.dk

afviden om staldsystemer, management,
marketing og finansielle spgrgsmal.

Herudover er EPP ogsa et forum for en
vis grad af sociale aspekter som en natur-
lig del af veerdigrundlaget - fx kan med-
lemmernes @gtefaeller deltage i arsmeg-
deme.

EPP's organisation
- Hvordan er EPP s organisation struk-
tureret?

- EPP er et netvark, der er abent for
svineproducenter fra hele Europa. Net-
veerket blev oprettet under Agromek i
Herning i 1990 pd initiativ af Deutsche
Landzvirtschafts-Gesellschaft (DLG).

I princippet er der to niveauer i organi-
sationen. Der er The National Branch, som er
de enkelte medlemslandes organisation; og
sd er der The Committee, som bestar af én
repraesentant fra hver af medlemslandene.

The National Branch er i hvert land
organiseret med en bestyrelse som til-
retteleegger og gennemfarer aktiviteterne.
Afdelingen har sin egen generalforsam-
ling med valg af bestyrelse etc.; herudover
arrangeres to-tre arlige medlemsmader
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eller ekskursioner. Bestyrelsen bestar af
Henrik Refslund Hansen, Skastgérd;
proprieter Jgrgen Mark, Svallinggaard,;
gardejer Kent Skaanning, Hegndal og
gardejer Morten Agard, Agard med Jgrgen
Mark som formand. | Danmark er der ca.
30 medlemmer. Afdelingen har sekretariat
i Det Kongelige Danske Landhusholdnings-
selskabs kontor i Vejen med direktgr Hans
P. Dam som sekreteer.

Som naevnt bestar The Committee af én
repraesentant for hvert medlemsland - det
er typisk formanden. Komitéen tilrette-
legger og gennemfarer aktiviteterne pa
europeisk plan - herunder arsmgdet, der
med stor tilslutning afholdes pa skift i de
enkelte medlemslande imaj / juni.

Fglgende lande errepraesenteret i EPP -
Belgien, Frankrig, Holland, Irland,
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tjek-
kiet og Tyskland. EPP har hovedkontor i
DLG's bygning i Frankfurt, hvor EPP's
manager dr. Martin Ziron med reference til
prasidenten varetager det daglige arbejde.

- Hvordan veelges preesidenten og de gvrige
medlemmer aforganisationens ledelse?

- De enkelte medlemslande indstiller
en kandidat til valg til The Committee;
valget galder for en periode pa tre ar.
Prasidenten veelges blandt samtlige med-
lemmer af organisationen, hvilket med-
fgrer, at man ikke behgver at veere medlem
af The Committee eller af The National
Branche for at blive valgt til praesident; fx
har jeg ikke tidligere vaeret medlem af
komitéen.

| de nationale afdelinger veelges be-
styrelsesmedlemmerne blandt de nationa-
le medlemmer pé generalforsamlingen.

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2005

EPP’s virksomhed
- Hvorledes gennemfgres detfaglige
samarbejde?

- I dag ma vi sige, at hjgrnestenen i
arbejdet ligger i EPP Nezvsletter; det er et
nyhedsbrev, der udkommer fire gange
arligt. Hvert land afgiver her en Country
Reportom aktuelle emner, herunder &nd-
ringer ilovgivning og markedsforhold mv.
Hvad fremtiden vil bringe af tiltag, kan jeg
ikke lgfte slgret for endnu, men det star
klart, at de udfordringer som EU star over
for i forbindelse med fjernelsen af antibio-
tiske vaekstfremmere i svineproduktionen
ultimo 2006 er opgaver EPP vil have hgjt
pa dagsordenen de kommen-de ar.

- Har organisationen en erhvervspolitisk
dagsorden?

- Nej. EPP er en upolitisk organisation,
som udelukkende tager sig af faglige
spergsmal. DLG, der har veeret initiativ-
tager til dannelsen af EPP, er upolitisk og
som sadan har man heller ikke gnsket, at
EPP skal veere det. Men de enkelte med-
lemmer kan godt vare politisk aktive i
andre sammenhange; det er der mange,
der er - ogsa med indflydelse pa de hgjere
niveauer i EU. | EPP samles vi og disku-
terer faglige spgrgsmal; netvaerket kan
naturligvis udnyttes til at diskutere andre
spargsmal, men EPP vil aldrig komme med
politiske udmeldinger.

- Hvilke mal har EPPfor de naermeste ar?

- Den vigtigste opgave er at fa flere
medlemmer. De gvrige skandinaviske
lande vil vi meget gerne have med ind i
netvaerket, men ogsé Finland og de balti-
ske lande star hgjt pa listen over nye med-
lemslande; fx var Litauen repraesenteret pa
arsmgdet i Vie i Spanien i 2005, og vi ser
generelt et stort behov for medlemskab hos
de nye medlemslande i EU.

www.1769.



- Har den danske afdeling afEPP samarbejde
med de gvrige producentorganisationer i
Danmark?

- Nej. Der er ikke etableret noget formelt
samarbejde, men det uformelle samarbejde
der er, vil vi gerne udvide.

Fremtidig produktion

- Fraproducenternes side er der et stadigt
gnske om udvidelse afsvineproduktionen,
mens mange politikere ogforbrugere stiller
stadigt stigende krav til producenterne om
effektivisering afproduktionen og om at tage
vare pa dyrevelfeerd, naturforvaltning og
miljgbeskyttelse; er det en problematik, der
arbejdes med i EPP?

- Ja. Deter en dagsorden, der stdr meget
hgjt i organisationens bevidsthed. Deter
maske netop derfor, man gnsker at vare
medlem af en international organisation.
Det handler jo om at blive opdateret pa
forhold uden for egen landegraense og
derved udnytte denne viden iens egen
virksomhed.

Men ide gvrige medlemslande er der
ikke den samme fokus pé dyrevelferd,
miljgbeskyttelse og naturforvaltning somi
Danmark, hvor vi i mange ar har droftet
disse spgrgsmal intensivt. Maske er det
derfor, atder nu er valgt en dansk prasi-
dent - ihvert fald har jeg nu mulighed for
at seette dagsordenen.

Deter rigtigt, at producenterne gnsker
yderligere udvidelse af produktionen, men
jeg mener, at vinu har ndet den granse for
produktionens stgrrelse, som der kan
skabes accept for i den danske befolkning.
Derfor er det vigtigt, at producenterne kan
orientere sig om andre landes lovgivning
og betingelser for at gennemfare
svineproduktion dér, sé de kan vurdere,
om det vil veere hensigtsmaessigt at
etablere en virksomhed idet pageldende
land. Men EPP vil ikke ga ind og forsgge at
@ndre pa forholdene i de enkelte lande,
men vi informerer gerne om forskellene ide
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enkelte landes produktionsvilkar for
derigennem at saette fokus pa fordele og
ulemper.

- Hvordan vil strukturen i og sterrelsen af
svineproduktionen i Danmark og det gvrige
Europa veere om ti ar?

-1 Danmark vil udviklingen fortsatte i
samme retning som hidtil. Hvert tiende ar
halveres antallet af svineproducenter,
medens produktionen bibeholdes eller
gges.

Udvidelsen af svineproduktionen i
Europa vil ske i de gsteuropeiske lande.
Det ser vi allerede en helt klar tendens til,
og det er ganske naturligt for omkost-
ningsniveauet er lavere og ressourcer som
landbrugsjord, foder og plads er meget
store. Endvidere er efterspgrgslen efter
svinekgd i disse lande stigende, men det
store spgrgsmal er, om landene kan falge
med efterspgrgslen. Vihar set, at blandt
andet Rusland har haft en stor import af
svinekgd fra Brasilien. Letland har fx i dag
en selvforsyningsgrad pa 40 og importerer
den resterende del fra Polen og Spanien.

- Hvilke synspunkter har du pa svineproduk-
tion uden tilknyttetjordareal ?

- Det er et vanskeligt spgrgsmal, og jeg
mener, at der er lige s mange problemer i
det, som iden nuverende produktions-
form. Jeg tror ikke, at der kan skabes fol-
kelig accept til en sddan koncentration af
produktionen i Danmark, og resultaterne
fra andre lande er bestemt ikke entydige.
En koncentration af produktionen vil uden
tvivl gge miljgproblemerne; én af
betingelserne for, at det kan lade sig gare
er, at vi har styr pa gyllehandteringen, og
selv om der de seneste ar er udfert mange
gode projekter, har vi endnu ikke et
driftssikkert koncept, sd denne problema-
tik er ikke pa vores dagsorden lige nu.
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gkologi
‘ alle

Arla Foods’
gkologiske mission

Arla Foods mission for gkologien er
at tilbyde et attraktivt gkologisk
sortiment, s& den moderne forbruger
oplever, at hun/han bidrager til sin
sundhed og medvirker til at skabe et
bedre miljg for mennesker og dyr

@kologi skal veere tilgengelig, til at
betale og kvalitetsmeessigt leve op
til moderne forbrugeres krav.

Kig ogsé pa Arla Foods hjemmeside:
www.arla.dk
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Svineproduktion og miljgpolitik

- Miljgministerens tale ved Det Kongelige Danske

Landhusholdningsselskabs seminar

Den 9. marts 2005 indledte miljgminister Connie Hedegaard Det
Kongelige Danske Landhusholdningsselskabs Vinterseminar om dansk
svineproduktion mellem internationale markedskrafter og veelgerhensyn.
Miljgministerens tale gengives hér isin helhed.

Tak for invitationen. Jeg er glad for
lejligheden til at drafte de udfordringer,
dansk svineproduktion star overfor. Jeg vil
fokusere pa, hvordan landbruget kan
udvikle sin produktion og samtidig klare
sine opgaver som naturforvalter og lgse
sine miljgproblemer.

Landbruget og samfundet
Landbrugeter et hgjtydende, moderne
eksporterhverv, som sikrer os en stor va-
lutaindtjening. Svineeksporten fylder godt
i dette billede, og vi har alle sammen en
interesse i, at landbruget fortsat kan
udvikle og forny sig.

Der stilles stadig hgjere krav til kvali-
teten af vores fgdevarer - bade herhjemme
og ide lande, vi eksporterer til. Der er ogsa
stigende forventninger til landbruget som
naturforvalter, og der stilles ggede miljg-
krav.

Af miljgminister
Connie Hedegaard,
Miljgministeriet;
mim@mim.dk.
Foto: Jakob Dall.
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Samtidig presser globaliseringen priser
og lgnninger, og vi er langsomt, men sik-
kert, pa vej imod et frit verdensmarked for
fodevarer. En stadig skarpere international
konkurrence.

Derfor skal vi have effektivisering,
naturforvaltning og miljgbeskyttelse til at
hange bedre sammen.

Landbruget og naturen

Der er et stadig sterkere gnske om at tage
vare pd naturvardierne ihele vores del af
verden. Byerne, infrastrukturen og land-
bruget har sat naturen under pres, og vi vil
gerne bruge en del af vores velstand pa at
have en rig natur.

Sa det er ikke kun i Danmark, man
arbejder med naturgenopretning, giver
statte til miljovenligtjordbrug ogjusterer
landbrugsstetteordningerne for at forbedre
landbrugets forvaltning af natur og
landskab.

Samtidig bliver der gjort en serlig ind-
sats for at veerne om de mest verdifulde
naturomrader. | EU har vi skabt det sa-
kaldte Natura 2000-netveerk med fugle- og
habitatdirektiverne. | Danmark har vi des-
uden fredet en reekke landskaber og natur-
typer - og givetvore kyster en serlig
beskyttelse. Gennemfgrelsen af EU's vand-
rammedirektiv stiller ogsa krav til en bedre
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vandkvalitet i sger og vandlgb, de kyst-
nere havomrader og grundvandet, som vi
skal leve op til.

Landbrugets miljgbelastning

Der er brugt mange penge pa at nedbringe
landbrugets miljgbelastning i de seneste
artier.

De to fgrste vandmiljgplaner og hand-
lingsplanen for et beeredygtigt landbrug
koster ca. 1,8 mia. kr. om aret i omlaeg-
ninger af driften. Dels i direkte omkost-
ninger og dels i tilskud til miljgvenligt
landbrug, nye vddomréder, skove osv.

Og de store investeringer har baret
frugt. Vi har ndet malet for Vandmiljgplan
Il. Kvaelstoffet bliver udnyttet meget mere
effektivt, og udvaskningen til sger og vand-
lgb er halveret i de seneste 15 r, selvom
antallet af dyreenheder er nogenlunde det
samme.

Men der skal mere til for at leve op til
kravene i EU's Vandrammedirektiv og
Natura 2000-direktiverne. Regeringens
aftale om Vandmiljgplan Il fra sidste ar
betyder, at udvaskningen af kvelstof skal
reduceres med yderligere 13 %

Og selv om landbruget har reduceret
fordampningen af ammoniak fra stalde og
gyllebeholdere med en trediedel fra 1985 til
2003, er den stadig en belastning for man-
ge af vore mest sarbare naturtyper. Savi
skal ogsa have bedre styr pa ammoniakfor-
dampningen. Og vi skal reducere udled-
ningen af fosfor og anvendelsen af pesti-
cider.

Dertil kommer lugtproblemerne, som vi
er ngdt til at g@re noget ved, sa det fortsat
er attraktivt at bo pa landet.

Udviklingen i svineproduktionen
Det far alt sammen is&r betydning for
husdyrbruget, som koncentreres pa stadig
feerre bedrifter.

For kun 20 ar siden var der over 100000
besatninger med kveeg og svin. Nu er vi
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naesten nede p& 30000, og Dansk
Landbrug skgnner, at hele produktionen
kan veare samlet pa 3500 svinebedrifter og
3500 kvaegbedrifter om kun 15 ar.

De store husdyrbrug har mere til felles
med industrien end med det familieland-
brug, vi kendte for 20-25 &r siden, da land-
brugets miljgproblemer for alvor kom pa
dagsordenen.

Udviklingen isvineproduktionen er
seerlig markant. Den er nu oppe pa nasten
25 mio. om aret - seks gange sd mange som
i 1950. Svinekgd er én af Danmarks stgrste
eksportvarer - med en salgsveerdi pa over
24 mia. kroner og en eksportandel pé ca. 5

Japan, Storbritannien og Tyskland er de
starste aftagere og eksportmulighederne er
langt fra udtgmte. Landsudvalget for Svin
har talt om en mulig vaekst pa adskillige
millioner dyr i de nermeste ar.

Miljgteknologi - nye produk-
tionsmetoder og produkter

Forat undgd at denne udvikling kommer
til at ske pa bekostning af naturen, skal vi
stille miljgkrav til produktionen og skabe
incitamenter til at tage ny teknologiibrug -
ligesom vi ggar i industrien. For at begranse
ammoniakfordampningen fx og nedbringe
lugtgener.

Derfor satte regeringen ogsé ind med
155 mio. kr. i stgtte til forskning og udvik-
ling af ny, miljgvenlig landbrugsteknologi
i forbindelse med Vandmiljgplan IlI.

Der er allerede en positiv udvikling i
gang - og stor interesse for de nye mulig-
heder. Bade i landbruget og i maskin-
industrien.

Flere af de lovende nyskabelser, fx
inden for gylleseparation og lugtfjernelse,
er endnu pa forsggsstadiet, og der er brug
for produktudvikling for at fi dem sé langt
ned ipris, at de kan vinde almindelig
udbredelse.

ivwiv.1769.d,



Julsg - sydgst for Silkeborg.
Sgen er én af de seks Himmel-
bjergsger, der ligger som per-

ler p& en snor i det smukke,

midtjyske sghgjland. Der er
et stadigt sterkere gnske om
at tage vare pa naturver-
dierne - ikke kun i Danmark,
men i hele verden. | Danmark
har vi ndet maletfor Vand-
miljgplan 11, og aftalen om
Vandmiljgplan 1l betyder, at
udvaskningen af kvalstof skal

reduceres med yderligere 13
%. Men miljgbelastningen er

stadig for stor i vore mest
sarbare naturomréader.
Foto: Bert Wiklund.

P& andre omrader gar det bedre. Derer
forsgg, der viser, at fordampningen af
ammoniak fra gylle kan reduceres med 60-
70 %ved at tilsette syre. Jeg har selv set et
forsuringsanleg pé Starring Maskinfabrik,
som ogsa giver et bedre indeklima i stald-
en. Altsd bedre miljg, bedre arbejdsmiljg og
bedre dyrevelfaerd pa én gang.

Der er ogsa markforsgg, der viser, at
kvelstoffetiden forsurede gylle bliver ud-
nyttet langt bedre. Sd ved at tilsatte syre til
gyllen, kan man altsd holde mere afammo-
niakken tilbage og bruge den pd marken i
stedet for handelsggdning.

Afkobling af miljgbelastningen

fra veeksten

Den grundleggende teknologiske ud-
fordring for landbruget er altsd den samme
som for alle andre erhverv: Dethandler om
at finde veje til at forbedre vores livskvali-
tet og udfoldelsesmuligheder og samtidig
reducere vores ressourceforbrug og for-
urening.

www.1769.dk

Produktion og forbrug skal simpelthen
veaere mere skdnsom over for natur og miljg,
for at vi kan aflevere jorden til vores efter-
kommere i mindst lige sa god stand, som vi
selv overtog den. Sé vi skal have afkoblet
ressourceforbrug og forurening fra den
gkonomiske vaekst.

At det kan lade sig gare, har vi set pa
energiomréadet: Vi har fordoblet brutto-
nationalproduktet i de seneste 30 ar uden
at gge energiforbruget. Simpelthen ved at
producere og bruge energien mere effektivt.
Detbgr ogsa veere muligt pd mange andre
omrader ved at satse pa miljgrigtig tek-
nologi og miljgrigtige produkter.

Her iefterdret talte jeg med en raekke
virksomheder, der arbejder med miljg-
teknologi. De s& meget lyst pd mulighed-
erne for at finde lgsninger pa landbrugets
miljgproblemer inden for en overskuelig
fremtid. Ogsa lugtproblememe.

Nu geelder det om at fa udbygget
samarbejdet mellem landbruget, industrien
og forskerne, sa vi kan finde effektive
tekniske lgsninger ien overkommelig
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prisklasse, der ggr det muligt at gge
produktion og indtjening og samtidig
seette miljgbelastningen ned.

Oppositionens forslag om et svinestop
er perspektivlgst. Det vil blotbremse
udviklingen af ny teknologi og fare til
stagnation. Det er nu engang ikke antallet
af svin, der er det centrale. Det er
miljgbelastningen.

Lokaliseringen af husdyrbruget
Koncentrationen af husdyrproduktionen
fortseetter som sagt, og det bgr vi bruge som
en anledning til at sgrge for, at de store,
nye produktionsanleg kommer til at ligge
rigtigt.

Der er tale om store, langsigtede
investeringer, og en god lokalisering kan
vaere med til at give den ngdvendige sik-
kerhed for deres forrentning. Vi skal sikre
o0s, at der er tilstrekkelig langt til naboerne,
og vi skal forhindre, at der kommer nye
naboer til, som bor for teet pa.

Vi skal ogsa undga at placere nye
anleg for tet pa sérbare naturomrader,
vandlgb og sger, som jeg har vearet inde pa.
Det har der veeret en del debatom iden
senere tid. Herunder om det offentlige kan
blive tvunget til at kgbe tilladelser til hus-
dyrproduktion tilbage for, at vi kan beskyt-
te fx de internationale naturomrader, som
vi har forpligtet os til.

Det kan naturligvis aldrig udelukkes, at
det kan blive ngdvendigt. Men kun som en
sidste udvej ivisse tilfelde. Hovedindsat-
sen skal fortsat ga pa at reducere land-
brugets udledninger, etablere bufferzoner
og genoprette vadomrader. Deter der ve-
sentligt mere perspektiv i.

Men den aktuelle diskussion
understreger behovet for at vurdere
placeringen af fremtidens husdyrproduk-
tion pa samme made, som vi arbejder med
lokaliseringen af industrien.
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Miljgreguleringen og
strukturreformen

Med stru kturreformen vil ansvaret for
miljggodkendelser af husdyrbrug blive
samlet hos kommunen. Detvil give en
enstrenget myndighedsstruktur og mere
ensartede miljggodkendelser af
landbruget.

Det, er der nogen, der mener, vil fgre til
en svaekkelse af miljgkravene. Det tror jeg
ikke pd. Kommunerne er naturligvis helt
pa det rene med, at man kun kan fi en
holdbar udvikling pa landet, hvis land-
bruget tager hensyn til naturen, vand-
miljget og til naboerne. Det handler jo om
deres egen udvikling og om deres egne
miljoer.

Men jeg tror, at vi skal benytte os af
anledningen til atjustere hele miljg-
reguleringen af landbruget. Derfor har jeg
foreslaet, at vi samler reglerne omkring
husdyrbrugetién lov. En lov og énind-
gang for borgeren, hvor lokalisering,
bufferzoner, VVM, landzonetilladelse og
det hele bliver varetaget i én og samme
godkendelse.

1forbindelse med udvidelser eller
nyanlaeg af husdyrbrug over en vis
stagrrelse skal der stilles krav om miljg-
godkendelse. Og i forbindelse med for-
ggelse af produktionen skal man ogsa
kunne stille krav om miljgrigtig teknologi
og om reduktioner i udledningen af fx
kvelstof og fosfor. Det vil regeringen
fremsette forslag om.

Kravet om miljggodkendelse af flere
husdyrbrug vil ogsa veere med til at skabe
etstgrre marked for ny teknologi og
dermed fremskynde udviklingen.

Vi har alle et ansvar

Ny, miljgvenlig teknologi - nye
produktionsmetoder og nye produkter -er
ngglen til den langsigtede kurs i miljg-
politikken. Og udbredelsen af miljgvenlige
lgsninger kraever, at vi alle sammen tager
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et medansvar. Den enkelte virksomhed,
den enkelte myndighed, den enkelte for-
ening, familie og borger. Den politiske
opgave er at ggre det muligt for os selv at
ggre en indsats for at reducere vores res-
sourceforbrug og miljgbelastning. Der skal
bevilges de ngdvendige midler til forsk-
ning og udvikling, s Danmark kan holde
sin plads ifgrerfeltet og klare sig i den
internationale konkurrence.

Ogregeringen skal ggre Danmarks
stemme galdende internationalt, s vi far
en parallel udvikling i verden omkring os.
Farst og fremmesti EU, naturligvis, hvor
miljgudviklingen eren integreret del af
EU's konkurrencestrategi i den sdkaldte
Lissabon-proces. Men ogsa i forhold til
vore gvrige samarbejdspartnere - fx i
verdenshandelsorganisationen (WTO).

Politikerne skal skabe rammerne; men
deter de private investeringer og det pri-
vate forbrug, som bestemmer den gkono-
miske udviklings retning. Sa for at fa milje-
politikken til at lykkes i praksis, ma den
enkelte borger tage et personligt ansvar. Og
for at favirksomheder og borgere til at gare
deres del af arbejdet skal der vaere respekt
omkring miljgkravene.

Det kraever en effektiv handhaevelse. Vi
kan ikke forlange, at borgere og virksom-
heder skal tage deres ansvar alvorligt, hvis
de oplever, at der bliver setigennem fingre
med overtredelser af spillereglerne. Deter
fx gdeleggende for hele landbrugets an-
seelse, nar vi ser sager om overproduktion
afsvin, som dem, der kom frem iefteraret.

Landbruget og naturpolitikken
Lad mig vende tilbage til naturpolitikken
og dens betydning for landbruget.
Strukturreformen vil som sagt betyde, at
kommunerne far ansvar for den daglige
forvaltning af natur og miljg. Samtidig far
staten et mere direkte ansvar for at
fastleegge de overordnede mal i naturpoli-
tikken. Det skal vi bruge til at fortseette den
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aktive naturpolitik. Det danske landskab
er et kulturlandskab. Resultatet af genera-
tioners brug. Landbruget dyrker godt 60 %
af landet og forvalter omkring 75 %, nar vi
tager skove og naturomrader med.

Sanar landbruget &ndrer driftsformer,
sa forandres ogsa naturen og landskabet -
bade iden lille og den store skala:

» Grgftning og drening har forvandlet
mange af vore vadomrader til land-
brugsjord. Nu setter vi nogle af dem
under vand igen for naturens skyld.

» Engene gror til, fordi der ikke l&engere
er gkonomi ihgslaet og graesning.

» Denaringsfattige naturtyper (som
hgjmoser, heder og overdrev) er ogsé
under tilgroning -som fglge at den
ammoniak, de far tilfert fra de neer-
liggende landbrug, fra trafikken og fra
energiproduktionen.

Alt det betyder, at vi nu har smé 200000
ha enge og overdrev, hvor der skal ggres en
seerlig indsats for at sikre plante- og
dyrelivet.

Natura 2000-omraderne

En del af disse omrader er de sékaldte
Natura 2000-omréader, som er udpeget efter
EU's fuglebeskyttelses- og habitatdirekti-
ver. Her skal der gares en serlig indsats
som led i Danmarks bidrag til at opfylde
EU's og verdenssamfundets ambitigse mal
om at standse tilbagegangen iden bio-
logiske mangfoldighed senest i 2010.

Vi har udpeget 254 habitatomrader,
hvoraf mere end hundrede samtidig er
fuglebeskyttelsesomrader: lalt 3600 km2pa
land og 10500 km2til havs. Dertil kommer
strande og andre beskyttede naturtyper
uden for Natura 2000-netvaerket. Altialt
15 %af landets areal, hvor vi skal ggre en
seerlig indsats.
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Busbjerg Bakker - gstfor
Bjerringbro. Omradet er
fredet og byder pa en stor-
sldet udsigt over den brede
dal, hvor Gudenden lgber.
Busbjerg Bakker er beklaedt
med krat og lyng, men
bakkerne er under tilgro-
ning, som fglge af den
ammoniak der tilfares fra
de nerliggende landbrug,
fra trafikken ogfra energi-
produktionen. Det er den
type omréder, der skal
gares en s@rlig indsats for
at sikre plante- og dyre-

Det far naturligvis betydning for land-
bruget, og det bliver ikke gratis. Vi kommer
til at bruge flere penge pé naturbeskyttelse
og naturforvaltning. Og regeringen arbej-
der derfor ogsa for, at EU's forskellige stat-
teordninger kan bruges til dette formal.
Herunder landbrugsstgtten, hvor det iser
er midlerne til braklegning og til land-
distriktsprogrammet, der er interessante.

Vandrammedirektivet

En betydelig del af Natura 2000-omrad-
erne er vandomrader, der ogsa skal be-
skyttes efter EU's vandrammedirektiv, som
handler om sger, der, de kKystneare hav-
omréder og grundvandet. Det har regering-
en forpligtet sig pd. De overordnede mél
skal i princippet vaere naet i 2015, og inden
2009 skal vi have udarbejdet programmer
for den ngdvendige indsats i de enkelte
natur- og vandomrader.

Regeringen vil nu nedsatte et udvalg,
der far et ars tid til at udarbejde forslag til
de mest omkostningseffektive virkemidler
til at opna dette, og det er klart, at Vand-
miljgplan Il er et vaesentligt bidrag hertil.
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livets bestden.
Foto: Bert Wiklund.

Der bliver altsa tale om en meget om-
fattende indsats, og regeringen har derfor
allerede afsat 200 mio. kr. ekstra til en ser-
lig vand- og naturindsats frem til 2008.
Den ekstra milliard som bliver afsat over
de naste fire ar - til blandt andet naturgen-
opretning, sikring af habitater, en styrket
indsats for renere vand og til rejsning af
mere skov -er et klart udtryk for den vagt,
regeringen leegger pa dette omrade.

Nationalparker

En af de store udfordringer iet lille,
teetbefolket land som vores er at fa natur-
beskyttelsen til at ga op ien hgjere enhed
med den produktive anvendelse.

Derfor har regeringen sat et arbejde i
gang i 7af vore vigtigste naturomrader for
at se pd, om vi kan udvikle et dansk kon-
cept for nationalparker, hvor vi kan beskyt-
te og udvikle naturveerdierne, fremme fri-
luftslivet og styrke de kulturhistoriske ver-
dier samtidig med, at der bor mennesker og
drives forskellige former for erhverv.

Hvordan det kan ggres, regner jeg med
atfa et bud pa fra de lokale arbejdsgrup-



per; og til naeste efterar vil regeringen s
fremsette lovforslag om oprettelse af
nationalparker.

Natur og miljg i EU's
landbrugsstatte

Enanden udfordring bliver at fa det
maksimale ud af de muligheder, der er for
at fa medfinansiering fra EU, sd vi straek-
ker vore egne midler sa langt som muligt.

Viskal have &ndret balancen mellem
natur og landbrug, sé der bliver mere
plads til naturen. Fremtidens landbrug
skal have et klart blik for den gensidige
afhengighed mellem produktion, natur,
landskab, miljg og hensynet til naboerne.
Det skal p&4 en méade vere bade super-
moderne og gammeldags.

Regeringen er derfor megetenig med
EU-kommissionen, som vil give samfundet
mere natur og milje for landbrugsstatten.
Den skal vaere med til at finansiere gnsk-
erne om mere natur ilandbrugslandet og
hjeelpe os til at leve op til vores forpligt-
elser i EU's natur- og vanddirektiver.

Jordfordeling

Vi kommer utvivisomt ogsa til at benytte os
mere af jordfordeling. Det vil give os
mulighed for at samle de gode landbrugs-
jorder istarre enheder - tet pa produk-
tionsbygningerne - og sikre dem til inten-
sivlandbrugsproduktion - og samtidig
give natur og miljg en mere effektiv beskyt-
telse pa de jorder, der er mindre egnede til
dyrkning - som for eksempel adale og
strandenge.

Pa den made kan bade landmanden,
naturen og samfundet blive vindere. Det
har vi mange gode erfaringer med fra de
seneste 10-15 ar. Der har varet et fint sam-
arbejde mellem landmeand og myndighed-
er pa ,,gresrodsniveau” ien reekke natur-
projekter. Og der er indgaet aftaler som
resultat af en dben dialog, hvor man har

www.1769.dk

givet hinanden den ngdvendige tid til at
finde de rigtige lgsninger.

Reformen af EU's landbrugspolitik i
2003 satte mere fokus pa landdistrikts-
programmet. Her er der allerede i dag
mulighed for at fa tilskud til miljgvenligt
landbrug, til gkologi, skovrejsning, vad-
omrader, randzoner, braklegning og s&
videre.

Reformen lzegger ogsa op til, at med-
lemslandene kan overflytte flere midler fra
produktionsstgtte til landdistriktspro-
grammet og pd den made fa flere penge til
natur og miljg. Deter en mulighed, der er
god grund til at veere opmeerksom pé, og
regeringen vil arbejde for, at der fremover
sker en fuld hjemtagning af EU-midler til
landdistriktsprogrammet.

Landbrug, natur og miljg

Opgaven er at fa landbrug, natur og milje
til at heenge bedre sammen, ogjeg tror,
landbruget er enig i den grundleggende
strategi: At vi skal frem til en miljgtilpasset,
intensiv landbrugsproduktion pa de bed-
ste jorder og anvende de mindre egnede
dyrkningsjorder til natur- og miljgformal.

Sadan leser jeg i hvert fald Dansk
Landbrugs haefte om ,,Dansk Landbrugs
Natur- og Landskabspolitik” fra november
sidste ar. Her forteeller man, at,,vi allerede
ergodtigang med at skabe et baeredygtigt
samspil mellem natur og erhverv".

Svinebedrifternes betydelige
gkonomiske rolle og store pavirkning af
natur og miljg giver naturligvis en serlig
opmarksomhed pa denne sektor.

Jeg ser frem til et fortsat godt
samarbejde med landbruget om fremtidens
miljgregulering af et moderne, effektivt og
miljerigtigt eksportlandbrug og om
landbrugets rolle som naturforvalter.

Tak for opmarksomheden.
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NSKE SLAGTERIER

DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa-
tionens medlemmer er slagteriselskaberne samt
en raekke virksomheder, der ejes af slagterisel-

skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer
hovedparten af svinekgdssektorens forsk-
nings-, forsggs- og udviklingsarbejde
og varetager endvidere danske svine-
producenters og slagteriers interesser
over for offentligheden samt myndig-
heder i ind- og udland.

For yderligere information
se hjemmeside

www.danskeslagterier.dk

DANSKE SLAGTERIER

Axeltorv 3

1609 Kgbehavn V

Telefon 33 11 60 50
Telefax 33 11 68 14
ds-dir@danskeslagterier.dk
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De internationale markeder for

dansk svinekgd

En afde parametre, som har stgrst betydningfor, om efterspgrgselen efter dansk
svineked kan opretholdes eller gges i de kommende ar er, hvordan gnsker og behov
hos de endeligeforbrugere udvikler sig ifremtiden. Det kan vi afgode grunde ikke

vide pracist, men vi kan med udgangspunkt i blandt andet MAPP'sforskning give
nogle kvalificerede og velunderbyggede bud pa nogle overordnede udviklings-
tendenser, ogsa kaldet megatrends, der vil preege markedet

MAPP-Centret beskaftiger sig med forsk-
ning i produktudvikling, markedsfgring og
distribution af fedevarer - se fx
www.mapp.asb.dk.

Visse tendenser til @ndrede forbruger-
krav af betydning for den danske svine-
sektor er landespecifikke. Det geelder fx
den udpragede fokus pa dyrevelfaerd
blandt britiske forbrugere, den markante

A fforsker, cand.merc.

Niels Asger Nielsen, MAPP-
Centrefor Research on
Customer Relations in the
Food Sector; nan@asb.dk.

www.1769.dk

for svineked i det kommende tiar.

preeference for tysk svinekad blandt tyske
forbrugere og den stigende preeference for
fersk svinekgd blandtjapanske forbruge-
re. Alligevel kan der identificeres tre over-
ordnede megatrends blandt forbrugerne pa
tveers af de vigtigste markeder for dansk
svinekgd: sundhed og naturlighed,
convenience og fadevaresikkerhed.

Savel nu som i fremtiden afhenger
efterspgrgslen efter svinekad heltgrund-
leeggende af, i hvor hgj grad den sakaldte
vaerdikeede af primarproducenter, slagte-
rier, forarbejdningsvirksomheder og de-
taillister i feellesskab formar at opfylde de
krav og gnsker, der stilles af fremtidens
forbrugere i Danmark og pa eksportmar-
kederne.

Efterspargslen efter svinekgd afhanger
til syvende og sidst af den vaerdi, som
forbrugerne tilleegger de produkter, som de
bliver preesenteret for i butikken. Svinekad
bliver kun valgt, hvis det endelige
kgdprodukts opfattede veerdi hos
forbrugerne iforhold til prisen er starre
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Figur 1. Verdikade inden for svinesektoren

end den opfattede veerdi for konkurrerende
produktalternativer.

Og hvad er det s& mere preecist for nye
forbrugerkrav og -gnsker, som hele svine-
sektorens verdikede ien nytenkende and
ma forsgge atimgdekomme i lgbet af de
naeste 10 ar for at opretholde og forbedre
svinekgdets veerdi for forbrugerne?

Sundhed og naturlighed

I langt de fleste lande bliver sundhed
stadig vigtigere i forbrugernes overvejelser
om indkgb af fedevarer. Inogle lande ses
0gsa et gnske om starre naturlighed,
hvilket fx kommer til udtryk i krav om
gkologiske produkter, gget dyrevelferd
eller fgdevarer produceretuden brug af
gensplejsede organismer (GMO). Denne
interesse for gget naturlighed geelder iser
pa nordeuropaiske markeder som Stor-
britannien, Tyskland og Danmark, men
ogsa amerikanske forbrugere viser gget
interesse for miljgrelaterede problem-
stillinger i forbindelse med fgdevarer, og
japanerne leegger ligeledes veegt pd GMO-
fri rAvarer.

Svinekgd opfattes generelt som mindre
sundt af forbrugerne ispecielt Europa og
USA. Den ggede bevidsthed om sundhed
og naturlighed ggr det der-for til en
vasentlig udfordring for alle, som er
involveretisvinekgdsproduktion, at
overbevise specielt europaiske og
amerikanske forbrugere om svinekadets
sundhedsegenskaber, herunder at svine-
kad ikke behgver atveere fedt. Dette eren
kreevende opgave, som vil kreeve en falles
indsats af hele branchen ikke bare iform af
PR-arbejde og anden markedsfgring, men
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ogsa i form af en decideret oplysning af
forbrugerne maske pa basis af
ernaringsfaglig viden. Hvis det virkelig
lykkes branchen at endre forbrugernes
opfattelse af svineked, vil det kunne skabe
en generel markedsudvidelse til gavn for
den danske svinesektor. Atdet kan lade
sig gore at gge den generelle efterspargsel
efter svinekgd, viser resultaterne af de
senere ars kampagner fra Danske
Slagterier, som har overbevist en pan
portion af danskerne om, at svinekgd kan
vere bade velsmagende og fedtfattigt.

Samtidig ligger der en speciel udford-
ring i at falge og imgdekomme forbruger-
krav om gget dyrevelferd, iser pa de
nordeuropaiske markeder som Storbri-
tannien, Tyskland og Danmark.

Sundhedstrenden gger ogsa efter-
spgrgslen efter funktionelle fedevarer, der i
kraft af en vitamin- eller mineralberigelse
eller andre @ndringer iingrediens-
sammensatningen kan have en sundheds-
fremmende effekt. Denne sundhedstrend
mgder altsd branchen med nye krav om
samarbejde blandt aktgrerne i vaerdikee-
den og en serlig produktudviklings-
indsats. Danmarks image pa hovedafsat-
ningsmarkederne som etnaturligt og dyre-
og miljgvenligt land giver naturligvis et
godt afseet for arbejdet.

Convenience - nem og hurtig

mad

Sékaldte convenience-produkter vinder frem
pa stort set alle markeder for dansk
svinekgd. Forbrugerne efterspgrger i
stigende grad produkter, der er udviklet, sa
de ernemme og hurtige for forbrugerne at

www. 1769.



tage med, at tilberede og at spise, og som
samtidigt holder en hgj standard hvad
angar smag og kvalitet i gvrigt. Denne
ggede interesse for convenience blandt
forbrugerne har hurtigt forplantet sig til
cateringvirksomheder og detail-
handelskeader, blandt andet i form af
efterspgrgsel efter svinekgd med en stadig
hgjere grad af forarbejdning.

For at kunne opfylde forbrugernes
forventninger om convenience, som alle-
rede gor sig sterkt geldende pa detame-
rikanske marked, vil det veere ngdvendigt
hele tiden at veere meget teet pd markedet
og fglge med i, hvad der rgrer sig blandt
forbrugerne og falge op med lgbende ud-
vikling af markedstilpassede produkter.
Sadanne markedstilpasninger vil ofte
kreeve inddragelse afalle led i veerdikee-
den lige fra svineproducent over forar-
bejdningsvirksomheder til cateringvirk-
somheder eller detaillister. Samarbejdet
med udenlandske kunder er her en meget
vaesentlig del af udfordringen.

Man skal veere opmarksom p4, con-
venience-trenden inogen grad er i konflikt
med trenden mod sundhed og natur-
lighed, idet sporbarheden reduceres, fordi
convenience generelt gger forarbejd-
ningsgraden. Altandet lige @ges ogsa
sarbarheden for fadevareskandaler, der
kan kaste mistanke pa alle leverandgrer.

Omvendter det positivt for branchen, at
svinekgd har meget brede anvendelses-
muligheder i ferdigretter og andre conve-
nience-produkter i forhold til oksekgd og
fjerkree. Positivt i den forbindelse er det
ogsa, at den i mange lande udpragede
preeference for nationalt produceret kgd
mister sin betydning ved steerk forarbejd-
ning, og nar det indgar som ingrediens i fx
en feerdigret.

Fadevaresikkerhed

Fodevaresikkerhed bliver stadig mere
vigtigt pa alle Danmarks afsatnings-

wunu.1769.dk

markeder savel for forbrugerne som for de
industrielle kunder. 1Japan synes kravene
til fedevaresikkerhed og sporbarhed
igennem vaerdikaden at veere s&rligt hgje.
Enhver fadevarekrise i den danske
svinesektor udggr derfor en alvorlig trussel
for den danske svinekgdseksport. En af de
afggrende udfordringer iforbindelse med
den ggede fokus pa fedevaresikkerhed er
for det forste at undga disse kriser, og i fald
de alligevel indtreeffer, at have et solidt og
velfungerende kriseberedskab.

Fler teenkes dels pa det sundhedstek-
nologiske beredskab, sdledes at krisens
omfang begranses hurtigst og bedst
muligt, men ogsa pa det kommunika-
tionsmeessige beredskab, hvor deter
afggrende at veere godt forberedt for at
kunne handtere fremtidige fadevarekriser
Deter fx seerdeles vigtigt at kunne give den
rette information til forbrugere og
myndigheder og gere det pa en overbe-
visende made.

Erfaringerne fra kriserne med kogal-
skab og mund- og klovsyge i Storbritan-
nien viser, at fadevarekriser iseriind-
ledende faser kan ramme ogsa andre
landes afsaetning af den pagaldende
kadtype. Dette gger kun betydningen af, at
afsetningsmarkederne er fuldt orien-
terede om den eksisterende danske ind-
sats for fgdevaresikkerheden. Som ud-
gangspunkter Danmark godt rustet til at
imgdekomme afsetningsmarkedernes
stigende krav om fgdevaresikkerhed. Den
danske svinesektor har sdledes allerede
gode sikkerheds- og sporbarhedssystemer,
ligesom den har et godt samarbejde med de
relevante myndigheder.

Konklusion

De tre beskrevne megatrends blandt for-
brugerne af svinekad peger alle pa, at det
bliver en af de vaesentligste opgaver for
den danske svinesektor i det naste tiar at
udbygge det nuvaerende samarbejde med
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kunder overaltiverden. Det vil i fremtiden
vare ngdvendigt at have etendnu tettere
forhold til kunderne for at kunne vere teet
pa markedet og dets signaler. Disse in-
formationer fra markedet skal bevidst
spredes bagud i veerdikaden, s de kan
bruges i forbindelse med udvikling af
produkter, som imgdekommer forbruger-
nes gnsker.

Markedsorienteret produktudvikling
barvare nogle af nggleordene for den
danske svinekgdsbranche. Der er brug for
en felles indsats i hele branchen rettet ikke
blot mod at forbedre indsamling og fortolk-
ning af markedsviden men ogsd mod at
omsette denne viden i foreedling af
ravaren, sd det endelige produkt har den
starst mulige veerdi for forbrugerne pa de
enkelte markeder, og sé det dermed kan
beere den hgjest mulige pris.

Det skitserede scenarie for en fortsat
fremgang ibranchen via en markedsori-
enteret produktudvikling har, som en af de
vasentligste forudsatninger, en stor grad
af kontrol med hele veerdikaden frajord til
bord. Brydes keeden midtvejs, sa ingen af
branchens aktarer kan forventes at have
kontrol med eller indflydelse pa skabelsen
afverdi igennem keedens led, sa sveekkes
ogsé denne mulighed for branchen. I lyset
af den senere tids stigende eksport af
danske smagrise til udenlandske produ-
center, skal man veere opmarksom pa dette
faktum. Eksport af smégrise kan maske pé
kort sigt synes en lukrativ forretning, men
fortsaetter trenden, kan den pé lengere sigt
vise sig at skade den samlede vaerdi-
skabelse i erhvervet - ihvert fald i
Danmark.

Landbrugets stgrste finansielle
partner indenfor investering,
finansering og forsikring af dine

aktiver.

Ring 70 10 31 10

www.nykredit.dk/landbrug

Bank ¢ Realkredit « Forsikring
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Svineproduktionens
konkurrencedygtighed

"Det er ikke den sterkeste eller den mest intelligente, der overlever, men den mest
forandringsvillige™. Demie omskrivning afCharles Darwins tese er i hgj grad
aktuel i den globale udvikling, som vi oplever i disse ar. Kravet er
forandringsvillighed, hvis vifortsat skalfastholde en vaesentlig

Dansk svineproduktion og de tilhgrende
virksomheder har stor betydning for sam-
fundsgkonomien. Samlet er der beskefti-
get cirka 50000 personer i svinekgdssek-
toren (omfatter landmand og deres med-
arbejdere samt ansatte i slagterierne og
foreedlingsvirksomheder). Danmark er

A f direktgr Orla Gren
Pedersen, Landsudvalget for
Svin, Danske Slagterier;
ogp@danskeslagterier.dk.

www.1769.dk

svineproduktion i Danmark.

verdens starste eksportgr af svinekgd.
Neasten 90 %af det danske svinekgd gar til
eksport. Hovedmarkederne er inden for
EU, som aftager cirka to tredjedele af
eksporten. Storbritannien og Tyskland er
de starste markeder. Uden for EU er Japan
den stgrste importgr af dansk svinekad,
fulgt af Rusland og USA. 12004 udgjorde
eksportvaerdien kr. 25.8 mia. Hertil kom-
mer en omsatning pa hjemmemarkedet pa
ialtkr. 3.2 mia. Den samlede vaerdi af
svinekgdsproduktionen i 2004 var saledes
ca. kr. 29 mia. Eksporten af svineked ud-
gor dermed nasten 6 %af Danmarks
samlede vareeksport og halvdelen af den
samlede landbrugseksport.

Strukturudvikling

| de seneste &r er der i gennemsnit nedlagt
cirka 1100 svinebedrifter hvert ar. Den
hastige strukturudvikling fortseetter i de
kommende ar bade som falge afnye krav
til opstaldning af grise samt af de fortsatte
krav til effektivisering for at kunne matche
den internationale konkurrence - jf. tabel 1
pafalgende side.
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Tabel 1.
Ar
Antal bedrifter

Fordelt pa:

Bedrifter med sger

Bedrifter med sger og slagtesvin
Bedrifter med smagrise/slagtesvin
Heltidsbedrifter

Deltidsbedrifter

@get eksport af smagrise

Den fortsatte strukturudvikling vil afhan-
ge af de fremtidige forventninger til gko-
nomien i dansk svineproduktion. Den nu-
vaerende udvikling gariretning af gget
investering i soholdet og dermed gget
eksport af smagrise.

Ud af en produktion pa cirka 25.1 mio.
grise i Danmark, blev der i 2004 ekspor-
teret mere end 1.9 mio. smagrise til opfed-
ning i hovedsageligt Tyskland. | de fgrste 6
maneder af 2005 blev der eksporteret ca.
1.5 mio. smagrise, mens der i samme
periode af 2004 blev eksporteret 880000
smagrise (en vakst pa 70 %). Som falge af
denne udvikling forventes en eksport pa
ca. 3 mio. smagrise i 2005. Som konsek-
vens af denne udvikling viser den nuveer-
ende prognose for slagtninger i 2005 et
fald pa 3-4 %i Danmark, sammenlignet
med antal slagtninger i 2004.

Starrelse af fremtidens bedrifter
Fremtidens landbrugsbedrifter forventes at
fa en typisk stgrrelse pa 600-1100 sger
inklusive slagtesvin, eller med produktion
af 9000-15000 slagtesvin sammen med et
stort planteavlsbrug.

Her er ejerkravet til jord af helt afgor-
ende betydning, specieltiforhold til in-
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Strukturudvikling

1993 2004 2014
26860 9994 5500
4877 1119 800
12935 4302 2700
9048 4125 2000
12000 5500 3500
14860 4500 2000

vestering i slagtesvinehold. | fremtiden vil
mange bedrifter komme over 250 DE. De
nuvarende krav betyder, at det, for de DE,
som ligger udover 250 DE, vil koste cirka
25000 kr. i staldkapacitet (9 stipladser) og
80000 kr. for jorden (0,71 ha) at investere i
én ekstra DE til slagtesvin. Det er derfor
ngdvendigt atreducere ejerkravet til jord
for bedrifter ud over 250 DE, hvis vi skal
fastholde en vasentlig slagtesvineproduk-
tion i Danmark og dermed en bevarelse af
arbejdspladser i landbruget og pa slagte-
rierne.

Derudover har landmand de seneste ar
flere steder ilandet oplevet en noget be-
sveerlig proces omkring det at opna miljg-
godkendelse til &ndring eller udvidelse af
bedriften. Her var det gnskeligt, om vi
havde en lovgivning som tilgodesa og
fremmede investering i de mest attraktive
stalde- og produktionssystemer inklusive
beeredygtige miljglgsninger. Pointen er, at
en hastig strukturudvikling samtidig
sikrer en hurtig miljggevinst.

Og her vil jegunderstrege, at manii
lovgivningen og ved vurdering af kom-
mende miljggodkendelser bgr vaegte ud fra
en afvejning mellem hensyn til bade
erhverv og hensyn til natur og miljg. Vi
kan ikke handle og lade som om, der ikke
findes mennesker péjorden.



Figur 1. Udskilt kveelstof pr. produceret
slagtesvin (inkl. sohold og smagrise)

@get effektivitet - en
miljggevinst

Deter velkendt, at konkurrence sikrer
bade udvikling og hgjere effektivitet.
Sideeffekten er samtidig en stor miljg-
gevinst.

Siden 1985 har bedre avisdyr og
optimeret fodring med brug af synte-
tiske aminosyrer og enzymer medfart
34 %lavere kvelstofudledning pr.
produceret slagtesvin (inklusive so-
hold) - en reduktion fra 7.7 til 5.1 kg
kvelstof. Den positive udvikling fort-
seetter. 12015 forventes et gennemsnitligt
foderforbrug pa 2.60 FEsv pr. kg tilvaekst,
hvilket yderligere vil reducere indholdet af
kvelstof i svineggdning til 4.3 kg - en
reduktion pa 44 %iforhold til 1985-
niveauet pa 7.7 kg (se figur 1).

Mindre ammoniak fra svin

Siden 1985 er fordampningen afammoni-
ak faldet med 38 %pr. produceret slagte-

svin, og det alene som fglge af bedre avls-
dyr ogbrug af bedre foder.

Denne udvikling er den veesentligste
arsag til, at den samlede udledning af
ammoniak fra danske svin i perioden frem
til 2002 er faldet 22 %, samtidig med at
produktionen af svinekgd er gget mere end
55 %.

Og den positive udvikling fortsatter. |
2015 forventes en samlet reduktion i am-
moniakfordampning fra stald, lager og
udbringning pé ca. 38 % sammenlignet
med 2002 - fra 33800 tons ammoniak-
kvelstof i 2002 til 21000 tons ammoniak-
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Kvelstofudledning pr. produceret slagtesvin

Kg kvelstof

1985 2002 2015

Kveelstof (N) i gadning | j Ammoniakfordampning fra stalde

kveelstof i 2015. Beregningen er baseret pa
samme produktionsniveau som i2004.
Alene det at flytte slagtesvin til en ny
stald med delvis spaltegulv samt korrekt
brug af overbrusning og god drift reduce-
rer fordampningen til under 9 kg kvelstof
pr. dyreenhed. Deter en halvering ifor-
hold til ca. 18 kg i en gammel stald med
fuldspaltegulv - jf. figur 2. Se naste side

Kvelstofnedfald

Samlet har dansk landbrug siden 1985
reduceret tabet afammoniak med hele 33
%, og det til trods for et gget husdyrhold
malt som dyreenheder. Men ammoniak fra
landbruget er ikke den eneste bidragyder,
nar vi taler om belastning som falge af
kvelstofnedfald over hgjmoser, heder og
anden sarbar natur. Industri og trafik
bidrager i hgj grad med de lige sa belast-
ende kvelstofilter.

62 %af kveelstofnedfaldet stammer fra
udlandet - enten i form af kveelstofilter fra
trafik- og energisektoren eller i form af
ammonium fra udenlandske landbrug,
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Figur 2 Valg af staldsystem har stor indflydelse pd niveauet af
ammoniakfordampning. Delvis spaltegulv medfgrer bade en mindre
gylleoverflade samt en mindre / anden luftbeveegelse. Samlet giver

det en vasentlig lavere ammoniakfordampning.

mens dansk landbrug tegner sig for ca. 32
%afnedfaldet. Konkret udgjorde det gen-
nemsnitlige bidrag fra dansk landbrug 6.0
kg kvealstof pr. ha i 2002, mens 13 % af
nedfaldet kan henfgres til danske grise -
svarende ti! 2.5 kg pr. hektar jf. figur 3.

Lugt

Ca. 75 %af lugten fra en integreret svine-
produktion kommer fra slagtesvinestalde.
Sommeren er hgjsaeson for lugtproblemer,
som er 3-5 gange starre om sommeren end
om vinteren.

Desuden er det geeldende, at jo hgjere
ventilationsydelse ien stald, des mere lugt
udledes til omgivelserne. Det geelder derfor
om ikke at overventilere sine stalde om
sommeren.

Figur 3.
Nedfald af kvaelstoffra atmosferen. Det
gennemsnitlige nedfald over de danske landomrader
udgjorde 18,8 kg i 2002
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Derudover er der mellem besetninger
stor variation i lugtudledning. Korrekt
brug af overbrusning ger, at grisene i
mindre grad sgler sig i ggdningen i varme
perioder, hvorfor stien forbliver ren og ter;
fx har Landsudvalget i en slagtesvinestald
malt 40 % lavere lugtudledning fra stier
med mindre end 30 %svineri
sammenlignet med gruppen, som havde
mere end 30 %svineri.

Alene det at have rene og tarre stier
samt undgaelse af overventilation giver
gode muligheder for atreducere
lugtudledningen.

Miljggodkendelse - 75 DE

1. januar 2007 senkes graensen for
miljggodkendelse til 75 DE. Samtidig far
myndighederne mulighed for at stille krav
om brug af teknologi til reduktion af bade
lugtgener og ammoniakfordampning.

www.1769.dk

Som beskrevet kan alene etablering af
nye miljgvenlige stalde sammen med en
god management bidrage til en vaesentlig
reduktion afbéde lugt og ammoniakfor-
dampning.

Specieltfor husdyrbrug teet ved kveel-
stoffglsomme naturomrader kan der yder-
ligere forventes krav til brug af teknologier,
som giver stor reduktion ibelastningen. 1
dag har vi kendskab til nogle velafprgvede
og velfungerende tekniske Igsninger, men
omkostningsmassigt er de fleste tekniske
lgsninger alt for dyre ietablering og drift.

Fremtid - perspektiver

Det nuvarende loft over bedrifter pa 750
DE, svarende til ca. 650 sger med tilhgr-
ende slagtesvineproduktion, er uhensigts-
meessigt.

Beregninger over stordriftsfordele viser,
at der er gkonomiske fordele med op til 750
DE pé én lokalitet, eller alternativt 250 DE i
sohold, kombineret med 500 DE i slagte-
svin fordelt pa to lokaliteter. | lovgivningen
er det derfor gnskeligt, at loftet pa 750 DE
gealder pé lokalitetsniveau i stedet for pa
bedriftsniveau.

Som det fremgér af tabel 2, vil der frem
til 2015 fortsat ske en reduceret miljgbelast-
ning som fglge af bedre avisdyr, bedre
sammensetning af foder inklusive gget
brug afenzymer ifoder samt ved
investering inye staldsystemer.

Selvved en mindre udvidelse af
produktionen fra de nuvarende ca. 25 mio.
producerede grise til ca. 27 mio. grise i
2015, som beskrevet i forudsatningerne for
Vandmiljgplan Ill, er der tale om en mar-
kantreduktion iammoniakfordampningen
- en udvikling, som ihgj grad kommer
naturen til gode.

Forandringsvillighed

Effektiv ledelse, en fortsat hgj effektivitet og
udnyttelse af stordriftsfordele er en for-
udseetning, hvis vi skal fastholde vores

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2005 27


http://www.1769.dk

Tabel 2.
Ar

Produktion
Sobestand (1000)
Slagtevegt, kg
Svinekgd, (10001
Prod. grise, mio.

Prod. grise fordelt pa:
Slagtesvin/siagtesger, mio.
Eksport af smagrise (25 kg), mio.

Miljo
N- produktion fra svin (ab dyr), 10001

NH3kvelstof (stald, lager, udbringning), 10001

Udviklingsscenarier for den danske svinesektor

1993 2002 20151 20152

1000 1122 1055 1184
75,7 77,7 80 80
1592 1892 1968 2182
19,9 24,0 25,0 27,3

19,9 22,3 231 26,0
0 1,7 T9 13

120,3 123,6 1131 123,6

39,9 33,8 20,8 22,8

I - Samme produktion som i 2004 (25 mio. grise hvoraf 1,9 mio. eksporteres som smagrise)

2- Baseret pa forudsetninger beskrevet i Vandmiljgplan Il

konkurrencedygtighed - eller kort og godt:
stor forandringsvillighed er kodeordet for
overlevelse.

Vores forspring i effektivitet er vores
steerkeste kort i den globale konkurrence,
men det kreever, at vi fortsat hvert &r
investerer omkring kr. 3mia. i det primare
erhverv over de naste 10 ar for at bevare
konkurrencekraften.
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Og slutteligt, s& skal der sikres og
fastholdes en malrettet hgj faglig
kompetence hos ledere og medarbejde i
den primare svinesektor. For ellers bliver
de tekniske hjelpemidler istaldene ikke
betjent korrekt, og vi far ikke omsat og
udnyttet den ekspertise, vi har pd omradet.
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Svineproduktion i harmoni med

omgivelserne

- set fra politikerens synspunkt

Hvordan ser den generelle markedssituation ud nu og i de naermeste 5-10 ar?

Markedsmaessigt vil presset pa de danske
svineproducenter stige. Konkurrencen dels
fra de gsteuropeiske lande og dels fra
Brasilien vil blive gget vaesentligt. De
lavere Ignninger og de lavere omkost-
ninger i disse lande vil fremme produk-
tionen af svinien grad, der vil konkurrere
meget steerkt med den danske produktion.
Nar det tilmed er sadan, at danske svine-
producenter istort omfang ogsé investerer
isvineproduktion i Jsteuropa, kan der
alene afden grund imgdeses etyderlige
fald iantallet af svinebedrifter i Danmark.
Dels fordi en del af de svineproducenter,

Af landbrugsordfgrer for Det
Radikale Venstre Ole Glahn,
MF; ogl@bjergsted.dk.
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der bade producerer i Danmark og @st-
europa, vil vaelge den mest konkurrence-
dygtige produktion i @steuropa, og dels
fordi den ggede konkurrence pa prisen vil
presse flere mindre svineproducenter ud.
Traditionel industrialiseret svineproduk-
tion ma sdledes forventes at producere pé
feerre og meget stgrre enheder.

Det ma forventes, at antallet af grise pr.
arsso stort set ikke kan komme hgjere op.
Der er i gjeblikket meget fokus pa de mil-
lioner af smagrise, der der pa grund af den
produktionsform, der indeberer, at sgerne
farer meget hyppigt og far flere svage grise.
Eteller andet sted sa&tter naturgrundlaget
vel ogsé graenser for, hvor mange levedyg-
tige smagrise en so kan opfostre pa en
given kort tid - fx pa 2 ar.

Lgnningerne og omkostningerne til
foder og bygninger vil derfor faendnu
stgrre betydning for den pris, der bliver
ngdvendig for, at produktionen kan blive
rentabel. Altandet lige sa tyder meget p3,
at det kan blive seerdeles vanskeligt for
danske svineproducenter at klare sig i
Danmark pé en ren priskonkurrence-
situation.
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Konkurrence pa kvalitet

Der bliver behov for at ggre en meget mal-
rettet og velforberedt indsats for at slge
dansk svinekad pa kvalitet, hvis vi skal
bevare en stor svineproduktion og en
reekke arbejdspladser i Danmark i forbind-
else med produktionen og foraedlingen.

Derfor geelder det om at finde markeder
til det danske svinekgd, hvor kvaliteten er
vigtigere for forbrugerne end prisen. For-
arbejdningen ma specialiseres, s& andre
kvaliteter end prisen kan fa stor betydning
for afsetningen.

Hgj dyrevelferd og beeredygtig
produktion vil ogsa blive konkurrence-
parametre, der vil fa starre betydning for
afsetningen af dansk svinekad.

Avlsarbejdet er fortsat vigtigt, ikke
mindst fordi der er og fortsat vil veere store
eksportmuligheder iavlsdyr og i sed. Den
produktion kan foregd i smé& og mindre
svineproduktioner.

Harmoni i forhold til miljget

I denne markedsmassigt meget pressede
situation skal vi s& se pd de harmoni-
problemer, der er i forhold til miljget pa og
omkring den stadigt mere udbredte og
dominerende "industrialiserede"” svine-
produktion.

Der er dels kravene til udledninger til
luften og dels udledningen af gylle. P4
begge omrader mé vi forvente, at kravene
til de nye producenter gges kraftigt. De
lugtgener, naboer til industrialiserede
svineproducenter lever med i dag, vil ikke
vere acceptable eller tilladt om 5-10 &r.
Kvelstofudledningen gennem luften skal
begranses vasentligt. Der vil ogsa vaere
skrappere regler for ma&ngden af kvelstof
udledtiform af gylle pr. hektar og til hvor
langt gyllen kan transporteres.

Storproducenterne af svin skal derfor
investere inye staldindretninger og maske
i nye stalde samt i sarlige udsugnings-
anlag, der kan fjerne lugt og mindske
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luftforureningen. Der er af afggrende
betydning, at der stilles klare og mere
preecise krav fra politisk side samt at det
meldes ud isd god tid, at forskningen og
udviklingsprocesserne kan intensiveres pa
disse felter. Erfaringen viser, at en malrettet
forskning kan skabe grundlag for nye store
teknologiske og produktionsmassige for-
bedringer. Hvis vi ikke far nye og bedre
muligheder for svineproduktion i meget
store enheder uden de miljggener, vi ken-
der idag, savil industrisvineproduktionen
ikke fa lov til at fortsette.

Dyrevelferd

Det ma ogsa forventes, at kravene om mere
plads til sger og bedre opveekstforhold for
grisene vil gges. Det vil fgrst og fremmest
ske p& EU-niveau, men der kan ogsa
komme eksempler p4, at vi fra dansk side
gnsker at ga endnu lengere. Under alle
omstaendigheder forventer jeg en stadig
stgrre fokusering pa dyrevelfaerd fra for-
brugernes side. Det vil pavirke vores poli-
tiske initiativer, men det vil i lige sa stort
omfang betyde meget for de danske indu-
strielle svineproducenters omdgmme
blandt forbrugerne. Det ma derfor
forventes, at stadigt flere industrielle
svineproducenter vil forsgge at forbedre
dyrevelfaerden mere end loven kraver i
forventning om, at det kan give dem et
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Moderniseret, @ldre erhvervslandbrug. Modernise-
ringen er hér gennemfart pad en bade nznsom og stor-
sldet made, men de mange sammenlzgninger af land-
brugsejendomme fgrer ofte til, at det sociale og kultu-

relle liv i landdistrikterne uddgr - blandt andet fordi de
landmand der driver disse store ejendomme ikke del-
tager i det lokale sociale liv. Denne udvikling forsterkes
af, at de mindre butikker i landsbyerne lukker.

bedre image i forbrugernes gjne. Det vil de
gere enkeltvis eller fd sammen. Markedet
vil motivere til langt starre individualisme
blandt producenterne - ikke kun, nér det
gelder produktionsmetoder, men ogsa nar
det gelder valg af aftager af slagtesvinene.
Disse forhold vil give markedsmassige
muligheder for langt flere og starre
nicheproduktioner inden for svinesektor-
en. Frilands- og gkologiske produktioner
vil fa langt starre betydning end i dag. Da
deter en betydelig mere arbejdsintensiv
produktion, kan det gge sandsynligheden
for, at det kun imindre omfang kommer til
atske i Danmark, men i hgjere grad i @st-
europa. Men detvil afhenge af forskning i
og udvikling af alternative produktions-
former til de industrialiserede produk-
tioner. Mange politiske initiativer til statte
for og til udvikling af nye produktions-

www.1769.dk

mader, der optimerer dyrevelfarden og
friholder naturen for udledning af skade-
lige kemiske sprgjtemidler, vil kunne
fremme udviklingen af et mere alsidigt
landbrug.

Harmoni i livet pa landet
Harmoni ilanddistrikterne socialt,
kulturelt og erhvervsmaessigt kan opnas
med eller uden de industrialiserede
svineproduktioner.

Pé& den ene side kan de produktions-
messige konsekvenser ved industrialis-
erede svineproduktioner vere til skade for
forholdet mellem landmanden og lokal-
befolkningen. De mange opkeb af garde,
som svineproducenter foretager, fjerner
selvsteendige bedrifter og mindsker der-
med landmandslivet pa landet. Nogle
steder er det desverre sadan, at de
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landmand, der driver disse industrialis-
erede svineproduktioner, ikke deltager
meget i det lokale sociale liv, blandt andet
pa grund af den modvilje, de oplever
blandt naboer og landsbybeboere, der faler
sig generet af blandt andet lugtgener.

P& den anden side er det gavnligt for

livet pa landet, at der er arbejdspladser og
produktion, safremt arbejdstagerne er
aktive i det lokale liv.
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under fgdderne

En virksomheds beslutninger
har meget ofte gkonomiske
konsekvenser.

Vores fornemste opgave er at
belyse konsekvenserne og le-
vere det bedst mulige grundlag
for at treeffe beslutningerne.
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Udvikling af beredygtig og
specialiseret svineproduktion

En afde store succeser i dansk miljgforvaltning er udvikling afkonceptet
"harmonisk husdyrproduktion ", hvor der ikke produceres mere husdyrggdning
pr. arealenhed, end afgrgderne kan udnytte. Dansk landbrug er derfor et af

de mest baeredygtige i Europa. Denne reduktion afmiljgbelastningen

er blandt andet opnaet ved udvikling afforskning ogforsag.

Svineproduktionen bliver mere og mere
specialiseret, hvilket kan gge omkostning-
erne til at efterleve kravene til harmoni.
Forskning og forsgg kan bidrage med gko-
nomisk baredygtige lgsninger til handte-
ring af husdyrgedningen i overensstem-
melse med harmonireglerne. Denne artikel
peger pd mulighederne ved fx tilseetning af
fytase til foder for at reducere fosforover-
skud og fosforseparation af gyllen.

Harmoni

I svineproduktionen handteres arligt ca.
20 mio. tons husdyrggdning. Husdyr-
ggdningen har ethgjtindhold af organisk

stof og neeringsstoffer, som dels kan
benyttes ved energiproduktion, og som er
vigtige naringsstoffer ved planteproduk-
tion. Samtidig udger husdyrggdningen en
risiko for miljget, hvis den ikke handteres
korrekt. Forskning og udvikling har
bidraget til at gge afgregdernes udnyttelse
af husdyrgedningen med ca. 50 %siden
starten af 1980'erne. Landbrugets belast-
ning af miljget med neringsstoffer har der-
for veeret faldende i perioden 1985-2000.
Der er imidlertid omrader, hvor det ikke
ermuligt at opfylde kravene om harmoni
mellem produktionen af kvalstof og fosfor
ihusdyrggdning og afgragdernes

A f seniorforsker Hanne Damgaard Poulsen
og seniorforsker Sven G. Sommer,
Danmarks Jordbrugsforskning; sveng.sommer@agrsci.dk.

www.1769.dk

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2005 33


mailto:sveng.sommer@agrsci.dk
http://www.1769.dk

naeringsstofbehov. Kravene om harmoni
bliver til stadighed strammet, og special-
isering af husdyrproduktionen istarre
produktionsenheder har medfgrt, at hus-
dyrproducenter har erhvervetjord, der ofte
ligger langt fra stalden. P4 enkelte brug er
der derfor opstéet geografisk adskillelse
mellem de marker, der har behov for
gedning og stalden.

Forskningen fokuserer i dag pa at
reducere miljgbelastningen med fosfor og
kvelstof gennem udvikling af fodrings-
strategier, der optimerer neringsstof-
udnyttelsen af foderet. Samtidig er der
fokus pa udvikling af stalde, lagre og gylle-
udbringning med en lav miljgbelastning.

Fodring

| forskningen stér svinenes udnyttelse af
kvelstof og fosfor centralt, fordi udskil-
lelsen af neringsstoffer med husdyr-
gedningen afhaenger heraf. Husdyrenes
kvealstofudnyttelse (proteinudnyttelse) er
ikke en statisk stgrrelse, og i perioden 1985
til 2002 er kvaelstofudnyttelsen blevet gget
markant, og kvalstofudskillelsen pr. pro-
duceret slagtesvin er derfor faldet med

39 %. En udvikling, som skyldes ihardig
indsats gennem forskning, forsgg og
radgivning - og i hej grad, at producent-
erne har taget forskningens resultater i
anvendelse.

Reduktion i kveelstofudskillelsen
skyldes nedsettelse af foderets protein-
indhold samt gget produktivitet. Siden
midti1980'erne er det blevet muligt at
kabe flere og flere industrielt fremstillede
aminosyrer, hvorved en del af foderets
raprotein er blevet erstattet af disse indus-
trielle aminosyrer. En anden vasentlig
arsag er, at kendskabet til svins amino-
syrebehov er forbedret ganske betydeligt,
sd detnu er muligt at tilpasse foderets ind-
hold til dyrenes specifikke fysiologiske
behov. Dette behov afhe&nger nemlig
blandt andet af grisens alder, og behoveter
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Rer til foder og vand

Fast gulv, fald 4%
Godeareal med spalter
Ggdningskumme

Bund ggdningskumme, fald 2%
Kanalskraber vejertrukket
Ajlerende, fald 2%
Udmugningskanal
Trykudmuger

Aefging

Lager staldgedning
Overdaekning

Ajlebeholder, nedgravet

O@@@@O@@@@@@@O@

Ventilationskanal under gulv
(gulvafsugning)

Staldseparation

» Separerer i fast og flydende fraktion
* Reducerer lugt

» Reducerer ammoniak

* Bedre arbejdsmiljg og dyrevelferd

Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2005

35



Procentuel reduktion i kveelstofudskillelsenfra
svine-produktionen (til sammenligning er vist
udviklingen pr. kg produceret melk, hvor der

tilsvarende er sket en markantforbedring, som dog

ikke omtales naermere her).

Reduktion 1985 1990 1996 2002
Pr. kg svineked - 15% 32% 39%
Pr. kg meelk - 6% 14% 20%

saledes slet ikke konstant gennem hele
opvakstperioden. Fasefodring er derfor nu
steerkt udbredt, hvilket ogsa i hgj grad
fremmer udnyttelsesgraden af protein. Den
anden spiller pd banen er den forggede
produktivitet, der har medfgrt etreduceret
foderforbrug pr. kg tilveekst og en reduk-
tion i udskillelsen af kvalstof.
Sammenlagt har &@ndringerne i foderets
sammensa&tning og produktivitetsstig-
ningen medfgrt, at den samlede udskillelse
af kveelstof fra svineproduktionen ikke er
steget fra 1985 og indtil artusindskiftet - til
trods for en stigning i svineproduktionen
pa over 40 %. Imidlertid er der iden nye
vandmiljgplan forventninger til flere mar-
kante forbedringer ilandbrugets nerings-
stofudnyttelse. Der er som navnt speciel
fokus pa udnyttelsen af fosfor, men der er
ogsa indlagt forventninger om yderligere
forbedringer i kveelstofudnyttelsen. Sé der
er behov for en fortsat indsats gennem for-
skning, forsgg og radgivning. Men med

den gode historie i ryggen gelder det om at

tage bolden op.

Pa fosforomradet skal der iser fokus-
eres pa begransningen af forbruget af fod-
erfosfat, som pr. tradition er blevet tilsat
foderet for at kompensere for den lave
biotilgeengelighed af det fosfor, der findes
naturligtikorn og olieholdige frg. Fosforet
erbundetietkemisk kompleks (fytat), som
kun ibegrenset omfang nedbrydesi
fordgjelighedskanalen hos svin. Nedbryd-
ningen kan imidlertid speedes op gennem
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anvendelse af fytase (plantefytase eller
tilsat mikrobiel fytase). Kvantificering af
effekten af fytase under forskellige fod-
ringsforhold forventes at bidrage veasentlig
til reduktionen ibehovet for tilskud af
foderfosfat.

Et andet vaesentligt fokusomréade er
fastleggelse af husdyrenes fysiologiske
fosforbehov, som desveerre ikke er alt for
godtbestemt. Hos svin er det iser behov
for at fokusere pa sgernes fosforbehov i
dreegtigheds- henholdsvis dieperioden.
Jagten pa fosforbesparelser skal nemlig
ikke resultere i velfaerds- og sundheds-
meessige problemer med fx knoglebrud,
ligesom dyrenes produktivitet skal fast-
holdes. Overordnet vil en forbedring i
foderudnyttelsen og en tilpasning af
foderets indhold til dyrenes fysiologiske
behov resultere ien bedre udnyttelse af
kvelstof og fosfor og alle andre
neringsstoffer.

Husdyrggdningsteknologi
Specialisering af husdyrproduktionen
rejser gnsker om udvikling af teknologi til
at fremme en optimal fordeling af
husdyrggdning. Teknologier som bidrager
til kobling af ggdningsproduktion og
planteproduktion iet horisontalt bare-
dygtigtjordbrug. Samtidig skal man sikre,
atny teknologi ikke skaber nye problemer.
Eksempelvis kan afbreending af fiber-
fraktionen produceret ved separation lgse
etgedningshandteringsproblem, men
afbraendingen ma ikke forarsage udslip af
drivhusgasser og forsurende gasser.
Samtidig ma en bedre fordeling af husdyr-
gegdning ikke resultere i spredning af
sygdomme.

Behandling af gylle i centrale biogas-
anlag er en teknologi, der bidrager til
bedre fordeling af gylle mellem landmand.
Pé de centrale biogasanlag hygiejniseres
gyllen, og derved reduceres risikoen for
spredning af sygdomme. Endvidere er der

www. | 769.


http://www.l

pa disse anleg stordriftsfordele, som kan
bidrage til en separation af gyllenien lille
torstof- og naeringsstofrig fraktion og en
volumings neeringsstoffattig veeskefrak-
tion. Derved bliver der gkonomi i at fjerne
en stor andel naeringstoffer ved transport
af den tgrstofrige fraktion. Som fglge af
stordriftsfordelen er det ogséd muligt at
deklarere den afgassede gylle. Nye
beregninger viser, at energiproduktionen
og gylleomsatningen pa biogasanlag kan
reducere drivhusgasemissionen fra
Danmark, og en udvikling af driftsteknolo-
gien og etablering af nye anleg vil sdledes
potentielt kunne give et vaesentlig bidrag
til, at Danmark lever op til sine mal for
reduktion af drivhusgasemission.

Der er ogsé et potentiale for at adskille
den neringsstofrige fraktion fra god-
ningen ved simpel staldseparation. Sepa-

Decanter centrifuge
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rering af ggdningen istalden vil formentlig
ogsa bidrage til en reduktion ilugtgener og
ammoniakfordampning. Fer sddanne
stalde bygges, skal man sikre, at separe-
ringen i stalden lever op til forventning-
erne, og at handteringen af gegdningen
under lagring og ved udbringning ikke er
sd problematisk, at fordelene opndet i
stalden udlignes. Vibar teenke helhed-
sorienteret ved etablering af nye
teknologier.

Danske virksomheder har udviklet
separationsteknikker, der ifglge virksom-
hederne adskiller gyllen i en nasten ren
vandfraktion og i naringsstofrige fra-
ktioner. Disse anleeg er imidlertid dyre i
drift og har ikke vist sig driftsikre. Der er
sdledes behov for udvikling af driftssikre
og billige separationsteknikker. Malet er, at
disse anlag er tilpasset husdyrproducent-

Svinegylle

Kvelstof (N)
Tarstof Fosfor (P)

Fiberfraktionen

Kvelstof (N)

Fiber - meaengde Tarstof Fosfor (P)
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ens behov, idet der ikke skal separeres
mere end ngdvendigt. Samtidigt skal an-
leggene vere sé fleksible, at kapaciteten
kan udvides, hvis behovet opstar. Far man
succes med denne udvikling, vil det bne
et stort marked for eksport af teknikken til
udlandet, da der bade i Asien og i Amerika
er problemer med akkumulering afhusdyr-
ggdning hos store producenter med et lille
jordtilliggende, hvilket ogsa dér giver
anledning til miljgproblemer.

Videncenter

Danmarks JordbrugsForskning har taget
initiativ til etablering af Videncenterfor
Husdyrggdnings- og Biomasseteknologi, der
har som mal at bidrage til en effektiv
udnyttelse af den viden og ressourcer, som
virksomheder, universiteter og sektorforsk-
ningen anvender til forskning og udvik-
ling af optimal fodring og effektiv og billig
husdyrggdningshandtering. Centeret
bidrager til samarbejde saledes, at udvik-
lingen af miljgvenlige og skonomisk bere-
dygtige produktionssystemer bliver
helhedsorienteret og tvaerfaglig. Mere
information om videncentret kan findes pa
www.manure.dk.
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Den fremtidige myndigheds
behandling af landbruget

Den 9. marts 2005 afsluttede kontorchefSgren Sgndergaard Kjeer.

Det Kongelige Danske Landhusholdningsselskabs Vinterseminar om dansk
svineproduktion mellem internationale markedskrafter og veelger-

hensyn. Kontorchefens tale gengives hér i sin helhed.

Na&rverende redeggrelse for forventning-
erne til den fremtidige myndighedsbe-
handling angdr situationen efter 2007.

Baggrund

Kommu nalreform

Det folger af aftalen om kommunalreform-
en, at kommunerne overtager amternes
opgaver vedrgrende administration af
VVM-reglerne for husdyrbrug fra 1. januar
2007. Det fremgar tillige af aftalen, at
staten i perioden 1. januar 2007 til udgang-
en af 2008 skal godkende kommunernes
udkast til afgarelse efter VVM-reglerne.
Dette skal ske med henblik pa at sikre en

Af kontorchef

Sgren Sgndergaard Kjer,
Skov- og Naturstyrelsen;
ssk@sns.dk.

wivw.1769.dk

ensartet behandling pa tvaers af kommun-
erne og med henblik pa at overfare amter-
nes erfaring med W M-administration til
kommunerne.

Nyt regeringsgrundlag

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Nye
mal", at: "Regeringen vil i forbindelse med
udvidelser eller nyanleg af husdyrbrug
over 75 dyreenheder stille krav om miljg-
godkendelse. Herved vil flere bedrifter end
idag blive omfattet. Ved ansggninger om
udvidet husdyrbedrift skal der kunne
stilles skeerpede krav om anvendelse af
miljarigtig teknologi og fx krav om yder-
ligere reduktion af kveelstof og fosfor.
Kommunalreformen muliggger en mere
enkel godkendelsesprocedure, hvor mange
af de nuvarende specielle godkendelses-
typer kan integreres i én godkendelse, som
samlet varetager fx miljg-, nabo- og land-
skabshensyn."

Ny lov og ny vejledning
Regeringsgrundlaget vil blive udmgntet
ved, at der udarbejdes et forslag til en ny
lov, som tager udgangspunkt ien sammen-
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skrivning af de regler, der i dag er fastsat
vedrgrende landbrug i medfer af planlov-
ens W M-regler og landzonebestemmelser,
miljgbeskyttelseslovens regler om miljg-
godkendelse af landbrug samt husdyr-
gedningsbekendtggrelsens regler om lokal-
iseringsgodkendelse. Miljgministeren vil
indlede forhandlinger med folketingets
partier om en sadan reform af godkend-
elsessystemet snarest.

Til brug for kommunernes sagsbehand-
ling af husdyrbrug efter den 1. januar 2007
vil der blive udarbejdet et nyt vejledning-
smateriale med retningslinier for kommun-
ernes samlede sagsbehandling. Vejled-
ningen skal sikre en ensartet sagsbehand-
ling af VVVM- og miljgreglerne baseret pa
feelles miljginformationer, samtidig med at
den enkelte kommune vil have mulighed
for atinddrage lokale landskabs-, natur-
eller miljgforhold. Vejledningen forventes
at foreligge omkring 1. november 2006.

Det er malet at udarbejde en vejledning
til kommunernes administration af
reglerne om godkendelse af husdyrbrug,
der sikrer en enkel, &ben, fagligt velfund-
eret og hurtig praksis omkring behandling
afansggning om miljggodkendelse til
udvidelse eller nyetablering af husdyr-
produktion. En vejledning, som kan
medvirke til at sikre en smidig overdrag-
else af amternes erfaring til kommunerne,
som kan tilfredsstille landmand, borgere
og andre interessenter ved at ggre proces-
serne sa enkle og gennemskuelige som
muligt.

Fremtiden

Forenkling og ensartede principper

Den fremtidige myndighedsbehandling vil
frem for alt blive mere enkel, end vi kender
den idag. Ansggeren skal kun idialog
med én myndighed, og der vil muligvis
ogsa kun vaere én klageinstans og én fase
omkring offentlighed. Fremtidens myndig-
hedsbehandling vil ogsé blive karakte-
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riseret ved en stigende grad af ensartethed
i forvaltningen pé tveers af kommuner og
pa tvers af regioner. Der vil fortsat veere en
variation i, hvad der vil blive tilladt af
udvidelser og nyetablering af husdyr-
produktion og af hvilke vilkar, der vil blive
stillet i forbindelse med tilladelserne alt
afhangig af, hvor sarbart naturgrundlaget
er pa den egn, hvor den konkrete lokal-
isering (udvidelse) skal ske. Forskellene i
naturgrundlaget bar veere den primeere
variabel, som pavirker myndigheds-
behandlingen af en ansggning.

Ensartetheden vil frem for alt blive
sikret som folge af et omfattende vejled-
ningsmateriale, der ogsé tager udgangs-
punktidet kortbaserede materiale, der
foreligger om planmassige udpegninger af
landomrader enten til beskyttelsesformal
eller til en form for benyttelse.

Det skal dog papeges, at der ogsé kan
vere en variation, som skyldes forskelle i
nabotolerance. Der er faglig dokumenta-
tion for, at naboers tolerance er lavere i
omréader, hvor der ikke i forvejen eksisterer
pavirkning fra husdyrproduktion. De vil
simpelthen registrere lugt fra husdyrpro-
duktion som en gene ved et lavere niveau,
end deter tilfeldet for naboer, der bor i
omréder, hvor der allerede er en pavirk-
ning eller lugtgener fra husdyrpro-
duktionen.

Modelveerktgj

Det er hensigten, at der som et led i den
fremtidige myndighedsbehandling vil
blive adgang til at bruge forskellige model-
veerktgjer til at opgere miljgpavirkningerne
og nabogenerne med. Der bliver lagt op til
stgrst mulig ensartethed ivalg af modeller
til at dokumentere det givne emissions-
niveau.

En on-line sagsbehandlingslgsning
forudsetter dog, at der sker en betydelig
forbedring af de nuvaerende miljgmodeller.
Der er fortsat en reekke svagheder - fx i
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forholdet til at vurdere effekten af varia-
tioner i seedskifte og ggdningstilfarsel i
forhold til, hvorledes udvaskningen
pavirkes og ikke mindst, hvorledes pavirk-
ningen af en given recipient nedstrgms
eller et ammoniakfglsomt naturomrade
inden for en given afstand pavirkes. Deter
ogsa vaesentligt, at der opnas konsensus
om, hvilke miljgmodeller der anses for rele-
vante og hvad der er deres styrker og be-
graensninger, og hvordan man fortolker
forudsetningerne. Det er ikke hensigts-
meessigt, hvis der skabes en situation, hvor
man ved at shoppe mellem forskellige mo-
deller ogsa kan pavirke vurderingen af,
hvordan en given udvidelse vil medfare
pavirkning af diverse recipienter eller for
den sags skyld bare af det samlede
neeringsstofoverskud. Spgrgsmalet
omkring forudseatninger vil veere veesent-
ligtiforhold til myndighedens opgave
med at kvalitetssikre ansggninger, som er
udformet og indgivet i det enkelte tilfeelde.

Der skal ligeledes veare &benhed
omkring den Igbende udvikling af
modellerne, saledes at det er muligt til
enhver tid at benytte sig af de bedste
modeller. Samtidig skal modellerne kunne
bruges pa en made, hvor den enkelte kan
stole pa, at de forudsaetninger, modellen er
baseret pa, er robuste.

Deter derfor vaesentligt for den centrale
myndigheds planlagning, at der opnas en
god dialog med jordbrugsforskningen og
miljgforskningen, saledes at det er de
steerkeste modelapparater, der stilles pa
benene, nér en landmand skal arbejde med
den langsigtede udvikling af sin bedrift.

Abenhed

Myndighedsbehandlingen skal ogsa vaere
karakteriseret ved dbenhed. Abenhed er
vasentlig for at opna accept af den beslut-
ning, der bliver truffetaf myndigheden i
den sidste ende. Det geelder dels tilfreds-
hed hos ansgger, som har krav pa en aben
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proces, hvor der er adgang til information
om, hvilke hensyn myndigheden tager
forud for, at der tages stilling til, om en
udvidelse kan tillades, eventuelt pa vilkar.
Abenheden vil i denne sammenhang i stor
udstrekning betyde kendskab til de
udpegninger og begrensninger af areal-
anvendelsen, der er foretaget som fglge af
den fysiske planlegning. Deter hensigts-
meessigt, at den enkelte landmand og hans
radgivere pa forhand har adgang til oplys-
ninger om s&rlige beskyttelseshensyn
udover det generelle niveau, sdledes at der
kan tages hgjde for det i planlegningen af
udviklingen af den enkelte producents
bedrift. Abenhed i myndighedsbehand-
lingen er imidlertid ogsa vaesentlig i
forhold til opnaelse af accept hos naboer
og andre lokale interesser.

Fremtidig myndighedsbehandling vil
derfor blive tilrettelagt pd en méde, hvor
der legges stor veegt pa varetagelse af
nabohensyn og pa adgang til at fremsztte
synspunkter som et led i myndighedernes
behandling af en ansggning om udvidelse
eller nyetablering. Der vil som minimum
ske en hgring af udkast til tilladelse, og det
vil muligvis ogsd i visse sammenhange
blive efterspurgt, at der sker en annonce-
ring, enten nar myndigheden har modtaget
en ansggning med henblik pa at modtage
kommentarer eller forslag, eller at myndig-
heden annoncerer, at det patenkes at give
en tilladelse, séledes at der er mulighed
for, atandre end ansgger kan bidrage til
myndighedsbehandlingen. Sammenligner
man med den nuverende praksis vil der
dog stadigvaek vere tale om en forenkling
for anseger, idet der kun vil blive én offent-
lighedsprocedure, fordi VVM- og miljggod-
kendelsesreglerne og landzonebestemmel-
serne fremover samles i én procedure. Det
skal dog bemarkes, at den nye godkend-
elsesordning skal leve op til kravene om
offentlighed i VVM- og IPPC-direktiverne.
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Fagligt niveau

Det faglige niveau skal veere hgjt - ogsa nar
det geelder dokumentation af beskyttelses-
hensynet. Myndighedsudvalget, som er et
bredt sammensat udvalg, har inovember
2004 fremlagt en redeggrelse, hvoraf det
blandt andet fremgar, at der skal tilveje-
bringes et fagligt grundlag for at fastleegge
og afgraense sérbare omrader samt fast-
leegge hvilken indsats, der er pakraevet for
atna de méalsatninger, der geelder for de
sarbare omrader. Der er enighed om, at
dette blandt andet sker gennem det
arbejde, som staten har ivaerksat med lov
om miljgmal, og hvor der frem mod den 1.
januar 2009 vil blive udarbejdet indsats-
planeriforhold til Vandrammedirektivets
mal omkring tilstanden ivandomrader
samt i forhold til habitatdirektivets krav til
tilstanden af Natura 2000-omrader.

Det er saledes farst i 2009, at der kan
veere etendeligt fastlagt grundlag for at
tage stilling til den enkelte udvidelse i
forhold til det konkrete beskyttelsesbehov,
der gelder lokalt og regionalt. Vejledning-
en vil séledes blive afsluttet sent i efteraret
2006, men under forudsetning af, at der
vil blive behov for en integration med det
supplerende vejledningsmateriale, der vil
blive udarbejdet med henblik pa en ind-
satsplanlegning og forvaltningsplanlaeg-
ning efter 2009.

Regeringen laeegger stor vaegt pa, at der
til stadighed udvikles og udbredes bedre
teknologier sdledes, at belastningen af
miljg, natur og naboer begraenses mere og
mere. Det drejer sig eksempelvis om at
nedbringe ammoniaktabet fra staldanlaeg.
Hvor forslag om renere teknologi indgér i
en ansggning om godkendelse, er det
vigtigt, at der er tilstreekkelig dokumen-
tation for, at den anvendte teknologi har
den forventede effekt samt hvilke vilkar,
det ville vaere hensigtsmaessigt at stille i
forbindelse med godkendelserne for at
sikre effekten.
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Selvangivelse

Fremtidens myndighedsbehandling vil i
stigende grad veere papirlgs. Der er sa
store muligheder med moderne informa-
tionsteknologi, at der er adgang til store
datamengder af den ene og den anden
slags. Det drejer sig bade om viden om be-
skyttelsesinteresser og andre planinteres-
ser, men det drejer sig ogsa om verktgjer til
atvurdere sin produktion bade iforhold til
miljg- og naturbelastningen, men ogsa i
forhold til gkonomi og en lang raekke
andre faktorer.

Fremtidens myndighedsbehandling vil
blive baseret pa en hgj grad af selvangiv-
else og egenkontrol. Det er intentionen, at
den vejledning, der bliver udarbejdet om-
kring behandling af ansggning om
udvidelse af husdyrproduktion, ogsa
omfatter retningslinier for, hvorledes en
landmand og hans radgiver kan udforme
en ansggning. 1 det omfang der kan udvik-
les on-line sagsbehandlingssystemer kan
landmanden fA mulighed for at foretage en
del af det, der i dag alene er myndighed-
ernes arbejde, nemlig atindgé ien vurde-
ring af, hvorledes hans planer om udvid-
else af produktionen er forenelig med de
beskyttelsesmessige og andre planlaeg-
ningsmessige mal, som galder i den pé-
gaeldende kommune eller pa den pageld-
ende egn. Derved kan landmanden, even-
tuelt i dialog med sin radgiver, arbejde
med forskellige scenarier, enten iform af
andre mulige lokaliseringer eller valg af
teknologiske lgsninger, som kan medvirke
til at tilpasse miljgpavirkningen fra den
patenkte udvidelse, saledes at det er for-
eneligt med de lokale beskyttelsesbehov.
Nar en ansggning er godt belyst fra ansgg-
ers hand, vil der kunne ske en hurtigere
myndighedsbehandling af sagen.

Fremtidig myndighedsbehandling vil
ogsa leegge stor vaegt pa valg af den bedst
mulige teknologi. Det er relevant, at den
enkelte ansgger kan vaelge mellem forskel-

www.1769.cl


http://www.1769.cl

lige variationsmuligheder for at begraense
emissionen fra en given produktion. Der
kan arbejdes med valg af staldindretning
og med forskellige former for rensning-
steknologi, som alle kan medvirke til at
nedbringe emissionen. Idet omfang sar-
lige forhold ger sig geeldende omkring
arealanvendelsen, vil der ligeledes veaere en
rekke muligheder for at variere sedskiftet,
udtage arealer i sarligt srbare zoner eller
lignende, der kan medvirke til, at den
enkelte landmand kan opnd accept af sit
foreslaede projekt, fordi han dermed tilpas-
ser sin produktion til de lokale beskyt-
telsesbehov og andre interesser gennem
valg af teknologi og driftsledelse.

Retssikkerhed

Den fremtidige myndighedsbehandling vil
ogsé leegge vaegt pa retssikkerhed. Det kan
udviklesidenne henseende ved at skabe
fuld klarhed omkring, hvilken produktion
derer givet tilladelse til og, hvorledes den
opgeres. Der kan ogsa gives en bedre
retssikkerhed ved, at der ivurderingen af
ansggningen tages hgjde for den forvent-
ede udvikling i effektivitet i produktionen,
seerlig med vaegt pa hvorvidt en effektivi-
tetsfremgang giver en mindre miljgbelast-
ning per produceret hoved malt paen eller
flere miljgparametre samt hvad en sadan
mere effektiv produktion kan give anled-
ning til i forhold til ansggers forventning
om at kunne producere flere dyr inden for
rammerne af en given tilladelse fastsat i
dyreenheder. Det anses for relevant at for-
udse en situation, hvor ansgger vil sgge
miljggodkendelse til et produktionsniveau,
som er pa den starrelse, der forudses ti ar
efter ansggningstidspunktet snarere end
det niveau, der startes ud med pa ansgg-
ningstidspunktet.

Deter derfor ogsa en vigtig opgave at fa
skabt klarhed om, hvilke udsving fra ar til
ar, der kan tillades i forhold til en given
godkendelse og det produktionsniveau,
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der er givet tilladelse til. Der kan fx tages
udgangspunkt i, at husdyrproduktionen er
underlagt en rekke biologiske forhold,
som ikke ngdvendigvis kan kontrolleres
fuldtud, og at der derfor kan ske udsving i
produktionens omfang fra ar til ar.

Helhedssyn

Fremtidens myndighedsbehandling vil
sandsynligvis i stigende grad blive praeget
afhelhedshensyn, hvor der ogsa vil blive
lagt veegt pa andre dele af bedriftens pro-
duktionsprincipper. Der kan fx l&egges
vaegt pa, at ansgger ogsa benytter sig af de
muligheder, der méatte veere for atindga i
andre offentlige tilbud omkring tilskud til
miljeforbedringer fx sdledes, at der arbej-
des med udlegning af randzoner langs
med sger ivandlgb som etelement i
ansggningen. Etandet elementihelheds-
tenkningen er, at den arkitektoniske
udformning af anleegget samt indplace-
ringen ilandskabet af den konkrete loka-
litet ogsa er handteret fra ansggers side.

Konklusion

Afslutningsvis skal det understreges, at
den fremtidige myndighedsbehandling
karakteriseret ved enkelhed og abenhed er
meget afhaengig af, at der er en positiv til-
gang til handteringen af lovgivningen -
bade fraerhvervets og myndighedernes
side.

Deter langt lettere at fd en smidig
myndighedsbehandling, nar der fra an-
sggers side arbejdes med fuld abenhed om
planlegning og forventninger til udvikling
af produktionen, og nar ansgger har vist
interesse for og forstaelse for at fa indsigt i
de beskyttelses- og andre planmassige
hensyn, der geelder pa den konkrete loka-
litet. Det er ogsa vaesentligt, at ansgger
arbejder konstruktivt med at imgdekomme
naboers eventuelle betenkelighed ved en
patenkt udvidelse af husdyrproduktion.
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Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjeelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlaegslan,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmgller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et magde.

Nordeo®
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Forbedret miljg kreever malrettet

Indsats

Det er en udbredt opfattelse, at udvaskningen afkvalIstofogfosforfra landbrugs-
jorden er nart knyttet til stgrrelsen afden animalske produktion i Danmark. Der er
heller ingen tvivl om, at dette ogsa var tilfeeldet i 1980'erne, hvor opbevarings-
kapaciteten varfor lille og vaerdisatning afhusdyrggdningen iggdningsplan-

erne var utilstrekkelig. Men med gennemfgrelsen afvandmiljgplanerne er

den nere sammenhang mellem miljgbelastningen og sterrelsen af
husdyrproduktionen brudt. | nervaerende artikel redegar

I de seneste 20 &r er der gjort en stor ind-
sats for at reducere landbrugsproduktion-
ens pavirkning af miljget. Udslippet af
ammoniak fra landbruget er faldet med 30
% fra 1985 til 2003. Udvaskningen af
kvelstof til vandmiljget er reduceret med
48 % fra 1989 til 2003. (Bach et. al., 2005).
Fosforoverskuddet pa landbrugsarealer er
siden midten af firserne nasten halveret
fra gennemsnitligt ca. 25 kg fosfor pr. ha til
13,4 kg fosfor pr. ha i2001.1VMPIII er

Af miljgchef, cand.agro.
Hans Roust Thysen, Dansk
Landbrugsradgivning;
hrt@landscentret.dk.

wuno.1769.dk

forfatterenfor denne udvikling.

malsatningen endnu en halvering af
fosforoverskuddet pé landbrugsjord frem
til 2015 (Skov og Naturstyrelsen, 2003).

Der er sket vaesentlige forbedringer i
udnyttelsen af husdyrggdningen, hvilket
har resulteret i, at tabet af kvaelstof til
overfladevand er overraskende lille. Det
diffuse tab af naeringsstoffer til vandmiljget
fra landbrugsjord varierer meget inden for
de enkelte oplande til recipienterne. Land-
bruget har reduceret det diffuse tab af
naeringsstoffer de seneste 20 &r. For at fa
yderligere reduktion af neeringsstoftabet
kreeves der en fremadrettet, geografisk
malrettet indsats.

Fokus pa anvendelsen af
husdyrgedning

Siden NPO-handlingsplanen i midten af
firserne har miljgindsatsen i landbruget i
hgj grad veeret koncentreret om anvend-
elsen af husdyrggdning. Der er stillet krav
til opbevaringskapaciteten af husdyr-
gedning, sa husdyrproducenten kan
udbringe husdyrggdningen pa de tids-
punkter, hvor markens afgrgder udnytter
neringsstofferne bedst muligt. Indsatsen
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har resulteret i, at der er sket en vaesentlig
forbedring iudnyttelsen afhusdyrgged-
ningen; i 1985 tog man stort set ikke hen-
syn til kveelstofeffekten ved tilforsel af
husdyrggdning, mens kvalstof i husdyr-
ggdning i 2003 udgjorde 40 %af landbrug-
ets samlede kvelstofkvote.

Menud over at kvaelstofudnyttelsen af
husdyrggdningen er steget markant, er
kvalstofindholdet ihusdyrggdningen
faldet trods en markant stigning i husdyr-
produktionen. Fra 1985 til 2003 er produk-
tionen af slagtesvin gget fra ca. 15 mio.
svin til ca. 23. mio. svin; i samme periode
er der sket et fald i husdyrggdningens
kvelstofindhold fra ca. 244000 tons N til
ca. 237000 tons N. Udviklingen skyldes en
vasentlig effektivitetsfremgang og en langt
bedre udnyttelse af proteinet i foderet til
husdyrene.

Forbedringen i udnyttelsen af husdyr-
gedningen og det reducerede indhold af
kvalstof i husdyrggdningen har dermed
veret sterkt medvirkende til, at forbruget
af handelsggdning er halveret fra 395000
tons i 1985 til 196000 tons i 2003.

Men ibefolkningens bevidsthed ses
husdyrggdningen og specielt svinepro-
duktionen stadig som hovedproblemet, nar
iltsvind og eutrofiering af miljget kommer
pa dagsordenen. Men hvor stor en del af
de ugnskede naringsstoffer i vandmiljoet
er husdyrproduktionen reelt arsag til?

Husdyrenes miljgbelastning
Der er i de seneste &r udarbejdet en del
rapporter i forbindelse med handlings-
planer for forskellige fjorde. I rapporter fra
Odense og Ringkghing fjorde har man
forsggt at kvantificere den del af kveelstof-
fet, der stammer fra husdyrproduktionen.
I Odense Fjord vil en reduktion af
husdyrbruget med 10000 DE reducere den
direkte pavirkning af fjorden med ca. 54
tons N; af de ca. 2000 tons N, man mener
stammer fra landbruget (Skov og Natur-
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styrelsen, 2003). Det svarer til, at man kan
reducere landbrugets kvelstoftab med ca.
2,7 %ved at fjerne 10000 DE fra oplandet
til Odense Fjord.

For Ringkgbing Fjord er det beregnet, at
en reduktion af husdyrbestanden iop-
landet til Ringkgbing Fjord med 20 %vil
reducere tabet af kvaelstof til fjorden med
ca. 5%

Tallene fra Odense og Ringkabing
fjorde dokumenterer de miljgmeessige
landvindinger, der er sket inden for hus-
dyrproduktionen. Det relative lille kveal-
stoftab, der direkte kan tilskrives husdyr-
brug, star ikke mal med den fokus der er pa
svinebrugenes pavirkning af miljget med
kveelstof.

Beskyttelse af drikkevand

Inden for drikkevandsomradet har man en
del erfaringer med en malrettet indsats for
at beskytte grundvandet. Amterne erigang
med at kortleegge og vurdere sarbarheden
af drikkevandsmagasinerne i Danmark. |
forbindelse med denne kortleegning bliver
der udarbejdet indsatsplaner med det for-
maél at beskytte drikkevandet mod forure-
ning. De arealer, hvor drikkevandsdan-
nelsen sker, bliver udpeget og dermed har
man mulighed for at udarbejde en indsats-
plan, der er malrettet de arealer, hvor drik-
kevandet reelt dannes. I nogle tilfelde
finder man, at grundvandet er godt beskyt-
tet, og at der ikke er behov for yderligere
beskyttelsestiltag. landre tilfeelde er drik-
kevandet af forskellige rsager mindre
beskyttet, og man har muligheden for at
tilpasse indsatsen individuelt i de enkelte
drikkevandsmagasiner.

Ved denne malrettede indsats undgar
man, at der stilles krav, der reelt ikke er til
gavn for grundvandet, mens man iandre
omrader har mulighed for at stille yderlige-
re krav, hvis det er ngdvendigt.
Sammenlagt giver det den bedste og billig-
ste beskyttelse af drikkevandet.
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Malret indsatsen

| forbindelse med udarbejdelse af en ind-
satsplan for Ringkgbing Fjord er der pa
grundlag af modelberegninger udarbejdet
et kort over fjordens opland, der viser,
hvordan afstramningen franogle omrader
pavirker fjorden vaesentlig mere end fra
andre omrader i oplandet. Der er stor
variation i den mangde kvelstof, der ud-
vaskes fra landbrugsjordens rodzone til
vandlgb (Grantet. al., 2004). Lgber vand-
Igbet gennem vadomrader eller sger, kan
der ske en yderligere fjernelse af kvelstof;
fraandre omrader kan der vaere mere
direkte forbindelse mellem kvealstof ud-
vasket fra landbrugsjorden og dermed
mindre fjernelse af kvalstof.

Resultaterne fra Ringkegbing Fjord viser,
at denne variation i kvaelstofbidraget til
recipienten kan vere stor inden for samme
opland. Ved at sette malrettet ind pa de
omrader, der har den potentielt stgrste pa-
virkning af recipienten med kveelstof, vil
man opnad den bedste og billigste beskyt-
telse.

Fosfor

Fosfor tabes fra landbrugsjorden enten
som partikelbundet fosfor ved erosion eller
oplgst fosfor via draen. Partikelbundet fos-
for udggr den stgrste tabspost. Fosfortabet
fra brinkerosion, hvor vandlgbets sider
falder direkte ned ivandlgbet tegner sig for
50 % af fosfortabet til overfladevand; andre
ca. 20 %af fosfortabet stammer fra lav-
bundsarealer. Det er saledes ikke tale om,
at der generelt tabes fosfor fra landbrugs-
arealerne. En stor del af fosfortabet fra
landbrugsjord stammer fra forholdsvis fa
arealer.

Identifikation af de arealer, hvor der er
det stgrste tab af fosfor, er en betingelse for
at gennemfgre en effektiv indsats for at re-
ducere udvaskningen af fosfor fra land-
brugsjorden.

ivunv.1769.dk
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Landhusholdnings-
selskabets
haedersbelgnninger

Landhusholdningsselskabets
sglvmedaljer harer til de sjeeldne
udmarkelser inden for landbruget.

,»For lang og tro tjeneste™
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landgkonomiske eller
branchereleterede foreninger. |
betragtning kan komme medhjzlpere,
landarbejdere og husbestyrerinder
inden for landbrug, havebrug,
maskinstationer eller skovbrug, som
har gennemfart lang og tro tjeneste. Der
uddeles indtil 30 medaljer arligt.
Medaljen praeges isglv og ledsages af
selskabets diplom.

,»Den fortiente til A£re"

Selskabet belgnner sarligt fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samtinden for det
landbrugsfaglige oplysningsarbejde og
lignende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen praeges i sglv.

Administrationsgebyr kr. 1.000,-

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail Ihs@1769.dk

48 Tidsskriftfor Landgkonomi 2/2005

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskabs
Understgttelsesfond

Fondens formal er at uddele
legatportioner til veerdige treengende
personer; der har eller har haft
tilknytning til dansk jordbrug som
selvejende eller forpagtere samtbgrn
eller enker efter disse.

Der kan endvidere ydes statte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til heedersbevisninger til personer,
der har ydet en serlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Ansggningsskema kan rekvireres i
sekretariatet pa telefon 43411769 eller
via vores hjemmeside www .1769.dk.

Indsendes inden den 1. oktober til:

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail lhs@1769.dk
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Nyt syn pa den danske herregard

Hovedtemaet . Herregarden ifortid ogfremtid . i Tidsskriftfor Landgkonomi
1/2005 belyste den meget betydelige kulturarv, som vore herregarde udger. Iflere
artikler udtrykteforfatterne bekymring over de manglende gkonomiske muligheder
for at bevare de danske herregarde, men ingenforfattere havde konkreteforslag

til lasning afproblemet. | denne artikel omtales blandt andet eksempler pa,
hvordan man har lgst problemet i andre lande, og afslutningsvis

forelaeegges etforslag til udarbejdelse afgrundlaget

Artiklen er etuddrag afbogen Steen
Estvad Petersen (1999): Nyt syn pa den
danske herregard - E t ukendt kulturmiljg.
Forlaget Sgren Fogtdal.

Hvordan kan vi acceptere, at umistelige
bygninger, historiske haver og landskaber
- hvis omfang vi ikke ejer noget overblik
over - trues af forfald for aldrig nogen-
sinde at kunne genskabes?

Deter bygnings- og landskabskulturen
pa danske herregérde, spgrgsmalet drejer

Af arkitekt, M.M.A.
Steen Estvad Petersen,

Skodshorg; steen@estvad.dk.

www.1769.dk

foren politisk handlingsplan.

sig om. Ikke som et forsvar for en bestemt
livsform, der hgrer fortiden til, men som
forsvar for steder, der rummer s umiste-
lige kulturveerdier, at de for l&engst - set
med almenvellets gjne - burde veere lige sa
dokumenterede og nyde samme beskyttelse
som danske landsbykirker.

Herregardenes skaebne

De danske herregardes skeebne som kul-
turmiljger er derimod uvis. 185 ar - siden
jordlovene indfgrelse 11919 - har en
langsom nedbrydning sat sine tydelige
spor, uden at der er taget politisk initiativ
til at gennemfare ordninger, der sikrer
herregérdenes bygnings- og landskabskul-
tur som samlede kulturmiljger for efter-
tiden.

I virkeligheden kender vi meget lidt til
herregérdskulturen med dens bygnings-
anleg, parker, vidtstrakte agre, skove, eng-
drag, moser, holme og smager, som ligger
spredt over hele landet, og som har udvik-
let sig ilangsom dialog med det gvrige kul-
turlandskab. Men vi ved, at meget allerede
er géet tabt. Det er en umulig opgave for
ejerne og for samfundet at vedligeholde
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hver detalje i herregardskulturen. Men far
vi kan beslutte, hvordan og hvor meget vi
gnsker at bevare for eftertiden, ma vi
gennem registrering og udarbejdelse af et
dansk herregardsatlas skabe overblik over
veardierne pa hver enkelt gard for derefter
at sikre dem gennem individuelle beskyt-
telses- og plejeforanstaltninger.

Detbgr vaere undersggelser, der tager
udgangspunkt i loven om kultur-miljerad,
som tradte i kraft i 1998, og som netop
sigter pA menneskeskabte veerdier i
afgrensede, geografiske omrader. Hvad
der isarer vigtigtiforbindelse med herre-
gardene er, at disse kulturmiljger ikke kun
sikres gennem beskyttelse, men ogsa
gennem benyttelse séledes, at gardenes
daglige driftindgar i et naturligt kredslgb
med plejen af kulturverdierne.

Hvad er mest truet?

Det naturlige kredslgb mellem produk-
tionsunderlag og pleje af kulturveerdier i
arene efter jordlovene er blevet betydeligt
svaekket. Vi mé derfor se pé, hvilke
elementer af disse sammensatte kultur-
miljger, der er mest truede.

Indbo

Imodsatning til andre lande, der gennem
forskellige frivillige ordninger bevarer
originalt indbo pa stedet, har Danmark
ikke sikret sig mod frasalg af det mest
verdifulde indbo fra herregardene.
Spergsmalet kan veere gmtaleligt, fordi
herregardenes indbo er en reserve, som
ejerne kan szlge ved generationsskifter,
eller hvis der indtreeffer behov for invest-
eringer i landbrugsproduktionen.

Rosenholm pé& Djursland betegner ikke kun kulminationen af godsvasenet i Danmark, men ogsa
1500-tallets renassance. Garden, der siden 1559 har tilhgrt slegten Rosenkrantz, blev i 1936
splittet, hvorved den jord, der gennem 400 &r havde opretholdt kulturvardierne, blev frasolgt.
Kun ved Carlsbergfondets indgriben blev indboet sikret pa stedet. Der hgrer i dag 29 ha til

Rosenholm, hvoraf 10 ha er barokhave.

www.1769.dk
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Hagenskov ved Faborg. Hovedbygningen (hvorfra ladegarden pa billedet ses) er

opfert 1769-1775 ved arkitekt G. E. Rosenberg; tilsammen med den uformede ladegard

ettypisk, dansk herregdrdsmiljg. | Danmark har der aldrig veret tradition for at skille hovedhuset
fra ladegarden; ejerne har beboet hovedhuset og har kunnet overskue ladegarden fra dets vinduer,
hvilket netop har skabt et enestdende samspil. Hagenskov er fredet i Klasse A. Jordtilliggendet
blev halveret ved udstykning i 1927, sa der i dag hgrer 290 ha til garden; et tilliggende,

der ikke kunne bere det omkostningstunge anleg, hvis det ikke havde veeret

beskyttet gennem Preben Schall Holbergs Fond til bevarelse af helheden.

Nationalmuseet har siden 1940
gennemfgrt nogle inventarundersggelser
pé ejendomme, som er tilgeengelige for for-
skere efter tilladelse fra ejerne. P4 grund af
manglende ressourcer blev undersggelser-
ne stilletibero i 1960'erne. Arkivet omfat-
ter foto- og registreringskort fra mere end
150 slotte og herregarde, hvoraf en del er
fyldigteller fuldsteendigt dokumenteret.
Nationalmuseet narer et stort gnske om at
videreudbygge dokumentationen med
vegten lagt pa de samlede herregards-
miljoer.

Herudover ejer vi i Danmark intet
overblik over indborigdommene pé vore
herregarde. Netop dette faktum bidrager til
mytedannelser, fordi denne side af kultur-
miljget gennem tiderne har veeret
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omspundet af beretninger om gardenes
overdadige inventar. Jeg tvivler imidlertid
pa, at virkeligheden svarer til myterne. Det
karakteristiske ved danske herregérde er
kulturens bredde. Kun et fatal af danske
herregarde er starre sleegtsgarde, der har
vearet i samme slaegts eje i mange genera-
tioner, hvilket er betingelsen for tilstede-
varelsen af kulturhistorisk, veerdifuldt
indbo. De gvrige garde har ofte skiftet ejere,
hvorved indboet er flyttet fra garden.
Sammenlignet med fx England ejer vi
ikke de sakaldte stately homes, hvis ind-
borigdomme er nermest legendariske. For
de fleste danske herregarde gealder for-
mentlig, at indboet kan karakteriseres som
solidt og borgerligt, hvilket bestemt ikke
ger dem mindre interessante som kultur-
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miljger. Salget af indboet fra Aalholm i
1996 indbragte fx kr. 21.5 mio. Belgbet
giver et fingerpeg om indbovardierne pa
danske herregarde. Aalholm var et af Dan-
marks sterste, privat beboede huse, og selv
om dets indbo efter danske forhold var rigt,
talte det alligevel ikke sammenligning med
forhold iudlandet.

Alligevel erindbospgrgsmalet pa
danske herregarde vigtigt, fordi der er tale
om en boligkultur, der er samlet gennem
generationer og derfor i lighed med byg-
ninger og landskaber indgar i en umistelig
helhed. Herudover findes der naturligvis
enestédende indbo pé de géarde, der inyere
tid er erhvervet af velhavere. Men deter
ikke indbo, der er skabt samtidig med ho-
vedbygningens opfarelse eller repree-
senterer en boligkultur, der i generationer
har vaeret knyttet til en bestemt sleegt.

Herregadrdshaven

De store haveanlaeg med deres righoldige
inventar af lysthuse, vandkunster, haek-
partier og skulpturer er et meget sarbart
elementaf helheden. De er skabt af en haer-
skare afarbejdere, der med nutidens lgn-
niveau er indskraenket til maskinel pleje,
som regel foretaget af ejerfamilien selv.
Mange af haverne har ndet en kritisk alder
pé 200-250 &r, hvor isar lindealléerne er
ved at vaere udlevede.

Men fagrst ma vi vide, hvor der findes
kulturhistoriske og bevaringsverdige
haver. Ogsa pa dette omréade er havekun-
sten ilighed med indboet af et omfang,
som vi ikke kender. Vi skal faktisk helt
tilbage til begyndelsen af 1930'erne for at
finde dybtgdende undersggelser af danske
herregardshaver. De blev udgivet af Det
Kongelige Haveselskab med statte fra Ny
Carlshergfondet og bestod af opmalinger,
fotografier og kulturhistoriske undersgg-
elser foretaget af arkitekter fra Det Konge-
lige Danske Kunstakademis Arkitektskole
og havebrugsstuderende fra Den Konge-

www.1769.dk

lige Veteriner- og Landbohgjskole. Det var
forbilledlig forskning, fordi den var tver-
faglig og forsynet med detaljerede opmé-
linger.

Siden da har Skov- og Naturstyrelsen i
1994 taget initiativ til nogle undersggelser
af fem danske herregardshaver med hen-
blik p& en eventuel fredning. Ved &ndring
afbygningsfredningsloven i 1980 blev det
muligt ogsa at frede en bygnings umiddel-
bare omgivelser, safremt de var en del afen
beskyttelsesvaerdig helhed. Men spargs-
malet om, hvor dybt man skal g ved en
havefredning, og hvordan man skal tilret-
telegge et plejeprogram diskuteres stadig
blandt fagfolk. Desuden kan ejerne med
fuld ret fremfare, at de ikke er interesserede
iat fa lagt yderligere forpligtelser oven i
dem, de allerede har.

Ud over disse systematiske undersgg-
elser kender vi meget lidt til havekunsten
pa danske herregérde. Realiteten er, i lig-
hed med indbospgrgsmalet, antagelig den,
at der er relativt fa velbevarede og umiste-
lige haveanlag tilbage, mens flertallet rum-
mer fragmenter fra forskellige epoker, som
er spendende set som en del afen kultur-
historisk helhed, der gar enhver dansk
herregard til et samlet bevaringsveerdigt
miljg.

Men da vi heller ikke pa dette omrade
rigtigt ved, hvad vi taler om, kan kun efter-
tiden dokumentere, om denne pastand er
rigtig. Mit forsigtige sken peger pa, at ca.
90 haveanlag pa danske herregarde rum-
mer fragmenter af havekunstnerisk verdi -
som ideres anlegsmanster er sd interes-
sante, at de fortjener n&ermere undersgg-
else af kyndige fagfolk. Farst nar vi er ndet
dertil, kan vi satse pé bevaring af arkitek-
toniske dominerende haveelementer og sé i
gvrigt acceptere et forenklet plejeprogram,
der tager hensyn til omkostningerne og
anvender nye tekniske hjelpemidler i den
daglige vedligeholdelse.

Haverne er levende kunstvarker, som
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1980'ernes nybyggede herregarde er uden

undtagelse arkitektoniske klichéer. Kun Torp Ladegaard
ud til Roskilde fjord repreasenterer et nutidigt form-
sprog. Garden blev i 1990 tegnet af arkitekt

skal plejes og fornys i en anden skridtgang

end bygningerne. Men mulighederne for at

yde tilskud til haverne er faktisk ikke til
stede. Helt galt bliver det, nar vi taler om
haveinventar i form af lysthuse, skulptu-
rer, vandkunster, broer og mindesmarker.
Tilskudsmulighederne eksisterer kun ide
fa tilfelde, hvor inventaret er fredet. Imod-
seetning til fx Holland findes der endnu
ikke i Danmark landsdaekkende tilskuds-
ordninger, der tilgodeser de historiske
haver pa herregérdene.

Ladegarden

Industrialiseringen af de store landbrug
har for lengst affolket de store gamle
produktionsbygninger. Deterivirkelig-
heden lidt af etunder, at vi stadig ejer s&
mange helstgbte ladegardsanlaeg. Den
traditionelle, danske ladegard &bner sig
som et stort treflgjet anleeg mod hoved-
bygningen. Vedligeholdelsen er en stor
gkonomisk byrde for ejerne, og det er kun
fa af disse bygninger, der er fredede -
resten modtager ikke tilskud til vedlige-
holdelse.

Men stadig praeges de fleste herregarde
dog af forbavsende, velholdte ladebygnin-
ger. Nar jeg viser udlendinge rundt pa
herregardene, udtrykker de som regel for-
undring, dels over det fornemme samspil
mellem hovedhus og ladegérd og dels over
anleggenes gode vedligeholdelsesstand.
Her adskiller dansk herregéardskultur sig
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Palle Leif Hansen.

helt afgjort fra andre lande, hvor produk-
tionsbygningerne ofte ligger langt fra
hovedhuset og som regel ikke har nogen
arkitektonisk kvalitet.

Hovedbygningen

Selv om det kan lyde paradoksalt, sé er de
&ldste hovedbygninger mindst truede. Det
skyldes farst og fremmest, at de er sa solidt
byggede. Men det er ogsa relativt ukompli-
ceret at indrette sig i et rengessancehus i



regde sten med en irreguleer og derfor fleksi-
bel grundplan. Hvorimod et stort barokan-
leeg med stribevis af repraesentationsrum
fordelt p& begge sider af en symmetriakse
med stuk, paneler, store vinduespartier og
pudsede facader er upraktisk og omkost-
ningstungt. Ogjo mere vinagrmer os det
20. arhundrede med historicismens
cementslotte, er det trods begranset alder sd
godt som umuligt gkonomisk savel som
byggeteknisk at vedligeholde disse paklist-

-«fe, 1
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rede skalmuringer. Men da hovedparten af
landets hovedbygninger stammer fra
perioden 1500-1800, er problemerne trods
alttil at overse.

Denne pastand skal naturligvis ses i
forhold til graden af forfald p& garden
anskuet som en helhed bestéaende af
hovedbygning, produktionsbygninger,
have og landskab. Men flere undersggelser
stgtter dokumentationen af, at hovedbyg-
ningerne generelt seter den del af helhed-
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en, som har det bedst, hvilket skyldes, at
ca. halvdelen af hovedbygningerne er fred-
ede, og at langt de fleste stadig fungerer
som privatbolig for ejerne, hvilket er den
mest hensigtsmassige form for bevaring.

Landskabet

Det har op gennem arhundreder vearet
landbrugsproduktionen, der opretholdt
kulturverdierne. Men samtidig var
rigeligheden afjord medvirkende til, at
man havde rad og plads til at forskanne
ejendommene og pleje herligheder, der i
dag regnes for umistelige landskabs-
vardier. Fritstdende tregrupper, levende
hegn, stengarder, markveje, enge og lyst-
skove har skabt et landskab, der isjaelden
grad udggr en samlet helhed med hoved-
bygning og have.

Men netop her er der sket et bekym-
rende skred i de seneste 25 ar. P4 grund af
landbrugets industrialisering og mekani-
sering er stadig flere af disse herligheds-
verdier inddraget iden daglige drift. Store
maskiner kraever store investeringer, der i
lengden ikke tilgodeser det traditionelle
afvekslende herregéardslandskab. Udvik-
lingen i landbrugets driftsgkonomi har i
stigende grad resulteret itilgroning, drae-
ning, afvanding og en intensiv dyrkning,
der ikke tager hensyn til de ulansomme
veerdier, som tidligere preegede herre-
gardsjordene.

Den anstrengte gkonomi har pd mange
herregarde fart til bortsalg afjorde og
skove; dermed forsvinder det driftsgrund-
lag, der isidste ende skal opretholde kul-
turvaerdierne. Deterjorden, der idrhund-
reder har vaeret drevet i tilknytning til ejen-
dommen, som har betinget det overskud,
der igen har vaeret fundamentet for ejen-
dommenes forskegnnelse.

Ikke mindst for herregardslandskabe-
rne gelder, at vi ikke ved, hvad deter, vi
taler om. De har aldrig veeret kortlagte med
undtagelse af de pletvise fredninger, der
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findes pa ca. 100 danske herregardsland-
skaber. Kun i Fyns Amt har man i 1995
publiceret et omfattende rapportmateriale,
der kortleegger herregéardslandskaberne pé
Fyn. Undersggelserne er forbilledlige og
burde folges op af lignende registreringer
for hele landet, selv om de set ud fra et
kulturhistorisk synspunkt kun har under-
sggt de kulturhistoriske forhold og ikke de
&stetiske, arkitektoniske og landskabelige
verdier.

Hvis herregardene som samlede kultur-
miljger skal kortleegges pa landsbasis, ma
fremtidige registreringer af bygninger og
landskaber pa herregardene omfatte udfer-
lige vurderinger af alle vaerdier setunder
ét, hvori registreringerne i Fyns Amt natur-
ligt indgar som en meget vaesentlig del.

Her ligger en stor opgave og venter pa
de kommende kulturmiljgrad, der - siden
loven om kulturmiljg blev vedtaget i 1996 -
skal styrke det faglige grundlag for lokale
og regionale kulturmiljger. Et arbejde der
skal gennemfgres som registrering af kul-
turhistorisk sammenhangende helheder
og som alene for herregardenes vedkom-
mende kan give arbejde til lokale initiativer
langtind i vort artusinde.

Hvad er gjort?

lerkendelse af herregardenes situation
nedsatte Miljg- og Energiministeriet i 1984
en herregardskommission. Udvalgsarbej-
det resulterede i en beteenkning, der
udkom i 1987.

Udvalget skgnner, at der i Danmark
findes 500-600 herregéarde med vasentlige
bevaringsverdier; heraf har halvdelen
fredede bygninger, og 150 garde har natur-
fredede arealer. Omkring 100 garde er
omfattet af bade bygnings- og naturfred-
ning. Gardene er helt overvejende land- og
skovbrugsejendomme pa gennemsnitligt
400 ha, hvoraf 82 %er privatejede.

Udvalget understreger, at det har haft
den mest hensigtsmessige opretholdelse
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af bevaringsverdierne for gje set ud fra

samfundets interesser og har ikke tilsigtet
atbevare en bestemt ejerkreds eller at pleje
en bestemt befolkningsgruppes interesser.

Betenkningen fastslar, aten gennem-
snitlig dansk herregard ikke leengere kan
drives pd en made, der tilgodeser bevar-
ingsverdierne, og et afkast fra landbruget
kun undtagelsesvis kan bekoste vedlige-
holdelsen. Mange af avisgardenes byg-
ninger er uegnede til tidssvarende land-
brugsdrift, og det har i tidens lgb medfart
mange nedrivninger og ombygninger.

Udvalget konkluderer, at herre-
gardshelhederne enten er truede eller i op-
lgsning. Den eksisterende lovgivning
beskytter ikke helheden tilstrekkelig, kun
nogle af enkeltelementerne, og ikke de
mange bevaringsverdige bygninger, haver
eller alléer. Selv hvor der er gennemfart
fredninger, er det gkonomiske grundlag
ikke sikret.

Udvalget foreslar blandt andet, at en
herregard med sarlige herlighedsvardier
og byrder kan fritages for generations-
skifteafgifter mod at den nye ejer helt over-
tager bevaringsforpligtelsen. Samtidig fore-
slas det, at de herregarde, hvisjordunder-
lag ikke leengere er stort nok til at under-
stgtte kulturveerdierne, gives tilladelse til
aterhverve tillegsjord. Fonde skal ogsé
have mulighed for at erhverve herregérde
med store bevaringsveardier, og etablering-
en afen dansk herregardsfond efter eng-
elsk forbillede, men tilpasset danske for-
hold, er ogsa foreslaet.

Som modydelse for offentlig stgtte ma
samfundet sikre sig, at bevaringsvardierne
fortsat bestar. Med hensyn til ejerfamiliens
beboelse af stedet foreslas det at udvide
offentlig adgang til haverne. Endvidere
udtrykker betenkningen det gnskelige i, at
hovedbygningerne fortsetter som beboelse,
fordi deter den bedste form for bevaring. |
1985 var ca. 68 % af hovedbygningerne
beboede.
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11996 udkom to omfattende
beteenkninger om emnet - populart kaldet
henholdsvis den rgde og den hvide betaenk-
ning. Den rgde beteenkning er udarbejdet af
seks foreninger, der pa forskellig vis inter-
esserer sig for bevaring og fredning; den
hvide betenkning er udgivet af Miljg- og
Energiministeriet. Den rgde betenkning er
blevet beskyldt for at veere tendentigs,
mens den hvide betenkning er blevet be-
skyldt for at legge regsler ud. Sa disse be-
tenkninger har ikke givet synlige bidrag til
lgsning af problemerne.

Det ma dog retferdigvis bemeaerkes, at
der er sket lempelser, som kommer herre-
gardene til gode. Deter lempelser ved ge-
nerationsskifte og formuebeskatning. De er
primart gennemfgrt af hensyn til erhvervs-
livet i byerne og tager ikke de individuelle
hensyn, som er ngdvendige, fordi netop
herregérdene er sa forskellige. Der er altsa
tale om generelle lempelser, der kommer
bade de velkonsoliderede og de ngdstedte
herregérde til gode. P4 den méade er vi altsa
lige vidt for den del af herregérdene, der
har det darligst.

Hvordan ggr man i udlandet?
Misforholdet mellem kulturveerdiernes
opretholdelse og godsernes indtjening
giver anledning til at omtale nogle af de
initiativer, som sigter pa individuelle
foranstaltninger.

Holland

Holland indtager en absolut farsteplads,
nar det geelder mange &rs bevaringsind-
sats i forhold til herregarde. 11928 ind-
fortes en lov, der fritog ejerne for arveafgift,
hvis de dbnede deres ejendomme for offent-
ligheden. Loven blev revideret i 1989 som
resultatet af et samarbejde mellem staten
og fonden Castellum Nostrum. Fonden
bestar af en kreds af private ejere og har de
seneste 25 ar lagt et engageret arbejde i
sagen.
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I Holland betragter man herregardene
som helheder sdledes, at bygningsanleeg,
haver og kulturhistorisk formede land-
skaber anerkendes som fredningsverdige
enheder. Ejerne patager sig at bevare ejen-
dommens kulturverdier i 25 &r mod at
opna fritagelse for en lang reekke skatter,
herunder formueskat og arve- og gaveaf-
gifter. PA ejendomme, der har fredede
bygninger og haver, gives skattefri tilskud
til istandsattelse og restaurering fra det
offentlige, dvs. fra staten med 30-50 %, 10
%fra amterne og 30 %fra kommunerne.

11989 indfgrtes muligheden for at yde
tilskud med op til 80 %af vedligeholdelse
af haver og parker med deres inventar.
Man statter privateje ud fra den betragt-
ning, at det - set fra skatteydernes syns-
punkt - er den billigste made at vedlige-
holde herregardene pa.

Bestraebelserne har medfert, at holland-
ske herregarde, som tidligere var offentligt
ejede, igen er overtaget og restaureret af
private ejere, som takket veere myndighed-
ernes og fondets bevdgenhed har sat dem i
forbilledlig stand. Siden 1982 har offentligt
stgttede gartnere stillet 70000 mandtimer /
ar til radighed for havernes vedligehold-
else. Serligt udstyrede biler med havered-
skaber og bemandet med fagfolk karer
rundt til de privatejede haver og yder
hjeelp til deres pleje.

11973 blev der oprettet en ikke-statslig
organisation - Monumentwacht - hvis
formal er at inspirere og radgive ejere af
historiske bygninger. Ordningen, der
stgttes af det hollandske kulturministe-
rium, er blevet en stor succes og genstand
for stor opmerksomhed fra andre lande.

Organisationen tilbyder ejerne hjelp i
form af faguddannede arbejdsteam, der i
vogne udstyret med specielt materiel
udfgrer vedligeholdelsesarbejder pa
bygninger og i haver. Den hollandske stat
og de private ejere har erkendt, at den bil-
ligste og mest effektive vedligeholdelse af
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historiske bygninger er den pleje, der for-
etages hele tiden og ikke i spring. lalt ca.
1000 slotte og herregarde nyder godt af
denne ordning, hvis resultater er meget
synlige overalt i landet.

England

Ogsa i England kan betingelserne for ejer-
skab af en historisk herregard vaere mindre
tyngende end i Danmark, selv om antallet
og stagrrelsesforholdene er helt anderledes.
En del af de storste stately homes er opfart
til repraesentation og har ikke som hos os
veret fast bolig for en familie iumiddelbar
tilknytning til etjordbrug.

| England eksisterer ikke det samme
nere forhold mellem hovedbygning og
ladegérd, fordijorden er fordelt pa& mange
garde - ofte over hele England - og drives
af et stort antal forpagtere. Samtidig har
der i England veret tradition for, at de
store huse var offentligt tilgengelige. Der-
for er al bevaringslovgivning i landet pree-
get af kravet om &bne huse.

Det er nu almindeligt accepteret, at be-
varingen af den engelske herregardskultur,
som omfattes med entusiastisk interesse af
befolkningen, mé ske som et samarbejde
mellem stat og ejere og i langt hgjere grad
end herhjemme omfatte hele ejendommen,
hvis veerdierne taler der for.

Der er i England en tradition for private
bevaringsinitiativer i form af forskellige
fondsdannelser, der er fritaget for skat, og
som udfgrer et meget stort og anerkend-
elsesveerdigt arbejde. Ogsé skattebegun-
stigede fondsdannelser pa selve ejendom-
men er mulig.

Sverige.

11963 blev det i Sverige bestemt, at alle
fideikommiser skulle afvik-les ved lov.
Afviklingen fik katastrofale fglger for nogle
herregarde, som blev fuldstendigt
splittede, hvorved ikke kun bygninger blev
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skilt frajord, men indbo, biblioteker og
kunstsamlinger blev spredt for alle vinde.

Derfor har Kulturdepartementet i 1995
udarbejdet en beteenkning, der forsgger at
rade bod pa situationen og sikre kultur-
vardierne pé de 78 fideikommiser, der
endnu ikke er afviklet. Heraf skannes som
minimum, at 35 repraesenterer sa store
verdier, at det offentlige ikke vil kunne
treede ind med gkonomisk stgtte, hvis de
trues af afvikling og dermed splittelse.

Betaenkningen foreslar, at arve- og
gaveafgift til dels skal kunne betales i form
af dokumenterede restaureringsbidrag,
som hjelper med til vaerdiernes oprethold-
else, og inden for en tidshestemt periode.
Nar perioden er afsluttet, skal en eventuel
difference mellem arve- og gaveskatten og
de afholdte restaureringsudgifter forfalde
til betaling.

Frankrig

I Frankrig er ca. 130000 bygninger med
deres omgivelser sikret gennem Kklassifi-
cering (fredning), mens 80000 er klassifi-
ceret som bevaringsvardige og optaget pa
en sakaldt tillegsliste. Ejere af de klassifi-
cerede bygninger modtager som minimum
50 %fra staten til deekning af serlige ud-
gifter til vedligeholdelse; maksimalt kan
der opnds 80 %dakning af udgifterne.
Ejere afbygninger, der er optaget pa til-
leegslisten, modtager fra staten i gennem-
snit 10-20 %af de specificerede vedlige-
holdelsesudgifter. Endvidere er repara-
tionsudgifter, der ikke er omfattet af stats-
tilskud 100 %fradragsberettigede. Og for
de ejendomme, som er dbne for offentlig-
heden, er der fra 50-100 %fradrag, ogsa for
de dele af kulturmiljget, som ikke er
klassificeret, men som skgnnes at tilhgre
helheden.

Et ukendt kulturmiljg

Det fremgér af disse eksempler pa uden-
landske initiativer, at vi i Danmark ikke er
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synderligt fremsynede, nar det gaelder pro-
blemerne pé privatejede herregérde. Det
paradoksale er, at landbrugsdriften pa
herregéardene aldrig har veeret mere ratio-
nel end i dag, men afkastet beskattes bort
fra gardene, som til gengeaeld ma sege pri-
vate fonde og ministerier om mid ler til
istandsattelse. Det naturlige gkonomiske
kredslgb er pd den made endt i bureau-
kratiske blindgyder, hvor man istedet
kunne gnske sig en model, hvor afkastet
forbliver pa de gérde, der rummer kultur-
verdier mod, at almenvellet bliver sikret en
given grad af offentlig adgang.

Grundlaget for en politisk handlings-
plan ber vare et tilbundsgdende kendskab
til den mangfoldighed af kulturhistoriske
elementer, som danske herregarde rummer.
Der er udfart vaegtige undersggelser og
registreringer, men det er fragmenter afen
helhed, som ikke bidrager til et samlet
overblik over vardierne.

Afslutningsvis vil jeg derfor foresl3, at
der tages initiativ til udarbejdelse af en
samlet oversigt, der kortleegger bevarings-
verdierne ud fra en helhedsbetragtning af
arkitektoniske, kulturhistoriske og land-
skabelige elementer. Oversigten bgr udar-
bejdes som et samarbejde mellem ejerne og
en bred vifte af fagfolk.
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Bevaring af herregardens bygninger

At sikre de umistelige og bevaringsveerdige herregardsbygninger er

- og vil ogsa fremover . vere en byrdefor ejeren. En handlingsplan lgser
ikke problemerne, men kan veare et nyttigt styringsredskab, nar den
bygger pa en sammenhangende argumentation for, hvilke
bygningsmassige tiltag, der skal settes ivark.

Den danske herregérd er en jordbrugsejen-
dom, hvor avlsgarden er bedriftens cen-
trum. Til avisgardens stalde og lader fajer
sig andre produktionsbygninger: en vand-
melle, en smedje og maske et mejeri. Dertil
kommer boliger til folkeholdet og til s&r-
ligt betroede medarbejdere - og selvsagt
ejerens bolig, hovedbygningen, som mand
og mand imellem er synonym med herre-
garden.

Der er séledes tale om en stor og meget
forskelligartet bygningsbestand. Mange
specifikke produktionsbygninger er for
leengst gaet ud af brug, funktioneerboliger
star tomme, og kun en del afhovedbyg-

A f arkitekt M.A.A.
Ebbe Keld Pedersen.
Kulturarvsstyrelsen,
Museumskontoret;
ekp@kuas.dk.
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ningen tjener sit formal i det daglige.
Alligevel udggr bygningerne fortsaten
helhed - pa én gang en handgribelig star-
relse, som skal forvaltes med de omkost-
ninger, der er forbundet hermed - og et
billede, der isin substans er historisk, og
som vi tilleegger veerdi og gnsker at bevare.

Kortlegning

Herregérdenes bygningsbestand rummer
mangfoldige og vidt forskellige arkitek-
toniske og kulturhistoriske veerdier. Det er
derfor ngdvendigt at kortleegge og analys-
ere vaerdierne for at kunne tage stilling til
bygningernes fremtid.

En s&dan kortlegning kan med fordel
udfares pa tre niveauer. Farst pa et over-
ordnet niveau for at fa et overblik over
herregardens samlede bygningsbestand.
Derefter fokuseres pa hovedanlaegget -
hovedbygning og avisgard - og endelig
gennemgas de enkelte bygninger. Analys-
envil omhandle de strukturelle treek ved
bygningernes placering i landskabet og
bygningernes indbyrdes sammenhang,
hvor de indgar i et samlet bygnings-
kompleks. Ved den enkelte bygning vil det
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Bistrup Hovedgard syd for Randers med det store avlsgardsanlag.

tillige veere ngdvendigt at registrere byg-
ningens tekniske stand og dens aktuelle
brug.

Pabaggrund af denne kortleegning kan
der foretages en prioritering blandt byg-
ningerne. Nogle vil repraesentere arkitek-
toniske og kulturhistoriske veerdier iet
omfang og af en karakter, der gor, at byg-
ningerne ma betegnes som umistelige.
Andre vil veere bevaringsverdige som
markante enkeltbygninger eller som vigtige
dele af en helhed. Og endelig vil der vaere
bygninger, der er af mindre betydning for
helheden eller er i sd ringe teknisk stand,
at det ikke er rimeligt at sege dem opret-
holdt. Denne prioritering kan udmgntes i
strategier for, hvad der skal ske med byg-
ningerne.

Bevaring - en strategi

Bevaring er en strategi, der sigter mod at
opretholde det bestaende. Ved at veelge
denne strategi er der implicit taget stilling
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til, at en bygning skal besta i overskuelig
fremtid, og at den skal forvaltes pa en
sadan méde, at de veerdier, bygningen
repraesenterer, ikke gar tabt.

De generelle principper i bevaringsar-
bejdet ved &ldre bygninger er, at bygning-
en skal bevares ud fra sine egne forudsat-
ninger. Det vil sige, at bygningens sarlige
karakter skal opretholdes. Indgreb i byg-
ningen skal begraenses mest muligt. Ngd-
vendige indgreb ma udfgres nensomt.
Skader skal forebygges. Der bgr kun an-
vendes traditionelle materialer og gennem-
pravet byggeteknik. Materialer skal repare-
res frem for udskiftes. Og endelige ma det
sikres, at bygningsarbejderne gennemfgres
med god handvaerksmassig kvalitet.

| praksis er der saledes tale om, at byg-
ningen opretholdes i den skikkelse, den
har idag. I detydre drejer det sigom byg-
ningens hovedform, tagflader og facader
tillige med bygningens materialekarakter.
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Figur1l

Uddrag af arkitektonisk analyse af &ndring af staldbygning

Talegraense for endringer

En bevaringsstrategi indebarer selvsagt
begraensninger med hensyn til i hvilket
omfang og pa hvilken made, en bygning
kan a&ndres. Bevaringsverdien indicerer
sdledes en talegraense. Talegransen er et
udtryk for, hvilke bygningsmaessige &nd-
ringer, der kan accepteres, hvis bevarings-
vaerdierne ikke skal lide overlast.

Det er sledes den enkelte bygnings
bevaringsverdier, som ligger til grund for
brugen aftélegreensebegrebet. De arkitek-
toniske veerdier knytter sig til bygningens
hele fremtoning, formgivningen af detaljer,
brugen af materialer, konstruktioner og
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Eksempel 1 viser de eksisterende forhold pa
Bistrup, sadan som de typisk forefindes ved
staldbygninger.

Eksempel 2 tager udgangspunkt i nogle relativt
sma indgreb. Dobbelt s& mange vinduer og glas i
de eksisterende kviste.

Eksempel 3 tager udgangspunkt i middelstore
indgreb. Eksisterende vinduer er udvidet. Der er
opsat nye kviste med glas og en ekstra kvist er
tilfgjet.

Eksempel 4 tager udgangspunkt i stgrre og mere
omfattende indgreb. | facaden er ommuret to
steder med felter af menstermurverk, der tillader
lysindfald. Dgrene er forsynet med skydeporte.
Der er opsat kviste med glas og tilfgjet lanterner i
tagryggen som ovenlys.

byggeteknik. De kulturhistoriske verdier
fremkommer pa baggrund afbygningens
historiske forudsatninger og dens materi-
elle historie - bygningshistorien. Jo bedre
bevaringsvardierne er beskrevet, desto
bedre er grundlaget for en stillingtagen til
patenkte endringer af bygningen.
Talegrensen har som regel farst rele-
vans i forbindelse med et konkret bygge-
projekt. Men det er muligt gennem en arki-
tektonisk analyse at afdekke nogle spille-
regler eller etrdderum for &ndringer. En
sadan analyse har arkitekt M.A.A. Lars
Nicolai Bock gennemfart pa Bidstrup
Hovedgaard. Figur 1viser et uddrag af den
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omfattende analyse, der skulle sandsyn-
liggare, at en tidligere staldbygning kan
anvendes til andre formal end landbrugs-
drift.

Det giver sig selv, at spillerummet for
bygningsmeessige aendringer er meget
snavert, i de tilfelde hvor en bygning er
klassificeret som umistelig.

Brug - fortsat brug - genbrug
Bygninger opfares med et bestemt formal
for gje - en bestemtbrug. Bygningens
berettigelse er dens anvendelighed. A£ldre
driftsbygninger er i arenes lgb blevet
&ndretfor atimgdekomme nye krav og
behov. Nér en bygning bliver tilpasset nye
driftsformer, er der tale omfortsat brug. Det
er fgrst i de tilfelde, hvor en bygning ikke
lengere opfylder sit formal - er gaet ud af
brug - og derfor tages i anvendelse til et
nyt formal, at man kan tale om genbrug.

Bygninger er altid blevet genbrugt. Nar
det drejer sig om tidligere driftsbygninger,
vil en indretning til lager- veerksteds og
udstillingsformal i alt veesentligt kunne
realiseres inden for bygningernes besta-
ende ydre rammer.

Genbrug lader sig vanskelige praktise-
re, nar bygningerne gnskes indrettet til
formal, der indeberer, at mennesker skal
opretholde sig i dem ilengere tid. Kravene
til dagslys, opvarmning, isolering og alle
slag tekniske installationer er sa afvigende
for bygningernes oprindelige indretning,
at det ikke kan undgéa at &ndre bygning-
ernes hele karakter - bade idet indre og i
detydre.

Man kan sige, at det formal, en bygning
er opfart til, udger bygningens idégrund-
lag. Det kan vere vanskeligt at bevare en
oprindelig idé, nar en ny funktion skal
indpasses, og nar denne fordrer en anden
idé. lIdeelt seter en vellykket ombygning en
syntese af flere ideer - en historisk og en
nutidig - iet arkitektonisk hele.
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Bevaringsniveau

Nu er det sa sin sag at udvikle et koncept
til genbrug af tidligere driftsbygninger.
Beliggenheden iforhold til bysamfund og
infrastruktur vil veere forhold, de kreative
ideer skal holdes op imod. Dertil kommer,
aten genopretning og nyindretning af de
byggeteknisk simple bygninger er omkost-
ningskrevende. At skabe tiltro til og finan-
sieringsgrundlag for et koncept er yderst
vanskeligt.

Det ma derfor paregnes, at mange
driftsbygninger, der i dag star tomme,
neppe finder anvendelse inden for over-
skuelig tid. Er strategien, atbygningerne
skal bevares, ma de lgbende holdes ved
lige. Is&r er det vigtigt, at klimaskaermen
holdes intakt, s& den kan modsté vejr og
vind. Her kan det, for at reducere vedlige-
holdelsesomkostningerne, veere ngdven-
digt at gare afbigt pa den ideale bevarings-
fordring.

Eksempelvis, nér et udtjent stratag eller
teglha&ngt tag skal udskiftes, kan det over-
vejes atanvende et andet tagmateriale til
afdekningen, det vare sig pandeplade,
tagpap, eternit eller stalplade. Det eren
arkitektonisk opgave at finde en tagdek-
ning, der harmonerer med bygningen og
detbygningsmiljg, den er en del af. Er det
bindingsvearksbygninger med sort opstreg-
ede stolper og gulkalkede tavl eller stér
facaderne irade teglsten. Desuden ma man
veere opmarksom pa, at den lgsning, der
valges, ogsa er den "rigtige" pa egnen. 1
Vendsyssel er pandeplade den billige egn-
stypiske tagdaekning.

De fleste driftsbygninger er ved deres
starrelse og enkle hovedform robuste over-
for en sddan &ndring. Set fra et arkitekto-
nisk synspunkt er det vigtige i denne
forbindelse, at bygningens volumen og de
rum, som bygningen er med til at danne,
bliver opretholdt. I kulturhistorisk sam-
menhang er bygningen fortsat en brik i
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forteellingen om herregardens bygnings-
bestand.

Man kan sige, at en bygning, som i dag
star ubenyttet og fortsat vedligeholdes, er
lagti "mglpose”. Sa lenge bygningen
bestar, har den altandet lige et brugsmaes-
sigt potentiale. Om dette over tid kan
aktiveres, kan der kun spas.

Nar det er for sent

Uanset om en bygning er vurderet
bevaringsvardig eller gj, vil dens tekniske
stand veere bestemmende for, om den kan
opretholdes. Z£lde, nedslidning og svigt-
ende vedligeholdelse kan have fart til en
svaekkelse af bygningen. Og har bygningen
stdet tom ien arrekke, ma en eventuel gen-
opretning pa forhand afskrives. Uanset
hvilken bygningstype, der er tale om -
driftsbygninger, funktionarboliger eller
lysthuse - er det forstemmende at se for-
faldet tage overhand. P& den baggrund

kan der argumenteres for en nedtagning af
bygningen.

Ved fjernelse af en bygning fremkom-
mer bogstaveligt talt et tomrum. Det er et
arkitektonisk problem, hvordan et sadant
tomrum behandles iser ide tilfeelde, hvor
bygningen er en del af en bygningsmaessig
og rumlig helhed. Bgr der opfares en ny
bygning med samme volumen, eller kan
der findes en erstatning fx i form af tree-
plantning og afskeermende mure? Eller ma
der tenkes iet helt nyt rumligt koncept?

Problemstillingen er for nylig blevet
illustreret i arkitektkonkurrencen om en
udstillingsbygning pé herregarden Fugl-
sang. | det ene projektforslag placeres og
udformes udstillingsbygningen som en
moderne fortolkning af en tidligere lade-
bygning, med gentagelse af ladens profil
og volumen. Derved genskabes den oprin-
delige géardsplads og dens rumlige propor-
tioner.

Det andet projektforslag tager udgangs-
punkt i, at Fuglsang bestér af reekke
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selvsteendige bygninger med hver deres
individuelle karakter. Udstillingsbygning-
en udformes derfor som en selvstendig
bygning ved siden af de bestdende, men
uden for det tidligere anlaeg. "Herved
treekkes herregardslandskabet heltind i
den centrale del af anlegget og bliver
saledes en vaesentlig del af den oplevelse
man far, ndr man besgger Fuglsang", som
det siges i dommerbetaenkningen.

Det farste projektforslags kvaliteter -
der bygger pa en bevaring af bygningsan-
leggets tidligere struktur - er kendte. Det
andet projektforslag - der repreesenterer en
nytenkning - indeholder andre kvaliteter,
som det kan blive spendende at se realise-
ret, al den stund, at det er dette projekt, en
enig dommerkomite har anbefalet.

Eksemplet Fuglsang kan veere en illu-
stration af, at nedrivning af en bygning
altid bar fglges op af et arkitektonisk tiltag,
som kvalitativt kan opveje @&ndringen. Det
er derfor ngdvendigt allerede for en byg-
ning tages bort, at gare sig klart, hvad der
skal komme i stedet.

Set fra et kulturhistorisk synspunkt vil
nedtagning afen bygning altid betyde et
tab. Ethandgribeligt vidnesbyrd om for-
tiden forsvinder. Derfor ma det vaere en
forpligtigelse at dokumentere dét, som
tages bort. Det kan ggres ved fotografier af
bygningens eksterigr og interigr suppleret
med en plantegning, der viser bygningens
indretning og angiver, hvordan bygningen
har vaeret benyttet. Bygningen er forsvund-
et, men viden om den bevares i arkiverne.

Den sammenhangende
argumentation

Vender vi tilbage til udgangspunktet, sd er
det gnskeligt, at der sker en kortlegning af
herregérdens bygningsbestand, og at der
foretages en prioritering af bygningerne pa
baggrund af deres arkitektoniske og kul-
turhistoriske veerdier og deres brugsmaes-
sige potentiale. Prioriteringen kan danne
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Fuglsangs hovedbygning ligger pa et voldsted omgivet af

vandfyldte grave. Til herregardslandskabet hgrer den naturfredede
halvg Skejten med strandenge, stenstrgninger, gamle bredkronede

grundlag for valg af strategier for bygning-
ernes forvaltning.

Strategierne kan veere bevaring,
fornyelse, modernisering og ajourfgring og
omfatte enkeltbygninger, en gruppe af
bygninger eller et bygningsanlag. Strate-
gierne er udtryk for en vurdering af
ejendommens aktuelle situation og
perspektiverne videre frem.

De umistelige og bevaringsverdige
bygninger bgr omfattes af en bevarings-
strategi. Den indeberer, atbygningerne
skal vedligeholdes og anvendes pa en
made, sa de veerdier, bygningerne repre-
senterer, ikke lider overlast. Strategien kan
nuanceres ibevaringsniveauer, der princi-
pieltangiver retningslinier for bygninger-
nes opretholdelse og rdderummet for
bygningsaendringer.

www.1769.dk

ege og graessende kreaturer.

Strategierne, der - provokatorisk sagt -
0gsa kan omfatte en reduktion af herre-
gardens bygningsbestand, kan udmgntes i
en handlingsplan. | en handlingsplan
fastleegges de initiativer, der skal s&ttes i
verk inden for et afgreenset tidsrum og
inden for en given gkonomisk ramme for at
fare strategierne ud ilivet.

En handlingsplan er konkret og udtryk
for etvalg. Det vigtige er her, at den er re-
sultat af en proces, hvor alle aspekter ved
bygningerne - verdier, teknisk tilstand,
aktuel brug og fremtidige anvendelses-
muligheder - har vearet taget op til over-
vejelse, og at valget sdledes bygger pa en
sammenhangende argumentation.
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kardens bygninger

Noter
Denne artikel tager afsaet i "Gardens
bygninger - Fredede landbrugsbygningers
brug og bevaring”, som er resultat af et
forskningsprojekt, gennemfgrt for en
bevilling fra Forskningsradenes falles
satsningsomrade "Det Agrare Landskab i
Danmark".

Projektet, som blev afsluttet i 2003, er
alene publiceret pa Internettet:
www.gaardensbygninger.dk.
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isnHhmuchvgnjngers brug og bevaring

- Keld Pedersen

Som led i projektet udarbejdede arkitekt
M.A.A. Lars Nicolai Bock i 2000 en
"Handlingsplan for Bidstrup avisgard",
som ogsa findes pa hjemmesiden.

Arkitektkonkurrencen om en udstil-
lingsbygning pa Fuglsang er omtaltien
artikel i tidsskriftet Arkitekten nr. 8 - 2005.

www.1769.di
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Arla Foods
gkologiske mission

Arla Foods’ mission for gkologien er
at tilbyde et attraktivt gkologisk
sortiment, s den moderne forbruger
oplever, at hun/han bidrager til sin
sundhed og medvirker til at skabe et
bedre miljg for mennesker og dyr

DKkologi skal veere tilgengelig, til at
betale og kvalitetsmessigt leve op

til moderne forbrugeres krav.

Kig 0gsd pa Arla Foods’ hjemmeside
www.arla.dk
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Store udfordringer for WTO -
globalisering og udvikling

Afdelingfor International gkonomi og politik,

Indledning

Multilaterale forhandlinger om yderligere
liberaliseringer af verdenshandlen foregar
for gjeblikket i regi af den 9.1forhandlings-
runde under verdenshandelsorganisa-
tionen WTO (World Trade Organization).
Medlemslandene har forpligtet sig til, at
forhandlingerne skal sikre en bedre inte-
gration af udviklingslandene i verdens-
gkonomien. Intentionen afspejles i
benzvnelsen ,Doha-udviklingsrunden™.
Runden indeberer serskilte forhandlinger
omkring industrivarer, landbrugsvarer,
service samt handelsrelaterede forhold
som told procedurer og fedevarestandard-
er.

A f lektor Henrik Zobbe - email: hz@foi.dk
Seniorforsker Kim M. Lind - email kim@foi.dk
Forskningsassistent Martin Magelund Rasmussen -
email mmr@foi.dk
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Fadevaregkonomisk Institut, Den Kgl.
Veteriner- og Landbohgjskole

Fokus har i serdeleshed varet rettet
mod problemstillinger omkring de indus-
trialiserede landes hgjtudviklede og kom-
plicerede landbrugsprotektionisme og de
deraf afledte problemer for udviklings-
landene. Denne forsimpling af problem-
stillingen er i et formidlings-perspektiv
klassisk og indbydende - rig mod fattig -
og det kan dermed ikke overraske, at skyld-
en for manglende gennembrud ide samle-
de Doha-forhandlinger i medierne og iden
brede offentlighed som oftest er blevet lagt
pa landbrugsomréadet og manglende fleksi-
bilitet fra de rigere industrialiserede lande
som EU og USA2

Selvom der er en hgj grad af rimelighed
idenne fremlaegning, kan det til tider frem-
std, som om udviklingslandenes problemer
udelukkende skyldes de rigere landes
landbrugsprotektionisme. Dette udsagn -
uden pé nogen made at negligere land-
brugsprotektionismens negative effekter -
giver dog ikke et sandfardigt billede af
problemstillingen omkring handel og
udvikling.

Formalet med denne artikel er at give en
introduktion til de nuvaerende landbrugs-
forhandlinger, herunder fremdrage de
centrale problemstillinger og deres ind-
byrdes betydning. Afsnit 2 praesenterer de
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mulige gevinster ved en aftale og under-
afsnittene gennemgar status for landbrugs-
forhandlingernes hovedomrader. Afsnit3
diskuterer vindere og tabere som fglge af
en ny verdenshandelsaftale mens en kort
konklusion findes i afsnit 4.

De nuvarende forhandlinger pa

landbrugsomradet
Landbrugsomradet er helt centralt i de
nuvarende forhandlinger. P4 den ene side
er dette politisk falsomme omrade med til
at forhindre en acceptabel fremdrift i for-
handlingerne og pa den anden side er en
aftale pa netop landbrugsomradet vigtig
pa grund af det store fokus pé& udvikling i
den nuvearende forhandlingsrunde. At
den manglende fremdrift i forhandlingerne
primart henfares til landbrugsforhand-
lingerne og de rigere landes landbrugs-
protektionisme er ikke fuldstendigturime-
ligt, men forhdbningerne om, at fordelene
for udviklingslandene af liberalisering af
landbrugsmarkederne ide industrialise-
rede lande umiddelbart fgrer til udvikling,
er modsat ikke fuldsteendig rimelige.
Forholdet mellem handel og udvikling er
kompleks. De psykologiske virkninger af
en landbrugsaftale og dermed ultimativt
begraensning af landbrugsprotektionismen
i de rigere industrialiserede lande mé dog
ikke undervurderes. Atderigere lande
accepterer et handelsregime, der setter
vasentlige begransninger pa deres land-
brugsprotektionisme, og derved gger ud-
viklingslandenes markedsadgang pa dette
for dem vigtige omrade, bringer hab for de
fattigere lande om gkonomisk udvikling.
De samlede potentielle elferdsgevinster
(indkomstforbedringer) ved/n/rf liberalise-
ring (fjernelse af al told og statteordninger)
péalle varemarkeder er efter Verdens-
bankens ex ante estimeringer ca. 290 mia.
dollars arligt fra 2015 og frem. Starrelses-
massigt svarer dette til @strigs arlige BNI
(Verdensbanken, 2005). Verdien af en fuld
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handelsliberalisering af varehandlen er
imidlertid sveer at seette eksakte tal pé og
derfor forbunden med stor usikkerhed. Et
eksempel pa dette er, at forskellige analys-
er har estimeret de samlede indkomstfor-
bedringer fra 180 mia. dollars til over en
billion (Curtis and Cirriak, 2003).

Ifglge helt nye analyser fra Verdens-
banken vil en liberalisering af handlen
med landbrugsvarer tegne sig for omkring
2/3 af de samlede globale gevinster ved en
fuld liberalisering (se tabel 1). Derudover
viser analyserne, at omkring 2/3 af de ge-
vinster udviklingslandene vil kunne opna
under fuld liberalisering af den globale
varehandel, stammer fra landbrugsliberali-
seringen (se tabel 2). Da samtidig ca. 75 %
af de fattigste mennesker pajorden bor og
lever i landdistrikter og er direkte eller in-
direkte afhangig af landbruget (Pinstrup-
Andersen, 2002), ses det tydeligt, hvorfor
landbrugsomradet er det helt centrale i
Doha-udviklingsrunden. Selv sma abso-
lutte indkomstforbedringer for disse fat-
tigste mennesker kan betyde en vasentlig
procentuel indkomstforbedring. Udvik-
lingslandene vil samlet set opné ca. en
tredjedel af de genererede velferdsforbed-
ringer ved en fuld liberalisering af vare-
handlen (se tabel 6), hvilket ikke er ube-
tydeligt i forhold til udviklingslandenes
nuvarende andel pa ca. en femtedel af
globalt BNI.

wwww. 'l 769.



Tabel 1:Fordeling af effekter p& global velfeerd under fuld liberalisering

Velferdsgevinster hidrar-

ende fra fuld liberalisering  fodevarer
af: (i procent)

Rigere industrialiserede 46
landes politikker

Udviklingslandes 16
politikker

Alle landes politikkers 62

pavirkning af
global velfaerd

Kilde: Anderson og Martin (2005a).

Doha-runden indeholder imidlertid
ingen forhabning om fuld liberalisering af
varehandlen. Runden vil selv iet relativt
optimistisk scenarium3formodentligt kun
bidrage til en gevinst pa ca. 1/3 (ca. 96
mia. dollars) af den potentielle effekt ved
en fuld liberalisering. Under dette mere re-
alistiske scenarium er et vigtigt resultat, at
liberaliseringen af handlen med ikke-land-
brugsvarer (inkl. tekstiler) vil kunne medf-
gre lige sa store gevinster for udviklingsla-
ndene, som de gevinster der kan opnés ved
landbrugsliberaliseringerne (Ander-son og
Martin, 2005a p. 16). Dette scenarium ill-
ustrerer saledes, at liberalisering af handl-
en med ikke-landbrugsvarer er serdeles
vigtig for savel rigere som fattigere lande.

En liberalisering af handlen med land-
brugsvarer vil fgre til gget samhandel og
ggetindkomst. Men effekten af liberalise-
ringerne mellem regioner er vigtig at frem-
drage for at bidrage til et mere nuanceret
billede af diskussionerne under de nuver-
ende landbrugsforhandlinger. Fuld libe-
ralisering af de industrialiserede landes

www.1769.dk

Landbrug og

Fra fuld liberalisering af:

Tekstilerog  Andrevarer  Allevarer
bekledning

6 3 55

8 21 45

14 24 100

politikker vil pa globalt plan bidrage med
75% (46/62, se kolonne 1itabel 1) af de
samlede velferdsgevinster pa landbrugs-
omradet, der som ovenfor angivet vil bid-
rage med ca. 2/3 af de samlede gevinst-er
ved fuld liberalisering. De resterende 25%
af gevinsterne pa globalt plan ved fuld
handelsliberalisering indenfor landbrug
vil komme fra reformering af udviklings-
landenes egne politikker. Hvor dette resul-
tat maske ikke er overraskende, er det vaerd
atbemarke - under ihukommelse at 2/3 af
ulandenes gevinster ved fuld liberalisering
vil komme fra landbrugssektoren - at mere
end halvdelen af gevinsterne fra landbrug
for udviklingslandene vil blive genereret af
reformering af udviklingslandenes egne
politikker, se tabel 2 (Anderson og Martin,
2005a). Lidt forsimplet sagt vil de rigere
industrialiserede landes liberalisering af
handlen med landbrugsvarer primert gav-
ne dem selv, mens udviklingslandene pro-
portionalt ma bare en stgrre del af libera-
liseringsbyrden for at indfri gevinsterne fra
fuld liberalisering.
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Tabel 2: Fordeling af effekter p& udviklingslandes velferd under fuld liberalisering
Fra fuld liberalisering af:
Velferdsgevinster hidrar- Landbrug og Tekstilerog  Andrevarer  Allevarer

ende fra fuld liberalisering ~ fadevarer bekledning
af: (i procent)

Rigere industrialiserede 29 17 4 50
landes politikker

Udviklingslandes 33 10 7 50
politikker

Alle landes politikkers 62 27 11 100

pavirkning af
global velferd

Kilde: Anderson og Martin (2005a).

Velferdsgevinsterne fra fuldsteendig libe-ralisering af de rigere industrialiserede landes
landbrugspolitikker forstaet som fjernelse af al statte og told vil ifalge ver-densbankens
seneste forskning blive for-delt ien ratio 75/25 mellem rige og fattige lande. Tabel 3viser
denne ratio tillige med procentuelt bidrag til velfeerdsgevinsterne fra
landbrugsforhandlingernes tre hoved-omrader og fordeling af velferdsgevinster-ne fra de
enkelte hovedomrader til hen-holdsvist rige lande og udviklingslande.

Tabel 3: Fordeling af globale velfeerdsgevinster ved fuldstendig fjernelse af al stgtte og told,
2001. (i procent)

Landbrugs- Modtager region
liberaliseringskomponent:

Hgj-indkomst landes Hgj-indkomst Udviklingslande Verden
liberalisering af: lande

Markedsgang 66 27 93
(greensebeskyttelse)

Eksportstatte 5 -3 2
Indenlandsk stgtte 4 1 5
Alle komponenter 75 25 100

Kilde: Anderson og Martin (2005a)
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Modelleringen itabel 3tager udgangs-
punktifuld liberalisering i de rigere indu-
strialiserede lande, idet det er et enkelt
scenarium at arbejde med, men som anfart
ovenfor vil Doha-runden langt fra afsted-
komme fuld liberalisering. Stgrrelsesfor-
holdene itabellen er imidlertid veerd at
notere sig uanset dybden af liberalisering,
herunder seerligt betydningen af markeds-
adgang iforhold til indenlandsk stgtte og
eksportstgtte.

Landbrugsforhandlingernes

hovedomrader

Uruguay-rundens landbrugsaftale definer-
er hovedomraderne i de nuvarende land-
brugsforhandlinger: Markedsadgang, eks-
portstgtte og indenlandsk stgtte. Dette ud-
gangspunkt er senest fuldt op af en formel
rammeaftale frajuli 2004 (WTO, 2004), der
skitserer grundlaget hvorpé forhandling-
erne baseres frem til en endelig aftale.
Rammeaftalen gav klare retningslinier pa
nogle omrader

- udfasning af al eksportstgtte (tidspunkt
fastsettes i de kommende
forhandlinger),

- andre former for ,,eksport statte™, som
eksport kreditter,
forsikringsprogrammer og
fodevarehjelp disciplineres og udfases
delvist,

- substantiel reduktion af det samlede
indenlandske handelsforvridende
stgtteniveau efter en trinvis formel,
hvorved lande der har det hgjeste
stgtteniveau vil foretage de stgrste
reduktioner,

- der sattes loft pd 5% af
produktionsverdien ien historisk
referenceperiode over stattemuligheder
i bla boks,

- reduktion ide minimis stgtte,

- speciel og differentieret behandling for
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udviklingslandene, herunder fritagelse
for de mindst udviklede lande for at f
oretage reduktioner under
landbrugskapitlet i Doha-runden

P& andre punkter er rammeaftalen mindre
klar:

- forhandling om kriterierne for bla
boks4

- forhandlinger om markedsadgang
(told) skal ske efter princippet om en
trinvis formel (metodisk analogt til
reduktionerne pé indenlandsk
handelsforvridende stgtte) og aftalen
taler om substantiel toldreduktion, men
ellers er ambitionsniveauet for
nedsettelse af toldbeskyttelse
fuldsteendig udeladt,

- etuniformt loft over samtlige
toldtariffer skal overvejes,

- fleksibilitet for landes egen udpegning
af sensitive produkter der undtages fra
den generelle aftale om toldreduktioner,
men hvor toldkvoteudvidelse skal
indarbejdes,

- udviklingslande kan udpege et antal
specielle produkter, som vil kunne
komme under fleksible ordninger.

Rammeaftalen er pd et par principielle
punkter nyskabende. For det fgrste ser der
ud til atvaere en accept af ,,leveling the
playing field" - etharmoniseret udgangs-
punkt - der skabes ved, at reduktionskrav-
ettil landenes handelsforvridende land-
brugsstatte differentieres (Zobbe, 2004, p.
25), hvilket betyder, at de, der stgtter mest,
reducerer mestog dermed, at de samlede
stgtteniveauer pa leengere sigt vil neerme
sig hinanden5 Desuden indtages flere stgt-
teformer under disciplinering (bla boks, de
minimis stette), hvilket pa kort sigt mulig-
vis kan give anledning til en forggelse af
det absolutte statteniveau6(Pukman, et al,
2005), men som pa lengere sigt vil betyde
mulighed for en steerkere disciplinering af

Tidsskrift for Landgkonomi 3/2005 9



den handelsforvridende landbrugsstatte.

De mest uklare formuleringer iramme-
aftalen er omkring markedsadgang. Derer
eksempelvisingen detaljer om veesentlige
omrader som referenceperioder, beregning-
en af ,,ad volerem equivalent" (AVE) og
guidelines omkring udnavnelsen af et
»passende" antal af sensitive produkter.
Dette understreger, at netop markedsad-
gang er en af de mest centrale knaster ide
nuverende forhandlinger. De specifikke
forhandlingstilbud og -positioner fra for-
skellige forhandlingsgrupper skal ikke
gengives her, men nedenfor sammenfattes i
kort form de principielle problemstillinger
under hverthovedomrade ilandbrugs-
forhandlingerne.

Eksportstatte
Dette omrade er i usaedvanlig grad udstil-
let som et unilateralt problem for EU, idet
EU absolut bruger langt flest midler pé
eksportstgtte. Empiriske analyser viser, at
EU's eksportstgtte i serlig grad skader de
store eksportorienterede lande i Cairns
gruppen og ikke overraskende har netop
disse lande veeret serdeles aktive omkring
fjernelse af netop dette handelsforvridende
instrument. Hvad der er mindre kendter
imidlertid, at analyserne ogsa viser, at ser-
ligt mellemindkomstlande bruger eksport-
stgtte til skade for de mindst udviklede
lande. Relativt er de handelsforvridende
effekter stgrre for de mindst udviklede
lande ved mellemindkomstlandenes brug
afeksportstgtte end ved de industrialise-
rede landes brug af instrumentet (Hoek-
man og Messerlin, 2005, pp. 205-206).
Som ,,modydelse” for atreducere
brugen afeksportstgtte har EU kraevet, at
andre forvridende instrumenter pa dette
omrade, som f.eks. eksportkreditter,
statslige handelsselskaber samt
fodevarehjelp til brug for afsetning af
overskudsproduktion, disciplineres.
Effekterne af indirekte erhvervsstgtte fra
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sadanne arrangementer synes umiddelbart
af mindre vigtighed, men der mangler
studier til at klarlegge mere precist
omfanget og effekten af dette statteniveau
(Hoekman og Messerlin, 2005).
Forhandlingerne pa eksportstatte-
omréadet kompliceres af at en fjernelse af
stgtten som udgangspunkt far verdens-
markedsprisen til at stige. Dette vil fd nega-
tive folger for importafhengige lande. Da
detimidlertid er s uheldigt, at det ofte er
de fattigste lande, der er importgrer af fode-
varer, der eksporteres med stgtte, og som
dermed vil lide tab, giver dette i Doha-
rundens udviklingsperspektiv anledning
til overvejelser om ivaerksettelse af
velferdsdistribuerende foranstaltninger.

Indenlandsk stgtte

Princippet om det harmoniserede ud-
gangspunkt (leveling the playing field) er
under forhandlingerne bredt accepteret.
EU har accepteret, at USA's reduktions-
forpligtelse vil blive mindre end den re-
duktion EU vil blive forpligtet til i en frem-
tidig aftale (EU-kommissionen, 2005).
Rammeaftalen frajuli 2004 angiver des-
uden, at der vil blive sat produktspecifikke
lofter over statten, saledes at der ikke sker
en omfordeling mellem produkter af det
enkelte lands tilladte statte. Slagsmalet op
til Hong Kong mgdet koncentreres i ser-
deleshed om starrelsesordenen pa ned-
seettelsen af AMS-niveuaet. Det centrale er,
udover placering af lande ispecifikke re-
duktionsgrupper og de specifikke reduk-
tionskrav, det seerdeles vigtige spgrgsmal
om, hvad der skal reduceres i forhold til.
Skal der reduceres videre pd loftet fra
Uruguay-runden eller skal der defineres
nye basisperioder?

I forhold til bla boks, som i Doha
runden bringes under disciplinering,
diskuteres et loft pa mellem 2,5% til 5% af
den samlede produktionsverdi. Det
interessante i forhold til denne rubricering
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af mindre handelsforvridende statte er
imidlertid den iverksatte diskussion om
definitionen pé& boksen. EU har tidligere
veaeret dybt afhangig af den bla boks pa
grund af hektar- og dyrepr@mierne. Med
reformerne af den falles landbrugspolitik
fra 2003 er store dele af denne stgtte nu
overflyttet til den grenne boks. EU star dog
tilbage med Frankrigs hektarstgtte, der ikke
afkobles fuldt ud i denne omgang, samten
del dyrepraeemier der skal placeres i den bl
boks. USA har med den seneste landbrugs-
lov fra 2002 imidlertid brug for en omdefi-
nering af bld boks, for at den kan inde-
holde dele af den amerikanske statte7
(Aggerwal, 2005). Umiddelbart ser det sa-
ledes ud til, at bdde EU og USA har brug
for denne boks.

En analyse af Jensen og Zobbe (2005)
viser, aten WTO landbrugsaftale skal
indeholde veesentlige procentvise nedsat-
telser af det fraUruguay-runden bundne
stgtteniveau (AMS) i stagrrelsesordenen 60-
70 procent for at der kan blive tale om
reelle reduktioner af det aktuelle handels-
forvridende stgtteniveau for EU og USA
(Jensen og Zobbe, 2005; Zobbe og Jensen,
2005)8 Disciplinering af bla boks er lige-
ledes ngdvendig for at undga at reelle han-
delsforvridende stgtteformer blot flyttes
overienanden boks.

De minimis statte, der reelt er handels-
forvridende, men som kun udggr en mar-
ginal del af produktionsvaerdien (mindre
end 5% af vaerdien af et specifikt produkt
samt ikke-produktspecifik stgtte op til 5%
af den samlede landbrugsmeessige pro-
duktionsverdi), blev undtaget reduktion i
Uruguay-runden. Denne del af den inden-
landske handelsforvridende stgtte er nu
inddraget i Doha-rundens disciplinerings-
tiltag. Dette sker dog med respekt for ud-
viklingslandenes brug af denne kategori af
stgtte til subsistens- og ressourcesvage
landbrug (WTO, 2004). Blandt de industri-
aliserede lande er det primert USA, der
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har gjort brug af denne regel. EU har fore-
sldet en reduktion pé helt op til 80% af den
nuveaerende de minimis stgtte i de industri-
aliserede lande. Dette ma ses som et forsgg
pa at fd USA i defensiven iforhandling-
erne.

Markedsadgang
1Uruguay-runden var det starste frem-
skridt i markedsadgangsdiskussionen at
omlagge alle kvantitative restriktioner til
bundne toldsatser, hvorfra nedsattelser
skulle ske (Lind, 2004). Resultatet af denne
tarifficering9betad imidlertid, at selv efter
nedsattelsen af tariffen i henhold til Uru-
guay-rundens landbrugsaftale har det i
realiteten pa produkter af strategisk betyd-
ning for det pageldende land vaeret umu-
ligt for konkurrencedygtige lande at eks-
portere til det pdgaeldende land. Og akku-
rat som pa indenlandsk stgtte kan der kon-
stateres en ikke uveaesentlig diskrepans
mellem de i WTO bundne toldsatser og de
faktisk anvendte tariffer (Anderson og
Martin, 2005b). For ogsé at sikre markeds-
adgang pa produkter med strategisk betyd-
ning blev der i Uruguay-runden indfart sa-
kaldte toldkvoter, der med lavere told ind-
enfor kvoten skulle sikre markedsadgang
0gsa pé disse produkter. Systemet har vee-
retvoldsomt kritiseret for at vaere svert
gennemskueligt herunder at fattige udvik-
lingslande ikke har ressourcer til at gen-
nemskue mulighederne og dermed udnytte
markedsébningerne (Lind, 2004).
Toldregimer verden over er forskellige i
opbygning. En passende formel, der sikrer
reel markedsadgang og samtidig bibehold-
er en balance under princippet ,,starst be-
skyttelse starst nedsattelse” (leveling the
playing field) har vaeret en langvarig dis-
kussion under Doha-runden. De industri-
aliserede lande har sedvanligvis en hete-
rogen toldstruktur med mange meget lave
toldsatser og en mindre gruppe med eks-
orbitant hgje toldsatser. Dette giver et
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relativt mindre gennemsnitligt toldniveau
end udviklingslande, der typisk har en
meget homogen og flad struktur over alle
toldlinier men med et generelt hgjere
niveau. Med vanlig sans for protektion-
istiske treek, var det fgrste konkrete forslag
fra EU og USA af en sddan beskaffenhed,
atudviklingslandene proportionalt skulle
have reduceret deres gennemsnitlige told-
satser mere end USA og EU, og forslaget
kan dermed mere ses som et forsgg pa at
abne nye markeder frem for at tilbyde mar-
kedsadgang pa egne (Aggerwal, 2005).

For at faen reel nedsattelse af nuveer-
ende anvendte toldsatser kraeves store re-
duktioner helt op til 70-75 procent (Jean,
Laborde og Martin, 2005) i det gverste
band. Sker der ikke en vaesentlig reduktion
i de bunde toldsatser er der sledes en reel
fare for, at effekten af en , liberalisering”
rent faktisk kan ende med at blive endog
meget begraenset og i vaerste fald nul. Et
loft over tariffer kan her blive et seerdeles
vigtigt element. En sarskilt problemstilling
her er ogsa den sakaldte toldeskalering,
hvorved sarligt rigere industrialiserede
lande palegger hgjere told pa forarbejdede
varer end pa rdvarer. Rammeaftalen frajuli
2004 fastslar at toldeskalering skal be-
handles, men ikke efter hvilken formel og
med hvilket ambitionsniveau.

Et problematisk forhold i rammeaftalen
omkring markedsadgang er imidlertid af-
talens ordlyd om fleksibilitet for et antal
sensitive produkter, der ikke underlegges
de generelle reduktionskrav. Det skal
retferdigvis nevnes, at sensitive produkt-
er ifglge rammeaftalen skal underlegges
en eller anden form for markedsadgangs-
disciplinering, eventueltiform af told-
kvoter. Niveauet for den generelle ned-
seettelse af toldsatser er andenrangsordnet
i forhold til andelen af selvudpegende sen-
sitive produkter. Denne andel er altafgar-
ende for at Doha-runden giver substantiel
markedsadgang og dermed reel liberal-
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isering af landbrugsomradet. Anderson og
Martin (2005b) har beregnet, at selv om
kun en beskeden andel pa 2% af samtlige
toldlinier i de industrialiserede lande ud-
navnes til sensitive, og ikke underlegges
loft eller vaesentlig reduktion, vil det poten-
tielt reducere velferdsgevinsterne fra han-
delsliberalisering pa landbrugsvarer med
op til ca. 75%!

Muligheden for at opretholde bade
meget hgje toldsatser pa udvalgte produk-
ter og pa varer med et hgjere forarbejdning-
sniveau ligger til grund for den udbredte
uenighed om, hvilken ,,formel™ der skal
benyttes ved reduktioner af toldsatser.
USA har oprindeligt foreslaet at benytte
den sékaldte ,,Swiss formula", som blev
benyttet i Tokyo-runden til at reducere
toldsatser pa industrielle produkter. Den-
ne formel harmoniserer toldsatserne til en
vis grad, da hgjere toldsatser reduceres
mere end lavere. Detandet hovedstand-
punkt er at benytte Uruguay-rundens me-
tode, hvor toldsatser pa& landbrugsproduk-
ter blev reduceret med et gennemsnit pa 36
% (fordelt over 6 ar), dog med en minim-
umreduktion pa 15% for hvert produkt.
Der sernu ud til at herske rimelig enighed
om at benytte en sakaldt ,tier ap-proach”,
hvorefter toldlinierne opdeles i et antal
grupper, der hver far reduktionskrav med
tilknyttet formelmetode. Med kravet om
muligheden for udpegning af et antal
sensitive produkter, som ikke skal under-
legges cie generelle reduktioner, er det som
anfgrt uvist, om der kommer nogle sub-
stantielle reduktioner af satserne pa pro-
dukter med meget hgj told og om der kom-
mer en vasentlig reduktion i toldeskala-
tioner uanset starrelsen pd en gennem-
snitlig toldreduktion, som der matte blive
enighed om. Denne diskussion hanger
ogsd sammen med forhandlingerne ved-
rgrende special safeguard mekanismer og
anti-dumping reglerne. De har alle til for-
mal at kunne begraense udefra kommende
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konkurrence pé& produkter som har stor na-
tional bevagenhed.

Markedsadgangsdiskussionen kom-
pliceres ogsa pga. udviklingslandenes
store egeninteresser. Grundet budgetre-
striktioner og en mere neutralBtilgang til
direkte stotte af landbrugssegmenteter
grensebeskyttelse tit den eneste made
hvorpa udviklingslande kan beskytte egne
markeder (Hoekman, Ng, og Olarreaga,
2002). Derudover ma indkomsten fra told-
provenu til statskassen ikke undervurde-
res ilande, hvor det er undtagelsen at vel-
fungerende skattesystemer til finansiering
af offentlige goder eksisterer. En sarskilt
problemstilling er her, at et stort segment af
udviklingslande har flere praeferenceafta-
ler - eksempelvis med EU - om markeds-
adgang. De befinder sig derfor ien situa-
tion, hvor en dbning af de industrialiseree
landes markeder for andre udvikling-
slande kan pavirke deres egne handelsfor-
hold negativt. Udviklingslandenes mulige
udpegning af specielle produkter har ana-
logt til den samme udvikling ide industri-
aliserede lande en mulig handelsdemp-
ende og dermed potentielt velferdsdemp-
ende effekt - serligt i forhold til andre ud-
viklingslande.

Analyser viser at en kraftig reduktion af
toldsatser iudviklingslandene generelt og
seerligt i specifikke udviklingslande - pé
savel landbrugs- som ikke-landbrugsvarer
- har potentiale til at 1gfte velfeerdsgevinst-
erne for verden som helhed men i sarde-
leshed for udviklingslandene selv. Den
ggede samhandel udviklingslandene imel-
lem ggr udviklingslandes toldreduktioner
vis avis andre udviklingslande yderst vig-
tige for at sikre stgrst mulig effekt af fri-
handelsbestreebelserne. Overordnet set vil-
le substantielle toldnedsattelser i visse ud-
viklingslande ligeledes gge Doha-rundens
effekt pa fattigdomsbekaempelse (Hertel og
Winters, 2005). Hoekman, Hg og Olarreaga
(2002) papeger dog, at en betingelse for at
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skabe et indenrigspolitisk miljg i disse ud-
viklingslande, saledes at yderligere redukt-
ioner kan forfalges, er, at de industrialise-
rede lande farst nedsatter deres beskyt-
telsesniveauer.

Speciel og differentieret

behandling af udviklingslande
Doha erklaringen fra 2001, der igangsatte
de nuvarende forhandlinger, specificerede
behovet for en nermere gennemgang af
den specielle og differentierede behandling
(Special and Differential Treatment (SDT)),
som de mindst udviklede lande modtager,
for at styrke denne behandling og ggre den
mere effektiv og operationel. SDT har veeret
en integreret del af GATT og er en naturlig
komponentien udviklingsrunde, hvorved
eventuelle negative virkninger pa kort sigt
fra generelle aftaler kan modv irkes. Tradi-
tionelle instrumenter i SDT er friholdelse
fra reciprocitetsprincippet og praeference-
aftaler. I Doha-runden ei SDT dog i langt
hgjere grad kommet til at handle om om-
kostningerne ved atimplementere han-
delsaftaler og statte til kapacitetsopbyg-
ning. Erodering af visse udviklingslandes
preeferencer, som fglge af udvidet markeds-
adgang for alle lande via mestbegunstig-
elsesprincippet i primert de industriali-
serede lande, er et seerskilt problem, der
sgges lgst via SDT. Det er dog ironisk, at
SDT skal bruges som lgsning til et pro-
blem, der oprindeligt er skabt af SDT
(Jensen og Lind, 2005).

Friholdelse af udviklingslande for sével
reduktioner af told som indenlandske
reformer er pa langt sigt at gare udvik-
lingslandene en bjgrnetjeneste. Erkend-
elsen i Doha-runden er derfor at statte til
implementering og indenlandsk kapaci-
tetsopbygning er langt vigtigere end eks-
empelvis at undtage udviklingslande for
reciprocitet. Sidstnaevnte indeholder tillige
risikoen for, at stgrre og bedre stillede
mellemindkomst udviklingslande kan
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bruge SDT til at forhindre markedsabning-
er. Markedséabninger som de fattigste ud-
viklingslande ville kunne drage nytte af.
Jensen og Lind (2005) anbefaler siledes, at
der fraviges fra ikke-diskriminationskri-
teriet og malretter SDT til specifikke lande,
dvs. de mindst udviklede lande.

SDT erisitudgangspunkt ikke vel-
ferdsskabende, men velfaerdsdistribueren-
de. Hermed er der med institutionalise-
ringen af SDT iWTO en indbygget kon-
flikt. 1en udviklingsrunde er det dog helt
naturligt - og ngdvendigt - at specielle
aftaler for de mindst udviklede lande ind-
gas. Som anfart er risikoen dog, at der ikke
sker den ngdvendige indenlandske poli-
tiske udvikling i de fattigste lande og at de
fattigste lande isidste ende dermed for-
bliver fattige, mens de rigere udviklings-
lande kan bruge SDT som et protektion-
istisk instrument. Mods&tningsforholdet
mellem udviklingslande er tydeligt. Pa
globalt plan tabes velfeerdsgevinster med
SDT.

Vindere og tabere?
Landbrugsforhandlingerne under Doha-
mandatet er, som ovenstdende gennem-
gang viser, en yderst vanskelig og kom-
pleks affeere. Udviklingslandenes - set
under et - store fokusering pa reformer af
den indenlandske statte i de rigere indu-
strialiserede lande underbygges hverken af
analyser af effekterne fra liberalisering af
de rigere industrialiserede landes land-
brugspolitikker eller af analyser af vigtig-
heden af reformering af udviklingsland-
enes egne politikker. Fokuseringen har
imidlertid veeret istand til at gribe den of-
fentlige debat og bragt de industrialiserede
lande sterkt i defensiven. Fokuseringen er
rimelig set pd baggrund af savel inden-
landske stgtteniveauer og greensebeskyt-
telse men ikke rationel i forhold til poten-
tielle velfaerdsgevinster.
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Markedsadgangsdiskussionen er i
overordnet perspektiv langt den vigtigste
parameter for at sikre reel liberalisering af
handlen med landbrugsvarer. Det er
imidlertid ogsa heri den stgrste komplek-
sitet kan noteres. De rigere industrialise-
rede lande har meget at bidrage med, men
ogsa udviklingslandene kan her - modsat
de andre forhandlingsomrader - substan-
tielt bidrage til ggede velferdsgevinster.
Indenlandske forhold og praeferencestil-
linger slgrer dog den velfaerdsoptimerende
bevaegelse mod starre frihandel.

Fordelingen af velfeerdsgevinsterne fra
sdvel landbrug som ikke-landbrugsliberal-
iseringer er en saerskilt men serdeles vigtig
komponent for at fi et nuanceret billede af
Doha-forhandlingerne. Under fuld liberali-
sering vinder langt de fleste lande1li
verden iabsolutte tal (Anderson, Martin og
van der Mensbrugghe, 2005a). Tabel 4
anskueliggar hvorledes gevinsterne
fordeler sig mellem forskellige indkomst-
landegrupper.

Tabel 4: Fordeling afindkomstforggelse
mellem landegrupper efter Verdensbank-
ens definition som fglge af fuld liberali-
sering af varehandlen (savel landbrug som
ikke landbrug) i 2015 i 2001 mia. dollars

Reel indkomstforggelse
Hgj-indkomst landene: 145,8
Australien, Canada,
EU, Japan, New
Zealand og USA

Andre hgj-indkomst lande 55,8
Mellem-indkomst lande 69,5
Lav-indkomst lande 16,2
Verden total 287,3

Kilde: Anderson, Martin og van der Mensbrugghe
(2005,1)
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Relativt set malt i absolut fattigdoms-
reduktion er billedet imidlertid etandet. |
scenarier med savel fuld som delvis libera-
lisering angiver Hertel og Winters (2005,
pp. 38) - set pa kort sigt - at antallet af
lande, hvor fattigdom reduceres, vil veere
ca. det samme som antallet af lande, hvor
fattigdommen vil stige. Det absolutte antal
fattige vil falde, men proportionalt mere i
befolkningstunge lande som Kina, Indien,
Brasilien og Indonesien og med stigninger
i en lang rekke mindre lande. Verdens-
bankens estimeringer af faldet i antallet af
mennesker, der lever for mindre end en
dollar om dagen iudviklingslandene er ca.
5% (ca. 32 mio.) i 2015 set i forhold til an-
talleti dag (ca. 622 mio) (Anderson, Martin
og van der Mensbrugghe, 2005b). Den ab-
solutte nedgang i fattigdom under Doha-
rundens sandsynlige delvise liberalisering
afsdvel landbrugsom ikke-landbrugsvarer
kan estimeres til omkring ca. 6 mio. men-
nesker.

Fuld liberalisering ma séledes vurderes
som varende attraktiv setbade i et fri-
handelsperspektiv (generering af gget
indkomst/velfaerd) og iet fattigdomsredu-
cerende perspektiv. Fordelingen af gevinst-
erne udviklingslandene imellem vanske-
ligger vurderingen. Sammenstgdet mellem
gkonomisk maksimering, som WTO og fri-
handelsdoktrinen isitudgangspunkt er
eksponent for, og velferdsdistribuerende
overvejelser, som en udviklingsrunde som
Doha eksplicit ma tage stilling til, er dben-
lyse. Det virker ogsé oplagt, at analyserne
bar give anledning til at udtrykke forsig-
tighed med gang pé& gang at undtage ud-
viklingslande for liberalisering. Som Hoek-
man, Ng, og Olarreaga (2002) konkluderer,
vil eventuelle negative effekter for lande
der oplever tab af handelsfordele formod-
entlig blive starre, hvis de ikke selv liberali-
serer (Hoekman, Ng, og Olarreaga, 2002 p.
19)
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For de rigere industrialiserede lande er
gevinsterne abenbare og velkendte. For-
brugere og skatteydere vil opleve en gevin-
st mens de dele af landbruget, der ikke har
gennemgaet den ngdvendige strukturud-
vikling, formodentligt vil fa det sveert. For
rigere industrialiserede lande burde be-
slutningen om liberalisering af handlen
med landbrugsvarer séledes ikke veere
vanskelig. Som det indgéende er beskrevet
iblandt andet Zobbe (2003) er der imid-
lertid en lang reekke forhold - savel his-
toriske som realpolitiske - omkring land-
brug, der far de rigere industrialiserede
lande til at reagere langsommere end
rationel gkonomisk adferd tilsiger.

Konklusion

Det fanger opmarksomheden, at WTO
forhandlingerne ibrede dele af medierne
illustreres som kampen mellem David og
Goliat. Om end billedet instinktivter
sympatisk, er verden naturligvis mere
kompleks. Artiklen har sggt at nuancere
billedet af samspillet mellem handel,
udvikling og landbrugsforhandlingerne i
WTO. Et par forhold skal her fremdrages.

Praesentation og analysen af de vaesentlig-
ste problemstillinger i landbrugsforhand-
lingerne samt fordelingen af de estimerede
velferdsgevinster viser falgende:

- liberalisering af handlen med
landbrugsvarer vil sta for broderparten
af liberaliseringsgevinsterne,
gget markedsadgang er den langt stgrste
bidragsyder til velfeerdsforbedringer og
ensidig fokus fra udviklingslandene pa
de industrialiserede landes
indenlandske stgtte er dermed ikke
fuldstendig rationel,
substantielle reduktioner pa helt op til
70-75% af de hgjeste bundne toldtariffer
ide industrialiserede lande er
ngdvendige for at sikre reelle
markedsabninger,
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- substantielle reduktioner pa op til 60-
70% af indenlandsk handelsforvridende
bundne statteniveauer i
industrialiserede lande er ngdvendige
for at sikre reelle effekter af nedseattelse
af statten,

udpegning af de industrialiserede lande
af selv et mindre antal sdkaldte sensitive
produkter12 hvorpa der placeres
vaesentligt mindre reduktionskrav, har
potentiale til at underminere store dele
af de potentielle absolutte
velferdsgevinster,

gevinsterne vil afhenge af hvilke
toldreduktionsmetoder inden for de
enkelte bénd, der vil blive anvendt i en
endelig aftale, foruden selvfglgelig
niveauerne for reduktion,

ved omfattende handelsliberalisering vil
de primere vindere veere de
industrialiserede lande (gevinster for
skatteydere og forbrugere),

for atindfri betydelige velferdsgevinster
ma fattigere lande reformere egne
politikker - 75% af udviklingslandenes
velferdsgevinster kommer fra landbrug
og over halvdelen af disse gevinster fra
landbrug kommer frareformering af
egne politikker,

de mindst udviklede og sarligt
fgdevareimporterende lande vil
formodentlig opleve et tab pa kort sigt -
instrumenter i form af SDT og
undtagelser fra generelle regler sgges
aftalt for at afbgde disse virkninger,
mellemindkomstlandes accept af
vasentlige nedsattelser af savel
toldniveauer som brug af eksportstatte
kan bidrage til ikke blot substantielle
reduktioner ilandbrugsstatte fra de
industrialiserede lande, men ogsa til
ggede muligheder for de mindre
udviklede lande,

rigere industrialiserede lande ma ikke
undervurdere den psykologiske effekt af
en aftale pa landbrugsomradet,

16 Tidsskriftfor Landgkonomi 3/2005

- en advarende héand lgftes i forhold til
fortsatte undtagelser fra de generelle
regler og principper iWTO for
udviklingslande - det kan pa lang sigt
vise sig at vaere en bjgrnetjeneste.

Ovenstaende korte opsummering af de
vaesentligste forhold preesenteret i artiklen
viser samlet, at WTO forhandlingerne er et
seerdeles kompliceret spil. Forlgbet i land-
brugsforhandlingerne har illustreret, hvor
mange - delvist modstridende - interesser
der er pa spil. Mgdet i Hong Kong er et
skridt pa vejen til en forhabentlig endelig
aftale i slutningen af 2006, men ambitions-
niveaueter endnu for tidligt at spa om.
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1 Forhandlingsrunden er den fgrste under WTO
paraplyen, mens de tidligere 8 runder blev gennemfart
under det tidligere GATT regime.

2 Det bgr noteres at en reekke andre rigere
industrialiserede lande kan betegnes som endnu mere
fundamentalistiske i deres landbrugspolitik og

- protektionisme, men som alle, p& near Japan, ikke
repraesenterer signifikante dele af verdensmarkedet.

3 Det endelige resultat og estimering af den absolutte
globale indkomstforbedring kan naturligvis farst ske
ved Doha-rundens afslutning. P& baggrund af ramme-
aftalen fra juli 2004 er en reekke scenarier under forskel-
lige antagelser blevet modelleret af Verdensbanken. Den
potentielle velferdsgevinst fra disse scenarier spaender
fra ca. 18 til 120 mia. dollars.

4 Foranlediget af serligt USA idet elementer i den
amerikanske landbrugslov fra 2002 ikke lever op til
kriterierne for bla boks om, at stgtten skal veere produk-
tionsbegransende.

5 P& nuveerende tidspunkt har EU langt det starste
samlede stgtteniveau. Modsat har amerikanerne langt
det sterste stgtteniveau pr. landmand, men det er i
denne sammenhang mindre relevant, da fokus er pa
samlede niveauer.

6 Lande der ikke bruger bld boks og de minimis far
teoretisk et hgjere loft for samlet handelsforvridende
stotte, som derefter skal nedsettes. Implikationerne af
denne formulering i rammeaftalen er uklar.
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7 Der henvises i gvrigt til Landbrugets @konomi,
2002 kapitel 2 for en nzrmere praesentation af
instrumenterne i den seneste amerikanske landbrugslov.

8 Nedsattelsessatserne skal ses i relation til de bundne
samlede maksimum AMS stgtteniveauer efter imple-
mentering af Uruguay-runden. | realiteten udnytter
landene kun delvist det tilladte AMS stgtteniveau.
Derfor kraever det relativt store procentvise nedsattelser
fra det bundne AMS niveau for atfa reelle minimerende
effekter.

9 Landene skulle selv omregne davarende markeds-
hemmende foranstaltninger til told og indmelde disse
til WTO. Der opstod i denne omregning en tendens til
at overdrive den tidligere beskyttelse, for dermed at
have muligheden for at lukke markederne definitivt af,
skulle der bliver behov derfor.

10 Ofte kan der i udviklingslande faktisk observeres en
direkte modsatrettet tendens iforhold til industrialise-
rede lande med aktive politikker til at overfare ressour-
cer fra landbruget/landdistrikterne til byomraderne
- ofte hidrgrende fra sikkerhedspolitiske overvejelser.

11 Enkelte mindst udviklede lande star i modelleringer,
der tager udgangspunkt i liberaliseringer i rigere lande
men uden liberaliseringer i de mindst udviklede lande
selv, til reelt at tabe indkomst/velfaerd.

12 | EU kunne det blandt andre vere

visse tropiske produkter, sukker, vin, visse malkepro-
dukter og kedprodukter. | Japan kunne det vere ris.

| USA visse malkeprodukter og bomuld (Lind, 2003).
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Hvorfor er WTO-forhandlingerne i

vanskeligheder?

Ministerradsmgde i WTO i Hong
Kong

| disse dage afholder WTO sit sjette mini-
sterradsmgde i Hong Kong. Formalet er at
opnéa en sé stor enighed om de emner, som
indgar i de lgbende Doha-runde forhand-
linger, at WTO medlemslandene kan af-
slutte Doha-runden senest omkring midten
af 2007, hvor den amerikanske admini-
strations forhandlingsmandat udlgber.
Forhandlingerne om en ny international
landbrugsaftale tiltreekker sig stor op-
merksomhed, selvom den internationale
handel med jordbrugsprodukter ikke
udger mere end 10 procent af den totale
verdenshandel.

Den store opmarksomhed skyldes, at
der igennem mange &r har varet betydelige
uoverensstemmelser mellem EU, USA og
en rekke toneangivende udviklingslande
vedrgrende industrilandenes jordbrugs-
politik og den manglende liberalisering af
handelen med jordbrugsprodukter. Disse
uoverensstemmelser er alvorlige, fordi de
kan blokere for at man far afsluttet den
igangvarende Doha-runde med et nyt
aftaleseet inden for WTO. Udover en inter-
national landbrugsaftale skal der laves
aftaler om handel med industrivarer,
handel med tjenesteydelser. Der skal laves

Af professor Sgren Kjeldsen-Kragh
Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole
Fedevaregkonomisk Institut, e-mail: skk@kvl.dk
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aftaler om regler vedrgrende udenlandske
investeringer og regler vedrgrende intellek-
tuelle rettigheder (patenter) m.v. EEWTO
aftaleset omfatter aftaler inden for ca. 20
forskellige omrader. Der foreligger farst et
endeligt aftalekompleks, nar alle 148 med-
lemslande er enige om alle aftaler inden for
WTO omradet.

Netop fordi manglende enighed om en
international landbrugsaftale kan blokere
for en samlet lgsning, er WTO for gjeblikket
ude ivanskeligheder.

Deter ikke forste gang det internation-
ale handelspolitiske samarbejde er ude i
vanskeligheder. Derfor skal man passe pé
ikke at overdramatisere situationen. Hong
Kong mgdet er et skridt pa vejen hen imod
etnyt aftaleset til aflgsning af resultatet
fra Uruguay-runden. Selvom man ikke nér
s langt med hensyn til enighed, som det
kunne vare gnskeligt, er der fortsat tid til
nye forhandlinger, men det er vigtigt at
undga, at parterne fjerner sig fra hinanden
pd Hong Kong madet.

Baggrund og muligheder

Formalet med denne artikel er for det farste
at belyse baggrunden for de vanskelighed-
er, som WTO star med i dag med hensyn til
at opna enighed om en ny landbrugsaftale.
Det sker ved at gennemga udviklingen i
jordbrugspolitikken i EU og USA irelation
til GATT/WTO samarbejdet over de sidste
10-15 ar. For det andet er forméalet at gen-
nemga de forslag til en ny international
landbrugsaftale, som USA, EU og en grup-
pe af betydende udviklingslande er kom-
met med i oktober maned i ar. P4 hvilke
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punkter ligner de forskellige forslag hin-
anden, og hvordan adskiller de sig fra hin-
anden? En sddan gennemgang abner op
for en analyse af, hvor de store knaster lig-
ger med hensyn til at forhandle en ny
landbrugsaftale pa plads.

Efter en sddan analyse har man en
bedre baggrund for at vurdere, om deter
realistisk i den nermeste fremtid at for-
vente enighed om en ny landbrugs-aftale,
som kan bane vejen for en afslutning af
Doha-runden. Der er meget pa spil. Afslut-
tes Doha-runden ikke med et tilfredsstil-
lende resultat, lider ideen om multilateralt
handelspolitisk samarbejde betydelig
skade. Det abner op for, at de gkonomiske
betydende lande vil give regionalt og
bilateralt samarbejde en hgjere prioritet.

Doha-runden er en

udviklingsrunde

Udviklingslandene har spillet en ganske
passiv rolle i GATT-samarbejdet. Efter at
udviklingslandene opndede selvstendig-
hed efter anden verdenskrig, valgte de at
falge en udviklingsstrategi baseret pa
importsubstitution. De opbyggede import-
barrierer til beskyttelse af deres eget
erhvervsliv. De var internationalt set mest
interesserede iat opna praeferenceordning
for deres egne produkter i industrilandene.

Siden begyndelsen af 1980'erne har ud-
viklingslandene veret langt mindre inter-
esserede i importsubstitutionsstrategien.
Det har betydet, at udviklingslandene blev
mere interesserede i GATT-samarbejdet.
Fgrste gang udviklingslandene spillede en
aktiv rolle i GATT-forhandlingerne var
under Uruguay-runden.

Laenge har man per tradition delt
verden op iindustrilande og udviklings-
lande, og det geelder vel ogsé til en vis grad
i dag, selvom udviklingslandene omfatter
lande, som udviklingsmeessigt, dvs. med
hensyn til levestandard, er meget
forskelligartede. Derfor skelner man ofte
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imellem mere velstdende mellemindkomst-
lande, mindre velstdende mellemind-
komstlande og lavindkomstlandene. De
mere velstdende mellemindkomstlande er
nyindustrialiserede lande, der ofte har en
meget hgj veekst. OECD-lande, sdsom
Tyrkiet, Mexico og Sydkorea er sddanne
lande. Erfaringer viser, at nar udviklings-
landene bliver rigere, vil de ofte begynde at
yde statte til deres landbrug.

Doha-runden blev lanceret i 2001 som
en udviklingsrunde, hvor et hovedformal
var, atindustrilandene abnede deres mar-
keder og ydede bistand, sdledes atud-
viklingslande kunne opna gget levestan-
dard. Derfor er der enighed om at der skal
tages specielle og differentierede hensyn til
udviklingslandene. Disse lande skal ikke
reducere deres toldbeskyttelse eller deres
statte til erhvervslivet pd samme made som
industrilandene. Nar forholdene iudvik-
lingslandene er sé forskellige, er det natur-
ligt, at det spgrgsmal rejser sig, om der ikke
ogsa bar foretages en differentiering imel-
lem forskellige grupper af udviklings-
lande. Ville det ikke vaere rimeligt, om de
fattige lande fik nogle praeferenceordning-
er, som andre lande ikke ngd godt af? Ville
det ikke vaere rimeligt om ogsa de rigere
udviklingslande bidrog til gget gkonomisk
udvikling ide fattigere u-lande.

Mange mere velstaende
udviklingslande med hgj vaekst har i
mange tilfeelde en vaesentlig beskyttelse af
savel industri som jordbrug. Disse lande er
aktuelt eller potentielt vigtige markeder for
lavindkomstlandenes produkter. Handel-
en mellem udviklingslandene er steget,
selvom mange udviklingslande har en hgj
beskyttelse. Omkring 75 procent af udvik-
lingslandenes handel er i industriproduk-
ter. 70 procent af den told, som u-landene
betaler, gar til andre udviklingslande.

Det synes derfor rimeligt, at de rigere
udviklingslande bidrager til udviklingen i
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lavindkomstlandene gennem lettere mar-
kedsadgang for lavindkomstlandenes eks-
port.

I dag spiller udviklingslandene en stor
rolle iWTO, men det er vigtigt at veere op-
marksom pg, at de ikke udger en homogen
gruppe med ensartede praeferencer.

Jordbrugsstgttens omfang i OECD-
landene

For at kunne seette forhandlingerne om
en international landbrugsaftale i perspek-
tiv, er det rimeligt at give en oversigt over
stgtten. Hvor stor er stgtten til jordbruget i
de forskellige lande, og hvordan har stat-
ten udviklet sig de sidste 20 ar, hvor jord-
bruget har veretinddragetide interna-
tionale forhandlinger?

Den samlede jordbrugsstatte males ved
atanvende begrebet Producer Subsidy Es-
timate (PSE). PSE er udregnet som den
samlede indkomststgtte, der skulle over-
fgres til jordbrugserhvervet for at det nu-
vaerende samlede indkomstniveau kunne
opretholdes i tilfelde af, at al nuvaerende
jordbrugsstatte blev afskaffet.

Tabel 1viserjordbrugsstatten i de tre
omrader iverden, hvor statten er starst,
nemlig EU, Japan og USA. Regnet i
absolutte belgb er EU sa langt den starste
yder afjordbrugsstgtte efterfulgt af Japan

og USA, som ligger pd samme niveau.
Disse tre landeomrader tilsammen yder
knap 80 procent af den samlede stgtte i
OECD, som har ligget omkring 250 mia. $ i
hele perioden 1986 - 2004.

Deter klart, at den absolutte statte er
afhangig af landenes stgrrelse og af
jordbrugssektorens relative starrelse.
Derfor udregner man ogsa PSE i procent.
Denne starrelse setter den absolutte PSE
verdi irelation til jordbrugets salgsverdi
plus den statte, som udbetales -

Tabel 2: PSE i procent ide gvrige OECD-
lande 2002 - 2004

Tabel 1: Jordbrugsstatten i EU, Japan og USA i perioden 1986 - 2004

1986-88
EU (15) 93,7’
Japan 49,5
USA 41,9
OECD-landene 238,9
PSE i procent 38

"EU (12)

Kilde: Opgerelse baseret pd tal fra OECD (2002 og 2005)
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M
99
52
51
24
33

Norge 71
Svejts 71
Island 70
Polen 14
Tjekkiet 26
Slovakiet 21
Ungarn 28
Canada 22
Australien 4
New Zealand 1
Tyrkiet 25
Mexico 21
Sydkorea 63
Kilde: OECD (2005)
99-2001  2002-04 2002-04
ia$ PSE i procent
3 1115 35
,0 46,9 58
3 40,5 17
8,3 254,2 30
30
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over de offentlige budgetter. PSE i procent
viser derfor jordbrugsstattens relative
betydning for jordbrugernes indkomster.

Selvom OECD-landenes stgtte i absolut-
te tal har veeret svagt stigende, har stgtten
relativt veeret lidt faldende. Jordbrugs-
erhvervets stgtte i Japan er markant hgjere
end i EU, hvor den igen er vaesentligt
hgjere end i USA.

De andre OECD-lande yder ogsa statte i
varierende grad, som det fremgar af tabel 2.
Norge og Svejts yder en ganske omfattende
statte. De centraleuropeiske lande, som
tradte ind i EU i 2004 ydede enjordbrugs-
statte, som var lavere end stgtten i EU (15),
hvilket specielt gjaldt Polen. Canada yder
en statte, der ligger i overkanten af USA's.

Ud over de lande, som traditionelt be-
tragtes som industrilande, omfatter OECD
ogsa Tyrkiet, Mexico og Sydkorea, der ofte
betragtes som nyindustrialiserede lande.
Specielt Sydkoreayder en meget omfat-
tende stgtte, som ligger pa niveau med
Japans stgtte.

Handelsliberaliseringen gik uden

om jordbruget

Det internationale handelspolitiske
samarbejde startede i 1947 med etablering-
en af GATT, som senere i 1995 blev erstat-
tet med WTO. Dette internationale sam-
arbejde har haft stor betydning. Handels-
liberaliseringen har bidraget vaesentligt til
de hgje skonomiske vaekstrater i industri-
landene, ikke mindst i perioden fraanden
verdenskrigs slutning og frem til begynd-
elsen af 1970'erne.

Efter anden verdenskrig var den gen-
nemsnitlige told pa industrivarer iindus-
trilandene omkring 40 procent, hvorimod
industribeskyttelsen i dag ligger pa ca. 4
procentigennemsnit. Ifalge GATT's regler
er told den eneste godkendte made at
beskytte sig pa, og det hgje toldbeskyt-
telsesniveau er blevet nedbragt ved for-
skellige forhandlinger under de otte inter-
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nationale handelsrunder, som startede
med Geneve-runden i1947 og sluttede
med Uruguay-runden i1993. Jordbruget
har veret undtaget fra veesentlige dele af
GATT'sregels®t og det har muliggjort
udviklingen af den jordbrugspolitik i
industrilandene, som ikke har veeret
forenelig med liberalisering af handelen
med jordbrugsprodukter (Kjeldsen-Kragh,
1998).

Forméalet med internationalt samarbej-
de er at legge nogle rammer for hvad det
enkelte land ma gare. For industrivarer har
GATT-reglerne betydet, at det enkelte land
ikke har kunnet fore beskyttelsespolitik. Da
jordbruget har veeret undtaget fra GATT-
regler vedrgrende anvendelse af eksport-
subsidier og importrestriktioner, har en
tilsvarende disciplin med hensyn til at
forhindre jordbrugspolitiske indgreb, der
gavner de indenlandske producenter pa
bekostning af udenlandske producenter,
ikke vaeret til stede.

Reformerne i 1990'erne
Farste gang jordbruget blev underlagt et
internationalt regelset med henblik pé at
skabe stgrre disciplin og en mere fri handel
var iforbindelse med Uruguay-runden,
som afsluttede forhandlingerne i 1993.
Den fgrste internationale landbrugsaftale,
som regulerede markedsadgang, eksport-
subsidier og intern statte, blev indgaet. For
industrilandenes vedkommende blev
aftalen gennemfart i perioden 1995 - 2000.
11990'erne skete der ogsa andringer i
EU's og USA'jordbrugspolitik. Efter pres
fra USA gennemfgrte EU MacSharry re-
formen i perioden 1992-95, som betgd en
omlagning af prisstgtte til hektarstgtte og
dyrepremier. Denne omlaegning blev fart
videre med Dagsorden 2000, som EU
vedtog i 1999. MacSharry reformen var en
forudseetning for at Uruguay-runden
kunne afsluttes med enighed.
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| USA indfgrtes et nyt statteprincip med
landbrugsloven fra 1996. Loan rate sys-
temet, som altid garanterede landmanden
en fast kornpris, blev erstattet af en fast
statte per producent. Der skete med andre
ord en afkobling af stgtten (Kjeldsen-
Kragh, 2002).

WTO problemer siden 1999

De resultater, som blev opnéet ved den
internationale landbrugsaftale blev ikke
betragtet som slutresultatet. Ifglge aftalen
var WTO-medlemmerne forpligtede til
senere at starte nye forhandlinger med
henblik pa at fortsatte reformprocessen.

For blandtandet at indfgre denne for-
pligtelse blev der afholdt et WTO-minister-
radsmede i Seattle i USA i 1999 med hen-
blik pa at igangsatte en ny international
handelsrunde. Seattle-mgdet endte uden
resultat, og det var derfor fgrst pa mini-
sterrddsmgdet i Quatar i 2001, der kunne
opnas enighed om at starte den nye runde.
Den blev kaldt Doha-runden, og den skulle
vere afsluttet 1. januar 2005.

12002 gennemfgrte USA en ny jord-
brugslov, og i 2003 reviderede EU sin jord-
brugspolitik med henblik p& de kommende
WTO-forhandlinger. EU gennemfgrte nu
princippet om, at man kan fa afgrgdestgtte
i form af ha-statte uden at veere forpligtet
til at producere afgrgden. Inden WTO-
ministerradsmgdet i Cancun i september
2003 havde EU, USA og en rekke andre
lande fremsat forslag med hensyn til ind-
holdet af en ny international aftale.
Cancun-mgdetendte uden resultat, og en
af rsagerne hertil var manglende enighed
om landbrugsaftalen. G-20 landene, som
omfatter en rekke udviklingslande med
Kina, Indien og Brasilien i spidsen, fandt
specielt EU-landenes tilbud for utilstreek-
keligt.

Med sammenbruddet af Cancun-mgdet
stod det klart, at feerdigggrelsen af Doha-
runden var udskudt pa ubestemt tid. Der
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skete ikke noget fgar EU's handelskommis-
seer og landbrugskommisser i maj 2004
fraveg nogle af de krav, som havde bidrag-
ettil Cancun-forhandlingernes forlis. For-
handlingerne, som foregik i Geneve, endte
med at Det Generelle Rad, som er den hgje-
ste myndighed i det daglige WTO-arbejde
vedtog den sékaldte Juli-2004 aftale. Det
var en aftale, som lagde hovedretnings-
linierne for de kommende forhandlinger,
som skulle afslutte Doha-runden. Jord-
brugets betydning i de videre forhand-
linger blev understreget af, at halvdelen af
dokumentet omhandlede retningslinierne
for landbrugsaftalen. Der var enighed om
vigtige principper for aftalen, men aftalen
var meget lidt konkret, idet der ikke var
specifikke satser for reduktionen af den
indenlandske statte eller importbeskyt-
telse. Der var principiel enighed om, at eks-
portsubsidier skulle afskaffes, men der var
ingen tidsfrister sat pa.

| december 2005 afholdes der minister-
radsmgde i Hong Kong. Som opleg til
dette mgde har USA, EU og G-20 landene
fremsat forslag med hensyn til indholdet af
enny international landbrugsaftale.

Set pd baggrund af de problemer, som
WTO har haft siden 1999, er der en frygt
for, at WTO-samarbejdet vil lide alvorlig
skade med mindre Hong Kong mgdet end-
er med sé stor enighed, at Doha-runden
kan afsluttes inden midten af 2007. Der er
ingen tvivl om, atenighed om en ny inter-
national landbrugsaftale er vigtig for, at
man kan nd til enighed om et samlet aftale-
seet for alle de omrader, som er omfattet af
WTO. USA, EU og G-20 gruppen vil veere
vigtige aktarer i denne proces. | det fglgen-
de vil de tre aktgrers forslag til en ny inter-
national aftale, som alle er fremsat i okto-
ber 2005, blive gennemgaet.
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USA's forslag

USA forestiller sig en handelsliberalisering
for jordbrugsprodukter ito faser med et
mellemliggende tidsinterval.

| farste fase, som streekker sig over 5ar,
skal der ske en meget betydelig reduktion
af toldbeskyttelsen og den handelsforvrid-
ende indenlandske stgtte. | forste fase skal
eksportsubsidierne elimineres.

Efter farste fase er der en mellemliggen-
de periode pa 5 ar, hvor man analyserer
virkningerne af de farste 5 ars reduktion af
jordbrugsstgtten.

Med mindre medlemslandene bliver
enige om et andet forlgb, skal der ianden
fase, som ogsa straekker sig over 5 ér, ske
en total afvikling af toldbeskyttelsen og
den handelsforvridende statte.

Planen indebarer sdledes atjordbrugs-
stgtten kan afvikles over 15 ar. Forslaget
vedrgrer de tre omrader, indenlandsk
statte, markedsadgang og eksportstgtte. Se
oversigten over USA's forslag.

Indenlandsk stotte

Ifalge WTO skelnes der imellem to former
for indenlandsk stgtte. Den ene form for
stgtte er den statte, som enten har en
minimal eller ingen forvridende indflyd-
else pa produktion og handel. Den anden
form er den stgtte, der virker som et incita-
ment til at producere et produkt frem for et
andet, eller som belgnner landmanden for
atproducere ggede mengder.

Man taler ogsa om, at et stgtteprogram
falder inden for den gregnne, den gule eller
den bla boks. Den farste form for statte,
navnt ovenfor, falder ind under den grgn-
ne boks. Denne form for stgtte er i dag til-
ladt af WTO uden begraensninger.

Den anden form for statte, som forvrid-
er produktion og handel, er deltop ien bla
boks og en gul boks. Den bl boks i dag er
den statte, som nok forvrider, men hvor der
er lagt et produktionsmassigt loft over,
hvor store produktionsmangder, der kan
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fa statte. USA' prisstatte til korn far 1996
og EU's tidligere ha-stgtte og dyrepraemier
falder ind under den bla boks.

Den mest handelsforvridende statte,
som inkluderer prisstatte gennem hgjere
forbrugspriser, falder ind under den gule
boks. Ifglge WTO skal stgtten, som falder
inden for den gule boks reduceres. WTO
har udregnet det enkelte lands stgtte under
den gule boks for perioden 1986-88. Denne
stgtte kaldes for aggregate measurement of
support (AMS), og det er dette loft over
stgtten i den gule boks, det er hensigten at
reducere.

Ifglge USA's forslag skal EU og Japan
reducere deres AMS-loft med 83 procent,
fordi deres statte ligger over 25 mia. $. USA
og andre lande, der yder en stgtte mellem
12 mia. $og 25 mia. $, skal reducere stgtten
med 60 procent. Lande med en statte pa
under 12 mia. $ skal reducere stotteloftet
med 37 procent.

Ifglge Juli-2004 aftalen ma statten i den
bla boks maksimalt udgere 5 procent af
den samlede veerdi afjordbrugsproduk-
tionen. Denne sats vil USA reducere til 2,5
procent.

USA's handelsrepraesentant i forhand-
lingerne (USTR) har foretaget beregninger
over konsekvenserne af USA's forslag med
hensyn til reduktion af stgtteloftet for den
udenlandske stgtte. Tabel 3viser bereg-
ningerne for USA og EU. Bag beregning-
erne ligger naturligvis en vurdering af
inden for hvilken boks de enkelte stgtteord-
ninger skal rubriceres.



Tabel 3: Konsekvenser for den indenlandske stgtte i USA og EU, baseret pa USA's forslag

Tilladt statte i dag Faktiske stgtte 2005 Maksimum stgtte.
Forslag okt. 2005

USA

Gul boks 19 14 7,5
Bla boks Ubegranset 6 5
EU

Gul boks 88 36 15
Bla boks Ubegreanset 20 8

Kilde: USTR (2005)
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Oversigt over USA’s forslag fra oktober 2005
Indenlandsk stgtte

Gul boks: USA reducerer sit statteloft med 60 procent. Lande med en hgjere statte
som EU og Japan skal reducere med 83 procent. Lande med en stgtte pd under 12
mio. $ skal reducere stgtteloftet med 37 procent.

Bl& boks: Introduktion af et loft over statten. Der ma hgjst gives statte svarende til 2.5
procent af den samlede verdi af landbrugsproduktionen.

Grgn boks: Ingen &ndringer.
Speciel og differentieret behandling: Udviklingslandene skal reducere stgtten mindre
og tilpasningsperioden er lengere.

Markedsadgang

Toldreduktion: Industrilandene skal i farste fase reducere deres toldsatser med mindst
55 procent og hgjst 90 procent. De hgje toldsatser reduceres mest og de lave toldsatser
mindst.

For udviklingslandene er der lavere reduktionssatser og leengere tilpasningsperioder.
Fglsomme produkter: For fglsomme produkter foreslds mindre toldsenkninger. Til
gengald skal toldkvoteme, som angiver de kvanta, der kan importeres enten uden told
eller til reduceret told, udvides.

Antallet af falsomme produkter skal begranses til 1procent af toldnumrene.
Sikkerhedsklausuler: Udviklingslandene skal have mulighed for at anvende
sikkerheds-mekanismer til sikring af udviklingen afderesjordbrug.

Eksportstgtte

Eksportsubsidier: Afvikles ikke senere end 2010 for alle produkter.
Statshandelsselskaber: Afskaffelse af eneret til at eksportere samt afskaffelse af
specielle rettigheder til finansiering.

Fodevarebistand: Bortset fra ngdsituationer skal fgdevarebistand underlegges mere
disciplin for at undga at fedevarebistand konkurrerer med kommerciel afsetning.
Eksportkreditter: Kreditter ma kun ydes pad kommercielle vilkar for at undga skjult
eksportsubsidiering.

Eksportafgifter: Forskelle imellem eksportafgifter pa forskellige varer afvikles.

Kilde: Baseret pa dokumenter fra USTR (2005)
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Den kontracycliske stgtte, som USA
indfarte i 2002, er saledes placeret i den bla
boks. Andre lande ville sandsynligvis
placere den under den gule boks. Ifglge
USA's forslag skal EU reducere sin
faktiske stgtte med 60 procent og USA sin
statte, som er langt mindre, med en
tredjedel.

Markedsadgang

Ifalge USA's forslag skal gget markeds-
adgang opnas ved, at industrilandene i
forste fase skal reducere deres toldsatser
med mindst 55 procent og hgjst 90 procent.
De i forvejen hgje toldsatser skal reduceres
mest, idet formalet er at fden mere jeevn
toldbeskyttelse for de forskellige varer og
de forskellige lande.

For sakaldte falsomme produkter sker
der mindre toldreduktioner, men til gen-
geeld skal antallet af fglsomme produkter
reduceres betydeligt. Til gengeld for den
lavere toldreduktion, skal toldkvoterne,
som angiver de importkvanta, der entener
toldfri eller belagt med en reduceret told,
gges.

Eksportstgtte
USA gér ind for at al eksportstatte afvikles
senest 2010.

EU's forslag

Indenlandsk statte

EU er villig til at acceptere, at USA
reducerer sit stgtteloft indenfor den gule
boks med 60 procent, mod at EU forpligter
sig til atreducere sit maksimumsbelgbh med
70 procent. EU's forslag indeberer, at EU
ikke behgver at reducere sin aktuelle statte
inden for den gule boks, nar jordbrugs-
reformen af 2003 er realiseret. Dette er und-
er forudsatning af, at den nye afkoblede
statte, som fglge af 2003-reformen, kan
rubriceres under den grgnne boks. Nar EU
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tilbyder en lavere reduktion af maksimum-
stgtten end kraevet af USA, er det ud fra
formodningen om, at man ved at tilbyde en
lavere sats, kan undga at skulle reducere
den indenlandske stgtte efter reformen af
2003.

De lande, som befinder sig i det lag,
hvor maksimumstgtten er lavest, hvilket
blandt andet geelder mange af de mere
velstdende udviklingslande, skal ifglge
EU's forslag reducere maksimumstgtten
med 50 procent. USA kraever kun at disse
lande reducerer stgtten med 37 procent.

Med hensyn til den bla boks kreever EU
maksimumgransen pa 5 procent af land-
brugets produktionsveardi opretholdt. Des-
uden kraever EU Juli-20C4 aftalens regler
for statte i den bld boks genforhandlet. EU
gnsker at sikre sig at stgtten i den bla boks
er mindre handelsforvridende end statten i
den gule boks. EU er ogsa Klar til at gen-
nemga kriterierne for stgtten i den grenne
boks.

Markedsadgang

USA's forslag med hensyn til markeds-
adgang er ret vidtgaende. | farste fase gns-
ker USA toldreduktioner startende med 55
procent for de lave satser og 90 procent for
de hgjeste satser. EU foreslar langt mindre
reduktionssatser, idet de lave toldsatser
kun skal reduceres med 20 procent og de
hgje med 60 procent for industrilandene.
Udviklingslandene skal reducere deres
toldsatser med 2/3 af industrilandenes
reduktioner.
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Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlaegslan,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmgller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et made.

Nordea®
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Oversigt over EU’s forslag fra oktober 2005
Indenlandsk stgtte

Gul boks: Ligesom USA foreslar EU at landene inddeles i tre grupper alt efter statteloftets
starrelse (Aggregate Measurement Support belgbet). Lande med et hgjt stgtteloft som
EU skal reducere stgtteloftet med 70 procent. Lande med et lavere stgtteloft som USA
skal reducere med 60 procent. Lande med det laveste niveau skal reducere med 50
procent.

Bla boks: EU gnsker et loft pa 5 procent af veerdien af landbrugsproduktionen. EU kraver
en forhandling om nye kriterier for den statte, der falder inden for den bla boks.

Gregn boks: Forberedt pa at gennemga og klarleegge kriterierne for statte, der enten ikke
forvrider handelen eller forvrider den minimalt.

Markedsadgang

Toldreduktion: Ligesom i USA’s forslag inddeles varerne i grupper alt efter den aktuelle
toldbeskyttelse. De laveste toldsatser reduceres med 20 procent og de hgjeste toldsatser
med 60 procent. Ingen told ma overstige 100 procent.

For udviklingslandene foreslés lavere toldreduktioner, som ligger pé& 2/3 af industrilandenes
toldreduktioner.

Preferenceordninger: EU gdr ind for at de mindst udviklede lande skal have
preference-ordninger

Falsomme produkter: EU foreslar at op til 8 procent af toldnumrene kan rubriceres som
fglsomme produkter, hvor toldreduktionen skal resultere i en gget markedsadgang, selvom
reduktionen er lavere end den generelle toldreduktion. Jo mindre toldreduktionen er, jo
mere skal der kompenseres herfor gennem ggede toldkvoter.

Sikkerhedsklausuler: For varerne oksekgd, fjerkrae, smar, frugt og grensager samt sukker
skal der geelde sikkerhedsklausuler.

Geografiske indikatorer: EU kreever at handelsmarker, som har en geografisk tilknytning,
ikke mé anvendes af producenter uden for det geografiske omrade.

Eksportstgtte
EU accepterer afvikling af al eksportstagtte, herunder afvikling af al stgtte til

eksportkreditordninger. Kraver regler der hindrer, at statshandelsselskaber far stgtte og
kan udnytte en monopolsituation. Kraver regler, der hindrer, at fgdevarehjelp erstatter

Kilde: Baseret pA European Commission (2005)



EU foreslar at op til 8 procent af told-
numrene kan kategoriseres som fglsomme
produkter, hvor USA foreslar op til 1 pro-
centaftoldnumrene. For de falsomme pro-
dukter skal der ske en toldreduktion, men
den er mindre end den generelle
toldreduktion.

USA foreslar, som det ogsa er vedtaget i
Juli-2004 aftalen, at udviklingslandene
kan benytte sig af sikkerhedsklausuler,
som skal hindre atudenlandsk import
bremser udviklingen af deres egen pro-
duktion. EU géar videre, idet EU kraever
sikkerhedsklausuler for en reekke varer,
hvor EU selv frygter at blive ramt af en stor
importaggning.

EU kreever accept af varemarker, der
har en geografisk tilknytning, saledes at
producenter uden for det geografiske
omréde ikke méa anvende disse varebetegn-
elser, jf.feta-sagen i EU.

Eksportstgtte
EU accepterer, at al eksportstgtte afvikles.
EU laegger vaegt pa, at det ikke kun er den
synlige stgtte men ogsa den mere skjulte
statte, der afvikles. EU har anklaget speci-
elt USA for at yde skjulte eksportsubsidier
gennem offentligt stgttede eksportkredit-
ordninger, som er gunstigere end almin-
delige kommercielle kreditvilkar.
Statshandelsselskaber ma ikke modtage
offentlig stotte, og de ma ikke have serlige
ene rettigheder, som f.eks. eneret til at eks-
portere. Fgdevarebistand er legitimt, nar
formalet er at afhjelpe ngdsituationer.
Hvis det egentlige formal er at komme af
med overskudslagre, som kan udkonkur-
rere kommercielle leverancer fra andre
lande, er fadevarebistanden ikke accepta-
bel. EU gér ind for at al fgdevarebistand,
bortset fra katastrofehjelp, udbetales i kon-
tanter uden krav om, at bistanden skal
bruges til keb af varer i donorlandet.
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G-20forslag

Under Cancun-mgdet i 2003 udgjorde en
reekke betydende lande med Kina, Indien,
Brasilien og Sydafrika i spidsen en gruppe,
som siden har fortsat samarbejdet. G-20
landene spillede en vaesentlig rolle under
Cancun-mgdet som modspillere til
industrilandene.

Indenlandsk statte

G-20 landene gér ind for en kraftigere
reduktion af den handelsforvridende statte
end USA og EU. Maksimumstgtten under
den gule boks skal ifglge G-20 forslaget
reduceres med mere end det som hen-
holdsvis USA og EU har tilbudt atredu-
cere deres egen stgtte. Selvom udviklings-
landene ogsa skal reducere deres handels-
forvridende stotte, skal reduktionen ifglge
G-20forslaget vaere mindre end 2/3 af
industrilandenes stgttereduktioner.

Markedsadgang

Med hensyn til markedsadgang indtager
G-20 forslaget en slags midterposition i
forhold til USA's og EU's forslag. USA's
forslag er meget vidtgdende, og EU satter
nogle restriktive rammer med hensyn til at
abne for import. USA foreslar toldreduk-
tioner inden for intervallet 55 - 90 procent,
og EU inden for intervallet 20 - 60 procent.
G-20 landenes forslag indeberer, at de
lave satser skal reduceres med 45 procent,
og de hgje med 75 procent.

G-20 leegger veegt pa, at der skal gzelde
seerlige regler for specielle produkter, dvs.
fglsomme produkter for udviklingsland-
ene. P4 tilsvarende made skal udviklings-
landene have s&rlige muligheder for at
anvende sikkerhedsklausuler som tillader
indfgrelse af handelshindringer, safremt
der sker store stigninger i importen, som
skader de indenlandske producenter.

Endelig gar G-20 landene ind for, at
alle industrilande skal give fri importad-
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gang for alle produkter fra de mindst ud-viklede lande. For 48 af de fattigste lande i verden
har EU allerede gennem Anything but Arms-programmet taget initiativ til en total
liberalisering af al import, bortset fra vaben fra disse lande.

Hvor er problemerne?

De tre sveervaegtere i WTO-forhandlinger-ne, nemlig USA, EU og G-20 landene har hver
fremlagt deres forslag vedrgrende en ny international landbrugsaftale. Spgrgsmalet er nu
om man ien ikke for fjern fremtid kan na frem til et kompromis, der kan lgse op for
forhandlingerne om et nyt WTO-aftaleset.

Oversigt over G-20 forslag fra oktober 2005
Indenlandsk statte

Gul boks: Ligesom USA og EU foreslar G-20 at landene inddeles i tre grupper efter
stgtteloftets starrelse. Lande med et hgjt stotteloft som EU skal reducere stgtten med
80 procent. Lande med et stgtteloft svarende til USA’s skal reducere med 70 procent,
og den tredje gruppe med det laveste statteloft skal reducere med 60 procent.

Al stgtte med undtagelse af den grenne boks: Her foreslar G-20 en kraftigere reduktion
end USA og EU.

Speciel og differentieret behandling: Udviklingslandene skal reducere med mindre end
2/3 af industrilandenes stgttereduktion.

Markedsadgang

Toldreduktion: De laveste toldsatser reduceres med 45 procent og de hgjeste med 75
procent i industrilandene. De tilsvarende satser for udviklingslandene er 25 procent og
40 procent.

Fglsomme produkter: Speciel og differentieret behandling afudviklingslande.
Sikkerhedsklausuler: Speciel og differentieret behandling af udviklingslande.
Udviklingslandene har ret til at skride ind over for import fra industrilande, som nyder
gavn af handelsforvridende statte.

Mindst udviklede lande (LDC-lande): Industrilandene skal &bne for fri adgang for import
afalle produkter fra de mindst udviklede lande.

'G-20 omfatter 19 udviklingslande og Sydafrika. De ledende lande er Kina, Indien, Brasilien og Sydafrika. A f andre
starre lande kan neevnes Argentina, Mexico, Egypten, Nigeria, Pakistan, Thailand og Filippinerne

Kilde: Baseret p& G-20 (2005)
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Pa en reekke mere principielle punkter
er der en betydelig lighed imellem opleg-
gene. Alle accepterer en afvikling af
eksportsubsidier, alle fremkommer med
forslag vedrgrende reduktion af den inden-
landske statte og reduktion af handels-
barriererne. Alle gar ind for, at der skal ske
en speciel og differentieret behandling af
udviklingslandene.

Denne enighed gar pa principper, og
denne enighed er et resultat af Juli-2004
aftalen. Nu er man kommet til den fase,
hvor de tre grupperinger skal na til
enighed om specifikke satser vedrgrende
reduktion af handelsbarrierer og intern
statte. Det er idenne fase, hvor princip-
perne skal udmgntes i specifikke satser og
regler, at uenighederne kommer frem.

Det gmme punkt for EU er spgrgsmalet
om gget markedsadgang. Den omlagning
af EU'sjordbrugspolitik, som har fundet
sted siden begyndelsen af 1990'erne har

fortrinsvis vaeret en omlaegning af den
made, hvorpa den interne statte er ydet.
Dette fremgar af tabel 4, der viser en om-
legning fra prisstatte til statte som er knyt-
tet til areal og antal dyr. Med jordbrugs-
reformen fra 2003, sker der en yderligere
afkobling, idet statten i tabel 3 under punkt
2 fortrinsvis flyttes til stgtte under punkt 3.
Denne omlaegning er et skridt i den rigtige
retning, fordi den betyder, at produktionen
i EU bliver mere markedsorienteret. Refor-
men har dog ingen virkning med hensyn
til at liberalisere handelen med jordbrugs-
produkter. Beskyttelsen over for omverden-
en er ugndret, og der sker ingen reduktion
iden samlede statte til jordbruget.

I EU's forhandlingsopleg fra oktober
2005 foreslar EU en relativ beskeden told-
reduktion, specielt sammenlignet med
USA, som har et vidtgéende forslag med
hensyn til handelsliberalisering. G-20
landenes forslag vedrgrende

Tabel 4: Forskellige former for jordbrugsstatte i EU og USA, malt som PSE

EU (15) USA
1986-88 1999-2001 2002-04 1986-88 1999-2001 2002-04
Mia. Euro Mia. $
1. Prisstgtte 72.9 62.9 55.2 19.5 18.7 14.3
2. Statte baseret pa pro- 6.9 29.7 31.9 14.3 12.0 6.6
duktion, areal og antal dyr
3. Stgtte baseret pa 0.0 0.6 0.6 0.0 10.1 8.41
historiske rettigheder
4. @vrige stotte 5.2 9.9 12.9. 8.1 10.5 11.2
Producer Support- 85.0 103.1 100.6 41.9 51.3 40.5
Estimate (PSE)
PSE i procent 42 36 35 25 23 17
'Dette tal inkluderer de kontracykliske betalinger (counter cyclic payments) p& 2.7 mia. $
Kilde: Baseret pa tal fra OECD (2002) og OECD (2005)
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toldreduktioner ligger midt imellem EU's
beskedne og USA's vidtgdende forslag.

EU mangler den vilje til at &bne sit
marked, som USA og G-20 landene gnsker.
Det viser sig ogsé i EU's forslag om antal-
let af falsomme varer, hvor tolden skal re-
duceres med lavere satser. Antallet af fgl-
somme varer i EU’'s forslag er langt stgrre
end i USA's forslag. Ydermere kreever EU
specielle sikkerhedsklausuler for en reekke
vigtige varer. Formalet er, at EU gnsker
nogle bestemmelser, som muligger indgreb
over for importen, hvis den efter EU's
opfattelse bliver for stor.

Som argumentation for den moderne
toldreduktion, som EU foreslar, nevner
man hensynet til de mindst udviklede
lande, som har en praferencestatus pa EU-
markedet. De fordele, som disse lande har i
dag, vil blive kraftigere reduceret jo mere
EU senker sin beskyttelse.

USA foreslar kraftige toldreduktioner,
fordi USA gnsker at fremme sin eksport af
jordbrugsprodukter, specielt korn og olie-
produkter. Nar G-20 landene foreslér
mindre toldnedsettelser end USA, kan det
skyldes to ting. For det fgrste kan de
eksporterende lande bedre konkurrere pa
prisen end USA. Derfor er en mindre
toldsaenkning tilstrekkelig til at eksport-
lande som f.eks. Brasilien bliver konkur-
rencedygtig. For det andet kan nogle af de
importerende lande veaere interesserede i
selv at opretholde en vis beskyttelse af
deresjordbrug. Nar udviklingslandenes
reduktioner skal udggre 2/3 af industri-
landenes toldreduktioner, vil hgje krav til
industrilandene indebere, at de selv i
veasentlig grad mareducere deres statte.

Der kan ikke veere tvivl om, at spgrgs-
malet om markedsadgang vil veere en
betydelig knast i forhandlingerne. Den
sympati, man kan have for hensynet til de
mindst udviklede landes afsetningsmulig-
heder, kunne man indbygge iet mere
udbygget system af preferenceordninger.

iwww.1769.dk

En sadan lgsning vil neppe vare accept-
abel for USA og sikkert heller ikke for G-20
landene, hvor Brasilien, som et ledende
medlem og som storeksportgr afjordbrugs-
produkter, neppe vil acceptere en Igsning,
deriveesentlig grad reducerer deres egne
eksportmuligheder.

Med hensyn til den interne stgtte, vil
der vere to store stridsspgrgsmal. Det
forste drejer sig om reduktionssatserne. For
at USA ervillig til at reducere sit statteloft
for den gule boks, kraever man en kraftigere
reduktion af maksimumloftet i EU end EU
er villig til. G-20 landene kraever bade af
EU og USA en stgrre stgttereduktion end
de selv har foreslaet.

Detandet spargsmal er, hvordan man
skal afgraense den stgtte, som falder inden
for den gule, den bld og den grgnne boks.
Hvis kriterierne for de forskellige stgtte-
typer er uklare, kan et land gennem regel-
&ndringer eksempelvis flytte stgtte fra den
gule boks til den bl eller den grgnne boks.
Den samlede statte er ueendret, men deter
klart, at risikoen for at stgde imod maksi-
mumsloftet i den gule boks reduceres jo
mere af statten, der flyttes overiandre
bokse.

EU's og USA's tilbud om afskaffelse af
eksportstgtten og reduktion af intern stgtte
og handelsbarrierer er betinget af, at de
andre forhandlingspartnere giver accep-
table indrammelser. Hertil kommer, at
forhandlingerne om en international jord-
brugsaftale kun er en del af et meget stort
kompleks af aftaler, som er til forhandling.
Specielt EU har lagt vaegt p, at indholdet
af den fremtidige landbrugsaftale afheng-
er af, hvilke tilbud udviklingslandene, og
specielt de mere velstdende udviklings-
lande vil fremkomme med vedrgrende libe-
ralisering af handelen med industri-varer
og tjenesteydelser.
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Vil WTO-forhandlingerne
lykkes?

Det ligger i sagens natur, at WTO-
forhandlinger er komplicerede. WTO har
148 medlemslande, som alle skal veere
enige for en aftale foreligger. Antallet af
aftaler, som skal indgds er betydeligt, og
alle lande skal tilslutte sig samtlige aftaler.

Problemet med hensyn til det store
antal medlemslande bliver til en vis grad
lgst ved at lande finder sammen i gruppe-
ringer. EU forhandler siledes pa vegne af
25 medlemslande og G-20 omfatter 20
lande fra den tredje verden, som i hgj grad
er talergr for udviklingslandene. EU-land-
ene og G-20 landenes forhandlingsoplaeg
afhaenger imidlertid af den grad af enig-
hed, der kan opnas inden for landegrup-
peringen. | EU's tilfeelde er det en kendt
sag, at de nordeuropeiske lande er mere
frihandelsorienterede end Frankrig og de
sydeuropaiske lande. Ogsa inden for G-20
landene kan der vere forskellige interes-
ser, som vanskeliggar opnaelse af enighed.
Brasilien har et stort potentiale med hen-
yn til eksport afjordbrugsprodukter, mens
Kina er nettoimportgr og Indien kun haren
relativ lille international handel.

Forhandlingerne op til ministerrads-
mgdetiHong Kong viser problemerne.
USA og G-20 landene kraver, at EU abner
sitmarked ud over det, EU tilbyder. EU
kraever, atudviklingslandene dbner deres
markeder for industriprodukter og tjeneste-
ydelser. USA kreaever, at G-20 landene kom-
mer med et bedre tilbud.

I skrivende stund er resultatet af mini-
sterradsmgdet i december 2005 ikke kendt.
Der er dog ikke meget, der peger iretning
afet starre gennembrud i forhandlingerne,
men til gengeeld forekommer det ogsd min-
dre sandsynligt, at det ender med et for-
handlingssammenbrud som i Cancun i
2003. Det sandsynlige resultat er, at man
nar til enighed pa en reekke mindre
kontroversielle punkter samtidig med, at
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man vedtager at holde et nyt ministerrads-
mgde inden for den naermeste fremtid med
henblik pa at finde lgsninger inden for de
vanskelige omrader, herunder spargs-
malene om intern statte og markedsadgang
forjordbrugsprodukter.

Deter klart, at jo mere ambitionsniveau-
et med hensyn til forhandlingsresultatet
reduceres, jo lettere vil det sandsynligvis
vere at opnd enighed. De vanskeligheder,
som WTO-samarbejdet har haft siden
1999, betyder, at hvis Doha-runden ikke
bliver afsluttet med et rimeligt resultat, vil
det multilaterale WTO samarbejde komme
ud istore problemer. En rekke lande kan
fristes til at satse pa regionale og bilaterale
aftaler i stedet. Det er dette pres, der ligger
pa alle parter. Det er dette pres, der senest i
begyndelsen af 2007 sandsynligvis farer til
etkompromis, som na&ppe bliver specielt
vidtgaende.
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SPILLET OM DE FATTIGE

- om u-landene iWTO

"Hvis ikke EU viser stgrre vilje til at senke
toldsatserne p& importerede landbrugs-
varer, vil WTO aflyse den planlagte mini-
sterkonference i Hong Kong." Det var bud-
skabet fraWTO's generaldirektgr, Pascal
Lamy, til EU's regeringschefer den 24. ok-
tober. Lamys trussel illustrerer, at forhand-
lingerne om en liberalisering af verdens-
handelen er meget neer bristepunktet.

Doha-udviklingsrunden i krise

| efteréret 2001 blev der i Doha, Qatar
iverksat en ny handelsrunde iWTO. Det
bliver ogsé kaldt udviklingsrunden, fordi
u-landene er blevet stillet i udsigt, at denne
handelsrunde fgrst og fremmest skal
tilgodese deres interesser.

For u-landene star der meget pa spil i
disse forhandlinger. De fattigere lande
gjner en reel mulighed for at komme til at
konkurrere pa de omrader, hvor de har
komparative fordele. Denne gang er der
mulighed for, at de kan komme til at

Kaj Lund Sgrensen, Mellemfolkeligt Samvirke
email: kajls@post.tele.dk

Kaj Lund Sgrensen er landbrugslerer pd Den

@kologiske Landbrugsskole pd Kalg. Han har tidligere
arbejdet i Zambia og Ghana.
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deltage iden internationale arbejdsdeling
og dermed hgste en fair andel af de verdi-
er, der skabes af globaliseringen og den
internationale samhandel.

Men siden Doha-udviklingsrunden
blev indledt for fire ar siden, har forhand-
lingerne stort set ikke flyttet sig ud af sted-
et. Den udviklingspolitiske dagsorden star
meget svagt i forhandlingerne, og det er
iser modstand fra EU, der blokerer for et
gennembrud.

Malet var, at Doha-udviklingsrunden
skulle have vaeret afsluttet med udgangen
af 2004, men uenigheder om tempoet for
afviklingen af eksportstgtte og toldbarrier-
er var hovedarsagen til, at forhandlingerne
p&d WTO's 5. ministerkonference i Cancun i
Mexico i september 2003 brgd sammen
uden resultat og efterlod Doha-udviklings-
runden ikrise.

Historisk har EU og USA kunnet lzegge
pres pé de fattige og marginaliserede lande
og fddem til atindordne sig, men det gik
ikke denne gang. U-landene er blevetbedre
til at finde sammen i grupperinger og tale
med én steerk stemme. | Cancun holdten
reekke dominerende u-lande i G20 fast i
kravet om, at de rige lande skulle leve op til
de lgfter om mere frihandel pé landbrugs-
omradet, der blev afgivet p& minister-
konferencen i Doha. Med u-landenes nye
evne til at modsta presset endte topmedet
uden resultat.
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Ijuli 2004 lykkedes det ganske vist at fa
samlet de forliste forhandlinger op fra
gulvet, men siden da har det vaeret smat
med fremskridtene, fordi toneangivende
medlemslande som EU og USA har tgvet
med at spille ud.

Det springende punkt i forhandling-
erne er, at EU til gengeeld for indremmelser
pa landbrugsomradet kraever tilsvarende
imgdekommenhed pa andre omrader, hvor
man star meget steerkere. EU forsgger bl.a.
at dreje forhandlingerne over pa liberalise-
ring af handel med industrivarer og ser-
viceydelser, hvor EU star til at fi gavn af
Doha-udviklingsrunden.

Denne sammenkobling afvises imidler-
tid af de gvrige store forhandlere med USA,
Indien og Brasilien i spidsen. De vil se be-
tydelige kontante indremmelser pa land-
brugsomradet fra EU, for de er parate til at
forhandle nye omrader.

EU star i fare for helt at blive isoleret, og
WTO's 6. ministerkonference fra den 13. til
den 18. december i Hong Kong risikerer at
ende uden resultat pd samme made som
det skete i Cancun for to ar siden.

UNDP: Uretferdig og hyklerisk
De rige lande bliver ngdt til at ggre op med
deres handelspolitik, hvis lgfterne til ver-
dens fattige skal kunne holdes, siger FN's
udviklingsprogram UNDP i den seneste
arsrapport. Nar det geelder rammerne for
den internationale handel, er kritikken fra
UNDP meget barsk: ,,De hgjeste handels-
barrierer i verden er rejst over for nogle af
dens fattigste lande. U-lande, der eksport-
erer til i-lande, mgder i gennemsnit han-
delsbarrierer, der er tre-fire gange sa hgje
som dem, i-lande stilles over for, nar de
handler med hinanden (...) Under den
sidste runde af forhandlinger om verdens-
handelen lovede de rige lande at nedsette
deres landbrugsstgtte. Siden da har de gget
den (...) P& visse omrader truer WTO's
regler med at forsteerke de ulemper, u-
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lande oplever, og yderligere forskyde for-
delene ved den globale integration i i-
landenes retning. (...) Fire ar efter starten
pa Doha-udviklingsrunden er intet af
substans opnéet. De rige landes handels-
politik naegter fortsat fattige lande og fat-
tige mennesker en fair andel af den globale
velstand."”

UNDP karakteriserer denne adfaerd
som ,uretferdig og hyklerisk™. EU's fort-
satte landbrugsstgtteordninger far pree-
dikatet ,,pervers", og om USA's stgtte til
landets bomuldsproducenter oplyses det,
at stgtten nu er lige sa stor som selve mar-
kedsvardien af produktionen og starre
end USA's samlede bistand til Afrika syd
for Sahara. (UNDP 2005).

UNDP anbefaler bade dybe beskaring-
er af de rige landes landbrugsstatte og
forbud mod eksportsubsidier fra 2007,
samt steerke reduktioner af de rige landes
handelsbarrierer over for de fattige landes
produkter.

"We liberalize - you subsidize!"'
Indtil nu har mange u-lande mere oplevet
den gkonomiske globalisering som en
byrde end som en hjalp. Inovember 2003
mgdte jeg i Tanzania en reekke af Mellem-
folkeligt Samvirkes samarbejdspartnere fra
forskellige u-lande. Emnerne var handels-
politik, landbrugsudvikling, fedevaresik-
kerhed og mulige strategier efter WTO-
mgdet i Cancun.

Det, der slog mig mest, var den mismod,
bitterhed og skuffelse, der preegede en del
af deltagerne. Stemningen var meget nega-
tiviforhold til WTO, der mest blev set som
en trussel. Iser de kenyanske deltagere
tvivlede pa tankerne om, at man kan
regulere markedet til fordel for de fattigste.
"We liberalize - you subsidize!" sagde de.
De har oplevet at blive snydt s mange
gange, at de ikke lzengere tror meget pa
nytten af internationale handelsaftaler. |
Kenya er gkonomien i majsdyrkning
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gdelagt af korneksport fra USA. Bomulds-
produktionen er ogsa hardt ramt, og
tekstilindustrien ligger iruiner.

"Frihandel™ har kostet 1.632 mia.
kr.

Problemets omfang fremgar afen rapport
som Christian Aid offentliggjorde ijuli
2005. Prisen, som Afrika har betalt for
sakaldt "frihandel" - altsa handel hvor u-
lande dbner markeder op, men hvor rige
lande fortsat beskytter egne markeder samt
stgtter bade produktion og eksport - er
1.632 mia. kr.

Analysen omfatter de afrikanske lande
syd for Sahara. Man har beregnet, hvad det
har kostet disse lande, at de er blevet pres-
settil at dbne deres markeder som beting-
else for at fa udviklingsbistand, 1an eller
geldslettelse. Regnestykket omfatter peri-
oden siden handelsliberaliseringerne
begyndte midt i 1980'erne, og resultatet er
atdet samlede bruttonationalprodukter
1.632 mia. kr. mindre, end det kunne have
varet, hvis de havde bevaret retten til at
beskytte sig mod import (Christian Aid
2005).

Den rystende sandhed er, at det sam-
lede tab, som denne skave liberalisering
har medfart, med lethed kunne have fjernet
alle landenes samlede geld pa 1.224 mia.
kr. Og sa ville der stadig veere midler til
uddannelse, sundhed og infrastruktur.

Eksotisk mad i Ghanas butikker
Den stgrste torn i gjet pd u-landene er EU's
statte til eksport af landbrugsvarer.
Eksportstgtten farer til kunstigt lave
verdensmarkedspriser, og de lave priser
har imange u-lande gdelagt bandernes
muligheder for atdrive rentabelt landbrug.
Det kan simpelthen ikke betale sig at dyrke
jorden intensivt. Den overskudsproduk-
tion, der dumpes, skaber ikke bare ngd hos
fattige og sarbare bgnder, den forhindrer
ogsa gkonomisk fremgang i u-landene.
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Etbesgg iet supermarked i Ghana
illustrerer problemet: P& hylderne er der
malkepulver fra Holland, spagetti fra
Italien, sukker fra Frankrig, kiks og sma-
kager fra Danmark, dasetomater fra Italien
og frosne kyllinger fra Irland. Endelig er
der ris fra USA.

EU har et arligt overskud af melk pé 10
millioner tons, der kun kan afsattes med
eksportstgtte. Til Sydafrika eksporteres der
smgr med et tilskudsbelgb, som er starre
end markedsprisen pa smar i EU. Tilsvar-
ende er 25 pct. af det meelkepulver, der an-
vendes i Sydafrikas chokoladeindustri,
importeret. Det er gdeleeggende for de syd-
afrikanske malkeproducenter, der bliver
presset ud af deres eget hjemmemarked.
Den traditionelle meelkeproduktion i Niger
er ogsa i krise, fordi mejerierne fremstiller
malk bestdende af 95 pct. EU-malkepulver
og kun 5 pct. frisk meelk. Nicaragua er et
frodigt land, landbrug spiller en central
rolle i samfundet, og kvaeghold er en af de
afggrende faktorer i landets gkonomi. Men
malkeproducenterne i Nicaragua oplever,
atimporteret meelkepulver kan kgbes til
halv pris af, hvad det koster at producere
meelk lokalt. Afsenderen til det meelke-
pulver, der forringer deres muligheder pa
markedet, er EU. Ogsé i den Dominikanske
Republik, som har tradition for kvaegbrug
og for at veere selvforsynende med melk,
ma mealkeproducenterne se sig udkonkur-
rerede af maelkepulver fra EU. 20.000 af de
fattigste landmand har slagtet malkekger-
ne, fordi EU eksporterer sedmealkspulver
med stattebelgb fra 5000 til godt 8000 kron-
er per ton. Pa Jamaica falder produktionen
af meelk ligeledes, fordi den ikke kan sel-
ges pa et marked, der er oversvgmmet af
billigt, importeret maelkepulver. Mere end
80 procent af forbruget deekkes af tarmeelk,
der sejles ind fra Europa med stgtte.

EU bruger omkring 500 millioner kr. pa
eksportstgtte til fjerkrekgd. Det forklarer,
hvorfor importen afkyllingekaed er
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eksploderet i en rekke afrikanske lande
siden 1995.

I Ghana har frosne europaiske kylling-
er i lgbet af 13 ar overtaget markedet og
fortreengt de lokale kyllinger til en mar-
kedsandel pa kun 10 pct. | Senegal er der
indsejlet kyllingekad til 2,85 kr. per kg, og
forelgbig har 70 pct. af Senegals kyllinge-
avlere stoppet produktionen (APRODEV
2004).

Det koster 2,10 kr. at lave et kg sukker i
Mozambique, hvor der er masser af vand,
varme og billig arbejdskraft. | Europa kan
det produceres for 5kr. pr kg, men EU
dumper sukkeret til 1,50 kr. per kg pa
verdensmarkedet. Resultatet er, at sukker-
producenterne i Mozambique, Zambia,
Uganda og mange andre lande udkon-
kurreres eller kun kan dyrke sukker med
meget lille fortjeneste.

Men EU giver ogsa eksportstatte til
produkter, hvori der indgar sukker. Nar
sukkerforbrugende industrier i Danmark,
f.eks. Dan Cake i Give, kgber sukker, er
regningen jo kunstigt hgj i forhold til hvad
kageproducenter uden for EU ma betale.
For at kompensere for dette modtager virk-
somhederne eksportstatte til deres sukker-
varer. Derfor ydes der eksportstgtte til de
kager, der sendes ud af EU. Nogle af disse
"Danish Buttercookies™ ender i Swazi-
land, hvor der har varet en driftig kage- og
slikindustri baseret pa lokalt dyrket
sukker. Nu har strammen af subsidierede
smakager, slik, chokolade og leskedrikke
fra EU undermineret virksomhederne i
Swaziland.

I slutningen af september 2005 - knap
to maneder for topmadet i Hong Kong -
besluttede EU at eksportere to mio. ton
sukker med eksportstgtte. Det sker pa trods
afen kendelse fra WTO, der har fastsléet,
atdeteristrid med reglerne. Beslutningen
har vakt vrede i de sukkerproducerende
lande og star i steerk kontrast til den ak-
tuelle dagsorden, hvor det er aftalt at
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placere "u-landenes og de mindst udvik-
lede landes behov og interesser” ihjertet af
forhandlingerne.

I Niger er der italiensk tomatpure pé
hylderne, og i Nigeria er der italienske
dasetomater. I butikkerne i Sydafrika er
italienske dasetomater billigere end syd-
afrikanske tomater. De lokale tomatavlere
kan ikke konkurrere med de EU-stgttede
produkter fra Nord, og resultatet er
arbejdslgshed. Noget lignende er sket i
Ghana og Senegal, hvor tomatproduktion-
en er faldet drastisk, og den blomstrende
lokale déasetomatindustri er smadret.

11990'erne var det kvaegavlere i Vest-
afrika, der blev udkonkurreretaf EU's
eksportstattede oksekad. Nu er det Bots-
wana og andre lande i det sydlige Afrika,
der oplever, at deti perioder er meget van-
skeligt at seelge lokalt produceret kvag,
fordi EU s&lger oksekad, der er billigere.

Ma maden komme fra Marokko?
Etandetelementilandbrugsordningerne,
som ogsa bidrager til afmagtsfalelse og
hablgshed, er toldbarriererne. Mens det
generelle toldniveau i EU er relativt lavt, er
der ofte hgj told pa den slags produkter,
som u-landene rent faktisk kan producere,
nemlig landbrugsvarer.

I Mozambique, Zambia, Uganda og
Sydafrika er det sukkerproducenterne, som
endnu ikke kan afsette deres produktion,
selv om de kan lave sukker for en tredjedel
af, hvad det koster pa Lolland.

| Algeriet, Tunesien og Marokko er det
eksporten af kartofler, tomater, andre
grensager, citroner, frugt og vin, der mgder
kraftige restriktioner, begraensninger og
reguleringer.

Namibia kunne mangedoble eksporten
af vindruer, men EU har en kvote, der kun
tillader Namibia at seelge én vindrue til
hver fjerde EU-borger ien bestemt to
maneders periode.

uyww.1769.di



www.1769.dk

DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa-
tionens medlemmer er slagteriselskaberne samt
en rakke virksomheder, der ejes af slagterisel-

skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer
hovedparten af svinekgdssektorens forsk-
nings-, forsggs- og udviklingsarbejde
og varetager endvidere danske svine-
producenters og slagteriers interesser
over for offentligheden samt myndig-
heder iind- og udland.

For yderligere information
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www.danskeslagterier.dk
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Brasiliens afsetning af fgrsteklasses
oksekgd til EU begraenses, og den stigende
eksport til EU sker péa trods af toldafgifter
pa 23 kr. pr. kg.

Argentina kan levere billigt hvede, men
har ingen adgang til markederne i EU.

70 pct. af meget, meget lidt

EU's landbrugskommisser ggr med
mellemrum opmarksom p4, at "EU tager
imod nasten 70 pct. af u-landenes land-
brugseksport." Men dette tal siger intet om
EU'sreelle importi mangder eller veerdi.
Afrikas andel af verdenshandelen er faldet
over arene, ligesom landbrugseksporten er
faldet. De 49 mindst udviklede lande har
nu kun 0,6 pct. af verdenshandelen, og de
handler hovedsageligt nred nogle fa, ufor-
arbejdede ravarer herunder landbrugs-
produkter. EU's reelle import er altsa 70
pct. af meget, meget lidt. Og deter typisk
varegrupper som f.eks. kaffe, kakao og
appelsiner, der ikke generer EU's egen
landbrugsproduktion.

U-lande fastholdes som

ravareleverandgrer
Nar EU importerer appelsiner fra
Sydafrika péleegges der en importtold pa
10 pct. Men hvis man i Sydafrika velger at
lave juice af appelsinerne far, de sendes til
EU, stiger importafgiften til 88 pct.
Mellemfolkeligt Samvirke mener, at
denne toldeskalering - hvor toldsatserne
stiger med forarbejdningsgraden - skal
hare op. Det gar det sveerere for u-landene
atudvikle en forarbejdningssektor, opstar-
te en industri og dermed mulighed for at fa
en stgrre andel af verditilveeksten af det
endelige produkt. Resultatet er, at u-lande-
ne fastholdes ien position som leverandgr-
er af relativt simple produkter. Toldeskal-
ering er ogsa forklaringen p4, at det ikke er
etafrikansk land, men Tyskland, der er
verdens starste eksportgr af kakaopulver.
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Handelsbarrierer koster 700 mia.

dollar

Derige landes handelsbarrierer koster
hvert ar u-landene store belgb. FN's Kon-
ference for Handel og Udvikling
(UNCTAD) har vurderet, at de rige landes
toldsatser arligt frargver u-landene et belgb
svarende til 700 mia. dollar itabte eksport-
indtegter.

Dettal, som bl.a. Mellemfolkeligt Sam-
virke hidtil har anvendt, er vaesentligt min-
dre og kommer fra Verdensbanken, der har
beregnet tabet til mere end 150 mia. kroner
arligt. Men en helt ny undersggelse fra
Verdensbanken viser, at mere frihandel vil
kunne gge den globale rigdom i 2015 med
300 mia. dollar &rligt. Heraf vil nasten 200
mia. dollar komme fra liberalisering af
handel med landbrugsvarer, og u-landene
star til at fa 45 pct. af gevinsterne
(Verdensbanken 2005).

Nye tekniske handelshindringer
Parallelt med attoldmurene er under stig-
ende pres, leegges der op til, at de erstattes
med nye restriktioner under navne som
miljghensyn og fadevaresikkerhed. Et
uoverskueligt virvar af skrappere sund-
heds- og sikkerhedsmassige standarder
for fgdevarer veelter frem, og samtidig stil-
ler de importerende lande nye specifikke
krav til markedsfgring, dokumentation og
meerkning.

De nye tekniske handelshindringer gar
detumuligt fuldtud at udnytte en gget
markedsadgang, fordi de fattige lande ikke
har mulighed for selv at etablere det omfat-
tende kontrolapparat, der er forbundet
med disse nye EU-standarder for fgdevar-
er. Imange tilfelde har man allerede en
ekstensiv og miljgvenlig produktionsform,
men deter svartat kontrollere og dokum-
entere, at kravene overholdes.

EU er begyndt at hjelpe en rekke fat-
tige lande med at indfgre de ngdvendige
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certificerings- og kontrolsystemer, men der
er meget langt igen. Mellemfolkeligt Sam-
virke mener, at u-landene behgver mere
omfattende gkonomisk bistand og teknisk
assistance for at kunne opbygge kapacitet
til at indfgre dokumentations- og kontrol-
systemer. En anden del af en lgsning er
international harmonisering, si u-landene
inddrages i udarbejdelsen af nye standard-
er, der samtidig far status i WTO.

Asymmetrisk liberalisering
Liberaliseringer p& landbrugsomradet vil
fare til hgjere verdensmarkedspriser pa
fgdevarer. Hgjere priser til landmand iu-
landene vil pavirke landbrugsudviklingen
positivt. Nar tendensen samtidig er lavere
priser pa de traditionelle eksportafgrader,
vil det give et lille skub mod hgjere
fodevareproduktion og stgrre selvforsyn-
ing i u-landene - fra kaffe til korn.

Men ikke alle u-lande har samme inter-
esser, og nogle lande i Afrika vil pa kort
sigt tabe ved generelle og hurtige liberalise-
ringer pa landbrugsomradet. De u-lande,
dereridag er nettoimportgrer af fadevarer,
vil blive ramt af stigende priser pa land-
brugsvarer og altsa dyrere import. Det vil
vere ngdvendigt at tage sarlig hensyn til
lande idenne kategori, indtil den lokale
landbrugsproduktion bliver starre.

Mellemfolkeligt Samvirke mener, at det
er vigtigt, aten liberalisering af handlen
implementeres asymmetrisk, sa den tager
seerligt hensyn til de meget fattige lande i
fgrst og fremmest Afrika. De fattige lande
har brug for positiv serbehandling for at
kunne etablere en produktion, som over tid
kan blive konkurrencedygtig, og de skal
have mulighed for at veerne om lokale
fattigdoms-strategier.

Det er Mellemfolkeligt Samvirkes opfat-
telse, at de fattigste u-lande skal have lov
til selv at bestemme hastighed og omfang
afdbningen af deres markeder. Og
slutresultatet ma indebzre, at de - med
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henblik pa at @ge lokal fedevareproduk-
tion og forbedre levevilkarene i landom-
raderne - skal have mulighed for at beskyt-
te sigmod importien periode. Det kan
vere ved toldtariffer eller andre importre-
striktioner, som dem i-landene har benyttet
i rtier.

SDT-bestemmelserne (s&rlig og dif-
ferentieret behandling) er et princip om, at
u-landene kan undtages fra de generelle
regler iWTO. Disse SDT-regler kan sikre
enngdvendig asymmetri i liberaliseringer-
ne, men de har desvarre en svag status i
WTO, og det er svaert for u-landene at for-
handle dem effektivt og bindende ind i de
enkelte WTO-aftaler.

En anden gruppe u-lande, der har
seeraftaler med EU om eksport af bestemte
varer til gunstige priser, risikerer at tabe pa
en WTO-aftale. Men med de farnaevnte
gevinster ved frihandel vil der vaere midler
nok til kontant kompensation til de men-
nesker og u-lande, der mister fordele og
risikerer arbejdslgshed og handelsunder-
skud.

U-landenes forhandlingskapacitet
Etafu-landenes problemer i WTO-for-
handlingerne er, at de er svagt organise-
rede og darligt forberedt til forhandling-
erne. Deter de feerreste u-lande, der har
den tilstrekkelige ekspertise i handels-
politik, og dermed har de vanskeligt ved at
vurdere konsekvenserne af de forskellige
komplekse forslag, som er pa forhand-
lingsbordet.

Pa ministerkonferencerne er ubalancen
iressourcer udtalt. Det forteelles om Ken-
yas udenrigsminister, at da han i 1994
kom hjem efter en afsluttet forhandlings-
runde, afleverede han det flere hundrede
sider lange dokument til sine embeds-
mend og gav dem fglgende besked: "Jeg
har lige underskrevet denne aftale. Las det
og find ud af, hvad det betyder for os".
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Mellemfolkeligt Samvirke arbejder for,
at bistanden pé det handelspolitiske
omrade opgraderes. Der er brug for stgtte
og trening, sa u-landene far starre
forhandlingskapacitet og dermed
mulighed for at analysere de omfattende
handelspolitiske emner.

Rige lande dominerer mini-
ministermgderne

Der holdes jeevnligt mini-ministermgd-
er forudvalgte lande - senestisar grup-
pen, der kaldes FIP (de 5interesserede
parter), som prgver at forhandle tingene
sadan nogenlunde pé plads, sé det store
WTO-ministermgde i Hong Kong gar glat
igennem. Men der er utilfredshed med
disse mgder, der kun omfatter en sluttet
kreds af medlemslande. Action Aid har
kaldt mgderne "udemokratiske og hem-
melighedsfyldte” og har kritiseret de rige
lande for at veere for dominerende.

U-landene har vanskeligt ved at
varetage egne interesser, og i forhandling-
erne op til topmgdet i Hong Kong har de
fattigste u-lande heller ikke deltaget i
forhandlingsgrupperne. Derfor er det langt
fra sikkert, at alle WTO's 148 medlems-
lande kan na til enighed om et landbrugs-
forlig, som en femklgver bestaende at EU,
USA, Kina, Brasilien og Indien kan na til
enighed om. Det er sandsynligt, at den
store ACP-gruppe bestdende af 77 tidligere
kolonistater i Afrika, Vestindien og Stille-
havet vil blokere for en ny global handels-
aftale, hvis deres interesser bliver kgrt ud
pé et sidespor.

G20 sztter EU under pres

En rekke dominerende u-lande med Brasi-
lien, Indien, Kina og Sydafrika i spidsen
har sldet sig sammen ien gruppe kaldet
G20. Gruppen repraesenterer mere end
halvdelen afjordens befolkning og ca. 2/3
af alle mennesker beskaftiget i landbrug.
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De indflydelsesrige lande i G20 har
presset hardt pa for at fa eendret de rige
landes landbrugspolitik og afviser kate-
gorisk at give indreammelser eller diskutere
handel med industrivarer og tjenesteydels-
er for, de rige nationer inord gar i gang
med at fjerne protektionismen pa land-
brugsomradet.

G20 har store interne brudflader og er
pé ingen méde nogen homogen gruppe.
Indien og Brasilien udggr en enig front,
nar det gaelder kravet om, at EU og USA
skal afvikle eksportstgtten, mens de to
lande ser vidt forskelligt pd EU's modkrav
om gget markedsadgang.

Brasilien advokerer som et stort land-
brugseksportland for et meget liberalistisk
og frit verdensmarked, mens Indien fgrer
en meget defensiv og mere protektionistisk
politik, hvor hensynet til at pafere landets
flere hundrede millioner af smabgnder
mindst mulig udenlandsk konkurrence
vejer tungt.

"Hvis ikke EU tilbyder en markant
abning af dets marked for landbrugspro-
dukter, bliver der ikke nogen WTO-aftale
om mere global frihandel.” Det var besked-
en fra Brasilien, da de centrale aktgrer i
WTO-forhandlingerne mgdtes sidst i okto-
ber 2005 for at bane vej for det kommende
topmgde i Hong Kong. Den indiske finans-
minister sagde, at "EU lider afen fortmen-
talitet. Og de er ngdt til at forlade den.” G-
20 kreever en generel senkning af import-
toldsatserne med 54 procent.

Hvis kravene fra G20 imgdekommes pa
landbrugsomradet, vil de starste vindere
ikke blive de fattigste u-lande, men deri-
mod lande som Brasilien, Indien, Argen-
tina og Sydafrika. G20 har dog ogsé
forstaelse for, at dagsordenen bliver mere
udviklingsorienteret, sa de fattigste lande
far mulighed for at beskytte falsomme
sektorer og landbrugsprodukter.
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EU-landbrugsstatte pa 745 mia.
kr.

1 2004 modtog landbruget i EU 745 mia. kr.
Den direkte statte, der fremgar af EU's
budget, var pa 345 mia. kr., mens den
indirekte prisstgtte, der fremkommer ved
hjeelp af toldmurene, og som betales af
europaiske forbrugere iform af kunstigt
hgje fadevarepriser, udgjorde 400 mia. kr.
(OECD 2005).

len analyse af EU's seneste landbrugs-
reform skriver OECD, at reformen kun har
marginal effekt pa de kunstige hgje interne
priser pa landbrugsvarer. | forhold til den
samlede statte reduceres prisstgtten - som
eretresultat af toldmurene - kun fra 58
pct. til 53 pct. (OECD 2004). Der er altsa
ikke meget markedsorientering i den
reform.

Ifalge OECD udger landbrugsstgtten 34
pct. af de europaeiske landmands ind-
komster, hvor stgtten i USA er pa 18 pct.
(OECD 2005).

Spiller USA sorteper?

USA er lenge blevet beskyldt for at lure-
passe i et forsgg pa at overlade sorteper til
EU, men de komplicerede, betendte og
langstrakte landbrugsforhandlinger fik nyt
liv, da USA's cheffor-handler, Rob Port-
man, den 10. oktober praesenterede det
hidtil mest konkrete udspil fra USA ide
langstrakte forhandlinger.

USA tilbyder at satte stgtten til de
amerikanske farmere ned med 60 procent
inden ar 2010. "Hvis vel at marke andre
lande ogsa skeerer i deres statte," sagde
Rob Portman. USA's krav er, at EU og
Japan skal senke stgtten med 80 pct. USA
er kendt for de store verbale armbevag-
elser, som ofte er mindre imponerende ved
forhandlingsbordet eller nar, de bliver
nerlest. Ifalge den engelske Ngo, Oxfam,
vil konsekvenserne af forslaget begreense
sig til at USA - nar forslaget er fuldt
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implementeret - har senket den interne
stgtte med 2 pct. i alt.

USA kreever at eksportstgtten skal veere
vk 12010, men USA bruger nasten ikke
selv eksportstgtte, og der er ingen menings-
fyldte forpligtigelser i forhold til de instru-
menter, USA selv bruger - fadevarehjalp
og eksportkreditter.

Hvis andre lande giver ,,betydelige
lgfter om markedsadgang,” tilbyder Rob
Portman ogsa, at USA reducerer toldsats-
erne med mellem 55 og 90 pct. over fem ar,
at toldsatserne skal seenkes med 75 pct. i
gennemsnit, atingen toldsats ma veere hgj-
ere end 75 procent, og at kun en procent af
landbrugsvarerne kan undtages herfra
som "sarligt fglsomme”.

Landbrugspolitikken er blevet
EU's smertensbarn

EU har hidtil kun tilkendegivet vilje til at
senke importtoldsatserne pa landbrugs-
varer med 25 pct. i gennemsnit. 1 dag er
omkring 7 pct. af landbrugsvarerne i EU
palagt en importtold pa over 100 pct. End-
videre mener EU, at mindst 8 pct. af de
landbrugsvarer, der produceres i EU, er
"serligt falsomme". Det betyder, at de helt
undtages fra eventuelle generelle toldned-
seettelser.

Den 4. oktober 2005 sagde EU's han-
delskommissar, Peter Mandelson, at EU er
villige til at saette en slutdato pa eksport-
stgtten til landbruget - dog uden at satte
nogen dato pd. Og kun hvis andre lande
kommer med indrammelser af tilsvarende
kaliber. Som modydelse foreslas en s&nk-
ning af toldsatserne pé industrivarer samt
lettere adgang for handel med serviceyd-
elser, som vil tilgodese erhvervslivet i EU.

Et gratis tilbud 1

EU har ogsa tilbudt at skeere 65 pct. af
landbrugsstgtten veek. Landbrugs-
kommissaer Mariann Fischer Boels
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talsmand, Michael Mann, har senere
forklaret, at de 65 procent vedrgrte den
direkte statte til de enkelte landmand. Men
han har ogsa forklaret, at ,,vi byder ind i
forhold til udgangspunktet, der er
Uruguay-runden fra 1996 og skarer for
eksempel de 65 procent i forhold til det.”

Uruguay-runden er verdenshandelens
seneste forhandlingsrunde, og der skeres
altsé fra det bundne niveau tilbage fra den-
ne aftale. Det, man tilbyder, er at skeere i de
gverst tilladte satser og ikke ide faktisk
anvendte. Nar den tilladte sats ligger over
den reelle sats der bruges, betyder det, at
der ikke skal reduceres i den faktisk
anvendte sats.

EU's tilbud ville ikke fare til nogen
nedskering i EU's direkte stgtte til land-
mandene. Derfor har Boel og Mandelson
sd svart ved at selge varen i Geneve og
Hong Kong.

Et gratis tilbud 11

Deter setfgr under Doha-udviklings-
runden: Tilbage i december 2002 spillede
EU ud med et forslag om, at WTO-landene
skulle seenke importtolden pa landbrugs-
varer med 36 pct., reducere eksportstgtten
med 45 pct. og skaere 55 pct. af den direkte
landbrugsstatte. Dette forslag viste sig
o0gsa hurtigt at vaere retorik uden realiteter,
og det er blevet karakteriseret som
»talfusk™ og ,,bogholderkneb™.
Efterfolgende har landbrugskommisseer-
ens daveaerende talsmand, Gregor Kreuz-
huber, da ogsa bekreftet, at forslaget ikke
betad reduktion i hektarstgtte og dyrepree-
mier eller nedskaring i den samlede stgtte
til EU's landbrug.

Forklaringen findes igen i aftalen fra
Uruguay-runden, hvor EU har forpligtet
sig tilen ramme for hvor meget stotte,
landbruget maksimalt ma gives. Og da
denne ramme eller stgtteloft er hgjere end
det, EU faktisk giver i statte, ville de
foreslaede nedskaringer ikke fa konsek-
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venser for landmandenes tilskud. Det,
Kommissionen foreslog, var at skare i
disse rammer og kun at skare ned til det
faktiske aktuelle stgtteniveau i EU. Det vil
sige, at EU allerede opfyldte indholdet i
forslaget. Davaerende landbrugskommis-
seer Franz Fischler indremmede da ogsa
blankt, at forslaget kun var til udvortes
brug. Udspillet var konstrueret lige preecis
sadan, at det ikke blev ngdvendigt at skare
i statten, og det ville ikke gere spor ondt pa
EU's egne landmand.

Et gratis tilbud 11

Som en reaktion pa det nye amerikanske
udspil tilbgd Peter Mandelson den 11.
oktober 2005 at skare 70 pct. i den mest
handelsforvridende stagtte. Men det viste
sig igen at veere et gratis tilbud:

EU har med Midtvejsreformen, der
tradte i kraft i 2005, afkoblet stgtten fra
produktionen. ,,Nar alle EU's medlemslan-
de har gennemfgrt midtvejsreformen i
2006, er 90 pct. af den direkte stgtte afkobl-
et," siger Michael Mann. Med "Operation
Afkobling" har EU formaet at flytte stort
set hele landbrugsstgtten fra den "bla
boks" overiden "grgnne boks". Og deter
vigtigtide internationale handelsforhand-
linger. Statten i den "grgnne boks" indgar
slet ikke ide igangveerende forhandlinger.
Stgtten har @ndret status til ikke-statte, sa
EU's landmend behgver ikke at frygte for,
at den faste grundindtaegt settes ned.

Etulgst problem i WTO-forhandlinger-
ne er definitionen af den "gregnne boks".
Som deter nu, er der mulighed for at stgtte
landbruget med ubegreensede belgh. EU
arbejder for, at definitionen fortsat skal
veare sdrummelig som muligt. Mellem-
folkeligt Samvirke arbejder for at kriteri-
erne omdefineres og strammes op, sa statte
iden "grenne boks" kun kan ga til natur-
og miljgbeskyttelse samt egnsudvikling.
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I Danmark udger den direkte statte til
landmandene 7,4 mia. kr. Heraf er mere
end 7,1 mia. placeret iden "grgnne boks".
Nar EU's forhandlere overbyder amerika-
nerne med et forslag om at reducere land-
brugsstatten, er det altsd vaerd at bemearke,
atder kun skaeres i et meget lille belgh. Den
engelske Ngo, Oxfam, kalder det "kreativ
bogfering" og kritiserer, at "EU foreslar at
flytte stgtten fra en kategori til en anden i
stedet for at reducere den." Der er behov
for initiativer, der tager u-landenes krav
alvorligt. EU gar det ikke, og derfor styrer
forhandlingerne mod et sammenbrud.

Afkoblet statte pavirker
produktionen

Den afkoblede statte er ikke uden effekt pa
produktionen. Der er usikkerhed om, hvor
meget en afkobling gavner, men stgtten
udgger stadig etincitament til at producere.

EU's tidligere landbrugskommisser,
Franz Fischler, har i 2003 argumenteret for,
at den afkoblede stgtte er ngdvendig for at
der fortsat vil veere landbrug i udkants-
omraderne i flere sydeuropaiske lande.
Med denne argumentation bekrafter han
ogsa, at den afkoblede statte er med til at
opretholde en produktion, som ikke ville
have veeret der uden statte.

Pa Dansk Landbrugs delegeretmgde i
november 2004 havde Christian Friis Bach
etindlag, hvor han bl.a. pegede p3, at
afkobling ikke altid betyder helt afkobling.
Ogsa enkeltbetalingsordningen kan
pavirke produktionen: Med stgtten gges
landmandens formue, og sd &ndres
risikovilligheden ogsa. De afkoblede
stgtteordninger pavirker ogsa indkomst og
mulighed for investeringer, og dermed
pavirkes ogsé fremtidig produktion.
Christian Friis Bach pegede pa, at det nok
var de feerreste landmaend, der gar ud og
investerer EU-stgtten i f.eks. aktier i
medicinalindustrien, selv om det giver et
bedre afkast.
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Formand for Dansk Landbrug, Peter
Gamelke, kom - sandsynligvis utilsigtet -
til at bekraefte Friis Bachs argumentation,
da han prompte afviste, at landbrugsstat-
ten blev investeret i medicinalindustrien,
og han hevdede, at han da bestemt brugte
stgtten til at udvikle ejendommens produk-
tionsapparat. Denne adfaerd bekraftes
ogsa i en ny rapport fra Institut for Milje-
vurdering, der anfgrer, at afkoblet stgtte
bade kan resultere i gget aktivitet og pavir-
ke produktionens omfang (Institut for
Miljgvurdering, 2005).

Landmend investerer deres midler i
landbrug, og investeringer betyder hgjere
produktion. Og igen kan det g& ud over
landmand iandre dele af verden. Der vil
ogsé med afkobling veere en uretferdig
konkurrencesituation.

Smuthuller i EU's toldudspil

| et forsgg pa at skaffe fremskridt i forhand-
lingerne spillede EU den 28. oktober ud
med et nyt forslag. Samtidig gjorde Peter
Mandelson det klart, at udspillet er beting-
et af, at EU far betydelige indrammelser pa
andre forhandlingsomrader - nedszttelse
afimporttold pa industrivarer og lettere
adgang til handel med tjenesteydelser -
samt, at EU ikke kan streekke sig leengere i
landbrugsforhandlingerne.

EU foreslar, at de hgjeste importtoldsat-
ser skal reduceres med 60 pct., de naesthgj-
este med 50 pct., naestlaveste kategori med
45 pct. og laveste kategori med 35 pct. Alt i
altvil der ifglge EU-Kommissionen veere
tale om en halvering af EU's importtold pa
landbrugsvarer. | forslaget legges der ogsa
op til, at op til 8 pct. af landbrugsvarerne
skal kunne klassificeres som "sarligt
fglsomme" og derfor undtages fra de
generelle toldnedsettelser.

Tilsyneladende lzegges der op til
betydelige reduktioner i de toldtariffer, der
beskytter Europas landmand mod kon-
kurrence fraandre lande. Men USA,
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Indien, Brasilien, Australien og andre store
landbrugslande mener imidlertid, at mak-
simalt 1 pct. af landbrugsvarerne skal kun-
ne klassificeres som "serligt falsomme™.
Hvis 8 pct. af produkterne kan kaldes
"serligt falsomme" og dermed undtages
fra den fulde toldreduktion, kan man meg-
et hurtigt skabe smuthuller, som betyder, at
liberaliseringen reelt udvandes.

WTO sendes til telling

Det er stadig uklart, om de rige lande i vir-
keligheden er villige til at hjelpe u-land-
ene med at sikre en gavnlig og menings-
fyldtintegration i det multilaterale han-
delssystem og den globale gkonomi, sadan
som de har forpligtet sig til pa tidligere
ministerkonferencer.

Nér EU ikke engang kan praestere en
ordentlig reform pé sukkeromréadet, og nar
USA heller ikke kan pd bomuldsomrédet,
sd ser det sort ud for en aftale i Doha-
udviklingsrunden.

EU erisoleret, mens USA ligger tettere
pd mange u-lande, og hvis ikke EU komer
med meget bedre forslag til at bryde han-
delspolitiske barrierer pa landbrugsom-
radet ned - ja, sd forekommer det mest
sandsynligt, at det meget vigtige topmade i
Hong Kong ender som en fiasko. Mens
dette skrives (primo november), ser det ud
til, at fire ars dedvande i forhandlingerne
aflgses afen WTO i en alvorlig krise.
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Landhusholdnings-
selskabets
haedersbelgnninger

Landhusholdningsselskabets
sglvmedaljer hgrer til de sjeeldne
udmarkelser inden for landbruget.

,»For lang og tro tjeneste™
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landgkonomiske eller
branchereleterede foreninger. |
betragtning kan komme medhjelpere,
landarbejdere og husbestyrerinder
inden for landbrug, havebrug,
maskinstationer eller skovbrug, som
har gennemfart lang og tro tjeneste. Der
uddeles indtil 30 medaljer arligt.
Medaljen preeges isglv og ledsages af
selskabets diplom.

»Den fortiente til Are"

Selskabet belgnner sarligt fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samtinden for det
landbrugsfaglige oplysningsarbejde og
lignende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen preges i sglv.

Administrationsgebyr kr. 1.000,-

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail Ihs@1769.dk
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Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskabs
Understgttelsesfond

Fondens formal er at uddele
legatportioner til veerdige treengende
personer; der har eller har haft
tilknytning til dansk jordbrug som
selvejende eller forpagtere samt bgrn
eller enker efter disse.

Der kan endvidere ydes statte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til heedersbevisninger til personer,
der har ydet en serlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Ansggningsskema kan rekvireres i
sekretariatet pa telefon 43411769 eller
viavores hjemmeside www.1769.dk.

Indsendes inden den 1. oktober til:

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail lhs@1769.dk
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Fremtidens landbrugsbyggeri -
hvor og hvordan?

Det Kongelige Danske Landhusholdningsselskabs Akademirad afholdt
den 31. oktober Efterdrsseminar med temaet
"Fremtidens landbrugsbyggeri = hvor og hvordan ?"

Landbrugsbyggeriet har op gennem historien undergéet store forandringer og
strukturudviklingen medfgrer, at de store bedrifter bliver mere synlige i landskabet.

Nye politiske krav til natur, miljgbe-skyttelse og husdyrhold medfgrer at man-ge
eksisterende stalde ikke rationelt vil kunne ombygges, sa de opfylder kommen-de krav til
lgsdrift, etc. Derfor vil der blive mange overflgdige staldbygninger.

Investering i nye teknologiske Igsninger er kostbar og bevirker, at der skal en vis
stagrrelse til at forrente de store investering-er. Dette sammenholdt med en lav indtjen-ing
per enhed, gor at det bliver store ration-elle produktionsenheder/bygninger, der skal
placeres og indpasses i landskabet.

Indlederne pa Efterarsseminaret var:

Folketingsmedlem, fhv. minister Britta Schall Holberg (V)

Professor Jgrgen Primdahl, Skov & Landskab, Den Kgl. Veteriner- og Landbo-hgjskole
Landskonsulent, arkitekt m.a.a. Kraen Ole Birkkjeer, Dansk Landbrugsradgivning
Landscentret

Lektor, arkitekt m.a.a. Per Kruse, Arkitekt-skolen i Arhus

Arkitekt m.a.a. Merete Lind Mikkelsen, Kgbenhavn

Cand.agro, Johan Skovgaard, Skovgaard Agro Consult

Adm. direktgr Bjarne K. Pedersen, Danish Farm Design

Afdelingsleder Jan Kjeer Madsen, Udvikling og Centerservice, Dansk
Landbrugsradgivning, Landscentret

Gdr., svineproducent Esben Graff Jensen, Horsens

Gdr., meelkeproducent Jens Bigum, Aars Projektkonsulent Christian Andersen, Fonden
Realdania

Filosof Arno Victor Nielsen, Kgbenhavn.

Efterfalgende kan du leese et ssmmendrag af de forskellige indlaeg skrevet afjournalist
Aage Krogsdam, @lstykke e-mail krogsdam @get2net.dk

Indlaegget fra filosof Arno Victor Nielsen bringes isin fulde lengde.
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Britta Schall Holberg gav opsang
til landskabsarkitekter og
byplanlaeggere:

Vagn op og skan natur og det
abne land nar der udvikles

Folketingsmedlem, fhv. minister Britta Schall Holberg
(v) Emalil: bsh@ postl.tele.dk

Fratogets vinduer kan man se abent land.
Ja, faktisk er det et helt nyt Danmark, der
opruller sig for ens gjne, ndr man ser ud af
vinduet. Nar man kerer med bil, oplever
man tveaertimod de landskabelige raedsler
teet pd. Man oplever, hvordan man karer i
en tagrende med mere eller mindre
reedsels-fuldt erhvervsbyggeri klods op ad
vejen. Man oplever ingen overgang mellem
land og by, og alt for sjeldent ser man
abent land. Med denne maleriske indled-
ning startede forhenvarende minister,
godsejer og folketingsmedlem Britta Schall
Holberg, Hagenskov Gods sitindlaeg pa
Det Kongelige Danske Landhushold-
ningsselskabs seminar om fremtidens
landbrugsbyggeri.

-Jeg bliver sé deprimeret af at tage min
bil og se disse ting og teenke pa, hvordan
mon det her kommer til at se ud om 30 ar,
fortsatte folketingsmedlemmet. I sitindlaeg
kom hun ogsé ind pa debatten om
naturparker og naturgenopretning - en
frygteligt ord, som hun sagde.

Hvor er landskabsarkitekterne

henne?

-Jeg har idrevis spurgt, hvor ialverden
landskabsarkitekterne og byplanleggerne
er henne i debatten om, hvordan vi kan
bevare sd meget natur og &bent land som
muligt. Men idag er det som om naturen,
kulturlandskabet mé vige for hensynet til
udviklingen. Landbruget burde g ind ien
dialog med kommunerne om by- og
landskabsudvikling. Det galder ikke
alene, nér grisestalden placeres op og ned
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ad landsbyen. Det gaelder ogsa, nar jord
kan seelges fra til byudvikling eksempelvis
til et af de store tonedgve indkgbs mekkaer
uden for byen, der er til debat i gjeblikket.
Men det geelder selvfalgelig ogsa, nar vi
skal udforme vores boliger. Der er bygget
sd utroligt meget grimt i mange ar. Der er
moderniseret sa utroligt grimt, men glede-
ligvis er der ogsa ved at opsta en forstaelse
for, at der er kvaliteter i de gamle bygning-
er, som kan udnyttes i dag. Heldigvis er
der ogsé en gryende forstaelse for mere
omtanke ved landbrugets bygninger og
navnlig nybygninger. Og deter ngdven-
digt og pa hgje tid, mente Britta Schall
Holberg.

Helheden mangler
-Mange tror, at flere af landbrugets proble-
mer lgser sig selv ved at legge gyllebehold-
ere og svinestalde ud ilandskabet. Det kan
muligvis afhjeelpe gjeblikkelige naboklag-
er, men det kan nemt pa laengere sigt skabe
problemer for de landskabelige veerdier,
som netop er landdistrikternes kendetegn,
fortsatte Britta Schall Holberg.
lvirkeligheden er det sundhedsbegreb,
vi arbejder med idisse ar, alt for snavert.
For sundhed er som sagt i hgj grad en
indre oplevelse af det sted, jeg bor og dets
omgivelser. De gamle teenkte sddan. De
teenkte bygninger og landskaber sammen,
sd detblev en helhed. | dag driver vi
mange steder vold pa disse helheder.

Britta Schall Holberg naevnte videre, at
vi i vores magteslgshed foreslar at oprette
naturparker, fordi vi ikke lige fik teenkt os
om itide. Urgrt skov er en anden af tidens
store tanker. Ggr vi os forestilling om, hvad
det betyder, nar et dbent kultur-landskab
som det danske bliver omdannet til
naturparker og urgrt skov?

- Skove og naturarealer skal passes - og
passes pa - og plejes som alt andet. Ellers
bliver det udtryk for vores afmagt i stedet
for vores dndelige overskud. Det mé og
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skal veere en forpligtelse for os alle, at vi
efterlader landskaber, bygninger og miljg
sundhedsberigende for de n&este genera-
tioner, og at vi skaber landskaber, byg-
ninger og miljger, sa de kan opleves som
en berigelse for naste generation. Kultur-
arv er ikke bare noget, vi har overtaget, og
som vi kan fastholde ved at lave kanoner
om. Deter ogsa noget, der forpligter os til
atveerne om og udvikle videre - ikke for at
standse en udvikling, men for at ggre den
mere veerdifuld, sluttede Britta Schall
Holberg.

Planlegning af det abne land

Professor Jgrgen Primdahl, Skov & Landskab, Den
Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole
Email: jpr@ kvi.dk

"Planlaegning er en fremtidsorienteret
proces gennem hvilken aktgren forsgger at
fa kontrol over sine omgivelser for
derigennem at kunne gennemfare sine
intentioner”. Med dette citat fra Lennart
Lundquists bog, som blev udgivet i 1976,
indledte professor Jargen Primdahl fra Den
Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole sit
indleeg pa seminaret, hvor han talte om
planlegning af det &bne land.
Fremtidsorienterede processer betyder,
atman som planlagger fgrst formulerer,
hvad det er man vil, derefter vedtages
planerne og gennemfgres i overensstem-
melse med intentionerne. Og aktgrerne i
dette spil er de offentlige myndigheder,
politikerne og planleggerne, som ofte
indgar i forskellige partnerskaber.
Kontrollenudgves gennem vedtagelse
af forskellige love, hvor der maske er
mulighed for at f midler fra det offentlige
til gennemfarelse af planerne. Kontrollen
omfatter endvidere ekspropriation afjord
og ved frivillige opkgb samt information og
vejledning om den enkelte plan.

www.t769.dk

Omgivelserne er simpelthen det dbne
land - med landskaber bebyggelser og
mennesker. Det sidste begreb - intention-
erne -betyder, at der i forbindelse med
planlegningen skal tages hensyn til eksi-
sterende vardier, helheder eller elementer
gennem beskyttelse. Det vil sige, at land-
skabet skal plejes, gnskede &ndringer skal
sgges gennemfgrt og som sidste punkt, at
man skal bevare og udvikle de landskabe-
lige helheder.

Vores landskaber udvikler sig gennem
en blanding af lovgivning, arv og beskyt-
telse af naturen, fortsatte professor Jgrgen
Primdahl. De senere ars regionsplanlaeg-
ning har veeret god til at styre byudvik-
lingen, s& den ikke har gdelagt landskabet,
selvom der har veeret fejltagelser.

I den forbindelse nevnte professoren
ordet naturgenopretning Detvar efter
hans mening et tbeligt ord, som var
kommetind i det danske sprog. Vi andrer
jovia planlegningen hele tiden pa
naturen, men vi genopretter jo ikke noget,
vi udvikler noget, og derfor er naturudvik-
ling et meget bedre ord.

Professoren gennemgik hvordan hele
vores planlegning er bygget op, hvordan
den virker ibyzoner, landzoner og med
lokalplaner og kommuneplaner, der igen
ma udarbejdes under hensyntagen til
regionsplaner, der igen er underlagt
landsplanrammer.

Om fremtidens landbrugsbyggeri sagde
Jgrgen Primdahl, at det matte veere ialles
interesse at nyt landbrugsbyggeri gik
igennem planlagningsfasen, fordi ellers
ville man maske gdelegge helhedsindtryk-
ketaf landskabet. Derfor var det en fordel
bade for landmandene selv og for de
planer, man udarbejdede ide enkelte kom-
muner. Der skulle veere et samspil mellem
byggeriet og dets placering i landskabet.

Den fremtidige opgavefordeling pa
planomréadet omfatter blandt andet
fremtidens kommuneplaner.
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Den ser umiddelbart fin ud, sagde
Jorgen Primdahl. Men den giver mig
myrekryb. Der bliver tale om lag pa lag pa
lag af bureaukratiske led, og den er
komplet uoverskuelig, og man glemmer
helheden.

Der bliver s& mange ting, der skal med,
og sd mange detaljer, som gar det naesten
umuligt at arbejde med. Ser vi eksempelvis
pa det dbne land, er der en lang reekke
emner, som der skal tages hensyn til i
planlegningen. Der er tale om jordbrugs-
massige interesser, skovrejsningsomrader,
landbrugsarealer, naturbeskyttelses-
interesser, kulturhistoriske bevarings-
veerdier, landskabelige bevaringsvardier,
geologiske bevaringsvardier, anvendelse
afvandlgb, sger og kystvande, arealan-
vendelse i kystnaerhedszonen, og dertil
kommer rammer for landbrugsbyggeri
inden for det primare landbrugsomréde.

Men hvor er helheden henne i denne
opremsning af emner, spurgte Primdahl.

Han foreslog derefter tre veje til
forbedring af det dbne lands planlegning.

For det fgrste skulle man lave en
differentiering af landzonen, hvor den
deltes op ibyregioner, kystomrader,
primare naturomrader og primare
landbrugsomréader.

Som det andet punkt skulle der veaere en
lokalplanlegning for serlige indsats-
omrader idet &bne land, og som det tredje
og sidste punkt skulle der vaere et punkt
under overskriften landskabskarakter-
kortlegning og andre former for
landsplanlegning.

Denne model var langt mere overskue-
ligend den bureaukratiske kommuneplan.
Naturligvis skulle der vaere planlegning,
fordi tingene ikke bliver enklere af ikke at
blive planlagt, men der var ingen grund til
at gare det mere uoverskueligt end godt
var, sluttede professor Jargen Primdahl.

52 Tidsskriftfor Landgkonomi 3/2005

Beplantning forbedrer udseende
af fremtidens landbrugsbyggeri

Landskonsulent, arkitekt m.a.a. Kra&n Ole Birkkjar,
Dansk Landbrugsradgivning

Landscentret og lektor, arkitekt m.a.a. Per Kruse,
Arkitektskolen i Arhus

Email: kob@ landscentrct.dk

Email: per.kruse@ aarch.dk

Etbredt beelte aftreeer vil yde et vist mal af
stgjreduktion fra trafik teet pa garden, og
det vil ogsa reducere gardens interne stgj i
forhold til omgivelserne. Traeer og buske
behgver vedligeholdelse som for eksempel
beskering, hvilket bgr huskes. Beplant-
ning op til og omkring gardanlegget er af
stor betydning for helhedsbetragtningen i
forhold til omgivelserne og landskabet. Det
skal ikke forstés sddan, at anvendelsen at
treeer eliminerer behovet for god arkitektur,
men snarere at beplantningen forbedrer
det samlede udseende ogsa af fremtidens
landbrugsbyggeri.

Det fastslog de to arkitekter Kraen Ole
Birkkjeer fra Dansk Landbrugsradgivning,
Landscentret i Skejby og arkitekt Per Kruse
fra Arkitektskolen i Arhus i deres inspire-
rende lysebilledforedrag ved seminaret i
Vejen. De skiftedes til at kommentere de
mange flotte fotos af landbrugsbygninger
rundt i landet. De viste darlige og gode
eksempler pa, hvordan landskab og arki-
tektur kan forenes pa en god harmonisk
made og det modsatte.

| Danmark har landbrugets produk-
tionsbygninger traditionelt meget naer
forbindelse med stuehuset i starrelse, stil
og konstruktion. Resultatet har vaeret en
gruppe bygninger, der hgrte sammen med
hensyn til farve, struktur og form, og som
bar preeg at det lokale landskab. 1 dag er
denne forbindelse stort set forsvundet.
Landbrugsbygninger er fysisk i mange
tilfeelde storre og er seedvanligvist konstru-
eretat industrialiserede komponenter
sdsom fritbeerende rammekonstruktioner,
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yderveegselementer, prefabrikerede
ovenlys indtag, ventilationshatter m.v.

For at undgé at fejldisponere ved valg
atbygningsmaterialer og bygningskon-
struktioner, nar vi taler fremtidens land-
brugsbyggeri, er det ngdvendigt at plan-
legge nye bygningers form og funktion, s
de harmonerer med det eksisterende
bygningsanlaeg og med landskabet, sagde
arkitekterne.

Efterhdnden som bygnings- og arbejd-
somkostninger er steget, har man sggt nye
metoder og nye materialer inden for land-
brugsbyggeriet. Samtidig er gérde blevet
sammenlagt, hvilket har resulteretingd-
vendigheden af endnu stgrre stalde og
bygningsanlaeg. 1 dag kan moderne
materialer med deres store spektrum at
struktur, farve og profiler -nar de anvend-
es med omtanke - veere med til inogen
grad atreducere de strenge linier i nutid-
ens funktionelle landbrugsarkitektur og
arkitektur i det hele taget.

Bygningsprincipper

Nye bygninger bgr, hvor det er muligt,
udggre en del at det eksisterende landbrug
dog forstdet p&4 den made, at de i princip-
pet bgr placeres fri af de gamle bygninger.
Hvis deter strengtngdvendigt med en
forbindelsesgang skal den selvfglgelig
vere der, men helstien meget let og
transparent konstruktion. Princippet med
fritliggende nybyggeri sikrer samtidig, at
man ikke er 1ast fast ved en senere udbyg-
ning atanlegget. Man bgr anstrenge sig
for at opné en hvis grad af forbindelse i
stgrrelse, stil og is@r orden i bade plan og
facader, fordi det er af stgrste betydning for
etharmonisk landbrugsbyggeri.

Byggegrunden

Ved et byggeri i horisontlinien er den fjerne
synsvinkel serlig vaesentlig, og de
vigtigste aspekter for et byggeri vil veere
dets stgrrelse, omrids, farve og forhold til
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landskabets konturer. Byggeriets omrids
skal vaere interessant og i god balance. En
bygnings forhold til landskabets konturer
forsteerkes ved at l2gge bygningen sé tet
op til landskabet som overhovedet muligt. |
et fladt landskab kan bygningerne vare
forholdsvis lange og dermed understrege
fladheden. Denne visuelle oplevelse opnas
kun ved en pracis placering i forhold til
det eksisterende gardanlag.

Enflad byggegrund har den fordel kun
at stille krav om et minimum af gravning
og fyldning, men skrdnende byggegrunde
bar ikke overses. Skranende byggegrunde
har falgende fordele:

» Ved atanbringe byggerietind i en
skraning geres virkningen af
landskabet minimal og vil hjelpe det
til at falde ind i dets omgivelser.

« Enskraning, eller et haeldende terran,
kan veere med til at give gode
leeforhold.

 Enskrdnende byggegrund kan vaere
mindre produktiv landbrugsjord.

» Det udgravede jord kan anvendes til at
reducere den tilsyneladende hgjde pé
byggeriet gennem en udjaevning at
jorden.

Gravning og pafyldning er den bedste
metode til at skabe en nivelleret bygge-
grund pa en stejl skréaning og placere en
bygning ind i landskabet. Det kreevende
arbejde vil ikke i hgj grad forhgje den totale
omkostning for projektet, da en vis jordflyt-
ning normalt vil vaere ngdvendig under
konstruktionen, og ekstra brug at
maskineri, som allerede er pa byggegrund-
en, vil ikke veere serlig kostbar. Det bar
undgas, fra et arkitektonisk synspunkt, at
anbringe en bygning pé en stejl skraning
uden at udgrave og pafylde og specielt at
anbringe en lang bygning irette vinkler
mod konturerne af landskabet, sa det ser
ud som om bygningen springer frem af
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bakken og slutter pa en hgj stattemur. Ved
alle byggegrunde bar der teenkes pa
adgang. Ud fra et praktisk og landskabe-
ligt synspunktbgr adgangsveje lgbe mere
eller mindre langs hgjdekurverne frem for
patvaers af dem. Og specielt ved store
staldbygninger til for eksempel kvag, svin
eller fjerkree er det utroligt vigtigt med
gode, stabile og veldraenede transportveje
til og fra staldanlaegget.

Bygningernes form og farve
Anvendelsen af passende farver pd en
bygning kan, set pa afstand, fi en bygning
til at passe ind i omgivelserne. Det kan
reducere strukturens praktiske stgrrelse
ved at formindske dens dominans i land-
skabet og sikre, at den ikke tiltreekker gjet
ungdvendigt. Overflader, der giver gen-
skin, tiltreekker opmearksomheden og kan
komme til at virke uheldigt ved en ikke helt
precis placering i landskabet. Generelt
kan man sige, at for eksempel mgrke tag-
flader kan veere med til at holde store
landbrugsbygninger visuelt nede pa
jorden.

Udenomsarealer

Ved fremtidens store produktionsgarde,
specielt fokuseret pa kvaegbedriften, er
udenoms arealer serdeles vigtige anlaeg.
Ikke kun for udseendets skyld, men ogsé
for den daglige drift. Der skal transporteres
mange tons foder hver dag fra lagrene til
staldene. Kgerne skal ofte bevage sig fra
stald til marker og retur, hvilket ogsa stiller
store krav til drivvejene, som ogsa helst
skal planlegges, sa de ikke krydser de
befeestede veje for den rullende trafik.
Vejanleggene skal kunne klare malkekgle-
tankbilen og trafikken fra foderstoffabrik-
ken. I forhold til udseendet og klimafor-
holdene omkring gardene er det vigtigt
med beplantninger, der for eksempel dan-
ner rum for oplagring af de kolossale store
mengder grovfoder. Selvfglgelig specielt
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pa ejendomme uden silohuse, hvor blikket
der mgder én i dag, ofte er plastik og gamle
bildek ien uordentlig struktur.

Med nogle grundleeggende rammebe-
plantninger kan man bade opnd en orden i
placeringerne af ensilagedyngerne og
halmstakkene, sa det er overskueligt for
driftslederen og &stetisk nydelse for
familien og naboen.

Beplantning

Treeer udggr et betydningsfuldt element
ved at relatere en bygning til landskabet og
ved at binde den visuelt til jorden. Traer-
nes vertikale linier kan ogséa anvendes til
atudligne det markante horisontale ud-
seende af moderne landbrugsbygninger.
Alle treeer vil give et mél af le, men mak-
simum effekten opnds ved et belte af treeer
ca. 15til 20 meter bredt med underbeplant-
ning for at afholde vinden fra at bleese mel-
lem treestammerne. Et sddant balte vil give
en lezone, der er 20 gange hgjden af treer-
ne og 3 gange dens hgjde mod vindsiden.
Skgnt treeer kan skabe nyttig lee, bar de
ikke plantes sa teet pd en bygning, at de
kan beskadige den, hvis de falder eller,
hvor deres rgdder kan pavirke bygningens
stabilitet eller blokere draen. Risikoen for
gdeleeggelse af fundamenter er begraensede
til lerjorde og treeer sd som popler og elme.
Omvendt kan fundamenter beskadige
treeernes redder og pavirke deres stabilitet
og sundhed. En afstand pa ca.18 meter
mellem treestammerne og et byggeri eller
dets dreen skulle veere tilstreekkeligt til at
undga problemer. Deter vigtigt at sikre, at
en eventuel fremtidig udvidelse af en
bygning kan finde sted uden at pavirke de
omgivende treeer. Eksisterende traeer bgr
beskyttes mod skader under byggeriet og
nar det kommer i brug. Jordkomprimering
af maskiner bgr undgas og, hvis det ikke er
muligt, skal man huske efter byggeriets
afslutning at fa jordomraderne lgsnet igen.
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Skygge fra treeerne vil veere velkommen
under varme somre, men om vinteren kan
traeer gst for en bygning betyde, at frost og
is ligger leengere pa jorden. Ettyndt baelte
atlgvfeldende treeer med en smule
underbeplantning vil lade noget af den
lave vintersol treenge igennem.

Stuehuset og fremtidens land-
brugsbyggeri

Arkitekt m.a.a. Merete Lind Mikkelsen, Kgbenhavn
Email: meretelindmikkelsen@ rnail.dk

Hvis man ikke har rad til at ombygge et
gammelt stuehus i samme stil som det
oprindeligt var, sdriv detned og byg nyt.
Det det er billigere. Det fastslog arkitekt
Merete Lind Mikkelsen isitindleg pa
seminaret om fremtidens landbrugs-
byggeri.

I forbindelse med byggeriet af de nye
store driftsbygninger er det vigtigt for det
@stetiske udseende, at stuehuset ikke
syner for lille, og derfor er stuehuse pa op
til 250 kvadratmeter en rimelig starrelse.
Og ved nybyggeri skal man bruge samme
principper for byggeriet af stuehuset som
ved byggeriet af driftsbygningerne, sagde
hun. Vi ma ikke glemme at se pa stuehuset
pa bekostning af driftsbygningerne. Og sa
anbefalede hun, at man i langt hgjere grad
benyttede arkitekter til bygning af stuehus-
et. Det var maske lidt dyrere at fa en arki-
tekt med pa byggeholdet, men brugen af
denne ekspertise kunne maske vise sig at
vere billigere i lengden, fordi man derved
kunne undga darlige lgsninger.

Deter vigtigt ved indretning af stuehus-
et, at det bliver lavet pa en sddan made, at
der er etrum, hvor alle kan veere sammen,
nar man er hjemme. Fordi i det moderne
landbrug er konen ofte udearbejdende,
bgrnene gér i skole og manden er vk hele
dagen. Man ser kun hinanden om aftenen
og iweekenderne, og derfor skal der tages
hensyn til denne situation ved
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indretningen af stuehuset. Desuden er det
vigtigt, at stuehuset indpasses i landskabet
uanset om det ligger direkte i forbindelse
med driftsbygningerne eller det ligger et
stykke fra driftsbygningerne. Flere og flere
nye stuehuse bygges et stykke fra drifts-
bygningerne, fordi man gerne vil have tra-
fikken til og fra driftsbygningerne vak fra
stuehusets omrade, som skal vare et roligt
omrade, hvor der ogsa kan slappes af.

Deter ikke ligegyldigt, hvordan man
bygger sit stuehus. Placeringen iforhold til
lys, sol, vind og det omkring liggende
landskab skal indga i planlegningen. Det
er desuden vigtigt, at brugen af materialer
med hensyn til substans og farver passer
til omgivelserne. Et stuehus nar abne
marker med korn vil veere smukkestigule
mursten og med blagrat tag.

Efter at have gennemgéet nogle prin-
cipielle betragtninger omkring stuehusets
indretning og placering viste arkitekten tre
eksempler pa stuehusbyggeri forskellige
steder i landet og i forskellige landskaber.
De tre eksempler viste, hvordan man
havde bygget stuehusene i kontrast til
driftsbygningerne og indpassetiland-
skabet badde med treeer omkring og med
farver, der passede til omgivelserne.

1fremtiden kan der maske blive lovgivet
specielt om stuehusets bygning og
placering i forhold til driftsbygningerne. |
dag er stuehusets udseende meget langt fra
det idylliske "Morten Korchske" stuehus i
de gamle firlengede gérde. Derfor er det
vigtigt, at der er en dialog mellem land-
mandsfamilien, planleegger og arkitekter
om udformning af fremtidens stuehuse.
Det er vigtigt med en debat, sd man ikke
glemmer stuehuset, og ikke kun teenker pa
driftsbygningerne i fremtidens landbrugs-
arkitektur. Praktiske forsgg med inddrag-
else af arkitekter omkring stuehusets
placering og udformning mé med i debat-
ten, s der kan komme en udvikling i gang,
sagde arkitekt Merete Lind Mikkelsen.
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Den miljgvenlige stald -
Hvad skal den indeholde?

Cand.agro, Johan Skovgaard, Skovgaard Agro Consult
Email: skovgnard@agroconsult.dk

"Modet til at ga nye veje, skal fades af
tanken". Med dette citat startede cand.
agro, Johan Skovgaard, Skovgaard Agro
Consult, sitemne pa seminaret om fremtid-
ens staldteknologi. Farst gennemgik han
det historiske forlgb med de mange vand-
miljgplaner, der begyndte med fundet af de
dgde hummere i Kattegat i 1980erne. Det
forte til debatten om denringe udnyttelse
af husdyrggdningen, hvor stgrstedelen
blev udledt til sger, vandlgb, fjorde og de
indre farvande.

Folketingets vedtagelse af vandmiljg-
plan I og Il fokuserede pa kvelstofudvask-
ningen, mens den nuvarende vandmiljg-
plan 11l fokuserer pa fosfor og lugten.

Fosfor udledningen til havomraderne
var pa sit hgjeste i slutningen af halvfem-
serne efter at den konstant var stigende fra
ar 1900. Langt den stgrste udledning af
fosfor kom fra spildevand og fra landets
spredte bebyggelse, mens industrien
bidrog imindre grad, og fosforudledning-
en fra det dyrkede areal stort set var uend-
ret i 100 &r, og var langt den laveste udled-
ning.

I dag er udledningen stort set tilbage pa
samme niveau som for hundrede ar siden,
nemlig cirka 2.000 ton arligt, og der er tale
om cirka lige meget fra spildevand og fra
det dyrkede areal. Imidten af halvfemserne
blev der totalt udledt cirka 12.000 tons, s&
der er virkelig sket en reduktion de sidste
10 ar.

Johan Skovgaard kom ogsd ind pd EU's
nitratdirektiv, som ikke er serligt hensigts-
meessigt, fordi det taler om en generel til-
ladt tilfgrsel af 170 kg nitrat pr. ha land-
brugsjord ihele EU. Det duer ikke, fordi i
de nordligste kglige lande, som eks-
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empelvis Nordsverige og Finland, er spild-
etaf kvaelstof anderledes end i de midt-
europaziske og sydeuropeaiske lande med
heltandre og hgjere temperaturer. Generelt
er det sddan, at alle marker uanset, hvor de
er placeret og om de dyrkes eller gj, s& sker
derudsivning af nitrat til omgivelserne.
Direktivet er derfor udtryk for typisk
skrivebordsarbejde, som ikke forholder sig
til virkeligheden.

Derefter kom konsulenten ind pa
hvorledes man ved bygningen af forskel-
lige staldtyper kan reducere ammoniak ud-
ledningen eksempelvis ved at benytte
mindre arealer til spaltegulve béde til
kveg og svin.

Der var ingen tvivl om, at lugtgener
bliver et af de emner, der sattes fokus pa i
de kommende ar. Derfor kunne Skovgaard
heller ikke forstd, at mange politikere talte
om produktionsstop for svineproduktion-
en. Fordi sa ville der ikke ske nogen udvik-
ling af ny teknologi, som fulgte med nyin-
vesteringer i forbindelse med udvidelse af
produktionen. En gget produktion farte til
brug af nye og mere miljgvenlige produk-
tionsmetoder til gavn for landmanden og
til gleede for det gvrige samfund.

Lugten kan ikke fjernes fra de levende
dyr, men der kan ggres meget for at mini-
mere lugten, og derfor skal der mere
forskning i gang pa dette omrade.

Johan Skovgard var ogsa inde pa
spergsmalet om reduktionen af fosfor i
husdyrgedningen. Her kunne man na
meget langt ved at tilsatte Fytase - eten-
zym, som ggr at fosforen udnyttes langt
mere effektivt af koen eller grisen. Men der
vil stadig veere fosfor tilbage i ggdningen
eller gyllen.

Men spgrgsmalet om at fa balance i
markbruget med en yderligere reduktion af
nitrat og fosfor troede Johan Skovgard godt
kunne nas i 2015. Men her kravede det
yderligere forsgg med og forskning i
gylleseparation, og samtidig skulle der
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gives tilladelse til afbraending af tarstoffet.
Sébade ved bygningen af stalde, deres
udformning, deres ventilation, deres gylle-
tanke, bedre foderudnyttelse osv. kunne
man na langt i retning af et langt mindre
miljgbelastende husdyrbrug.

Fremtidens staldteknologi
Kan den rummes inden for
bygningerne?

Adm. direktgr Bjarne K. Pedersen, Danish Farm
Design, Email: bjped@danishfarmdesign.dk

I de kommende &r vil ny teknologi vinde
mere og mere indpas i landbrugsproduk-
tionen og rummene uden for stalden, det
vil sige loft og gulv vil blive udnyttet til
miljgfremmende teknologi. Tradlgse acces-
point, netkabler og netstik vil blive lige s&
selvfglgelige i landbrugsbygningerne som
elkabler, spadede adm. direktgr Bjarne
Kornbek Pedersen, Danish Farm Design
AJS.

Han navnte en lang rekke eksempler
pa fremtidens teknologi, som vil blive
hverdag for landmanden om nogle &r. Iser
dyrevelfaerdsproblematikken vil komme i
fokus og her vil eksempelvis vaskerobotter
blive et dagligt syn i staldene, ligesom hele
den interne logistik istalden med mindst
mulig flytning, iser besverlig flytning af
dyrene, af foderet, m.v. vil blive satiendnu
bedre system end i dag. Og computeren
bliver taget mere og mere i brug og vil over-
tage en lang reekke funktioner iden dag-
lige drift i stalden. Teknikken vil blive pla-
ceret over dyrene i og pa loftet.

Etvigtigtelement i den nye teknologi er
rensning af luften i staldene ikke alene til
gavn for dyrene, men ogsa til gavn for
medarbejderne og omgivelserne. Luften vil
blive rensetinden den via ventilations-
skorstenen sendes ud iatmosfaren.

Der vil formentlig i fremtidens stald-
bygninger veere et centralt luftindtagssted,
og en central luftkanal, der styres afen
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computer, saledes at man hele tiden kan
seette ind og beregne, hvor luften skal ren-
ses mere eller mindre.

| dag koster det cirka 10 kr. pr. gris at
rense luften, og cirka 10 kr. pr gris at drifts-
udgifter til ventilationen isvine-stalden.
Detvil sige, at der er mange penge at spare
her for den enkelte svineproducent. Pro-
duceres der 10.000 svin arligt er ventila-
tionsudgifterne alene cirka 200.000 kroner.
Derfor kan det godt betale sig at investere i
luftrensning selvom investeringen er
relativ dyr.

Vivil ogsa se ventilationssystemer,
hvor luften om sommeren kgles ned og om
vinteren opvarmes. Pa dette felt skal vi ikke
vere bange for at kikke ud iverden. I Hol-
land er man langt fremme pé dette omrade,
sagde Bjarne Kornbek Pedersen.

I fremtidens stalde vil ventilationen af
stalden veere hgjtprioriteret med henblik
pa at fa en meget mere miljgvenlig luft
bade ude og inde. En bedre og mere effektiv
ventilation ville ogsé reducere energiud-
giften i staldene og fare til en halvering af
udslippet af ammoniak til atmosfearen.

Bjarne Kornbek Pedersen forudsé ogsa
atjordvarme kunne indgd i energibespar-
ende investeringer pa gardene. For at pro-
ducere jordvarme til store besatninger
skulle der nedlaegges rgr over store arealer,
og det kunne méske igen betyde, at man
over rgrene kunne dyrke eksotiske afgrgder
som folge af en varmere jordtemperatur,
end vi kender idag. Samtidig var det
maske ogsa muligt i fremtiden at udnytte
den varme, som grisene selv producerer til
en eller anden form for energi.

Beseatningerne bliver starre og starre
inden for de enkelte bedriftsformer, kveg,
eller svin. Denne udvikling farer ogsa til
flere og flere rutineopgaver for den enkelte
landmand. Tildeling af halm, justering af
foderkasser, dbning og lukning af lager,
flytning af dyr, behandling af dyr, vejning
afdyr, renggring og generelt tilsyn med
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dyrene, er alle arbejdsopgaver, som ilangt
hgjere grad end idag, kan automatiseres
0g gare det lettere for landmandene ved
brug af den nyeste teknologi styret via
PCeren.

Bjarne Kornbek Pedersen viste et
eksempel med halmhéndtering, hvor ny
teknologi er taget i anvendelse. Spares der
bloten halv time med halmhéandtering
hver dag isvinestalden, kan det finansiere
en investering pa omkring 200.000 kroner i
andre ting pa ejendommen (10 r med 5% i
rente).

Til slutisit indlaeg viste Bjarne
Kornbek Pedersen en reekke eksempler,
hvor PC'eren og IT-teknologi er blevet et
uundverligt hjeelpemiddel for landmand-
eniden daglige drift.

ITer et verktgj, der er med til at opti-
mere produktionen og overvagningen i
produktionen. Samtidig giver brugen af IT
et godt overblik og en god styring samt
Igbende dokumentation af hele produk-
tionsforlgbet til uvurderlig betydning for
de daglige udgifter. Han viste ogsa et
eksempel p&, hvordan videoteknologi kan
veje det enkelte dyr i stien uden manuel
handtering pa vaegten. Ved brug afcom-
putergrafik vil man kunne fa et overblik
over den mest hensigtsmassige placering
af alle installationer, stiernes placering i
forhold til hinanden, logistikken, foder-
rum, halmrum, os.v. iforbindelse med byg-
ning afen ny stald. Derfor vil computerne
tage mere og mere over i fremtiden og hjel-
pe landmanden ved at vise vejen til bedre
miljg og lavere omkostninger til gavn for
ham selv, dyrene og samfundet i gvrigt.

30 millioner ledige kvadratmeter

til erhverv pa landet
Afdelingsleder Jan Kjer Madsen, Udvikling og
Centerservice, Dansk

Landbrugsraddgivning, Landscentret

Email: jkm@ landscentret.dk
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De senere ar er der i takt med struktur-
udviklingen ilandbruget blevet flere og
flere bygninger ledige. 1dag er der byg-
ninger med omkring 100 millioner kvad-
ratmeter i landbruget. Heraf er omkring 40
millioner udnyttet af eksisterende land-
brug, mens 30 millioner kvadratmeter er
nedrivningstjenligt, mens yderligere 30
millioner kvadratmeter kan udnyttes til
andre formal end landbrug.

Det oplyste afdelingsleder Jan Kjeer
Madsen, fra Dansk Landbrugsradgivning i
Skejby, i sitindleeg, hvor han talte om den
fremtidige brug af tomme driftsbygninger.

Der er omkring 250.000 boliger pa land-
et, hvoraf de 120.000 boliger er tilknyttet
landbruget.

Op igennem 80erne og 90erne var der
kommet mange knopskydninger pa
gardene, og mange af disse tilbygninger
blev ikke lengere brugt. De var grimme og
skemmede ilandskabet og mange af dem
skulle rives ned, mente Jan Kjeer Madsen.

Mulighed for stgtte
Men der var mange tomme bygninger, som
kunne bruges til andre ting, og her var det
om at vaere kreative, og samtidig var der
muligheder for at udnytte EU's nye land-
distriktspolitik, hvor der fra den eksiste-
rende landbrugsstatte ville bliver kanalise-
ret midler over til landdistrikterne. Farste
fase i landdistriktsprogrammet, der lgber
til og med 2006, skal veere med til at for-
bedre leve- og arbejdsvilkarene iland-
distrikterne og fremme udviklingen af nye
og bedre jordbrugsprodukter under hen-
syntagen til miljg, natur og kulturmiljg i
jord- og skovbruget. Der er mulighed for at
give tilskud til basale servicetilbud, kultur
og andre erhvervsaktiviteter, der kan give
beskaftigelse og livskvalitet i
landdistrikterne.

Samtidig bliver der lagt vaegt pa at
inddrage den lokale befolkning i
udviklingen. Samlet set styrker
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landdistriktsprogrammet de sociale, gko-
nomiske og miljgmassige betingelser for
en baeredygtig udvikling i landdistrikterne.

Det er op til folkene ude i landdistrikt-
erne at komme med idéer og forslag og
sgge om de midler, der er afsat - nemlig ca.
1 milliard kroner (500 millioner kroner fra
den danske regering og cirka 500 millioner
kroner fra EU).

Jan Kjer Madsen fremkom derefter med
en rekke forslag til brugen af de tomme
velbevarede og bevaringsveardige bygning-
er. Nogle enkelte steder har man ombygget
en lade eller en anden driftsbygning med
lejligheder til et mindre forskermiljg.

Indretning af gardbutikker er et andet
eksempel. Udlejning af bygninger til
lokale handverkere, til andre erhvervs-
grene, som lagerbygiringer er ogsa en mu-
lighed. Bondegardsferie kan ogsa bidrage
til veerditilveeksten pé landet, og her und-
rede det Jan Kjer Madsen, at dette feno-
men ikke er mere udbredti Danmark end
tilfeldeter. 1 England, Irland og enkelte
andre EU lande er bondegardsferie blevet
en blomstrende forretning for mange land-
mandsfamilier, som tjener halvdelen af
deres indkomst fra turismen (landboturis-
me kan ikke fa tilskud fra landdistrikts-
pengene).

Oplevelsesgkonomi

Der var ingen tvivl om, at oplevelsesgkono-
mi var en god investering. Mange menne-
sker gnsker at komme ud pa landet -ogiro
og fred, maske under lidt mere primitive
former end pa et luksushotel, at opleve na-
turen, med dens rytme pa landet, dens stil-
hed pd en helt anden méade. Her 13 et
keempepotentiale - oplevelsesferie med
naturfenomener, (sort sol i Vadehavet)
besgg pa heden, besgg i de store skove, i
klitterne pé vestkysten m.v. Mulighederne
er mange.
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Nogen har faet idéen at indrette mindre
skoler inedlagte landbrugsbygninger,
hvor adferdsvanskelige bgrn og unge gar i
skole.

Generelt sd Jan Kjeer Madsen mange
muligheder i at fa statte til erhvervsudvik-
lingen pé landet og med brug af tomme
driftsbygninger, hvis der var mulighed for
flere arbejdspladser.

Fordi der er ingen tvivl om, at arbejds-
pladser vil blive prioriteret hgjt af rege-
ringen, nar midlerne skal fordeles indenfor
landdistriktsstatten. Kun fantasien satter
greenser for udnyttelsen af de tomme land-
brugsbygninger, s& deter med atkomme i
gang, sagde han.

Ny gard pa aben mark
Gdr., svineproducent Eshen Graff Jensen, Horsens
Email: esbengj@mail.dk

For fire &r siden indviede vi etnyt gardan-
leeg pa en bar mark, fortalte svinepro-
ducent Esben Graff Jensen, Horsens.

Detnye gardanlag var et svinebrug til
1100 sger, bygget i H-form og anlegget
blev bygget sammen med gdr. Hans Bang
Hansen.

Isitindleg gennemgik Esben Graff de
overvejelser, de to landmand sammen med
deres radgivere havde haft, inden de gik i
gang med at bygge en helt ny gérd.

Infrastrukturen pé selve anlaegget, og
infrastrukturen omkring garden i lands-
byen, smittefarerisikoen, de psykologiske
faktorer ved at bygge en stor gard i et lille
samfund - en gérd, som ville syne meget
og som maske ikke ville se s& pa&n ud, var
alle faktorer, der var med iplanlegningen.

Materialevalg

Ved bygningen af de tre l&enger, der blev
forbundet som et H, var der ogsé over-
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vejeiser om materialevalg, farve pa tag, be-
plantning omkring anlegget, gylletankens
placering osv.

Tagets farve blev blagrat, sa det ikke var
for kraftig en farve i forhold til naturens
farver, og pa leengerne blev der ogsé gjort
lidt ud af facaderne ved brug af kvalitets-
materialer, ligesom vinduer, dgre og porte
blev bygget, s& det sd rimeligt paent ud.

Der blev ogsa taget hensyn til medar-
bejdernes velbefindende istalden, og der-
for blev der isat vinduer ikippen, hvorved
der kom meget lysind i staldene. Det viste
sig dog senere, at det om sommeren farte til
et meget varmt indeklima, men det blev lgst
via ventilationsskorstenene, som i gvrigt
blev placeret pa én rekke pa taget, sa det
sd pent ud.

Ved at bygge nyt kunne man fra starten
planlegge gode arbejdsforhold og gode
leveforhold for dyrene, hvor dyrevelferden
var i top inden for de gkonomiske rammer.
Dette ville vaere umuligt ved ombygning af
gamle stalde.

Ved byggeriet af de cirka 5000 kvadrat-
meter stalde, blev der ogsa planlagt even-
tuelle udvidelser i den ene ende af byg-
ningerne, siledes at en evt. tiloygning
kunne ggres relativt nemt og uden starre
omrokeringer.

Placering af gylletanke

Den nye gard blev placeret pd den anden
side af den lokale kommunevej, og det
betgd, at stuehuset ligger et stykke fra
staldbygningerne, og derfor er stuehuset
ikke generet af trafikken med de mange
karetgjer i forbindelsen med driften.
Desuden er gylletankene placeretud mod
den abne mark for enden af de staldbyg-
ningerne, og leengst vaek fra offentlig vej.
Der er plantet omkring garden og efter fire
ar er treeer og buske ved at nd en vis hgjde,
som igen er med til at minimere synsind-
trykket af et stort staldkompleks, som
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efterhdnden som traeer og buske vokser til,
vil falde pantind i landskabet i omradet.

Riv gamle bygninger ned, byg
nyt og planlaeg langt frem

Gdr., melkeproducent jens Bigum, Aars
Email: jensbigum@hotmail.com

- Skal man starte en helt ny produktion og
bygge nyt, krever den en ngje planleg-
ning. Dajeg i 1996 kgbte den nesten
nedslidte gard, Nygaard ved Ars, og giK i
gang med at realisere mine tanker om en
stor meelkeproduktion, lagde jeg en ngje
strategi for, hvordan jeg ville etablere mig,
sagde melkeproducent Jens Bigum, Ars.

- Strategien gik ud pa at drive garden i
samdrift med min far, der driver min
fedegard Hgjagergaard. Samtidig kunne vi
starte et generationsskifte ved en produk-
tionsudvidelse. Nygaards bygninger var
nedslidte, s ejendommens pris var lav og
jeg kunne fa nedrivningsfradrag, og jeg
kunne starte planlegningen af en helt ny
gard pa dben mark, fortsatte Jens Bigum.

Beaeredygtighed og balance

- Min idé var at drive landbrug i harmoni,
hvor mennesker, dyr, miljg og bygninger
var i balance, og at der skulle bygges et
kraftcenter med fokus pé dyrevelferd og
logistik. Det vil sige driftsbygningernes
placering i forhold til stuehuset og
tilkarselsforhold og med mulighed for
udvidelse af driftsbygninger, og med
byggematerialer med sé lille en
vedligeholdelse som mulig.

I forbindelse med det omfattende
byggeri at den store nye stald, indhentede
Jens Bigum rad og vejledning fra en reekke
radgivere dels i Skejby, dels hos diverse
landskabsarkitekter og andre, men folte
ikke rigtigt, at de kunne bidrage med
vasentlige idéer, som han ikke selv havde,
og derefter gik han i gang alene.
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- Deter min erfaring dels gennem
byggeriet dengang, og byggeriet af slagte-
kalvestald pa min fgdegard, at det ikke kan
betale sig at renovere gamle bygninger. De
skal ned og omkostningerne ligger pa kro-
ner 75-100 kroner pr. kvadratmeter, men
samtidig kan man genbruge op til 40 pro-
centaf materialerne, og de har en veerdi af
30 til 40 kroner pr. kvadratmeter, sagde
Jens Bigum.

Fremtidens byggeri
-Om fremtidens landsbrugsbyggeri sagde
Jens Bigum, at der er ingen tvivl om, at
strukturudviklingen vil fortsatte, og det
kreever bygninger med stort volumen, som
skal placeres vak fra beboelse - egen sével
som naboens. De gérde, der far palagt
investeringsstop, skal flyttes ud fra lands-
byerne, og s& skal man lave modulopbyg-
gede stalde, hvor det er miljget, der satter
grensen - idag 500 malkekger, mente han.

- Der er en greense for stordriftsfordele,
sagde Jens Bigum og sluttede

- Landbruget er et meget synligt
erhverv. Althvad vi foretager os bliver set
af mange mennesker. Deter uanset om
man kerer med maskiner pa marken eller
vejen, eller man bygger nye landbrugs-
bygninger ilandskabet. Det er en force at
alle har en mening om landbruget, men det
er til stadighed ogsa en udfordring for det
kraever, at vi altid skal sta til ansvar og
argumentere for vores dispositioner.

Faktaboks

Malkeproducent, Jens Bigum, Ars.
Driver sammen med sin far barndoms-
hjemmet Hgjagergaard og Nygaard.
Nygaard er totalt ombygget til malkepro-
duktion i1996. 220 malkekger plus 250
stk. kvaeegopdret. Produktion: 2.2 mio. kg.
melk / arligt Hgjagergaard ombygget til
slagtekalveproduktion i 2004. Produktion:
1400 kalve arligt. Leveres efter et specielt
velferdskoncept- dansk kalv - til Danish

www.1769.dk

Crown. Jordbruget bestar af 497 hektarer
plus 41 hektarer i forpagtning. Ansatte:
Fem medarbejdere inklusiv en elev.

Kampagne om fremtidens
landbrugsbyggeri:
Fondspenge til anderledes
landbrugsbygninger

Projektkonsulent Christian Andersen, Fonden
Realdania
Email: ca@frd.dk

I lgbet af 2006 starter fonden Realdania en
kampagne for anderledes og moderne
landbrugsbyggeri, hvor der teenkes
utraditionelt. Kampagnen er dog kun i
stgbeskeen og skal godkendes af direktion
og bestyrelsen, men det ventes at ske,
oplyste projektkonsulent Christian
Andersen, Fonden Realdania i sit indlaeg.

Realdania er en strategisk fond, der
selv igangsetter initiativer, og pa land-
brugsomradet er der store udfordringer
bade hvad angar eksisterende bygnings-
masse og nybyggeri.

Derfor gennemfgrte Realdania i 2004 et
initiativ med fokus p& genanvendelse af
bevaringsverdige garde. En konkurrence
gav 234 idéforslag. 20 af dem blev premie-
retog projektudviklet og fem projekter
gennemfgres nu med stgtte fra fonden.

Deter konkurrencen fra 2004, der nu
har faet fondens projektkonsulenter til at
komme med forslag til en kampagne om
anderledes og utraditionelt
landbrugsbyggeri. Indtil nu har Fonden
gennemfart et forprojekt, som er udmgntet i
en ,hvidbog", udarbejdet af Cowi, om
status og udfordringer. Bogen udgives nar
kampagnen igangsattes.

Realdania vil tage udgangspunkt i
landmendenes behov om fleksibilitet,
rentabilitet, branding osv.
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Kampagnen vil have fokus pa
helhedstenkning (helhedsplaner i
forleengelse af naturplaner) og gennemfar-
else af konkrete mgnsterprojekter.

Projekterne vil blive gennemfart pa ud-
valgte ejendomme, hvor byggeriet vil vere
et resultat af konkurrencer mellem konsor-
tier bestaende afentreprengrer, radgivere
0SV.

Ejere med byggeplaner vil i 2006 (nar
kampagnen igangsattes) blive inviteret til
at indgd samarbejde med Realdania som
bygherrer pa disse mensterprojekter.

First you add knowledge ...

Danisco er verdens farende leverander af ingredienser til Men af alle vores ingredienser er viden den vigtigste.
fodevareindustrien. Vi udvikler ingredienser, som blandt Vi har gennem Aartier forsket i fadevarer og derved
andet giver smag, konsistens og holdbarhed til en lang skabt en global videnbase, som gar os i stand til at
reekke forarbejdede fadevarer. F.eks. er der produkter fra bidrage til bade sunde, sikre og velsmagende fedevarer.
Danisco i hvert fjerde brad og i hveranden is. F& mere viden p& www.danisco.com
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Landbrugets synlighed

Indleeg ved Det Kongelige Danske Landhusholdningsselskabs
Efterarsseminar om "Fremtidens landbrugsbyggeri
- hvor og hvordan?" den 31. oktober 2005 i Vejen.

Hvad falder i gjnene, nar landbruget er
emnet? Ikke sd meget. Landbrugets byg-
ninger ligger jo spredt ud over det dbne
land. Der er derimod meget som stikker i
nasen. Gyllestanken breder sig ud over
hele landet, nér vi drister os ud for at nyde
forarssolen. Nogle mé endda leve med den
aret rundt.

Vi ser ikke sa meget til landbruget. Vi
harer derimod hele tiden om landbruget.
De groteske landbrugsstgtteordninger, som
giver stotte til at dyrke jorden og til at lade
vere. Ja, vi har sagar hgrt om statte til kger,
som ikke lengere eksisterer. Vi hgrer ogsa
om de store andelsvirksomheder, og
mange elsker at hade Arla.

Det abne land

Jegvil imidlertid holde mig strengt til syns-
sansen, da landbrugets bygninger er emnet
i dag. Jeg vil sparge: synligt for hvem?
Landmanden ser ikke sig selv med de gjne,
som byboen ser landbruget med. Men
landmanden tvinges mere og mere til at

A ffilosof Arno Victor Nielsen
Email: arnovictor@mac.com

www.1769.dk

overtage byboens synsméade. Der foregar i
disse ar en kulturkamp, som vil ende med
helt at udrydde bondens verdensbillede.

Lad os tage et begreb som "det dbne
land". Deterihvert fald ikke noget land-
manden har fundet pd. Hvem &bner landet
sig for? Det &bner sig for byboerne, der
fgler sig lukketinde i byen. De elsker at
komme ud i Guds fri natur, og dertil regner
de bade den vilde natur og de dyrkede
marker og bondens bygninger. Ja, bonden
selv isit grgnne arbejdstgj og gummistgv-
lerne hgrer for byboen hjemme i det dbne
land.

Byboerne hader alt, hvad der kan for-
styrre deres billede af det &bne land. Lad
mig givejer et eksempel. Naturfrednings-
foreningens formand Poul Henrik Harritz
raber i etavisindleg (Politiken 23.1.2004)
vagtigevear over at landmandene vil flytte
svinestaldene lengere ud pa landet, s
gyllestanken kommer vak fra beboelser og
landsbyer. Han skriver: "Stalde uden
beboelse ligner til forveksling det, de er:
rene industribygninger. Dem er der ikke
tradition for at vi opfgrer ude i naturen og i
detubergrte landskab."

Som I kan hgre, er de dyrkede marker
"ubergrt landskab™ for Prasidenten for
Danmarks Naturfredningsforening. To
dage efter det citerede avisindlag, stadte
jeg iJyllands-Posten for farste gang pa
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udtrykket "landbrugslandskab”. Land-
skabsbegrebet, som er et rent &stetisk
begreb, skal nu ogsé omfatte agerbruget.
Byboen Poul Henrik Harritz og hans
naturromantiske medkaempere har op-
fundet begrebet landbrugslandskab. Nar
byboen abner sin gadedar, skulle der gerne
ligge et landskab for hans fadder.

For byboen er alt uden for bygraensen
natur, og det er jonarmest en menneskeret
at kunne faerdes friti naturen. Derfor star
der nu en kamp om adgangen til naturen.
For en bybo er adgang til naturen det
samme som adgang til alt, livad der er
grent.

For en landmand er naturen alt det,
som ikke er lagt under plov, alt det
udyrkede, det ukultiverede, det vilde. Fra
den vilde natur fyger der ugraes ind over
hegnet. Det findes der midler imod. De
kaldes plantevarn eller naturbeskyttelses-
midler. For en bybo er det sprgjtegift og
naturudryddelsesmidler. Naturen skal
derfor beskyttes mod naturbeskyttelses-
midlerne.

Den nye Planlov fra 2002 og Wilhjelm-
rapporten fra 2001, som vil have bgnderne
ud og ugraesset ind, og Adgangsudvalgs-
rapporten, som ggr bondens mark til en
offentlig park, betegner intet mindre end en
kulturrevolution. Der er nu lagt gift for
landmandens naturopfattelse. Jeg
gentager: Danmark er ikke lengere et
landbrugsland, men et landbrugsland-
skab. Byboens sentimentale natursyn har
sejret. Landbrugsministeren er derfor
blevet til fadevareminister. Deter fra bordet
og ikke frajorden, landbruget anskuesi
dag.

Nu skal Danmarks natur genoprettes,
dog ikke istidens, men den natur, som
guldaldermalerne har faet os til at elske.
Der skal ogsa ske en etnisk udrensning af
sdkaldte "invasive arter", som er fremmede
arter der ikke er kommet til landet af egen
drift, men som er konkurrencedygtige og
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derfor kan etablere sig i stort antal og
fortreenge hjemmehgrende arter.

Fremmede blikke

Indleeggene i dag har ikke sd meget hand-
let om landbrugets synlighed som om dets
usynlighed. Landbruget har nu kun "talt
ophold" idet &bne land. Derfor har vi i
dag hart om usynlighedsteknologier.
Hvordan placerer og udformer vi land-
brugets bygninger, s& de syner sé lidt som
muligt? Hvordan far vi gyllen til at stinke
mindre?

Viharidag varet presenteret for
forskellige blikke pa landbruget. Land-
skabsplanleggeren s pa landbruget ude
frarummet. Han kunne overskue et helt
sogn, og ville gerne bevare og udvikle
landskabelige helheder. Godsejeren, Britta
Shall Holberg, betragtede landbruget fra
farerkabinen i et intercitytog. Saslap hun
nemlig for det syn, som mgder hende fra
motorvejen. Arkitekterne havde fine
perspektivtegninger med, dvs. de sa lige
igennem (per-spicere) bygningerne til de
omkringliggende marker. Bygninger og
anlaeg skulle jo ngdigt stikke for meget af
fra omgivelserne.

Stuehusarkitekten havde taget hgjde for
atbondekonen nu arbejder som sygeplejer-
ske inde i byen og derfor vil have et byhus
med udsigt og godt med lysindfald med ud
pa landet.

Fragammel tid har landmanden erfar-
et, at fremmedes blik pa hans gérd sjeld-
ent kommer ham til gavn. Det sker farste
gang, da landmaleren tager bondens ejen-
dom i gjesyn. Landmaleren treeder ind pa
scenen i Danmark samtidig med eneveald-
en (1660) og har sin hgjtid, da centralmagt-
en og det centralistiske embedsverk for
alvor slar igennem islutningen af 1700-
tallet. Landmaleren er vel et resultat af at
landet tages i besiddelse og underkastes en
voldsom turbulens, iser som privat
ejendom og skatteudskrivningsobjekt, men
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ogsa som falge af sandflugt, indvinding og
genopretning.

Jeg forstar godt at landbefolkningen
narede en vis frygt for landmaleren. Hans
blik pa deres jord svarer til kirurgens blik
pa mit legeme. Fire gamle bgnder fra VVoel
skrev i1817: "l forrige tider og for landin-
spektar Sgrensen fik Haarup sandflugt
under opsigt, overopsigt og bestyrelse, var
flyvesandet i steerk beveaegelse.” Opsigt,
overopsigt og bestyrelse -jo, landmaleren
var en magtig mand med et frygtindgyd-
ende blik pa landet.

Nu hvor landet skal gives tilbage til
naturen og landbrugsjorden unddrages
produktionen, servi en modbevagelse til
inddemning, indvinding og kolonisering.
Nu skal landet lzegges ud som brakmarker
og drikkevandsfilter, naturreservater og
rekreative omrader. Den ny landméler
bliver land-art-landmaler, som skal treekke
linier i landskabet, sa "stedets and"
fremhzaves pé bedste made.

Arkitekten og landbruget
Arkitekterne begynder farst for alvor at
interessere sig for det almindelige land-
brug ibegyndelsen af 1900-tallet. Man gik
da til kamp mod bliktaget, som bare var for
tarveligt. Det var Landsforeningen "Bedre
Byggeskik", som med jordlovene af 1919
og statshusmandsejendommenes opstaen,
fik en enestédende chance for at preege
landbrugets fysiske udformning. Bare ikke
til gavn for landbruget, men for at udbrede
en romantisk, nationalistisk og antimoder-
ne opfattelse bygningskulturen. Arkitekter-
ne vidste intet om rationel landbrugspro-
duktion.

Bgnderne har aldrig interesseret sig for
bygningskunst. Ved udskiftningen i
slutningen af 1700-tallet, som gdelagde
landsbymiljgerne, genopfarte man
bygningerne, ja man rullede dem ud pa
marken, hvis det var teknisk muligt. Den
firlengede bondegérd er ikke en arkitek-
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tonisk form. Den er en gard, dvs et geerde,
en indhegning. Gardspladsen var gardens
vigtigste rum. Bonden ville vaerne sig mod
den natur, byboen elsker, jo mere verden
bliver digitaliseret og genmanipuleret.

Selv en bybo kender til at naturen kan
ga over optugtelsen. Men nu, hvor der ikke
er flere bgnder og arbejdere at frigare, vil
byboen sette naturen fri. Det kan en land-
mand ikke forstd. Der lever stadig hede-
bgnder som med stolthed ser tilbage pa
hvordan de har fravristet en ugestfri og
karrig natur en blomstrende have. De fatter
ikke at en statsminister kan kaste sin ker-
lighed pa heden, som igvrigt slet ikke er
vild og uforstyrret natur, men et resultat af
den omsiggribende skovhugst.

Papir slar sten

Vi kender alle den leg, hvor papir slar sten,
saks slar papir og sten slar saks. Til langt
op i 1500-tallet slog sten alt som masse-
medie. De magtfulde kommunikerede ved
hjelp af sten. Konger og herremeand ud-
trykte deres magt i storladne bygnings-
verker, slotte og herregarde. Hovedbyg-
ningen skulle konkurrere med konge-
slottet, adelsportreettet med fyrsteportraet-
tet. Indtil enevaelden kommunikerede
adelen til omverdenen ved hjalp af fest-
nings- og borglignende géarde. Voldgrave,
hjgrnetarne og trappetarne talte deres klare
sprog om herremandens voldsherredgm-
me.

Med bogtrykkerkunstens opfindelse
fordriver papiret stenen som medie. Kong-
en kommunikerede nu ved hjaelp af bog-
tryk (Jyske Lov). Da bondestanden frigar
sig, og den enevaldige konge giver velhav-
ende byboere lov til at opkgbe forarmede
adelsmands godser, spiller bygningerne
ikke lengere nogen rolle som meddelelses-
middel. Fra 1600 og frem opfares herre-
gardene i den stilart, som tilfeldigvis
falder iejerens smag.
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Hagenskov, Britta Shall Holbergs gods,
er eksempelvis opfart i nyklassisistisk stil
af Kgbmanden og festebondesgnnen Niels
Ryberg, der igvrigt var med til at oprette
Det Kgl. Danske Landhusholdningssel-
skab. For ca. 50 ar siden kgbte familien
Holberg sig ind i godejerstanden. Britta
Shall Holbergs syn pa landbrugets
bygninger idet &bne land var ikke en
landmands blik, men snarere byboens
kulinariske blik.

Indflytningen
Der findes en bondeideologi, som nasten
er en religion. Vi kan kalde den "muldens
evangelium". Centrum ibondeideologien
er ordet "dyrke", som har flere betyd-
ninger. Dyrke vil bade sige at fa kultur-
veaekster til at gro, og at dyrke religionen.
Dyrke er at kultivere, som igen er at hgjne,
sublimere, lgfte. Begrebet inkluderer Gud,
jorden, menneskesindet. Muldens evange-
lium er et helt livssyn - kledt i ord om jord.
Sa lenge vi lever pa jorden ma vi gere os
den underdanig. Legge jord under plov.
Jorden er altid en kvinde, og bonden er
altid en mand. Manden, jorden og Vorher-
re er treenigheden som skaber nationen.
Vi far sveerere og sveerere ved at se
landbrugets med bondens blik. Maske kan
vore dages landmand heller ikke selv gare
det. Begrebet "abent land" ma logisk fare
til at landbruget helt forjages fra landet.
Om fgje ar kornmarken som en hede star,
og bonden er flyttet ind til byen.

En hollandsk tegnestue har udkastet
planer til en "Svine by" - A pig city, besta-
ende af gigantiske hgjhuse, hvori der lever
svin. Hvad har svinene ogsé at ggre ude
pa landet? Der er simpelthen ikke plads til
dem derude. Der skal jo ogséa vaere plads til
naturen! Og skovsvinene. Desuden lever
grise jo ikke af markens grgde. De &der
importeret foder. Op i skyskraberne med
svinene. Slagteriet kan sa placeres i

66 Tidsskriftfor Landgkonomi 3/2005

bunden. Og skyskraberne kan placeresi
havneomraderne.

Efter den store udflytning for 200 ar
siden vil der komme en stor indflytning.
Byboerne vil flytte pa landet med deres
hjemmearbejdspladser, og landmandene
vil flytte til byen med deres svine- og kyl-
lingefabrikker. Og der vil blive udskrevet
konkurrencer om hvad de tomme
gylletanke kan bruges til.
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Godsejer
Viktor A. Goldschmidts
Fond (afdeling B)

Fonden bestyres af Det Kongelige
Danske Landhusholdningsselskabs
Praesidium. Fondens midler skal bl.a.
anvendes til forsgg og undersggelser
vedrgrende bekempelse af sygdomme
hos dyr.

Legatportionerne, dere r strengt
personlige, kan tildeles for et tidsrum af
indtil 3 ar. Belgbenes starrelse
fastlegges i hvert enkelt tilfelde af
fondsbestyrelsen.

Ansggninger bilagt udfarlige
oplysninger om, til hvilke forméal og pa
hvilken made belgbet agtes anvendt,
skal indsendes til Det Kongelige
Danske Landhusholdningsselskab
inden den 1 august.

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail Ths@1769.dk

mvw.1769.dk

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab's
Informations-, Rejse-

og Uddannelsesfond

Fondens formal er al stgtte unge under
landmandsuddannelse eller under den
videregdende landbrugsuddannelse, til
studiets gennemfgrelse eller til rejser i
forbindelse med studiet.

Ansggningsskemaet kan rekvireres pa
telefon 43411769 eller via vores
hjemmeside www. 1769.dk.

Del Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail Ihs@1769.dk
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MAGASINPOST
Id-nr. 09312

Reluradresse/ Afsender

Det Kgl. Danske Landhusholdningsselskah
Jacob Gades Allé 12

6600 Vejen

Med traditioner ind ifremtiden

Det Kongelige Danske Landhusholdningsselskab er etforum
for innovation afsamspillet mellem jordbrug, miljg, forbrug-
ere samtjordbrugsforskning og -produktion. Selskabeter
Europas &ldste landbrugsorganisation - stifteti 1769 - og
uafhaengig afpolitiske interesser og geografiske graenser.
Hendes Majesteet Dronningen er selskabets protektor.
Selskabets malgruppe er personer, som har lyst til at bidrage
til debatten ijordbruget - landmand, radgivere, forbrugere
samt medarbejdere ijordbrugserhvervets uddannelses- og
forskningsinstitutioner. Med respektforforskelligheder

f emmer vi videndeling gennem formidling og iverksattelse
affremsynede debatter om temaer afnational og international
interesse for baeredygtig udvikling ijordbrugsproduktionen.
Se 0gsd www.1769.dK.
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Aria Foods’
gkologiske mission

Arla Foods mission for gkologien er
at tilbyde et attraktivt gkologisk
sortiment, s& den moderne forbruger
oplever, at hun/han bidrager til sin
sundhed og medvirker til at skabe et
bedre miljg for mennesker og dyr

Dkologi skal veere tilgaengelig, til at
betale og kvalitetsmassigt leve op

til moderne forbrugeres krav.

Kig ogsa pa Arla Foods hjemmeside
www.arla.dk
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EU og Tyrkiet: Argumenter |

debatten

1. Tyrkiet og resten af Europa
Tyrkiet har i artier gnsket at blive medlem
af farst Det Europaiske Feellesskab og
siden af Den Europaiske Union. Omvendt
har EU varet tavende af flere arsager. |
mange &r var tyrkisk medlemskab af EU en
umulighed pa grund af den usikre politi-
ske situation i landet, som bl.a. indebar, at
det tyrkiske militeer havde den reelle magt,
og at man fgrte en egentlig krig mod det
store kurdiske mindretal ilandet.

I boks 1 neden forer der en oversigt over
tyrkisk politik i forhold til Europa fra 1.
verdenskrig og frem. Boksen afspejler de
meget omskiftelige forhold i tyrkisk politik
og de omskiftelige relationer mellem den til
enhver tid siddende tyrkiske regering og
resten af de europaiske lande. 1 boksen
naevnes ogsa, at Tyrkiet pd& mindre end 100
ar har endret sig fra at veere et sultanstyret
emperium til at vaere en iforhold hertil
mindre parlamentarisk styret republik.

Det moderne Tyrkieter ivid udstrekning
preget af den statsfilosofi, som Mustafa
Kemal Ataturk fremlagde, da han grund-
lagde den tyrkiske republik.! Denne stats-

Af Peter Ncdcrgaard, lektor, pli.d., International
Center for Business and Politics, CBS

unvw.l /69.dk

filosofi, kemalismen, statter sig pa den
kontinentaleuropaiske idé fra begyndel-
sen af 1900-tallet om, at staten er sat i ver-
den for aktivt at sgrge for, at landet fung-
erer, h&nger "andeligt” sammen og har en
sterk plads iverden.

Som det ogsa fremgar af boks 1, har
landet aldrig haft et stabilt partisystem og
militeret har flere gange taget magten fra
den folkevalgte regering.

Boks 1. Tyrkisk politik og

forholdet til resten af Europa

1914: l.verdenskrig bryder ud og det
tyrkisk-ottomanske styre tilslutter sig akse-
magterne (bl.a. Tyskland) mod de allierede
fra bl.a. Frankrig, Storbritannien, Rusland
0g USA.

1915: De allierede styrker angriber Tyrkiet
flere gang ved bl.a. Galipoli, men slas hver
gang tilbage af den tyrkisk-ottomanske
harunder ledelse af general Mustafa
Kemal.

1915: Den tyrkisk-ottomanske her indled-
er et folkedrab pa IV. millioner armeniere i
den gstlige del af Tyrkiet.

1918: Det tyrkisk-ottomanske styre med

sultan Mehmed VI. Vahiddin ispidsen
anmoder de allierede om vébenhvile.
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1923: Mustafa Kemal overtager posten som
prasident og erklarer Tyrkiet for republik.
Ankara bliver hovedstad i stedet for Istan-
bul. Kemal gnsker at omdanne Tyrkiet til
en sekuler republik efter europaisk for-
billede og indfarer bl.a. latinske bogstaver i
stedet for det arabiske alfabet. Kemals styre
er baseret pa tyrkisk nationalisme, og der
indledes en tyrkificering af landet.

1934: Mustafa Kemal far titlen "Atatiirk",
som betyder tyrkernes far.

1938: Atatiirk dar.

1939-1945: Tyrkiet er neutralt under 2. ver-
denskrig, men tilslutter sig de allierede i
1945,

1945: Der indfares et flerpartisystem i Tyr-
kiet. USA indleder den politiske og mili-
teere stotte til Tyrkiet i forsgget pa at ind-
demme Sovjetunionen.

1952: Tyrkiet bliver medlem af NATO
(sammen med Grakenland).

1950'erne og frem: Der er konflikt med
Greakenland pa grund af Cypern (med
greesk flertal og tyrkisk mindretal) og som
folge af naturressourcerne i det &gaeiske
hav (med greeske ger beliggende tetved
den tyrkiske kyst).

1960: Militeret overtager magten.

1964: Tyrkiet bliver associeret medlem af
EF (nu EV).

1974: Tyrkiet besetter den nordlige del af
Cypern og forlader NATO.

1980: Militeret overtager magten. Kenan
Evren bliver preesident og forbliver ved
magten indtil 1989. Relationerne til NATO
forbedres gradvist.

6 Tidsskriftfor Landgkonomi 4/2005

1983: Valget vindes af Turgut Ozal fra
Moderlandspartiet. Han bliver premier-
minister.

1984: Det tyrkiske militeer kampen mod
PKK, det tyrkiske arbejderparti, som gnsker
uafhangighed for Tyrkiets 15-20 millioner
kurdere.

1987: Tyrkiet ansgger om medlemskab af
EU.

1989: Ozal bliver prasident efter Evren.

1993: Tansu Cillar bliver farste kvindelige
premierminister som leder af Den Sande
Vejs Parti.

1995: Tyrkiet kommer med ien toldunion
med EU, som deekker en rekke forarbejde-
de produkter.

1995: Det Islamiske Velfaerdsparti bliver
starste parti efter valget. Der dannes rege-
ring med partiets leder, Necmettin Erba-
kan, som premierminister.

1997: Erbakan tvinges til at trede tilbage
efter gnske fra militeeret.

1998: Det Islamiske Velfaerdsparti erkleres
ulovligt af Tyrkiets forfatningsdomstol.
Erbakan erstattes af Mesut Yilmaz fra
Moderlandspartiet som premierminister.

1999: EU's stats- og regeringsledere accep-
terer Tyrkiet som kandidatland.

2002: Parlamentet begynder at tilpasse den
tyrkiske lovgivning til EU's regler.

2002: Det islamiske Retfaerdigheds- og
udviklingsparti (AKP) vinder valget.
Abdullah Gul overtager premierminister-
posten, men overlader den til AKP's leder
Recep Tayyip Erdogan, da den efteren
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forfatningsandring kan opstille til
parlamentet pa trods afen dom.

2004: Stats- og regeringslederne i EU
vedtager at indlede optagelsesforhand-
lingerne med Tyrkiet den 3. oktober 2005.

2005: Tyrkiet indleder forhandlinger om
optagelse i EU.

2. Argumenter imod tyrkisk

medlemskab
Der er mange forskelligartede argumen-
ter imod et tyrkisk medlemskab af EU. En

argumentationslinje lyder, at Tyrkiet ikke

kulturelt pa trods af den kemalistiske arv
er et europaisk land forstdet som et land
byggende p& demokrati, retsstat og re-
spekt for menneskerettigheder og min-
dretal. Nogle gange kobles denne argu-
mentation til spgrgsmalet om religion,
idet man dermed tager udgangspunkt i
det faktum, at langt hovedparten af
verdens lande med disse karakteristika
samtidig er kristne. Det var ogsé pa den
baggrund, at netop den tidligere
formand for Kommissionen, Jacques
Delors, fremhavede, at EU var en kristen
klub2, et vaerdifeellesskab og ikke blot et
felles marked med tilknyttet omforde-
lingsmekanisme.

Ikke mindst ikredse, som er tilhan-
gere afet teet europaisk samarbejde -
bl.a. Frankrig og Tyskland, navnes ogsa,
at EU allerede har darligere erfaringer
med at optage éttidligere land med
emperial baggrund, nemlig Storbritan-
nien, og at man derfor for alt i verden
ikke skal gentage dén fiasko ved at
optage kernelandet i det tidligere otto-
manske emperium. Bag dette argument
ligger forestillingen om, at tidligere em-
perier er pa jagt efter substitutter for
fordums storhed, og at de som regel er
lidet kompromisvillige, fordi de har

fejwww.1769.dk

sveertved at slippe rollen som den aktar,
hvorefter alle andre aktgrer indretter sig.
Risikoen ved at lade Tyrkietblive medlem af
EU er derfor ifglge denne argumentation, at
den europaiske integration som konsekvens
gar ista eller endda rulles tilbage.

Der er ogsa en rekke gkonomiske argum-
enter imod et tyrkisk medlemskab, der bade
drejer sig om, at Tyrkiet er for fattigt i forhold
til de andre EU-lande, og at landet derfor vil
koste EU's budget for meget. | den forbind-
else har Daniel Gros fra den europaiske
teenketank, Centre for European Policy Stu-
dies”™ udregnet, at Tyrkiets optagelse i EU
med EU-politikkernes nuvarende indretning
ville kreeve et samlet gget EU-budget pa om-
kring 20 %pa grund af ekstra udgifter til
EU's landbrugspolitik og strukturpolitik.4
Daniel Gros konkluderer imidlertid, at den
budgetmeessige side af en tyrkisk optagelse i
EU kan handteres. Den stgrste hindring ser
han imidlertid i manglerne ved Tyrkiets in-
terne offentlige forvaltning, hvor der er pavi-
selige store problemer pa grund afkorrup-
tion og manglende administrativ kapacitet.

En del af den gkonomiske argumentation
mod et tyrkisk EU-medlemskab bestar ogsa i,
atindvandring fra Tyrkiet som fglge af et
EU-medlemskab ville kunne belaste de socia-
le budgetter i de resterende EU-lande. Derfor
gnsker mange regeringer i de nuvarende
EU-lande ogsé lange overgangsordninger for
Tyrkiet, nar det drejer sig om arbejdskraftens
frie beveaegelighed.

I boks 2ernevnt en rekke gkonomiske
nggledata om Tyrkiet. Som det fremgar, er
Tyrkiet etbefolkningsmassigt stort land med
en hastigt voksende befolkning, der igivet
fald vil veere den sterste i EU, nar Tyrkiet
eventuelt kommer med. Det fremgar ogs3, at
der er tale om et ret fattigt land med en for-
holdsvis hgj gkonomisk veekst og en hgj
arbejdslgshed.
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Boks 2. dkonomiske data

Befolkningen er pa ca. 70 miil. med en
befolkningstilvaekst pd 1,1 %om aret, dvs.
en vaekst pa 7-8 mili. pr. ti ar.

Arbejdslgsheden er officielt pa knap 10 %,
mens yderligere 4 %er
underbeskaftigede.

Den tyrkiske arbejdsstyrke bestér af 25,3
mili., hvoraf 1,2 mili. arbejder uden for
Tyrkiet (flest i Tyskland og Saudi-
Arabien). 35 %af den tyrkiske arbejds-
styrke er beskaftiget ved landbruget. Den
vigtigste sektor i industrien er tekstilsek-
toren, som tegner sig for en tredjedel af
industribeskaftigelsen.

Inflationen i 2004 var pa 9,4 %, hvilket er
den laveste i30 ar.

Vaksten i gkonomien er har veeret pa 6-
8 %af BNP om aret de senere ar.

BNP pr. indbygger (kgbekraftspariteter) er
pa 7.400 $ (2004) mod 33.200 $ i Danmark
0g 16.300 $ i Ungarn

Underskuddet pé de offentlige budgetter
er som regel pa over 6 %af BNP om éaret.

Ogsa i Tyrkieter der argumenter imod
Tyrkisk medlemskab af EU. De gar som
regel ud pd, at EU's krav til Tyrkiet vil
underminere enten landets islamiske
religigse veerdier (frygten ide islamiske
kredse) eller underminere landets enhed
pa grund aftildelingen af rettigheder til
kurderne (frygten i de nationalistiske
kredse).

8 Tidsskrift for Landgkonomi 4/2005

3. Argumenter for tyrkisk EU-

medlemskab

Argumenterne for et tyrkisk medlemskab af
EU er iser strategiske og sikkerhedspoli-
tiske, men ogsa til dels gkonomiske. Sikker-
hedspolitisk ser nogle det som en stor for-
del, hvis Tyrkiet via et EU-medlemskab
kunne blive en bro mellem Vesten og den
muslimske verden. Isé fald kunne Tyrkiet
ogsa fremsta som en slags model for, hvor-
dan muslimske lande kunne gennemga en
modernisering.

Etled iden sikkerhedspolitiske
argumentation er ogs, at Vesten "skylder"
Tyrkietnoget fra tiden med den kolde krig,
hvor Tyrkiet var nabo til det davaerende
Sovjetunionen og tillod opstilling af for-
skelligt militeert raketudstyr pa sit territo-
rium. Den fremmeste fortaler for den strate-
giske argumentation til fordel for Tyrkiet
har iser vaeret USA, som gentagne gange
har presset pa for at f4 EU til at tage positivt
stilling til Tyrkiets gnske om medlemskab af
EU.

Det nevnes 0gsa ofte som et argument
til fordel for Tyrkiets medlemskab af EU, at
landet har en ung befolkning, som kan af-
hjelpe problemerne med EU's stadig &ldre
befolkning. Holdbarheden af dette argu-
ment afhenger imidlertid af, om den unge
tyrkiske befolkning ogsa er s veluddannet
og er ibesiddelse af s mange kompetencer,
at den kan klare de uddannelseskraevende
jobs, der bliver stadig flere af, og ikke kun
de lavtuddannede jobs, der bliver stadig
feerre af. Statistikken viser her, at ca. 24 %af
den tyrkiske befolkning mellem 25 og 64 ar
har en uddannelse efter grundskolen
(upper secondary education), mens det
tilsvarende tal for de 25-34 &rige er 30 %. De
tilsvarende tal for Polen er 46 %og 62 %, for
Graekenland 51 %og 73 %og for Storbri-
tannien 63 %o0g 68 % Den tyrkiske har
saledes et forholdsvis lavt uddannelses-
niveau sammenlignet med befolkningerne i
EU.
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Adgangen til det voksende tyrkiske
marked navnes ogsé ofte som etargument
for Tyrkiets optagelse i EU. Her er det
sandsynligvis den lidt leengere distance,
der taenkes pa, for tyrkernes gennemsnit-
lige kabekraft (jf. boks 2) er pd nuvarende
tidspunkt forholdsvis lav. Tyrkiets BNP er
kun 2,3 %af EU-25's samlede BNP.

For Tyrkiet ligger gnsket om medlem-
skabet af EU iforleengelse af den kemalis-
tiske statsfilosofi. Optagelsen er sé at sige
fuldendelsen af Kernal Atattirks drgm om
et moderne og europaiseret Tyrkiet. Sam-
tidig ligger der naturligvis ogsa en lokken-
de omstendighed i, at EU's landbrugs-
politik og strukturpolitik i hgj grad ser ud
til at veere til Tyrkiets skonomiske fordel,
hvis de ikke &ndres inden Tyrkiets optag-
else.

Internt i Tyrkieter den kurdiske del af
befolkningen desuden ofte tilhaengere af
medlemskabet af EU, fordi det sikrer den
flere rettigheder.

4. Bliver Tyrkiet nogensinde
medlem af EU?
Det allertidligste tidspunkt, hvor Tyrkiet
kan blive medlem af EU, er i 2014. Det
skyldes den simple kendsgerning, at det
budget for perioden 2007-2013, som EU
netop forhandler om, ikke tager hgjde for
de ekstra udgifter, der er iforbindelse med
et tyrkisk medlemskab. Flere har i stedet
navnt 2020 som et realistisk optagelses-
ar.s

P4 dette tidspunkt skal Tyrkiet have
gennemfgrt EU's sakaldte aquis commu-
nautaire, som omfatter ca. 80.000 sider
lovstof. | den forbindelse kraeves ogsé en
lgsning af det cypriotiske spagrgsmal i form
af etableringen af en fgderal stat indbefat-
tet "aflevering™ af en del af det tyrkisk
besatte Nordcypern til den graeskcyprio-
tiske befolkningsgruppe.6 Samtidig
fremgar det for farste gang i forbindelse
med en optagelsesforhandling af opleegget,

[»S', j www.1769.dk

atder er tale om en sékaldt "open-ended
proces, hvor resultatet "cannot be
guaranteed beforehand”.

Herudover har de franske og gstrigske
regeringer lovet deres respektive befolk-
ninger, at der vil blive afholdt afstemning-
erom, hvorvidt landene ogsa skal ratificere
den eventuelle aftale om Tyrkiets optagelse
i EU. Samme model anvendte Frankrig fx
ogsd, da Danmark sammen med Irland og
Storbritannien blev optaget i det davaer-
ende EF i 1973.

Alt dette er ogsa grunden til, at det
meget vel kan blive sddan, at man ma
etablere et slags privilegeret partnerskab
mellem EU og Tyrkiet, siledes som den
tyske regeringsleder, Angela Merkel, har
foreslaet. 1 givet fald ville det skulle betyde,
at Tyrkiet blev tilbudt en ordning, som
skulle vaere mere favorabel end en EQJS-
ordning, som EU har med bl.a. Norge, men
naturligvis mindre favorabel end et med-
lemskab. Ensddan model er der ogsa in-
direkte skabt mulighed for i oplegget til
EU's optagelsesforhandlinger med Tyrkiet.
Heri star der fglgende: "While having
regard to all (EU political criteria), includ-
ing the absorption capacity of the Union, if
Turkey is not in a position to assume in
full all obligations of membership it must
be ensured that Turkey is fully anchored in
the European structures through the
strongest possible bond."7

Under alle omstendigheder er den bed-
ste prognose sandsynligvis fifty-fifty anga-
ende et eventuelt tyrkisk medlemskab af
EU péa nuvarende tidspunkt.
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Fodnoter
1 lindledningen til den tyrkiske republiks forfatning hedder det f.eks.: "In line with the
concept of nationalism and the reforms and principles introduced by the founder of the
Republic of Turkey, Atatiirk, the immortal leader and the unrivivalled hero, this
Constitution, which affirms the eternal existence of the Turkish nation and motherland and
the indivisible unity of the Turkish state, embodies;

The determination to safeguard the everlasting existence, prosperity and material and
spiritual wel-being of the Republic of Turkey, and to attain the standards of comtemporary
civilization as an honourable member with equal rights of the family of worlds nations;

2 Jf. http://64.233.183.104/search?q=cache:t-Z91BIljtVMJ:www.iht.com/articles/2005/
10/09/opinion/edmerritt.php+club+christian+ %22jacques+delors %22&hl=da

3Jf. http:/ /roses.univ-parisl.fr/fevenements/papiers/gros.ppt

4 Helt praecistregner Daniel Gros med, at Tyrkiet vil koste 0,2 %af EU's BNP, hvilket skal
sammenholdes med, at EU har en vedtagen budgetbegransning pa 1,25 %af BNP.
Budgetbelastningen i forbindelse med en tyrkisk optagelse i EU er derfor ikke noget, som
man blot kan se hen over.

5Jf. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe
6 Jf. http:// www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-135940-16&type=LinksDossier

7 Jf. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe
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Danmark og Finland star over for
en sa&erlig steerk vaekst 1 forsgrger-

byrden

De nazrmestefem arfalder den demografiskeforsgrgerbyrde i Norge og Island, mens
den vokser steerkt i Danmark og mere moderat i Sverige og Finland. Fra 2010
seetter en voldsom veekst ind iszr i denfinske og alandske forsgrgerbyrde,

viser tallene i Nordisk Statistisk Arbog 2005.

De naermeste fem ar vil befolkningsudvik-
lingen forgge forsgrgerbyrden markant i
Danmark og mere moderatiFinland og
Sverige. I Norge og is&r pé Island, Feer-
gerne og Grgnland vil befolkningsudvik-
lingen imidlertid i sig selv lette forsgrger-
byrden.

Dét fremgér af tallene i Nordisk
Statistisk Arbog 2005, som udkom midt i
oktober. Arbogen indeholder sammen-
lignelige tal pa en lang reekke omrader for
de fem nordiske lande og tre selvstyrende
omrader.

Deter ikke bare de &ldre, men ogsa
bgrnene og de unge, som skal forsgrges.
En analyse af de seneste befolknings-
fremskrivninger fra de nordiske lande
viser, at den sakaldt demografiskeforsgr-
gerbyrde, defineret som antallet af bgrn og
unge (0-19-arige) plus antallet af &ldre
(65-arige og derover) som andel af per-
sonerne i den erhvervsaktive alders-
gruppe (20-64-arige) vil udvikle sig vidt
forskelligti Norden.

Af Frank Dahlgaard
journalist, cand. polil.

unvw.1769.dk

Pa Island og Fergerne samt i Norge,
som idag alle har relativt mange teen-
agere, vil den demografiske forsgrgerbyrde
falde de naste fem ar, fordi flere unge men-
nesker passerer 20-arsgraensen, end der er
@ldre mennesker, som passerer 65-ars-
grensen. 1Norge, Island og pa Faergerne
vil befolkningsudviklingen altsé i sig selv
fa arbejdsstyrken til at vokse i de kom-
mende ar - og vokse mere end antallet af
barn, unge og &ldre. Isar pa Island og
Fergerne er denne udvikling markant.
Hér vil den demografiske forsgrgerbyrde
fortseette med at falde helt frem til &r 2015.

Ser man pé udviklingen de naste 25
ar, vil den demografiske forsgrgerbyrde
vokse meget beskedent pa Feergerne og
kun med omkring 14 pct. i Norge og
Island, mens den vil vokse med 20 pct. i
Sverige, med 25 pct. i Danmark og med
nasten 40 pct. i Finland. Ogsé pa Aland
vil befolkningsudviklingen fare til en
meget steerk veekst iforsgrgerbyrden.
Grenland kan fra 2010 til 2030 ogsa se
frem til en kraftig veekst i forsgrgerbyrden,
men fra et lavt udgangspunkt.

Forlgber udviklingen efter de seneste
befolkningsfremskrivninger, vil Sverige,
der idag har Nordens tungeste demo-

Tidsskrift for Landgkonomi 4/2005 u



grafiske forsgrgerbyrde, iar 2040 have den
naest-letteste byrde, hvor kun byrden pa
Island vil veere mindre. Finlands og Dan-
marks forsgrgerbyrde, som idag harer til i
Nordens lette ende, vil til gengeeld i 2040
veere rykket op i den tunge ende.

Hvad kan man sa gare for at tackle den
voksende forsgrgerbyrde?

Svaret er, at man pd en lang reekke
omrader kan &ndre love og regler, sé man
forgger arbejdsstyrken. Det kan ske pa tre
forskellige omrader:

For det farste kan man gennemfgre
tiltag, der far de unge til at komme hurtig-
ere ud pa arbejdsmarkedet. Det kan ske
ved at tilskynde de unge til at komme i
gang med en uddannelse hurtigere (drop
udlandsrejser, hgjskoleophold og
almindelig "fjlumren rundt"). Og dernast
fa de unge til at gennemfare den pabe-
gyndte uddannelse hurtigere. Her kunne
en konkret vej frem veare at &ndre pa be-
tingelserne for at fa uddannelsesstatte fra
staten (SU). Eksempelvis kunne man lave
en regel om, at man ikke kan fa SU, nér
man er over 26 ar. Maske kunne man kom-
binere dette med en regel om, at man far
reduceret sin SU-statte, hvis man venter
leengere end ét &r med at pabegynde sin
erhvervsuddannelse efter endt skolegang,
f.eks. efter bestaet studentereksamen.

For detandet kan man gennemfare
ordninger, som tilskynder de aldre til at
blive lengere pa arbejdsmarkedet. Séledes
har Folketinget allerede i 1998 &ndret pa
efterlgnsordningen, séledes at det for rigtig
mange kan betale sig at udskyde overgang-
en fra arbejde til efterlgn fra det fyldte 60.
ar til 62. ar. Man kan ogsa helt afskaffe
efterlgnsordningen, sddan som f.eks.
OECD nylig har foreslaet. Ikke for de men-
nesker, som er gaet pa efterlgn, men for de,
som om nogle ar ville have mulighed for at
ga pa efterlan.
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Sadan kan udbuddet af arbejdskraft
forgges:

1. Lengere arbejdstid, kortere ferier,
mindre sygefraveer, (en genindfarelse af
40-timers arbejdsuge svarer til en forgg-
else af arbejdsstyrken pa 200.000 perso-
ner - og en uges mindre ferie svarertil et
gget arbejdsudbud pa 63.000 personer)

2. Fasthold de &ldre l&engere iarbejde
(f.eks. afskafefterlgnnen, forgg pensi-
onsalderen, lav om pa skattesystemet)

3. Fadeunge hurtigere ud pé arbejds-
markedet (f.eks. med reform af uddan-
nelsesstgtten, som tilskynder de unge til
atgere sig ferdig med uddannelsen
hurtigt, og kortere eller ingen vaernepligt)

4. @gerhvervsfrekvensen iden arbejds-
fore alder (f.eks. med &ndringer i skatte-
syste-met og dagpengesystemet, bedre
revalide-ring, bedre uddannelser og om-
skoling, starre krav til indvandrere om
selvforsgr-gelse samt uddannelse)

5. Nedbring arbejdslgsheden.
6. Importer arbejdskraft fra udlandet.

7. Forgg produktiviteten hos den enkel-
te (Det gger selvsagt ikke arbejdsstyrken,
men med forgget produktivitet hos den
enkelte, kan en uendret arbejdsstyrke
pree-stere en stgrre produktion. Ny tek-
nologi, flere maskiner, bedre kvalifika-
tioner, starre disciplin er veje til en gget
produktivitet).

Husk Arbejdskraften har tre

dimensioner:

- Tal (antal personer pa arbejdsmar-
kedet)

- Tid (arbejdstid for den enkelte)

- Tempo (produktion pr. arbejdstime =
produktivitet)
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Etandet forslag var at heeve folkepen-
sionsalderen fra 65 ar til f.eks. 67 ar. Man
kunne ogsa gere alderen for opnaelse af
folkepension afhengig af den gennem-
snitlige levealder i Danmark. Détvil bety-
de, at pensionsalderen automatisk vil
vokse, hvis det viser sig at den gennem-
snitlige levealder vokser.

For det tredje kan man gennemfgre en
lang reekke tiltag, som far en stgrre del af
folk i den erhvervsaktive aldersgruppe ud i
beskeftigelse. Man kan saledes stramme
betingelserne for at modtage dagpenge og
kontanthjeelp. Der er givetvis en ikke
ubetydelig spekulation i at fremstille sig
selv som arbejdslgs over for myndighed-
erne for derved at opna dagpenge eller
bistandshjelp - selv om man reelt ikke star
til rddighed for arbejdsmarkedet, men
alene for sin egen familie.

Kunne man bringe de mange kultur-
fremmede indvandrere op pa den samme
beskeftigelsesfrekvens, som galder for den
gvrige befolkning, ville problemerne i hgj
grad vere lgst. Integrationsindsatsen er
med andre ord et kerneomrade her.

En fjerde vej frem kunne vare at gge
arbejdstiden. Nu har vi hidtil opleveten
faldende ugentlig arbejdstid, samtidig med
atder er blevet flere feriedage. Denne ud-
vikling, som har staet pd i mere end 100 ar,
erimidlertid sket samtidig med at antallet
af mennesker i Danmark voksede meerk-
bart - og samtidig med at iser antallet af
personer ide arbejdsfare aldersgrupper
voksede og voksede. | en historisk sam-
menhang er det en helt ny situation, at
antallet af personer i de arbejdsfare alders-
klasser nu synker. Derfor kunne man fra
politisk side fastsla, at sa leenge antallet af
personer i arbejdsstyrken vokser, er der
mulighed for feerre arbejdstimer til den
enkelte, men nar antallet af personer i
arbejdsstyrken nu synker, som ma arbejds-
tiden for den enkelte logisk nok sattes op.
Det kan ske ved at forgge den ugentlige

ivmc.1769.dk

arbejdstid, eller ved at skaere ned pé antal-
let af feriedage. Kunne man begreense syge-
fraveeret og pjekkeriet, ville det ogsa bi-
drage til en lgsning.

En femte vej frem er at forgge indvand-
ringen, altsd atimportere den manglende
arbejdskraft. Hvis man imidlertid vaelger at
forgge importen af ikke-uddannet arbejds-
kraft fra den anatolske hgjslette, sé forgger
man ogsd Danmarks problemer i stedet for
at formindske dem. Det ma selvsagt veere
veluddannet arbejdskraft, der lokkes til
Danmark. Folk, som enten lerer sig at tale
dansk eller - afhengig af arbejdsfunk-
tionen - taler et godt engelsk.

For det sjette ma man gare alt for at
reducere arbejdslgsheden.

For det syvende ma man gare alt for at
gge produktiviteten, dvs. produktionen pr
mand (m/k) pr. arbejdstime. Det kan gares
ved stgrre brug af maskiner og apparater,
bedre produktionsmetoder og en bedre
uddannet arbejdsstyrke.

Kommer man ikke i tilstreekkeligt
omfang igennem med nogle af disse tiltag,
bliver konsekvensen enten et draebende
hojt skattetryk - eller en amputation af
velferdssamfundet, f. eks. ved at de gamle
i hgjere grad ma passe sig selv og hinand-
en. Det sidste sker dog naeppe, for de gamle
har jo deres stemmeret og denne voksende
veelgerskare af gamle pensionister vil na-
turligvis ikke acceptere, at de skal leve en
uveerdig tilveerelse pa deres gamle dage. |
de kommende ar er der blaest op til en
kamp mellem generationerne!

(Nordisk Statistisk Arbog 2005 kan kgbes

for 350 kr. plus forsendelsesgebyr ved
henvendelse til Nordisk Ministerrad.).
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POPUOI: Population 1January 2005 by age and reporting country.

ALDER Denmark  Finland Iceland  Norway  Sweden Sum norden
5.411.405 5.236.611 293.577 4.606.363 9.011.392 24.559.348
0-14 ar 1.018.146 914560  65.547  909.318  1.583.581 4.491.152
15-24 ar  597.123 651469  43.039 562949  1.097.009 2.951.589
25-49 &r  1.915.449 1.756.713 104.933 1.633.104 3.011.711 8.421.910
50-64 ar  1.068.184 1.082.929 45.467  823.272  1.764.756 4.784.608
65-74 &r  591.632 627.622 25584 464565  1.071.998 2.781.401
80+ ar 220.871 203.318  9.007 213.155  482.337 1.128.688

Landbrugets stgrste finansielle
partner indenfor investering,
finansering og forsikring af dine
aktiver.

Ring 70 10 31 10
www.nykredit.dk/landbrug

Nykredit

Bank ¢ Realkredit « Forsikring Alt du kan eje
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Landdistriktsprogrammet 2007-2013
- hvordan prioriterer vi indsatsen?

Landdistrikterne er kommet pa den euro-
pziske dagsorden, og herhjemme tager
fgdevareministeren rundtilandet til dia-
logmgder med landdistrikternes beboere
og aktgrer. Anledningen er, at der skal
udarbejdes et nyt landdistriktsprogram for
perioden 2007-2013 for EU's regioner.

Nér det nye landdistriktsprogram far
stgrre opmarksomhed end detnuverende
program (2000-2006) skyldes det utvivl-
somt, at der med programmet fglger ggede
finansielle ressourcer fra EU.

Som folge af EU's landbrugsreform i
2003 vil der blive overfgrt midler fra den
direkte landbrugsstgtte til landdistrikts-
udvikling. Saledes forventes den samlede
EU-ramme for medfinansiering af land-
distriktspolitikken at stige fra 388 mio. kr. i
2005 til 611 mio. kr. i 2008
(Fgdevareministeriet mfl. 2004). Tilfgjes
dansk medfinansiering - som er en forud-
setning for at fa del i EU-midlerne - bliver
den samlede tilskudsramme pa omkring
1.118 mio. kr. i 2008. Der er altsd godt en
milliard kroner arligt til udbetaling i
tilskud fra landdistriktsprogrammet.

Jens Abildtrup og Jorgen Dejgaard Jensen
Fedevaregkonomisk Institut, Afdeling for Miljg og
Regionaludvikling

11-11-05
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lartiklen vil vi farst diskutere
malsatningerne for landdistriktspolitik-
ken. Dernast vil vi praesentere nogle over-
vejelser omkring, hvordan EU-midlerne
udnyttes bedst muligt, inden for de ram-
mer, som er givetaf EU's forordning, og
hvilke kriterier der kunne laegges til grund
for en prioritering mellem forskellige
indsatser. Endelig diskuteres fordele og
ulemper ved forskellige tilgange (bottom-
up vs. top-down) til implementering af
virkemidler og initiativer inden for ram-
merne af landdistriktspolitikken.

Hvad er formalet med

landdistriktspolitikken?

Etfalles trek ved landdistriktspolitikker i
den industrialiserede verden er, at malset-
ningerne normalt kan sammenfattes i to
hovedmal (Hodge 1986, OECD 1998): 1)
fremme af vaekst i landdistrikterne og 2)
fremme af udbuddet af offentlige goder i
landdistrikterne herunder beskyttelse af
landdistrikternes natur og miljgveerdier (se
figur 1).

@getvaekstilanddistrikterne bidrager
til udligning af indkomstforskelle mellem
land- og bybefolkning, sikrer eller gger
udbuddet afarbejdspladser samt
modvirker affolkningen af landdistrikter-
ne. En serlig indsats for veekst i landdis-
trikterne er ngdvendig for at undga en stor
ulighed mellem landdistrikterne og byerne.
Pagrund af komparative ulemper har

Tidsskrift for Lmdekotiotni 4/2005 15



landdistrikterne ofte en svagere gkonomisk
udvikling iforhold til byerne. Landdistrik-
ternes ulemper omfatter blandt andet
hgjere transportomkostninger og mang-
lende muligheder for at udnytte stgrrelses-
gkonomiske fordele.

Mélsetningen om gget natur og miljg i
landdistrikterne henger sammen med, at
miljg- og naturgoderne er sakaldt offentlige
goder, der ikke handles pa et marked. Det
betyder, at uden offentlig indblanding vil
udbyderne af sadanne natur- og miljegod-
er ofte ikke have det gkonomiske incita-
menttil atudbyde goderne iet omfang,
som svarer til samfundets efterspgrgsel,
hvorfor detkan vaere ngdvendigt at stimu-
lere udbuddet gennem eksempelvis lov-
maessige restriktioner pa arealanvendelsen
eller gkonomiske incitamenter som afgifter
og tilskud.

Mélsetningen om gget vaekst i land-
distrikterne fokuserer fortrinsvist pa land-
befolkningens levevilkar mens et starre
udbud af offentlige miljg- og naturgoder i

landdistrikterne kan betyde en starre
velfaerd for alle i samfundet, sdvel beboer-
ne ilanddistrikterne som byboerne. De to
malsatningers forskellige fokus har betyd-
ning for valg af virkemiddel, hvilket vi vil
diskutere nedenfor under valg af imple-
menteringsstrategi.

I hvilken udstreekning der er konflikt
eller synergi mellem mélsatningerne om
vaekst og udvikling henholdsvis gget ud-
bud af miljg- og naturgoder er ikke umid-
delbart muligt at afggre. I nogle situationer
kan miljg- og naturordningerne legge be-
grensninger pd mulighederne for gkono-
misk aktivitet og dermed fare til en lavere
vaekstilanddistrikterne. landre situation-
er vil forbedret miljg kunne forbedre ind-
tjeningen for erhvervsvirksomhederne i
landdistrikterne eller vil kunne gge bosat-
ning og placering af virksomheder iland-
distrikterne. Eksempelvis kunne gennem-
fgrelse af naturgenopretningsprojekter
teenkes at gge indtjeningen ved turisme i
landdistrikterne og samtidig #ge natur-
vaerdierne ilanddistrikterne.

Landdistriktspoiitikkens mal

Konti ikt

Vakst i landdistrikterne
Fx:

- Indkomst

- Beskeeftigelse

- Befolkning

A K
/| — \
N_2:|/<

Synergi

Natur- og miljggoder

Fx:

- Beskyttelse af natur

- Reducere miljgbelastning
- Sikre kulturmilje

Til gleede for hvem?

Land befolkningen

Figur 1 Landdistriktspolitikkens mal
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Dansk landdistriktspolitik

Ifglge Landdistriktsredeggrelsen 2004
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Fgdevareministeriet 2004) er den danske
regerings overordnede malsatning for
landdistrikterne, "at alle omrader af landet
bliver attraktive omréader for udvikling og
bosatning, séledes at der kan oppebzres
en geografisk spredning afbefolkningen
og den gkonomiske aktivitet”. Endvidere
fremgar det afredegerelsen, at der gnskes
"en flersidig anvendelse af landbrugs-
jorden under hensyn til natur, miljg og
landskabelige veerdier". Vifinder saledes
ogsa i den danske landdistriktspolitik
malsetninger om bade gkonomisk aktivitet
og milja.

I hvilken udstrekning der er behov for
en serlig indsats i landdistrikterne for at
undga en ulige gkonomisk udvikling i
Danmark gives der ikke noget entydigt
svar pa. Analyser af den historiske udvik-
ling i landdistrikterne viser, at nok er an-
tallet af arbejdspladser i landdistrikterne
faldet, men udviklingen iindkomsten har
holdt nogenlunde trit med indkomsten i
byerne, og befolkningstallet har vaeret
stabilt. Imidlertid viser analyserne ogsa, at
dette ikke geelder for alle landdistrikter. |
serdeleshed irandomraderne har der
veret etvigende befolkningstal og en
lavere indkomstudvikling. Derfor kan der
stilles spgrgsmalstegn ved om det er hen-
sigtsmassigt at behandle alle landdistrik-
ter under et. En opdeling i centralt belig-
gende landdistrikter og randomrader bur-
de overvejes.

Det er ikke malet med denne artikel at
diskutere om regeringens malsatninger for
landdistrikterne er hensigtsmaessige. Hvad
man vil med de danske landdistrikter er i
sidste ende et politisk spgrgsmal og skal
besvares af politikerne. Vivil dog gerne
understrege, at en diskussion af de over-
ordnede malsetninger i landdistrikts-
politikken er vigtig. Eteksempel pé en
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diskussion, som stort set har vaeret fraveer-
ende i Danmark, er spgrgsmalet, om deter
hensigtsmassigt at saette ressourcer ind pa
at sikre et stabilt befolkningstal i samtlige
danske landdistrikter. Det kunne tenkes,
atder er randomrader, som grundet i ek-
sempelvis ugunstige geografiske forhold,
aldrig ville kunne blive til gkonomisk leve-
dygtige landdistrikter om end de fik nok sa
meget tilskud. Ville det ikke veere mere
hensigtsmassigt at fokusere politikken pé
at sikre levevilkarene for de fa, som bliver
tilbage, frem for at udnytte ressourcerne pa
at tiltreekke nye beboere til omréadet? Der er
formodentlig en stor betalingsvilje i det
danske samfund for tiltag, der modvirker
affolkning af landdistrikterne. Det vil dog
kvalificere debatten om den fremtidige
landdistriktspolitik, at svarene pa spgrgs-
mal som disse ikke tages for givet.

Danmarks nuverende

landdistriktsprogram

Det danske landdistriktsprogram har en
central placering i den danske land-
distriktspolitik, ikke mindst med hensyn til
detbudgetmassige omfang. Der er imid-
lertid ogsé andre landdistriktsinitiativer
end dem, som er repreesenteret i land-
distriktsprogrammet (se evt. Fgdevare-
ministeriet mfl. 2004). Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets landdistriktspulje, hvor
der blandt andet gives tilskud til forsggs-
projekter i landdistrikterne, og Skov- og
Naturstyrelsens initiativ til udarbejdelse af
regionale landbrugsstrategier er eksempler
pé tiltag, som er rettet mod landdistrikter-
ne, men som ligger uden for landdistrikts-
programmet.

Endvidere er der et vist overlap mellem
malsatningerne i politikkerne for regional-
og landdistriktsudvikling, idet bade land-
distrikts- og regionalpolitik har til formal
at fremme vaekst i geografiske omrader
med svag udvikling (Figur 2).
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Idet nuveerende landdistriktsprogram
er der i perioden 2000-2003 udbetalt i gen-
nemsnit 783 mio. kr. rligt under land-
distriktsprogrammet, hvoraf EU medfinan-
sieringen udger 310 mio. kr. (tabel 1). |
dette belgb er ogsa inkluderet udbetalinger
til tidligere indgédede aftaler, herunder
fortidspension afjordbrugere (ophgrs-
statte) og forbedringsordningen som ikke
er udbudt i Danmark siden henholdsvis
1998 og 2002. Det stgrste belgb i den
betragtede periode er udbetalt til MVJ- og
gkologiordningerne.

Dererigennemsnit udbetalt 348 mio.
kr. arligt i tilskudsordninger, hvor hoved-
formalet er at skabe veekst i landdistrikter-
ne, mens der er udbetalt 435 mio. kr. arligt i
tilskudsordninger, hvor hovedformalet er
at forbedre miljget og natureniland-
distrikterne (tabel 1). Det er imidlertid ikke
muligt fuldsteendigt at skelne mellem mil-
jg- og veekstmal. Eksempelvis har tilskud
til jordfordeling bade til formal at fremme
miljg og natur men ogsa at reducere
driftsomkostningerne gennem en forbedret
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arrondering. Investeringstilskuddene til
landbrugsbedrifter kan have savel positive
som negative konsekvenser for natur og
miljg. Ressourceudnyttelsen inye stald-
systemer vil ofte veere bedre end i &ldre
systemer. Omvendt kan investeringstil-
skuddet betyde yderligere udvidelser af
produktionen og dermed en intensivering
0g gget belastning af miljget.

Landdistriktsprogrammet 2007-

2013

Aflanddistriktsforordningen (Radets
Forordning 1698/2005) fremgar det, at det
nye landdistriktsprogram 2007-2013 skal
bygges op omkring tre overordnede tema-
tiske akser: akse 1 Forbedring af landbrug-
ets og skovbrugets konkurrenceevne, akse 2
Arealforvaltning, miljg og landskab og akse
3 Diversifikation og livskvalitet i landdis-
trikterne. Derudover er LEADER-metoden
integreretiprogrammet. LEADER-metoden
betyder, at der udarbejdes en lokal udvik-
lingsstrategi, der blandt andet skal inde-
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holde programmer for veldefinerede land-
distriktsomrader baseret pd en bottom-up
tilgang med udgangspunkt i lokale ak-
tionsgrupper og en flersektoriel tilgang.
Under akse 1viderefgres iuendret eller i
tilpasset form eksisterende stgtteordninger
til forbedring af landbrugets konkurrence-
evne som for eksempel tilskud til etable-
ring af yngre jordbrugere. Iforhold til
tidligere kan der ydes tilskud til samarbej-
de om udvikling af nye produkter, proces-
ser og teknologier ilandbrugs- og fade-
varesektoren. Som i den tidligere forord-
ning er medlemslandene forpligtede til at
implementere statteordninger for miljg-
venligtjordbrug. lakse 3 genfindes eksiste-
rende stgttemuligheder til fremme af tilpas-
ning og udvikling af landdistrikterne, og
der er tilfgjet nye stagtteordninger inden for
uddannelse. Iforordningen fastsaettes
minimumsandele af budgettet, som skal
tilga de enkelte akser. Saledes skal akse 1

ifglge forordningen som minimum tildeles
10 pct. af budgettet, akse 2 25 pct. og akse 3
10 af budgettet. Som minimum vil 5 pct. af
budgettet skulle anvendes til
foranstaltninger gennemfgrt med
LEADER-metoden.

Valg og prioritering af
virkemidler

Som det fremgér af ovenstdende er der
visse budgetmaessige begraensninger pa,
hvordan landdistriktsmidlerne kan
prioriteres. Det er sdledes kun 55 pct. af
budgettet, der vil kunne indga iden
overordnede nationale prioritering af
virkemidlerne.

Fgdevareministeriet har i samarbejde
med Skov- og Naturstyrelsen taget initiativ
til en reekke aktiviteter, herunder regionale
dialogmgder, en national konference, samt
et landdistriktspanel, som skal vaere med
til afdekke befolkningens gnsker til

Tabel 1 Fordeling af de gennemsnitlige arlige udbetalinger i perioden 2000-2003
under landdistriktsprogrammet i Denmark

Offentlige udgifter

mio kr.
MVJ og Bkologi 289
Skovbrugsforanstaltninger 116
Demonstrationsprojekter og laehegn 14
Fartidspension 16
Jordfordeling 0
J-statte 8
Strukturprojektordningen 17
Art. 33-ordningen 13
Forbedringsordningen 221
Yngre jordbrugere 84
Efteruddannelse 4,8
Evaluering 0,3
lalt 783
Fordelt pa hovedomrader:
Miljg og landskab 435
Veekst og udvikling 348

Kilde: Fgdevareministeriet mfl. (2004)

heraf EU-bidrag
mio. k.
127

191
119

Note. 2003 udger forelgbige regnskabstal. Opgerelsen omfatter ogsd aflgbet af tidligere

indgéede forpligtelser.

wiow.l 769.dk
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fremtidige landdistriktsprogram. Der er
mange gnsker til det kommende landdis-
triktsprogram. Hvordan prioriteres mellem
de mange forslag til det nye landdistrikts-
program? Skal vi satse pa gkologi, lugt-
reduktion pa svinebrug, dyrevelfaerd, turis-
meprojekter, produktion af lokale niche-
produkter, efteruddannelse, statte til fri-
villigt arbejde, osv.? Vivil ikke give svaret
her men give nogle generelle anbefalinger
til hjeelp iprioriteringen.

Farst og fremmester detvigtigtat vur-
dere de enkelte virkemidler i forhold til
malsatningerne. Hvor meget udvikling og
vakst eller miljg og natur far vi i forhold til
omkostningerne? For nogle virkemidler er
det ikke muligt at give et endeligt svar pa
dette spgrgsmaél, idet effekterne farst vil
vise sig pd lang sigt. Det geelder eksempel-
vis tilskud til uddannelse og radgivning.
Dog vil det stadig veere relevant at ggre sig
eksplicitte overvejelser om, hvad karakte-
ren og omfanget af de langsigtede effekter
forventes at vaere og at vurdere dem i for-
hold til malsetningerne og omkostning-
erne.

Tilskuci til veekst og udvikling (primeert
akse 3 og til dels akse 1) bgr malrettes de
gkonomisk sarbare landdistrikter, hvilket
primert vil sige udkantskommunerne.
Landdistrikter, som ligger ipend-
lingsafstand fra de steerke centeromrader
(Kgbenhavn, Arhus og Trekantsomradet),
har ikke og forventes ikke at have en
svagere gkonomisk udvikling end i byerne.
At koncentrere de vaekst- og udviklings-
relaterede virkemidler mod de gkonomisk
sarbare landdistrikter, vil formodentlig
betyde en mere effektiv udnyttelse af mid-
lerne i forhold til landdistriktspolitikkens
malsaetninger om at sikre en geografisk
spredning af den gkonomiske aktivitet.
Imidlertid er det ikke givet, at deter ide
mest sarbare landdistrikter, at statte til
vaekst og udvikling vil have de stgrste
effekter pa indkomst og beskaftigelse.
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Disse omrader er netop karakteriseret ved
en begranset kapacitet til at omseatte
lokale ressourcer til gkonomisk aktivitet.
Derfor ma der i prioriteringen af stgtten til
vaekst og udvikling indga en afvejning af
pa den ene side at malrette midlerne mod
de aktiviteter og omrader, som giver de
stgrste effekter, og pa den side at malrette
midlerne mod de sarbare omrader.

Det skal s vidt muligt undgas at give
tilskud til specifikke erhverv og aktiviteter,
idet dette kan lase ressourcer fast i erhverv
og produktionsprocesser, som ikke er leve-
dygtige. Stgtten gives bedre til at gge land-
befolkningens kvalifikationer og forbedre
landdistriktemes infrastruktur (Det @ko-
nomiske Rad 2003). Der bgr kun gives
tilskud til specifikke produktioner og
produkter, hvis produktionen er forbundet
med positive eksternaliteter, der ikke vil
kunne opnas billigere p& andre mader,
eller hvis produktionen har brug for
opstartstatte. Statte til etablering afen ny
produktion er relevant, hvis produktionen
kun bliver levedygtig, nar det har ndeten
kritisk starrelse.

Tilskud til natur og miljg bgr som den
gvrige landdistriktsstatte malrettes efter,
hvor vi far de starste gevinster af tilskud-
det. En af gevinsterne ved et forbedret miljg
i landdistrikterne er gget rekreativ veerdi
for befolkningen. Gevinsterne ved miljg-
tiltagene er sdledes bestemt afbefolkning-
ens efterspargsel efter rekreation. Dette
indeberer i mange tilfelde, at den stgrste
gevinst af tilskud til miljg vil veere itet-
befolkede omrader, hvor der er den starste
efterspargsel efter rekreative omrader. Men
disse omrader er sjeeldent sammenfalden-
de med de gkonomisk sarbare
landdistrikter. Dette taler for, at statten til
miljg og natur ikke malrettes geografisk
efter de samme kriterier som stgtten til
veaekst og udvikling.

Etvigtigt aspektiforhold til anvendelse
af landdistriktsstatte til miljg og natur er

ivww.l 769.d,



muligheden for at udnytte midlerne fra
landdistriktsprogrammet til at gennemfare
tiltag i relation til Danmarks forpligtelser i
forhold til habitat- og vandrammedirekti-
vet. Ved at udnytte landdistriktsmidlerne
til opfyldelse af EU-forpligtigelserne sikres
sdledes en EU-medfinansiering og dermed
en besparelse pa de nationale budgetter.
Denne mulighed bgr indga i den samlede
prioritering af virkemidlerne. Saledes vil
andre stgtteformal som minimum skulle
give et afkast, der er pa starrelse med de
omkostninger, der spares nationalt med at
udnytte landdistriktsmidler til opfyldelse
af EU-forpligtigelserne.

Valg af implementeringsstrategi
Med den nye landdistriktsforordning gges
fleksibiliteten med hensyn til valg og
udformning af virkemidler. Et vaesentligt
spergsmal er, om der skal benyttes en
bottom-up (f.eks. LEADER-metoden) eller
en mere traditionel top-down tilgang.

Fordelene ved en bottom-up er, at stgtte-
ordningerne bliver fleksible og tager ud-
gangspunktide lokale forhold. Det bliver
pé den made muligt at tilpasse aktivitet-
erne til de lokale muligheder og behov og
udnytte ressourcerne bedre, end hvis
aktiviteterne skulle tilpasses standard-
betingelser ien generel statteordning. Ved
atinddrage lokale aktgrer i udvaelgelsen
og designet af udviklingsprojekter udnyt-
tes den lokale viden, som ikke ngdvendig-
vis er tilgengelig for en central myndig-
hed.

Der er imidlertid ogsa problemer
forbundet med en bottom-up tilgang. For
det fgrste bliver det vanskeligt at prioritere
midlerne mellem projekter, sa det sikres, at
deter de projekter, som giver mest udvik-
ling for pengene, der stgttes. For det andet
er der ikke ngdvendigvis sammenfald
mellem den lokale befolknings gnsker til
udvikling og samfundets gnsker. Det kan
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iser gore sig geldende irelation til natur
og miljg, hvor de lokale interesser ikke
ngdvendigvis vil veje miljghensyn lige sa
tungt som eksempelvis erhvervsudvikling.
Eksempelvis vil incitamenterne til at
gennemfagre tiltag til reduktion af nitrat-
udvaskningen veere relativt begrensede
for lokalbefolkningen i de centrale dele af
Jylland, hvorimod incitamenterne til at
gennemfgre naturprojekter, som har
rekreative gevinster for den lokale befolk-
ning, formodentligt vil veere starre.

For virkemidler, der har fokus pa vaekst
og udvikling, er det mindre vigtigt fra et
samfundsmeessigt perspektiv, hvilke
projekter lokalbefolkningen rent faktisk
velger atgennemfgre, idet tiltagene
gennemfares for lokalbefolkningens egen
skyld. I'tabel 2 er resultaterne af ovensta-
ende diskussion summeret. Deter dog
vigtigt at understrege, at valget af virke-
middel ikke er helt s& kategorisk, som det
fremgar af tabellen. Der er séledes glidende
overgange mellem savel reguleringstil-
gangen som virkemidlernes fokus. For
eksempel kan tilskud til gkologiskjord-
brug tjene bade miljg- og udviklingsmal.
Ligeledes kan bottom-up tilgangen fa
karakter af top-down, hvis lokalt formule-
rede projekter skal opfylde meget preacise
krav for at fa tilskud.

Vi har idag begrenset viden om admi-
nistrationsomkostningerne med forskellige
tilgange til implementering af virkemidler-
ne. Det formodes at administrations-
omkostningerne er stgrre ved en bottom-up
tilgang, idet dette kraeever samarbejde
mellem flere aktgrer samt udarbejdelse af
projektspecifikke ansggninger.

Konklusion

Midlerne til landdistriktsudvikling gges
vasentligt ikommende &r som et resultat
afendringerne i EU's landbrugspolitik.

Dette betyder ikke, at vi sé slipper for at
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Tabel 2. Valg af iropleroenteringsstrategi for landdistriktsvirkemidler

Mat o
Tilgang Veekst og udvikling
Top-down

Bottom-up +

prioritere midlerne efter, hvor vi far mest
for pengene.

Der er behov for at fa diskuteret de over-
ordnede malsatninger for landdistrikter.
Klare malsatninger for landdistrikts-
politikken giver muligheder for at malrette
tilskuddene til de aktiviteter og geografiske
omrader, som giver den stgrste malopfyld-
else. Genereltanbefales det, at landdis-
triktsmidlerne malrettes aktiviteter, der
fremmer vilkarene for veekst og udvikling
frem for at holde liv i ikke gkonomisk beere-
dygtige aktiviteter. 1prioriteringen bgr end-
videre indgd muligheden for at benytte
EU's landdistriktsmidler til at opfylde
Danmarks forpligtigelser i forhold til habi-
tat- og vandrammedirektivet.

Ved udformningen af landdistrikts-
politikken er det hensigtsmeaessigt at skelne
mellem virkemidler til fremme af veekst og
udvikling i landdistrikterne og virkemidler
til fremme udbuddet af offentlige miljg- og
naturgoder i landdistrikterne. Statte til
miljg og natur ber i hgjere grad veere mal-
rettet efter samfundets gnsker, mens statten
til veekst og udvikling i landdistrikterne i
hgjere grad bar fokusere pa lokale behov
og gnsker. Dette betyder ogsa, at en bottom-
up tilgang, hvor det er befolkningen i de
lokale landdistrikter, som er udgangs-
punktet for udformningen og prioritering-
en afvirkemidlerne, er mest hensigtsmaes-
sig i forhold til veekst- og udviklingsorien-
terede virkemidler.
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Agro- og fgdevareindustriens
udflytning til udlandet:
Offensiv virksomhedsudvikling

eller faneflugt?

Deter enhver virksomheds pligt at under-
sgge, hvor og hvordan dens produktion
kan ske bedst og billigst. Flytning af dele af
envirksomheds produktion til andre lande
med lavere produktionsomkostninger er
derfor et alternativ, som skal overvejes.
Udflytning af arbejdspladser til lavigns-
omrader er imidlertid ofte et falsomt emne,
som kan give stor bdde opmarksomhed og
modstand.

Udflytning og globaliseringen i det
hele taget viser sig at have meget begraen-
sede negative konsekvenser, og ofte skaber
udflytning merbeskaftigelse og gavner
samfundsgkonomien i Danmark. Safremt
virksomheder ikke udnytter oplagte mulig-
heder for at spare omkostninger via udflyt-
ning, vil virksomhederne fgr eller siden
blive presset af konkurrenterne, og dermed
trues bade beskaftigelsen og virksomhed-
ernes eksistens. Udflytning er imidlertid
ikke problemfri, og det kraever ofte
betydeligt forarbejde.

Af: Henning Otte Hansen, underdirekter, DLG

www.1769.dk

Ogsad i agro- og fadevareindustrien
findes der adskillige eksempler pa flytning
afproduktion til udlandet for at reducere
omkostningerne.

Introduktion

Udflytning af produktion og
arbejdspladser til udlandet bliver mere og
mere almindeligt. Det galder i de fleste
starre erhverv, og agro- og fedevareindus-
trien er i sagens natur ingen undtagelse.

3/4 af danske virksomheder har udflyt-
ning pa dagsordenen i deres strategiske
planer (PA Consulting Group, 2005).
Fokus er ikke mere pa, om der skal ske en
udflytning. Spergsmalet er nu mere,
hvordan man bedst muligt forbereder og
udfgrer udflytningen, sd man hgster de
stgrste fordele, og sd man undgar de fald-
gruber og risici, som der i hgj grad ogsa er
ved udflytningen.

Udflytning til udlandet er en naturlig
del af den globalisering, som alle - borgere,
virksomheder og ansatte - er en del af, og
som vi ma forholde os til.

Udflytning er ogsa et meget omdiskute-
ret og ofte folelsesladet emne. Der er
nasten dagligt artikler i pressen om inter-
national outsourcing, udflagning og ud-
flytning (boks 1), og problemstillingerne er
ogsa behandlet i adskillige konsulentrap-
porter og management-bgger.
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Udflytning er desverre inogen sam-
menhange blevet et negativt ord - nok
fordi man ikke helt kan overskue udflyt-
ningens konsekvenser pa lidt leengere sigt.
Udflytning kan vere helt ngdvendig for at
styrke en virksomheds internationale kon-
kurrenceevne, og der er som regel gkono-
miske fordele - for bade virksomheder og
ansatte. lalle tilfelde forudsetter det, at
udflytningen sker offensivt og i tide, og at
tilpasning og forandringsvillighed er til
stede.

Hvad forstas ved udflytning?

Ved udflytning (international outsourcing
eller udflagning) forstas i denne sammen-
hang en virksomheds flytning af arbejds-
opgaver til udlandet. Der kan vare tale om
arbejdsopgaver flere forskellige steder i
vaerdikaeden: Der kan veere tale om udflyt-
ning af forskningsopgaver til udlandet.
Der kan ogsa veere flytning af hidtidige
arbejdsopgaver iforbindelse med ravare-
forarbejdning til udenlandske underleve-
randgrer. Eller der kan vere tale om dele
langt fremme iveerdikaeden, f.eks. ferdig-
behandling af salgsklare produkter,
montering, emballering, serviceydelser
eller lignende (boks 2).

Der kan vere flere forskellige motiver
ved udflytning, men som oftest er det et
gnske om at kunne reducere de samlede
lgnomkostninger pa grund af lavere
Ignninger i udlandet.

Udflytning er ikke problemfri
Udflytning er ikke ngdvendigvis nogen let
sag:

For det farste skal en dansk produktion
ophgre. Dele af arbejdsprocessen skal op-
splittes, og de tilbagevarende ressourcer
(arbejdskraft, anleeg, inventar m.m.) skal
finde ny anvendelse. Dette kan i sig selv
veere en meget vanskelig opgave. Usikker-
hed blandt de tilbageveaerende medarbej-
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dere kan ogsa skabe et lavere engagement.
Samtidig kan der i medierne skabes en
debat, som giver virksomheden et darligt
omdgmme.

For det andet skal en palidelig
udenlandsk leverandgr findes, eller der
skal etableres egen produktionsvirksom-
hed iudlandet.

For det tredje skal der tages hgjde for
leengere transporttider, stgrre afstande,
sproglige og kulturelle barrierer m.m., som
kan skabe problemer for den lgbende
styring af underleverancerne.

Endeligt for det fjerde er der ogsa risiko
for, aten udenlandsk underleverandgr
faler sig fristet til at se stort pa ophavsret-
tigheder, indgaede aftaler, patenter og
varemarker. Der er mange eksempler p4, at
der opstar en parallel-produktion i
udlandet, hvorved der opstar en uheldig
konkurrencesituation.

Boks 3 illustrerer saledes nogle af de
problemer, som kan opsté ved udflytning.
Dertil kommer, at der udover stgrre
risici og usikkerhed altid vil opsta ekstra

omkostninger ved udflytning. Boks 4
illustrerer séledes typiske besparelser og
ekstraomkostninger ved produktion i
lavtlgnsland. 1det viste eksempel udgar
ekstraomkostningerne nasten 50 pct. af de
umiddelbare besparelser.

Kan - og skal - man undga
udflytning ?
Der findes flere alternativer til udflytning:

Hvis det rent politisk er uacceptabelt, aten
virksomhed investerer iudlandet og flytter
danske arbejdspladser til et datterselskab i
udlandet, kan man istedet importere var-
erne. Dermed lgser man det problem, at
den danske produktion ikke er konkur-
rencedygtig i etinternationalt perspektiv.
Man kan ogsé reducere den danske
foraedlingsgrad og i stedet lade virksom-
heder i udlandet sta for foredlingen med
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udgangspunkt i lavere Ianomkostninger.

Begge muligheder vil umiddelbart lgse
detindenlandske IsnomkostningsprobZm,
men andre problemer med verdikeade-
optimeringen m.m. kan opsta.

Effektivisering samt gget forskning og
udvikling bliver ogsa ofte fremfart som et
strategisk alternativ til udflytning. Argu-
mentet holder dog kun delvist. Safremt
gget effektivisering, forskning og udvikling
er fordelagtigt, bar det ske under alle
omstendigheder (uanset aktuelt konkur-
rencepres fra udlandet eller gj).

Effektivisering er kun etrelevant
alternativ til udflytning, hvis effektivise-
ringen helt eller nesten helt eliminerer den
omkostningsulempe m.m., som virksom-
heden ellers ville have haft. En gget
arbejdsproduktivitet i den danske
produktion kan f.eks. godt betyde, at det
opvejer de hgjere danske lgnninger.

Tilsvarende kan en gget forsknings- og
udviklingsindsats veere fordelagtig, da det
giver de danske virksomheder en konkur-
rencemassig fordel, men det bar ikke ngd-
vendigvis forhindre en udflytning af andre
mere lavteknologiske og Igntunge jobs i
samme virksomhed.

Et andet foreslaet alternativ til udflyt-
ning er ,indarbejdelse af mere viden i pro-
dukterne, mere foraedling, flere meerkevarer
m.m." Dette mulige alternativ er bade
kendt og benyttet af agro- og fgdevarein-
dustrien. Spgrgsmaleter imidlertid, i hvor
hgj grad disse tiltag retferdigger anvend-
else af hgjt kvalificeret og dyr indenlandsk
arbejdskraft til funktioner, som kunne ud-
fores af ansatte med langt lavere lganom-
kostninger iudlandet. Resultatet skulle
ngdigt veere, at man pa den ene side yder-
ligere effektiviserer og produktudvikler, og
atman derved gger indtjeningen, men at
man pa den anden side bruger denne ek-
stra indtjening til at fastholde og aflgnne
en ungdvendig dyr indenlandsk arbejds-
kraft.
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Tiltagene er - i denne sammenh&ng -
kun relevante, hvis man via gget foreedling
m.m. far yderligere brug for hgjt kvalificeret
arbejdskraft, som isar findes i hjemlandet.
Under disse omstendigheder kan gget
foraedling m.m. erstatte eller reducere ud-
flytning - men spgrgsmaleter, hvor ofte
deter tilfeeldet. @get foraedling er ofte mere
arbejdskraftintensivt, og det kan maske
naermere tale for yderligere udflytning.

Forskningsmassige kompetencer

i Danmark

Danmark har givetvis konkurrence-
meassige kompetencer inden for forskning
og udvikling pa fedevareomradet - kom-
petencer, som medfgrer, at deter fordelag-
tigtatbeholde disse arbejdsfunktioner i
Danmark. Nye internationale evalueringer
afbl.a. LMC viser, at dansk fgdevareforsk-
ning pa flere omrader er blandt verdens
bedste, jfr. LMC (2005).

Ogsad med hensyn til den mere
anvendte forskning og produktudvikling
har Danmark givetvis en relativ interna-
tional konkurrenceevne. En styrke som
taler for at bevare vaesentlige dele af den
danske fgdevareforarbejdning i Danmark
og basere den pa danskuddannet arbejds-
kraft.

Omvendt kan der givetvis ogsa vaere
gevinster ved at udflytte en del af
forsknings- og udviklingsindsatsen til
udlandet.

Eksempelvis etablerede Novozymes sig
i Kina bl.a. for at fd adgang til teknologisk
kompetence via ansettelse af kinesiske
ingenigrer pa hgjt niveau.

Endeligt skal der ogsa tages hensyn til,
at 70-90 pct. af mange danske fgdevare-
virksomheders afsaetning er malrettet
eksportmarkerne. Det vil derfor ikke veere
unaturligt, at en del af den kunde- og
markedsorienterede produktudvikling
foregdriudlandet - teet pa fadevarevirk-
somhedernes aftagere.
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Man ser 0gsa, at fedevarevirksomheder
og detailkader laver flere og flere strate-
giske alliancer m.h.t. malrettet produktud-
vikling. Med detailkadernes tette viden
om forbrugerne og deres praeferencer, med
deres stigende markedsmagt og med deres
stigende internationalisering kan det for-
ventes, at en relativt stigende andel af den
kommercielle produktudvikling flyttes fra
de nationale fgdevarevirksomheder til de-
tailkedernes internationale udviklings-
centre.

Hvornar kan udflytning veere

fordelagtig ?

En reekke kritiske faktorer skal vaere mere
eller mindre opfyldte pa forhénd, for at
udflytning kan vare en realistisk mulig-
hed. De kritiske faktorer afhenger i sagens
natur af de enkelte virksomheders situa-
tion bade pa kort og langt sigt.

Falgende forhold kan tale for udflytning:

1) Vasentligt lavere omkostninger i
udlandet (jfr. f.eks. tabel 1).

2) Infrastruktur, lovgivning, management,
forsyningssikkerhed, politisk og gkono-
misk stabilitet samt logistik fungerer
tilfredsstillende iudlandet.

3) Placering (brohoved) teet pa store kerne-
kunder iudlandet.

4) Udflytning giver samtidig adgang til
nye markeder.

5) Produktion og evt. anvendelse af de
lokale ravarer i udlandet kan abne op for
gget afsetning.

6) Ny viden og nye kompetencer kan

erhverves ved at flytte en del af
produktionen til udlandet.
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7) Adgang til udenlandske ravarer - og
dermed udenlandsk produktion - kan vere
vigtigt, sdfremt de indenlandske ravarer er
begraensede p.g.a. kvoter eller andre
produktionsbegrensninger.

8) Mulighederne og vilkarene for
indenlandsk produktionsudvidelse er
darlige.

Tabel 1. Timelgn iforskellige lande (storbyer).
US$ i 2003.

Land Netto Brutto
Schweiz 19,30 25,70
Danmark 14,40 25,50
Norge 16,80 24,40
USA 15,20 21,70
Japan 13,60 17,60
Tyskland 10,50 16,40
Spanien 7,90 9,80
Taiwan 6,90 8,30
Hong Kong 7,00 8,00
Sydkorea 5,90 7,90
Portugal 4,80 6,10
Rusland 2,60 2,90
Kina 2,40 3,30
Polen 2,20 2,70
Thailand 1,70 1,80
Filippinerne 1,20 1,40
Indien 0,70 0,80

Anm: Timelgnnen er et gennemsnit af 13 forskellige
beskaftigelsesomréader. ,,Netto" er fratrukket skat og
bidrag til social sikring.

kilde: UBS (2003).

Udflytning og hvad sa ?

For at skabe en effektiv udflytning skal
flere forhold overvejes og planlegges pa
forhénd.

For det farste skal detumiddelbare
formél med en evt. udflytning klarlegges.
De forventede fordele skal underbygges og
analyseres.
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For det andet skal formen pé udflytning
vurderes. Skal der oprettes et eget produk-
tionsselskab, eller skal udflytningen ske i
samarbejde med en udenlandsk lokal
partner og evt. medarbejder ? Skal man evt.
blot basere sig pa forsyning fra udenland-
ske leverandgrer - ad hoc eller via leng-
erevarende kontrakter eller alliancer ?

For det tredje skal samtlige konsek-
venser af en mulig udflytning analyseres.
Tidligere erfaringer viser, at udflytning
langt fra er problemfri, sd mulige risici og
trusler skal kortlegges, og mulige tiltag
skal forberedes.

Endeligt for det fjerde skal virksomhed-
ens nye placering i den &ndrede inter-
nationale arbejdsdeling kortleegges. Hvor-
dan ervirksomhedens styrker, svagheder,
muligheder og trusler (SWOT) nu, og
hvordan kan nye unikke kompetencer og
international konkurrenceevne opbygges ?
Hvordan kan ikke mindst arbejdskraften
kompetenceudvikles, sa den vedvarende
tilfarer virksomheden veerdi ?

Bedre konkurrenceevne reducerer
udflytningen

Set i et 10-20 ars perspektiv vil de fleste
aktiviteter i den danske agro- og fade-
vareindustri sandsynligvis stadig vere
placeret i Danmark. Dette er der flere
forklaringer pa:

For det fgrste er agro- og fedevareindus-
trien relativt transport- og ravareafhaengig.
Hovedparten af den danske fgdevareind-
ustri bestér af slagterier og mejerier - d.v.s.
sektorer, som er megetbundet til danske
ravarer. Samtidig er det vanskeligt at flytte
ravarerne over store afstande p.g.a. kort
holdbarhed m.m. Man kan derfor ikke
uden videre @ndre ravaregrundlag pa kort
sigt.

For detandeter flere afagro- og
fgdevareindustriens vaesentlige
konkurrencemeessige styrker ikke mobile.
Andelsorganiseringen, den tette vertikale
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integration i veerdikaden, leveringssikker-
hed, sporbarhed m.m. er kritiske succes-
faktorer, og disse konkurrenceparametre
kan ikke ngdvendigvis bevares, hvis store
dele af produktionen udflyttes.

For dettredie har Danmark og dansk
erhvervsliv pa flere omrader en staerk inter-
national konkurrenceevne. Nye opggrelser
placerer Danmark pé 2. pladsen i EU og pa
7.pladseniverden, nér det gaelder inter-
national konkurrenceevne, jfr. tabel 2.

Tabel 2. Danmarks placering i EU og i hele
verdenl) rn.h.t. international konkurrenceevne.
2005

Placering EU  Heleverc
lalt 2 7
Infrastruktur2) 2 5
Virksomheder3) 1 7
Regering4) 2 4
Samfundsgkonomi5) 12 31

Tabellen iser f.eks., at Danmark er nr. 2 (nastbedst) i
Eli og nr. 5 i Verden, nar det gelder infrastruktur

0.5.V.

1) Analysen omfatter 60 lande, herunder
ogsé lande som Kina, Indien, Argentina og
Syd Afrika.

2) Hvorledes basale, teknologiske,
forskningsmassige og menneskelige
ressourcer opfylder virksomhedernes
behov.

3) Hvorledes virksomheder prasterer
rn.h.t. innovation, profitabilitet og
ansvarlighed.

4) Hvorledes regeringens politik fremmer
konkurrenceevnen

5) Hvorledes samfundsgkonomien
udvikler sig, herunder vaekst,
arbejdslgshed, international handel og
investering, prisniveau m.m.

Kilde: IMD (2005).
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Undersggelsen er baseret pa et stort
antal parametre (ialt 314), grupperetide
fire klasser i tabel 2.

lundersggelsen anfares Danmark som
detland, hvor arbejdsomkostningerne er
hgjest, og det vil isagens natur veere med
til at fremme overvejelserne om udflytning.
Omvendt ligger parametre som infra-
struktur, management, administration,
uddannelse og tilpasningsevne meget hgjt.

F.eks. ligger Danmark pa 1. pladsen,
nar det gaelder ,,Management practices",
d.v.s. virksomhedernes tilpasningsevne,
virksomhedsledelse m.m.

Nér det geelder de institutionelle ram-
mer i det offentlige system (lovgivning,
retferdighed, gennemsigtighed, korrup-
tion m.m.) ligger Danmark placeret som
nuxnmer 2 iverden.

Nar det geelder uddannelse ligger
Danmark nr. 4iverden, og nr. 2i EU.

Alle disse parametre er i sagens natur
meget vaesentlige, ndr man skal vurdere
fordele og ulemper - og risici - ved udflyt-
ning.

Danmarks hgje placering m.h.t. inter-
national konkurrenceevne er ikke ngdven-
digvis den samme ialle danske erhvervs-
sektorer, idet f.eks. arbejdskraftintensive
eller teknologi-lette erhverv har en relativt
darligere international konkurrenceevne.
Alligevel vil en s& god generel interna-
tional konkurrenceevne vaere med til at
begrense udflytningen - og den bgr veere
med til at gge udenlandske virksomheders
udflytning til Danmark! Udflytning vender
begge veje.

Hvad betyder globalisering og

udflytning for beskeftigelsen?
Udflytning af produktion til udlandet har
bade en positiv og negativ betydning for
beskeftigelsen.

Pa helt kort sigt er betydningen ofte
negativ: Danske arbejdspladser bliver
nedlagt og flyttes til udlandet. Det er disse
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kortsigtede og statiske konsekvenser, som
er mest igjnefaldende, og som skaber
overskrifterne i aviserne.

P& lidt lngere sigt er virkningerne af
udflytning imidlertid ofte positiv for
beskeftigelsen: Virksomhedernes interna-
tionale konkurrenceevne forbedres via
udflytning og globalisering, og det giver
styrket vaekst, investeringer og dermed
ogsa merbeskeftigelse.

Merbeskeftigelsen sker dog ofte blandt
andre medarbejdergrupper, og deter iszr
de videntunge beskaftigelsesomrader, som
bliver styrket. Derimod bliver der farre u-
faglerte arbejdspladser tilbage i Danmark.

Konkrete undersggelser understgtter, at
nettovirkningen af globaliseringen og
udflytning p& den danske beskeftigelse er
begraenset og undertiden positiv:

Enundersggelse foretaget af Rambgl|
Management (2005) baserer sig pa en
spgrgeskemaundersggelse blandt 1.500
virksomheder deekkende Sjalland og Born-
holm. Undersggelsen viser at, i perioden
2002-2005 er der flyttet ca. 1.800 virksom-
heder tiludlandet, men i samme periode er
4.190jobs flyttet til omradet fra udlandet.
Altialter der sdledes netto blevet tilfart
2.390jobs til omradet fra udlandet.

Dertil kommer, at den positive effekt af,
at danske underleverandgrer ofte far nye
ordrer, nar en udenlandsk virksomhed
flytter opgaver til Danmark.

Undersggelsen viser ogsa, at det iser er
arbejde, der kraever serlige kompetencer og
uddannelse, som flytter til Danmark, mens
ufagleert arbejde er blevet flyttet til udland-
et. Dette understreger, at den videntunge
beskaftigelse far en fordel, mens den
mindre kompetencekraevende beskaftig-
else generelt bliver taberen i globalisering-
en og udflytningen.

Det @konomiske Rad (2004) konklud-
ererbl.a., at der forsvinder omkring 5.000
jobs hvert ar direkte som fglge af udflyt-
ning. Til sammenligning nedlegges
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omkring 260.000jobs hvert ar, sd udflyt-

ning alene er ikke direkte ansvarlig for en
seerlig stor andel af de jobs, som nedleg-
ges.

Dansk Industri foretog i 2004 en spgr-
geskemaundersggelse, som konkluderede,
atudflytning ikke giver et stort jobtab.
Blandt de virksomheder, der planlaegger at
udflytte opgaver til lavtlgnslande i de kom-
mende tre ar, er der stort set lige sd mange
virksomheder, der forventer at gge antallet
af medarbejdere, som der er virksomheder,
der planlaegger at reducere antallet af
medarbejdere, jfr. Dansk Industri (2004).

Over halvdelen af de virksomheder, der
i fremtiden vil udflytte produktion til
udlandet, forventer ikke et fald i produk-
tionen i Danmark. Udflytning til udlandet
synes derfor ikke at ske pa bekostning af
den danske produktion.

Deterendvidere bemarkelsesverdigt,
at over halvdelen af alle virksomheder i
undersggelsen har effektiviseret produk-
tionen som alternativ til udflytning til
udlandet, og stort set alle virksomheder er
tilfredse med resultatet.

Socialforskningsinstituttet (2004) kon-
kluderer ien analyse, at konkurrence fra
lavtlgnslande kun har haft en meget
begraenset negativ konsekvens pa den
danske beskaftigede. Nar der ses bort fra
tekstil- og bekledningsindustrien samt
transportmiddelindustrien er der ingen
eller begrensede negative konsekvenser.

En anden analyse af konsekvenserne af
udflytning af arbejdspladser fra Danmark
(AC, 2005) er baseret pd amerikanske be-
regninger. Her viser det sig, at de sam-
fundsgkonomiske gevinster ved at flytte
arbejdspladser til lavtlgnslande er posi-
tive. Hvis der outsources for 1 kr, er den
potentielle samfundsgkonomiske gevinst
pé 1,03-1,05 kr. Gevinsten opstar, dels
fordi der er omkostningsbesparelser, dels
fordi den frigjorte arbejdskraft genplaceres
i andre eller nye stillinger.
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Eksempler pa udflytning i agro-
og fadevareindustrien

Udflytning af dele af veerdikaeden iden
danske agro- og fagdevareindustri har
vaeret kendt gennem mange ar. De seneste
par ar er der dog kommet flere eksempler,
og i det falgende gennemgas kort 7
eksempler pa udflytning.

Eksempel 1:
Foraedling af danske svinetarme

finder sted i Portugal og Kina
Dat-Schaub, datterselskab i Danish Crown
koncernen, producerer hver uge otte mil-
lioner meter tarme om ugen i Danmark.
Heraf bliver 5,2 millioner meter bliver
sendt til Portugal til foraedling hver uge.
De sidste 2,8 millioner meter tarme bliver
foraedlet i Kina. Dat-Scahub ejer delvist
selv foredlingsvirksomhederne i Kina og
Portugal.

Udflytningen er sket fgrst til Portugal
0g senest (1999) til Kina. Udflytningen til
Kinabetgd bl.a., at arbejdslgn far udgjorde
omkring 70 procent af tarmvirksomhedens
omsatning. Nu er det tal faldet til pa 56
procent. Virksomheden i Kina beskaftiger i
dag ca. 1.600 medarbejdere og foretager
endvidere lgnarbejde for andre eksterne
kunder samt handler med tarme og tarm-
produkter for egen regning.

Danske svinetarme kommer dermed ud
pa en tre méaneders lang rejse for at blive
forarbejdet af arbejdere, der er 60 gange bil-
ligere end i Danmark (Information, 2005).

90 procent af klodens tarmforarbejd-
ning foregar nu i Kina. Af DAT-Schaubs
tarme renses og sorteres omkring 60 pct. i
Europa, sa udflytningen til Kina er ikke s
vidtgdende som man umiddelbart kunne
forestille sig.
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Eksempel 2:

Gartneriets lgntunge processer er
flyttet til Polen.

Gartneriet Thoruplund, Fyn, producerer
arligt mere end 6 mio. planter pa de 39.000
m2 under glas og 27 ha frilandsarealer.

11999 startede gartneriet en produktion
af stiklinger i Polen, og i lgbet af 3 ar var
produktionen fuldt etableret.

Moderplanteproduktionen foregar i
Danmark. Stiklinger fra disse sendes til
Polen, hvor de ,,afstikles" og ,,neddrejes",
dvs. stiklingerne forberedes og placeres i
voksemediet.

Til dagligt styres den polske produk-
tion fra Danmark, og det danske selskab er
pa besgg 3-4 gange om dret.

Gartneriet beskeftiger i dag ca. 20
medarbejdere p& 6.500 m2 lejede arealer i
Polen.

Malet med outsourcing er for gartneriet
at sikre danske arbejdspladser. De out-
sourcer lgntunge arbejdsprocesser som
neddrejning af stiklinger for derigennem at
kabe sig tid til at automatisere processen.
Virksomheden forudser, at nar de er klar
med halv- eller fuldautomatisering af
processen, tages den hjem igen.

Outsourcing af lantunge processer
bliver dermed et led igartneriets udvik-
lingsstrategi.

Virksomhedenfinderflerefordele ved denne
outsourcing:
- ggetproduktion
- forbedret konkurrenceevne
- opnaelse af international erfaring,
bade fagligt og organisatorisk.

Virksomheden vurderer at, i fremtiden
ligger de nye muligheder endnu lengere
mod gst - Kina, Vietnam og Taiwan (DEG,
2005).
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Eksempel 3:

Forarbejdning af danske fisk i
Kina

Betydelige mangder fisk fanget af danske,
europeiske eller andre fiskefartgjer bliver
sendt til Kina og andre oversgiske lande
som frosne ravarer for derefter at blive for-
arbejdet. Efter forarbejdningen genfryses
fiskene som halvforarbejdede varer eller
ferdigvarer (dobbeltfrossen). Fiskene
sendes derefter direkte til internationale
kunder eller retur til Danmark.

De fleste virksomheder, som legger den
arbejdstunge del af produktionen i Kina,
ger det via kontrakter med eksisterende
kinesiske fabrikker (Danske Fisk, 2005).

Motiverne for udflytningen af
forarbejdningen til Kinaer,

- atlgnniveaueterpaca.l/15af den
danske

- Kinahar stor kompetence inden for
forarbejdning af fisk og fiske-
produkter

- Fgdevaresikkerheden er hgjnet og
pa flere omrader pa hgjde med Dan-
mark

- Deternemtattransportere fisk og
fiskeprodukter til/ fra Kina. Der er
daglige afgange, og fragtraterne er
relativt lave

- Mulighed for at supplere med fisk
fra Rusland, Kina m.m.

Den danske fiskeindustrivirksomhed,
Espersen Fiskeindustri, har konkrete
erfaringer med outsourcing af arbejdskraft-
tung forarbejdning til Kina.

Eksempel 4:
Danish Crowns udflytning af

dele af foradlingen til Tyskland
Danish Crown har de seneste ar fokuseret
betydeligt pa rationaliseringer og
omkostningsreduktioner. 12003/04 blev
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produktionsomkostningerne reduceret
med op mod 250 mio. kr., og disse bespar-
elser kom dels fra rationaliseringer og
automatiseringer af slagteridriften, dels fra
udflytning af produktioner til lande med et
lavere omkostningsniveau.

Udflytning af arbejdstung produktion
finder ikke kun sted til deciderede lavt-
Ignslande. Danish Crown har f.eks. flyttet
en del af foreedlingsaktiviteterne til Tysk-
land. Lgnomkostningsniveauet i tysk kgd-
industri er markant lavere end i Danmark.
Samlet vurderet ligger lanomkostningerne
i tysk kedindustri pa 50-70% af det danske
niveau.

Danish Crown driver 4 fabrikker i
Tyskland, en svine-opskaringsvirksom-
hed iBoizenburg, en kombineret foreed-
lings- og opskearingsvirksomhed i Olden-
burg, et kreaturslagteri i Husum og en
foraedlingsfabrik i Schiittorf.

12004 blev Danish Crowns afdeling i
Slagelse lukket. Afdelingen stod bl.a. for
udbening af forender, og denne aktivitet
blev overfgrt til Danish Crowns afdeling i
Boizenburg. | Boizenburg foregér udskeer-
ing af dansk producerede skinker. 1alt
opskeres nu 10.000 danske skinker og
80.000 forender pa anlegget om ugen.

Ved at lukke i Slagelse og udvide pro-
duktionen i Boizenburg skgnnede Danish
Crown at opna en arlig besparelse pé nes-
ten 10 mio. kr.

Danish Crowns anlag i Ringsted blev
lukket i 2004, og produktionen blev bl.a.
flyttet til fabrikken i Oldenburg.

Eksempel 5:
Dele af dansk foderproduktion
flyttes til Tyskland
12005 foretog DLG to vaesentlige
investeringer i den nordtyske
foderstofindustri:

Farst kgbte DLG 40 pct. af
aktiekapitalen i Team Agrarhandel i
Nordtyskland af Team AG.
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Efterfglgende skgd DLG og Team AG
deres felles selskab ind i Raiffeisen
Hauptgenossenschaft Nord AG (HaGe
Kiel) og stillede samtidig 12 mio. euro til
HaGe Kiels disposition.

For DLG var motivetbl.a. at fa bedre
adgang til overskuds-omrader for foder-
korn i Nordtyskland, hvorved selskabets
konkurrenceevne ville blive styrket. Dertil
kommer, at produktionsomkostningerne
pa fabrikkerne har en tendens til at ligge
lidt lavere i Tyskland end i Danmark.

For DLG kan det til dels ses som et de-
fensivt tiltag for at tage hgjde for den for-
skel, dererikornpriserne og produktions-
omkostninger mellem de to lande. Sa-fremt
man ikke placerer produktionen, hvor den
er billigst, vil man overlade mar-kedet til
tyske producenter. Dette ville vaere tilfeld-
et, indtil der opstar en ny balance pa korn-
markedet, og indtil der er en rimelig kapa-
citetsudnyttelse pa de nordtyske foder-
fabrikker.

DLG forventer at importere 150.000
tons foder fra Tyskland om aret, svarende
til 12-14 pct. af selskabets totale salg i Jyl-
land. Importen fra Tyskland sker fra HaGe
Kiels to nordligste fabrikker. De importe-
rede foderblandinger skal primart selges i
Syd- og Sgnderjylland (Grovvare-Nyt, 2005
og Jyllandsposten, 2005).

Parallelt hermed - og mere eller mindre
uafhaengig heraf - har DLG lukket foder-
fabrikker iHaderslev, Augustenborg og
Mggeltgnder.

Eksempel 6:

Arla Foods

12006 flytter Arla Foods pakningen af 900
tons Danbo ost fra Vejle Ostelager og Pak-
keri til sit mejeri i Polen.

Deter serligt den arbejdskraftkreev-
ende pakning af skiveostprodukter, som
flyttes til mejerieti Tychowo idet nordlige
Polen.
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Baggrunden var dels lavere lgnomkost-
ninger i Polen, dels ledig kapacitet pa det
polske mejeri.

Arla Foods har ligeledes nedlagt
smelteosteproduktionen i Bislev og flyttet
den til Arlas mejeri i Saudi Arabien. Gan-
ske vist er Bislev Mejeri sa effektiv, at pro-
duktionsomkostningerne er lidt lavere, end
de vil veere i Saudi Arabien. Men udefra
kommende forhold som fragt og told gar
det rentabelt at flytte produktionen af smel-
teost til Danya. Dertil kommer, at forbrug-
erne i Mellemgsten i stigende omfang gns-
ker friske produkter, der produceres lokalt.
Derfor er det Arlas malsatning, at over
20% af omsatningen af ost, smgr og flade i
regionen i 2010 skal komme fra nye pro-
dukter, som produceres i Mellemgsten
(Arla, 2005).

Arla Foods har endvidere etableret et
joint-venture i Argentina vedr. produktion
af valleprotein-koncentrat for at fa adgang
til rdvarer. Produkterne svarer ivid ud-
streekning til dem, der i gjeblikket produce-
res hos Danmark Protein, og hovedparten
af dem skal szlges pa verdensmarkedet.

Arla Foods har ogsa etableret etjoint-
venture i Kina vedr. produktion og salg af
detailmealkepulver for at fa adgang til det
kinesiske marked. Investeringen har ogsa
medfgrt eksport af maelkeprodukter fra
Danmark og Sverige.

Joint-venture selskabet skal dels produ-
cere lokalt og distribuere malkepulver i
forbrugerpakninger, dels std for import og
distribu tion af hgjtforeaed let skandinavisk
produceret meelkepulver. Arlas etablering
pa det kinesiske marked skal séledes ses
som et eksempel pa en kombination af eks-
port og lokal produktion.
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Eksempel 7:

Produktion af halvfabrikata og
landbrugsmaskiner i udlandet -
for dansk landbrugsmaskin-

virksomhed

Kongskilde Industries, den danske
landbrugsmaskinvirksomhed, startede i
1990'erne med at flytte en reekke lgntunge
produktionsomréder fra to danske og én
tysk produktionsvirksomhed til henholds-
vis en nybygget fabrik iPolen og en eksi-
sterende fabrik i Spanien.

12003 blev udflytningen af dele af pro-
duktionen til Polen fuldfart, og der er i dag
ansat 240 medarbejdere i Polen.

Parallelt hermed lukkede Kongskilde
Nordsten-fabrikken i Skive, harvefabrikken
i Sorg, KarlBecker-fabrikken i Tyskland og
Howard-fabrikken i Tyskland.

Formaélet var at udnytte en billigere ar-
bejdskraft til en lgntung produktion, séled-
es at Kongskilde blev mere konkurrence-
dygtig i markedet.

I Polen produceres i dag harver, sdmas-
Kiner, rotorharver, majssamaskiner m.v.
Maskinerne leveres fra Polen til Europa
med lastbil og til Sydafrika og USA med
container.

Fabrikken iPolen vurderes idag at
have et meget moderne produktionsanlag,
der er konkurrencedygtigt i internationalt
perspektiv. Omkostningerne ved at lukke
produktionerne i Tyskland og Danmark
var dog meget starre end forventet, og der
var ogsd management-problemer i starten.
Erfaringerne er, at flytningen var rigtig
men burde have varet gjort over lengere
tid og med en stgrre finansiel styrke i
selskabet.
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Globalisering og udflytning af danske
arbejdspladser. Ved Ole Kjergaard.

Pedersen, Torben (2005):
Forelesningsnoter. INT. CBS.

Rambgll Management (2005): Rapport
udarbejdet for de regionale
arbejdsmarkedsrad pa Sjelland og
Bornholm. Omtalt i Ugebrevet A4. Oktober
2005. www.ugebreveta4.dk

SALA (2004): Sesonarbejdere far under
det halve i Tyskland, www.dImedier.dk/
siab.asp?0_id=78710

Socialforskningsinstituttet (2004):
Lukning og indskraenkning af
virksomheder. Konsekvenser af
globalisering, www.sfi.dk/ graphics/ SFI/
Pdf/ Rapporter/2004/.

UBS (2003): Prices and Earnings.
www.ubs.eom/l/e/about/
newsalert?newsld=59083.

Boks 1: Overskrifter m.m. vedr.
udflytning

Saviméa advare Danish Crown mod at tro,
atvirksomheden kan spinde guld pa at
flytte arbejdspladser fra Danmark til Polen.
Danish Crown bgr ngje overveje, om de
ved at satse pa udflytning begar en
strategisk braler, konkluderer Jens Peter
Bostrup, NNF. Landbrugsavisen, (6-8
2004)

Mange store produktionsvirksomheder har
gennem den seneste tid sendt
produktionen til udlandet og fyret folk.
Men fabrikken Kverneland Group i
Kerteminde udvider. DR-FYN, (9-112005)
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Bgnder ggr oprgr mod udflagning af
danske arbejdspladser. NNF (2005)

Danish Crown truer med udflytning
Landbrugsavisen, (uge 48,2000)

Danish Crown fortsetter udflytning til
Tyskland, Landbrugsavisen, (28-11 2003)

Formand for fagforeningen 3f Poul Erik
Skov Christensen langede ud efter
landbrugets udflytning af
fadevareproduktionen...

De Tulip-ansattes fagforening tager skarpt
afstand fra trusler om gget udflagning...
Den danske fgdevareindustri skal i stedet
konkurrere pa hgj grad af foredling,
kvalitet og sikkerhed. JyllandsPosten
(2004)

Konsekvensen af manglende udflagning
er, at danske virksomheder gar glip af
vigtige konkurrencefordele, og ifglge
Torben Pedersen er udflagningen saledes
en fordel for danske lanmodtagere.
(Politiken, 12-01 2005)

.. kan det fa katastrofale fglger for
Danmarks konkurrenceevne, og vi kan
risikere yderligere udflagning af
arbejdskraft. Gemelke, P. (2004)

.. udflytning synes ofte meget attraktiv,
men indebarer betydelige risici.
Virksomhederne undervurderer alt for ofte
udfordringerne ved en udflytning - og
fordelene realiseres ikke fuldt ud. PA
Consult (2005)

Lonniveauet er meget lavere lige uden for
Danmarks granser, og det far mange
virksomheder inden forjordbruget til at
overveje udflagning. SALA (2004)
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Udflagningen har halveret lgnudgifterne i
baconproduktionen, og her er Danish
Crown igen blevet fuldt konkurrence-
dygtig. Jyllands-Posten (2005)

.. at globaliseringen ikke kun skader det
danske arbejdsmarked, men faktisk ofte er
til gavn for de danske virksomheder og
lgnmodtagere. Ugebrevet A4.24/10 3005

Boks 2. Principperne ved
udflytning

Figuren illustrerer veerdikaeden ien
virksomhed. Ved udflytning flyttes dele af
processerne til udlandet. Efter produktion,
forarbejdning eller foredling iudlandet
vender varerne tilbage til verdikaeden -i
samme led eller iefterfglgende led. Evt.
vender varerne fgrst tilbage i det allersidste
led, afsetning. Udflytning kan ske til
helejede udenlandske datterselskaber eller
joint-ventures med en udenlandsk partner
eller lignende. Som alternativ til udflytning
kan man standse den indenlandske pro-
duktion pd udvalgte omréader og i stedet
importere varerne fra uafhaengige uden-
landske producenter.

Hvis andre indenlandske
virksomheder overtager dele af
veerdikadens processer, er der tale om
indenlandsk udlicitering eller outsourcing.

Boks 3. Negative erfaringer ved
udflytning
» Vi flyttede vores produktion til
@steuropa, men vores
konkurrencesituation er den samme"
»Vikan ikke holde pa vore gode
ingenigrer i Tjekkiet - vi leerer dem op, og
sa forlader de os".
»Den kinesiske konkurrent kopierede
og markedsfarte vores produkt, nasten lige
sa snart vi abnede."

wunv.1769,di



»Viundervurderede simpelthen den
tid, det ville tage at bygge produktionen op
til fuld skala efter flytningen™.

»Fra den ene dag til den anden tog
logistikken ivores forsyningskade bare
lengere tid".

»Vivalgte enungarsk producent som
ny samarbejdspartner, men de har ikke
veretistand til at levere.”

Kilde: PA Consulting Group (2005).

urww.1769.dk
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Nye landbrugsinvesteringer?

Vi hjeelper gerne med finansieringen, inden for blandt andet anlegslan,
uanset om det er staldbygninger, driftskredit, leasing og formidling af
inventar, bedrift eller vindmagller, realkreditlan.

det drejer sig om. Vi har stor erfaring  Ring og aftal et mgde.

Nordea®
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Et indblik 1 gkologisk landbrug i

Brasilien

@kologisk landbrug begyndte forst at
komme ifocus iBrasilien i 80'erne, selvom
detvar en leenge kendt dyrkningsmetode. |
de senere ar er det géet meget staerkt. |
starten af 90'erne var forggelsen pr. ar ca.
10% og ved arhundredeskiftet steg den

med 40-50% i volume af produkter solgt pr.

ar.

Nina Biem

Dual national - Danish / Brazilian
Presently living in Denmark
Mgllegade 11

Renne, Bornholm - DK

00 45 56 96 25 61

e-mail : nhlem@ rnsn.com

1984-1985 Emerson College, Sussex - UK (specialised
training in Bio-dynamic Agriculture with Dr.Herbert
Koepf - Prof. Dr. Emeritus Soil Sciences, Hohenheim
Liniversity-Germany)

1980-1984 Fundagédo Getulio Vargas, SP - BR (BA in
Business Administration)

1977-1979 Colégio Viscondc de Porto Seguro, SP - BR

(Brazilian high school).
languages:

Portuguese, English, and Danish - fluent French,
German, ltalian and Spanish - medium fluency

www.1769.dk

| &r 2000 var der ca. 4.500 landmeand,
som producerede gkologisk eller var i
overgangsfasen. Antallet steg til 15.000 pa
kun to ar! 1 ar 2002 var der ca. 275.000 ha.
under gkologisk landbrug. 119.000 af disse
blev brugt som greesmarker til kveeg. 12004
var gkologisk landbrug kommet helt op pa
ca. 840.000 ha og 19.000 ejendomme (dette
vises itabellen).

| Sydbrasilien er gkologisk landbrug
mest udbredt, og her findes 80% af de gko-
logiske landmand. Maéske skyldes det den
europaiske indflydelse, som er meget
udpraget her.

@kologiske landbrug udggr dog kun
1%af det totale dyrkede areal i hele landet,
men der ligger et stort potentiale. | Curiti-
ba, den starste by i Parana delstaten, blev
der lavet en undersggelse, der viste, at
efterspgrgslen efter gkologiske produkter
oversteg udbudet med 35%. Man regner
med, at der bliver dyrket 300.000 tons pr.
ar til et marked, som omsatter for omkring
800 millioner danske kroner pr. Og disse
tal stiger hvert ar.

Kun 15% af det dyrkede bliver solgti
landet. Resten bliver eksporteret til Europa,
USA, og Japan.
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produktion

Stat ejendomme ha (t) salg 1DKK
(milioner)
Rio Grande do Sul 4.370 13.000 - 100
Parana 3.900 12.991 52.000 125
Maranhao 2.120 10.021 - -
Santa Catarina 706 5.922 17.000 45
Sao Paulo 1,000 30.000 175
Ceara 543 21.040
Acre 500 50
Para 400 4.012
Bahia 247 7.240 -
Rio de Janeiro 203 7.087 2.000 12,5
Minas Gerais 149 3.433
Mato Grosso do Sul - 115.599
Mato Grosso 123 34.965
Distrito Federal 50 200 400 5
Espirito Santo 70 2.200
Andre - -
TOTAL 19.000 841.000 300.000 750

DAROLT 2003

Nar man ser neermere pa denne tabel,
kan det veere sveert at fa tingene til at stem-
me. Brasilien er et meget stort land, og ngj-
agtige tal findes ikke. De fleste oplysninger
kommer fra de forskelige certifications-
organisationer, som der findes 21 af i
Brasilien. 12 er nationale og 9 interna-
tionale. De fleste har kontor i staten Sao
Paulo. Man kan se, at de europaiske orga-
nisationer tror pa potentialet i landet. Men
nar det kommer til omkostninger, er de
europaske dyrere end de nationale. De
lokale organisationer tager fra 0,5-2% af
faturabelgbet, nar de udskriver et gkologi-
certifikat. @kologicertifikatet giver produ-
centen ret til at gkomerke sine varer iet ar
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US$ 115 (export)

-afhaengigtaf produktet - for grensager
betales det laveste belgb. De udenlandske
organisationer tager fra 2-5% af faktura-
belgbet ved udskrivning af gkologicerti-
fikat. Ved indenlandsk salg kraeves ikke et
stempel for hver last, som er tilfeldet, nar
der eksporteres, og staten yder ingen statte.
Der arbejdes dog pd at lave en statslovgiv-
ning, men det gar langsomt.
Certificationsprocessen kan vare fra 1
til 4 ar, og afhanger af driftssystemet og til
hvilket forbrugermarked, det skal slges.
Indenlands er der krav om 12 maneders
gkologisk drift for de arlige produkter
(f.eks. soya) og 18 maneder for de flerarige
(f.eks. kaffe). Til eksporter det lengere -

ioww.1769.d,



helt op til 24-36 maneder. Herudover skal
det ogsa tages i betragtning, hvad driften
har veeret for den blev gkologisk. Det er
endvidere vigtigt ogsa at notere sig, at
naturen i troperne er sa frodig, at vaekst-
processen gér hurtigere.

Der er flere og flere, der dyrker gkolo-
gisk i Brasilien. De er fordelt i to grupper:
90% af dem er familielandbrug og de sidste
10% er store agri-business- foretagender.
Familierne dyrker tilsamen ca. 70% af to-
talproduktionen ilandet. Der bliver flere
og flere familielandmand i Sydbrasilien,
men i Sydgst er det de store firmaer, der
dominerer. Dem, der har over 100 ha, dyr-
ker hovedsageligt frugt (citrus, mango,
druer, cocoa, acerola), sukkerrgr, kaffe,
soya og majs. Som fglge af kogalskaben i
Europa er der sket stor stigning i antallet af
kveeg og greesmarker - iser i de to Mato
Grosso stater. IBD (et af de stgrste og &ld-
ste certificationsagenturer) siger, at der er
ca. 600.000 gkologiske dyr. Derfor regnes
over 800.000 ha. jord nu som gkologisk. De
fleste gransager kommer fra sma (op til 20
ha) og middelstore landmeand (op til 100
ha).

Der er fa industrier, som har det gkolo-
giske stempel, kun ca. 30 - i Frankrig er der
over 2000. Produkterne, som kommer ind i
disse industrier, er: Kaffe, honning, frugt,
cashew- og parangdder, ris, essensolier,
guarana, soya, sukker, m.v. Der er et mar-
ked for flere industrier, men det kreever
mere dyrkning.

De lokale forbrugere kan kgbe gkolo-
giske produkter enten direkte fra land-
manden, eller i byerne, hvor landmandene
regelmessigt holder marked. Forbrugerne
kan endvidere fa de gkologiske produkter
leveret i kasser ved dgren, eller de kan kgbe
produkterne supermarkedet. Priserne pa
gkologiske produkter isupermarkedeter
normalt hgje og holder ekspansionen
tilbage. Deter heller ikke nemt for land-
mandene at komme til at seelge gennem

o www.1769.dk
r)

supermarkedet, fordi supermarkeder har
mange regler og forlanger betaling for at
forhandle produkterne.

Brasilien er et stort land, der har vidt
forskelligt klima fra nord til syd, hvilket
ger det muligt at dyrke mange slags pro-
dukter. Samtidig gar de store afstande og
de forskellig artede produkter det besveer-
ligt for landmendende at holde kontakt til
hinanden, sé& de kan s&lge sammen eller
danne sma industrier og derved forhgje
veerdien pa produktet. Det vil ogsa hjazlpe
at fa statsstgtte.

| Ceard staten begyndte den farste for-
brugerforening i Sydamerika i 1997. Fgrst
var der en landmand, som blev bakket op
af 40 familier. Med éarene er det blevet til 5
landma&nd med opbakning fra ca. 450
familier. Mange fobrugere opgiver at kabe
gkologisk, fordi de foretreekker at kabe ind
étsted - som ietsupermarked. Dette kan
ikke lade sig gare pa de steder, gkologiske
produkter afsattes, da udbudet ikke er
koordineret, og nogle frugter kan ikke
dyrkes hele aret - og forbrugerne bliver
treette af at hente produkter hver uge.

Priserne pa de gkologiske produkter
bestemmes af hvor sveert eller nemt de pa-
gaeldende produkter er at dyrke. Dette sys-
tem giver landmanden garanti for at slge
sine produkter til en fast pris, og samtidig
sikres forbrugeren at produkterne er gko-
logiske, meget friske, til en rimlig pris og de
kan gleede sig over at kunne hjelpe de
ellers fattige og udnyttede landmend.
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Det er fantastisk at se udviklingen i disse
familier:

« Foratfaet gkologisk stempel er der
mange punkter, der skal veere opfyldt.

m Et af de fgrste punkter er renligheden
- der md ikke ligge skrald rundt om
husene eller pa marken.

» Etandet punkter behandlingen af
grensager.

« De spiser ogsa selv egne produkter -
det gjorde de ikke tidligere, da de
brugte kemikalier i produktionen.

 De laerer at kontrollere plantningen, s&
der altid er f.eks. salat til forbrugerne.

m Atse en mand, som ikke kan lese eller
skrive, holde foredrag om gkologisk
landbrug til en stor gruppe
mennesker!

Dette er en samsatning af billeder ude fra
landet. Drivhusene er betalt af forbrugerne
uden ekstra omkostninger for landmand-
en. Familien hjeelper til - kvinderne vasker
produkterne efter hgst og barnene hjelper
til, nér de ikke er i skole. De kan hjlpe
med at skrive de data ned, som inspec-
tionsorganisationen forlanger. Fobrugerne
kan komme pa besgg, nar de gnsker det -
bade for at arbejde lidt med jorden og
plantningen, eller bare for at se, hvordan
det gar. Engruppe forbrugere besgger
landmandende ca. en gang om aret. Det
gleder landmandene, som giver en dejlig
frokost, idet de opfatter besgget som en
verdsettelse af deres arbejde.
Produkterne udbydes pa 2 forskellige
ugedage, og forbrugeren kan hente sine
produkter pd den ene af disse dage. Der er
etminimum af 10 forskellige produkter,
som alle far med hjem. Herudover kan
forbrugeren kgbe ekstra, hvis dette
minimum ikke deekker familieforbruget
eller, hvis forbrugeren gnsker produkter,
der ikke erinkluderet i dagens minimum.
Der udbydes bl.a. malk, &g, ost, kylling,

40 Tidsskrift for Landgkonomi 4/2005

kaffe og andet, som ikke er indgar i basis
minimum, men som kan kgbes som ekstra
supplement.

Dette system er helt fantastisk - det
giver bade forbruger og producent fordele
og sd er det samtidig til gavn for miljget!
Detkraever dog, aten gruppe mennesker
kan fa det til at virke og ger en frivillig
indsats - som de gor i Fortaleza - CE. Det
kan maske laves pa en anden méde, men
sd bliver omkostningerne ogsa hgjere.

Brasilien har mange muligheder - bade
pa hjemmemarkedet og det pa det
internationale marked. Nar statslovgiv-
ningen kommer iorden, og forskning, l1ane-
muligheder, samt generel stgtte bliver til
virkelighed, er der ingen greenser for alt det
gode, der kan komme der fra.

Afinteressante hjemmesider kan henvises
til nedenstaende:

www.planetaorganico.com.br
www.ibd.com.br
www.fazendatamandua.com.br
www.nutriorganica.com.br
www.gama.com.br
www.sitiodomoinho.com.br
www.agroecologica.com.br
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Demokratiets rgdder skeeres over

ved bundlinjen

Der er ingen granser for politikernes og
mediebranchens interesse for de elektro-
niske medier, specielt de sdkaldt nye
medier. Det kan veere godt nok, meni
rationaliseringsiveren, bundlinjefokuse-
ringen og teknologibegejstringen har det
politiske flertal savet sig ind i stammen pa
dettrae, hvorregeringen sidder i toppen.

Det fremgar med al tydelighed af boks
1, at det ikke er de trykte mediers bund-
graense og slet ikke fagbladenes, der optag-
erregeringsflertallet. Politikerne har alle
muligheder for at kende de gkonomiske
fakta og veere orienteret om dgdsfald og
invalideringer blandt de knap 5000 fag-
blade i Danmark.

Det veaesentlige er nu at bidrage til, at
politikerne forstar betydningen af den
enorme (under)skov af fagblade og forstar
billedet med saven i treet, hvor de sidder i
toppen og lader sig fascinere af digital
forvaltning og flest mulig tv-kanaler. Det er
teet pa at veere ved at veere for sent at over-
bevise politikerne om, at hver for sig
beskedne nichemedier som helhed har en
betydelig demokratisk betydning.

A f lie. mere. Preben Sepstrup
Kommunikation & Medier, Malling
seprtrup@sepstrup.net

www.1769.dk

Gruppen af fagblade er indbyrdes
meget forskellig, men ogsa sa stor med
hensyn til antal blade, oplag, lesere og
annonceomsgtning, at alene denne kvanti-
tetindikerer en form for samfundsmeessig,
individuel og gkonomisk betydning. Nar
sd mange i reklamebranchen, blandt politi-
kere og i offentligheden i gvrigt har svert
ved at forsta fagbladenes betydning, skyl-
des det formodentlig deres heterogenitet,
manglende massekarakter og deres
beskedne nermest oversete offentlige
fremtreeden.

Fagbladenes felles trek
Malet med bred pensel er de vaesentligste
feelles treek:

*bladene handler om noget nert og
relativt vigtigt for leserne, indholdet er
relevant og noget leeserne gerne vil vide
mere om

lzeserne er en precis afgrenset gruppe
af mennesker, der ikke kan treeffes som
gruppe paén gang gennem andre
medier

elidt mere teoretisk formuleret producerer
bladene nogle offentligheder og
informations- og diskussionsfora, derer
unikke

*lesningen er interessebetonet

*mediet medfgrer en omfattende leesning

mfagbladene konkurrerer sjeeldent med
andre medier i forhold til deres
stofomrader (men konkurrerer
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indbyrdes og med alle andre medier om
reklameomsatning og lesernes tid)

«fagbladene er farste led i mange og
lange mediefgdekader.

Deterenimponerende liste af karakteris-
tika. Summen af disse trek betyder, at
mediet som helhed er vaesentligt for befolk-
ningens informationsniveau og handle-
evne iarbejds- og privatliv. De er vaeesent-
lige for et velfungerende demokratisk
samfund, vaesentligere end fxmange af de
radio- og tv-kanaler, mediepolitikken
tilsyneladende er sa optaget af, at dansker-
ne skal have flere af.

Fagbladenes relevans

Fagpressens blade fokuserer pa emner, der
binder leeserne sammen, ofte har betyd-
ning for deres hverdag, og som laeserne
kan identificere sig med. Fagbladene er
ikke dagsaktuelle, men tidstypiske og foku-
serede. Deter en form for journalistik, der
ellers ikke er for meget af.

Det er langt hovedparten af den voksne
befolkning, der modtager og i hgj grad
ogsa leeser mindst ét fagblad. Det galder i
betydeligt omfang ogsa den lille halvdel af
befolkningen, der ngdigt leeser mere end
strengt ngdvendigt. Fagbladene er med til
at fastholde disse befolkningsgruppers
lesning, der motiveres af fagbladenes
relevans og tilknytning til hverdagen.

Fagbladene spiller en vaesentlig rolle
for mediernes sakaldte fgdekaede. Dansk
Fagpresse har i 2005 udgivet fire publika-
tioner skrevet af professor Anker Brink
Lund, Handelshgjskolen i Kgbenhavn. De
har den falles titel "Fagpressen iden jour-
nalistiske fadekade". De paviser, at fag-
bladene spiller en rolle for de emner aviser,
radio og tv tager op. Fagbladene finder
nyhederne, de gvrige medier sparker dem
frem iden brede offentlighed og bruger
fagbladenes behandling til baggrundsstof.
Uden dette input ville alsidigheden falde i
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detsamlede udbud og forbrug af medier.
Den farste af de fire hafter har ikke
uden grund undertitlen "Etundervurderet
nyhedsmedie". Det fjerde haefte
beskaftiger sig specielt med fagbladene pa
landbrugs- og fadevareomradet.

Altsa

Fagbladene er truet pa livet af de ggede
distributionsomkostninger.

Fagbladene har vaesentlig gkonomisk og
beskeftigelsesmassig betydning.
Fagbladene har et stort antal lasere.
Fagbladene bidrager vaesentlig til
befolkningens samlede lasetid.
Fagbladene tilbyder etindhold, der istore
treek ikke er tilgengeligt pd andre mader.
Fagbladene har en indirekte demokratisk
rolle som mad for de store mediers
alsidighed.

Fagbladene udggr et overset forum for
debat og diskussion.

Det foregaende ligner et skanmaleri af
Edens Have. Deter det ogsd, fordi det bade
mangler slanger og truslen fra hudkreft
ved for megen solbadning. Men det er ikke
et skenmaleri forstaet som overdrevent. Jeg
skenmaler uden blusel pa et mediefagligt
grundlag som input til, at flest mulig
forstar og bidrager til at politikerne forstar,
at fagbladene godt kan vaere vasentlige,
selv om de ikke er sd umiddelbart synlige,
og al den langsomme pagéende kvalning
far vaesentlige negative konsekvenser.
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Boks 1: Politiske beslutninger 2002-2005

2002: Uge- og ménedsblade, der s&lges i lgssalg, mister portostatten

2004: Uge- og manedsblade mister portostatten - Post Danmark gennemfarer en
portoforhgjelse - distributionsomkostningerne steg med mindst 340 mio.
kr. for medlemmer af Dansk Fagpresse.

2005: Post Danmark har heevet priser for distribution af blade mere end for
andre produkter og mere en lgn- og prisudviklingen.

1.1.04d Prisen for at distribuere et blad p& 125 g i et oplag p& 2000 eksemplarer er

2.1.06J) steget fra 2,23 kr. til 12,50 kr.

2005 | Finansministeriets regi arbejder et udvalg pa et forslag til en ny
bladstgtteordning. Arbejdet er forsinket

Boks 2: Sa kan de jo bare fa det over nettet!

| Fagpressen nr. 2, 7.4.2004 kunne man lase:

"... Bl.a. har Venstres politiske ordfarer, Jens Rohde, gentagne slet pa, at foreninger lige

sd godtkan bruge nettet som trykte medier. F.eks. skrev han for nylig i Markedsfaring:

'Man kan ikke med rette haeevde, at der i dag findes svage grupper. Stort setalle har

adgang til internettet og hjemmesider, som er velegnet til malrettet kommunikation'."
Jens Rohde tager fejl. Der er klar dokumentation for, at der findes (informations- og

mediejsvage grupper - og flere dokumenterede eksempler p4, at fagblade ikke har

kunnet lgse deres distributionsproblem pa denne made i forhold til det store flertal af

leesere. Det er ogsa rigeligt flot generelt at sidestille leseoplevelse og -kvalitet pa skaerm

0g papir.
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SLAGTERIER

DANSKE SLAGTERIER er brancheorganisation
for svineproducenter og andelsslagterier. Organisa-
tionens medlemmer er slagteriselskaberne samt
en raekke virksomheder, der ejes af slagterisel-

skaberne eller har en tilknytning til disse.

DANSKE SLAGTERIER koordinerer
hovedparten af svinekgdssektorens forsk-
nings-, forsggs- og udviklingsarbejde
og varetager endvidere danske svine-
producenters og slagteriers interesser
over for offentligheden samt myndig-
heder i ind- og udland.

For yderligere information
se hjemmeside

www.danskeslagterier.dk

DANSKE SLAGTERIER

Axeltorv 3

1609 Kgbehavn V

Telefon 33 11 60 50
Telefax 33 11 68 14
ds-dir@danskeslagterier.dk
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Konsekvenssamfundet

Det var den skotske filosof, David Hume,
der fik store problemer med arsag-virkning
forholdet. Stgdte man til en billardkugle,
der igenramte en anden, var det ingen
logisk ngdvendighed eller naturngdven-
dighed, at denne anden kugle sa satte sig i
beveagelse, konstaterede han. Detvar en
erfaringssandhed, men det var jo muligt, at
ens erfaringer var sare begraensede, eller
tog fejl.

Immanuel Kant lgste problemetved at
papege, at arsag-virkning ikke var en
egenskab ved fenomenerne, menen
forstandskategori, et ngdvendigt instrument
for erkendelsen, for at kunne orientere sig.
Men hvad verden var isig selv, negtede
Kant at udtale sig om.

Med nuancer er denne indsigt fra Kants
side forblevet stort set uanfagtet. Ikke
mindst i pedagogikken har man varet
forsigtig med at konstatere en ngdvendig
logisk sammenhang mellem det, deriet
lidt andet sprogbrug hedder handling og
konsekvens. Ikke mindst i den danske
paedagogiske tradition gjorde man tidligt

Af biskop Kjeld Holm, Arhus.

www.1769.dk

op med den holdning, at dérlige
prastationer skulle have sin konsekvens i
sanktioner som straf eller i det mindste
darlige karakterer, for det ville skabe bedre
elever og starre kundskab. Den sorte skole
var ganske vist ikke sd let at udrydde, men
der var altid pa den enkelte skole eller i det
enkelte udannelsessystem folk, der teenkte
og arbejdede anderledes. Eller man skabte
frie skoler, hvor andre holdninger kom i
hgjsedet. Tanker, der gik pa, at dérlig
opfarsel eller ringe kundskaber ikke blev
forbedret ved straf eller negativ bedgm-
melse. Tveertimod blev der skabt en baer-
ende paedagogisk ide, der handlede om, at
man leringsmeaessigt skulle knytte til ved
det, en elev kunne, og ikke ved det, han eller
hun ikke kunne. Tankegangen var sg, at
eleven derved fik lyst til ogsa det, han ikke
umiddelbart magtede. Eller man fik i Dan-
mark en pedagogik, der handlede om sa-
gen. Jeg erindrer selv med stor glaede, at jeg
i 3G fik en ny dansklerer, en ganske ung
mand, den nu med rette bersmmede over-
seetter, Karsten Sand lversen, der aflgste to
despotiske, karakterfikserede lerere, jeg
indtil da havde haft. Afhvilken grund
gleeden ved litteraturen i deres timer var
ikke-eksisterende. Nu, hos Karsten, hand-
lede det om sagen, digtet, om gleeden ved det
leeste og oplevede. Né ja, sa skulle vi have
karakterer, men det fandt vi nok ud af.
Idag er der sd et opger med den form
for peedagogik og det menneskesyn, der 14
bag. Etheftigt opger endda. Det kan vaere
ngdvendigt. | hvert fald pa de omrader,
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hvor denne form for peedagogik blev led-
saget af en mistro til selve leeringen. Peter
Kemp har betegnet det som paedagogisk
pietisme, hvilket hentyder til den opfattelse,
atman egentlig ikke behgver at leere noget,
eller at undervisningen kun har til formal
at fremelske den kreativitet og de ressour-
cer, som det indre menneske besidder.

Nu tales der sd i én uendelighed om
prover, tests, krav. Detville veere i orden,
hvis kravsideologien blev ledsaget af de
erfaringer, som paedagogikken tidligere
gjorde sig, nemlig at der skal lyst og gleede
til, hvis et stof skal indleres.

Men naturligvis, skolen og peedagogik-
ken spejler den politiske virkelighed. Eller
deter politikerne, der bestemmer, hvordan
skolen skal vaere. Og her er begrebet konsek-
vens kommet i centrum. Det er sadan set i
orden, hvis ikke konsekvens ogsa udvikler
sig til evindelig straf. Eller hvis ikke man
gor samfundet til én stor skole.

Deter, som om man erved at forlade
motivation som basis for forandring og ud-
vikling. Er vi ved at udvikle et dsmmende
samfund?

Atdemme kan vere heltngdvendig for
et samfund. Forbryderen skal naturligvis
dgmmes og straffes, netop som en konsek-
vens af en handling. Men i det tilfelde er
dom og straf undtagelsen. Den er ikke op-
hgjet til et generelt princip. Den er ikke en
opdragelsesmetode. Men hertil kommer, at
dom og straf som forudsatning har, at de
demmende og straffende er pa den rigtige
side. Nar Hal Koch i 1945 indedt proteste-
rede mod retsopgeret, skyldtes det bade det
retligtuholdbare i at damme efter love med
tilbagevirkende kraft og den selvglade vis-
hed om selv at hgre til pa den rigtige side.
Hal Koch spurgte de politikere, der lavede
lovene med tilbagevirkende kraft, hvor de
havde veret henne, da landssvig-erne
voksede op ielendighed. "Rider Fanden
jer?"

46 Tidsskrift for Londgkonorni 4/2005

For nyligt var der sd nogle politikere,
der havde fundet ud af, at herboende
grenlendere skulle skeeres ideres kontant-
hjelp, hvis de ikke fik leert det danske
sprog hurtigt nok. Der skulle vare en kon-
sekvens, eller de skulle faktisk straffes.

Heldigvis blev forslaget hurtigt skudt
ned af bl.a. den altid retskafne Birthe Rgnn
Hornbech, men forslaget var maske allige-
vel symptomatisk for en mere og mere
udbredt holdning idet danske samfund.

Hvor var de samme politikere - eller i
det mindste deres forgangere pa tinge -
henne, da den grgnlandske befolkning
nermest blev betragtet som et ngdvendigt
onde ideres eget land, med fgdesteds-
kriterium, brutale danske "gastearbejde-
re", voldsom alkoholisme uden nogen greb
ind osv.. Eller - idag - med helt utilstrek-
kelige offentlige midler til granleenderhus-
ene i de stgrre danske byer?

Vel er skolen et spejl af samfundet som
saddan, men der har ogsa varet en pavirk-
ning den modsatte vej, fra skolen til samf-
undet. Derfor har hele udannelsessystemet
og den selvforstaelse, der beerer dette, al-
drig veeret vigtigere end nu. Derfor er det
ogsa af afggrende betydning, at det ngd-
vendige opggr med den paedagogiske
pietisme ikke medfgrer et totalt brud med
detbedste i den pedagogik, der satter
motivation hgjere end konsekvens som
paedagogisk metode. Dethandler ikke om,
at man ikke skal leere noget, overhovedet
ikke. Man skal laere s meget som muligt.
Og det skal grgnlenderne ogsa. Men et
demokrati er karakteriseret ved, at dets
borgere opdrages, ikke til underdanighed,
men til myndighed, som den tyske filosof,
Th. W. Adorno udtrykte det.

Detervigtigt, atvi i den kommende tid
far dreftet, hvad der skaber myndige
mennesker. Det handleren moderne
demokratiske debat ogsa om.
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Danisco er verdens farende leverandegr af ingredienser til Men af alle vores ingredienser er viden den vigtigste.
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Landhusholdnings-
selskabets
hadersbelgnninger

Landhusholdningsselskabets
sglvmedaljer hgrer til de sjeeldne
udmerkelser inden for landbruget.

,»For lang og tro tjeneste"
Medaljen tildeles efter indstilling af de
landgkonomiske eller
branchereleterede foreninger. |
betragtning kan komme medhjelpere,
landarbejdere og husbestyrerinder
inden for landbrug, havebrug,
maskinstationer eller skovbrug, som
har gennemfgrt lang og tro tjeneste. Der
uddeles indtil 30 medaljer arligt.
Medaljen praeges isglv og ledsages af
selskabets diplom.

,»Den fortiente til Are"

Selskabet belgnner sa&rligt fortjenstfuld
virksomhed inden for det praktiske
landbrug samt inden for det
landbrugsfaglige oplysningsarbejde og
lignende. Der uddeles indtil 3 medaljer
arligt. Medaljen preeges i sglv.

Administrationsgebyr kr. 1.000,-

Det Kongelige Danske
Landbusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail Ths@1769.dk
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Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskabs
Understgttelsesfond

Fondens formal er at uddele
legatportioner til veerdige treengende
personer; der har eller har haft
tilknytning til dansk jordbrug som
selvejende eller forpagtere samtbgrn
eller enker efter disse.

Der kan endvidere ydes statte til
uddannelse inden for dansk jordbrug
samt til heedersbevisninger til personer,
der har ydet en serlig fortjenstfuld
indsats ijordbrugets tjeneste.

Ansggningsskema kan rekvireres i
sekretariatet pa telefon 43411769 eller
viavores hjemmeside www.1769.dk.

Indsendes inden den 1. oktober til:

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail lhs@1769.dk

www.1769.
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Godsejer
Viktor A. Goldschmidts
Fond (afdeling B)

Fonden hestyres af Det Kongelige
Danske Landhusholdningsselskabs
Preesidium. Fondens midler skal hl.a.
anvendes til forsgg og undersggelser
vedrgrende bekempelse afsygdomme
hos dyr.

Legatportionerne, dere r strengt
personlige, kan tildeles for et tidsrum af
indtil 3 ar. Belgbenes starrelse
fastlegges i hvert enkelt tilfeelde af
fondsbestyrelsen.

Ansggninger bilagt udfarlige
oplysninger om, til hvilke formal og pa
hvilken made belgbet agtes anvendt,
skal indsendes til Det Kongelige
Danske Landhusholdningsselskab
inden den 1 august.

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail lhs@1769.dk

unow. 1769.dk

Det Kongelige Danske
landhusholdningsselskabs

Informations-, Rejse-
og Uddannelsesfond

Fondens formal er at stgtte unge under
landmandsuddannelse eller under den
videregdende landbrugsuddannelse, til
studiets gennemfgrelse eller til rejser i
forbindelse med studiet.

Ansggningsskemaet kan rekvireres pa
telefon 43411769 eller via vores
hjemmeside www.1769.dk.

Det Kongelige Danske
Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12
6600 Vejen
Telefon 4341 1769 - Fax 4341 0210
e-mail Ths@1769.dk
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MAGASINPOST
Id-nr. 09312

Returadresse/ Afsender

Del Kgl. Danske Landhusholdningsselskab
Jacob Gades Allé 12

6600 Vejen

Med traditioner ind ifremtiden

Det Kongelige Danske Landhusholdningsselskab er etforum
for innovation afsamspillet mellem jordbrug, miljg, forbrug-
ere samt jordbrugsforskning og -produktion. Selskabet er
Europas &ldste landbrugsorganisation - stiftet i 1769 - og
uafhaengig afpolitiske interesser og geografiske granser.
Hendes Majesteet Dronningen er selskabets protektor.
Selskabets malgruppe er personer, som har lyst til at bidrage
til debatten ijordbruget - landmaend, radgivere, forbrugere
samt medarbejdere ijordbrugserhvervets uddannelses- og
forskningsinstitutioner. Med respektfor forskelligheder
fremmer vi videndeling gennem formidling og iveerksettelse
affremsynede debatter om temaer af national og international
interessefor baeredygtig udvikling ijordbrugsproduktionen.
Se ogsd www.1769.dk.
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