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REDAKTIONELT FORORD

Fadevarekrisen: En kortvarig bglge eller paradigmeskifte?

Fadevarekrisen praeger dagsordenen i disse maneder. Fadevarekrisen kobles meget til krigen
i Ukraine, men i realiteten begyndte prisstigningerne allerede i midten af 2020. Fra juli 2020
til januar 2022 (inden den russiske invasion) var landbrugsvarerne saledes steget med 45 pct.
Det illustrerer, at flere faktorer bidrog til at skabe de hgje priser pa landbrugsvarer i 2022.

Fadevarekriser er langt fra noget ukendt feenomen, omend frekvensen af fadevarekriser —
eller fadevarepriskriser — er steget meget de seneste 10-15 ar. Det gar det relevant at sparge,
om de aktuelle hgje priser pa landbrugs- og fadevarer “blot” er en kortvarig bglge efterfulgt
af fortsat realprisfald — eller er forvarsel om et paradigmeskifte med et vedvarende hgjere
prisniveau?

Erfaringerne fra fgdevarekriser gennem mange artier er interessante og givetvis ogsa laere-
rige:

Den farste alvorlige globale fadevarekrise i moderne tid fandt sted i 1950-51. Krisen hang
taet sammen med Koreakrigen, som startede i 1950. Koreakrigen pavirkede de internatio-
nale fadevaremarkeder pa flere mader. Krigen skabte i fgrste omgang en usikkerhed og en
frygt for mangel pa f@devarer. Erfaringerne fra Anden verdenskrig, som var afsluttet fem ar
tidligere, viste, at mangel pa fagdevarer kunne blive kritisk i krigsperioder. Fgdevarer blev
dermed et strategisk vigtigt produkt, og det betad @get fokus pa fedevarer og pa de sti-
gende priser — 0gsa pa de internationale markeder.

Krigen og frygten for en laengerevarende konflikt medfarte ogsa et vist spekulativt pres pa
de internationale landbrugs- og fadevarepriser. Samtidig opbyggede flere lande betydelige
strategiske fagdevarelagre, hvilket var med til at @ge efterspgrgslen og dermed 0gsa prisen.

Derefter fulgte en lang periode med meget stabile internationale priser pa landbrugsvarer og
en generelt stor markedsstabilitet, indtil der i arene 1972-74 opstod en ny alvorlig fgdevare-
krise. USA og det davaerende Sovjetunionen havde begge en vigtig betydning for fedevare-
krisens opstaen og udvikling. | en lang periode forud for fadevarekrisen i 1972-74 havde
USA sammen med Canada vaeret dominerende pd de internationale kornmarkeder. Samti-
dig Ia iseer USA inde med meget store kornlagre, som i hgj grad var med til at stabilisere de
internationale kornmarkeder. Derimod var Sovjetunionen og Asien blevet betydelige netto-
importgrer af korn.

| juni 1971 besluttede USA at liberalisere eksporten til Kina og Sovjetunionen. Resultatet blev
bl.a., at Sovjetunionen i november 1971 kabte 3 mio. tons foderkorn fra USA, hvilket fik
USA’s hvedelagre til at mindskes. De reducerede kornlagre, den stigende internationale
efterspgrgsel samt begraensninger i produktionen i de store hvedeproducerende lande be-
tad tilsammen, at kornpriserne steg.



ljuli 1972 indgik USA og Sovjetunionen en tredrig aftale, hvorved Sovjetunionen forpligtede
sig til yderligere kab af amerikansk korn. Kornet blev solgt med eksportstatte betalt af de
amerikanske skatteydere. Derudover kabte Sovjetunionen betydelige mangder korn fra andre
lande. Alt i alt steg de internationale fgdevarepriser med 50 pct. i farste halvdel af 1973, og
efter et lille fald i slutningen af aret kom der igen i 1974 en ny prisboble.

| 2007-08 oplevede hele verden igen en alvorlig f@devarekrise, hvor der skete markante
prisstigninger — og efterfalgende prisfald — pa vigtige landbrugs- og fadevarer. Denne fadevare-
krise kunne forklares med flere forhold, herunder sma kornlagre, darlig hgst i flere lande,
spekulation samt stigende anvendelse af korn til bioenergi.

Den seneste afsluttede fadevarekrise (2010-11) startede i juli maned 2010, hvor de interna-
tionale kornpriser steg markant, og dermed begyndte en ny global fgdevarekrise — omend
relativt kortvarig og af mindre omfang. Baggrunden var, at varme, tgrke, misvaekst og brande
i Rusland, Ukraine og Kazakhstan fik de internationale kornbgrser til at reagere kraftigt.

Hvedehgsten i de tre lande faldt saledes med mere end 30 pct. i 2010. Tarken i Rusland var
den vaerste i landet i 130 dr. I august 2010 meddelte Putin, at Rusland ville indfgre et forbud
mod eksport af korn resten af aret. Et sadant eksportforbud ville reducere udbuddet af korn
pa verdensmarkedet betydeligt, og derfor pressede det de internationale priser yderligere

op.

Kendetegnende for de historiske fadevarekriser er, at de har vaeret relativt kortvarige. De
haje priser har stimuleret landmaendene verden over til at gge produktionen. Dermed er
udbuddet @get, og det har efterfalgende medfert prisfald. Den langvarige tendens i retning
af kraftigt faldende realpriser er dermed fortsat geeldende. Produktivitetsstigninger, stor-
driftsfordele, udbygning af infrastruktur, international handel m.m. er nogle af arsagerne til
de fortsat faldende realpriser pa landbrugsvarer.

Mens de langvarige markedsmekanismer er relativt stabile og konsistente, er de kortvarige
markedsfluktuationer vanskeligere at forudsige og forklare. Det skyldes bl.a., at politiske
forhold, herunder geopolitik, handelspolitik m.m., spiller en rolle, og at vejr og klima ogsa er
uforudsigelige faktorer.

Sat pa spidsen, sa er det nemmere at forudsige 10 ar frem end 30 dage. Vi vil sandsynligvis
oftere opleve flere alorlige prisbobler, men markedsmekanismerne vil fortsat sikre en til-
straekkelig og langsigtet stigende produktion og tilgaengelighed af landbrugs- og fadevarer.
Det gaelder bade lokalt og globalt. Fremtidige tilfeelde af hungersngd og underernaering vil
saledes i hgj grad kunne forklares med ulige fordeling af den gkonomiske velfeerd og indkomst-
ulighed — og kan dermed ikke forklares eller begrundes med generelt utilstraekkelig fade-
vareproduktion i verden under ét.

| dette nummer af Tidsskrift for Landgkonomi ses der narmere pa arsager, konsekvenser,
udfordringer og mulige initiativer i forleengelse af Ukraine-krigen og den parallelle fgdevare-
Krise.



Den farste artikel har titlen Pd trods af kriser kan vi god't bradfade 10 milliarder mennesker
og er skrevet af Katherine Richardson og Hjalte D. Jargensen. | artiklen naevnes det, at det
i dag ikke lykkes at bradfade den eksisterende verdensbefolkning, og mod 2050 vokser
verdens befolkning til 10 milliarder mennesker — men det kan lade sig ggre. | Danmark skal
vi med pa vognen og veaere fgrende pa plantebaserede f@devarer, som kan skaleres ud over
de danske landegranser. Konklusionen er, at vi godt kan brgdfgde 10 milliarder mennesker
baeredygtigt, men det kraever noget af os alle sammen!

| den naeste artikel, Dansk landbrug kan og skal bidrage af Niels Lindberg Madsen, Landbrug
& Fadevarer, konstateres det, at den russiske invasion af Ukraine har skabt en “korn-krig”,
hvor verdens fattigste risikerer at blive ramt af en hungersngd. Landbrug & Fadevarer an-
sker, at EU skal svare igen ved at @ge produktionen af hvede m.v. Den exceptionelle situation
gar, at det er berettiget at udskyde den de facto braklaegning, som den kommende EU-
landbrugsreform ellers vil medfgre, med et ar. Men det ma ikke fgre til, at EU slar ind pa en
protektionistisk vej begrundet i ansket om selvforsyning. EU er verdens starste eksporter af
landbrugs- og fadevarer, og har mest at tabe, hvis alle lande slar ind pa den kurs. Forfatteren
slutter med at fremhaeve, at det ikke ma undergrave den bundne opgave med at omlaegge
landbrugsproduktionen til en baeredygtig produktion.

Den efterfglgende artikel har titlen: Ukraine-krisen: Perspektiver set fra fadevareindustrien
og er skrevet af Leif Nielsen og Peter Bernt Jensen, DI Fgdevarer. Forfatterne tager udgangs-
punkt i, at Ruslands invasion af Ukraine ogsd har sat sine spor pa fgdevareomradet —
globalt som lokalt. Flere faktorer udfordrer i gjeblikket de danske f@devarevirksomheder
i medfar af krigen: Stigende rdvarepriser og en vanskelig forsyningssituation. Siden ef-
teraret 2021 har energipriserne vaeret i voldsom vaekst, hvorved produktionsomkostnin-
gerne for fadevarevirksomhederne er steget yderligere. Forfatterne understreger, at der
derfor skal saettes fart pa en ganske stor omstilling af energiforsyningen ind i fgdevare-
virksomhederne i de kommende ar.

Den naeste artikel er et konkret eksempel pa, at en fadevarevirksomhed er blevet kraftigt
udfordret pa grund af Ukraine-krigen: Konsekvenser af Ukraine-krigen: KMC og gas-
forsyningen, skrevet af Axel Bonde, KMC. Produktion af kartoffelstivelse er meget energi-
tung, og der bruges store maengder naturgas, hvoraf hovedparten kommer fra Rusland.
KMC er havnet nederst pa listen over samfundskritiske virksomheder, og det betyder, at
selskabets gasforsyning i veerste fald kan blive afskaret med et varsel pa blot 72 timer. En
lukning for gassen vil vaere katastrofalt for KMC, men det vil ogsa medfare en nettoreduktion
af gasproduktionen. Det skyldes, at selskabet ogsa leverer af kartoffelpulp til produktion af
biogas.

Den naeste artikel, Lasninger pad fremtidige fadevarekriser: Dansk forskning og innovation

kan bidrage til den naeste granne revolution i Indien er skrevet af Svend Christensen, profes-
sor ved Kgbenhavns Universitet. Her henvises der til den grgnne revolution i landbruget, der
reddede millioner af mennesker i hele verden fra sultedaden ved at fordoble afgr@dernes
udbytte med en kombination af nye foraedlingsteknikker, anvendelse af pesticider, kunst-
gedning og -vanding. | Indien har denne grgnne revolution vaeret en historisk succes, der har



sgrget for at landet kunne bradfade et enormt befolkningstal. Indien er pa vej ind i en ny
gren revolution, og her kommer nye planteforaedlingsmetoder, praecisionsjordbrug og digi-
talisering til at spille en afggrende rolle. | artiklen stilles spgrgsmalet: Hvordan @ger Indien
fadevareproduktionen og samtidig minimerer klima- og miljgbelastningen?

De sidste fire artikler omhandler de bagvedliggede forklaringer, konsekvenser og perspekti-
ver i forhold til Ukraine-krigen og f@devarekrisen.

Artiklen, Ruslands invasion af Ukraine: Landbrugshistorisk baggrund og uadvikling, tager
udgangspunkt i, at Rusland og Ukraine begge er store landbrugslande, og krigen mellem de
to lande har allerede pavirket de internationale markeder for landbrugs- og f@devarer i form
af stigende priser. De to lande er blevet meget vigtige eksportgrer af korn, og de har begge
tidligere haft en vaesentlig betydning for globale fgdevarekriser — bade i 1970'erne og i
2010-11. Ukraine blev tidligere kaldt “Europas kornkammer” og har derfor en vigtig posi-
tion pa bade kortere og laengere sigt, nar det gaelder korn- og foderforsyningen i Europa.

| den naeste artikel, Ruslands invasion af Ukraine og fadevarekrisen, beskrives det, hvordan
landbrugs- og fadevaremarkederne i de seneste ar har veeret turbulente og praeget af meget
store prisstigninger. Man taler nu om en decideret fgdevarekrise. Ruslands invasion af Ukraine
— verdens naeststarste eksportar af korn — har i sagens natur forstaerket udviklingen. | artik-
len undersagges de forhold, som har medvirket til de kraftigt stigende landbrugs- og fadevare-
priser, og herunder specifikt betydningen af Ruslands invasion af Ukraine.

Den naeste artikel, Krigen i Ukraine og stigende fadevarepriser: Konsekvenser for fodevare-
sikkerheden, fokuserer pa, hvorledes krigen i Ukraine og stigende fadevarepriser pavirker
den globale forsyningssikkerhed. De umiddelbare konsekvenser er starst for de lande, som
er meget afhaengige af den nu blokerede import fra Ukraine. Ukraines mindre eksport med-
farer generelt stigende verdensmarkedspriser, som resulterer i stigende sult og underernae-
ring. Det vurderes, at 47 millioner mennesker er kommet i akut fadevareusikkerhed eller er i
hgj risiko netop pa grund af krigen i Ukraine. Fadevaresikkerheden pavirkes negativt, men
konsekvenserne er meget forskellige fra land til land og fra befolkningsgruppe til befolknings-

gruppe.

| den sidste artikel i dette tidsskrift, Fodevarekrisen — et wake-up call?, konstateres det, at
f@devarekrisen indeholder bade kort- og langsigtede udfordringer. | bedste fald er der skabt
en krise og brudflade, som kan skabe forandring og udvikling pa leengere sigt. En foran-
dring, hvor teknologi i den brede forstand er altafgarende. Det understreges 0gsa, at fadevare-
krisen ofte bruges som undskyldning for tiltag, som grundleeggende intet har med fgdevare-
krisen eller dens konsekvenser at gare. Her gaelder det om at skille tingene ad og se kritisk pa
problemer, drsager og lgsninger.

God laeselyst.

Henning Otte Hansen
Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet



PA TRODS AF KRISER KAN VI GODT BRODFODE
10 MILLIARDER MENNESKER

af Katherine Richardson og Hjalte D. Jgrgensen

Professor, leder af Sustainability Science Centre og direkter i GR@AN, Fonden for

Baeredygtig Udvikling

Hvis ikke vi havde en fgdevarekrise fgr den 24. februar, sa har vi det nu. Vi lykkes i dag ikke
med at brgdfgde den eksisterende verdensbefolkning, og mod 2050 vokser verdens befolk-
ning til 10 milliarder mennesker — men det kan lade sig ggare.

Vores fgdevareefterspgrgsel presser alle-
rede i dag jordens ressourcer. 80 procent
af verdens afskovning skyldes nutidens ef-
terspargsel pa mad (FAO, IFAD, UNICEF,
WEFP and WHO, 2020), og fadevaresektor-
ens udledning i produktion og distribution
star for naesten en tredjedel af de aktuelle
drivhusgasudledninger (Xu, X., Sharma, P,
Shu, S. et al.,, 2021).

Alligevel lykkes vi i 2022 ikke med at
bradfade hele verdens befolkning, hvor 800
millioner mennesker stadig er underernae-
rede (FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO,
2019). Ingen videnskabelige rapporter
sandsynligggar, at vi kan producere mad til
de 10 milliarder mennesker, vi bliver i 2050
uden at sendre vores spisevaner drastisk og
udvikle helt ny teknologi.

Alle metoder skal i brug

Selv de mest teknologi-optimistiske for-
skere — som tror pa, at vi de naeste 28 ar
kan gentage og endda overga den grgnne
revolutions produktionsstigninger pa trods
af klimaforandringer — mener, at vi som mi-
nimum er ngdt til at reducere vores forbrug
af dravtyggerkad med 30 procent. Og for-

skere, der baserer sig pa en tiltro til, at vi
kan gennemfgre markante adfaerds-
a@ndringer, vurderer ikke, at vi kan lgse
udfordringen uden nye teknologier. Ikke
engang hvis alle begynder at spise vegansk,
og vi halverer vores fgdevarespild globalt.

Men det skal kunne lade sig gere at
meette alle munde baeredygtigt. Hvis det
skal gaelde for 10 milliarder mennesker, er
vi ngdt til at tage alle metoder i brug, igang-
sette adfaerdseendringer og udvikle nye
teknologier og grundlaeggende a&ndre vo-
res gkonomiske system.

| en dansk kontekst har det mange im-
plikationer, for vi er blandt de mest kad-
spisende mennesker i verden. En dizet som
gar ud over bade vores helbred og klimaet.
De eneste, der har brug for mere kad, er
enten for sma til at kunne laese eller taler
slet ikke dansk.

De eneste i verden, der har brug for mere
kad, er enten for sma til at kunne laese
eller taler slet ikke dansk

Vores politikere skal understgtte
adfeerdsaendringerne gennem en ensartet
CO,-skat og stoppe reklamen for kgd gen-

9




nem promilleafgiftsfondene, som Klima-
radet beskrev i december 2021.

Vi skal reelt vaere verdensmestre

Vi ma heller ikke hvile pa laurbaerrene, nar
vores politikere og erhvervsliv fremstiller os
som verdensmestre i “baeredygtighed” pa
baggrund af den nyeste EPI-rapport eller
Tim Searchingers rapport om dansk land-
brug sidste ar. For selvom Searchingers rap-
port viser, at Danmark er blandt de bedste
i verden til at producere eksempelvis grise-
ked, er verdensfeltet ekstremt taet, og vi
ligger pa linje med f.eks. Polen, Tyskland
og Frankrig. Vores komparative fordel er
desveerre ikke engang skalerbar. Grundet
det kolde klima i Danmark er metan-ud-
ledningen fra gyllen lavere end i det sydli-
gere Europa.

TRl te
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Forskere pa Kabenhavns
Universitet samler de forskellige
discipliner og finder lesninger
inden for bade teknologisk
innovation og adfaerdsaendringer

Hvis vi reelt skal vaere verdensmestre, skal
viinvestere markant i fremtidens f@devare-
produktion. Holland har allerede verdens
naeststerste indtaegt fra salg af f@devarer
men har alligevel i april annonceret en ny
investeringspulje pa 60 millioner euro til ny
celle-baseret madproduktion. I Danmark
skal vi med pa vognen og vaere fgrende pa
plantebaserede fgdevarer, som kan skale-
res ud over de danske landegranser.

Hvorfor ked og mejeriprodukter?

Man kan madle vores fadevaresystems baere-
dygtighed pa mange forskellige mader og
med mange forskellige parametre. Hvor
meget drivhusgas udledes? Hvor mange
kvadratkilometer er ryddet til landbrug?
Hvor meget biodiversitet gar tabt? Hvor
mange milliarder liter vand bruges? Og hvor

Et vigtigt potentiale er
at booste de sma
landbrug i det
globale syd



meget kvaelstof frigives til naturen? Pa
naesten alle disse parametre er kgd og
mejeriprodukter blandt de mindst miljgven-
lige landbrugsprodukter.

Det er simpelthen ikke en effektiv made
at bruge den energi, planter tager fra so-
len, nar den flyttes gennem dyr, far vi spi-
ser den. Faktisk mister vi ved at introdu-
cere dette ekstra led i fgdekaeden op til 90
pct. af den energi — eller de “kalorier” —
der eriplanterne, som dyrene spiser. Denne
energi gar tabt for at holde dyrene i live og
fungerende. Det betyder, at det meste af
den energi, der er indeholdt i plantefgde,
spist af dyr, gar tabt pa vejen til os menne-
sker som forbrugere.

Dette enorme spild viser sig i dataene:
For at f& 100 gram protein, udledes halvt
sa meget drivhusgas, hvis man spiser hav-
regryn frem for kylling. 14 gange mindre,
hvis du vaelger aerter. | USA er produktion
af oksek@d baseret pd omkring halvdelen
af den landbrugsjord, der bruges til at pro-
ducere mad til den gennemsnitlige ameri-
kanske kost, men bidrager kun med 3 pro-
cent af kalorierne.

Du har maske hgrt, at mandelmaelk er
uholdbart, fordi nadder kraever meget
vand, og til at producere en liter mandel-
meaelk bruges 371 liter vand. Det er sandt.
Men til at producere en liter komeelk er

vandforbruget 628 liter! Igen skyldes dette
ineffektiviteten af at vande planter, som
mennesker ikke selv spiser direkte.

Brug flere penge!

Endelig er vi nagdt til som forbrugere at
laegge spareiveren fra os, nar vi er ude og
kgbe ind. Pa 100 ar er vi danskere gaet fra
at bruge op imod 50 pct. af vores disponi-
ble indkomst pa fadevarer til i dag kun at
bruge omkring 10 pct. Vi er blevet vant til,
at mad er billigt, men svaret er stort set
altid, at prisen bliver betalt et andet sted i
fodevaresystemet i form af skovrydning,
darlig dyrevelfaerd eller uholdbare arbejds-
vilkar.

Vi er blevet vant til, at mad er billigt,
men svaret er stort set altid, at prisen
bliver betalt et andet sted i fgdevare-
systemet

Som kommunikationsdirektgr i Danish
Crown, Astrid Gade Nielsen, siger det i
Kagbenhavn Universitets online-kursus:
"Transformation of the Global Food System’
pa Coursera.org: »Spis mindre ked, spis
bedre kgd.« Den parole kan bruges pa
tvaers af mange af de fgdevarer, vi kaber |
dag.

/ dokumentaren 10
Billion Mouths
sparger vi de store
producenter som
Danish Crown og
Arla om deres rolle
1 omstillingen
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Lasninger i 10 Billion Mouths

Netop udfordringerne i vores fgdevare-
system i et globalt perspektiv er hvad den
nye dokumentar 10 Billion Mouths under-
sgger. Her praesenteres bdde de struktu-
relle udfordringer vi star overfor, men ogsa
bud pa fremtidens lgsninger, som allerede
findes i drivhuse i Holland, i Coldhubs i Ni-
geria eller som graesprotein i Danmark.

Vi hylder alle de entreprengrer, politikere,
forskere og borgere, der gar forrest og al-
lerede i dag viser os, at et andet fadevare-
system er muligt. Det star klart, at der er
brug for lgsninger, der gar pa tvaers af di-
scipliner og fagomrader.

Vi kan godt brgdfgde 10 milliarder
mennesker baeredygtigt, men det kraever
noget af os alle sammen!

Vores hab er, at 10 Billion Mouths kan
inspirere alle relevante aktgrer fra land-
maend til politikere og forbrugere. Vi kan
godt brgdfade 10 milliarder mennesker
baeredygtigt, men det kraever noget af os
alle sammen!
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DANSKILANDBRUG KAN OG SKAL BIDRAGE

Niels Lindberg Madsen
Landbrug & Fgdevarer

Den russiske invasion af Ukraine har med den tyske udenrigsministers ord skabt en “korn-
krig”, hvor verdens fattigste risikerer at blive ramt af en hungersnad. Landbrug & Fodevarer
onsker, at EU skal svare igen ved at oge produktionen af hvede m.v. Den exceptionelle
Situation ger, at det er berettiget at udskyde den de facto braklaegning, som den kommende
EU-landbrugsreform ellers vil medfare, med et ar. Men det ma ikke fore til, at EU slar ind pd
en protektionistisk vej begrundet i enske om selviorsyning. EU er verdens storste eksportar
af landbrugs- og fadevarer og har mest at tabe, hvis alle lande slér ind pa den kurs. Og det
ma heller ikke undergrave den bundne opgave med at omlaegge landbrugsproduktionen til

en beeredygtig produktion.

Indledning

Den brutale russiske invasion af Ukraine
understreger behovet for at opretholde
produktionen af landbrugs- og fadevarer —
og at fortsaette den grgnne omstilling.

Russisk kornkrig

Tysklands udenrigsminister, Annalena
Baerbock fra “De Grgnne”, udtalte efter
et mgde i G7-gruppen midt i maj, at den
russiske invasion af Ukraine nu havde ud-
viklet sig til en russisk “korn-krig” mod en
lang raekke lande — seerligt afrikanske
lande’. Baggrunden er de store problemer
| selve Ukraine med at sa og hgste, men
ikke mindst den russiske blokade af de
ukrainske udskibningshavne i Sortehavet,
der har staet for langt hovedparten af den
ukrainske eksport.

Det er med andre ord blevet stedse mere
tydeligt, at den russiske invasion ikke blot
har medfgrt ubegribelige menneskelige og
materielle omkostninger i Ukraine — men

0gsa rammer langt bredere. De kraftigt
stigende priser pa mad er, som Anne Poul-
sen, direktgr for FN's fgdevareagenturs
nordiske kontor, ifalge DR formulerer det
“en farlig cocktail, der uden tvivl vil fore
til konflikt og oprer I de fattigste nationer |
verden”?. Udtalelsen falder blandt andet
pa baggrund af, at FN vurderer, at 47 mio.
mennesker vil blive kastet ud i kritisk sult,
hvis krigen fortsaetter?.

Muligheder for dansk og europeeisk land-
brug?

Spargsmalet er, hvor det efterlader dansk
0g europeeisk landbrug? Som Landbrug &
Fadevarer ser det, giver det os mulighed
for at kunne bidrage til at forsyne resten
af verden med en gget produktion af farst
og fremmest hvede — men ogsa andre land-
brugs- og fadevarer, som der pludselig kom-
mer knaphed af. Det giver kun ekstra me-
ning al den stund, at Danmark er et fore-

! Politico: Agriculture & Food, den 16. maj 2022
2DR.dk, den 13. maj 2022
3|bid.
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gangsland for effektiv og klimaeffektiv
produktion globalt.

Men man skal ikke have abnet en avis i
den seneste tid uden at blive bevidst om,
at det ikke er en ukontroversiel holdning.
Farst og fremmest er der spgrgsmalet om,
hvordan det harmonerer med det langsig-
tede mal om at sikre en mere baeredygtig
landbrugs- og f@devareproduktion. Vi skal
na frem til en klimaneutral landbrugspro-
duktion, vi skal beskytte miljget og ende-
lig sikre en @get biodiversitet.

For det andet har krisen bragt fokus pa
selvforsyning af landbrugs- og fadevarer i
EU. En raekke EU-lande — herunder ikke
mindst Frankrig — argumenterer for, at EU
| hgjere grad skal beskytte sin egen pro-
duktion. Det sd man bl.a. afspejlet i den
topmgadeerklaering, der blev vedtaget af
EU’s stats- og regeringschefer pa topmg-
det i Versailles den 11. marts®. Her under-
streges det, at EU skal reducere sin af-
haengighed af importerede landbrugspro-
dukter og input. Man mere end aner en
fransk pen bag erklaringen.

Miljgmaessig baeredygtighed

Farst diskussionen om den miljgmaessige
baeredygtighed (og sa gemmer vi diskus-
sionen om den gkonomiske og sociale
baeredygtighed). Diskussionen brgd ud i lys
lue> da Europa-Kommissionen i foraret
foreslog®, at man ville give EU-landene
mulighed for, at landmaendene kunne dyrke
de arealer, der ellers var udset til at skulle
brakleegges som en del af de sakaldte
miljgfokusomrader under den fzlles land-
brugspolitik. Den danske regering stemte

som det eneste EU-land mod den mulig-
hed med den begrundelse, at det ville pa-
virke miljget negativt.

Den diskussion vil med stor diskussion
gentage sig i den naermeste fremtid, da
den kommende reform af EU’s landbrugs-
politik kraever, at alle bedrifter skal ud-
laegge fire pct. ikke-produktive arealer el-
ler landskabselementer (laes: brak). Spargs-
malet er derfor: kan man for at deempe de
meget store prisstigninger og mangel pa
bl.a. hvede som fglge af krigen i Ukraine
tillade sig at udskyde braklaegningen af
disse arealer? Landbrug & Fadevarer siger
klart ja. Vi star i en tragisk og exceptionel
situation, hvor vi kan bidrage til at redu-
cere en truende hungersngd. Der skal vi
selvfglgelig bidrage med det, vi kan. EU
har ifalge FASO braklagt godt 6 mio. hek-
tar, hvad der svarer til ca. 6 pct. af
omdriftsarealet’

Den grgnne omstilling fortsaetter

Det er vigtigt at understrege, at det ikke
pd nogen made er en aflysning af den
grgnne omstilling. Det er en etdrig udsaet-
telse af etablering af ca. 70.000 ha brak i
Danmark. Der er sandsynligvis en mindre
kveelstofeffekt forbundet med at erstatte
brak med hvede. Men der er ikke meget
biodiversitet pd en brakmark. Og den ef-
fekt, der matte veere, kommer sd i 2024 i
stedet for.

Men hvis samfundet gnsker en @get
kornproduktion her og nu, er der ogsa an-
dre muligheder. Et af de mest oplagte vil
vaere at @ge produktionen af vintersaet
korn, der generelt giver hgjere udbytter

4 20220311-versailles-declaration-da.pdf (europa.eu)

> Stgttepartier bakker Prehn op: “Fuldstaendig galimatias” at dyrke afgr@der pa brakmarker , Altinget, d.

25. marts

6 Global food security and EU farmers and consumers (europa.eu)

7 EAOSTAT som citeret i policy-paperet: Effects of a change to fallow land in the EU on the global grain

market “, Heinrich Boll Stiftung
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end forarssaet korn. Det kraever en juste-
ring af de g@dningsregler, der i dag forhin-
drer landmanden i at s om efteraret. Det
kan ggres, uden det truer hverken
biodiversitet eller klima.

Man kan ogsa skabe et estimeret mer-
udbytte pa 5-10 pct., hvis myndighederne
sikrer en hurtig godkendelse de nye
svampemidler, som i dag er en del af en
ophobet sagspukkel i Miljgstyrelsen.

Modargumentet for dem, der er mod-
standere af disse kortvarige tiltag, er, at
man ville nd det samme ved at reducere
den animalske produktion — og dermed
efterspargslen efter foder. Isoleret set er
det jo rigtigt, men der mangler gode svar
pd, hvordan man vil sikre en sadan reduk-
tion. Uanset holdningen til animalske pro-
dukter, sa er efterspgrgslen der. Og at fast-
holde produktionen i Danmark vil sikre, den
foregar i et af de lande, der globalt set er
mest klimaeffektive.

Men igen: det er vigtigt at understrege
endnu engang. Det er ikke et forslag om
at aflyse arbejdet for at sikre en klima-
neutral landbrugsproduktion og forbedre
biodiversiteten. Det er en bunden opgave.
Det er et forslag om at gare noget her-og-
nu for at hjaelpe dem, der vil blive — eller
allerede er blevet — ramt af den russiske
invasion.

Global samhandel og protektionisme
Som naevnt har der ogsa fra mange sider
lydt et forstaerket krav om, at Europa skal
sikre sin egen produktion og forsyning af
flere landbrugsprodukter. Dermed laegges
der afstand til den globale samhandel, der
er med mange landbrugs- og fadevarer.
Grundlzaeggende er det en underlig dis-
kussion. EU er verdens starste eksportar
af landbrugs- og fgdevarer. Det bidrager
med andre ord til beskaeftigelse, indtjening
og vaekst — ikke mindst i landdistrikterne,
der ellers generelt er under pres pa grund
af fraflytning, manglende beskaeftigelses-

muligheder og faldende indtjening. Med
andre ord: EU har mest at tabe, hvis hele
verden begynder at bevaege sig i retning
af mere protektionisme pd landbrugs- og
fodevareomradet.

Kravet om @get beskyttelse kommer ofte
fra lande, der fgler sig presset af en glo-
balisering. Men det er de samme lande,
som vil blive ramt, hvis EU-produkter —
maske danske — bliver tvunget til at blive
afsat pa det europaeiske marked i stedet
for at blive eksporteret til det globale mar-
ked.

For Ukraine ville det i al fald veere et
grotesk resultat, hvis den russiske invasion
indirekte farer til, at deres adgang til det
globale marked — med deres position som
en af verdens mest effektive og konkur-
rencedygtige producenter af hvede, byg,
solsikker m.v. — endte med at blive mere
besvaerliggjort, fordi verden slar ind pa en
mere protektionistisk kurs.

Produktion og baeredygtighed

Men pa den anden side af den tragiske
krig i Ukraine star behovet for at kunne
producere baeredygtige landbrugs- og fe-
devarer. Vel at marke med lige vaegt pa
“produktion” og “beaeredygtighed”. Den
udfordring bliver kun vigtigere. Ikke mindst
klimaudfordringen er selvindlysende. Og
krigen i Ukraine understreger behovet for
produktion. Evnen til at kunne brgdfade
sin befolkning er sammen med sikkerhed
enhver nations helt grundlaeggende opga-
ver.
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UKRAINE-KRISEN:

PERSPEKTIVER SET FRA FODEVAREINDUSTRIEN

af Leif Nielsen og Peter Bernt Jensen

Branchedirektgr og Chefkonsulent, DI Fadevarer

Ruslands invasion af Ukraine har ogsa sat sine spor pé fedevareomradet — globalt som
lokalt. Flere faktorer udfordrer i gjeblikket de danske fodevarevirksomheder i medfor
ar krigen: Stigende ravarepriser og en vanskelig forsyningssituation. Siden efterdret
2021 har energipriserne varet i voldsom vaekst, hvorved produktionsomkostningerne
for fodevarevirksomhederne er steget yderligere. Der skal derfor saettes fart pa en
ganske stor omstilling af energiforsyningen ind i fodevarevirksomhederne | de kom-

mende ar.

Baggrund — en krise pa flere niveauer

Den 24. februar 2022 indledte Rusland
sin invasion af Ukraine. Denne ulykke-
lige situation har store omkostninger, som
| sagens natur er starst i den ukrainske
befolkning.

Invasionen har ogsa sat sine spor pa
fgdevareomradet — globalt som lokalt.
Det gaelder ikke mindst for de danske
fgdevarevirksomheder. Virksomhederne
har haft en turbulent periode med virk-
ningerne af COVID-19, og nu fglger yder-
ligere turbulens som fglge af Ruslands
invasion af Ukraine.

Usikkerheden omkring den gkonomi-
ske situation er ekstraordinaert stor i disse
tider, og effekterne heraf ses pa flere
niveauer og griber markant ind i fadevare-
virksomhedernes daglige drift og giver
anledning til nye strategiske overvejel-
ser.

Flere faktorer udfordrer i gjeblikket de
danske fgdevarevirksomheder lokalt som
globalt i medfer af krigen:

*  Ravarepriserne, herunder energi-
priserne, stiger kraftigt og medfg-
rer en stor stigning i forbrugerpris-
erne.

* Ruslands invasion af Ukraine udfor-
drer forsyningssituationen og &nd-
rer samhandelsmgnstre.

Stgrste stigning i inflationen siden 1984
Inflationen i Danmark steg i april 2022
til 6,7 pct., hvilket er den stagrste stig-
ning siden 1984. Forbrugerpriserne pa
fgdevarer steg med 7,1 pct. og er der-
med i hgj grad med til at skubbe til den
generelle inflation herhjemme.

Som det fremgar af figur 1, sa har
forbrugerprisinflationen faet et ekstra
hug op gennem de seneste maneder, og
det kan blandt andet tilskrives de usikker-
heder omkring den fremtidige fgdevare-
forsyning, som krigen i Ukraine har med-
fort.
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Figur 1. Inflationen i Danmark
Pct.

Samlet inflation
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Kerneinflation: Forbrugerprisindeks ekskl.
energi og ikke-forarbejdede fgdevarer

Kilde: Danmarks Statistik

Generelt har fgdevarepriserne veeret
stigende gennem en langere periode,
hvilket i hgj grad ma tilskrives konse-
kvenserne af covid-19-pandemien og tar-
keperioder i visse dele af verden, hvor
udbuddet pa en lang raekke markeder
ikke kunnet fglge med efterspargslen og
derfor har drevet priserne op. Det har
ikke alene gjaldt pa fgdevarer men pa
en lang reekke materialer i gvrigt.

Fadevareindustrien stod sdledes ved
indgangen til 2022 over for et hgjt om-
kostningsniveau drevet af haje priser pa
en bred vifte af ravarer samt energi-
produkter.

Effekterne fra den aktuelle konflikt i
Ukraine er endnu ikke kommet fuldt til
udtryk i inflationen herhjemme, sa vi ma
forvente, at fgdevarepriserne i de kom-
mende maneder fortsaetter med at stige
og bidrager til en hgj inflation herhjemme.

Det er velkendt, at Rusland og Ukraine
er store producenter af eksempelvis korn,
og krigen vil komme til at veere et udbuds-
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chok af en karakter, der eendrer markeds-
vilkarene. Ser man isoleret pa hvede-
prisen, sa er denne steget voldsomt i kal-
vandet pa Ruslands invasion.

Ifalge USDA star Rusland og Ukraine
samlet set for 28 pct. af det globale ud-
bud af hvede og for 19 pct. af det sam-
lede udbud af korn. Det kan ikke undgas
at have betydelige effekter pa de glo-
bale kornmarkederne, nar der skabes
usikkerheder om det fremtidige udbud af
korn til eksport.

Figur 2. Globale hvedepriser
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Kilde: Macrobond

Rusland og Ukraine er ikke alene store
producenter af korn. Ogsa i forhold til
en raekke andre rdvarer pa fgdevare-
omrddet fylder landene en del. Det gael-
der ikke mindst i forhold til produktion
af solsikkefrg, som er en vaesentlig ra-
vare i forhold til produktion af solsikke-
olie, som er en vigtig ingrediens i flere
forarbejdningsprocesser hos danske
f@devarevirksomheder.

For de danske fgdevarevirksomheder
har usikkerhederne omkring den fremti-
dige ravareforsyning pa fedevareomradet
i sagens natur givet anledning til, at man



forsgger at finde alternativer til at indga
| forarbejdningsprocesserne.

Hvornar kan vi sd forvente at se en
normalisering af prisudviklingen pa
fgdevareomradet? Det er vanskeligt at
vurdere, men laeren fra andre tidligere
fgdevarekriser har veeret, at det tager
typisk to til tre ar, far markederne igen
er stabiliseret, og priserne vender tilbage
til en ny ligevaegt. Pa et tidspunkt vil der
derfor forventeligt komme en tilpasning
0g et nedadgdende pres pa priserne vaek
fra det hgje niveau, de befinder sig pa
nu og i de kommende maneder.

Galopperende energipriser presser
f@devarevirksomhederne

Da Rusland gik ind i Ukraine den 24. fe-
bruar 2022, varede det ikke mange gje-
blikke, far de i forvejen hgje priser fik
yderligere et skub. Usikkerhederne om-
kring forsyningssituationen pa energi-
omradet — i fgrste omgang primeert i for-
hold til gas — fik priserne til at eksplo-
dere. Priserne har rettet sig lidt de sene-
ste uger, men de er fortsat mangedoblet

Figur 3. Priser pa gas og el
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og markant hgjere end fgr udbruddet af
krigen.

Siden efterdret 2021 har energi-
priserne vaeret i voldsom vaekst, og Rus-
lands invasion af Ukraine har ikke gjort
dette bedre. | kglvandet pa invasionen
tog priserne endnu et hop op. Pa den
korte bane stiger produktionsomkostnin-
gerne derfor yderligere for fadevare-
virksomhederne.

Samtidig kommer en meget stor del
af EU’s import af energi fra Rusland, hvil-
ket ger forsyningssikkerheden i EU di-
rekte afhaengig af leverancer fra Rusland.
Ifalge IEA kommer 32 pct. af EU’s og Stor-
britanniens forbrug af gas fra Rusland.

Uanset hvad har denne udvikling tvun-
get fgdevarevirksomhederne ud i at in-
tensivere kortlaegningen af alternativer
til gas. Pa den helt korte bane har det
betydet, at mange virksomheder har
mattet se, om de har haft en oliekedel
eller lignende staende klar til en situa-
tion, hvor det pludseligt ikke leengere er
muligt at f& daekket sin energiforsyning
gennem naturgas, hvis situationen tilsi-
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Figur 4. Elektricitet og naturgas som andel af energiforbruget i industrien. 2020
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ger, at der lukkes for den russiske gas-
forsyning til EU.

Den danske regering har ogsa sat sig
som mal, at det danske samfund hurtigst
muligt skal veaere uafhaengig af russisk
gas. Det betyder, at der skal saettes yder-
ligere fart pa den grgnne omstilling af
industriproduktionen over mod langt
mere brug af elektricitet fra vedvarende
energikilder i forarbejdningsprocesserne
pa fgdevarevirksomhederne.

En ny opggrelse fra Danmarks Stati-
stik viser, at fgde- og drikkevareindustrien
i 2020 havde det starste forbrug af na-
turgas pa tveers af hele industrien. Det
er velkendt, at fgdevarebranchen samti-
dig er en meget energitung branche, sa
der skal saettes fart pd en ganske stor
omstilling af energiforsyningen ind i
fodevarevirksomhederne i de kommende
ar, hvis virksomhederne skal vaek fra gas
som energiforsyningskilde og omstilles til
at bruge grgn strgm.

Der kan samtidig potentielt hentes be-
sparelser ved at omlaegge fra naturgas
til el, da elpriserne typisk har ligget un-
der gaspriserne.
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| forbindelse med den russiske inva-
sion og i relation til en mulig forestdende
lukning af gasforsyningen fra Rusland til
EU arbejdes der med en syvende
sanktionspakke mod Rusland. Der er i
gvrigt fortsat ikke fuld enighed i EU om-
kring indholdet af den sjette sanktions-
pakke, der omhandler et stop for import
af russisk olie.

Det betyder ogsd, at der er et starre
incitament end maske nogensinde far for
fgdevarevirksomhederne i at undersagge
mulighederne for at elektrificere produk-
tionen, hvor dette er muligt.

Der indgar mange overvejelser i en sa-
dan omstilling, hvor der ogsd vil vaere
potentialer for energieffektiviseringer.
For mange fgdevarevirksomheder vil der
skulle foretages store investeringer i
omlaegningen. Rigtig meget af fgde- og
drikkevareproduktionen kan omstilles til
at kegre pa el frem for naturgas, men i
nogle tilfelde vil det med den nuvaerende
teknologi ikke kunne lade sig gare at
omstille over til el. Det geelder typisk pro-
cesser, som kraever hgje temperaturer, og
her er naturgas fortsat det bedste braend-
sel.



KONSEKVENSER AF UKRAINE-KRIGEN:
KMC OG GASFORSYNINGEN

af Axel Bonde, Chefjurist, KMC

KMC - Kartoffelmelcentralen amba— er den starste danske virksomhed inden for stivelses-
produktion, og andelsselskabet er blandt de allerstorste i/ Furopa inden for sektoren. Pro-
auktion af kartoffelstivelse er meget energitung, og der bruges store maengder naturgas,
hvoraf hovedparten kommer fra Rusland. En lukning for gassen vil vaere katastrofalt for
KMC, og det vil ogsa medftare en nettoreduktion af gasproduktionen.

Meget er aendret, siden Rusland d. 24. fe-
bruar invaderede Ukraine. Det var i sig selv
en ubehagelig nyhed, og bedre blev det
ikke, da vi fra Energistyrelsen i marts blev
gjort opmaerksom pa, at regeringen pa den
baggrund havde valgt at justere den dan-
ske nadplan for gasforsyning. Overordnet
har ngdplanen til formal specielt at sikre
danskernes fadevareforsyning — altsa at der
er mad pa hylderne.

Bliver der mangel pa gas, er en priorite-
ring naturligvis nadvendig.

Selv om stivelsesfabrikkerne Igbende er
trimmet og energioptimeret, er produktion
som bekendt meget energitung. | seerdele-
hed bruges store mangder naturgas,
hvoraf hovedparten desvaerre kommer fra
Rusland.

Putin er utilregnelig, og der gik ikke lang
tid, far der bl.a. blev stillet krav om, at be-
taling for gassen fremover skulle ske i rus-
siske rubler — ellers blev der lukket for ha-
nen. Det er sa siden sket for en raekke
lande, som ikke ville betale i rubler — her-
under senest for Danmark d. 1. juni. Det
Europaeiske gasnet er imidlertid forbundet
sadan, at vores gas flyder via Tyskland. Altsa

bliver vores forsyning reelt ikke afskaret, om
end det officielt og politisk er meldt ud fra
Rusland, at gasforsyning til @rsted nu er
slut.

Ngdplanen

Skulle der blive mangel pa gas (og energi i
gvrigt), bruger myndighederne sd deres
nadplan. Planen kategoriserer farst afta-
gere som hhv.:

A)  “beskyttet gaskunde”

0g
B)  “ikke beskyttet gaskunde”.

Derefter opdeles de starste gasforbrug-
ende virksomheder i 2 grupper, hhv.:

1) “med et samfundskritisk forbrug”

0g
2)  “uden et samfundskritisk forbrug”.

Virksomheder i farste gruppe far daek-
ket deres minimumsforbrug, hvis der er
overskud, efter at de beskyttede gaskunder
har fdet deres maengder.
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Figur 1. KMC og hovedkvarteret i Brande

Skulle der sa veere ekstra gas til radig-
hed, vil den blive fordelt pro rata blandt
alle ikke-beskyttede gaskunder.

Den danske prioritering

Den danske prioritering er foretaget pa

baggrund af virksomhedernes funktioner

(hvad producerer de), deres gasbehov, evt.

omstillingsmuligheder og omkostninger

ved manglende gasforsyning.

Vurderingen sammenholdes med Bered-

skabslovens kriterier for “samfunds-

kritikalitet”, hvilket betyder, at man ser pa

forhold som f.eks.:

*  Liv og sundhed

*  Fgdevareforsyning

*  Miljgforhold

*  Samfundsgkonomiske konsekvenser

*  Privatakonomiske konsekvenser for
de enkelte virksomheder ved mang-
lende gasforsyning.
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KMC nederst pa listen
KMC er havnet nederst pa listen!

| vaerste fald kan det betyde, at vores
gasforsyning bliver afskaret med et varsel
pa blot 72 timer.

Myndighederne vurderer nemlig som
udgangspunkt, at vores stivelsesproduktion
pa kort sigt ikke er samfundskritisk. Dog
anses evt. manglende gasforsyning for at
vaere kritisk for vores rensningsanlaeg, hvis
den biologiske proces stopper.

Det antages videre, at en reduceret gas-
forsyning kan pdvirke ca. 100 medarbej-
dere, hvorved omsaetningen vil falde med
op mod 1,2 mia. DKK. Dog kan der mulig-
vis omstilles til flydende gas, hvis der op-
nas miljggodkendelse.

Uenig i myndighedernes vurdering

Det er naeppe nogen overraskelse, at vi ikke
er enige i myndighedernes vurdering og
prioritering!



Og da vi havde hele 2 dage til at reagere
pa Styrelsens skrivelse af 15.03.22, sendte
vi vores fgrste haringssvar d. 17.03.22. Vi
oplyste her, at stivelsen fra KMC og AKV
netop anvendes i fgdevarer. Navnlig meje-
rier og slagterier er direkte afhaengige af
vores stivelse i deres produktion til erstat-
ning af fedt og protein i deres grgnne light
produkter — og for at sikre holdbarheden.
Uden stivelse i deres fremstillingsproces vil
der vaere tale om en markant darligere
udnyttelse af deres ravarer med deraf fal-
gende madspild.

Vi har orienteret myndighederne om
fremstillingen af kartoffelprotein til erstat-
ning for animalske proteiner, hvilket mar-
kant reducerer importen af soja fra over-
sgiske lande. Godt for helbred, klima og
milja.

Produktion af biogas

Og ikke mindst har vi oplyst om vores leve-
ring af kartoffelpulp til produktion af bio-
gas.

SEGES har beregnet, at alene pulpen fra
vores stivelsesproduktion genererer en teo-
retisk gasmangde pa ca. 85 m? pr. ton.
Sammenholdt med det faktisk anvendte
gasforbrug i produktionen, viser det, at vi
som industri leverer energi (pulp) til mindst
1%2 gang mere gas end forbrugt i produk-
tionen.

Ogsa fra et energimaessigt perspektiv
forekommer det derfor helt meningslgst at
afskaere gasforsyning til stivelsesfremstil-
ling. Skal fabrikkerne vedblive at veere
netto-energileverandar via pulpleverancer,
kraever det, at vi holder produktionen kg-
rende — altsa far gas.

Direkte adspurgt udtaler formand for
“Biogas Danmark” Henrik Hgegh, at svig-
tende levering af pulp til biogas ikke alene
vil veere katastrofalt for den fremtidige pro-

duktion af biogas, hvor man tilsigter en 50
pct. forggelse, men samtidig @deleegge
Danmarks muligheder for at blive uathaen-
gig af russisk gas.

Ud over pulpen leveres i gvrigt en del af
protamylassen til biogas.

Endelig kan som kuriosum naevnes, at
0gsa noget af spildevandet fra rensnings-
anlaegget gar til biogas.

Grgn omstilling efter Ukraine?
Regeringen har en plan om grgn omstil-
ling for klima og ernaering. Men hvad sa
nu efter Ukraine?

Fadevareminister Rasmus Prehn udtalte
d. 16.03.22 til Jyllandsposten Erhvery, at vi
trods Ukraine-krisen ikke ma ga i baglds
med omstilling af dansk fadevareproduk-
tion. “Tveertimod md det veere en ekstra
motivation til en hurtigere gran omstilling
med bl.a. flere plantebaserede fadevarer”.

Det er lige os. Vi sikrer netop baeredyg-
tig grgn og klimavenlig vegetabilsk ernae-
ring som alternativ til de klimabelastende
animalske produkter. Vi laver en masse
plantebaseret mad. Vi sikrer, at andre kan
udnytte deres ravarer optimalt — og samti-
dig er vi nettoleverandgr af energi.

Det forekommer at veere ren “win-win”.

Madspild i et hidtil uset omfang

Hertil kommer, at skulle gassen endelig
blive afbrudt forud for kampagnestart, star
vi med omkring 2 mio. tons kartofler, der
ikke kan blive forarbejdet. Det kan betyde
madspild i et hidtil uset omfang.

Under coronakrisen for 2 ar siden ivaerk-
satte EU-kommissionen serlige stgtte-
foranstaltninger til EU’s kartoffelbranche for
at skaffe samlet 2,65 mio. tons konsum-
kartofler ud af markedet.
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Her taler viom 2 mio. tons kartofler alene
fra KMC/AKV!

Forsyningssikkerheden i fokus
Endvidere indfgrte EU-kommissionen un-
der corona en seerordning med specielle
“green lines” for EU’s fgdevarer. Hensig-
ten med politikken var helt konkret, at
f@devareforsyningen skulle opprioriteres,
forsyningssikkerheden kom i fokus, sa vi
ikke skulle opleve tomme hylder i butik-
kerne.

Det forekommer os derfor uforstdelig,
at vores rolle til sikring af de efterspurgte
grgnne, plantebaserede fgdevarer nu med
danske briller er fuldstaendig nedprioriteret.
Og det sammenholdt med, at vi er netto
energileverandgr. Uden gas til stivelse —
mindre mad og mindre energi til samfun-
det. Sa enkelt er det!

EU’s stivelsessektor som “prioriteret sek-
tor”

Sidelgbende med de danske politiske for-
handlinger lobbyer vi massivt gennem
Starch Europe for at fa hele EU’s stivelses-
sektor opklassificeret som “prioriteret sek-
tor”, sa vi er sikret gas ved evt. ratione-
ring. Netop fordi vi producerer og leverer
savel fgdevarer som energi. lkke mindst de
naevnte politiske beslutninger om “green
lines” for f@devarer og risikoen for mad-
spild bruges her som argumenter for sektor-
ens betydning i fadekaeden.

Det er blevet til mange mader og skri-
velser siden marts —isaer vs. Energistyrelsen
og Fadevarestyrelsen. Landbrug & Fagdeva-
rer (L&F) har drgftet sagen med en lang
raekke politikere og styrelser pa hgjt niveau
— herunder Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet, Erhvervsministeriet og
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Fodevareministeriet — og ikke mindst
f@devareministeren selv.

Vi har rejst sagen over for flere af vore
politikere i Folketinget, som ligeledes har
forsggt at overbevise ministre, departe-
mentschefer og kolleger i folketinget savel
som relevante myndigheder om behovet for
at eendre vores status til “beskyttet gas-
kunde”.

En raekke nyhedsmedier har vaeret invol-
veret, og erhvervsbladet “Agriwatch”
bragte i foraret en artikel om vores hgjest
ejendommelige situation. Alle har vi truk-
ket pa vores netvaerk i forsgget pa at bedre
vores stilling og sikre vores fremtidige pro-
duktion. Mange med meninger og indfly-
delse har vaeret involveret. Hidtil uden re-
sultat.

Hvor er vi sa nu?

Efter en massiv indsats synes nu iseer Energi-
styrelsen at have forstaet vores specielle
situation. Pa baggrund af de seneste mg-
der med L&F her i juni har de sdledes ud-
bedt sig flere oplysninger om bl.a. vores
kritiske energiforbrug og omstillings-
muligheder. Vi er klar med svar, og de gn-
skede data bliver leveret.

| skrivende stund (medio juni) ved vi sta-
dig ikke, hvor sagen ender. Vi finder det
dog positivt, at Energistyrelsen ikke har luk-
ket sagen, men stadig synes indstillet pa at
vurdere muligheder for a&ndringer i
nadplanens prioritering.

Sa laenge der er muligheder, bliver vi ved.
Lad os habe, fornuften sejrer.

Der pagar naturligvis et omfattende ar-
bejde med at undersage muligheder for
omstilling til andre energiformer — herun-
der LPG-gas, elektrificering eller oliefyring.



LOSNINGER PA FREMTIDIGE FODEVAREKRISER:

DANSK FORSKNING OG INNOVATION KAN BIDRAGE TIL

DEN NASTE GRONNE REVOLUTION I INDIEN

af Svend Christensen, professor og institutleder, Institut for Plante- og Miljavidenskab,

Kgbenhavns Universitet

Sammen med en delegation af danske forskere besogte jeg Indien | mayj for at arrangere
workshops om Smart Plant Protection med lokale forskere og en rundbordsdiskussion om
Sustainable Agri-Food Systems and Technologies med ledere fra indiske og danske

organisationer.

Den amerikanske agronom Norman Borlaug
modtog Nobels fredspris i 1970 for sit ba-
nebrydende bidrag til den grgnne revolu-
tion i landbruget. Han reddede millioner af
mennesker i hele verden fra sultedgden ved
at fordoble afgrgdernes udbytte med en
kombination af nye foraedlingsteknikker,
anvendelse af pesticider, kunstgadning og
-vanding.

| Indien har denne grgnne revolution
vaeret en historisk succes, der har sgrget
for, at landet kunne brgdfade et enormt
befolkningstal. Den indiske befolkning er
steget fra 350 millioner mennesker i 1947
til 1,4 milliarder i 2022.12030 vil der veere
over 1,5 mia. mennesker i Indien, og med
stigende velfeerd, klimaaendringer og mil-
joproblemer star Indien over for samme
udfordringer som i resten af verden, men
pa en langt starre skala.

Intensiveringen af landbruget fortsaet-
ter pa fuld kraft, men den skal samtidig
vaere baeredygtig for fremtiden. Indien er
pa vej ind i en ny gren revolution, og her
kommer nye planteforaedlingsmetoder,
praecisionsjordbrug og digitalisering til at
spille en afgarende rolle.

Indien er et land i en rivende udvikling,
men ogsa et land med store kontraster.
Den gkonomiske vaekst har det seneste arti
vaeret pa samme hgjde som Kinas vaekst,
og selvom flere og flere indere bor i million-
byer, sa bor 70 pct. stadig i landdistrikterne.
Landbrugsomraderne i Indien udggr 57 pct.
af det samlede areal, hvor 80 pct. af land-
brugene er mindre brug med 1-2 ha (Abra-
ham and Pingali 2022).

Hovedparten af fadevarer handles pa de
lokale markeder og lokale butikker, men
et eksempel pa, at digitalisering vinder
frem, er, at flere og flere landmaend bru-
ger deres smartphone til at fglge med i
priser pa deres produkter (Abraham and
Pingali 2022).

Online dagligvaresalg er ogsa vokset fra
5 pct. af den samlede organiserede
dagligvaredetailhandel i 2019 til 27 pct. i
2021 som en afledet effekt af covid-19.
Den stgrste kontrast er dog, at der ifglge
FAO stadig er 189 mio. underernaerede in-
dere, altimens vi ser et stigende antal over-
vaegtige i de store byer.

Pa Kgbenhavns Universitet er det vig-
tigt, at vores forskning og videnskabelige
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Figur 1. Besgg i landsbyen Lakshmipoor i delstaten Telangana med engagerede og dygtige

landmaend

ekspertise er med der, hvor den kan gare
en forskel. Med en bevilling fra Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet fik jeg mu-
lighed for at arrangere en workshop om
Smart Plant Protection med forskere fra
KU og ICRISAT, der er et center for
landbrugsforskning og teknologi i
Hyderabad. Vi ndede langt med udveks-
ling af viden om nye metoder og teknolo-
gier, og vi fik ogsa et godt indblik i de pro-
blemer, som mange indiske landmand har
med deres afgrader.

Vores besag i Indien passer godt pa flere
af de satsninger, som Indien star overfor,
og den aftale som Danmark har indgdet
med Indien. Pa rejsen fik vi dog en mulig-
hed for at se udviklingen med vore egne
gjne. Vi blev bade praesenteret for Indiens
voldsomme teknologiske fremskridt og de
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udfordringer, der star i vejen for den grgnne
revolution.

Indiske landmaend kaemper med plante-
sygdomme og insekter
| landsbyen Lakshmipoor blev vi madt af
lokale bgnder pa byens torv, som straks
satte vores ekspertise pa preve (figur 1).
De stillede os en masse gode spargsmal
om, hvordan de skulle handtere plantesyg-
domme og insekter, der gdelagde deres
afgrgder, sa de mistede deres indtaegter.
Det var en spaendende diskussion, hvor
vi fik klart indtryk af dygtige landmaend,
men vi sa ogsa problemerne i marker med
jordngdder, chili, papaya og guava. De
spurgte, hvordan de skulle handtere de
sygdomme og insekter, der gdelaegger de-
res afgreder og bergver dem deres leve-
brad.



Stort set alle bander, vi madte, havde
en smartphone, og en del landmand er
begyndt at bruge en app, som hjzelper med
at identificere og radgive om sygdomme
og skadedyr (figur 2). Den teknologiske for-
udsaetning for, at vi kan fa den nadven-
dige teknologi ud og ggre en forskel for
disse landmaend, er altsa til stede.

Bioteknologiske lgsninger abner nye mu-
ligheder

Hvordan @ger Indien fadevareproduktionen
og samtidig minimerer klima- og miljg-
belastningen? Indien star over for massive

Figur 2. Eksempel pa at indi-
ske landmand bruger deres
mobiltelefon til at identificere
sygdomme pa guavatreet
(Psidium guajava) og far vejled-
ning og radgivning i, hvordan
de forebygger og bekaemper
sygdomme.

udfordringer med klimaaendringer og
knappe naturressourcer.

Under besgget arrangerende jeg sam-
men med den danske ambassade i Indien
og ICRISAT en rundbordsdiskussion om
Sustainable Agri-Food Systems and Tech-
nologies med indlaeg fra en raekke inter-
nationale organisationer om klima, fade-
vareproduktion, bioteknologiske lgsninger
som f.eks. cellebaserede fgdevarer og
planteforaedling, big data og kunstig intel-
ligens og sidst men ikke mindst, biodi-
versitet.

| Danmark og i Indien mener plante-
forskere, at geneditering af afgrader kan
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vaere vejen frem, men i Indien har man
taget skridtet videre. Den 30. marts 2022
besluttede det indiske miljgministerium at
andre reguleringen af genediterede plan-
ter. Det dbner op for helt nye muligheder
og kan minimere tid, ressourcer og klima-
belastningen for de indiske landmaend.

P4 alle mader efterlod bade workshop-
pen og rundbordsdiskussionen mig med et
indtryk af et stort potentiale for, at dansk
forskning og innovation kan bidrage til den
naeste ngdvendige grgnne revolution i In-
dien.
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RUSLANDS INVASION AF UKRAINE:
LANDBRUGSHISTORISK BAGGRUND OG UDVIKLING

Henning Otte Hansen, Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet

Rusland og Ukraine er begge store landbrugslande, og krigen mellem de to lande har
allerede pavirket de internationale markeder for landbrugs- og fodevarer i form af sti-
genade priser. De to lande er igen blevet meget vigtige eksportarer af korn, og de har
begge tidligere haft en vaesentlig betydning for globale fodevarekriser — bade 1 1970 erne
og [ 2010-11. Ukraine blev tidligere kaldt “Europas kornkammer” og har derfor en vigtig
position pa bade kortere og leengere sigt, nar det gaelder korn- og foderforsyningen i

Europa.

Baggrund

Ukraine har gennem mange artier veeret
et vigtigt landbrugsland — iseer korn-
producerende land. Helt tilbage i 1880’erne
blev jernbanedriften udbygget, og det be-
tad, at billigt korn fra bl.a. Ukraine fik korn-
priserne i Danmark til at falde drastisk. Det
var anledningen til omlaegningen af dansk
landbrug fra planteavl til primaert husdyr-
produktion.

Selv om Ukraine var et rigt landbrugs-
land med et godt klima og gode jordbunds-
forhold, oplevede landet ogsa stor hungers-
nad i 1900-tallet. Efter den russiske revo-
lution blev landbruget tvangskollektivise-
ret, og bgnderne matte afgive deres jor-
der. De velstaende bgnder blev fordrevet.

Samtidig blev bgnderne palagt ureali-
stiske hgstkrav, hvor de skulle aflevere en
stor del af deres hgst til staten for at kunne
finansiere industrialiseringen. Det medfarte
stor hungersngd, som kostede flere millio-
ner mennesker livet i Ukraine i starten af
1930’erne.

Efter Sovjetunionens sammenbrud blev
Ukraine igen en selvstaendig nation i 1991.

Den sidste store milepael i Ukraines hi-
storie blev den russiske invasion af Ukraine
| februar 2022. Invasionen fik meget stor
betydning — bade geopolitisk, forsvars-
politisk og landbrugsmaessigt. Ukraine —og
for den sags skyld ogsa Rusland — er vig-
tige eksportgrer af isaer korn, og derfor
har krisen mellem de to lande en stor be-
tydning for de internationale landbrugs-
markeder.

Formalet med denne artikel er at iden-
tificere landbrugets betydning og udvikling
i Ukraine som grundlag for at kunne vur-
dere invasionens potentielle betydning pa
kortere og laengere sigt.

Introduktion

Rusland og Ukraine er begge store
landbrugslande, og derfor far krigen stor
betydning for de internationale landbrugs-
og fadevaremarkeder. Krigen medfarte
store prisstigninger, men det langsigtede
politiske forlgb og de langsigtede pavirk-
ninger af markederne er i sagens natur
meget vanskelige at forestille sig. Mindre
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samhandel, yderligere sanktioner, stgrre
gkonomisk usikkerhed og ustabilitet pa de
internationale landbrugsmarkeder er dog
sandsynlige konsekvenser. At Rusland er en
vigtig eksportgr af bade korn og energi,
giver dog landet en szerlig position i en tid
med dyrere energi og dyrere fgdevarer.
Alene dyrere energi vil seedvanligvis presse
landbrugs- og f@devarepriserne op.

Ruslands og Ukraines betydning i dag
Ukraine er en meget vigtig producent og
eksportgr af flere vigtige landbrugsvarer.
Ukraine spiller sdledes en stor rolle, nar
det geelder bade solsikker og korn. Derfor
bliver hele verdensmarkedet pavirket, nar
Ukraines eksport og produktion begraen-
ses.

Figur 1 viser sdledes Ukraines andele af
verdensmarkedet (Ukraines andele af ver-
dens samlede eksport) i 2020. Figuren vi-
ser de 10 landbrugsprodukter, hvor
Ukraines andele var starst.

Figur 1. Ukraines andele af verdensmarke-
det (maengder i pct., 2020)
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
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Figuren viser, at Ukraine i 2020 havde
omkring 50 pct. af verdens totale eksport
af solsikkerkager og -olie. For flere vigtige
kornarter var Ukraine blandt de allerstar-
ste eksportgrer i verden: Hirse (nr. 1), majs
(nr. 4), byg (nr. 2) og hvede (nr. 5).

Ukraine har iszer store andele af ver-
densmarkedet, nar det geelder plante-
produkter. Verdensmarkedsandelene for
husdyrprodukter er langt mindre, hvilket
indikerer, at Ukraine iseer er konkurrence-
dygtig pa planteomradet. Undtagelsen er
pa fjerkreeomradet, hvor Ukraine har en
betydelig eksport af tgrrede ag. Her har
Ukraine 7 pct. af verdensmarkedet og er
den 6. stgrste eksportgr i verden

Rusland er i dag verdens stgrste ekspor-
tar af hvede, og Rusland og Ukraine star
tilsammen for 28 pct. af den samlede
hvedeeksport i verden, og 15 pct. af den
samlede hvedeproduktion. Ogsa nar vi ser
pa alt korn under ét — herunder ogsa majs
og ris — har de to lande en vigtig placering,
jf. tabel 1.

Som det ses af tabellen, har Rusland og
Ukraine tilsammen knap 20 pct. af den
samlede korneksport i verden og 6 pct. af
den samlede kornproduktion.

Ukraine: 25 pct. af Europas korneksport
lkke mindst i europeaeisk perspektiv spiller
Ukraines hvede- og korneksport en stor og
stigende rolle. Ukraine har en stigende
andel af Europas samlede eksport, og an-
delen er i de seneste ar steget til knap 25
pct., jf. figur 2.



Tabel 1. Ruslands og Ukraines andele (pct.) af verdens samlede eksport og verdens samlede
produktion af hvede og korn i alt (maengder, 2020)

Verdens samlede eksport af Verdens samlede produktion af

Hvede | Majs | Kornialt | Solsikkekager | Hvede | Majs | Kornialt | Solsikkeolie
Rusland 18,8 1,2 9,1 17,9 11,3 1,2 4,3 27,0
Ukraine 9,1 14,5 10,4 50,8 3,3 26| 2,1 29,1
Rusland+Ukraine 27,91 15,7 19,5 68,7 14,6 3,8 6,4 56,1

*2019

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO (2022)

Figur 2. Ukraines andel af Europas samlede
eksport af hvede og korn i alt
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Note: 5 ars glidende gennemsnit
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO

(2022)

Ukraine eksporterede i 2021 korn for
over 60 mia. kr. Det stgrste eksportmarked
var Kina, som aftog mere end 20 pct. af
Ukraines korneksport. Ukraine og USA star
tilsammen for ca. halvdelen af Kinas korn-
import, og Kina er verdens stgrste korn-
importar med ca. 9 pct. af verdensmarke-
det. Kina har derfor ogsa betydelige inte-
resser i konflikten mellem Rusland og
Ukraine — isaer hvis resultatet bliver leen-

gerevarende mangel pa korn og hgje pri-
ser.

Nedgang frem til Sovjetunionens sam-
menbrud

Sovjetunionen var en meget vigtig produ-
cent og eksportgr af hvede i 1960’erne —
blandt de vigtigste i verden: Sovjetunionen
var klart verdens starste producent og sam-
tidig verdens tredje-starste eksportar. Ef-
terfglgende og helt frem til sammenbrud-
det i Sovjetunionen faldt hvedeproduk-
tionen dog. Farst i midten af 1990’erne be-
gyndte udviklingen igen at vende i de tidli-
gere Sovjetrepublikker.

Det tog lidt tid at vende udviklingen,
fordi store landomrader i bl.a. Ukraine la
udyrket hen pa grund af uafklarede ejer-
forhold, og fordi der var begraenset adgang
til kunstgadning, planteveern, maskiner,
infrastruktur, markeder og kapital, jf. fi-
gur 2.
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Figur 2. Sovjetunionens og Ruslands hvedeproduktion og -nettoeksport: Andel af verden i alt
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO (2022)

Figuren viser udviklingen tilbage fra star-
ten af 1960’erne og frem til i dag. Der er
vist 5 drs glidende gennemsnit for at ud-
jeevne arlige tilfaeldige udsving og i stedet
have fokus pa de lidt leengerevarende ten-
denser.

Som det ses af figuren, havde Sovjet-
unionen 25-30 pct. af verdens hvede-
produktion i starten af 1960’erne. Ande-
len faldt til godt 10 pct. omkring ar 2000,
hvorefter den er steget igen, nar man ser
pa de tidligere Sovjetrepublikker under ét.

P& tilsvarende made ses udviklingen i
hvedeeksporten. | 1960’erne var Sovjet-
unionen en vigtig eksportar af hvede, men
betydningen faldt, og omkring 1990 var
eksporten naesten uden betydning, og der
var i stedet en stor import.

Udviklingen har sdledes ogsa betydet,
at Sovjetunionen gik fra at vaere en vigtig
nettoeksportgr af hvede til at vaere en
endnu starre nettoimporter. | 1980’erne var
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Sovjetunionen saledes verdens stgrste im-
portgr af hvede.

Kornaftale mellem USA og Sovjetunionen
1 1970'erne

Udviklingen betad ogsa, at Sovjetunionen
blev underforsynet med korn i starten af
1970’erne.

Det skyldtes isaer to forhold: For det far-
ste gnskede landet en stgrre indenlandske
produktion af animalske varer (k@d- og
mejeriprodukter), sa derfor steg behovet
for korn til foder.

For det andet stagnerede landets egen
kornforsyning, foribade 1971 og 1972 var
kornhgsten meget lille pa grund darlige
vaekstbetingelser. Derfor var landet ngdt
til at importere betydelige mangder korn.

1 1972 indgik USA og Sovjetunionen der-
for de ferste aftaler om store korn-
leverancer — de sakaldte Grain Agreements
— hvor USA med statsstgtte og kredit og
over en tredrig periode sendte stor maeng-



der korn til Sovjetunionen (Ford 1975;
Brada, 1985). Der var betydelige politiske
interesser pa spil under forhandlingerne om
disse aftaler, og der kom ogsa et efterspil,
idet aftalerne var med til at reducere ver-
dens kornlagre betydeligt og dermed bi-
drog til starten pa en efterfglgende
f@devarekrise.

USA taber markedsandele til Rusland,
Ukraine og Kazakhstan
Gennem de seneste artier er verdens-
handlen med hvede forskubbet: USA, som
gennem lang tid var den helt dominerende
eksporter, er nu blevet overhalet af tre tid-
ligere Sovjetrepublikker under ét: Rusland,
Ukraine og Kazakhstan — ogsa kaldet RUK-
landene.

RUK-landene er interessante af flere
grunde:

*  De har et stort potentiale inden for
kornproduktion (klima, jord, infra-
struktur m.m.)

*  De har en steerkt stigende andel af
verdens kornproduktion og -eksport

*  De er en stor kilde til usikkerhed pa
de internationale kornmarkeder pa
grund af store variationer i produk-
tionens starrelse fra ar til &r og pa
grund af handelspolitiske indgreb.

Udviklingen og forandringerne fremgar
af figur 3.

Figur 3. Eksport af hvede fra RUK-landene
og USA, 1992-2020
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Fra storimporter til storeksportar

Efter kommunismens fald er bade Rusland
og de tidligere Sovjetrepublikker under ét
igen blevet store nettoeksportlande, nar
det geelder hvede. | de seneste ar er eks-
porten igen steget — endda markant, hvil-
ket figur 2 ogsa viste.

Man kan sparge, hvorfor Rusland og
andre tidligere Sovjetrepublikker kunne
vende udviklingen og blive store korn-
eksportgrer efter Sovjetunionens sammen-
brud? Der er flere forklaringer:

For det farste fik afskaffelse af den kom-
munistiske plangkonomi og indfarelse af
mere markedsgkonomi en positiv effekt.
Priserne blev herefter fastsat ud fra udbud
og efterspargsel, og det stimulerede bade
produktion og handel.

For det andet begyndte hgstudbytterne
igen at stige. Markedsgkonomien samt
bedre adgang til iseer kunstgadning med-
farte betydelige udbyttestigninger.
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Som det ses af figur 4, faldt hgst-
udbytterne i hvedeproduktionen i de tidli-
gere Sovjetrepublikker og herunder ogsa i
Rusland i 1990’erne, mens der efter 2000
igen har vaeret en betydelig stigning.

Figur 4. Hvedeudbytter i Sovjetunionen, ex-
Sovietreoublikker oa USA
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO

(2022)

Som det ogsa fremgar af figur 4, er
udbyttespaendet i forhold til USA mindsket
siden ar 2000. Det har ogsa bidraget til en
stigende produktion og eksport i denne
periode.

For det tredje faldt husdyrproduktionen
markant efter Sovjetunionens kollaps. Der-
med faldt ogsa efterspgrgslen efter korn
og andet foder, samtidig med at der ogsa
blev frigivet flere arealer til bl.a. korndyrk-
ning. Husdyrbestanden og produktionen af
kad blev naesten halveret i denne periode,
jf. figur 5.

Med den faldende husdyrproduktion og
dermed ogsa faldende efterspargsel efter
foder, blev korn frigjort til anden anven-
delse, og det var med til at forage korn-
eksporten.

Siden 2005 er produktionen af fjerkrae-
og svinekad igen steget, og det er forsteer-
ket af de russiske sanktioner mod fgde-
vareeksporten fra bl.a. EU og USA i 2014.

Ukraine har haft en naesten tilsvarende
udvikling, men her er det isaer fjerkroe-
produktionen, som er steget.

Figur 5. Udviklingen i kedproduktionen i Rusland og Ukraine, 1992-2020
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAO (2022)
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Konklusion

Ud fra et landbrugsperspektiv har bade
Ukraine og Rusland en interessant histo-
rie:

Farst Europas kornkammer, senere stag-
nation pa grund af plangkonomi, sa ny
vaekst og stor eksport efter Sovjetunionens
fald, undervejs en vigtig rolle i tidligere
fe@devarekriser — og nu deltagere i en stor-
politisk konflikt med store potentielle kon-
sekvenser.

Transitionen fra plangkonomi til mar-
kedsgkonomi har haft stor betydning for
det ukrainske landbrugs udvikling og be-
tydning.

De fremtidige konsekvenser af konflik-
ten i Ukraine for det internationale land-
brug er meget vanskelige at forudsige, idet
de afhaenger af en raekke storpolitiske be-
slutninger, og fordi erfaringer fra sammen-
lignelige episoder er meget sparsomme.

Kilder:

Brada, J. C, (1983): The Soviet-American
Grain Agreement and the National Interest. In:
American Journal of Agricultural Economics,
Nov., 1983, Vol. 65, No. 4 (Nov., 1983), pp.
651-656

FAO (2022): FAOSTAT.
https:/www.fao.org/faostat/en/

Ford, G, (1975): Statement on the United
States-Soviet Union Agreement on Grain Sa-
les
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/
statement-the-united-states-soviet-union-
agreement-grain-sales

35



36



RUSLANDS INVASION AF UKRAINE OG

FODEVAREKRISEN

Henning Otte Hansen, Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet

Lanadbrugs- og fodevaremarkederne har vaeret turbulente og praeget af meget store pris-
stigninger i de seneste ar. Man taler nu om en decideret fadevarekrise. Ruslands invasion
af Ukraine — verdens naeststarste eksportar af korn — har i sagens natur forstaerket uavik-
lingen. | denne artikel undersages de forhold, som har meadvirket til de kraftigt stigende
landbrugs- og fadevarepriser, og herunder specifikt betydningen af Ruslands invasion af

Ukraine.

Indledning

Siden midten af 2020 har de internatio-
nale landbrugs- og fedevaremarkeder vee-
ret meget ustabile og kendetegnet ved hi-
storisk store prisstigninger. Vi star nu midt
i en decideret fgdevarekrise med store
konsekvenser for bade f@devaresikkerhed
og for markedsaktgrerne.

En fadevarekrise defineres i den sam-
menhang som en periode med staerkt sti-
gende priser pa landbrugs- og fadevarer.
Der er ofte tale om globale f@devarekriser,
som rammer store dele af verden. Plante-
avlere oplever kortvarige fordele ved sti-
gende priser, husdyrbrugerne bliver deri-
mod ramt af stigende foderpriser, mens for-
brugere isaer i fattige dele af storbyer bli-
ver ramt af dyrere fgdevarer. Derfor kan
fadevarekriser fare til sult og hungersnad
men 0gsa uro og opstande i disse omra-
der.

Korn er et vigtigt produkt — pa verdens-
markedet, for Ukraine og i fedevarekriser.
Derfor bruges kornpriser og kornmark-
ederne i det hele taget som eksponent for
udviklingen pa landbrugs- og fadevare-
markederne.

Ruslands invasion af Ukraine og konse-
kvenserne for landbrugs- og fgdevare-
markederne kompliceres af, at verden al-
lerede inden invasionen var pa vej ind i en
global fadevarekrise. Der er derfor tale om
et komplekst emne med mange faktorer,
med bade kort- og langsigtede pavirknin-
ger og med mange interessenter.

Hvad skaber og pavirker priserne pa land-
brugs- og f@devarer?
Det er tit vanskeligt at forklare og forud-
sige priserne pa landbrugs- og fadevarer.
Det skyldes ikke mindst, at prisdannelsen
er meget kompleks, og at mange forskel-
lige forhold padvirker priserne. Alt i alt er
der 25- 30 forskellige forhold, som i starre
eller mindre omfang er med til at fastlaegge
priserne. For eksempel afhaenger kornpri-
serne af mange forskellige faktorer, her-
under lagrenes starrelse, energiprisen, an-
dre driftsomkostninger, hgstudsigterne,
handelsforhold og meget mere.

For at fa en bedre forstdelse af kom-
pleksiteten i prisdannelsen kan man grup-
pere de forhold, der pavirker den langsig-
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Figur 1. Drivkraefter bag udviklingen i internationale landbrugs- og fadevarepriser
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Kilde: Egen fremstilling

tede prisudvikling i fem kategorier, nemlig
udbud, efterspargsel, usikkerheder, auto-
matiske stabilisatorer og selvforstaerkende
forhold. Figur 1 viser saledes nogle af de
vigtige forhold, som pavirker priserne.

Nogle drivkraefter er vigtigere end an-
dre:

Olieprisen er én faktor med stor betyd-
ning, hvilket belyses senere. Andre forhold,
som direkte eller indirekte er af betydning
for kornprisen, er udbud og efterspargsel,
herunder lagrenes stgrrelse, indkomst-
udviklingen, befolkningstilvaekst m.m.

Vejret er ogsa en vigtig faktor. For ek-
sempel var de hgje kornpriser fra midten
af 2010 i hgj grad forarsaget af tarke og
brande i Rusland, Ukraine og Kazakhstan,
som medfgrte en mindre hgst og dermed
faldende eksport.

Den politiske — og geopolitiske — stabili-
tet er ogsa en meget vigtig og aktuel fak-
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tor. Det samme geelder “flaskehalse i in-
frastruktur”, som blev en vaesentlig be-
graensning under covid-19.

Spekulation var ogsa en vigtig faktor i
fadevarekrisen i 2007-08, om end der er
uenighed om vigtigheden og den reelle
pavirkning (Hansen, 2013 og Wahl, 2009).

For at fa et overblik og for at fokusere
pa de vaesentligste faktorer kan man op-
stille falgende vaesentlige arsager til den
nuvaerende fgdevarekrise:

*  For lille vaekst i verdens kornproduk-
tion

*  Sma kornlagre

*  Dyrere olie

*  Dyrere handelsggdning

*  Stigende fragtrater

*  Ruslands invasion af Ukraine

*  Eksportforbud



De oplistede faktorer kan have en di-
rekte og/eller en indirekte effekt. De kan
0gsa veere indbyrdes afhangige. Som ek-
sempel vil dyrere olie medfgre dyrere
handelsgadning, og det vil ogsa @ge efter-
spergslen efter landbrugsafgragder til
energiformal. Resultatet er i alle tilfeelde
hajere priser pa landbrugsprodukter. | det
folgende analyseres disse syv faktorer og
deres betydning for fgdevarekrisen.

For lille veekst i verdens kornproduktion
Verdens samlede kornproduktion stiger
generelt ar for ar: Siden starten af
1980’erne er kornproduktionen (her excl.
ris) fordoblet, hvilket svarer til en gennem-
snitlig arlig stigning pa ca. 1,6 pct. Det er
bemaerkelsesveerdigt, at i samme periode
er verdens samlede kornareal ikke steget
— det er naermere faldet en smule — sa
produktionsstigningen er udelukkende
skabt via hgjere kornudbytter.

| de seneste 5 ar har der vaeret en rela-
tivt svag stigning i verdens samlede korn-
produktion. Udviklingen har i 4 ud af de 5
ar ligget under den langsigtende tendens,
og produktionen har vaere mindre end for-
bruget, jf. figur 2 og 3.

Figuren viser verdens samlede kornpro-
duktion 2012/13-2022/23. Figuren viser
0gsd tendenskurven (stiplet linje) for pe-
rioden tilbage fra 2008/09.

Kornproduktionen har i samme periode
veeret mindre end kornforbruget. Set i for-
hold til bade den langsigtede tendensi pro-
duktionen og i forhold til forbruget, er ver-
dens kornproduktion derfor steget for lidt.
Figur 3 viser sdledes udviklingen i verdens
samlede kornproduktion og —forbrug gen-
nem de seneste ar.

Figur 2. Verdens samlede kornproduktion
(excl. ris)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022)

Figur 3. Verdens samlede kornproduktion og
-forbrug (excl. ris)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022)

Der er mange bagvedliggende faktorer,
som bestemmer produktionens starrelse.
Usikkerheder som tarke og udbudsforhold
som produktivitet er vigtige faktorer, men
0gsa klimakrisen har en betydning for pro-

39




duktionens starrelse — og dermed ogsa for
prisniveauet — pd kortere eller laengere sigt.

Trnka et al. (2019) viser, at tarkepavirk-
ningen pa hvedeproduktionen (globalt) er
stigende (omtrent fordoblet) og skabt af
klimaaendring. Det vises ogsd, at alvorlig
tarke korrelerer fint med kornpriser.

Zhao, J. et al. (2022) undersager n-
dringer i klima og dyrkningsforhold for af-
gregder i Europa. Baseret pa en raekke
ekspertvurderinger konkluderes det, at
planteproduktionen allerede pavirkes af
klimazendringer.

Sma kornlagre

Nar forbruget overstiger produktionen, vil
lagrene blive reduceret, og derfor er der
en tydelig kobling mellem produktion og
lagre. Mens produktionens starrelse vari-
erer fra ar til ar afhaengig af isaer de kli-
matiske forhold, er forbrugsudviklingen
saledes langt mere konstant, fordi lagrene
er stgdpude og kan udjeevne udbudet fra
ar til ar. Den relativt svage produktions-
udvikling i de senere ar har derfor bety-
det, at verdens samlede kornlagre er re-
duceret, jf. figur 4.

Verdens samlede kornlagre er faldet
hvert ar siden 2017/18, og det vil naturligt
fa priserne til at stige. 1 2022/23 forventes
kornlagrene at falde til, hvad der svarer til
knap 27 pct. af forbruget — eller forbruget
| 97 dage — hvilket er det laveste niveau
siden 2013/14. De reducerede lagre er en
vaesentlig forklaring pd, at de internatio-
nale kornpriser er steget.
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Figur 4. Kornlagre (pct. af forbruget), 2011/
12-2022/23
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022)

Verdens kornlagre ligger i stigende grad
i Kina, og det ggr veerdien af lagre som
stedpude mere usikker. Kinas kornlage er
de seneste 10 ar gget fra 33 pct. af for-
bruget til 75 pct. af forbruget (Hansen,
2021). Det er usikkert, om Kina vil redu-
cere lagrene vaesentligt i takt med stigende
priser — eller om de nuvaerende store lagre
skal fastholdes ud fra et sikkerhedspolitisk
motiv. Hvis lagrene mere eller mindre fast-
holdes, vil de ikke bidrage til at stabilisere
verdensmarkedspriserne.

EU’s kornlagre forventes i 2022/23 at
udggre knap 10 pct. af forbruget. Det er
forholdsvist lavt niveau sammenlignet med
de seneste artiers niveau og sammenlig-
net med verdens samlede kornlagre.

Starrelsen pa verdens samlede kornlagre
— beregnet som en andel af det samlede
arlige forbrug — har saledes en stor betyd-
ning for verdensmarkedsprisen, hvilket den
historiske udvikling tydeligt viser, jf. figur
5.



Figur 5. Hvede: Verdens samlede lagre
og verdensmarkedspris 1980/81-2022/23
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022a+b)

Figur viser, at der er en meget klar sam-
menhang mellem lagrenes stgrrelse og
prisen: Nar lagrene mindskes, stiger pri-
sen. Nar lagrene bliver sma, kan man frygte
en mangel pa korn, og derfor vil man godt
betale en hgjere pris for at gardere sig.
Der er ogsa starst prisusikkerhed og pris-
variationer, ndr lagrene er sma. Omvendt
vil store lagre vaere udtryk for en overpro-
duktion, og det vil presse priserne ned.

Samtidig kompliceres det hele af, at
pavirkningen ogsa gar den anden vej: Nar
priserne er hgje, vil man typisk temme lag-
rene, sa pa den made pavirker priserne
0gsa lagrenes starrelse. Under alle omstaen-
digheder er det vaerd at laegge maerke til
udviklingen i verdens samlede kornlagre,
for hvis man kan forudsige lagerudviklin-
gen, kan man med stor sandsynlighed ogsa
forudsige prisudviklingen.

Olieprisen

En for lille veekst i verdens kornproduktion
og for sma kornlagre er interne faktorer,
men der findes ogsa eksterne faktorer —
uden for landbrugssektoren — som har en
stor betydning for priserne pa landbrugs-
varer. Energipriserne, og specifikt olie-
prisen, spiller saledes en stor rolle, og olie-
og kornpriser ser i stigende grad ud til at
folges ad. Som figur 6 viser, har der i de
seneste artier vaeret en klar sammenhaeng
mellem olie- og hvedeprisen. Gennem de
seneste ar er begge priser bade steget og
faldet betydeligt efter samme manster.

Figur 6. Udvikling i pris pa rdolie og hvede
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022) og Federal Reserve Economic Data (2022)

Figuren viser dels en meget klar korre-
lation mellem olie- og kornprisen, dels en
meget kraftig olieprisstigning siden mid-
ten af 2020.
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Der er flere forklaringer p4, at olie- og
kornprisen faglges ad, og at sammenhaen-
gen er blevet steerkere i de senere ar. For
det farste stiger landbrugets afhaengighed
af energi i takt med landbrugssektorens
effektivisering. Nar energipriserne stiger,
vil omkostningerne ved kornproduktion der-
ved 0gsa stige, og det vil far eller siden
resultere i kornprisstigninger. Her er
handelsgadning en vigtig omkostningspost.

For det andet anvender man i stigende
grad korn til energi. Det betyder, at med
stigende energipriser vil det veere mere
fordelagtigt at producere bioenergi base-
ret pa bl.a. korn. Efterspargslen efter - og
dermed ogsa prisen pa - korn vil dermed
stige, nar energiprisen stiger.

Dyrere handelsgadning

Olieprisstigningerne siden slutningen af
2021 har ogsa haft en anden konsekvens
for fadevarekrisen, nemlig i form at dy-
rere handelsggdning. Oliepriserne har sa-

Figur 7. Udvikling i pris pa urea og hvede
Hvedepris, USS pr. ton

ledes ogsa en stor effekt pa kornpriserne
via priserne pa handelsgadning.

Gadning er en vigtig driftsomkostning i
planteavlen, og derfor er det naturligt, hvis
korn- og g@dningspriserne falges ad over
tiden. Denne ensartede udvikling fremgar
tydeligt af figur 7.

Figuren viser internationale priser pa
henholdsvis hvede og handelsgadning, her
med urea som eksempel. Som figuren vi-
ser, har de to kurver en naesten identisk
udvikling. Under fgdevarekriserne i 2007-
08 og 2010-11 havde korn- og gadnings-
priserne et naesten ensartet forlgb, og ogsa
udviklingen siden starten af 2021 har vee-
ret meget sammenfaldende.

Et forhold er, at prisudviklingen er nae-
sten identisk for korn og handelsgadning —
et andet spgrgsmal er, hvad der skaber
udviklingen, og hvad der er arsag og virk-
ning.

Som figur 7 viser, steg priserne pa
handelsg@dning markant i starten af 2021.
Udviklingen pa dette tidspunkt kan forkla-
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA (2022) og Baffens and Koh (2022)
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res med flere faktorer, herunder stigende
produktionsomkostninger (herunder isaer
energi), svigtende leveringssikkerhed for-
arsaget af bl.a. sanktioner (Belarus og Rus-
land) og eksportrestriktioner (Kina). Pri-
serne pa urea er nu hgjere end sidste top-
punkt i 2008, mens priserne pa fosfor og
kalium naermer sig niveauet i 2008.

Det er klart, at krigen i Ukraine og usik-
kerheden om leverancer og forsyningssik-
kerhed har skabt et ekstra prispres: Dy-
rere energi, gkonomiske og handelsmaes-
sige sanktioner samt pavirkninger af infra-
struktur, handelsruter i Sortehavet m.m.
har hver iseer bidraget til hgjere priser. Det
skal ogsa ses pa baggrund af, at Rusland
er en vigtig producent og eksportgr af
handelsgadning: Rusland star saledes for
omkring 16 pct. af verdens samlede eks-
port af urea og 12 pct. af DAP- og MAP-
eksporten, jf. figur 8.

Figur 8. Eksport af handelsgednings-
produkter 2019: Pct. af verdensmarkedet
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
(2022)

Som figuren ogsa viser, star Rusland
alene for 45 pct. af verdens samlede eks-
port af ammoniumnitrat. Rusland og Belarus
star tilsammen for godt 40 pct. af den glo-
bale MOP-eksport. Malt pa vaerdi er Rus-
land verdens starste eksportar af handels-
gadning.

Kina er ogsa en vaesentlig eksportgr af
flere ge@dningstyper og er dermed ogsa en
vigtig akter pa markedet. Kina suspende-
rede i en periode eksporten af g@dning for
at sikre den indenlandske forsyning, og det
var med til at presse de internationale pri-
ser yderligere i vejret. Ogsa stigende pri-
ser pa kul i Kina har medfgrt en faldende
produktion af handelsgadning, hvilket ogsa
har bidraget til stigende priser pa urea.

De hgjere energipriser ramte 0gsa
Europa: Stigende omkostninger til natur-
gas medfgrte saledes omfattende reduk-
tioner i ammoniak-produktionen og dermed
0gsa i produktionen af handelsgadning.

Sammenhangen mellem priserne pa
korn og handelsgadning er meget tydelig,
men det kan som neaevnt diskuteres, hvad
der er drsag og virkning, og hvordan de
pavirker hinanden. Der er to vaesentlige
forklaringer med modsatrettede arsags-
sammenhaenge:

Pa den ene side vil hgjere energiomkost-
ninger ved produktion af handelsgadning
gere varerne dyrere. Resultatet bliver der-
med et faldende udbud og hgjere priser.
Der er eksempler pa, at gadningsselskaber
har lukket anlaeg, fordi de hgjere energi-
omkostninger har gjort produktionen uren-
tabel. De hgijere priser vil fgr eller siden
blive vaeltet over pa de efterfglgende led i
veerdikaeden, og dermed bliver ogsa land-
brugets salgspriser hgjere. Her er der sale-
des tale om en omkostnings-overvaeltning,
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hvor dyrere handelsgadning medfgarer dy-
rere landbrugsvarer, herunder korn.

Pa den anden side kommer der ogsa en
stigende efterspgrgsel efter handels-
gedning i takt med de hgijere priser pa korn
og andre planteprodukter. Selv pa globalt
plan kan man se, at verdens landmaend
reagerer pa hgjere kornpriser ved at for-
@ge produktionen det fglgende hgstar. Ver-
dens samlede kornareal er saledes afthaen-
gig af kornpriserne det foregaende ar. Korn-
produktionen kan @ges ved enten at gge
arealet eller ved at dyrke jorden mere in-
tensivt, herunder ved at tilfgre mere ged-
ning. Her er der altsd tale om, at dyrere
korn medfarer en gget efterspargsel efter
handelsgadning, som medfarer hgjere pri-
ser pa handelsgadning.

Under alle omstendigheder kan den
dyrere handelsgadning betyde, at land-
maend verden over er tilbageholdende med
at @ge kornproduktionen —og dermed lgse
fadevarekrisen. Den dyre handelsg@dning
kan dermed forsinke den normale markeds-
reaktion pa hgje kornpriser, hvorved
fe@devarekrisen kan vare laengere end nor-
malt.

Hajere fragtrater

Covid-19 gdelagde eller forstyrrede en
reekke forsyningskeeder og skabte en
masse turbulens pa det internationale
fragtmarked. Nedlukninger af havne plus
spaerring af Suez-kanalen bidrog til yderli-
gere turbulens. Efterfalgende er der op-
stdet flaskehalse, som har medfart meget
store stigninger i de internationale fragt-
rater. Figur 9 illustrerer, hvorledes de inter-
nationale fragtrater steg fra midten af
2020.
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Figur 9. Udvikling i de internationale fragt-
rater, september 2019 - maj 2022
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FBX (2022)
og Federal Reserve Economic Data (2022)

Mere end 40 pct. af verdens produktion
af soyabgnner og 15 pct. af verdens korn-
produktion eksporteres. Derfor har fragt-
raterne en vis betydning for verdensmar-
kedspriserne.

Turbulensen pa det internationale fragt-
marked afspejler sig ogsa i forsinkelser og
usikre leveringstider. Som figur 10 illustre-
rer, faldt den tidsmaessige palidelighed,
mens de gennemsnitlige forsinkelser pa
forsinkede ankomster steg (fordobling).

Figuren illustrerer klart den turbulens pa
det international fragtmarked, som opstod
| kglvandet pa covid-19, og som endnu ikke
er stabiliseret.



Figur 10. Turbulens pa det international fragtmarked: Far, under og efter covid19
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Kilde: Egen fremstilling pad grundlag af MacroMicro (2022)

Ruslands invasion af Ukraine

De foregdende afsnit illustrerer, at de in-
ternationale prisstigninger pa landbrugsva-
rer, den begyndende fadevarekrise og de
tilhgrende markedsforstyrrelser opstod al-
lerede i midten af 2020. Ruslands invasion
af Ukraine den 24. februar 2022 skete der-
med i en periode med allerede kraftigt sti-
gende priser, som sa blev yderligere for-
staerket.

Prisstigningen, eller den mulige prisboble
startende i 2020, er ikke noget ukendt
faenomen: 12007-08 ogigen i 2011 var to
store “prisbobler” eller fgdevarekriser. Fi-
gur 13 viser saledes udviklingen i et
sammenvejet prisindeks pa en raekke land-
brugsvarer siden 2017, og figur 14 viser en
daglige hvedepris pa Chicagos Board of
Trade i 2022.

Figur 13. Prisindeks pa landbrugsvarer ja-
nuar 2007 til iuni 2022
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Note: Prisindekset for alle landbrugsvarer er be-
regnet som et vejet gennemsnit af internationale
priser pa korn, vegetabilske olier, sukker, kad og
meelk. | alt indgar der ca. 90 prisserier i prisindek-
set.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAO
(2022b)
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Boks 1. Fgdevarekrisen 2010 skabt af Rusland og Ukraine

Den seneste globale f@devarekrise var i 2010-11, og den opstod i et vist omfang pa grund af
netop Ukraine og Rusland — og til dels ogsa den anden tidligere Sovjetrepublik, Kazakhstan.
Der var dengang ikke tale om politiske problemer, men derimod om en omfattende tarke.
Tarken i Rusland var den vaerste i landet i 130 ar, og sammen med efterfalgende brande
medfgrte det store reduktioner i de to landes hvedeproduktion og -eksport. Da landene i
forvejen var relativt store eksportgrer, pavirkede det i hgj grad ogsa verdensmarkedspriserne.

Figur 11 viser sdledes Ruslands og Ukraines samlede eksport af hvede 2006-12. Som det ses,
blev eksporten naesten halveret i 2010. Figur 12 viser de internationale priser pa hvede de
farste 8 maneder af 2010. Som det ses, steg prisen meget i juli og august — samtidig med de
negative udsigter for de to landes produktion og eksport af hvede.

Figur 11. Ruslands og Ukraines hvedeeksport Figur 12. International hvedepris i 2010
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAO (2022a) Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af CME Group (2022)
Bade Rusland og Ukraine har tidligere vaeret parate til at anvende drastiske handelspolitiske
midler for at sikre de indenlandske kornforsyninger. Under fgdevarekrisen i 2007-08 for-
sagte begge lande at begraense eller endog forbyde korneksporten for dermed at sikre
rigelig og billig indenlandsk korn. | starten af august 2010 indfarte Rusland et reelt eksport-
forbud for korn.

Figur 13 viser, at der siden juni 2020 har
vaeret en kraftig stigning i de internatio-
nale priser pa landbrugsvarer. Fra juli 2020
til januar 2022 (inden den russiske inva-
sion) var landbrugsvarerne sdledes steget
med 45 pct. Det illustrerer, at flere fakto-
rer bidrog til at skabe de hgje priser pa
landbrugsvarer i 2022.
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Figur 14 viser ogsa, at der i maj-juni
2022 igen har veeret en tendens i retning
af faldnede kornpriser. Niveauet primo juli
er nu teet pa niveauet fgr Ruslands inva-
sion af Ukraine. De faldende priser skyl-
des en kombination af mindre spekulation
pa markedet og en begyndende genopret-
ning af markedsbalanacen



Figur 14. Hvedepris pa Chicagos Board
of Trade i 2022
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af
TradingEconomics (2022)

Ukraines infrastruktur og herunder ogsa
landets transport- og handelsveje blev gde-
lagt eller kraftigt pavirket, da Rusland in-
vaderede landet. Isaer eksporten blev pa-
virket og faldt markant efter februar 2022,
jf. figur 15.

Figuren viser, at Ukraines samlede eks-
port blev reduceret med godt 50 pct., mens
korneksporten blev reduceret med 71 pct.
Nar Ukraine i forvejen stod for ca. 10 pct.
af den samlede korneksport i verden, be-
ted det en vaesentlig pavirkning af det in-
ternationale kornmarked og af udbuddet
af korn pa verdensmarkedet.

Det er i gvrigt bemaerkelsesvaerdigt, at
korn udgjorde ca. 25 pct. af Ukraines sam-
lede eksport fgr Ruslands invasion.

Figur 15. Ukraines eksport i alt og korneksport
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2022)
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Eksportforbud

Som neevnt tidligere er eksportforbud —
eller mere generelt eksportrestriktioner —
en af drsagerne til den nuveerende fade-
varekrise. Lande kan begranse eller helt
forhindre eksporten af for eksempel korn
for at sikre tilstraekkelige og billige inden-
landske forsyninger. Nar man begraenser
et lands eksport, stiger udbuddet pa hjem-
memarkedet, og det vil lzegge en daemper
pa prisudviklingen.

Efter Ruslands invasion af Ukraine ind-
forte en raekke lande eksportforbud pa
landbrugs- og fadevarer. Baggrunden var
typisk et gnske om at sikre landenes egne
befolkninger billigere f@devarer i en periode
med ellers kraftigt stigende verdensmar-
kedspriser. Efter 24. februar 2022 var der
saledes en tydelig stigning i antallet af
lande, som indfarte eksportrestriktioner pa
fedevareomradet, jf. figur 16.

Figur 16. Antal lande som har implementeret
eksportrestriktioner pa fedevareomradet samt
den tilhgrende andel af den globale handel i
2022 (regnet i kalorier)

Antalog pct.

p A=
£2

~ ’
em? Nem--

’:' Antallande

15

5 10 15 - -

U £J _‘:'I

Ugenummer
Note: Den stiplede linje viser ugen, hvor Ruslands
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af IFPRI (2022)
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Antallet af lande med eksportrestrik-
tioner steg fra 6 til 23, og den tilhgrende
andel af den globale handel voksede fra 6
til 13 pct.

Der er konkrete eksempler pa nye
eksportforbud eller -begraensninger:

Indien indfarte et forbud mod eksport
af hvede som reaktion pa de stigende
f@devarepriser pa verdensmarkedet. Dette
resulterede i en prisstigning pa verdens-
markedet for hvede pa 6 pct. inden for 24
timer efter meddelelsen (BBC, 2022). Dette
er pa trods af, at Indien kun star for 0,5
pct. af verdens samlede hvedeeksport
(2020). Det er en indikation af konsekven-
serne af eksportforbud i en fgdevarekrise.

| april 2022 annoncerede Indonesien et
forbud mod eksport af palmeolie. Det blev
begrundet med et gnske om at sikre den
indenlandske tilgaengelighed af fadevarer.
Det medfgarte bl.a., at priserne pa alterna-
tive vegetabilske olier steg. Sojaolie, som
er den naestmest anvendte vegetabilske
olie, steg 4,5 pct. Ret kort tid efter blev
eksportforbuddet ophaevet, og det med-
forte hurtigt et prisfald pa verdensmarke-
det.

| marts 2022 indfgrte Rusland et midler-
tidigt forbud mod eksport af bl.a. hvede,
rug, byg og majs til landene inden for
Eurasian Economic Union (EAEU), undta-
gen Belarus. Forbuddet blev indfart “for at
beskytte det indenlandske fgdevaremarked
i lyset af eksterne begraensninger” (Reut-
ers, 2022).

Eksportrestriktioner er ikke en lgsning
pa fadevarekrisen. Eksportforbud flytter
blot en prisstigning fra hjemmemarkedet
til verdensmarkedet, og det vil typisk med-



fare en dominoeffekt. Som udgangspunkt
er eksportrestriktioner ikke tilladt inden for
WTO.

Konklusion

Ruslands invasion og den nuveerende
f@devarekrise hanger taet sammen. De
kraftige prisstigninger pa landbrugs- og
fadevarer startede imidlertid allerede i mid-
ten af 2020, og frem til januar 2022 (inden
den russiske invasion) var landbrugsvarerne
saledes steget med 45 pct. Det illustrerer,
at flere faktorer bidrog til at skabe de hgje
priser pa landbrugsvarer i 2022.

Mindst 30 forskellige faktorer kan pa-
virke kornpriserne, og faktorer som olie-
og gedningspriser, lagrenes stgrrelse,
eksportforbud, fragtrater og for lille vaekst
| kornproduktionen ser ud til at veere vig-
tige faktorer.
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KRIGEN I UKRAINE OG STIGENDE FODEVAREPRISER
- KONSEKVENSER FOR FODEVARESIKKERHEDEN

Henning Otte Hansen, Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet

Krigen i Ukraine og de stigende fadevarepriser pavirker pa flere mader den globale forsy-
ningssikkerhed. De umiddelbare konsekvenser er storst for de lande, som er meget af-
haengige af den nu blokerede import fra Ukraine. Ukraines mindre eksport medferer gene-
relt stigende verdensmarkedspriser, som resulterer i stigende sult og underernaering. Det
vurderes, at 47 millioner mennesker er kommet | akut fodevareusikkerhed eller er i haj
risiko netop pa grund af krigen i Ukraine. Fodevaresikkerheden pavirkes negativt, men
konsekvenserne er meget forskellige fra land til land og fra befolkningsgruppe til befolknings-

gruppe.

Indledning

Krigen i Ukraine og de stigende fadevare-
priser pavirker pa flere mader den globale
forsyningssikkerhed. Krigen har medfart
stigende sult og underernaering, og det er
| en periode, hvor der i forvejen var en ne-
gativ udvikling. Krigen har iseer haft en
konsekvens, fordi Ukraine som en meget
stor producent og eksportgr af korn ikke
har haft den ngdvendige adgang til ver-
densmarkedet.

De umiddelbare og direkte konsekven-
ser er stgrst for de lande, som er meget
afhaengige af den nu blokerede import fra
Ukraine. For disse lande vil de afbrudte
forsyningskaeder fa gjeblikkelige konse-
kvenser.

Der er imidlertid ogsa indirekte og af-
ledte konsekvenser, som rammer alle
lande: Ukraines mindre eksport reducerer
udbuddet pa verdensmarkedet, og det
medfgrer generelt stigende verdens-
markedspriser, som pavirker priserne pa
bade nationale og internationale marke-
der.

Fadevaresikkerheden pavirkes dermed
negativt, men konsekvenserne er meget
forskellige afhaengigt af indkomstniveauet
og dermed fgdevarernes relative andel af
det samlede forbrug.

Lande som isaer er afthaengige af korn-
import fra Ukraine
Nar et stort korneksportland mister eks-
portadgang — uanset arsagerne — vil kon-
sekvensen typisk veere, at udbuddet pa
verdensmarkedet falder, og at verdens-
markedsprisen stiger. Det betyder, at im-
port- og eksportpriserne stiger, og at mar-
kedspriserne pa de internationale korn-
barser stiger. Godt 15 pct. af verdens korn-
produktion bliver handlet internationalt, og
med et relativt velfungerende verdensmar-
ked bliver priseendringer ét sted i verden
hurtigt spredt til hele verden. | dette til-
faelde betyder det, at Ukraines mindre eks-
port resulterer i prisstigninger verden over.
Lande, som hidtil har importeret korn
fra Ukraine, bliver dog pa kort sigt pavir-
ket mest: For det farste mister disse lande
umiddelbart deres leverandgr og eventu-
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Boks: Fadevarekrise, fadevarepriskrise og fedevaresikkerhed

Der er ingen skarp eller entydig definition pa fadevarekrise. Mens en finanskrises start
naesten kan fastlaegges pa en dato, opstar en fadevarekrise mere gradvist. En fgdevare-
krise kan siges at opstd, ndr omfanget af sult og underernaering stiger staerkt pa lokalt,
nationalt eller globalt niveau, og her er der ingen entydig malestok.

| denne artikel omfatter fadevarekrisen de prisstigninger pa landbrugs- og fadevarer,
som efterfalgende skaber sult, underernaring og dermed manglende fadevaresikkerhed.
De kraftigt stigende priser er dermed identisk med — eller en proxy for — en fgdevare-
krise.

Nogle taler ogsd om en fadevarepriskrise (World Bank, 2022). Her fokuseres der pa den
turbulens (volatilitet), som priserne pa landbrugs- og fedevarer har udvist i de senere 4ar.

Fadevaresikkerhed vil i denne sammenhaeng sige, at alle mennesker til enhver tid har
fysisk, social og gkonomisk adgang til tilstraekkelig, sikker og naerende mad, der opfyl-

der deres gnsker til mad og kostbehov for et aktivt og sundt liv (WFP, 2021).

elle leveringskontrakter. For det andet har
Ukraine mange naere eksportmarkeder,
hvorved transportomkostningerne er rela-
tivt sma. De arabiske lande — lande i Nord-
afrika og Mellemgsten — aftager saledes
en meget stor andel af Ukraines eksport
af korn, jf. figur 1.

Figur 1. Fordeling af Ukraines eksportmar-
keder for korn (2021)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2014,
2022)
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Blandt de arabiske lande er isaer Egyp-
ten en stor importar af korn fra Ukraine.

Blandt de fattige lande (som defineret
af FN) ses iseer Bangladesh og Etiopien.

Kina og Indonesien er de stgrste impor-
tarer som enkeltlande. Det er fgrst i de
senere ar, at Kina er blevet sa vigtigt afta-
ger af korn fra Ukraine, jf. figur 2.

Figur 2. Udvikling i vaesentlige markeder for
af Ukraines korneksport (2010-2021)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2022)



Lande som Tunesien og Algeriet far 40-
45 pct. af deres kornimport fra Ukraine.
Det er dog relativt sma lande, og deres
import udger kun hver iser 3-4 pct. af
Ukraines samlede eksport. Egypten, som
er verdens 4.-starste importar af korn, er
ogsa relativt afhaengig af import fra
Ukraine: Egypten aftager 14 pct. af
Ukraines eksport, og det svarer til 25 pct.
af Egyptens samlede import. Kina aftager
22 pct. af Ukraines eksport, og det svarer
til 20 pct. af Kinas samlede import.

Indonesien, som er verdens starste im-
portar af hvede, og som aftager 5 pct. af
verdenshandlen (2020), bliver i sagens na-
tur ramt hardt af de stigende hvedepriser
og den manglende eksport fra Ukraine. In-
donesien aftager saledes ca. 8 pct. af
Ukraines samlede hvedeeksport.

Figur 3 viser sdledes de vigtigste lande
kornimport fra Ukraine — og betydningen
for hhv. importlandet og for Ukraine.

Figur 3. Vigtige landes import af korn fra
Ukraine: Betydning for importland og for

Ukraine (2020)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2022)

De mest udsatte lande er saledes lande,
som i forvejen er meget afhaengige af
kornimport, som er relativt meget afhaen-
gig af import fra Ukraine, og som aftager
en betydelig del af Ukraines eksport.

Konsekvenser for fadevaresikkerheden
Prisstigninger af den starrelsesorden, som
vi forelgbigt har set i 2020-22, har histo-
risk set skubbet millioner af mennesker i
lav- og mellemindkomstlande ud i fattig-
dom, McKinsey (2022a,b). Det er derfor
oplagt, at den nuvaerende fgdevarekrise
0gsad har medfart en forringet fadevare-
sikkerhed samt stigende sult og underer-
naering. Dette skal ses i lyset af, at
fodevareusikkerheden i forvejen var ste-
get oven pa covid-19.

WEFP (2022) har estimeret udviklingen i
fedevareusikkerheden samt specifikt den
ekstra fgdevareusikkerhed, som er skabt
af Ruslands invasion af Ukraine, jf. figur 4.

Figuren viser, at der i alle vaesentlige
omrader har veeret en stigende fgdevare-
usikkerhed i forhold til niveauet far covid-
19. Ogsa nar der ses bort fra krigen i
Ukraine, har der i de foregaende ar vaeret
en negativ udvikling. P& bare to ar er an-
tallet af mennesker, der star over for akut
fadevareusikkerhed eller er i hgj risiko, ste-
get med mere end 200 millioner fra 135
millioner i 53 lande far covid-19 til 345 mil-
lioner i 82 lande i 2022. Krigen i Ukraine
har vaeret en vaesentlig forklaring pa denne
udvikling, og det vurderes, at 47 millioner
mennesker er kommet i akut fgdevare-
usikkerhed eller er i hgj risiko netop pa
grund af krigen i Ukraine (WFP, 2022)
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Figur 4. Antal mennesker i akut fadevareusikkerhed eller i hgj risiko
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Ud over de alvorlige konsekvenser for
fadevaresikkerheden kan landene 0gsa ri-
sikere andre potentielle konsekvenser,
herunder en opbremsning i den globale
handel, gaeldskrise, social og politisk uro,
flygtningebevaegelser m.m.

Hvem rammer de hgje fadevarepriser mest?
Krigen i Ukraine og de haje f@devarepriser
pavirker generelt fgdevaresikkerheden ne-
gativt, men konsekvenserne er meget for-
skellige afthaengigt af indkomstniveauet og
dermed fagdevarernes relative andel af det
samlede forbrug.

Udviklingen i fadevarernes andel af for-
bruget i Danmark, og f@devarernes andel
af forbruget i de enkelte lande afthaengigt
af landenes velferdsniveau fremgar af fi-
gur 5.
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Figuren viser, at der over en meget lang
arraekke har vaeret en faldende tendens.
Udviklingen siden artusindskiftet har dog
vaeret mere afdeempet. | 2020 steg fade-
varernes andel en smule, men det var pri-
meert, fordi forbruget af andre varer og
tjenesteydelser faldt pa grund af covid-19-
restriktionerne.

Udviklingen i Danmark fglger i store
treek udviklingen i andre hgjt udviklede
lande. Der er sdledes et globalt mgnster i
den gkonomiske udvikling: | takt med sti-
gende gkonomisk velfeerd og stigende
forbrugsmuligheder stiger isaer efterspargs-
len efter varige forbrugsgoder, serviceydel-
ser, ferierejser, biler, bolig m.m. Derimod
er forbruget af fadevarer mere konstant,
idet man “jo ikke kan spise sig maet mere
end én gang”. Der sker ganske vist en
a@ndring i retning af mere forarbejdede og
dyrere fgdevarer, men selve den veerdi-
maessige stigning er beskeden.



Figur 5. Fadevarernes andel af det samlede forbrug i Danmark og i alle lande
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Dertil kommer, at priserne pa fgdevarer
ofte stiger mindre end den generelle infla-
tion i samfundet. Pa lang sigt er der typisk
et realprisfald pa fadevarer, og alene der-
for vil fgdevarerenes andel af det samlede
forbrug falde.

Fadevarekriser og dermed perioder med
steerkt stigende landbrugs- og fgdevare-
priser vil alt andet lige betyde, at fade-
varerne far en stigende andel af det sam-
lede forbrug. Fadevarekriserne i 2007-08
0gi2010-11 gav dog kun en beskeden stig-
ning — under %2 pct. point. Der vil neeppe
heller vaere nogen stor stigning i andelen
under den nuvaerende fgdevarekrise. Det
skal ses pa baggrund af, dels at kun en
lille del af prisstigningerne pa landbrugs-
ravarer slar igennem pa f@devarepriserne,
dels at andre varer som for eksempel
energi 0gsa stiger i pris.

Figuren viser ogsa den meget klare sam-
menhang mellem gkonomisk velfaerd (BNP
pr. indbygger) og fadevarernes andel af det
samlede forbrug. Lande og befolknings-
grupper, hvor fadevarer udgar en stor del
af forbruget, og hvor fadevarerne ikke selv
produceres, bliver hardest ramt af de sti-
gende priser pa landbrugs- og fgdevarer.

Subsistenslandbrug pavirkes naesten ikke
De hardest ramte af de stigende fgdevare-
priser er saledes den fattigste del af be-
folkningen, som skal kgbe de fleste eller
alle fgdevarerne. Derimod er der en stor
gruppe, som mere eller mindre er ubergrt
af de stigende priser, nemlig subsistens-
landbrugene.

Subsistenslandbrug er selvforsynende
landbrug, hvor landmaendene kun produ-
cerer mad nok til at kunne brgdfade deres
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egne familier og eventuelt lokalomradet
med fadevarer. Subsistenslandbruget ad-
skiller sig saledes fra erhvervslandbrug
(kommercielt landbrug, industrilandbrug,
markedsbaseret landbrug), hvor hele eller
starstedelen af produktionen szlges.

Det er alene familiens behov, og ikke
markedspriserne, der afgar, hvad landman-
den producerer pa garden.

Subsistenslandbrug — i dets forskellige
former og afskygninger — er meget vigtigt
i det globale landbrug: Subsistenslandbrug
er mest udbredt i Afrika syd for Sahara, i
Sydgstasien og i dele af Syd- og Central-
amerika. | @stafrika star subsistenslandbrug
for mellem 70-90 pct. af produktionen.

P& naesten 75 pct. af de meget sma
landbrug i EU 12013 blev over halvdelen af
produktionen forbrugt pa garden. 43 pct.
af de meget sma landbrug blev betragtet
som subsistenslandbrug. En meget stor
andel af de meget smd landbrug i Letland,
Rumaenien og Slovenien blev betragtet som
subsistenshusholdninger (Eurostat, 2016).

Derfor betegnes subsistenslandbrug un-
dertiden som en made, hvorpa lande eller
befolkningsgrupper kan veere mere uaf-
haengige af prisfluktuationerne pa marke-
derne for landbrugs- og fgdevarer (de
Janvry & Sadoulet (2011).

Konklusion
Krigen i Ukraine og fgdevareprisstigning-
erne pavirker pa flere mader den globale
forsyningssikkerhed. Krigen har isaer haft
en konsekvens, fordi Ukraine som en me-
get stor producent og eksportar af korn
ikke har haft den ngdvendige adgang til
verdensmarkedet.

De umiddelbare og direkte konsekven-
ser er stgrst for de lande, som er meget
afhaengige af den nu blokerede import fra
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Ukraine. Det drejer sig generelt om en
raekke arabiske lande, herunder Egypten
som er blandt verdens stgrste importarer
af hvede. Lande som Indonesien, Kina og
Tyrkiet er ogsa meget afhaengige af hvede-
import fra Ukraine.

Ukraines mindre eksport medfarer ge-
nerelt stigende verdensmarkedspriser, som
resulterer i stigende sult og underernaering.
Det vurderes, at 47 millioner mennesker
er kommet i akut fadevareusikkerhed el-
ler er i hgj risiko netop pa grund af krigen i
Ukraine.

Fadevaresikkerheden pavirkes negativt,
men konsekvenserne er meget forskellige
afhaengig af fadevarernes relative andel af
det samlede forbrug, og om der er tale om
subsistenslandbrug, hvor man iseer produ-
cerer fgdevarer til den naermeste familie
uden salg over et marked.
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FODEVAREKRISEN - ET WAKE-UP CALL?

Henning Otte Hansen, Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet

Fadevarekrisen indeholder bade kort- og langsigtede udfordringer. | bedste fald er der
skabt en krise og brudflade, som kan skabe forandring og udvikling pd Igengere sigt. En
forandring, hvor teknologi i den brede forstand er altafgarende.

Fadevarekrise: ikke noget nyt faanomen
Vistar midt i en global fadevarekrise i form
af staerkt stigende landbrugs- og fadevare-
priser. Fgdevarekrisen startede i midten af
2020 pa grund af svindende kornlagre, dar-
lig hast flere steder i verden og logistik-
problemer. Krigen i Ukraine har skabt usik-
kerhed og reduceret forsyningerne til ver-
densmarkedet, hvilket har presset priserne
yderligere i vejret.

Fadevarekriser er dog ikke noget nyt
faenomen: Vi havde ogsa en fgdevarekrise
i 2007-08 og igen i 2010-11. | begge til-
faelde sa vi store prisstigninger pa land-
brugsravarer, som relativt hurtigt blev sendt
videre i vaerdikaeden og blev til dyrere fg-
devarer i kglediskene.

Som figur 1 viser, ser prisboblerne ud til
at komme oftere og oftere.

Disse fadevarekriser var til dels forudsi-
gelige, dels hurtigt overstaet: Kornlagrene
havde gennem flere dr vaeret faldende, og
det medfgrte mindre udbud, frygt for
mangelsituationer og dermed stigende pri-
ser. De stigende priser fik imidlertid pro-
duktionen til at stige endnu mere, og der-
med faldt priserne igen til et normalt la-

vere niveau. Der blev relativt hurtigt skabt
en ny markedsbalance.

Figur 1. Verdensmarkedspris pa hvede,
1940-2022
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
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Ukraine havde ogsa en vaesentlig rolle i
fodevarekrisen i 2010-11: Tarke og efter-
folgende brande betad, at landets korn-
produktion og -eksport faldt markant.
Ukraine er et vigtigt landbrugsland — ofte
benaevnt som Europas kornkammer — sa
derfor pdvirkes verdensmarkedet hurtigt,
nar landets planteproduktion reduceres.

Den nuvaerende fgdevarekrise adskiller
sig fra de foregdaende, hvor naturen og vejr-
forholdene var de vigtigste arsager. | den
nuvaerende fadevarekrise er det geopoli-
tiske forhold, som har vaeret en vaesentlig
arsag til prisstigningerne. Derfor kan kri-
sen blive mere langtrukken, markedet kan
ikke fungere frit og genskabe balance, og
bade energi- og f@devareforsyning er ble-
vet en del af et politisk spil. Hgje energi-
priser og hgje f@devarepriser haenger taet
sammen.

Kompleks fadevarekrise — men et wake-
up call

Fadevarekrisen er kompleks og indeholder
mange dimensioner: Politik, markeder, tek-
nologi, forskning, internationalisering,
klima og miljg, hungersngd, landbrugs-
udvikling, udviklingsbistand og velfaerds-
fordeling. Det betyder, at der skal findes
mange lgsninger. Det betyder ogsa, at
nogle lgsninger kan vaere effektive pa
nogle omrader men maske kontroversielle
pa andre omrader.

For eksempel vil der ofte vaere konflikt-
flader mellem politik, teknologi og miljg —
berettiget eller uberettiget — nar man dis-
kuterer lgsninger pa fadevarekriser.

Fadevarekrisen vil sandsynligvis blive
relativt kortvarig, men den er et passende
wake-up call for os alle: Fgdevare-
markederne og fgdevaresystemerne er
under pres, nar et angreb pa enkelt land
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og dets landbrugsproduktion kan skabe sa
meget ubalance og usikkerhed pa verdens-
markedet. Det positive ved fadevarekrisen
er, at der derved er skabt en brudflade,
som kan skabe forandring og udvikling.

Teknologi er altafggrende

Teknologi i ordets brede definition er alt-
afgarende, nar man diskuterer lgsninger
pa fadevarekriser og den fremtidige fa@de-
vareforsyning. Teknologi i form af plante-
foraedling, mekanisering, innovation og
vidensdeling er helt ngdvendig: Verdens
samlede landbrugsareal kan ikke udvides
ret meget mere uden at inddrage sarbare
eller uproduktive arealer, sa der skal pro-
duceres langt mere pa det nuvaerende
areal.

Gennem det seneste arti er hgst-
udbytterne i verdens samlede kornproduk-
tion steget med i gennemsnit 1-2 pct. om
aret. Det har dog ikke veeret tilstraekkeligt
i de senere ar, hvor efterspgrgslen er ste-
get mere end udbuddet. Resultatet har
veeret mindre kornlagre, som presser pri-
serne I vejret.

Teknologi i form af planteforaedling var
netop midlet, som skabte den grgnne re-
volution i 1960’erne, og som reducerede
sult og hungersnad i store dele af Asien i
denne periode.

Teknologien er ogsa meget vigtig i dansk
landbrug og er et samfundsgkonomisk
gode: Teknologi i form af planteforadling,
avlsarbejde, mekanisering, digitalisering
m.m. er grundlaget for en produktivitets-
udvikling, somigen medfgrer et realprisfald
pa landbrugs- og f@devarer.

Som figur 2 viser, er der en klar korrela-
tion mellem produktivitets- og prisudvikling:
Produktivitetstigninger muligger —og er en
forudsaetning for — realprisfaldet pa hvede.



Denne sammenhang galder generelt i
landbruget.

Figur 2. Udvikling i hgstudbytter og realpris
pa hvede i USA, 1920-2021
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Teknologien og produktivitetsstigning-
erne har flere fordele og gavnlige effekter
for samfundsgkonomoen: Der friggres ar-
bejdskraft til anvendelse i andre erhvery,
og den gkonomiske velfaerd gges via rela-
tivt lavere fgdevarepriser for forbrugerne.

Teknologi er kun en del af Igsningen, og
teknologien i den brede forstand skal bade
tilpasses de lokale forhold og spredes helt
ud til landmaendene. Vi lever i en verden
med bade sult og overflod. Nar der sale-
des stadig er sult flere steder i verden, skyl-
des det ulighed, regionale problemer og
manglende overfarsel af viden og tekno-
logi mellem lande. Disse forhold skal i sa-
gens natur ogsa indga i lgsninger pa lang-
sigtede fadevarekriser.

Kort- og langsigtede problemer
Det er vigtigt at skelne mellem kort- og
langsigtede problemer og Igsninger.

De kortsigtede problemer er isaer de
manglende eller dyrere basale fgdevarer i
nettoimporterede udviklingslande. Den fat-
tige del af befolkningen i byerne bliver isaer
ramt, fordi de i forvejen bruger en stor del
af deres indkomst pa fadevarer, og fordi
de ikke kan skaffe fgdevarerne pa andre
mader end ved at kgbe dem. Pa kort sigt
kan disse problemer i et vist omfang af-
hjeelpes via ngdhjzelp, salg fra stedpude-
lagre, forbrugertilskud, bedre markedsfor-
hold m.m.

Her er der brug for maélrettede sociale
tiltag og ikke bredt daekkende pristilskud.

De langsigtede problemer eller udfordrin-
ger bestdr i at sikre en fortsat stigende
landbrugsproduktion, som kan opfylde ef-
terspargslen fra en stigende og mere vel-
havende befolkning. Dette skal ske pa en
— i alle henseender — beaeredygtig made,
hvilket er en langt starre udfordring end
den aktuelle fadevarekrise.

Landbrugsjord bliver en endnu mere
knap ressource: 2 mia. hektarer landbrugs-
jord er allerede gdelagt pa grund af ero-
sion, saltophobning, arkenspredning m.m.
Det samlede landbrugsareal pr. indbygger
i verden falder ar for ar, og det sker isaer i
de underudviklede lande. Landbrugsjord
skal ogsa bruges til energiformal, skov-
plantning og fiber- og materialeproduktion,
sa nye teknologier er helt ngdvendige i
denne udvikling.

Forslag om at “madspild kan reduceres”,
eller “vi skal spise feerre animalske fgde-
varer og flere planteprodukter” er gode
dellgsninger, men det er ikke tilstraekke-
ligt til at lgse hverken de aktuelle eller de
fremtidige fadevarekriser.
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Fadevarekrisen bruges ogsa som und-
skyldning for tiltag, som grundleeggende
intet har med fadevarekrisen eller dens
konsekvenser at ggre. Her geelder det om
at skille tingene ad og se kritisk pa proble-
mer, drsager og lgsninger.

To forskellige men sammenhangende
kriser

Det er vanskeligt at skulle prioritere mel-
lem de to kriser: Er det vigtigere at lgse
fadevarekrisen end klimakrisen? Der er helt
sikkert en reekke dilemmaer i denne pro-
blemstilling:

P& den ene side skal verdens samlede
produktion af landbrugs- og f@devarer kon-
stant gges for at lgse de globale proble-
mer, som fgdevarekrisen har skabt og for
at imgdekomme den stigende eftersparg-
sel.

Pa den anden side vil en kraftigt stimu-
leret f@devareproduktion med f.eks. ind-
dragelse af miljgfglsomme arealer alt an-
det lige have negative effekter pa klimaet.
Opgaven bestar i at finde lgsninger pa
begge kriser, som ikke konflikter.

Risiko for ny protektionisme

Der er en risiko for, at fgdevarekrisen re-
sulterer i ny protektionisme, steerkere
selvforsyningsmal og mere indelukkethed.
Der er allerede eksempler p4, at lande ind-
farer eksportforbud for korn. Af frygt for
at fgdevarekrisen vil medfgre indenlandsk
mangel pa fadevarer og sult, vil man af-
skaerme sig fra omverdenen og beskytte
den indenlandske fgdevareforsyning. Det
vil blot forvaerre den internationale fade-
varekrise og forsinke en genskabelse af
markedsbalance og dermed igen normale
fadevareforsyninger pa globalt plan. Pro-
tektionisme er ikke lgsningen pa en global
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fodevarekrise, og isaer de fattige og un-
derudviklede lande vil blive tabere, og risi-
koen for sult og hungersnad vil stige.
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