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Introduktion

Rapporten, The future of European compet-
itiveness - A competitiveness strategy for
Europe, udkom i september 2024. Rappor-
ten viser, at EU overhales af bade Kina og
USA, nar det geelder konkurrenceevne og
vaekst. Den vaesentligste forklaring er en for
svag vaekst i produktiviteteni EU. | rapporten
peges der pa flere lgsninger pa de proble-
mer og udfordringer, som er fremlagt: Inno-
vation, bedre koordinering mellem landene
og en stgrre indsats inden for sikkerhed og
uafhaengighed. Landbrugs- og fedevaresek-
toren er ikke specifikt analyseret, men flere
af de analyser, konklusioner og anbefalinger,
som fremlaegges i rapporten, geelder ogsa
for fedevareindustrien. Pa nogle omrader er
fodevareindustrien dog underlagt seerlige
vilkdr, og ikke mindst fedevareforsyningssik-
kerhed har faet en stigende opmaerksom-
hed.

Vi ser samme udvikling pa fedevareomradet,
hvor EU pa flere omrader bliver overhalet.
EU’s produktion, produktivitetsvaekst og
markedsandele stagnerer eller falder, og af-
standen til Kina og USA vokser. Kina gger
landbrugsstatten - iseer den produktions-
koblede stgtte — mens den er faldet i bade

EU og USA. Generelt ses den stigende subsi-
diering og protektionisme i Kina som en
vaesentlig trussel for EU og herunder ogsa
for EU’s landbrugs- og fedevareproduktion.
Kina styrker sin internationale position pa
landbrugs- og fadevareomradet via investe-
ringer i udenlandsk landbrug - et omrade,
hvor EU ogsa er bagefter.

Udgangspunkt for EU’s skonomi og kon-
kurrenceevne

| september 2024 blev den leenge ventede
rapport, The future of European competiti-
veness — A competitiveness strategy for Eu-
rope, offentliggjort. Den tidligere italienske
premierminister og europaiske central-
bankchef Mario Draghi stod i spidsen for
rapporten. Det er i sig selv ambitigst at lave
en strategi for Europas konkurrenceevne:

Der er store forskelle mellem landene, bade
i forhold til konkurrenceevne og i forhold til
mulighederne for at styrke konkurrenceev-
nen i fremtiden. Tilsvarende kan ogsa bade
vilkér, muligheder og lgsninger vaere meget
forskellige fra sektor til sektor. Landbrugs-
og fedevaresektoren er ikke specifikt analy-
seret i rapporten, men forhold som produk-
tivitet, industripolitik, regulering med mere
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er i et vist omfang felles for alle sektorer.
Rapporten er udarbejdet for Europa-Kom-
missionen, og nogle af Igsningerne er alle-
rede indarbejdet og implementeret.

Vaekst og konkurrenceevne under pres
Som rapportens titel afslgrer, har konkurren-
ceevnen og vaksten i EU veeret svaekket
over en leengere periode. Alle undersggelser
viser en stigende forskel i BNP-vaeksten mel-
lem EU og USA, der primaert er drevet af en
afmatning i produktivitetsvaeksten i EU.

Resultatet er en relativt forringet levestan-
dard i EU. Den disponible realindkomst per
indbygger er vokset naesten dobbelt sa me-
get i USA som i EU siden 2000. Figur 1 og 2
viser dette stigende spaend i BNP over for
USA og Kina. Figur 1 viser en markant lavere
BNP-vaekst i EU end i bade USA og Kina. Kina
har haft meget hgje vaekstrater gennem hele
perioden, og finanskriser, fadevarekriser og
covid-19 har kun i begraenset omfang svaek-
ket vaeksten. EU har ogsa tabt BNP-vaekst
over for USA - ar for ar — og sammenlagt har

Figur 1. BNP-veekst, EU, USA og Kina, 2002-2023 Figur 2. Akkumuleret drlig vaekstforskel, EU og USA
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af World Bank (2024). Kilde: Egne beregninger pa grundlag af World Bank (2024).

tabet vaeret omkring 15 procent set over
hele perioden 2003-2023.

Den svagere BNP-veekst i EU kan primaert
forklares med udviklingen i produktiviteten:
Omkring 70 procent af forskellen i BNP-
vaeksten over for USA kan forklares med
lavere produktivitet i EU. | rapporten
konstateres det ogs3a, at alle stgrre lande
spger at reducere deres gkonomiske,
politiske og markedsmaessige athaengighed
af omverdenen.

De handelspolitiske indgreb vokser i antal
(figur 3), og det @ger frygten for en egentlig
deglobalisering - mindre international
handel og samarbejde (Hansen, H. O., 2024).
| betragtning af Europas relativt store
afhaengighed af international handel og af
abne gkonomier, er EU sarbar, hvis den
geopolitiske usikkerhed @ges. Selvom
antallet af indgreb ikke er et praecist mal for
indgrebenes omfang og betydning,
indikerer figur 3 alligevel et tegn pa stigende
protektionisme i de senere ar. Forskellige
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strategier og konkrete tiltag til at haeve
vekstraterne har vaeret gennemfgrt, men
tendensen er forblevet uaendret. Rapporten
forklarer denne manglende effektivitet med
for darlig koordinering mellem medlems-
staterne. Landene har usammenhaengende
politikker, som medfgrer overlapninger og
manglende faxlles  standarder.  Iseer
medlemslandenes erhvervs- og industri-
politikker mangler koordinering og feelles
mal.

Figur 3. Antal skadelige indgreb i den inter-
nationale handel
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Glo-
bal Trade Alert (2024).

Lesninger

Rapporten af Europa-Kommissionen peger
pa flere lgsninger pa de problemer og udfor-
dringer, som er fremlagt (Europa-Kommissi-
onen, 2024). Overordnet set er produktivitet
et nggleord i de Igsninger, som foreslas:

Styrket innovationfremhaeves som et vigtigt
indsatsomrade. Europa ma gge den falles

indsats for at lukke innovationsklgften over
for USA og Kina, isaer nar det geelder avance-
rede teknologier. Innovation og isaer tekno-
logisk innovation er redskaber til at reducere
forskellen i EU’s produktivitet over for USA
og Kina. | rapporten understreges det, at der
ikke mangler ideer eller forskning. Proble-
merne opstar derimod, nar innovationen
skal geres kommerciel og anvendes i virk-
somheder. Her bremses innovationen af re-
striktive og ulogiske regler.

Rapporten peger ogsa pa kunstig intelligens
som en mulighed for Europa til at skabe en
styrkeposition, bade nar det gzelder innova-
tion og produktivitet.

Dernaest er der brug for en faelles plan for
COs-reduktion og konkurrenceevne, og en
koordinering af landenes politikker er nad-
vendig. | modsat fald er der risiko for, at po-
litikkerne modarbejder konkurrenceevne og
vaekst. Det understreges, at EU er fgrende i
verden inden for rene teknologier som
blandt andet vindmegller, men der er risiko
for, at EU ikke udnytter disse fordele fuldt ud.
Det skyldes stigende kinesisk konkurrence
drevet af massiv industripolitik, subsidier og
kontrol over ravarer. Det konkluderes, at Ki-
nas statsstottede konkurrence er en trussel
mod EU’s clean tech-virksomheder. Mere
konkurrence og mindre restriktiv regulering
af blandt andet fusioner bliver ogsa navnt
som tiltag, som kan styrke bade innovation
og konkurrenceevne.

Det tredje indsatsomrade vedrgrer sikker-
hed og uafhaengighed. Det fremhaeves, at
araen med geopolitisk stabilitet er ved at
veere forbi. Stigende geopolitisk uro kan ege
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usikkerheden og daempe investeringerne,
og handelskonflikter kan blive ekstremt
gdelaeggende. Europa er szerligt udsat. Der-
til kommer, at Europa er afhaengig af fa leve-
randerer af kritiske ravarer, heriblandt isaer
Kina. USA forseger aktivt at gere sig mere
uafhaengig, og EU ber ggre noget lignende,
men det kraever ogsa store investeringer.
Det foreslas, at EU samarbejder mere med
andre lande, opbygger lagre og indgar indu-
strielle alliancer for at sikre forsyningskaeden
af nggleteknologier.

Finansiering af lesninger

De foreslaede lgsninger er ambitigse. De vil
medfgre en omstilling af skonomierne, og
de forudsaetter store investeringer. | rappor-
ten understreges det, at den private sektor
ikke selv vil vaere i stand til at finansiere ho-
vedparten af investeringerne uden offentlig
stgtte. Omvendt vil omstillingen medfgre
@get vaekst og indtjening, som ogsa gavner
de offentlige finanser. Hvis malene i rappor-
ten skal nas, er der behov for yderligere ar-
lige investeringer pa op til 800 mia. euro
(knap 6.000 mia. kr.) svarende til omkring 4,5
procent af EU's BNP i 2023. Til sammenlig-
ning udgjorde investeringer under Marshall-
planeni1948-51 omkring 1-2 procentaf EU's
BNP.

Fedevareomradet

Rapporten fra Europa-Kommissionen om-
handler konkurrenceevne og vaekst generelt
for EU’s erhvervssektorer. Landbrugs- og fe-
devaresektoren er ikke specifikt analyseret,
men flere af de analyser, konklusioner og an-
befalinger, som fremlaegges i rapporten,
geelder ogsd for fedevareindustrien. Pa
nogle omrader er fgdevareindustrien dog

underlagt seerlige vilkar: Fedevareindustrien
er ofte teet knyttet til landbrugssektoren, og
med reformer og omlaegninger af land-
brugspolitikken pavirkes ogsa fedevarein-
dustrien. Dertil kommer, at ikke mindst fede-
vareforsyningssikkerhed - og dermed ogsa
indirekte landbrugs- og fadevaresektoren —
har fdet en stigende opmaerksomhed i
blandt andet Kina i takt med den geopoliti-
ske ustabilitet. Fgdevareindustrien er en
vigtig sektor i EU, og den udger fra ca. 5 til
33 procent af den samlede fremstillingsin-
dustri i EU (malt pa veerditilveekst). | Danmark
udger den 12 procent. Som figur 4 viser, har
fedevareindustriens betydning udviklet sig
meget forskelligt i EU, USA og Kina siden ar-
tusindskiftet.

Figur 4. Vaerditilvaekst i fodevareindustrien
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af
World Bank (2024).

Det er ikke sa overraskende, at vaerditilvaek-
sten i den kinesiske fadevareindustri er ste-
get relativt meget — om end der er tale om
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Figur 5. Udviklingen i fodevareproduktionen Figur 6. Udviklingen i vaerdien af
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAD (2024). Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af World Bank (2024).

Figur 7. Produktivitetsudvikling i kornproduktion Figur 8. Produktivitetsudvikling i 22bleproduktion
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en meget markant stigning: Stigende be-
folkningstal, stigende efterspgrgsel og sti-
gende landbrugsproduktion er alle med til
at oge fedevareindustriens veerditilvaekst.
Det er derimod bemaerkelsesveerdigt, at EU
blevet overhalet sa markant af Kina og af
USA i drene 2012-15. EU havde faktisk ver-
dens starste fedevareindustri malt pa veerdi-
tilvaekst i 2011.

Landbrugs- og fadevareproduktion
Udviklingen i landbrugs- og fgedevarepro-
duktionen er — som udviklingen i det totale
bruttonationalprodukt — et udtryk for eller et
resultat af erhvervets konkurrenceevne og
vaekst. Siden artusindskiftet er fedevarepro-
duktionen per indbygger faldet marginalt i
EU (-1 procent), mens den er steget med 4
procent i USA og med 50 procent i Kina (fi-
gur 5). | samme periode har Kina overhalet
bade EU og USA, nar det geelder vaerdien af
fodevareproduktionen. Kina star nu for 1/3
af verdens samlede fgdevareproduktion
malt i vaerdi. EU’s andel er faldet fra 22 pro-
cent til 9 procent, mens USA’s andel er faldet
marginalt fra 11 procent til 9 procent. USA
overhalede EU i 2022, malt pa veerdien af fo-
devareproduktionen (figur 6).

Udviklingen i veerdien af fedevareproduktio-
nen skal naturligvis ses pa baggrund af, at
Kina kommer fra et vaesentligt lavere niveau,
og at der har veeret en betydelig befolk-
ningsvaekst i landet. Kina har 18 procent af
verdens befolkning, mens tallet for EU og
USA er henholdsvis 6 procent og 4 procent.
Med den stigende velfeerd og dermed ogsa
stigende efterspeargsel efter fadevarer i Kina,
og med landets gnske om at vaere mere selv-
forsynende med fedevarer, er der oplagte

forklaringer pd den relativt stigende fadeva-
reproduktion i Kina.

Produktivitet

Produktivitet - eller manglende produkti-
vitetsvaekst - er et nggleord i Europa-
Kommissionens  rapport.  Produktivitet
beskriver forholdet mellem output og input:
Den producerede mangde i forhold til de
ressourcer (kapital, jord, arbejdskraft med
mere), der anvendes. | nogle lande er det
mest fordelagtigt af anvende meget
arbejdskraft, mens det i andre lande er mere
fordelagtigt at anvende meget kapital.
Derfor er sammenligninger mellem
forskellige lande vanskelige at tolke. Dertil
kommer, at det ofte er nemmere at gge
produktiviteten fra et lavt niveau, mens den
marginale produktivitetsforbedring bliver
vanskeligere, hvis produktiviteten i forvejen
er hgj.

Der er dog alligevel eksempler, som kan bru-
ges til atillustrere produktivitetsudviklingen
i EU, USA og Kina, jeevnfer figur 7 og 8. Figur
7 illustrerer, at EU sakker bagud i forhold til
Kina og USA, nar det geelder produktivitets-
vaekst i kornproduktionen. Figur 8 indehol-
der en lidt speciel men interessant case for
produktivitets- og produktionsudvikling i et
landbrugs- og fadevaresegment: Den kine-
siske aeblejuiceindustri opstod efter mar-
kedsreformerne i 1980'erne, hvor landmaen-
dene fik incitamenter til at udvikle gartneri-
sektoren, herunder ogsa aebleproduktionen,
som ellers var underudviklet.

Yderligere lancerede Verdensbanken og
Kina i 1994 et meget omfattende udviklings-

projekt, hvor malet blandt andet var at
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skabe en bade mere baeredygtig og intensiv
landbrugsproduktion til gavn for bade be-
skaeftigelsen og indtjeningen. | den forbin-
delse blev der plantet mange nye able-
traeer, og produktionen af abler steg mar-
kant. | 2022 stod Kina for halvdelen af ver-
dens a&bleproduktion, og landet er klart ver-
dens starste eksporter af &blejuice. Eksem-
pletillustrerer, at Kina eri stand til at ge den
indenlandske produktion og selvforsynings-
graden (Hansen, H. O., 2015). Figur 8 illustre-
rer ogsa, at produktiviteten stiger kraftigere
i bade Kina og USA end i EU.

Direkte investeringer i udlandet

Direkte investeringeriudlandet tager en sta-
dig vigtigere del i globaliseringen: Virksom-
heder, investorer og stater kan ekspandere
ved at @ge eksporten, men vaeksten sker i sti-
gende grad ved investering i virksomheder,
jord, infrastruktur med mere i udlandet.

Figur 9. Kinas udenl/andske investeringer i land-
og skovbrug samt fiskeri, 2004-21
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAO (2024).

Dermed kan man udnytte ressourcerne i ud-
landet, og man kan overfgre noget af den vi-
den, som man allerede har udviklet i hjem-
landet. Endeligt kan man ogsa gge den gko-
nomiske og politiske indflydelse rundt om-
kring i verden via disse investeringer i udlan-
det. Nar det geelder investeringer i uden-
landsk landbrugsproduktion, spiller Kina en
vigtig rolle: Kina gger sdledes sine investe-
ringer i udenlandsk landbrug (figur 9) mere
end noget andet land. | dag er Kina det land
i verden, som investerer mest i landbrug i
udlandet (Figur 10). Ogsa nar det gzelder in-
vesteringer i udenlandsk landbrug, ligger
iseer Kina men ogsa USA langt foran EU. Der
synes at veere flere overordnede formal med
disse udenlandske investeringer, jevnfor
blandt andre Gooch and Gale (2018):

¢ Indtjening: Ved at overfgre viden
og kapital kan der opnas en mer-
indtjening til investorerne.

Figur 10. Udenlandske investeringeriland- og
skovbrug samt fiskeri, arligt gennemsnit af
2013-21
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAQ (2024).
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Figur 11. EU's, USA s og Kinas andele af verdensmarkedet for fodevarer og for alfe varer, 2000-2022
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Mote: Fedevarer eksklusive fisk. Andelene er opgjort som landenes import + eksport i procent af verden i alt.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAC (2024).

Figur 12. Landbrugsstette (NPC) i EU, USA og Kina, 2000-2023
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MNominal Protection Coefficient (NPC) viser forholdet mellem landmasndenes salgspriser (inklusiv direkte betalinger
per ton) og import- eller eksportprisen. Hvis NPC = 1, er der ingen prisforskel. Producer Support Estimate (PSE)
omfatter alle overfersler til landbruget, bade markedsstette og direkte betalinger. PSE er her vist i procent af
landbrugets bruttoindtasgter.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af OECD (2024).
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e Fgdevareforsyningssikkerhed: Via
investeringer i udenlandsk land-
brugs- og fedevareproduktion sik-
res adgang til ravarer, som kan for-
syne det kinesiske marked.

o Styrket geopolitisk placering: Via di-
rekte tilstedeveerelse i udlandet op-
nas stgrre gkonomisk og politisk
indflydelse.

e Markedsdbning: Ved at veere solidt
etableret i udlandet, gges mulighe-
derne for efterfalgende eksport fra
Kina til det udenlandske marked.

Kinesiske investorer har en tendens til at in-
vestere i landbrugsproduktion i mindre ud-
viklede lande, hvor der er fa konkurrenter,
og hvor der netop er muligheder for at age
produktiviteten ved hjzlp af kinesisk tekno-
logi.

Betydningen i den internationale handel
Den internationale handel vokser normalt
fra dr til ar, og en stigende andel af produkti-
onen - ogsa fedevareproduktionen — hand-
les internationalt (Hansen, H. O. 2024). Det
skyldes dels mere dbne gkonomier og min-
dre handelsbeskyttelse, dels stigende be-
folkningstal og stigende produktion i ver-
den. Jo mere et land importerer og ekspor-
terer, desto sterre rolle har landeti deninter-
nationale gkonomi - alt andet lige. Samtidig
er andelen af verdens samlede eksport ogsa
en indikation pa landenes internationale
konkurrenceevne.

Med dette udgangspunkt kan det konstate-
res, at EU har faet en markant faldende andel

af den internationale handel med fedevarer
og med alle varer under ét, jeevnfor figur 11.
Langt hovedparten af EU-landenes import
og eksport er intra-EU-andel - altsa handel
mellem EU-lande. Hvis man betragter EU un-
der ét og ser samlet pa EU’s handel med om-
verdenen, er Kina nu blevet en starre ver-
denshandelsnation end EU. EU's andele af
den internationale handel med alle varer og
med fedevarer er faldet betydeligt siden ar-
tusindskiftet. USA har haft en mindre ned-
gang, mens Kina har faet en stigende betyd-
ning.

Kina er i dag klart den vigtigste nation, nar
det geelder international varehandel. Om-
kring 17 procent af al verdenshandel - im-
port og eksport tilsammen - er kinesisk. Som
grafen viser, har andelen vaeret stigende
gennem en laengere arreekke. Omkring
2005-07 overhalede Kina bade USA og EU
som sterste handelsnation, og forskellen er
efterfelgende steget betragteligt. Nar det
geelder international handel med fadevarer,
er Kina knapt sa dominerende. Deres andel
udger ca. 9 procent af verdensmarkedet, og
her er landet tredjestarst efter USA og EU
(her beregnet som EU'’s eksterne handel og
fratrukket intern handel mellem EU-lan-
dene). Kinas andel af verdensmarkedet er
dog ogsa her steget markant de sidste 10-15
ar. Hvis denne udvikling fortsaetter, vil Kina
inden for fa ar veere den vigtigste nation pa
verdensmarkedet for fedevarer.

Kina er en stor nettoeksporter af alle varer
under ét, men nettoimporter nar det geelder
fodevarer: Kina er verdens stgrste importer
af fedevarer, men er samtidig ogsa verdens
4. storste eksportgr. Bade importen og
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eksporten er steget markant i de senere ar.
Nedgangen i 2022 som vist i grafen er sand-
synligvis blot et kortvarig fald som konse-
kvens af isaer covid-19, og det er naeppe tegn
pa en helt ny tendens. Fra naturens side har
Kina begraensede muligheder for at @ge fg-
devareproduktionen, og derfor er en vis fo-
devareimport naturlig: Kun ca. 12 procent af
arealet er opdyrket, og det opdyrkede areal
per indbygger er meget lille. For eksempel
har Danmark 5 gange sa meget opdyrket
landbrugsjord per indbygger, som Kina har.

Landbrugspolitik og -statte

Landbrugspolitik og -stgtte spiller ogsa en
stor rolle, nar konkurrenceevnen pa kort og
lang sigt skal vurderes. Landbrugspolitik og
-stotte kan bdde stimulere og begraense pro-
duktionen, og den kan ogsa begraense mar-
kedsadgang og dermed forhindre vaekst.
Endeligt er det ogsa af betydning, hvilken
form for landbrugsstatte der ydes. Kina har
som et landbrugspolitisk mal at have en hgj
fodevaresikkerhed (tilstraekkelige fedevarer)
og en hgj selvforsyningsgrad. Kina vil derfor
naeppe tillade en for stor afhaengighed af fg-
devareimport. En for stor import kan undgas
ved at stgtte det indenlandske landbrug og
ved at laegge told, afgifter eller andre restrik-
tioner pa importen. Siden ar 2000 er land-
brugsstgtten i Kina saledes steget, mens den
generelt har veeret faldende i den vestlige
verden. | 2022 |4 landbrugsstgtten i procent
aflandbrugets bruttoindtaegter i Kina margi-
nalt under gennemsnittet i EU men betyde-
ligt over malt pa den samlede prisstatte,
jeevnfer figur 12. Figuren viser udviklingen i
landbrugsstatten i EU, USA og Kina malt pa
to forskellige mader. Som det ses, begyndte
landbrugsstatten i Kina at stige i midten af

2000'erne, hvor der i stigende grad blev ind-
fort importbarrierer for at beskytte den in-
denlandske produktion. Kina egede land-
brugsstetten malt pa PSE fra 5 procent i
2000-02 til 14 procent i 2021-23, og Kina var
det eneste starre land, som haevede land-
brugsstgtten i den tidsperiode.

Figur 13. Andelen af landbrugsstotten som
er produktionsbaseret (procent af total
PSE)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af OECD
(2024).

Mere end 2/3 af stgtten til landmaend i Kina
kan betegnes "meget skadelig for den inter-
nationale handel”. Det skyldes, at stgtten di-
rekte begraenser samhandlen, fordi den hin-
drer andre landes adgang til det kinesiske
marked, og fordi den skaber en kunstig hgj
indenlandsk produktion. Mens den vestlige
verden gennem de seneste artier har omlagt
stgtten til at veere mindre skadelig, har Kina
ikke foretaget nogen vaesentlig omlaegning
i den retning i samme periode. Netop statte,
som er koblet til produktionen, pavirker den
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internationale handel meget, og derfor har
der generelt veeret en nedgang i denne stot-
teform, jeevnfer figur 13. Som figuren viser,
er den kinesiske landbrugsstette blevet
mere og mere produktionskoblet — og der-
med ogsa mere skadelig - samtidig med at
den ogsa er steget. Afkoblingen af land-
brugsstatten i EU og USA samt mere koblet
landbrugsstette i Kina kan sdledes ogsa
vaere en del af forklaringen p3, at Kinas land-
brugs- og fedevareproduktion er steget sd
meget mere end i EU og USA.

Konklusion

Konklusionen er helt klar: Europas konkur-
renceevne og vaekst halter langt bag efter
USA og Kina. Vi taber markedsandele, og sa-
dan har udviklingen vaeret siden artusind-
skiftet. Konsekvensen er blandt andet forrin-
get levestandard. Europa-Kommissionens
forslag til lesninger koster 6.000 mia. kr. om
aret, og det er relativt 2-3 gange sd meget
som Marshallplanen. Det skal finansieres af
private investorer og af det offentlige.
Spergsmalet er, om der kan blive enighed
om en fzelles finansiering i EU.

Viser samme udvikling pa fedevareomradet,
hvor EU pa flere omrader bliver overhalet.
EU’s produktion, produktivitetsveekst og
markedsandele stagnerer eller falder, og for-
skellen over for Kina og USA gges. Kina gger
landbrugsstatten - iseer den produktions-
koblede stgtte — mens den er faldet i bade
EU og USA. Generelt ses den stigende subsi-
diering og protektionisme i Kina som en vae-
sentlig trussel for EU, og herunder ogsa for
EU’'s landbrugs- og fedevareproduktion.
Kina styrker sin internationale position pa
landbrugs- og fedevareomradet via investe-

ringer i udenlandsk landbrug - et omrade,
hvor EU ogsa er bagefter.

| en geopolitisk usikker periode spiller fade-
varer en relativt sterre rolle og gger udfor-
dringerne i EU’s fodevaresektor. Dertil kom-
mer, at EU er relativt afhaengig af internatio-
nal handel og af abne gkonomier - ogsa pa
fedevareomradet - hvilket gger sarbarhe-
den ved geopolitiske kriser.
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