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Biomasse har i de sidste 20 &r udgjort en stigende del af det samlede danske energi-
forbrug og udger nu knap 10%. | regeringens seneste energiplan er det mélet fortsat
at @ge anvendelsen af biomasse til energiformal — som bade fast braeendsel og flydende
biobraendstof, hvor EU’s malsaetning for iblanding nu skal falges. En eget efterspargsel
pé “grov” biomasse som halm og energiafgreder kan pévirke priserne lokalt og regio-
nalt, mens det kommende danske forbrug af biobraendstof set i EU-sammenhaeng er
s lille, at det naeppe vil resultere i nogen pdvirkning af afgredepriserne. Ravarepriserne
til farstegenerationsbioethanol og -biodiesel vil vaere bestemt af forholdene pé ver-

densmarkedet,

1. Indledning

I de seneste ar er bioenergi igen kommet i fo-
kus ~ isaer har produktion og anvendelse af
biobraendstof og dets pavirkning af kornpri-
serne fyldt meget i debatten.

Regeringen fremlagde i januar 2007 sine
energipolitiske malseetninger kaldet En visio-
naer dansk energipolitik 2025. Ifelge den er
det mélet at fordoble andelen af vedvarende
energi til 30% i 2025. Vind, biomasse og bio-
gas anfares som de vigtigste instrumenter til
at nd mélet. Samtidig laegges der ogsé op til at
felge EU’s biobraendstofdirektiv, hvor mdlet er,

at biobraendstoffer skal erstatte 5,75% af
benzin- og dieselforbruget i 2010 stigende til
10% i 2020.

En sget anvendelse af biomasse i den dan-
ske el- og varmeproduktion og en indfasning
af biobrandstoffer i transportsektoren vil pa-
virke jordbrugserhvervet pa forskellig vis.

Med bimasse er der tale om primaert lokalt
producerede ravarer til en “lokal” anvendelse,
mens biobraendstoffer er internationale han-
delsvarer, der for nuvaerende produceres pa
internationalt handlede rdvarer som korn og
oliefrg.
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I denne artikel gives en beskrivelse af den
nuvaerende situation samt en vurdering af den
pavirkning, som en gget satsning pa bioenergi
kan have for dansk landbrug.

2. Bioenergi i Danmark
Danmark har en mangedrig tradition for an-
vendelse af bioenergi baseret pa rest- og bi-
produkter fra jordbruget. Som det fremgér af
tabel 1, er der i perioden fra 1995 til 2006 sket
en fordobling af den vedvarende energis an-
del af energiforsyningen fra 7,4% til 14,9%,
hvoraf halm, tree og biogas fra jordbruget ud-
gar knap halvdelen. Den vedvarende energi
anvendes udelukkende til el- og varmepro-
duktion.

De seneste ars stigning i halmforbruget
skyldes den endelige implementering af bio-
masseaftalen, mens de seneste drs stigning i

Tabel 1.

treeforbruget skyldes dels biomasseaftalen,
dels en vaesentlig stigning i privates anvendel-
se af traepiller og braende til opvarmning. For-
bruget af trae til energiformal overstiger den
danske produktion, og der er en vaesentlig im-
port af iseer flis og treepiller.

Det er planlagt, at der pa Fynsvaerket skal
anvendes 170.000 ton halm arligt fra 2009,
hvorefter biomasseaftalen sa vil vaere endelig
opfyldt. Ellers forventes der ikke en vaesentlig
stigning i forbruget af halm til energiformal i
de naermeste ar. Der vil séledes i et normalt ar
stadig veere omkring 2 mio. ton halm, som
kan indga i energisystemet, hvis al halmen ud-
nyttes — et mere realistisk bud vil dog nok
neermere vaere godt 1 mio. ton svarende til ca.
17 PJ.

De fremtidige maisaetninger for udbygnin-
gen af vedvarende energi er beskrevet dels i

Den vedvarende energis andel af energiforsyningen i Danmark.

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
%
Vedvarende energis andel 7,4 10,5 11 12,0 12,9 14,6 15,5 14,9
Heraf: PJ*
Vind 4,2 15,3 15,5 17,6 20,0 23,7 23,8 22,0
Halm 131 12,2 13,7 15,7 16,9 17.9 18,5 18,6
Trae** 21,6 251 26,2 25,7 30,6 32,3 34,4 33,7
Biogas 1.8 29 3,0 3.4 3,6 3,7 3,8 3,9
Affald 17,5 23,6 25,0 26,3 28,4 28,7 28,7 30,9
Varmepumper m.m. 3,6 4,2 54 6,0 6,5 7.5 8.1 9,2
1 alt 61,8 83,3 88,8 94,7 106,0 113,8 117.3 118,3

Noter: *) 1 PJ = 1015joule, hvilket svarer til ca. 25.000 ton olie, ca. 40.000 ton kul eller ca. 60.000 ton halm. **) Flis, trae-

affald, traepiller og braende.
Kilde: Energistyrelsen (2007).
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En visionaer dansk energipolitik 2025, dels |
EU’s biobraendstofdirektiv.

3. En visionaer dansk energipolitik 2025
Regeringen fremlagde i januar 2007 sine ener-
gipolitiske malseetninger, hvor isaer malsaet-
ningen om at fordoble anvendelsen af vedva-
rende energi fra 15% til 30% senest i 2025
har betydning for jordbruget. Biomasse og
bicgas er i den forbindelse naevnt som vigtige
instrumenter.

En visionaer energipolitik 2025 er i vid ud-
straekning en fortsatteise af den hidtidige
energipolitik, der bygger pa energibesparelser,
energieffektivisering, vedvarende energi (bio-
masse og vind), biogas, udnyttelse af braend-
bart affald og teknologiudvikling. Som noget
nyt er anvendelsen af flydende biobraendstof-
fer nu malsat i overensstemmelse med EU's
biobraendstofdirektiv. Det er i den sammen-
haeng veerd at bemaerke, at den vedvarende
energi stadig skal fremmes via en kombination
af afgiftsfritagelse og tilskud, mens malene for
biobraendstoffer skal nds gennem tvungen
iblanding.

Biogassen er et af de omrader, hvor der sat-
ses pd en kraftig udvidelse frem til 2025 — dels
gennem forbedrede rammevilkdr, dels gen-
nem fortsat teknologiudvikling. Samtidig med
at biogas kan medvirke til at lzse en raekke af
husdyrbrugets udfordringer p& miljgsiden, er
det ogsd den type vedvarende energiteknolo-
gi, der har de laveste CO,-fortraengningsom-
kostninger.

For biomassens vedkommende forventes
der en @gget anvendelse som falge af en lem-
pelse i reglerne for braendselsvalg til kraftvar-
meproduktion. De hidtidige regler for braend-
selsvalg, der oprindeligt havde til formal at

fremme anvendelsen af naturgas, ger det
samtidig vanskeligt at @ge biomasseanvendel-
sen pa en raekke kraftvarmevaerker.

4. EU’s biobraendstofdirektiv

EU vedtog i 2003 vejledende mal for indfas-
ning af biobreendstoffer i transportsektoren
svarende til 2% af forbruget i 2005 og 5,75%
af forbruget i 2010. Iblandingen er beregnet
pa grundlag af energiindhoidet af den mar-
kedsferte maengde af benzin og diesel til
transport, og den skal opfyldes for begge
braendstoffer.

Baggrunden for EU’s gnske om at fremme
anvendelsen af biobreendstoffer i transport-
sektoren bestdr af tre hovedelementer:

- Klimamadlsaetninger (Kyoto)

- @get forsyningssikkerhed

- Baeredygtig udvikling af landdistrikterne
Transportsektoren forventes at fa en stigende
andel af EU’s samlede energiforbrug, og bio-
braendstoffer er pa bade kort og mellemlangt
sigt den eneste reelle mulighed for at reducere
transportsektorens CO,-udledning.

En @get produktion og anvendelse af bio-
braendstoffer i EU forventes at mindske af-
hangigheden af olieimport fra politisk usta-
bile omrader i verden. Samtidig forventes en
aget udbredelse af biobraendstoffer i EU at
have en langsigtet effekt pa oliepriserne.

En gget efterspargsel efter ravarer til pro-
duktion af biobreendstoffer i sammenhang
med den seneste EU-landbrugsstettereform
forventes at skabe en gget aktivitet i landdi-
strikterne, fordi en del af produktionsanlaeg-
gene forventes placeret taet pa rdvarerne. |
forbindelse med sukkerreformen er der ogsé
&bnet mulighed for, at sukkerroer til bioetha-




nolfremstilling kan dyrkes som non-food af-
grade eller med energiafgradetilskud.

I henhold til EU's biobraendstofdirektiv
skulle alle medlemslande senest i 2004 indbe-
rette starrelsen af de vejledende mal for ande-
len af biobrendstoffer ved udgangen af
2005.

Danmark har fastsat et vejledende mal pa
0,1% ved udgangen af 2006, som skulle op-
nas ved anvendelse i sdkaldte afgransede fla-
der som f.eks. bybusser, militaere karetajer og
andre karetgjer i den offentlige sektor. Samti-
dig er biobraendstoffer i Danmark fritaget for
CO,-afgift svarende til 0,24 kr/| dieselakviva-
lent for biodiesel og 0,21 kr./l benzinaekviva-
lent for bioethanol.

Det er 0gsa besluttet at fremme udviklin-
gen af andengenerationsbioethanolteknolo-
gien med en yderligere statte pd 50 mio. kr.
arligt over fire &r — primaert til storskalade-
monstrationsanlag.

Den danske holdning til biobraendstoffer
har veeret, at udnyttelsen af biomassen i kraft-
varmesektoren er en omkostningseffektiv ma-
de at opnd CO,-besparelser pd, mens bic-
braendstoffer er langt dyrere.

| juli 2007 fremlagde regeringen en natio-
nal malsaetning for anden fase i EU's bio-
breendstofdirektiv svarende til en iblanding pa
2% i 2008 stigende til 5,75% i 2010.

De enkelte medlemsiande kan anvende
bdde direkte og indirekte tilskud (afgiftsfrita-
gelse) samt pdbud om tvungen iblanding eller
en kombinaticon af tilskud og pabud til at opna
malsatningen. Den danske regering har valgt
at anvende tvungen iblanding som regule-
ringsinstrument, samtidig med at fritagelsen
for CO,-afgiften opretholdes.

Der er ikke i EU’s biobraendstofdirektiv no-
get krav om, at det anvendte biobraendstof
produceres i EU, eller at rdvarerne er produce-
ret i EU, men produktionen stettes indirekte
gennem en raekke told- og handelsbarrierer
for biobraendstof, der importeres til EU. Med-
lemslandene kan vaelge mellem to toldsatser
pd hhv. 102 euro/m*® og 192 euro/m3. Dan-
mark har valgt den lave toldsats svarende til
knap 80 gre/l.

Det er i den forbindelse vaerd at bemaerke,
at produktion og anvendelse af biobraendstof
i alle lande i starre eller mindre omfang er om-
fattet af en rackke direkte og indirekte statte-
ordninger. Selv med de nuveerende hgje olie-

Tabel 2.
Det danske forbrug af biobraendstof svarende til regeringens malsaetning.
Fossil Biobraendstof*
2005 2008 2010
2% 5,75%
Benzin 2.600.000 m? Bioethanol 79.400 m? 232.600 m?
Diesel 2.100.000 m? Biodiesel 46.850 m* 136.200 m?

Noter: *) 1 | benzin kan erstattes af ca. 1,5 | bioethanol, og 1 | disel kan erstattes af ca. 1,1 | biodisel.

Kilde: Egne beregninger
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priser er det reelt kun bioethanol produceret i
Brasilien, der er konkurrencedygtigt pd mar-
kedsvilkar. En del af den amerikanske bioetha-
nolproduktion er ogsa taet pa at vaere konkur-
rencedygtig, men de hgje majspriser traekker
samtidig i den modsatte retning.

Det forventes ikke — heller ikke med mere
moderate ravarepriser — at biobraendstof pro-
duceret i EU vil vaere konkurrencedygtigt. Selv
med opretholdelsen af de nuvaerende told- og
handelsbarrierer forventes over halvdelen af
biobraendstofforbruget til opfyldelsen af mal-
saetningen i 2010 at vaere importeret.

5. Dansk forbrug og produktion af
biobraendstoffer

Af tabei 2 fremgdr de nagdvendige masngder
af bioethanol og biodiesel til iblanding i ben-
zin og diesel, hvis regeringens malsaetning for
iblanding af biobraendstoffer skal opfyldes.

Forbruget af benzin og diesel i 2005 er
fremskrevet med 0,9% arligt svarende til Ener-
gistyrelsens  forventninger (Energistyrelsen,
2005). Samtidig er der korrigeret for det lavere
energiindhold i bioethanol og biodiesel i for-
hold til benzin og diesel. Der er dog ikke taget
hejde for, at dieselforbruget forventes at stige
relativt til benzinforbruget, hvilket betyder, at
det fremtidige behov for bioethanol kan vaere
overvurderet, mens det modsatte ger sig gael-
dende for biodiesel.

Som det fremgér af tabel 2, vil der i 2008
vaere behov for omkring 79.400 m?® bioetha-
nol og knap 47.000 m? biodiesel for at opfylde
malsaetningen. 1 2010 svarer malseetningen til
godt 232.000 m? bioethanol og godt 136.000
m? biodiesel.

Antages det, at rdvaren til bioethanol er
hvede, svarer det til et forbrug af hvede i 2010

pa knap 700.000 ton, hvilket er mindre end
den maengde korn, der i dag eksporteres.

Anvendes der i stedet sukkerroer som ra-
vare, vil det svare til 38.000 ha, mens der, hvis
der anvendes haim i andengenerationsanlaeg,
skal bruges ca. 1 mio. ton halm. Selv med tast-
holdelse af det nuvaerende forbrug af biomas-
se til el og varme vil der séledes ikke vaere no-
get rdvaremaessigt problem med at opfylde
malsaetningen i 2010 for bicethanol baseret
pa indenlandske ravarer.

5.1. Dansk produktion af biodiesel

Der har siden 1990’erne vaeret en dansk pro-
duktion af biodiesel fra raps, hvor den érlige
kapacitet nu ligger pd omkring 100.000 ton,
og der er planer om en fordobling af produk-
tionskapaciteten.

Produktionen er baseret pa rapsfra, og den
startede i sin tid som en udlgber af EU's land-
brugsreform pé basis af non-food raps fra de
udtagne arealer, men behovet for ravarer har
for leengst oversteget maengden af non-food
raps, og der anvendes i dag sdvel dansk som
importeret raps.

Produktionen eksporteres pa markedsvilkar
til isaer Tyskland.

Samtidig er der to rapsmgaller med hver en
arlig kapacitet pd 20.000-30.000 ton rd raps-
olie, hvor rapsolien afseettes til starre — isaer
institutionelle — kunder til opvarmningsformal,
hvor rapsolien vil veere afgiftsfri.

DAKA a.m.b.a. er ved at bygge et anlaeg til
produktion af biodiesel pa basis af animaisk
fedt med en kapacitet pa ca. 55.000 m? bio-
diesel pr. ar, som senere vil kunne udvides til
en kapacitet p& ca. 100.000 m? biodiesel pr.
ar.

Det skannede forbrug af biodiesel i 2010
vil sdledes kunne daekkes af den eksisterende
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danske rapsbaserede produktion af biodiesel
sammen med anleegget pd 55.000 m? bio-
diesel, hvor produktionen er baseret pd ani-
malsk fedt.

Produktionen af biodiesel og rapsolie er i
Danmark baseret pa kommerciel tilgaengelig
teknologi, hvor der udover den lgbende effek-
tivisering ikke kan forventes markante fald i
procesomkastningerne. Den endelige produk-
tionspris pa den rapsbaserede biodiesel vil dog
i stor udstrakning afhaenge af rapsprisen.

5.2. Dansk produktion af bioethanol

| forbindelse med produktion af bioethanol ta-
les der om de sakaldte farste- og andengene-
rationsteknologier.

Farstegenerationsteknologien bygger pa
stivelses- eller sukkerholdige afgreder som
hvede og majs eller sukkerrar og -roer. Det er
samtidig afgrader, der i dag anvendes til fade-
varer og foderproduktion.

Andengenerationsteknologien bygger pa
lignocelluloserdvarer som halm, helsaed (korn
0g majs), tree og traeagtige afgreder samt bio-
nedbrydeligt affald. En stor del af rdvarerne
fremkommer som biprodukter ved andre pro-
duktioner eller kan produceres i store maeng-
der til relativt lave omkostninger.

Der er p.t. ikke nogen kommerciel dansk
produktion af bioethanol til braendstofformal,
men der har i de sidste ar vaeret en raekke pro-
jektforslag baseret pd farstegenerationstekno-
logien. De har dog alle vaeret i venteposition
med henvisning til de danske rammebetingel-
ser for biobraendstoffer. For nuvaerende synes
det at veere de hgje kornpriser, der laegger en
vis daemper pd investeringslysten.

Danmark er dog langt fremme inden for
forskning og udvikling mht. bade farste- og
andengenerationsteknologierne.
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| forbindelse med farstegenerationstekno-
logien er det enzymteknologien til effektivise-
ring af fermenteringen af savel stivelses- som
sukkerholdige ravarer, som de danske enzym-
producenter har stor erfaring med.

| forbindelse med andengenerationstekno-
logien findes der i dag to danske pilotskalaan-
laeg, som er baseret pa lignocellulose. De byg-
ger pa hhv. det sékaldte IBUS-koncept og det
sakaldte Maxifuel-koncept.

Begge koncepter bygger pa en kombinati-
on af mekanisk og enzymatisk forbehandling
af lignocelluloseholdige ravarer som halm, trae
0g energiafgrader, og det er netop inden for
de omréder, at der findes betydelige danske —
savel forskningsmaessige som kommercielle —
kompetencer.

Som noget meget vaesentligt bygger begge
koncepter pa de sdkaldte integrerede anlzaeg,
hvor eksisterende energistremme fra kraftvar-
mevaerker eller biogasanleeg kan udnyttes til
den energikraevende produktion af bioetha-
nol, og hvor ikke-salgbare spild- og biproduk-
ter fra produktionen af bioethanol ogsa kan
udnyttes i systemet. Det vil formentlig ogsa
gere sig gaeldende for ferstegenerationsan-
laeg, hvis der bygges et eller flere af dem.

Et dansk hjemmemarked for biobraendstof-
fer vil vaere af stor betydning, hvis koncepter-
ne skal udbygges til fuldskalaproduktionsan-
lzag — dels vil fuldskalaproduktion til hjemme-
markedet vaere et vigtigt element i en fremtidig
teknologieksport, dels kan en afprevning og
optimering af de integrerede koncepter bedst
foretages pa "hjemmebane”.

Det danske marked for biobraendstoffer er
relativt lille set i EU-sammenhaang, og det er
som sadan spgrgsmalet, om en dansk opfyl-
delse af de vejledende krav vil veere nok til at
fremme en dansk produktion af bioethanol.

|




En tvungen iblanding vil ikke i sig selv sikre
en dansk produktion af bioethanol gkonomisk
konkurrencedygtighed ud over en vis hjem-
memarkedsfordel.

Der er fra EU’s side lagt stor vaegt pa, at
statteordninger i medlemslandene ikke ma fa-
vorisere en national produktion i en sadan
grad, at biobraendstoffer produceret i andre
EU-lande eller tredjelande holdes ude fra de
nationale markeder.

Det betyder, at en dansk produktion skal
vaere wkonomisk konkurrencedygtig med im-
porterede biobraendstoffer fra sdvel andre EU-
lande som tredjelande.

Det er imidlertid ikke kun mangden af
danske ravarer, der er afgarende for omfanget
af en produktion af biobreendstof i Danmark.
Bade korn, raps og biobraendstoffer er inter-
nationalt handlede varer. Derfor vil omkost-
ningsforhold og rentabilitetsforventninger for-
mentlig afgere, i hvilket omfang biobraend-
stoffer til brug i Danmark kan produceres
inden- eller udenlands. Der er naeppe vaesent-
lige komparative fordele ved produktion af
biobraendstof i Danmark baseret pa farstege-
nerationsudnyttelse af stivelse og sukker. Men
det er i sidste instans private investorer, der af-
ger, i hvilket omfang der skal satses pa pro-
duktion af biobraendstof i Danmark.

6. Pavirkning af prisen pa
landbrugsprodukter

Spergsmalet er nu, hvordan en @get dansk
satsning pé bioenergi vil pavirke prisen pa
landbrugsprodukter.

Der kan i den forbindelse skelnes mellem
"grove” biomasserdvarer, der anvendes som
braendsel i den danske el- og varmesektor, el-
ler andengenerationsbioethanolanlag og in-

ternationalt handlede rdvarer som korn og
oliefrg, der anvendes til produktion af farste-
generationsbiobrandstoffer.

6.1. "Grove” biomasseravarer

“Grove” biomasserdvarer er volumingse lav-
veerdiprodukter som halm og husdyrgadning,
hvor transportomkostningerne er sé store, at
den gkonomisk relevante udnyttelse er be-
graenset til det regionale og lokale niveau. |
den sammenhaeng spiller de internationale
landbrugspriser ikke nogen afggrende rolle
for udnyttelsen tit energiformal. Det ger deri-
mod de nationalt fastsatte priser pad gren
energi og el og den teknologiske udvikling in-
den for biogasproduktion, halmfyring og - pa
laengere sigt - andengenerationsbiobraend-
stof.

Helsaedsmajs, graes og vad pileflis er andre
eksempler pd biomasserdvarer, som det er
ugkonomisk at flytte over sterre afstande, og
hvor lagring gennem laengere tid vil vaere om-
kostningstung. | den sammenhang er det
0gsa (nationale) afregningspriser og tilskuds-
ordninger for biogasproduktion, der vil vaere
afggrende, indtil andengenerationsteknologi-
en maske vil gare ravarerne konkurrencedyg-
tige til produktion af bioethanol.

Traepiller og ter skovflis er biomasserdvarer,
der er ved at opbygge sig et internationalt
marked omkring, og hvor lagrings- og handte-
ringsegenskaberne minder meget om egen-
skaberne for korn.

6.2. Internationalt handlede ravarer

| EU er der som hovedregel fri bevaegelighed
for landbrugsvarer mellem medlemslandene.
De danske priser pd landbrugsprodukter er
derfor i det store hele bestemt af priserne i EU
og pa verdensmarkedet — dog med det forbe-
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hold, at transportomkostningerne giver mu-
lighed for en vis prisdifferentiering markeds-
omraderne imellem. Prisdannelsen pa produk-
ter med relativt hgje transportomkostninger i
forhold til vaerdien er derfor i mindre grad sty-
ret af eksterne priser end varer med relativt
lave transport- og lageromkostninger pr. veer-
dienhed. Typiske eksempler er globalt handle-
de landbrugsprodukter som f.eks. korn, olie-
fr@ og sukker.

Korn og oliefrg er de dominerende rdvarer
til produktion af biobraendstof i USA og EU.
Sukkerrgr, der er den dominerende ravare til
produktion af bioethanol i Brasilien, er ikke i
sig selv en internationalt handlet vare, men
sukkerprisen pé verdensmarkedet bestemmer
indirekte ogsa ravareomkostningerne for pro-
duktionen af sukkerrgr. Fardigvarerne bioet-
hanol og biodiesel kan ligeledes transporteres
0g opbevares til relativt lave omkostninger.
Principielt er de derfor ogsé verdenshandels-
produkter, selvom subsidier, importafgifter og
andre handelsbarrierer i dag begraenser den
internationale handel med biobrasndstof be-
tydeligt.

For dansk landbrug og danske producenter
af biobreendstof kan det antages, at prisfor-
holdene og rentabiliteten i farstegenerations-
biobraendstof — baseret pa stivelse eller sukker
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dannelsen pd landbrugsprodukter, afgrede-
sammensatningen og den gvrige landbrugs-
produktion i Danmark. De aendringer, der vil
ske i den forbindelse, vil overvejende skyldes
priseendringer pa verdensmarkedet og EU’'s
politik pa landbrugs- og bioenergiomradet.
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