FODEVAREKRISEN - ET WAKE-UP CALL?
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Fadevarekrisen indeholder bade kort- og langsigtede udfordringer. | bedste fald er der
skabt en krise og brudflade, som kan skabe forandring og udvikling pd Igengere sigt. En
forandring, hvor teknologi i den brede forstand er altafgarende.

Fadevarekrise: ikke noget nyt faanomen
Vistar midt i en global fadevarekrise i form
af staerkt stigende landbrugs- og fadevare-
priser. Fgdevarekrisen startede i midten af
2020 pa grund af svindende kornlagre, dar-
lig hast flere steder i verden og logistik-
problemer. Krigen i Ukraine har skabt usik-
kerhed og reduceret forsyningerne til ver-
densmarkedet, hvilket har presset priserne
yderligere i vejret.

Fadevarekriser er dog ikke noget nyt
faenomen: Vi havde ogsa en fgdevarekrise
i 2007-08 og igen i 2010-11. | begge til-
faelde sa vi store prisstigninger pa land-
brugsravarer, som relativt hurtigt blev sendt
videre i vaerdikaeden og blev til dyrere fg-
devarer i kglediskene.

Som figur 1 viser, ser prisboblerne ud til
at komme oftere og oftere.

Disse fadevarekriser var til dels forudsi-
gelige, dels hurtigt overstaet: Kornlagrene
havde gennem flere dr vaeret faldende, og
det medfgrte mindre udbud, frygt for
mangelsituationer og dermed stigende pri-
ser. De stigende priser fik imidlertid pro-
duktionen til at stige endnu mere, og der-
med faldt priserne igen til et normalt la-

vere niveau. Der blev relativt hurtigt skabt
en ny markedsbalance.

Figur 1. Verdensmarkedspris pa hvede,
1940-2022
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022)



Ukraine havde ogsa en vaesentlig rolle i
fodevarekrisen i 2010-11: Tarke og efter-
folgende brande betad, at landets korn-
produktion og -eksport faldt markant.
Ukraine er et vigtigt landbrugsland — ofte
benaevnt som Europas kornkammer — sa
derfor pdvirkes verdensmarkedet hurtigt,
nar landets planteproduktion reduceres.

Den nuvaerende fgdevarekrise adskiller
sig fra de foregdaende, hvor naturen og vejr-
forholdene var de vigtigste arsager. | den
nuvaerende fadevarekrise er det geopoli-
tiske forhold, som har vaeret en vaesentlig
arsag til prisstigningerne. Derfor kan kri-
sen blive mere langtrukken, markedet kan
ikke fungere frit og genskabe balance, og
bade energi- og f@devareforsyning er ble-
vet en del af et politisk spil. Hgje energi-
priser og hgje f@devarepriser haenger taet
sammen.

Kompleks fadevarekrise — men et wake-
up call

Fadevarekrisen er kompleks og indeholder
mange dimensioner: Politik, markeder, tek-
nologi, forskning, internationalisering,
klima og miljg, hungersngd, landbrugs-
udvikling, udviklingsbistand og velfaerds-
fordeling. Det betyder, at der skal findes
mange lgsninger. Det betyder ogsa, at
nogle lgsninger kan vaere effektive pa
nogle omrader men maske kontroversielle
pa andre omrader.

For eksempel vil der ofte vaere konflikt-
flader mellem politik, teknologi og miljg —
berettiget eller uberettiget — nar man dis-
kuterer lgsninger pa fadevarekriser.

Fadevarekrisen vil sandsynligvis blive
relativt kortvarig, men den er et passende
wake-up call for os alle: Fgdevare-
markederne og fgdevaresystemerne er
under pres, nar et angreb pa enkelt land
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og dets landbrugsproduktion kan skabe sa
meget ubalance og usikkerhed pa verdens-
markedet. Det positive ved fadevarekrisen
er, at der derved er skabt en brudflade,
som kan skabe forandring og udvikling.

Teknologi er altafggrende

Teknologi i ordets brede definition er alt-
afgarende, nar man diskuterer lgsninger
pa fadevarekriser og den fremtidige fa@de-
vareforsyning. Teknologi i form af plante-
foraedling, mekanisering, innovation og
vidensdeling er helt ngdvendig: Verdens
samlede landbrugsareal kan ikke udvides
ret meget mere uden at inddrage sarbare
eller uproduktive arealer, sa der skal pro-
duceres langt mere pa det nuvaerende
areal.

Gennem det seneste arti er hgst-
udbytterne i verdens samlede kornproduk-
tion steget med i gennemsnit 1-2 pct. om
aret. Det har dog ikke veeret tilstraekkeligt
i de senere ar, hvor efterspgrgslen er ste-
get mere end udbuddet. Resultatet har
veeret mindre kornlagre, som presser pri-
serne I vejret.

Teknologi i form af planteforaedling var
netop midlet, som skabte den grgnne re-
volution i 1960’erne, og som reducerede
sult og hungersnad i store dele af Asien i
denne periode.

Teknologien er ogsa meget vigtig i dansk
landbrug og er et samfundsgkonomisk
gode: Teknologi i form af planteforadling,
avlsarbejde, mekanisering, digitalisering
m.m. er grundlaget for en produktivitets-
udvikling, somigen medfgrer et realprisfald
pa landbrugs- og f@devarer.

Som figur 2 viser, er der en klar korrela-
tion mellem produktivitets- og prisudvikling:
Produktivitetstigninger muligger —og er en
forudsaetning for — realprisfaldet pa hvede.



Denne sammenhang galder generelt i
landbruget.

Figur 2. Udvikling i hgstudbytter og realpris
pa hvede i USA, 1920-2021
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022 + flere argange) og FAO (2022)

Teknologien og produktivitetsstigning-
erne har flere fordele og gavnlige effekter
for samfundsgkonomoen: Der friggres ar-
bejdskraft til anvendelse i andre erhvery,
og den gkonomiske velfaerd gges via rela-
tivt lavere fgdevarepriser for forbrugerne.

Teknologi er kun en del af Igsningen, og
teknologien i den brede forstand skal bade
tilpasses de lokale forhold og spredes helt
ud til landmaendene. Vi lever i en verden
med bade sult og overflod. Nar der sale-
des stadig er sult flere steder i verden, skyl-
des det ulighed, regionale problemer og
manglende overfarsel af viden og tekno-
logi mellem lande. Disse forhold skal i sa-
gens natur ogsa indga i lgsninger pa lang-
sigtede fadevarekriser.

Kort- og langsigtede problemer
Det er vigtigt at skelne mellem kort- og
langsigtede problemer og Igsninger.

De kortsigtede problemer er isaer de
manglende eller dyrere basale fgdevarer i
nettoimporterede udviklingslande. Den fat-
tige del af befolkningen i byerne bliver isaer
ramt, fordi de i forvejen bruger en stor del
af deres indkomst pa fadevarer, og fordi
de ikke kan skaffe fgdevarerne pa andre
mader end ved at kgbe dem. Pa kort sigt
kan disse problemer i et vist omfang af-
hjeelpes via ngdhjzelp, salg fra stedpude-
lagre, forbrugertilskud, bedre markedsfor-
hold m.m.

Her er der brug for maélrettede sociale
tiltag og ikke bredt daekkende pristilskud.

De langsigtede problemer eller udfordrin-
ger bestdr i at sikre en fortsat stigende
landbrugsproduktion, som kan opfylde ef-
terspargslen fra en stigende og mere vel-
havende befolkning. Dette skal ske pa en
— i alle henseender — beaeredygtig made,
hvilket er en langt starre udfordring end
den aktuelle fadevarekrise.

Landbrugsjord bliver en endnu mere
knap ressource: 2 mia. hektarer landbrugs-
jord er allerede gdelagt pa grund af ero-
sion, saltophobning, arkenspredning m.m.
Det samlede landbrugsareal pr. indbygger
i verden falder ar for ar, og det sker isaer i
de underudviklede lande. Landbrugsjord
skal ogsa bruges til energiformal, skov-
plantning og fiber- og materialeproduktion,
sa nye teknologier er helt ngdvendige i
denne udvikling.

Forslag om at “madspild kan reduceres”,
eller “vi skal spise feerre animalske fgde-
varer og flere planteprodukter” er gode
dellgsninger, men det er ikke tilstraekke-
ligt til at lgse hverken de aktuelle eller de
fremtidige fadevarekriser.

61



Fadevarekrisen bruges ogsa som und-
skyldning for tiltag, som grundleeggende
intet har med fadevarekrisen eller dens
konsekvenser at ggre. Her geelder det om
at skille tingene ad og se kritisk pa proble-
mer, drsager og lgsninger.

To forskellige men sammenhangende
kriser

Det er vanskeligt at skulle prioritere mel-
lem de to kriser: Er det vigtigere at lgse
fadevarekrisen end klimakrisen? Der er helt
sikkert en reekke dilemmaer i denne pro-
blemstilling:

P& den ene side skal verdens samlede
produktion af landbrugs- og f@devarer kon-
stant gges for at lgse de globale proble-
mer, som fgdevarekrisen har skabt og for
at imgdekomme den stigende eftersparg-
sel.

Pa den anden side vil en kraftigt stimu-
leret f@devareproduktion med f.eks. ind-
dragelse af miljgfglsomme arealer alt an-
det lige have negative effekter pa klimaet.
Opgaven bestar i at finde lgsninger pa
begge kriser, som ikke konflikter.

Risiko for ny protektionisme

Der er en risiko for, at fgdevarekrisen re-
sulterer i ny protektionisme, steerkere
selvforsyningsmal og mere indelukkethed.
Der er allerede eksempler p4, at lande ind-
farer eksportforbud for korn. Af frygt for
at fgdevarekrisen vil medfgre indenlandsk
mangel pa fadevarer og sult, vil man af-
skaerme sig fra omverdenen og beskytte
den indenlandske fgdevareforsyning. Det
vil blot forvaerre den internationale fade-
varekrise og forsinke en genskabelse af
markedsbalance og dermed igen normale
fadevareforsyninger pa globalt plan. Pro-
tektionisme er ikke lgsningen pa en global
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fodevarekrise, og isaer de fattige og un-
derudviklede lande vil blive tabere, og risi-
koen for sult og hungersnad vil stige.
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