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Krigen i Ukraine og de stigende fadevarepriser pavirker pa flere mader den globale forsy-
ningssikkerhed. De umiddelbare konsekvenser er storst for de lande, som er meget af-
haengige af den nu blokerede import fra Ukraine. Ukraines mindre eksport medferer gene-
relt stigende verdensmarkedspriser, som resulterer i stigende sult og underernaering. Det
vurderes, at 47 millioner mennesker er kommet | akut fodevareusikkerhed eller er i haj
risiko netop pa grund af krigen i Ukraine. Fodevaresikkerheden pavirkes negativt, men
konsekvenserne er meget forskellige fra land til land og fra befolkningsgruppe til befolknings-

gruppe.

Indledning

Krigen i Ukraine og de stigende fadevare-
priser pavirker pa flere mader den globale
forsyningssikkerhed. Krigen har medfart
stigende sult og underernaering, og det er
| en periode, hvor der i forvejen var en ne-
gativ udvikling. Krigen har iseer haft en
konsekvens, fordi Ukraine som en meget
stor producent og eksportgr af korn ikke
har haft den ngdvendige adgang til ver-
densmarkedet.

De umiddelbare og direkte konsekven-
ser er stgrst for de lande, som er meget
afhaengige af den nu blokerede import fra
Ukraine. For disse lande vil de afbrudte
forsyningskaeder fa gjeblikkelige konse-
kvenser.

Der er imidlertid ogsa indirekte og af-
ledte konsekvenser, som rammer alle
lande: Ukraines mindre eksport reducerer
udbuddet pa verdensmarkedet, og det
medfgrer generelt stigende verdens-
markedspriser, som pavirker priserne pa
bade nationale og internationale marke-
der.

Fadevaresikkerheden pavirkes dermed
negativt, men konsekvenserne er meget
forskellige afhaengigt af indkomstniveauet
og dermed fgdevarernes relative andel af
det samlede forbrug.

Lande som isaer er afthaengige af korn-
import fra Ukraine
Nar et stort korneksportland mister eks-
portadgang — uanset arsagerne — vil kon-
sekvensen typisk veere, at udbuddet pa
verdensmarkedet falder, og at verdens-
markedsprisen stiger. Det betyder, at im-
port- og eksportpriserne stiger, og at mar-
kedspriserne pa de internationale korn-
barser stiger. Godt 15 pct. af verdens korn-
produktion bliver handlet internationalt, og
med et relativt velfungerende verdensmar-
ked bliver priseendringer ét sted i verden
hurtigt spredt til hele verden. | dette til-
faelde betyder det, at Ukraines mindre eks-
port resulterer i prisstigninger verden over.
Lande, som hidtil har importeret korn
fra Ukraine, bliver dog pa kort sigt pavir-
ket mest: For det farste mister disse lande
umiddelbart deres leverandgr og eventu-
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Boks: Fadevarekrise, fadevarepriskrise og fedevaresikkerhed

Der er ingen skarp eller entydig definition pa fadevarekrise. Mens en finanskrises start
naesten kan fastlaegges pa en dato, opstar en fadevarekrise mere gradvist. En fgdevare-
krise kan siges at opstd, ndr omfanget af sult og underernaering stiger staerkt pa lokalt,
nationalt eller globalt niveau, og her er der ingen entydig malestok.

| denne artikel omfatter fadevarekrisen de prisstigninger pa landbrugs- og fadevarer,
som efterfalgende skaber sult, underernaring og dermed manglende fadevaresikkerhed.
De kraftigt stigende priser er dermed identisk med — eller en proxy for — en fgdevare-
krise.

Nogle taler ogsd om en fadevarepriskrise (World Bank, 2022). Her fokuseres der pa den
turbulens (volatilitet), som priserne pa landbrugs- og fedevarer har udvist i de senere 4ar.

Fadevaresikkerhed vil i denne sammenhaeng sige, at alle mennesker til enhver tid har
fysisk, social og gkonomisk adgang til tilstraekkelig, sikker og naerende mad, der opfyl-

der deres gnsker til mad og kostbehov for et aktivt og sundt liv (WFP, 2021).

elle leveringskontrakter. For det andet har
Ukraine mange naere eksportmarkeder,
hvorved transportomkostningerne er rela-
tivt sma. De arabiske lande — lande i Nord-
afrika og Mellemgsten — aftager saledes
en meget stor andel af Ukraines eksport
af korn, jf. figur 1.

Figur 1. Fordeling af Ukraines eksportmar-
keder for korn (2021)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2014,
2022)
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Blandt de arabiske lande er isaer Egyp-
ten en stor importar af korn fra Ukraine.

Blandt de fattige lande (som defineret
af FN) ses iseer Bangladesh og Etiopien.

Kina og Indonesien er de stgrste impor-
tarer som enkeltlande. Det er fgrst i de
senere ar, at Kina er blevet sa vigtigt afta-
ger af korn fra Ukraine, jf. figur 2.

Figur 2. Udvikling i vaesentlige markeder for
af Ukraines korneksport (2010-2021)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2022)



Lande som Tunesien og Algeriet far 40-
45 pct. af deres kornimport fra Ukraine.
Det er dog relativt sma lande, og deres
import udger kun hver iser 3-4 pct. af
Ukraines samlede eksport. Egypten, som
er verdens 4.-starste importar af korn, er
ogsa relativt afhaengig af import fra
Ukraine: Egypten aftager 14 pct. af
Ukraines eksport, og det svarer til 25 pct.
af Egyptens samlede import. Kina aftager
22 pct. af Ukraines eksport, og det svarer
til 20 pct. af Kinas samlede import.

Indonesien, som er verdens starste im-
portar af hvede, og som aftager 5 pct. af
verdenshandlen (2020), bliver i sagens na-
tur ramt hardt af de stigende hvedepriser
og den manglende eksport fra Ukraine. In-
donesien aftager saledes ca. 8 pct. af
Ukraines samlede hvedeeksport.

Figur 3 viser sdledes de vigtigste lande
kornimport fra Ukraine — og betydningen
for hhv. importlandet og for Ukraine.

Figur 3. Vigtige landes import af korn fra
Ukraine: Betydning for importland og for

Ukraine (2020)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2022)

De mest udsatte lande er saledes lande,
som i forvejen er meget afhaengige af
kornimport, som er relativt meget afhaen-
gig af import fra Ukraine, og som aftager
en betydelig del af Ukraines eksport.

Konsekvenser for fadevaresikkerheden
Prisstigninger af den starrelsesorden, som
vi forelgbigt har set i 2020-22, har histo-
risk set skubbet millioner af mennesker i
lav- og mellemindkomstlande ud i fattig-
dom, McKinsey (2022a,b). Det er derfor
oplagt, at den nuvaerende fgdevarekrise
0gsad har medfart en forringet fadevare-
sikkerhed samt stigende sult og underer-
naering. Dette skal ses i lyset af, at
fodevareusikkerheden i forvejen var ste-
get oven pa covid-19.

WEFP (2022) har estimeret udviklingen i
fedevareusikkerheden samt specifikt den
ekstra fgdevareusikkerhed, som er skabt
af Ruslands invasion af Ukraine, jf. figur 4.

Figuren viser, at der i alle vaesentlige
omrader har veeret en stigende fgdevare-
usikkerhed i forhold til niveauet far covid-
19. Ogsa nar der ses bort fra krigen i
Ukraine, har der i de foregaende ar vaeret
en negativ udvikling. P& bare to ar er an-
tallet af mennesker, der star over for akut
fadevareusikkerhed eller er i hgj risiko, ste-
get med mere end 200 millioner fra 135
millioner i 53 lande far covid-19 til 345 mil-
lioner i 82 lande i 2022. Krigen i Ukraine
har vaeret en vaesentlig forklaring pa denne
udvikling, og det vurderes, at 47 millioner
mennesker er kommet i akut fgdevare-
usikkerhed eller er i hgj risiko netop pa
grund af krigen i Ukraine (WFP, 2022)
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Figur 4. Antal mennesker i akut fadevareusikkerhed eller i hgj risiko
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af WFP (2022)

Ud over de alvorlige konsekvenser for
fadevaresikkerheden kan landene 0gsa ri-
sikere andre potentielle konsekvenser,
herunder en opbremsning i den globale
handel, gaeldskrise, social og politisk uro,
flygtningebevaegelser m.m.

Hvem rammer de hgje fadevarepriser mest?
Krigen i Ukraine og de haje f@devarepriser
pavirker generelt fgdevaresikkerheden ne-
gativt, men konsekvenserne er meget for-
skellige afthaengigt af indkomstniveauet og
dermed fagdevarernes relative andel af det
samlede forbrug.

Udviklingen i fadevarernes andel af for-
bruget i Danmark, og f@devarernes andel
af forbruget i de enkelte lande afthaengigt
af landenes velferdsniveau fremgar af fi-
gur 5.
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Figuren viser, at der over en meget lang
arraekke har vaeret en faldende tendens.
Udviklingen siden artusindskiftet har dog
vaeret mere afdeempet. | 2020 steg fade-
varernes andel en smule, men det var pri-
meert, fordi forbruget af andre varer og
tjenesteydelser faldt pa grund af covid-19-
restriktionerne.

Udviklingen i Danmark fglger i store
treek udviklingen i andre hgjt udviklede
lande. Der er sdledes et globalt mgnster i
den gkonomiske udvikling: | takt med sti-
gende gkonomisk velfeerd og stigende
forbrugsmuligheder stiger isaer efterspargs-
len efter varige forbrugsgoder, serviceydel-
ser, ferierejser, biler, bolig m.m. Derimod
er forbruget af fadevarer mere konstant,
idet man “jo ikke kan spise sig maet mere
end én gang”. Der sker ganske vist en
a@ndring i retning af mere forarbejdede og
dyrere fgdevarer, men selve den veerdi-
maessige stigning er beskeden.



Figur 5. Fadevarernes andel af det samlede forbrug i Danmark og i alle lande
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Eurostat (2022), Seale, J.L.and A. Regmi (2006), FAO (2017) og

Danmarks Statistik (flere argange)

Dertil kommer, at priserne pa fgdevarer
ofte stiger mindre end den generelle infla-
tion i samfundet. Pa lang sigt er der typisk
et realprisfald pa fadevarer, og alene der-
for vil fgdevarerenes andel af det samlede
forbrug falde.

Fadevarekriser og dermed perioder med
steerkt stigende landbrugs- og fgdevare-
priser vil alt andet lige betyde, at fade-
varerne far en stigende andel af det sam-
lede forbrug. Fadevarekriserne i 2007-08
0gi2010-11 gav dog kun en beskeden stig-
ning — under %2 pct. point. Der vil neeppe
heller vaere nogen stor stigning i andelen
under den nuvaerende fgdevarekrise. Det
skal ses pa baggrund af, dels at kun en
lille del af prisstigningerne pa landbrugs-
ravarer slar igennem pa f@devarepriserne,
dels at andre varer som for eksempel
energi 0gsa stiger i pris.

Figuren viser ogsa den meget klare sam-
menhang mellem gkonomisk velfaerd (BNP
pr. indbygger) og fadevarernes andel af det
samlede forbrug. Lande og befolknings-
grupper, hvor fadevarer udgar en stor del
af forbruget, og hvor fadevarerne ikke selv
produceres, bliver hardest ramt af de sti-
gende priser pa landbrugs- og fgdevarer.

Subsistenslandbrug pavirkes naesten ikke
De hardest ramte af de stigende fgdevare-
priser er saledes den fattigste del af be-
folkningen, som skal kgbe de fleste eller
alle fgdevarerne. Derimod er der en stor
gruppe, som mere eller mindre er ubergrt
af de stigende priser, nemlig subsistens-
landbrugene.

Subsistenslandbrug er selvforsynende
landbrug, hvor landmaendene kun produ-
cerer mad nok til at kunne brgdfade deres
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egne familier og eventuelt lokalomradet
med fadevarer. Subsistenslandbruget ad-
skiller sig saledes fra erhvervslandbrug
(kommercielt landbrug, industrilandbrug,
markedsbaseret landbrug), hvor hele eller
starstedelen af produktionen szlges.

Det er alene familiens behov, og ikke
markedspriserne, der afgar, hvad landman-
den producerer pa garden.

Subsistenslandbrug — i dets forskellige
former og afskygninger — er meget vigtigt
i det globale landbrug: Subsistenslandbrug
er mest udbredt i Afrika syd for Sahara, i
Sydgstasien og i dele af Syd- og Central-
amerika. | @stafrika star subsistenslandbrug
for mellem 70-90 pct. af produktionen.

P& naesten 75 pct. af de meget sma
landbrug i EU 12013 blev over halvdelen af
produktionen forbrugt pa garden. 43 pct.
af de meget sma landbrug blev betragtet
som subsistenslandbrug. En meget stor
andel af de meget smd landbrug i Letland,
Rumaenien og Slovenien blev betragtet som
subsistenshusholdninger (Eurostat, 2016).

Derfor betegnes subsistenslandbrug un-
dertiden som en made, hvorpa lande eller
befolkningsgrupper kan veere mere uaf-
haengige af prisfluktuationerne pa marke-
derne for landbrugs- og fgdevarer (de
Janvry & Sadoulet (2011).

Konklusion
Krigen i Ukraine og fgdevareprisstigning-
erne pavirker pa flere mader den globale
forsyningssikkerhed. Krigen har isaer haft
en konsekvens, fordi Ukraine som en me-
get stor producent og eksportar af korn
ikke har haft den ngdvendige adgang til
verdensmarkedet.

De umiddelbare og direkte konsekven-
ser er stgrst for de lande, som er meget
afhaengige af den nu blokerede import fra
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Ukraine. Det drejer sig generelt om en
raekke arabiske lande, herunder Egypten
som er blandt verdens stgrste importarer
af hvede. Lande som Indonesien, Kina og
Tyrkiet er ogsa meget afhaengige af hvede-
import fra Ukraine.

Ukraines mindre eksport medfarer ge-
nerelt stigende verdensmarkedspriser, som
resulterer i stigende sult og underernaering.
Det vurderes, at 47 millioner mennesker
er kommet i akut fadevareusikkerhed el-
ler er i hgj risiko netop pa grund af krigen i
Ukraine.

Fadevaresikkerheden pavirkes negativt,
men konsekvenserne er meget forskellige
afhaengig af fadevarernes relative andel af
det samlede forbrug, og om der er tale om
subsistenslandbrug, hvor man iseer produ-
cerer fgdevarer til den naermeste familie
uden salg over et marked.
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