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Lanadbrugs- og fodevaremarkederne har vaeret turbulente og praeget af meget store pris-
stigninger i de seneste ar. Man taler nu om en decideret fadevarekrise. Ruslands invasion
af Ukraine — verdens naeststarste eksportar af korn — har i sagens natur forstaerket uavik-
lingen. | denne artikel undersages de forhold, som har meadvirket til de kraftigt stigende
landbrugs- og fadevarepriser, og herunder specifikt betydningen af Ruslands invasion af

Ukraine.

Indledning

Siden midten af 2020 har de internatio-
nale landbrugs- og fedevaremarkeder vee-
ret meget ustabile og kendetegnet ved hi-
storisk store prisstigninger. Vi star nu midt
i en decideret fgdevarekrise med store
konsekvenser for bade f@devaresikkerhed
og for markedsaktgrerne.

En fadevarekrise defineres i den sam-
menhang som en periode med staerkt sti-
gende priser pa landbrugs- og fadevarer.
Der er ofte tale om globale f@devarekriser,
som rammer store dele af verden. Plante-
avlere oplever kortvarige fordele ved sti-
gende priser, husdyrbrugerne bliver deri-
mod ramt af stigende foderpriser, mens for-
brugere isaer i fattige dele af storbyer bli-
ver ramt af dyrere fgdevarer. Derfor kan
fadevarekriser fare til sult og hungersnad
men 0gsa uro og opstande i disse omra-
der.

Korn er et vigtigt produkt — pa verdens-
markedet, for Ukraine og i fedevarekriser.
Derfor bruges kornpriser og kornmark-
ederne i det hele taget som eksponent for
udviklingen pa landbrugs- og fadevare-
markederne.

Ruslands invasion af Ukraine og konse-
kvenserne for landbrugs- og fgdevare-
markederne kompliceres af, at verden al-
lerede inden invasionen var pa vej ind i en
global fadevarekrise. Der er derfor tale om
et komplekst emne med mange faktorer,
med bade kort- og langsigtede pavirknin-
ger og med mange interessenter.

Hvad skaber og pavirker priserne pa land-
brugs- og f@devarer?
Det er tit vanskeligt at forklare og forud-
sige priserne pa landbrugs- og fadevarer.
Det skyldes ikke mindst, at prisdannelsen
er meget kompleks, og at mange forskel-
lige forhold padvirker priserne. Alt i alt er
der 25- 30 forskellige forhold, som i starre
eller mindre omfang er med til at fastlaegge
priserne. For eksempel afhaenger kornpri-
serne af mange forskellige faktorer, her-
under lagrenes starrelse, energiprisen, an-
dre driftsomkostninger, hgstudsigterne,
handelsforhold og meget mere.

For at fa en bedre forstdelse af kom-
pleksiteten i prisdannelsen kan man grup-
pere de forhold, der pavirker den langsig-
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Figur 1. Drivkraefter bag udviklingen i internationale landbrugs- og fadevarepriser
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Kilde: Egen fremstilling

tede prisudvikling i fem kategorier, nemlig
udbud, efterspargsel, usikkerheder, auto-
matiske stabilisatorer og selvforstaerkende
forhold. Figur 1 viser saledes nogle af de
vigtige forhold, som pavirker priserne.

Nogle drivkraefter er vigtigere end an-
dre:

Olieprisen er én faktor med stor betyd-
ning, hvilket belyses senere. Andre forhold,
som direkte eller indirekte er af betydning
for kornprisen, er udbud og efterspargsel,
herunder lagrenes stgrrelse, indkomst-
udviklingen, befolkningstilvaekst m.m.

Vejret er ogsa en vigtig faktor. For ek-
sempel var de hgje kornpriser fra midten
af 2010 i hgj grad forarsaget af tarke og
brande i Rusland, Ukraine og Kazakhstan,
som medfgrte en mindre hgst og dermed
faldende eksport.

Den politiske — og geopolitiske — stabili-
tet er ogsa en meget vigtig og aktuel fak-
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tor. Det samme geelder “flaskehalse i in-
frastruktur”, som blev en vaesentlig be-
graensning under covid-19.

Spekulation var ogsa en vigtig faktor i
fadevarekrisen i 2007-08, om end der er
uenighed om vigtigheden og den reelle
pavirkning (Hansen, 2013 og Wahl, 2009).

For at fa et overblik og for at fokusere
pa de vaesentligste faktorer kan man op-
stille falgende vaesentlige arsager til den
nuvaerende fgdevarekrise:

*  For lille vaekst i verdens kornproduk-
tion

*  Sma kornlagre

*  Dyrere olie

*  Dyrere handelsggdning

*  Stigende fragtrater

*  Ruslands invasion af Ukraine

*  Eksportforbud



De oplistede faktorer kan have en di-
rekte og/eller en indirekte effekt. De kan
0gsa veere indbyrdes afhangige. Som ek-
sempel vil dyrere olie medfgre dyrere
handelsgadning, og det vil ogsa @ge efter-
spergslen efter landbrugsafgragder til
energiformal. Resultatet er i alle tilfeelde
hajere priser pa landbrugsprodukter. | det
folgende analyseres disse syv faktorer og
deres betydning for fgdevarekrisen.

For lille veekst i verdens kornproduktion
Verdens samlede kornproduktion stiger
generelt ar for ar: Siden starten af
1980’erne er kornproduktionen (her excl.
ris) fordoblet, hvilket svarer til en gennem-
snitlig arlig stigning pa ca. 1,6 pct. Det er
bemaerkelsesveerdigt, at i samme periode
er verdens samlede kornareal ikke steget
— det er naermere faldet en smule — sa
produktionsstigningen er udelukkende
skabt via hgjere kornudbytter.

| de seneste 5 ar har der vaeret en rela-
tivt svag stigning i verdens samlede korn-
produktion. Udviklingen har i 4 ud af de 5
ar ligget under den langsigtende tendens,
og produktionen har vaere mindre end for-
bruget, jf. figur 2 og 3.

Figuren viser verdens samlede kornpro-
duktion 2012/13-2022/23. Figuren viser
0gsd tendenskurven (stiplet linje) for pe-
rioden tilbage fra 2008/09.

Kornproduktionen har i samme periode
veeret mindre end kornforbruget. Set i for-
hold til bade den langsigtede tendensi pro-
duktionen og i forhold til forbruget, er ver-
dens kornproduktion derfor steget for lidt.
Figur 3 viser sdledes udviklingen i verdens
samlede kornproduktion og —forbrug gen-
nem de seneste ar.

Figur 2. Verdens samlede kornproduktion
(excl. ris)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022)

Figur 3. Verdens samlede kornproduktion og
-forbrug (excl. ris)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022)

Der er mange bagvedliggende faktorer,
som bestemmer produktionens starrelse.
Usikkerheder som tarke og udbudsforhold
som produktivitet er vigtige faktorer, men
0gsa klimakrisen har en betydning for pro-
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duktionens starrelse — og dermed ogsa for
prisniveauet — pd kortere eller laengere sigt.

Trnka et al. (2019) viser, at tarkepavirk-
ningen pa hvedeproduktionen (globalt) er
stigende (omtrent fordoblet) og skabt af
klimaaendring. Det vises ogsd, at alvorlig
tarke korrelerer fint med kornpriser.

Zhao, J. et al. (2022) undersager n-
dringer i klima og dyrkningsforhold for af-
gregder i Europa. Baseret pa en raekke
ekspertvurderinger konkluderes det, at
planteproduktionen allerede pavirkes af
klimazendringer.

Sma kornlagre

Nar forbruget overstiger produktionen, vil
lagrene blive reduceret, og derfor er der
en tydelig kobling mellem produktion og
lagre. Mens produktionens starrelse vari-
erer fra ar til ar afhaengig af isaer de kli-
matiske forhold, er forbrugsudviklingen
saledes langt mere konstant, fordi lagrene
er stgdpude og kan udjeevne udbudet fra
ar til ar. Den relativt svage produktions-
udvikling i de senere ar har derfor bety-
det, at verdens samlede kornlagre er re-
duceret, jf. figur 4.

Verdens samlede kornlagre er faldet
hvert ar siden 2017/18, og det vil naturligt
fa priserne til at stige. 1 2022/23 forventes
kornlagrene at falde til, hvad der svarer til
knap 27 pct. af forbruget — eller forbruget
| 97 dage — hvilket er det laveste niveau
siden 2013/14. De reducerede lagre er en
vaesentlig forklaring pd, at de internatio-
nale kornpriser er steget.
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Figur 4. Kornlagre (pct. af forbruget), 2011/
12-2022/23
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022)

Verdens kornlagre ligger i stigende grad
i Kina, og det ggr veerdien af lagre som
stedpude mere usikker. Kinas kornlage er
de seneste 10 ar gget fra 33 pct. af for-
bruget til 75 pct. af forbruget (Hansen,
2021). Det er usikkert, om Kina vil redu-
cere lagrene vaesentligt i takt med stigende
priser — eller om de nuvaerende store lagre
skal fastholdes ud fra et sikkerhedspolitisk
motiv. Hvis lagrene mere eller mindre fast-
holdes, vil de ikke bidrage til at stabilisere
verdensmarkedspriserne.

EU’s kornlagre forventes i 2022/23 at
udggre knap 10 pct. af forbruget. Det er
forholdsvist lavt niveau sammenlignet med
de seneste artiers niveau og sammenlig-
net med verdens samlede kornlagre.

Starrelsen pa verdens samlede kornlagre
— beregnet som en andel af det samlede
arlige forbrug — har saledes en stor betyd-
ning for verdensmarkedsprisen, hvilket den
historiske udvikling tydeligt viser, jf. figur
5.



Figur 5. Hvede: Verdens samlede lagre
og verdensmarkedspris 1980/81-2022/23
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022a+b)

Figur viser, at der er en meget klar sam-
menhang mellem lagrenes stgrrelse og
prisen: Nar lagrene mindskes, stiger pri-
sen. Nar lagrene bliver sma, kan man frygte
en mangel pa korn, og derfor vil man godt
betale en hgjere pris for at gardere sig.
Der er ogsa starst prisusikkerhed og pris-
variationer, ndr lagrene er sma. Omvendt
vil store lagre vaere udtryk for en overpro-
duktion, og det vil presse priserne ned.

Samtidig kompliceres det hele af, at
pavirkningen ogsa gar den anden vej: Nar
priserne er hgje, vil man typisk temme lag-
rene, sa pa den made pavirker priserne
0gsa lagrenes starrelse. Under alle omstaen-
digheder er det vaerd at laegge maerke til
udviklingen i verdens samlede kornlagre,
for hvis man kan forudsige lagerudviklin-
gen, kan man med stor sandsynlighed ogsa
forudsige prisudviklingen.

Olieprisen

En for lille veekst i verdens kornproduktion
og for sma kornlagre er interne faktorer,
men der findes ogsa eksterne faktorer —
uden for landbrugssektoren — som har en
stor betydning for priserne pa landbrugs-
varer. Energipriserne, og specifikt olie-
prisen, spiller saledes en stor rolle, og olie-
og kornpriser ser i stigende grad ud til at
folges ad. Som figur 6 viser, har der i de
seneste artier vaeret en klar sammenhaeng
mellem olie- og hvedeprisen. Gennem de
seneste ar er begge priser bade steget og
faldet betydeligt efter samme manster.

Figur 6. Udvikling i pris pa rdolie og hvede
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af USDA
(2022) og Federal Reserve Economic Data (2022)

Figuren viser dels en meget klar korre-
lation mellem olie- og kornprisen, dels en
meget kraftig olieprisstigning siden mid-
ten af 2020.
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Der er flere forklaringer p4, at olie- og
kornprisen faglges ad, og at sammenhaen-
gen er blevet steerkere i de senere ar. For
det farste stiger landbrugets afhaengighed
af energi i takt med landbrugssektorens
effektivisering. Nar energipriserne stiger,
vil omkostningerne ved kornproduktion der-
ved 0gsa stige, og det vil far eller siden
resultere i kornprisstigninger. Her er
handelsgadning en vigtig omkostningspost.

For det andet anvender man i stigende
grad korn til energi. Det betyder, at med
stigende energipriser vil det veere mere
fordelagtigt at producere bioenergi base-
ret pa bl.a. korn. Efterspargslen efter - og
dermed ogsa prisen pa - korn vil dermed
stige, nar energiprisen stiger.

Dyrere handelsgadning

Olieprisstigningerne siden slutningen af
2021 har ogsa haft en anden konsekvens
for fadevarekrisen, nemlig i form at dy-
rere handelsggdning. Oliepriserne har sa-

Figur 7. Udvikling i pris pa urea og hvede
Hvedepris, USS pr. ton

ledes ogsa en stor effekt pa kornpriserne
via priserne pa handelsgadning.

Gadning er en vigtig driftsomkostning i
planteavlen, og derfor er det naturligt, hvis
korn- og g@dningspriserne falges ad over
tiden. Denne ensartede udvikling fremgar
tydeligt af figur 7.

Figuren viser internationale priser pa
henholdsvis hvede og handelsgadning, her
med urea som eksempel. Som figuren vi-
ser, har de to kurver en naesten identisk
udvikling. Under fgdevarekriserne i 2007-
08 og 2010-11 havde korn- og gadnings-
priserne et naesten ensartet forlgb, og ogsa
udviklingen siden starten af 2021 har vee-
ret meget sammenfaldende.

Et forhold er, at prisudviklingen er nae-
sten identisk for korn og handelsgadning —
et andet spgrgsmal er, hvad der skaber
udviklingen, og hvad der er arsag og virk-
ning.

Som figur 7 viser, steg priserne pa
handelsg@dning markant i starten af 2021.
Udviklingen pa dette tidspunkt kan forkla-
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res med flere faktorer, herunder stigende
produktionsomkostninger (herunder isaer
energi), svigtende leveringssikkerhed for-
arsaget af bl.a. sanktioner (Belarus og Rus-
land) og eksportrestriktioner (Kina). Pri-
serne pa urea er nu hgjere end sidste top-
punkt i 2008, mens priserne pa fosfor og
kalium naermer sig niveauet i 2008.

Det er klart, at krigen i Ukraine og usik-
kerheden om leverancer og forsyningssik-
kerhed har skabt et ekstra prispres: Dy-
rere energi, gkonomiske og handelsmaes-
sige sanktioner samt pavirkninger af infra-
struktur, handelsruter i Sortehavet m.m.
har hver iseer bidraget til hgjere priser. Det
skal ogsa ses pa baggrund af, at Rusland
er en vigtig producent og eksportgr af
handelsgadning: Rusland star saledes for
omkring 16 pct. af verdens samlede eks-
port af urea og 12 pct. af DAP- og MAP-
eksporten, jf. figur 8.

Figur 8. Eksport af handelsgednings-
produkter 2019: Pct. af verdensmarkedet
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Som figuren ogsa viser, star Rusland
alene for 45 pct. af verdens samlede eks-
port af ammoniumnitrat. Rusland og Belarus
star tilsammen for godt 40 pct. af den glo-
bale MOP-eksport. Malt pa vaerdi er Rus-
land verdens starste eksportar af handels-
gadning.

Kina er ogsa en vaesentlig eksportgr af
flere ge@dningstyper og er dermed ogsa en
vigtig akter pa markedet. Kina suspende-
rede i en periode eksporten af g@dning for
at sikre den indenlandske forsyning, og det
var med til at presse de internationale pri-
ser yderligere i vejret. Ogsa stigende pri-
ser pa kul i Kina har medfgrt en faldende
produktion af handelsgadning, hvilket ogsa
har bidraget til stigende priser pa urea.

De hgjere energipriser ramte 0gsa
Europa: Stigende omkostninger til natur-
gas medfgrte saledes omfattende reduk-
tioner i ammoniak-produktionen og dermed
0gsa i produktionen af handelsgadning.

Sammenhangen mellem priserne pa
korn og handelsgadning er meget tydelig,
men det kan som neaevnt diskuteres, hvad
der er drsag og virkning, og hvordan de
pavirker hinanden. Der er to vaesentlige
forklaringer med modsatrettede arsags-
sammenhaenge:

Pa den ene side vil hgjere energiomkost-
ninger ved produktion af handelsgadning
gere varerne dyrere. Resultatet bliver der-
med et faldende udbud og hgjere priser.
Der er eksempler pa, at gadningsselskaber
har lukket anlaeg, fordi de hgjere energi-
omkostninger har gjort produktionen uren-
tabel. De hgijere priser vil fgr eller siden
blive vaeltet over pa de efterfglgende led i
veerdikaeden, og dermed bliver ogsa land-
brugets salgspriser hgjere. Her er der sale-
des tale om en omkostnings-overvaeltning,
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hvor dyrere handelsgadning medfgarer dy-
rere landbrugsvarer, herunder korn.

Pa den anden side kommer der ogsa en
stigende efterspgrgsel efter handels-
gedning i takt med de hgijere priser pa korn
og andre planteprodukter. Selv pa globalt
plan kan man se, at verdens landmaend
reagerer pa hgjere kornpriser ved at for-
@ge produktionen det fglgende hgstar. Ver-
dens samlede kornareal er saledes afthaen-
gig af kornpriserne det foregaende ar. Korn-
produktionen kan @ges ved enten at gge
arealet eller ved at dyrke jorden mere in-
tensivt, herunder ved at tilfgre mere ged-
ning. Her er der altsd tale om, at dyrere
korn medfarer en gget efterspargsel efter
handelsgadning, som medfarer hgjere pri-
ser pa handelsgadning.

Under alle omstendigheder kan den
dyrere handelsgadning betyde, at land-
maend verden over er tilbageholdende med
at @ge kornproduktionen —og dermed lgse
fadevarekrisen. Den dyre handelsg@dning
kan dermed forsinke den normale markeds-
reaktion pa hgje kornpriser, hvorved
fe@devarekrisen kan vare laengere end nor-
malt.

Hajere fragtrater

Covid-19 gdelagde eller forstyrrede en
reekke forsyningskeeder og skabte en
masse turbulens pa det internationale
fragtmarked. Nedlukninger af havne plus
spaerring af Suez-kanalen bidrog til yderli-
gere turbulens. Efterfalgende er der op-
stdet flaskehalse, som har medfart meget
store stigninger i de internationale fragt-
rater. Figur 9 illustrerer, hvorledes de inter-
nationale fragtrater steg fra midten af
2020.
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Figur 9. Udvikling i de internationale fragt-
rater, september 2019 - maj 2022
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FBX (2022)
og Federal Reserve Economic Data (2022)

Mere end 40 pct. af verdens produktion
af soyabgnner og 15 pct. af verdens korn-
produktion eksporteres. Derfor har fragt-
raterne en vis betydning for verdensmar-
kedspriserne.

Turbulensen pa det internationale fragt-
marked afspejler sig ogsa i forsinkelser og
usikre leveringstider. Som figur 10 illustre-
rer, faldt den tidsmaessige palidelighed,
mens de gennemsnitlige forsinkelser pa
forsinkede ankomster steg (fordobling).

Figuren illustrerer klart den turbulens pa
det international fragtmarked, som opstod
| kglvandet pa covid-19, og som endnu ikke
er stabiliseret.



Figur 10. Turbulens pa det international fragtmarked: Far, under og efter covid19

Global pdlidelighed
Pct.

90
80
70
60
50
40
30
20
10

o |
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gns. forsinkelse

Dage

2017 2018 2019 2020 2021 2022

O P N W b U O N 00 ©

Kilde: Egen fremstilling pad grundlag af MacroMicro (2022)

Ruslands invasion af Ukraine

De foregdende afsnit illustrerer, at de in-
ternationale prisstigninger pa landbrugsva-
rer, den begyndende fadevarekrise og de
tilhgrende markedsforstyrrelser opstod al-
lerede i midten af 2020. Ruslands invasion
af Ukraine den 24. februar 2022 skete der-
med i en periode med allerede kraftigt sti-
gende priser, som sa blev yderligere for-
staerket.

Prisstigningen, eller den mulige prisboble
startende i 2020, er ikke noget ukendt
faenomen: 12007-08 ogigen i 2011 var to
store “prisbobler” eller fgdevarekriser. Fi-
gur 13 viser saledes udviklingen i et
sammenvejet prisindeks pa en raekke land-
brugsvarer siden 2017, og figur 14 viser en
daglige hvedepris pa Chicagos Board of
Trade i 2022.

Figur 13. Prisindeks pa landbrugsvarer ja-
nuar 2007 til iuni 2022
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regnet som et vejet gennemsnit af internationale
priser pa korn, vegetabilske olier, sukker, kad og
meelk. | alt indgar der ca. 90 prisserier i prisindek-
set.

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAO
(2022b)
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Boks 1. Fgdevarekrisen 2010 skabt af Rusland og Ukraine

Den seneste globale f@devarekrise var i 2010-11, og den opstod i et vist omfang pa grund af
netop Ukraine og Rusland — og til dels ogsa den anden tidligere Sovjetrepublik, Kazakhstan.
Der var dengang ikke tale om politiske problemer, men derimod om en omfattende tarke.
Tarken i Rusland var den vaerste i landet i 130 ar, og sammen med efterfalgende brande
medfgrte det store reduktioner i de to landes hvedeproduktion og -eksport. Da landene i
forvejen var relativt store eksportgrer, pavirkede det i hgj grad ogsa verdensmarkedspriserne.

Figur 11 viser sdledes Ruslands og Ukraines samlede eksport af hvede 2006-12. Som det ses,
blev eksporten naesten halveret i 2010. Figur 12 viser de internationale priser pa hvede de
farste 8 maneder af 2010. Som det ses, steg prisen meget i juli og august — samtidig med de
negative udsigter for de to landes produktion og eksport af hvede.

Figur 11. Ruslands og Ukraines hvedeeksport Figur 12. International hvedepris i 2010
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAO (2022a) Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af CME Group (2022)
Bade Rusland og Ukraine har tidligere vaeret parate til at anvende drastiske handelspolitiske
midler for at sikre de indenlandske kornforsyninger. Under fgdevarekrisen i 2007-08 for-
sagte begge lande at begraense eller endog forbyde korneksporten for dermed at sikre
rigelig og billig indenlandsk korn. | starten af august 2010 indfarte Rusland et reelt eksport-
forbud for korn.

Figur 13 viser, at der siden juni 2020 har
vaeret en kraftig stigning i de internatio-
nale priser pa landbrugsvarer. Fra juli 2020
til januar 2022 (inden den russiske inva-
sion) var landbrugsvarerne sdledes steget
med 45 pct. Det illustrerer, at flere fakto-
rer bidrog til at skabe de hgje priser pa
landbrugsvarer i 2022.
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Figur 14 viser ogsa, at der i maj-juni
2022 igen har veeret en tendens i retning
af faldnede kornpriser. Niveauet primo juli
er nu teet pa niveauet fgr Ruslands inva-
sion af Ukraine. De faldende priser skyl-
des en kombination af mindre spekulation
pa markedet og en begyndende genopret-
ning af markedsbalanacen



Figur 14. Hvedepris pa Chicagos Board
of Trade i 2022
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af
TradingEconomics (2022)

Ukraines infrastruktur og herunder ogsa
landets transport- og handelsveje blev gde-
lagt eller kraftigt pavirket, da Rusland in-
vaderede landet. Isaer eksporten blev pa-
virket og faldt markant efter februar 2022,
jf. figur 15.

Figuren viser, at Ukraines samlede eks-
port blev reduceret med godt 50 pct., mens
korneksporten blev reduceret med 71 pct.
Nar Ukraine i forvejen stod for ca. 10 pct.
af den samlede korneksport i verden, be-
ted det en vaesentlig pavirkning af det in-
ternationale kornmarked og af udbuddet
af korn pa verdensmarkedet.

Det er i gvrigt bemaerkelsesvaerdigt, at
korn udgjorde ca. 25 pct. af Ukraines sam-
lede eksport fgr Ruslands invasion.

Figur 15. Ukraines eksport i alt og korneksport
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af UN (2022)
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Eksportforbud

Som neevnt tidligere er eksportforbud —
eller mere generelt eksportrestriktioner —
en af drsagerne til den nuveerende fade-
varekrise. Lande kan begranse eller helt
forhindre eksporten af for eksempel korn
for at sikre tilstraekkelige og billige inden-
landske forsyninger. Nar man begraenser
et lands eksport, stiger udbuddet pa hjem-
memarkedet, og det vil lzegge en daemper
pa prisudviklingen.

Efter Ruslands invasion af Ukraine ind-
forte en raekke lande eksportforbud pa
landbrugs- og fadevarer. Baggrunden var
typisk et gnske om at sikre landenes egne
befolkninger billigere f@devarer i en periode
med ellers kraftigt stigende verdensmar-
kedspriser. Efter 24. februar 2022 var der
saledes en tydelig stigning i antallet af
lande, som indfarte eksportrestriktioner pa
fedevareomradet, jf. figur 16.

Figur 16. Antal lande som har implementeret
eksportrestriktioner pa fedevareomradet samt
den tilhgrende andel af den globale handel i
2022 (regnet i kalorier)
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af IFPRI (2022)
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Antallet af lande med eksportrestrik-
tioner steg fra 6 til 23, og den tilhgrende
andel af den globale handel voksede fra 6
til 13 pct.

Der er konkrete eksempler pa nye
eksportforbud eller -begraensninger:

Indien indfarte et forbud mod eksport
af hvede som reaktion pa de stigende
f@devarepriser pa verdensmarkedet. Dette
resulterede i en prisstigning pa verdens-
markedet for hvede pa 6 pct. inden for 24
timer efter meddelelsen (BBC, 2022). Dette
er pa trods af, at Indien kun star for 0,5
pct. af verdens samlede hvedeeksport
(2020). Det er en indikation af konsekven-
serne af eksportforbud i en fgdevarekrise.

| april 2022 annoncerede Indonesien et
forbud mod eksport af palmeolie. Det blev
begrundet med et gnske om at sikre den
indenlandske tilgaengelighed af fadevarer.
Det medfgarte bl.a., at priserne pa alterna-
tive vegetabilske olier steg. Sojaolie, som
er den naestmest anvendte vegetabilske
olie, steg 4,5 pct. Ret kort tid efter blev
eksportforbuddet ophaevet, og det med-
forte hurtigt et prisfald pa verdensmarke-
det.

| marts 2022 indfgrte Rusland et midler-
tidigt forbud mod eksport af bl.a. hvede,
rug, byg og majs til landene inden for
Eurasian Economic Union (EAEU), undta-
gen Belarus. Forbuddet blev indfart “for at
beskytte det indenlandske fgdevaremarked
i lyset af eksterne begraensninger” (Reut-
ers, 2022).

Eksportrestriktioner er ikke en lgsning
pa fadevarekrisen. Eksportforbud flytter
blot en prisstigning fra hjemmemarkedet
til verdensmarkedet, og det vil typisk med-



fare en dominoeffekt. Som udgangspunkt
er eksportrestriktioner ikke tilladt inden for
WTO.

Konklusion

Ruslands invasion og den nuveerende
f@devarekrise hanger taet sammen. De
kraftige prisstigninger pa landbrugs- og
fadevarer startede imidlertid allerede i mid-
ten af 2020, og frem til januar 2022 (inden
den russiske invasion) var landbrugsvarerne
saledes steget med 45 pct. Det illustrerer,
at flere faktorer bidrog til at skabe de hgje
priser pa landbrugsvarer i 2022.

Mindst 30 forskellige faktorer kan pa-
virke kornpriserne, og faktorer som olie-
og gedningspriser, lagrenes stgrrelse,
eksportforbud, fragtrater og for lille vaekst
| kornproduktionen ser ud til at veere vig-
tige faktorer.
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