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Rusland og Ukraine er begge store landbrugslande, og krigen mellem de to lande har
allerede pavirket de internationale markeder for landbrugs- og fodevarer i form af sti-
genade priser. De to lande er igen blevet meget vigtige eksportarer af korn, og de har
begge tidligere haft en vaesentlig betydning for globale fodevarekriser — bade 1 1970 erne
og [ 2010-11. Ukraine blev tidligere kaldt “Europas kornkammer” og har derfor en vigtig
position pa bade kortere og leengere sigt, nar det gaelder korn- og foderforsyningen i

Europa.

Baggrund

Ukraine har gennem mange artier veeret
et vigtigt landbrugsland — iseer korn-
producerende land. Helt tilbage i 1880’erne
blev jernbanedriften udbygget, og det be-
tad, at billigt korn fra bl.a. Ukraine fik korn-
priserne i Danmark til at falde drastisk. Det
var anledningen til omlaegningen af dansk
landbrug fra planteavl til primaert husdyr-
produktion.

Selv om Ukraine var et rigt landbrugs-
land med et godt klima og gode jordbunds-
forhold, oplevede landet ogsa stor hungers-
nad i 1900-tallet. Efter den russiske revo-
lution blev landbruget tvangskollektivise-
ret, og bgnderne matte afgive deres jor-
der. De velstaende bgnder blev fordrevet.

Samtidig blev bgnderne palagt ureali-
stiske hgstkrav, hvor de skulle aflevere en
stor del af deres hgst til staten for at kunne
finansiere industrialiseringen. Det medfarte
stor hungersngd, som kostede flere millio-
ner mennesker livet i Ukraine i starten af
1930’erne.

Efter Sovjetunionens sammenbrud blev
Ukraine igen en selvstaendig nation i 1991.

Den sidste store milepael i Ukraines hi-
storie blev den russiske invasion af Ukraine
| februar 2022. Invasionen fik meget stor
betydning — bade geopolitisk, forsvars-
politisk og landbrugsmaessigt. Ukraine —og
for den sags skyld ogsa Rusland — er vig-
tige eksportgrer af isaer korn, og derfor
har krisen mellem de to lande en stor be-
tydning for de internationale landbrugs-
markeder.

Formalet med denne artikel er at iden-
tificere landbrugets betydning og udvikling
i Ukraine som grundlag for at kunne vur-
dere invasionens potentielle betydning pa
kortere og laengere sigt.

Introduktion

Rusland og Ukraine er begge store
landbrugslande, og derfor far krigen stor
betydning for de internationale landbrugs-
og fadevaremarkeder. Krigen medfarte
store prisstigninger, men det langsigtede
politiske forlgb og de langsigtede pavirk-
ninger af markederne er i sagens natur
meget vanskelige at forestille sig. Mindre
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samhandel, yderligere sanktioner, stgrre
gkonomisk usikkerhed og ustabilitet pa de
internationale landbrugsmarkeder er dog
sandsynlige konsekvenser. At Rusland er en
vigtig eksportgr af bade korn og energi,
giver dog landet en szerlig position i en tid
med dyrere energi og dyrere fgdevarer.
Alene dyrere energi vil seedvanligvis presse
landbrugs- og f@devarepriserne op.

Ruslands og Ukraines betydning i dag
Ukraine er en meget vigtig producent og
eksportgr af flere vigtige landbrugsvarer.
Ukraine spiller sdledes en stor rolle, nar
det geelder bade solsikker og korn. Derfor
bliver hele verdensmarkedet pavirket, nar
Ukraines eksport og produktion begraen-
ses.

Figur 1 viser sdledes Ukraines andele af
verdensmarkedet (Ukraines andele af ver-
dens samlede eksport) i 2020. Figuren vi-
ser de 10 landbrugsprodukter, hvor
Ukraines andele var starst.

Figur 1. Ukraines andele af verdensmarke-
det (maengder i pct., 2020)
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Figuren viser, at Ukraine i 2020 havde
omkring 50 pct. af verdens totale eksport
af solsikkerkager og -olie. For flere vigtige
kornarter var Ukraine blandt de allerstar-
ste eksportgrer i verden: Hirse (nr. 1), majs
(nr. 4), byg (nr. 2) og hvede (nr. 5).

Ukraine har iszer store andele af ver-
densmarkedet, nar det geelder plante-
produkter. Verdensmarkedsandelene for
husdyrprodukter er langt mindre, hvilket
indikerer, at Ukraine iseer er konkurrence-
dygtig pa planteomradet. Undtagelsen er
pa fjerkreeomradet, hvor Ukraine har en
betydelig eksport af tgrrede ag. Her har
Ukraine 7 pct. af verdensmarkedet og er
den 6. stgrste eksportgr i verden

Rusland er i dag verdens stgrste ekspor-
tar af hvede, og Rusland og Ukraine star
tilsammen for 28 pct. af den samlede
hvedeeksport i verden, og 15 pct. af den
samlede hvedeproduktion. Ogsa nar vi ser
pa alt korn under ét — herunder ogsa majs
og ris — har de to lande en vigtig placering,
jf. tabel 1.

Som det ses af tabellen, har Rusland og
Ukraine tilsammen knap 20 pct. af den
samlede korneksport i verden og 6 pct. af
den samlede kornproduktion.

Ukraine: 25 pct. af Europas korneksport
lkke mindst i europeaeisk perspektiv spiller
Ukraines hvede- og korneksport en stor og
stigende rolle. Ukraine har en stigende
andel af Europas samlede eksport, og an-
delen er i de seneste ar steget til knap 25
pct., jf. figur 2.



Tabel 1. Ruslands og Ukraines andele (pct.) af verdens samlede eksport og verdens samlede
produktion af hvede og korn i alt (maengder, 2020)

Verdens samlede eksport af Verdens samlede produktion af

Hvede | Majs | Kornialt | Solsikkekager | Hvede | Majs | Kornialt | Solsikkeolie
Rusland 18,8 1,2 9,1 17,9 11,3 1,2 4,3 27,0
Ukraine 9,1 14,5 10,4 50,8 3,3 26| 2,1 29,1
Rusland+Ukraine 27,91 15,7 19,5 68,7 14,6 3,8 6,4 56,1

*2019

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO (2022)

Figur 2. Ukraines andel af Europas samlede
eksport af hvede og korn i alt
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
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Ukraine eksporterede i 2021 korn for
over 60 mia. kr. Det stgrste eksportmarked
var Kina, som aftog mere end 20 pct. af
Ukraines korneksport. Ukraine og USA star
tilsammen for ca. halvdelen af Kinas korn-
import, og Kina er verdens stgrste korn-
importar med ca. 9 pct. af verdensmarke-
det. Kina har derfor ogsa betydelige inte-
resser i konflikten mellem Rusland og
Ukraine — isaer hvis resultatet bliver leen-

gerevarende mangel pa korn og hgje pri-
ser.

Nedgang frem til Sovjetunionens sam-
menbrud

Sovjetunionen var en meget vigtig produ-
cent og eksportgr af hvede i 1960’erne —
blandt de vigtigste i verden: Sovjetunionen
var klart verdens starste producent og sam-
tidig verdens tredje-starste eksportar. Ef-
terfglgende og helt frem til sammenbrud-
det i Sovjetunionen faldt hvedeproduk-
tionen dog. Farst i midten af 1990’erne be-
gyndte udviklingen igen at vende i de tidli-
gere Sovjetrepublikker.

Det tog lidt tid at vende udviklingen,
fordi store landomrader i bl.a. Ukraine la
udyrket hen pa grund af uafklarede ejer-
forhold, og fordi der var begraenset adgang
til kunstgadning, planteveern, maskiner,
infrastruktur, markeder og kapital, jf. fi-
gur 2.
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Figur 2. Sovjetunionens og Ruslands hvedeproduktion og -nettoeksport: Andel af verden i alt
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO (2022)

Figuren viser udviklingen tilbage fra star-
ten af 1960’erne og frem til i dag. Der er
vist 5 drs glidende gennemsnit for at ud-
jeevne arlige tilfaeldige udsving og i stedet
have fokus pa de lidt leengerevarende ten-
denser.

Som det ses af figuren, havde Sovjet-
unionen 25-30 pct. af verdens hvede-
produktion i starten af 1960’erne. Ande-
len faldt til godt 10 pct. omkring ar 2000,
hvorefter den er steget igen, nar man ser
pa de tidligere Sovjetrepublikker under ét.

P& tilsvarende made ses udviklingen i
hvedeeksporten. | 1960’erne var Sovjet-
unionen en vigtig eksportar af hvede, men
betydningen faldt, og omkring 1990 var
eksporten naesten uden betydning, og der
var i stedet en stor import.

Udviklingen har sdledes ogsa betydet,
at Sovjetunionen gik fra at vaere en vigtig
nettoeksportgr af hvede til at vaere en
endnu starre nettoimporter. | 1980’erne var
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Sovjetunionen saledes verdens stgrste im-
portgr af hvede.

Kornaftale mellem USA og Sovjetunionen
1 1970'erne

Udviklingen betad ogsa, at Sovjetunionen
blev underforsynet med korn i starten af
1970’erne.

Det skyldtes isaer to forhold: For det far-
ste gnskede landet en stgrre indenlandske
produktion af animalske varer (k@d- og
mejeriprodukter), sa derfor steg behovet
for korn til foder.

For det andet stagnerede landets egen
kornforsyning, foribade 1971 og 1972 var
kornhgsten meget lille pa grund darlige
vaekstbetingelser. Derfor var landet ngdt
til at importere betydelige mangder korn.

1 1972 indgik USA og Sovjetunionen der-
for de ferste aftaler om store korn-
leverancer — de sakaldte Grain Agreements
— hvor USA med statsstgtte og kredit og
over en tredrig periode sendte stor maeng-



der korn til Sovjetunionen (Ford 1975;
Brada, 1985). Der var betydelige politiske
interesser pa spil under forhandlingerne om
disse aftaler, og der kom ogsa et efterspil,
idet aftalerne var med til at reducere ver-
dens kornlagre betydeligt og dermed bi-
drog til starten pa en efterfglgende
f@devarekrise.

USA taber markedsandele til Rusland,
Ukraine og Kazakhstan
Gennem de seneste artier er verdens-
handlen med hvede forskubbet: USA, som
gennem lang tid var den helt dominerende
eksporter, er nu blevet overhalet af tre tid-
ligere Sovjetrepublikker under ét: Rusland,
Ukraine og Kazakhstan — ogsa kaldet RUK-
landene.

RUK-landene er interessante af flere
grunde:

*  De har et stort potentiale inden for
kornproduktion (klima, jord, infra-
struktur m.m.)

*  De har en steerkt stigende andel af
verdens kornproduktion og -eksport

*  De er en stor kilde til usikkerhed pa
de internationale kornmarkeder pa
grund af store variationer i produk-
tionens starrelse fra ar til &r og pa
grund af handelspolitiske indgreb.

Udviklingen og forandringerne fremgar
af figur 3.

Figur 3. Eksport af hvede fra RUK-landene
og USA, 1992-2020
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Fra storimporter til storeksportar

Efter kommunismens fald er bade Rusland
og de tidligere Sovjetrepublikker under ét
igen blevet store nettoeksportlande, nar
det geelder hvede. | de seneste ar er eks-
porten igen steget — endda markant, hvil-
ket figur 2 ogsa viste.

Man kan sparge, hvorfor Rusland og
andre tidligere Sovjetrepublikker kunne
vende udviklingen og blive store korn-
eksportgrer efter Sovjetunionens sammen-
brud? Der er flere forklaringer:

For det farste fik afskaffelse af den kom-
munistiske plangkonomi og indfarelse af
mere markedsgkonomi en positiv effekt.
Priserne blev herefter fastsat ud fra udbud
og efterspargsel, og det stimulerede bade
produktion og handel.

For det andet begyndte hgstudbytterne
igen at stige. Markedsgkonomien samt
bedre adgang til iseer kunstgadning med-
farte betydelige udbyttestigninger.
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Som det ses af figur 4, faldt hgst-
udbytterne i hvedeproduktionen i de tidli-
gere Sovjetrepublikker og herunder ogsa i
Rusland i 1990’erne, mens der efter 2000
igen har vaeret en betydelig stigning.

Figur 4. Hvedeudbytter i Sovjetunionen, ex-
Sovietreoublikker oa USA
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FAO
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Som det ogsa fremgar af figur 4, er
udbyttespaendet i forhold til USA mindsket
siden ar 2000. Det har ogsa bidraget til en
stigende produktion og eksport i denne
periode.

For det tredje faldt husdyrproduktionen
markant efter Sovjetunionens kollaps. Der-
med faldt ogsa efterspgrgslen efter korn
og andet foder, samtidig med at der ogsa
blev frigivet flere arealer til bl.a. korndyrk-
ning. Husdyrbestanden og produktionen af
kad blev naesten halveret i denne periode,
jf. figur 5.

Med den faldende husdyrproduktion og
dermed ogsa faldende efterspargsel efter
foder, blev korn frigjort til anden anven-
delse, og det var med til at forage korn-
eksporten.

Siden 2005 er produktionen af fjerkrae-
og svinekad igen steget, og det er forsteer-
ket af de russiske sanktioner mod fgde-
vareeksporten fra bl.a. EU og USA i 2014.

Ukraine har haft en naesten tilsvarende
udvikling, men her er det isaer fjerkroe-
produktionen, som er steget.

Figur 5. Udviklingen i kedproduktionen i Rusland og Ukraine, 1992-2020
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af FAO (2022)
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Konklusion

Ud fra et landbrugsperspektiv har bade
Ukraine og Rusland en interessant histo-
rie:

Farst Europas kornkammer, senere stag-
nation pa grund af plangkonomi, sa ny
vaekst og stor eksport efter Sovjetunionens
fald, undervejs en vigtig rolle i tidligere
fe@devarekriser — og nu deltagere i en stor-
politisk konflikt med store potentielle kon-
sekvenser.

Transitionen fra plangkonomi til mar-
kedsgkonomi har haft stor betydning for
det ukrainske landbrugs udvikling og be-
tydning.

De fremtidige konsekvenser af konflik-
ten i Ukraine for det internationale land-
brug er meget vanskelige at forudsige, idet
de afhaenger af en raekke storpolitiske be-
slutninger, og fordi erfaringer fra sammen-
lignelige episoder er meget sparsomme.
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