Bliver landbruget og fodevareindustrien
mindre globaliseret?

Af Henning Otte Hansen, Institut for Fodevare- og Ressourcegkonomi

Ved “globalisering” forstar man
normalt den stadigt stigen-
de gkonomiske sammenhaeng
mellem lande skabt via handel,
udenlandske investeringer, ind-
og udvandring, samarbejde,
alliancer med mere pa tvaers af
landegraenser.

Med geopolitisk ustabilitet,
svaekkede gkonomiske konjunk-
turer i mange lande samt den
ulgste klimakrise er der tegn
pa en aftagende eller forandret
globalisering fremover. Der er
dog stor uenighed om, hvorvidt
globaliseringen fortseetter, for-
andres eller reduceres. Udviklin-
gen er af stor betydning for ikke
mindst det danske landbrug og
fedevareindustrien.

Der er bade fordele og ulemper
ved globaliseringen afhaengigt
af mange forskellige forhold,
hvilket er vigtigt at tage i be-

tragtning, nar globaliseringens
fremtidige udvikling skal analy-
seres.

| artiklen identificeres en raekke
drivkraefter bag globaliseringen
af landbruget og fgdevareindu-
strien. Dette kan veere med til at
afdaekke, om drivkraefterne og
dermed ogsa globaliseringen er
svaekkede eller aftagende.

Nar det gaelder hele den globa-
le gkonomi, har der det seneste
arti veere en konstant globa-
lisering (“slowbalisation” eller
"deglobalisation”), og vi ligger
nu langt under den langsigte-
de trend. Nar det geelder land-
brugs- og fedevareerhvervet,
har der i samme periode veeret
en stigende globalisering, men
dog en svaekkelse efter 2020, og
2022 ligger teet pa den langsig-
tede trend.
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Investeringer i udlandet er sti-
gende og den stgrste kilde til
globalisering.

Det konstateres, at selv om den
langsigtede tendens tyder pa en
fortsat stigende globalisering,
er der dog en raekke konkrete
politiske forhold, som pa korte-
re eller lengere sigt kan sende
globaliseringen retur.

Indledning

Det danske landbrug og den
danske fgdevareindustri er om
nogen meget afthaengige af den
globale udvikling. Globalise-
ringen - international handel,
investeringer og samarbejde
- er en vigtig del af de ramme-
vilkar, som erhvervet arbejder
under. Globaliseringen har vae-
ret stigende gennem adskillige
artier og har dermed bidraget
til en gget skonomisk vaekst og
velfeerd i hele verdenen under
ét.

Globaliseringen forudsaetter
stabile geopolitiske forhold:

Globaliseringen begraenses,
hvis der er risiko for beslaglaeg-
gelse af udenlandske investerin-
ger, eller hvis der generelt er en
manglende tiltro til de politiske
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og forretningsmaessige forhold
pa de udenlandske markeder,
hvor afsaetning, investering og
produktion kunne vaere relevan-
te.

Globaliseringen folger ogsa de
gkonomiske konjunkturer. Un-
der hgjkonjunktur (stor gkono-
misk vaekst og god indtjening)
stiger virksomhedernes investe-
ringer i udlandet.

Ogsa klimakrisen spiller en rolle
i globaliseringen. Den internati-
onale handel og transport over
lange afstande gger udslippet af
drivhusgasser. En af Igsningerne
pa klimakrisen kan derfor vaere
mindre international handel
over lange afstande.

Med geopolitisk ustabilitet,
sveekkede gkonomiske kon-
junkturer i mange lande samt
en ulgst klimakrise er der tegn
pa en aftagende eller forandret
globalisering fremadrettet. Der
er dog stor uenighed om, hvor-
vidt globaliseringen er pa vej i
en anden retning - og om vi star
over for en deglobalisering, alt-
sa en aftagende globalisering
(se boks 1).



Boks 1. Udtalelser og vurderinger af globaliseringens betydning og ud-
vikling

“The world economy has not entered an era of deglobalization.”
Franco-Bedoya, Sebastian (2023).

“Globalization is far from finished, but is changing in nature through
countries’ emphasis on stronger regional links and the formation of
economic blocs for sensitive and strategically important sectors.”
Schneider-Petsinger (2023).

“Trade hyperglobalization is dead. Long live...? A new era - charac-
terized by the deglobalization of

goods and the slower yet persistent globalization of services - has
supplanted the era of hyperglobalization.”

Subramanian; Kessler and Properzi (2023).

“After decades of being both hero and villain, globalisation is said to
be on the retreat. There is a common perception that companies are
diversifying supply chains and relocating business closer to home.
So, are we heading towards deglobalisation?”

Sano, Gunnella and Lebastard (2023).

“Deglobalization is a myth. Instead, the world is reglobalizing.”
Bloomberg (2023).

“The death of globalisation has been greatly exaggerated”
Martin Sandbu (2022).

“There are strong signals that the era of globalisation is coming to
anend. .. Today, “slowbalisation” appears to be moving towards
deglobalisation”

Keller and Marold (2023).

“Don’t overestimate shifts from globalization to regionalization.”
Altman and Bastian (2023).
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Hvad er globalisering?

Ved “globalisering” forstar man
normalt den stadigt stigen-
de gkonomiske sammenhang
mellem lande skabt via handel,
udenlandske investeringer, ind-
og udvandring, samarbejde, alli-
ancer med mere pa tveers af lan-
degraenser. Globalisering er dog
langt fra et entydigt begreb, og
globalisering defineres forskel-
ligt mange steder, hvilket ogsa
fremgar af boks 2.

Der findes efterhanden ogsa fle-
re og flere arter og nye dimensi-
oner af begrebet globalisering:

+ "Globalisering” refererer
til den stigende integra-
tion af g@konomier rundt
om i verden, iseer gennem
en bevaegelse af varer, tje-
nester, arbejdskraft, viden
og kapital pa tveers af lande-
graenser. Der er ogsa bredere
kulturelle, politiske og mil-
jomaessige dimensioner af
globaliseringen.

« "Deglobalisering” er det
modsatte af globalisering,
altsa en udvikling i retning
af mindre og mindre inte-
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gration og indbyrdes afhaen-
gighed mellem lande. Denne
udvikling er ofte drevet af et
fokus pa nationale interess-
er og beskyttelse af inden-
landske virksomheder mod
udenlandsk konkurrence.

"Near-globalisation”  inde-
baerer, at samhandel, inves-
teringer, samarbejde med
mere i stigende grad finder
sted med lande inden for
det samme geografiske eller
politiske omrade. "Nearshor-
ing” er et lignende begreb,
hvor man tidligere udflyt-
tede dele af produktionen
til fierntliggende lande, men
nu flytter produktionen til-
bage til mere neertliggen-
de lande. | samme kategori
findes begreberne "friend-
shoring” (flytning af uden-
landske aktiviteter teettere
pa "venligtsindede lande”),
"de-risking” (risikoreduktion
ved udenlandske aktiviteter)
og "decoupling” (flytning af
aktiviteter vaek fra iseer Kina).

"Slowbalisation” beskriver en
udvikling, hvor globaliserin-
gen kun stigerlangsomt eller



endog stagnerer i perioder.
Udviklingen kan skyldes ek-
sterne choks som finanskris-
en, covid-19 eller krig, eller
det kan skyldes mere struk-
turelle og langvarige forhold
som geopolitisk uro.

"Regionalisering” betyder, at
den internationale handel i
stigende grad foregar inden
for regioner - ofte i regio-
nale handelsaftaler eller i
handelsblokke. Pa landbrug-
somradet betad de bristede
WTO-forhandlinger i Do-
ha-runden, at der var behov
for alternative handelsaftal-
er, og det kunne lade sig
gore, nar faerre lande skulle
blive enige.

"Reglobalisation” som be-
greb er blevet introduceret
af flere igennem de senere
ar. For eksempel har WTO
anvendt det som et alterna-
tiv til deglobalisering. Uden
at veere seerligt praecist de-
fineret indebaerer regloba-
lisering en "... indbyrdes
afhaengighed uden overaf-
haengighed. Dybere, mere
forskellige og mindre kon-

centrerede  internationale
markeder” (WTO, 2022). For
eksempel vil flere og min-
dre koncentrerede markeder
g@ge forsyningssikkerheden
og reducere sdarbarheden.
WTO (2023a) fremhaever, at
idéen med reglobalisering er
at gare globaliseringen mere
baeredygtig og modstands-
dygtig, men ogsa mere in-
kluderende pa alle niveauer
med hensyn til mennesker,
virksomheder, erhverv og
gkonomi.

“Internationalisering” og
"globalisering” som  be-
greber bruges ofte i fleeng
som synonymer. Globaliser-
ing betragtes dog normalt
som noget andet og mere
vidtgdende end interna-
tionalisering.  Internation-
alisering har ofte fokus pa
en virksomheds eksport og
internationale  etablering,
mens globalisering har mere
fokus pa en global gkono-
misk integration.
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Boks 2. Hvad er globalisering?

"Globalisering er en proces, der indebaerer get samhandel, samar-
bejde og investeringer pd tveers af lande.”
(Disruptionsradet, 2017).

“Globalisering refererer til den stigende integration af skonomier
rundt om i verden, iseer gennem bevaegelse af varer, tjenester og
kapital pé tveers af graenser. Udtrykket refererer nogle gange ogsa til
bevaegelse af mennesker (arbejdskraft) og viden (teknologi) pa tvaers
af internationale graenser. Der er ogsa bredere kulturelle, politiske og
miljemaessige dimensioner af globaliseringen.”

IMF (2008).

“Globaliseringen kan derfor defineres som den proces, der forer til en
mere integreret verdensokonomi. Vaesentlige elementer i denne pro-
ces er et stigende handelsomfang, et stigende investeringsomfang
pd tveers af graenser og endelig den teknologiske udvikling.”
Serensen (2004).

“Globalisering er betegnelsen for en voksende kulturel og okonomisk
udveksling mellem verdens forskellige lande, isaer i form af varer og
produkter, mennesker, penge, information, og tanker og ideer.”
Wikipedia (nd).

“Globalisering er dynamisk udveksling af kapital, varer, ideer, infor-
mation og mennesker hen over landegraenser og kontinenter.”
Den Store Danske (nd).

“I'lang tid har globaliseringen reelt betydet "amerikanisering”. Dette
har betydet, at andre i verden tilpasser sig amerikanske saedvaner og
kultur”

Tay (2020).
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Fordele og ulemper ved
globalisering

Nar man diskuterer, hvorvidt
globaliseringen er aftagende,
nedadgaende eller under for-
andring, er det veesentligt at
sporge, om der er vaesentlige
fordele og ulemper ved globali-
seringen? Med andre ord: Mister
vi noget, hvis globaliseringen
aftager?

Fordele og ulemper ved globa-
liseringen har vaeret analyseret
i mange kilder. Konklusionerne
er ikke entydige, da de afhaen-
ger af mange forskellige forhold,
herunder landenes gkonomiske
udvikling, infrastruktur, sociale
forhold med mere.

Der er generelt enighed om, at
international handel medfgrer
storre gkonomisk velfeerd un-
der ét. International handel, im-
port og eksport er en vigtig del
af globaliseringen. Nar et lands
import stiger, far forbrugerne et
bredere udvalg af varer til lave-
re priser, og dermed stiger de-
res gkonomiske velstand. Bedre
eksportmuligheder far virksom-
heder til at fokusere pa de op-
gaver, hvor de og deres land har

en konkurrencefordel. Mindre
protektionisme og starre dben-
hed kan ogsa tiltreekke uden-
landske investeringer, som kan
gavne beskaeftigelsen og aktivi-
teten og maske ogsa bidrage til
en overfgrsel af innovation og
teknologi.

Globaliseringen i form af stor-
re international handel og fle-
re udenlandske investeringer
har sdledes gennem flere artier
veret en vigtig drivkraft bag
den @konomiske udvikling og
velstand. WTO (2023a) vurde-
rer endvidere, at international
handel har vaeret med til at Iofte
flere hundrede millioner men-
nesker ud af fattigdom.

Hvor globaliseringen - eller
dens konsekvenser — kan vaere
til fordel for nogen, kan den
veere til ulempe for andre.

Den friere bevaegelighed af ka-
pital over landegreenser medfe-
rer imidlertid ogsa, at investorer
og virksomheder kan flytte pro-
duktionen fra et land til et andet
og derved omga de regler, der
beskytter miljg, arbejdstagerret-
tigheder, menneskerettigheder,
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klimamal med mere. Dermed
kan disse rettigheder eller feelles
goder undermineres.

Fordele og ulemper ved globa-
lisering er opstillet i punktform
nedenfor.

Fordele:
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De komparative fordele og
den internationale specia-
lisering kan udnyttes. Det
indebzerer en bedre global
ressourceudnyttelse.

Den totale gkonomiske vel-
feerd stiger ved internatio-
nal handel, hvilket geengs
handelsteori og gkonomisk
teori som udgangspunkt un-
derbygger. Der hersker dog
nogen uenighed om de kon-
krete nettofordele og om de
bagvedliggende forudsaet-
ninger, jevnfer for eksem-
pel WTO (2023) og UN DESA
(2021).

Forsyningssikkerheden kan
styrkes, ndr globaliseringen
og den stogrre internationale
handel giver adgang til flere
udbydere og en bedre in-

ternational forsyningskaede.
Dermed kan manglende in-
denlandske leverancer (ved
darlig hgst med mere) sup-
pleres med import.

Starre konkurrence: Ved at
ga fra et lille lukket marked
til et stort internationalt mar-
ked styrkes konkurrencen -
alt andet lige.

Sterre globalisering i form af
mere international samhan-
del, samarbejde, investering-
er og alliancer fremmer
sameksistensen og reducer-
er risikoen for internationale
politiske konflikter. Dette er
dog en fordel, som har sine
begreensninger, og som den
geopolitiske situation i de
senere ar til dels har mod-
bevist.

Ulemper:

Produktionen s@ger mod
den laveste feellesnaevner
med hensyn til miljgforhold
i bred betydning.

Konkurrencesvage erhverv
og deres beskaeftigelse ma



reduceres, lukkes eller om-
placeres. Man kan dog argu-
mentere for, at dette allige-
vel vil ske pa laeengere sigt,
og at globaliseringen blot
fremskynder en uundgaelig
tilpasning.

Kulturelle forskelle, lokale
vaerdier og lokal sammen-
haengskraft kan blive redu-
ceret.

Starre afhaengighed af inter-
national gkonomi medfgrer
0gsa en storre sarbarhed i til-
feelde af global lavkonjunk-
tur. Omvendt vil der pa den
positive side veere fordele,
nar de internationale kon-
junkturer er gunstige.

Store virksomheder kan ud-
nytte yderligere stordrifts-
fordele og opnd en stor-
re markedsmagt, hvorved
konkurrencen reduceres.
Store virksomheder er som
udgangspunkt ikke nogen
ulempe, men det forudseet-
ter, at deres stgrrelse og mar-
kedsmagt ikke misbruges.

Globaliseringen kan veere til
storst fordel for de i forvejen
staerke gkonomier, lande og
virksomheder. Resultatet
kan dermed blive en stgrre
gkonomisk ulighed og ogsa
en risiko for social uro.

« Forsyningssikkerheden kan
trues, hvis et land er for
afhaengigt af import,
og hvis en pandemi, en
gdelagt infrastruktur,
handelsembargoer med
mere samtidig @delaegger
de internationale forsynings-
kanaler.

« Rammerne og frihedsgra-
derne for den nationale
lovgivning, den nationale
handelspolitik med mere
indsnaevres i en aben inter-
national gkonomi.

Listen over fordele og ulem-
per er ikke komplet, og der kan
veere forskelle fra land til land og
fra case til case.

De vaesentligste gkonomiske

fordele og ulemper er dog med-
taget.
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Hvad driver globaliseringen?
Globalisering kommer ikke af
sig selv, men skyldes en raek-
ke bagvedliggende drivkraefter
("drivers”). Hvis disse drivkraefter
svaekkes eller forandres, kan det
betyde, at ogsa globaliseringen
reduceres eller aendrer karakter.
En identifikation af drivkraefter-
ne bag globaliseringen kan sale-
des vaere med til at afdeekke, om
drivkraefterne og dermed ogsa
globaliseringen er svaekkede el-
ler aftagende.

| det felgende fokuseres der pa
drivkraefterne bag globaliserin-
gen af landbruget og fgdevare-
industrien. Udgangspunktet er,
at der er specifikke og unikke
forhold for landbruget og den
tilknyttede fadevareindustri, nar
det gaelder globalisering og de
bagvedliggende drivkraefter.

Et andet udgangspunkt er, at
der er mange forskellige og ofte
indbyrdes forbundne drivkraef-
ter i et komplekst samspil. De
mulige drivkraefter bag globali-
seringen kan opdeles i fire kate-
gorier, jevnfer boks 3.

Blandt de viste drivkraefter har
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iseer handelsliberalisering i form
af multilaterale WTO-aftaler
om reduktion af landbrugsbe-
skyttelsen veeret en vaesentlig
drivkraft og faktor. Efterfglgen-
de har ogsad indgdelsen af et
stort antal regionale handelsaf-
taler ogsa fremmet globaliserin-
gen.

Den geopolitiske stabilitet var
iseer geeldende i 1990%erne og
frem til Ruslands invasioner af
sine nabolande og frem til de
handelsmaessige og politiske
konflikter mellem Kina og Ve-
sten. | denne periode var de ge-
opolitiske risici relativt besked-
ne, hvilket isaer har fremmet de
udenlandske investeringer.

Efterfelgende har stigende ge-
opolitisk ustabilitet lagt en stor
demper pa investeringerne i
Rusland og Kina. Reshoring (en
udflyttet produktion vender til-
bage til hjemlandet) og dermed
deglobalisering er nu mere ud-
bredt, nar det gaelder disse lan-
de.

Kapitalfonde og pensionskasser
er blevet vigtigere aktgrer pa de
internationale kapitalmarkeder.



Boks 3. Drivkraefter bag globaliseringen af landbruget og fadevareindus-
trien

Politiske og makrogkonomiske faktorer:

+ Handels- og kapitalliberalisering

« Udvidelser af EU

«  Geopolitisk stabilitet

+ Murens fald og markedsgkonomi i central- og @steuropaeiske
lande

« Markedsgkonomiske reformer i mange ulande

+ Udbredelsen af nye vaekstakonomier

- Kapitalfondes og pensionskassers interesser for diversitet
med hensyn til sektorer og lande

+ Privatisering af statsejede virksomheder

« Udvikling af indre markeder og regionale frihandelsaftaler

Teknologiske faktorer:
« Hurtigere og billigere transportmuligheder
+ International kommunikation

Sociale faktorer:
« Organisationer pa tveers af greenser
«  Sprog og andre kulturbarrierer bliver mindre.

Konkurrencemaessige faktorer:

+ Internationale komparative fordele

« Udnyttelse af firstmover-effekt

« Fokus pa kerneaktiviteter og outsourcing.

Note: Drivkraefter, som fremmer globalisering, primaert i form af internation-
al handel samt udenlandske investeringer og opkgb inden for landbrugs- og
fedevaresektoren.

Kilde: Egen fremstilling baseret pa Hosen (2020), Lasserre, P. (2003) og UNCT-
AD (2006).
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De viser en interesse for at spre-
de deres investeringer, sa de
omfatter flere lande, flere sekto-
rer og flere risikoklasser.

Investeringer i udenlandske
landbrug og landbrugsjord kan
opfylde disse behov, og der fin-
des flere konkrete eksempler pa
dette - ogsa i Danmark.

Hurtigere og billigere trans-
portmuligheder har veeret - og
er stadigt - en vigtig drivkraft.
Det geelder bade international
handel og internationale inve-
steringer i landbrugs- og fade-
varesektoren. Effektive globale
veerdikaeder har vaeret medvir-
kende til, at en del af Europas
produktion af grgnsager og
blomster er flyttet til Afrika og
Asien, jeevnfer for eksempel
Hansen (2013).

Restruktureringen af den euro-
pxeiske sukkerindustri er et
eksempel pad udnyttelsen af
komparative fordele. Her er
produktionen af sukkerroer og
sukkerflyttet veek fra lande med
relativt darlige naturgivne be-
tingelser.
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Udviklingen i landbrugets
og industriens globalisering
- empirisk belyst

Som vist i de foregdende afsnit
er der en reekke mulige forklarin-
ger pa en stigende globalisering
i landbruget og i fadevareindu-
strien. Pa et kvalitativt grundlag
er det rimeligt at antage, at glo-
baliseringen stiger, men blandt
andet at blandt andet geopoli-
tiske forhold sandsynligvis er en
barriere i en fremtidig udvikling.

| forste omgang tages der ud-
gangspunkt i alle sektorer un-
der ét og i et langt historisk per-
spektiv. Betragtet over en meget
lang tidshorisont har globalise-
ringens omfang og betydning
varieret betydeligt.

Under gkonomisk recession,
verdenskrige og globale kri-
ser falder globaliseringen (malt
som vigtigheden af internati-
onal handel). Efter Anden Ver-
denskrig steg bade produktio-
nen, den gkonomiske aktivitet
og den internationale handel.
Afslutningen pa den kolde krig,
en stigende handelsliberalise-
ring, murens fald og efterfal-
gende mere markedsgkonomi i



Figur 1: Vareeksport i procent af BNP, alle lande i verden (1900-2022)
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Kilde: Egen fremstilling baseret pa FAO (2023), World Bank (2023), Fouquin og
Hugot (2016) samt Keller og Marold (2023).

1990'erne satte yderligere skub i
globaliseringen.

| dette artusinde har finanskri-
sen, coronapandemien, krige
og voksende protektionisme
igen dempet globaliseringen.
De forskellige faser i globalise-
ringens omfang er skitseret i fi-
qur 1.

Figuren indikerer, at en stigen-
de globalisering, herunder en
gget international handel og
samarbejde i fremtiden, ikke er
en selvfglge, nar vi ser pa len-

gere sigt. Deglobalisering, slow-
balisering eller blot reduceret
globalisering har veeret aktuelle
feenomener efter finanskrisen.
Den geopolitiske udvikling, flere
protektionistiske indgreb med
videre kan yderligere reducere
globaliseringen i de kommende
ar.

Et lidt andet billede tegner
sig, nar man zoomer ind pa
landbrugs- og fedevarer. Nar
man ud fra empiriske data be-
tragter den historiske udvikling
over en lidt leengere periode,
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er der sdledes ikke umiddel-
bart tegn pa en aftagende
globalisering i landbruget og i
den tilhgrende fodevareindu-
stri. Den internationale handel
med landbrugs- og fadevarer er
stigende, og landbrugsstgtten
- herunder iseer den handelsbe-
grensende landbrugsstatte — er
faldende og er nu pa det laveste
niveau siden 1986.

Netop international handel og
international handelsbeskyttel-
se pa landbrugs- og fedevare-

omradet er to vigtige elementer
i globaliseringen, og handelsbe-
skyttelse er som vist tidligere en
vaesentlig drivkraft. Figur 2 viser
saledes udviklingen i henholds-
vis landbrugsstette i OECD og i
den internationale specialise-
ring med landbrugsvarer i peri-
oden 1986-2022.

Figuren viser to tendenser:
« Den internationale handel

med landbrugsvarer (malt
i forhold til at den samlede

Figur 2: Landbrugsstette i OECD og international specialisering med land-

brugsvarer (1986-2022)
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Kilde: Egen fremstilling baseret pd WTO (2023b) og OECD (2023).
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landbrugsproduktion er lig
med den internationale spe-
cialisering) stiger fra ar til ar.
Den langsigtede tendens er
relativt klar, om end der er
ar med en nedgang. For ek-
sempel faldt den internatio-
nale handel i 2020, hvilket i
hgj grad skyldtes covid-19
og de vanskelige transport-
forhold. Fgdevarekrisen og
krigen i Ukraine har yderlig-
ere lagt en deemper pa den
internationale handel. Der er
dog forhabentligt kun tale
om midlertidige feenomener.
Den langsigtede udvikling
viser dog, at en stadigt sti-
gende andel af verdens land-
brugsproduktion handles pa
et internationalt marked.

Landbrugsstgtten i den
vestlige verden har haft en
faldende tendens i Igbet
af de seneste artier. | 2022
udgjorde den i gennemsnit
cirka 13 procent af omsaet-
ningen i landbruget. Det er
mere end en halvering i peri-
oden og det laveste niveau
i samme periode. Den store
nedgang i 2021 og 2022
skyldtes i hgj grad fedeva-

rekrisen og de hgje verdens-
markedspriser, sa her er der
sandsynligvis ogsa kun tale
om en midlertidig nedgang.
| normale situationer vil en
lav landbrugsstatte og en
handelsliberalisering med-
fore, at betingelserne for in-
ternational handel styrkes,
og at globaliseringen og den
internationale specialisering
kan forventes at stige.

Den internationale specialise-
ring beregnes som naevnt som
international handel i forhold til
verdens samlede produktion.
Det er her karakteristisk, at ver-
dens samlede produktion af
landbrugs- og fedevarer stiger
jeevnt ar efter ar — uden vaesent-
lige forandringer som falge af
konjunkturer, pandemier, vejr-
forhold med mere. Den interna-
tionale handel med landbrugs-
varer stiger vaesentligt mere,
men har ogsa sterre udsving fra
ar til ar, jeevnfer figur 3.

Figur 3 (naeste side) viser, at
den internationale handel med
landbrugsvarer over hele perio-
den er steget mere end verdens
samlede produktion.
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Som vist i figur 1 er en stigen-
de globalisering (malt som den
totale internationale handel
i procent af BNP) et generelt
og langsigtet faenomen. Nar
det geelder landbrugsvarer, er
bade den lang- og kortsigte-
de udvikling anderledes end
udviklingen for alle varer un-
der ét: Den internationale spe-
cialisering og globaliseringen
udvikler sig langsommere, og
afmatningen i det seneste arti
er mindre eller nzsten ikke-
eksisterende, jeevnfer figur 4.

Den umiddelbare konklusi-
on er, at den internationale
specialisering i landbrugs- og
fedevaresektoren ser ud til have
en stigende tendens, hvor kun
midlertidige faenomener som
covid-19 og fgdevarekrisen har
begrenset den internationale

specialisering. For alle varer un-
der ét har den internationale
specialisering veaeret konstant
eller endog svagt faldende det
seneste arti. Denne seneste
udvikling er sandsynligvis én
eftervirkning af finanskrisen i
2007-09 samt konsekvensen
af en relativt lav gkonomisk
vaekst og geopolitisk ustabilitet
i perioden.

Tabel 1 nedenfor viser en op-
summering af resultaterne fra
figur 4.

Figurerne er indtil videre base-
ret pa indekstal, som kan bru-
ges til at vise en udvikling over
tid. Dette er selvfolgelig ogsa
vigtigt, nar formalet er at vise
en mulig globaliserings- eller
deglobaliseringstendens.  No-
minelle vaerdier for henholdsvis

Tabel 1. Opsummering af udviklingen i international specialisering

Alle varer

Landbrugsvarer

Pa kort sigt

(2011-2022) langsigtede trend.

Konstant globalisering (slowbalisation
eller deglobalisation). Langt under den | svakkelse efter 2020. 2022 er taet pa

Stigende globalisering, men en

den langsigtede trend.

Pa langt sigt Staerkt stigende globalisering.

Moderat stigende globalisering.
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Figur 3: Udvikling i international handel med og global produktion af land-
brugsprodukter (1950-2022)
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Kilde: Egne beregninger baseret pa WTO (2023b).

Figur 4: Udvikling i den internationale specialisering (international han-
del/global produktion)
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Kilde: Egne beregninger baseret pa WTO (2023b).
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eksport- og produktionstal kan
vaere vanskelige at indhente og
ikke mindst at sammenligne.
Det skyldes blandt andet, at de
producerede og eksporterede
varer ikke er identiske. | landbru-
get produceres der for eksempel
maelk, grise og sukkerroer, mens
de tilhgrende eksportvarer kan
vaere ost, bacon og sukker.

Med disse forbehold viser figur
5 veerdien af den internationa-
le handel med landbrugsvarer i
procent af veerdien af den totale
landbrugsproduktion for arene
1992-2021.

Figur 5 viser en klar tendens i
retning af en stigende interna-
tional handel (eksport) i forhold
til den totale produktion.
Variationer over tid i figuren kan
veere mere eller mindre tilfael-
dige som folge af verdensmar-
kedsprisudsving, hgstresultater,
lageraendringer med mere - og
uden grundleeggende at vaere
udtryk for en faldende eller sti-
gende globaliseringstendens.
Pavirkningen af prisudviklingen
pa den internationale handel
og pa globaliseringen kan be-
grenses ved at sammenligne
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de maengder af landbrugsvarer,
som henholdsvis eksporteres og
produceres i hele verden. Her
kan det veere fordelagtigt at un-
dersgge de enkelte produkter
hver for sig, da eksportandele-
ne kan veere meget forskellige
fra produkt til produkt, jaevnfer
figur 6.

Figur 6 indeholder i sagens na-
tur blot et udvalg af landbrugs-
varer, der handles internatio-
nalt. Nogle varer som tropiske
frugter og kaffe har meget stor
international handel, mens fri-
ske produkter som malk og
gronsager i altovervejende grad
handles lokalt.

Figur 6 viser og bekraefter en ret
entydige tendens, nemlig at en
stigende andel af produktionen
af vaesentlige landbrugsproduk-
ter handles internationalt.

Globaliseringen a&ndres:

Fra international handel til
internationale investeringer
Globalisering omfatter mere
end blot international handel.
Direkte investeringer i udlandet
er ogsa en del af globaliserin-
gen. De direkte udenlandske in-



Figur 5: Veerdi af international handel med landbrugsvarer i procent af
veerdi af total landbrugsproduktion (1992-2021)
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Tre ars glidende gennemsnit med henblik pa at udjeevne udsving pa grund af
svingende verdensmarkedspriser.
Kilde: Egne beregninger baseret FAO (2023).

Figur 6: International handel (eksport) i procent af den samlede verden-
sproduktion for udvalgte landbrugsprodukter (1965-2021)
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Note: Et vejet gennemsnit af 14 vaesentlige landbrugsvarer.
Tre ars glidende gennemsnit.
Kilde: Egne beregninger baseret pa FAO (2023).
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vesteringer betyder, at virksom-
heder etablerer sig i udlandet
og producerer samt szelger de-
res varer i udlandet. Ofte er det
baseret pa udenlandske ravarer.

Virksomheders valg mellem en-
ten eksport fra hjemlandet el-
ler direkte investeringer samt
produktion og salg i udlandet
afhaenger af en raekke forskel-
lige faktorer. Produktet, virk-
somheden og markederne kan
veere afggrende for, hvilken ind-
treengningsstrategi der er mest
fordelagtig i de enkelte tilfaelde,
jeevnfor for eksempel Hansen
(2013). Direkte udenlandske in-
vesteringer kan for eksempel
veere fordelagtige, hvis import-
barrierer gor eksport vanskelig,
hvis adgang til ressourcer (rava-
rer, arbejdskraft, teknologi med
mere) pa et udenlandsk marked
er god, hvis den politiske risiko
pa et udenlandsk marked er lil-
le, eller hvis produktion teet pa
et stort marked er attraktivt.

Det generelle forlgb er, at sma
virksomheder primaert er hjem-
memarkedsorienterede og
bliver internationaliserede via
eksport — i starten isaer til de
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naermeste eksportmarkeder.
Nar virksomhederne vokser, vil
en investering og etablering i
udlandet typisk blive mere rele-
vant.

| de seneste artier er kapital-
markederne endvidere blevet
liberaliseret, og adgangen til in-
vesteringer i udlandet er blevet
langt nemmere. Sammen med
de stadigt starre virksomheder,
starre geopolitisk stabilitet og
mindre risiko ved etableringer
i udlandet har resultatet veeret
mere globalisering via produkti-
on i udlandet og salg fra uden-
landske datterselskaber. Som
det ses af figur 7, er verdens
samlede salg fra udenlandske
datterselskaber stgrre end ver-
dens samlede eksport.

Danmark samt det dan-
ske landbrug og den danske
fedevareindustri har i store
treek fulgt den samme udvik-
ling. Landmaend har i stigende
grad etableret sig i udlandet, og
agro- og fadevareindustrien har
foretaget betydelige investerin-
ger i udenlandsk produktion.

Udviklingen er dog vendt i lgbet
af de seneste ar. Selskaber som



Figur 7. Salg fra udenlandske datterselskaber og verdens samlede eksport
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Note: Data for “salg fra udenlandske datterselskaber” findes kun frem til og
med 2020.
Kilde: Egen fremstilling baseret pa FAO (2023) og UNCTAD (2023).

Carlsberg, Arla og DLG har alle « Den geopolitiske udvikling,
afviklet eller kraftigt reduceret krig i Europa og stormagts-
deres investeringer i Rusland og opgear ager usikkerheden og
Kina. En national og global ten- risikoen ved international
dens i retning af reshoring kan handel og iseer ved investe-
sandsynligvis sendre den hidti- ringer i udlandet.
dige udvikling.

- Fedevarekrisen, dyrere
Risiko for deglobalisering fedevarer og i undertiden
Selv. om den langsigtede ten- manglende fgdevarer har
dens tyder pa en fortsat stigen- faet politikere og andre til at
de globalisering, er der politiske argumentere for en hgjere
forhold, som pa kortere eller selvforsyning og mere lokal
leengere sigt kan sende globali- forsyning.

seringen retur:
« Klimakrisen kan medfgre, at
den internationale handel
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over lange afstande skal
gores mindre attraktiv. Det
vil ogsa begraense globalise-
ringen.

« Hojere energipriser, som
sandsynligvis vil veere gael-
dendei en lengere periode,
vil ogsa favorisere en lokal
afsaetning og haamme den
internationale handel.

« Nyprotektionisme, som der
er visse tegn pa, kan isaer
pa landbrugsomradet leeg-
ge begraensninger for den
internationale handel og
dermed for globaliseringen.

En markant deglobalisering vil
pa mange made vaere en om-
fattende forandring for bade
samfundsgkonomien, erhvervs-
livet og os almindelige borge-
re. Et sddant scenarie vil dog
naeppe veere meget sandsynligt
undtagen i en meget alvorlig
krise- eller krigssituation. Der
er en vis inerti i bade liberali-
seringen af landbrugsstatten
og i @get verdenshandel: Bade
liberalisering og stigende in-
ternational handel bidrager til
storre gkonomisk velferd, og
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intet land vil have noget re-
elt gkonomisk incitament til at
endre tendensen. Klimakrisen
kan veere en af de fa arsager,
som rationelt set kan begraense
globaliseringen.

Deglobalisering som redskab i
klimakrisen er imidlertid et tve-
a&gget sveerd: Pa den ene side
kan kortere internationale han-
delsveje reducere transportbe-
lastningen og dermed ogsa kli-
mabelastningen. P& den anden
side kan en udvikling i retning
af mindre international handel
og mere national selvforsyning
medfare en irrationel ressource-
anvendelse og dermed en gget
anvendelse af klimabelastende
ressourcer.  Sammenhangen
mellem international handel og
globalisering pa den ene side
og klimakrisen pa den anden
side er dermed kompleks.
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