Agrarpolitik i U. S. A.

Al Kontorchel K. Skovgaard.

Ved Behandling af nordamerikanske Forhold maa man
have i Erindring, at U.S. A, ikke er et Land i europweisk
Betyvdning, men en Verden for sig, og at de samfunds-
politiske og okonomiske Problemer derved bliver stillet
i en ganske anden og mere naturlig Relation til hinan-
den, end de gor her i Europa, hvor de mange Landegraen-
=ser over Indflydelse paa eller forstyrrer Virkningen af
den moderne industrielle og landbrugsmessige Udvik-
ling. Vort Landbrug er saaledes vokset frem sammen
med den industrielle Udvikling i England, Tyskland m. {l.
Lande:; i U.S. A, har Landbrugets Udvikling og Stilling
derimod vaesentligt veeret betinget af Landets egen Indu-
stri, i hvert Ifald siden ca. 1900. Her i Europa er Pro-
bhlemerne ligesom fordelt i flere Asker, 1 U. S, A, findes
de alle i een Alske. _

Inden jeg nu gaar over til Behandling af det anforte
Iimne, vil jeg, saa kort det er mig muligt, fremdrage nogle
Kendsgerninger, som det er af Betydning at have i Erin-
dring ved Bedommelsen af Omfanget af de Opgaver, man
tumler med 1 amerikansk Landbrugspolitik.

Tabel 1. Befolkningsfordelingen.

Hele Befolkningen Landbrugsbefolkning

Mill. Mill. i pCt.
1900 77 P -
1910 92 32 33
1920 106 31.6 30
1930 122 30.2 20
1936 128 318 25
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I Tabel 1 er anfort Befolkningsfordelingen. Det =e=, at
medens den samlede Befolkning er gaact frem med 51
Millioner fra 1900—1936, eller med 66 pCt., har Land-
brugsbefolkningen i samme Tidsrum omtrent veeret statio-
nwer, dog udvisende nogen Tendens til Tilbagegang fra
1910—1930, for derefter atter at stige, forovrigt en af Kri-
csens Virkninger. Den store Stigning i Befolkningstallet
med mere end den samlede Befolkning paa de britizke
Oer sammen med en steerk Stigning i Velstandsniveauet
har betydet en meget kraftig IForogelse af Hjemmemar-
kedet.

Tabel 2. Antal Landbrug og Landbrugsarealel.

Antal Areal Hestareal Landbrugsareal Hostareal
Landbrug pr. Brug pr. Brug ialt ialt

Mill. Acres*®) Acres Mill. Acres Mill. Acres
1900 57 116 12 838 2853
1910 6.4 138 19 878 311
1920 6.5 118 BY! 955 38
1930 6.3 157 57 9806 304
1935 6.8 155 43 1054 295%%)
1938 —- - — — 332

*) 1 Acres — 0.4 ha.
**) plus 63 Mill. Acres ikke hestet paa Grund af Misviekst.

1 forste Kolonne i Tabel 2 er anfort Antal Landbrug.
Det steg fra 1900—1920 med 800 000; der kommer derefter
indtil 1930 en Tilbagegang paa 200 000, men fra 1930—1935
foreges det med ikke mindre end 500 000. Det er Krizen
i Byerne, der gor sig gieldende, en Del af de mange Mil-
lioner, der blev arbejdslese ved Krisens Gennembrud i
1929—30, vendte tilbage til Landet, de sogte at faa Tag i
et Stykke Jord, hvorpaa de kunde bjerge Foden. Dis=e
Aar udviser da ogsaa en swerlig stor Fremgang i de helt
smaa Brugs Antal. Man maa her erindre sig, at U. S. A,
i 1930 stod helt blottet for, hvad der hedder social Lov-
givning, enhver var henvist til at klare sig, som han bedst
kunde.

I neste Kolonne er anfort Gennemsnitsareal
pr. Brug. Det gik noget frem indtil 1930, men falder
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derefter; det er IForogelzen i de forannwvnte Smaabrugs
Antal, der gor =in Virkning gweldende.

I Kolonne 4 er det samlede Landbrugsareal an-
fort; det ses at viere steget fra Aarti til Aarti, og blot fra
1930—35 steg det med 68 Mill. Acres eller 27 Mill. ha.

Nu er imidlertid ikke engang Halvdelen af dette Areal
i regelmeessig Drift, den storste Part henligger som natur-
lig Griesgang eller Skov. Det dyvrkede Areal an-
slaas til nu at udgore godt 400 Mill. Acres. I Kolonne 5 er
anfort Hostarealet, altzaa det Arveal, hvorpaa der i
Twlling=saaret er hostet Afgroder. I'ra 1900 til 1910 steg
det med 28 Mill, Acres, fra 1910 til 1920 steg det med 37
Mill. Acres, =iden har det vieret nogenlunde konstant.

Tabel 3. Landbrugenes Storrelsesfordeling. Antal @ Tusinder.

1900 1910 1920 1430 1935

Under 10 Acres 2067 335 288 308 271
10 19 » 106 204 207 229 683
20— 49 » 1257 1414 1503 1110 1440
H— 99 » 1366 1438 1171 1371 1441
100—1494 » 229() 21914 2156 2311 2417
HO0—999 » 102 125 119 159 167
1000— » 17 ol 67 80 88

Tabel 4. Landbrugsarealets procentiske Fordeling
I Storrelsesgrupperne.

15900 190 1920 1930 1935

Under 10 Acres 0.2 \ 7.9 0.2 0.2 0.3
10—-99  » 177 M 17.1 15.7 155
100—499 » a8 53.6 19.3 15.3 113
H00--999 » 8.1 9.5 10.6 11.0 10.8
1000-— » 23.6 19.0 23.1 28.0 204

Landbrugenes Storrelsesxfordeling frem-
gaar af Tabellerne 3 og 4. Efter Arealstorrelsen zom an-
fort i Tabel 3 at domme synes det amerikanske Landbrug
efter vore Begreber at viere et udprieget Storlandbrug, det
er imidlertid ikke Tilfeldet, hvad jeg senere skal komme
tilbage til. De smaa Brug er forholdsvis faatallige; Ska-
laen over Brugenes Antal i Storrelzesgrupperne har den
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helt omvendte IYacon af, hvad den har i de curopwriske
Lande. Navnlig er Tabel 4, der angiver den procentiske
Arcalfordeling i Storrelzesgrupperne, bemierkelsesvierdig.
Det ses heraf, at Brugene indtil 500 Acres stadig har
mistet Terren =iden 1900, Brugene paa H00—1000 Acres
har lige holdt Stillingen, medens Storbruget er gaaet steerkt
frem.

Nu maa disse Tal tages med et vist Forbehold, fordi
de meget store Landbrug iseer findes i Grasningsegnene,
som er blevet udnyttet i stigende Grad, deraf den store
IFremgang i det samlede Landbhrugsareal, men undersoger
man Statistiken naermere, bevares Indtrykket af, at Stor-
driften treenger sig frem, betinget af Traktor, Mejetaersker
og anden Teknik, eller for at vaere mere priceis, i Land-
bruget som i Industrien gennemtvinger Maskinen Stor-
driften cller den Bedriftsstorrelse, der passer til de til-
stedeveerende Maskiner.,

Bevegelzen har forelobig haft fuldsteendig frit Spil, den
er kommet leengst i Vesten i de udpricgede Korn- og Grees-
ningsegne, mindre folelig er den 1 Midtvesten og i Osten,
hvor man driver blandet Landbrug.

Man regner med, at der i Aar arbejdede hen imod
100 000 Mejetierskere 1 U.S AL, og har hver Maskine hostet
500 Acres, betyder det, at ca. Halvdelen af Kornarealet er
hostet med Mejetiersker — i nogle Egne bliver saa godt
som hele Arealet hostet paa denne Maade, i andre Egne,
iser mod Syd og Ost, ses Mejetwerskere sjweldnere.

Endvidere regner man med, at der findes 1,3 Mill. Trak-
torer, eller en for hvert 5. Brug, hvilket vil sige, at Trak-
toren er steerkt, men ikke almindeligt anvendt; Produk-
tionen og Salget er dog stwerkt stigende og har det sidste
Par Aar vieret ca. 200 000 om Aaret.

Nu er Forholdet jo det, at det ikke alene er Smaa-
bruget her i Europa, der rammes gennem de lave Priser,
som Maskinteknikkens stigende Anvendelse betinger, det
samme gelder naturligvis ogsaa de Landbrug i U.S. A
der ikke er store nok til at kunne anvende de dyre Ma-
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=kiner. Da disse Brug er de talrigeste, og Maskinfabri-
kerne gerne =er dem =om sine Kunder, har man =at steerkt
ind paa at popularisere Traktor og Combine. Dette er for
=aa vidt og=aa lykkedes, som der de =idste Aar er sendt en
lille Traktor til godt et Par Tusinde Kr. paa Markedet,
og til nieste Aar lanceres den lille Combine, en 42" Ma-
=kine, der kan ho=te ca. 8 Acres om Dagen, til en Pris
af 350 Dollars, eller omtrent det samme, <=om en Selvbin-
der koster.

[F'orskellige andre Maskiner af revolutionerende Karak-
ter er i Udvikling, saaledes en Majshostemaskine.

Interes=ant er det at bemaerke, hvorledes Maskinen over
Indilydelze paa Driftssystemet. Saaledes har den rivende
Udvikling, der har veeret i Dyrkning af Soyvabonner den
sidste halve Snes Aar i visse Stater, Combinen til For-
udswectning, fordi de andre Hostmaskiner giver et alt for
stort Spild. Paa samme Maade har Traktorens alminde-
lige Anvendelse i Majsstaterne betinget Lucernedyrknin-
ven= Udvidelse,

Tabel 5. Anlal Brug med [remmed Arbejdskrajt.

Antal
Familie- Personer
arbejdere*) i Gens. pr.
pr. Brug Landbrug

Antal Brug med 1 Medhjelper o..... .. 722 645 1.3 2.0
» » » 2 S 137670 1.3 6.7
» » ¥ i3 B eahamda 13470 1.3 8.0
» » B A4—0 B ieees 52 599 1.1 11.8
» » » 10 og flere Medhjelpere 111410 1.2 29.0

Antal Brug med Medhjelpere ........ 9675391 1.3 6.0
» » uden B eemwses 58144 756 1.6 1.5
*) Brugeren plus ikke-lonnede Familiemedlemmer.
Familiearbejdere ... ... .. ... ... ... ... 10 762 012 87 %
Medhimlpere: .. ..o ne e i s saiy 1 645 602 13 %
Erhvervsmiessigt heskaeftiget ... ... ... .. 12 407 G614 100 /4

Sonr jeg anforte for, maa man ikke paa Grundlag af
Brugsstorrelzen drage den Slutning, at amerikansk Land-
brug er et udprieget Storlandbrug, tvertimod er det et
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endnu mere udprieget Ifamiliebrug end vort Landbrug.
Derom forteller Tabel 5. Af samtlige Landbrug anvender
kun 14 pCt. fremmed Arbejdskraft, heri medregnet hjem-
meverende Born, der faar Lon, og kun ca. 1.8 pCt. af
Brugene har mere end 2 Medhjmlpere. Af =zamtlige er-
hvervsmeessigt beskaftigede Personer er 87 pCt. IFamilie-
arbejdere, d. v. 2. Brugere og ikke-lonnede I'amiliemed-
lemmer; hos os ligger dette Tal meget lavere. Endvidere
ser man, at der pr. Landbrug findes 4.7 Personer, her i
Landet er det ca. 5.2.

Tabel 6. Hostarcealer @ Mill. Acres, omirentlige Tal,

-]

2 % 8 o o 2. & E .5 % 3§ ‘E b é§

S = 2 £ £ S5 3% & S8 F 3: 2-E E S8
1900-04 95 48 32 5.0 235 183 28 1.1 3.0 - — 30 —- — —
1910-14 100 50 37 76 26 197 33 1.2 35 — — 29 45 —
1920-24 101 59 42 7.0 50 214 33 1.7 35 38 — 18 1.0 3.7 18
19.‘§[)-:i:j 1056 57 39 11.0 3.1 215 33 1.7 33 5 12 1.8 09 12 23
1937 ™ 64 35 99 38 207 31 1.7 32 5 61 09 11 73 16
1938 92 71 35 106 3.9 213 26 1.7 30 38 6.7 1.0 1.1 81 18

[ Tabel 6 er anfort Arealerne af nogle af de vigtigste
Afgroder. Swerligt liwgger man Mierke til IFremgangen i
Hvedearealet paa 20 Mill. Acres eller 50 pCt. Aarsagen
hertil er hoved=agelig Maskinanvendelzen, idet det med
Mejetiersker og Traktor er blevet muligt at dyrke Arealer,
der tidligere laa under Dyrkningsgran=en. Med en Meje-
taersker er det muligt at samle Afgroderne paa Arealer,
der giver 3—4 hkg pr. ha i Udbytte; under og eiter Krigen
er der derfor ogsaa i de vestlige Kornstater blevet opdyr-
ket Arealer af overordentlig ringe Kvalitet, com man nu er
klar over burde have vaeret ladet urort; det er i disze Egne,
de uhyre Stovstorme har raseret. Det er nu et Problem,
hvorledes disse Arealer atter kan treekkes ud al Dyrk-
ningen.

Af Tabellen fremgaar det, at Kornarealerne steg steerkt
fra 1910—1920, men at de =siden har vieret ret konstante.
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Tabel 7. Husdyrbestand. Mill, Stk.

Kvegialt Malkekoer Svin Faar Heste Muldyr
1900—0 1 a9 16 14 11 . -
1910114 ol 18 a0 13 20 |
1920—24 66 22 62 38 19 6
1930—33 (§5 21 97 a3 13 B
1937 67 25 12 02 11 1
1938 6o 25 1 o 11 |

I Tabel 7 er anfort Antalletafde storre Hus-
dyr. For Kveegets Vedkommende leegger man Meerke
til den =tore Fremgang 1 Antal Malkekoer, som er fort-
cat til de seneste Aar. men som alligevel kun har veeret
lige netop tilstreckkelig til at holde Konsumet af Mejeri-
produkter konstant. Derfor har Priserne paa Mejeripro-
dukter og=aa vaeret forholdsviz gunstige, mindst ramt af
Krisen. Svinebe=tanden naaede =it Maksimum om-
kring 1920; den meget stierke Tilbagegang de =idste Aar
skvldes Misviekst og Svineregulering, men der er nu atter
steerk Fremgang, Antal 10aa r er steget med ca. 335 pCt.
siden 1920, derimod er Hestenes Antal i de =samme
Aar nwesten nojagtigt halveret, en af Traktorens og Last-
hilens Virkninger. Man regner, at det formindzkede Heste-
hold har frigjort 20 Mill. Acre=s eller & Mill. ha til anden
Anvendelze,

Tabel 8. Brugsforholdet.

pCt. af Arealet drevet

pCt. Forpagtere ved Forpagtere
1900 39 3
1910 37 -
1920 38 37
1950 12 11
19335 12 1o

Brugsforholdettil Jorden har de sidste 7—8 Aar
gpillet en fremtredende Rolle i Landbrugspolitiken. Af
Tabel 8 =e= det, at 42 pCt. af Brugerne er FForpagtere, og
at 45 pCt. af Jorden drives i Forpagtning,

IFor kun faa Aar =iden an=aa man denne relativt talrige

a*
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Forpaglerstand som en Fordel, det gav den unge, ubemid-
lede Mand en Chance for at komme frem, man kaldte det
Landbrugets s=ociale Stige«. Siden IKrigen, men navnlig
de sidste Aar, er Systemets uheldige Sider imidlertid
traadt steerkt i Forgrunden og har rejst en Rickke swerlige
Problemer,

Systemets svageste Punkt er Losheden i Forpagtnings-
forholdet, Forpaginingerne indgaas paa cet Aar ad Gan-
gen, Afgiften erlicgges som Regel 1 Naturalier, '/s—%s af
Produktionen, alt eftersom IForpagteren stiller med en
storre eller mindre Del af Besietning og Inventar.

Tabel 9. Brugsforholdets Varighed.

pCt. af pCt, af pCt.af
alle Brugere Ejere Forpagtere
Mindre end 1 Aar .......... 179 6.0 31.2
| R 7.8 39 13.1
2= W Siasmasias 17.8 134 21.0
Bl B | e 16.2 16.9 117
100 » og over .. 10.2 00.8 11.0
100.0 100.0 100.0

Af Tabel 9 fremgaar det, at ca. 34 pCt. af Forpagterne
har vieret mindre end et Aar paa Ejendommene, eller med
andre Ord, Y/s af Forpagtergaardene skifter Bruger hvert
Aar.

De sviere Krizeaar =kabte blandt di==e talrige Forpag-
tere et stort omvandrende Landbrugs=proletariat, og det
ik op for Regeringen, at Systemet virkede ruinerende
haade paa Landbrugerne og Landbrugene, Man har derfor
eennemfort forskellige Love, der tager Sigte paa at wendre
dette Forhold, bl. a. har man stillet et Belob til Raadighed.
ved Hjwelp af hvilket man efter en swerlig Lov vil prove
at core Forpagterne til Selvejere, men man maa holde =ig
Opgavens Omfang for Oje. Det drejer =ig ialt om 2,8 Mill.
Landbrug med et Areal paa ca. 200 Mill. ha, og selvom
langtira alle Forpagtere er daarligt stillede, drejer det =ig
dog om en stor Procentdel.
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Tabel 10. Landbrugels Kapitalvwerdi, Brultoindkomst m. p.

Vardi af Samlet Landbr, Landbr.
Jord og Kapital- Brutto- Netto- Indkomst Prisindex
Bygninger vaerdi indkomst indkomst i pCt. af i Forhold til
1000 Mill. 1000 Mill. 1000 Mill. 1000 Mill. National-  Industriens
Dollars Dollars Dollars Dollars indkomst Prisindex
1900 16 - —_ — — —_
1910 35 11 0.6 — — 101
1919 — 67 16.9 18.5 105
1920 66 78 13.6 119 105
1921 - 71 8.9 - 11.0 82
1929 —_— o8 11.9 5.7 9.0 95
14930 18 a8 94 3.9 — 87
1932 — 11 2.3 1.5 7.0 61
1935 33 39 8.5 1.5 — 86

Tabel 10 fortweller lidt om Landbrugets okonomiske Ud-
vikling de sidste 10 Aar. De tre forste Kolonner giver Bille-
det af en rivende Udvikling fra 1900—1920, Bruttoindtieg-
ten mere end fordobledes paa de 10 Aar 1910—1920, og
Vierdien at Jord og Bygninger firedobledes fra 1900—
1920. Med 1920 kom imidlertid Omslaget med Landbrugs-
krisens Udbrud, og i 1935 var Viwerdierne naaet ned paa
et mindre Belob end for Krigen.

Med disse Tal kommer vi ind paa Krisens Problemer og
dermed paa den forte Landbrugspolitik.

Krisens Aarsager var som bekendt den i de oversoiske
Lande under Krigen sterkt opdrevne Landbrugsproduk-
tion stillet over for et forarmet Europa. T denne Produk-
tionsforogelse havde U.S. A, «in store Lod og Del; det
udvidede sit Hostareal med godt 30 Mill. Aeres under Kri-
gen, og Canadas, Argentinas og Australiens samlede IFor-
ogelse androg noget lignende, ca. 26 Mill. Acres.

Nu fik Landbrugskrizen imidlertid ingen regulerende
Indflydelse paa Produktionen nogetsteds, tveertimod blev
den udvidet steerkt. Man drog =ig rundt i Landene de =kete
tekniske Fremskridt til Nytte, billiggjorde Produktionen
og wdvidede den. De stadigt faldende Landbrugspriser og
hele den politisk-okonomiske Udvikling mediorte desuden
en stierkere og stierkere Protektionisme. Under disse For-
hold =aa U.S. A, sig stadigt mere og mere fortriengt fra
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Verdensmarkedet, og i 1932 regnede man derovre med, at
man havde et 30—40 Mill. Acres for stort Hostareal, dels
com Folge af svigtende Afswetning, dels paa Grund af
Trekkraftens Mekanizsering i Lobet at Tyverne, der som
nevnt regnedes at have frigjort et Kornareal paa ca.
20 Mill. Acres.

Krisens forste vold=omme Udbrud i 1920 medforte om-
caaende stierke Krav fra Landbrugets Side om drastiske
Stotteforanstaltninger, Krav som imidlertid blev afvist af
den ved Wilsons [Fald i 1920 dannede republikanske Rege-
ring, som ikke onskede at fravige den traditionelle republi-
kanske Politik, der var steerkt protektionistisk og industri-
orienteret, men iovrigt udprieget liberalistisk. Overhovedet
fulgte man i U.S. A. i hele det 19. Aarhundrede og lige op
til 1929 over for Landbruget en udpricget liberal Politik.
De vekslende Regeringer saa det som deres Opgave at
fremme Udnyttelzen af de store Naturrigdomme mest mu-
ligt og hurtigst muligt og iovrigt holde Konkurrencen
levende ud fra Teorien om, »at en aktiv og fri Konkur-
rence mellem Individerne vilde tjene Nationens Velfierd
hedste, =om en landokonomizk Forfatter har udtrykt det.

Regeringsforanstaltninger med Henblik paa Landbruget
var derfor overvejende af faglig Art, d. v. =, saadanne der
kunde fremme Produktionen. Flere vigtige Love af skono-
misk Karakter berorte dog Landbrugsproduktionen og
gennemfortes delvis af Hen=yn til denne, delviz af Hensyn
til Forbrugerne i Almindelighed, netop for at holde Kon-
kurrencen levende og knaegte Tendenser til Monopoldan-
nelse. Det gwelder bl. a. Love om Statskontrol med Jern-
banetaksterne og med Omsetning af Landbrugsvarer.

Kun paa to Omraader gjorde man allerede for Krigen
Tillob til en Politik, som havde til I'ormaal at styrke Land-
bruget i dets Konkurrence med de andre Erhverv; det var
paa Andelzbeviegelsens og Kreditlovgivningens Omraader.
Saaledes undtoges Andelsforeninger i 1914 fra Antitrust-
lovens Bestemmelser, og i 1913 og 1916 grundlagdes Land-
brugskreditlovgivningen, hvorved der ydedes Landbruget
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financiel og organizatorisk Stotte til Oprettelse af Kredit-
foreninger.

Med Krisens Gennembrud i 1920 gik det imidlertid op
for Landbruget, der forovrigt, naar Sydstaterne undtages,
markeligt nok lige til 1932 var udprieget republikansk
orienteret, at den forte Toldpolitik ikke alene var ganske
illusorisk for Erhvervet, men dirckte skadelig. Man erfa-
rede, hvorledes Prisfaldet i 1920 seerligt ramte Landbrugs-
varer, medens Industripriserne opretholdtes bag Tarif-
ferne, og der opstod de to kendte Pristal, et hojere for
Industrivarer og et lavere for Landbrugsvarer.

Landbruget rejste derfor sine Krav under Deviser som
»Lighed for Landbruget«, sLandbruget skal have en fair
Andel i Nationalindkomsten« o. s, v., og i Overensstem-
melse hermed fremsatte Kongresmedlemmer fra Land-
brugsstaterne i Aarene 1922—29 i Kongressen en Raickke
Lovforslag, gennem hvilke det var Hensigten at haeve
Landbrugspriserne paa Hjemmemarkedet til samme for-
holdsvise Hojde som Industriprizerne, eller med det Belob,
som Toldtarifferne paa Landbrugsvarer angav, d. v. <. al
man kraevede Landbrugstarifferne gjort effektive. Der
heevede sig ogsaa Roster for gennem en Produktionsregu-
lering at bringe Eksportoverskudet ud af Verden, idet man
var klar over, at det var dette, der trykkede Priserne paa
Hjemmemarkedet, et 1"orslag, der afvistes af den overvej-
ende Del af Landbruget.

To Gange, 1 1927 og 1928, lykkedes det Landbrugsgrup-
pen i Kongressen at faa den saakaldte Me Nary-Haugen-
Lov vedtaget. Den gik ud paa gennem en Centralisering
af Handelen med Landbrugsvarer hos Landbrugets Orga-
nisationer at heve Priserne paa Hjemmemarkedet og at
dumpe Produktionsoverskudet paa Verdensmarkedet; Ta-
bet herved skulde baeres af Landbruget selv gennem en Ud-
ligningsaigift. Loven blev dog begge Aar standset af Pree-
sidenten, som under visse Forudsaetninger har Veto-Ret
over for vedtagne Love. Regeringen fastholdt som nwevnt
den traditionelle Landbrugspolitik, idet den mente, at




40 ’

Landbrugsproduktionen af zig selv maatte tilpasse sig
efter Afseetningsmulighederne, og dens Foranstalininger
gik derfor kun ud paa at stotte Landbruget i denne Til-
pasningsproces. Saaledes sogte man gennem flere Love at
fremme Andelsbeviegelsen for derved at rationalizere Han-
delen med Landbrugsvarer, som man var klar over var
uokonomisk og levnede Mellemhandelen en altfor stor
Avance og Magt over Priserne. Endvidere sagte man ved
en Lov 11923 at skaffe Landbruget Adgang til billig Drifis-
kredit, og endelig fik Landbruget med Toldlovene af 1922
og 1930 en betydeligt foroget Beskyttelze, en Hjwelp, der i
den for Erhvervet foreliggende Situation var stierkt nega-
tiv, da Industripriserne steg bag Taritfferne, og Landbrugs-
varerne ikke kunde bringes op i Pris; kun for Smer og
Kod var Beskyttelsen effektiv.

Paa Grund af de berommelige rige IHostaar sidst i Ty-
verne var Kornpriserne imidlertid kommet ind i et stadigt
Prisfald, og under Indtryk heraf saa Hoover, der i 1928
var valgt til Preesident, sig nedsaget til at foretage
sig noget, og Landbrugs-Markedsloven vedtoges 1 1929.
I denne erklerede Kongressen det for sin Politik »at give
Landbruget okonomisk Lighed med de andre Industrier
ved at hjelpe det til gennem en ordentlig Produktion og
Fordeling at opretholde fordelagtige Hiemmeprizer«. [folge
Loven nedsattes Forbunds-Landbrugs-Udvalget, The IFe-
deral FFarm Board, som f{fik stillet 500 Mill. Dollars til
Raadighed til Udlaan til Andelsforeninger med det For-
maal gennem Markedsmanovrer at hieve og stabilisere
Priserne. Dette lykkedes ogsaa =aa lenge, der var
Penge 1 Kassen, hvilket vil sige i 1929 og delvis i 1930,
men allerede i dette Aar korte man faktisk fast, dels paa
Grund af de stadigt faldende Verdensprizer, dels fordi
Landmaendene udvidede Produktionen af de Produkter,
hvis Pris Udvalget stottede, og for Udvalgets Regning
ophobede der sig vieldige Lagre af Hvede og Bomuld.

Der var i Loven talt om sordentlig Produktion og Af-
saetningg, men der hjemledes ingen produktionsregule-
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rende Foranstaltninger, man mente at kunne stabilisere
Prizerne alene ved at gore sig til Herrer over Markeds-
udbudet. Da dette slog saa aldeles fejl, sogte Udvalget
forst ad Frivillighedens Vej at faa Produktionen begrien-
set, og da dette — naturligvis — totalt mislykkedes, blev
der i 1932 i Kongressen indbragt et Iforslag til en Re-
gulering af Produktionen, com imidlertid paa Grund af
det tilstundende Valg ikke blev fremmet.

Landbrugsudvalgets Erfaringer viser eller bekrwefter,
at det er umuligt gennem en Prisforhojelse paa et en-
kelt eller enkelte Landbrugsvarer at forbedre Landbru-
vets Stilling; en kunstig Prisforhojelse maa altid gaa
Haand i Haand med en Produktionsregulering.

Som Foelge af Landbrugets overordentlice Nodstilstand
i 1932, som Tallene i Tabel 10 giver Udtryk for, blev
Landbrugspolitiken sat i Forgrunden ved Valgkampag-
nen i 1932 baade af Hoover og af Roosevelt, og naar denne
eik at med Sejren, skyldtes det ikke mindst, at alle Land-
brugsstaterne svingede over til det demokratizke Parti.
Med Loosevelts Magtovertagelze i 1933 indlededes :»The
New-Deal«-Politiken, hvad der for Landbruget betod en
Reformpolitik og Regeringsforanstaltninger af den mest
indgribende Art.

Til Landbrugsminister tog Roosevelt Henry A. Wallace.
en fremragende Landokonom og Landbrugsskribent og
swerpreeget Personlighed, fuld af Ideer og Villie til at
gaa 1 Gang med den foreliggende Opgave »at yde Land-
bruget Retfeerdighede, som man sagde. I =it Landbrugs-
blad havde han i Loebet af Tyverne utreetteligt koempet
for en aktiv Landbrugspolitik og bekempet Regeringens
Toldpolitik ved at paavise, hvorledes den paa flere Maa-
der skadede Landbruget. Den hwmevede Priserne paa de
Varer, Landbruget skulde kobe, den odelagde Kobeevnen
i de europweiske Industrilande, som var Landbrugets Kun-
der, ved at forhindre deres Eksport til U.S. A, og den
fremtvang Modforanstaltninger fra de samme Lande mod
amerikanske Landbrugsvarer.
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Man skulde derfor af Wallace have kunnet vente, at
han vilde have arbejdet for en smidigere Toldlov, hvad
han da ogsaa i Overensstemmelse med det demokratiske
Partiprogram erklaerede som sin Hensigt. Men lad det vacre
sagt rent ud, han er som sine Kolleger i Regeringen gaaet
paa Akkord med denne Indstilling; man har fundet paa
noget, man kalder for »Mellemvejen«, og som i praktisk
Politik kommer til Udtryk i de to sidste Handelzoverens-
komster, som U.S. A. har afsluttet med en Raekke Lande,
og hvoraf den sidste — og storste — afsluttedes med Fng-
land og Canada for nyligt. Det anfores, at Toldsatserne
paa Industrivarer er blevet reduceret med 10—15 pCt.
gennem disse Traktater,

Liaengere end til denne sMellemvej« kommer man ikke
i amerikansk Toldpolitik. Wallace har maattet boje af
for de industrielle Interesser, og det blev ikke gennem
en wendret Handelspolitik, han kom til at ove Indilydelse
paa Landbrugets Okonomi, det blev udelukkende paa
den snwevre indrepolitiske Linie, men her har hans Poli-
tik til Gengeeld betydet et saa fuldsteendigt Brud med de
liberale Traditioner, at det er vanskeligt at =e nogen Vej
tilbage.

Om Wallaces og hanz Medarbejderes landbrugspolitizke
Opfattelse kan man i Dag sige, at den, naar henszes til
det forskellige politicke System i de to Lande, baerer
forbavsende mange Lighedspunkier med Darrés i Ty=k-
land, uden at de to Mwend paa nogen Maade er blevet paa-
virkede af hinanden. Man kan af begge citere lange land-
brugspolitiske Udtalelser, som ganske daekker hinanden,
og som maa tages =om Udtryk for, at de landhrugspoli-
tiske Problemer, vor Tid har affodl, er nogenlunde de
samme i alle Lande.

Wallace har i Lighed med andre af vor Tids store Or-
ganisatorer og Reformatorer formaaect med faa og enkle
Ord at formulere sit Program. Dette var oprindeligt
s»Landbruget skal have Prisparitet med de andre Erhverve;
nu er det endret til: »Landbruget: Indkomst =kal have
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samme Kobekraft =om i 1909—14<. Det er enkelt og lige-
til, og noget enhver kan forstaa, men trods det, at man
har sat et uhyre Reformarbejde i Gang og har maattet
gaa mange Omveje fra den oprindeligt udstukne Linie.
har det vist =ig at viere et Program, der er vderst van-
=keligt at gennemfore,

[For jeg nu omtaler de Love og IForanstaltninger, der
er gennemfort, vil jeg, saa kort det er muligt, coge at give
et Billede af Wallace og hans Medarbejderes politiske
Opfattelse.

Hvad der er mest iojnefaldende for »The-New-Deales
Mand, er den fuldkomne Opportunizme, hvormed de styrer
mod deres Maal, Landbrugetz Reorganisering og Stabili-
sering. Man har en meget vel defineret, okonomisk Teori
og Landbrugspolitik, af hvilke man imidlertid paa intet
Punkt lader sig sin Handlefrihed begrense, noget der
forovrigt ikke er et Swerkende for Minister Wallace og
hans Mwend, men synes at gaa igen i al praktisk Politik
af i Dag. Vanskelighederne, man Komper imod, er =aa
store, at man maa gaa paa Akkord med Ideerne; Hen-
sigten helliger Midlet.

Landbrugskrizen, =iger man meget rigtigt, kan ikke
betragtes som et isoleret Ifwenomen, der varigt kan brin-
ges til Ophor ved udelukkende at gennemfore I"oranstalt-
ninger med Henblik paa Landbruget. Krisen skyldes
Uligeviegt mellem Landbrugs- og Industriproduktionen
og et deraf folgende Mistorhold mellem Prisen paa Land-
brugs- og Industrivarer, Det eneste varige Middel il atter
at skabe Ligeveegt er Udvidelse af Industriproduktionen
maaske Haand i Haand med en Indskrenkning af Land-
hrugsproduktionen ved at overfore Avbejdskraft fra Land-
bruget til Industrien.

Tidligere foregik denne Afbalancering mellem KErhver-
vene ganske automatizk, hvad der ikke er Tilfeeldet nu
som lfolge af den i Industrien gennemforte Korporations-
dannelse, der gor det muligt for Industrien i Depressions-
perioder at lukke sine Arbejdere ude, standse Produktio-
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nen og opretholde sine Priser nogenlunde, hvorved
Landbruget bliver ramt baade af de relativt hoje Prizer
paa de Varer, det skal kobe, og af den som Folge af den
industrielle Arbejdsloshed svigtende Eftersporgsel efter
Landbrugsvarer. Man anforer saaledes, at Industripro-
duktionen i U.S. A. fra 1929 til 1933 faldt med 65 pCt.,
medens Landbrugsproduktionen kun faldt med 15 pCt,
omvendt gik det med Priserne, Industrivarer faldl kun
med 28 pCt., medens Landbrugsvarer faldt 61 pCt. i Pris.

Men med den store Arbejdsloshed i Byerne som IFolge
af den standsede Industriproduktion er det ikke pralktizk
Politik at vente paa, at en Indskrienkning af Landbrugs-
produktionen kan finde Sted gennem en Afvandring fra
Landet, det vil forst kunne ske, naar Industriudviklin-
gen atter kommer i Sving, og stillet overfor den Realitet.
som Industrikorporationerne er, med deres effektive Kon-
trol over Produktion og Afsatning, kan Landbruget ikke
vedblivende blive staaende norganizeret, men maa som det
sidste af de store Krhverv gennem en Korporationsdan-
nelze gore =ig til Herre over Omfanget af sin Produktion,
Omswetning og dermed Priser.

Landbrugskrizen, hevder man, skyldes i lige =aa hoj
Grad den af Industrikorporationerne gennemforte Pro-
duktionsindskrienkning som Overproduktion af Land-
brugsvarer. og et Par af Wallaces Teoretikere har be-
regnet, at hvis hele Befolkningen kunde =pise sig meoet
paa den tfy=iologisk rigtige Maade, vilde der i Dag ikke
viere nogen Overskudsproduktion af IModevarer, hele Pro-
duktionen vilde kunne forteres hjemme. Og defte kan
naas, siger man, uden nogen Omiordeling af de velhaven-
des Indtegter, blot ved at Industrien atter kommer i Gang.

Det er derfor et Hovedproblem for amerikanske Land
okonomer, hvorledes Industrien atter kan bringes op
paa fuld Kapacitetz=udnyttelze, hvorved baade Kobekraften
overfor Landbrugsvarer vilde stige, og Industrivarerne
kunde nedsmettes i Pris. For Tiden arbejder man i Land-
brug=mini=teriet med meget interessante Planer om atter
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at swette IForbrugsvareindustrien i Gang, =saaledes at I7a-
brikerne mod visse Begunstigelser forpligter sig til at
lade den IFordel, den fulde Kapacitet=udnyttelse vil veere,
give sig Udtrvk i Prisnedswettelser.

Dette var i grove Trwek Indholdet af Wallaces og hans
Medarbejderes okonomiske Opfattelse, om deres Syn paa
Landbrugets =werlige Forhold blot folgende:

Landbrugets Nodstilstand, siger man, skyldes foruden
den forte Toldpolitik og industrielle Prispolitik den ukon-
trollerede og tojleslose Rovdrift af Landets Jord, Krhver-
vet blev drevet til under den liberalistiske Periodes frie
og hensynslose Konkurrence. Uden Hensyn til Frem-
tiden, blot for at kunne klare Dagen og Vejen, drev man
Minedrift paa Jordbundens Frugtbarhed. Resultatet var,
at Landbrugsproduktionen blev bragt op til et Omfang,
hvor den ikke kunde finde lonnende Afsweining, Jorden
blev udpint og odelagt, og dens Dyrkere forarmede.
Denne Forarmelsesproces maa standses derved, at Land-
bruget i Lighed med Industrien afskaifer den frie Kon-
kurrence, gor =ig til Herre over Produktionenz Omfang,
og 1 Stedet for Rovdrift indforer Erstatningsdrift.

Midlet til at naa dette Maal har veeret den siden 1933
af Wallace gennemforte i amerikansk Opfattelse revolu-
tionerende Lovgivning, hvis centrale Aktstvkke er Land-
brugstilpa=ningzloven, The Agricultural Adjustement Act.
kaldet Tre-A-Loven, i dens forskellige Udformminger.

Om denne Lov grupperer =ig andre Love som Kredit-
loven af 1933, Landbrugs-Markedsloven af 1937 og en
Rickke Love dels til Supplering af Tre-A-Loven, dels til
Understottelze af nodlidende Landmwend og til Losning
af [‘orpagterproblemet.

[ den forste Tre-A-Lov erklerede Kongressen det som
sin Politik, at Landbrugspriserne =kulde bringe= paa en
=aadan Hojde, at Landbrugsvarerne fik samme Kobeevne
som i Basizperioden 1909—14. Midlerne til at naa dette
Maal skulde viere Produktionsregulering, Praemiebeta-
ling til Landmiend, der deltog i Reguleringen, Markeds-
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overenskomster, Ijernelse af Produktionzoverskudet og
Oplagringslaan til Landmaendene.

Loven blev financieret gennem en aarlig Statshevilling
paa 100 Mill. Dollars og Omsetningsafgifter paa de Land-
brugsvarer, der omfattedes af Loven.

Produktionsreguleringen omfattede ikke alle Landbrugs-
produkter, kun saakaldte Stabelprodukter, og gennemior-
tes paa den Maade, at Landmiendene gennem frivillig
Kontrakttegning med Regeringen forpligtede sig til at
indskrenke Dyrkningen cller Produktionen af hvert Pro-
dukt paa Basiz af Produktionen i 1929—32. Regeringen
betalte en Forpagtningsafgift for de lediggjorte Arcaler
samt en Bonus paa Gennemsnitzavlen paa de besaaede
Arealer. Maalet var en Arealreduktion paa 30—40 Mill.
Acres, eller ca, 10 pCt., som man havde beregnet, Host-
arealet var for stort i Forhold til Afseetning=mulighederne.

Jeg =kal ikke gaa ind paa dette Tilpasningsprograms
mango interes=ante Knkeltheder, fordi det blev =at ud af
Kraft af Ilejesteret allerede i Januar 1936 efter kun 2%
Aars Virketid under Paaskud af, at det gik udover den
FForbundsregeringen i Grundloven tillagte Kompetence,
en Dom, der havde et afgjort politisk Prag, feeldet af et
Dommerkollegium, for hvis Flertal det var en Fornojelze
at faa Ram paa en politisk Mod=stander.

Dommen syntes at skulle gore en brutal IEnde paa det
store Tilpasining=zarbejde, der var =at i Gang under Tre-
A-Loven, men dennes Formaal laa Minister Wallace saa
stierkt paa Sinde, at man straks gik i Gang med at swette
noget andet i Stedet, og allerede den 29. I'ebruar fore-
laa et nyt Akistykke i Form af en »Lov (il Bevarelse af
Jordens IFrugtharhed og Fordeling af Dyrkningsandele
til Hjemmemarkedet<. Denne Liov blev revideret i 1937 og
1938, og jeg skal omtale den i dens nuvwerende Iform,
hvor den foreligger som et cammenarbejdet Kompleks af
flere Love.

I disse Love erklierer Kongressen det for sin Politik
1) at bevare og forbedre Jordens Frugtharhed, 2) at frem-
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me den skonomiske Brug af Jorden, 3) at formindske
Rovdrift, edelieggende og uvidenskabelig Brug af natio-
nale Jordbundsresourcer, 4) at beskytte I'loder og Havne
og forhindre Oversvommelser og 5) — nu kommer det —
at genoprette, i saa hurtigt et Tempo som Landbrugsmi-
nisteren finder det gennemforligt og i det offentliges In-
teresse, det i Aarene 1909—14 tilstedeveerende IForhold i
Kobekratft mellem Landbrugernes og Ikke-Landbrugernes
Indkomst.

Disse IFormaal skal opnaas ved 1) at fremme jordbunds-
opbyggende og jordbundsbevarende Iremgangsmaader,
2) ved at medvirke til Afs@tning af Landbrugsvarer til
Hjemmeforbrug og Eksport og 3) ved gennem Oplag-
ring, Laan og Markedskvoter at regulere den mellem-
statlige og fremmede Handel med Bomuld, Hvede, Majs,
Tobak og Ris i den Udstreekning, det er nodvendigt for
at sikre en ordentlig, tilstrekkelig og regelmaessig Mar-
kedsforsyning, Landmeendene Parvitets-Prizer og TPari-
tetsindkomster og Konsumenterne en tilstrickkelig og re-
gelmessig Forsyning af Landbrugsvarer til fair Priser.

Til Lovens Gennemiorelse er hjemlet et aarligt Stats-
bidrag paa 500 Mill. Dollars, plus et seerligt Tilskud fast-
sat fra Aar til Aar til Opnaaclse af de nwevnte Paritets-
priser, et Tilskud der for i Aar andrager 212 Mill. Dol-
lars, saaledes at Bevillingen ialt er paa 712 Mill. Dollars.

Naar Loven, som det fremgaar af ovennwevnte Citater,
har faaet dette halvt nationali-pompose, halvt politisk-
okonomiske Indhold, skyldes det ikke alene, at man har
villet bringe sig paa den sikre Side af Hejesteretsdom-
mens Rekkevidde, men et virkeligt okonomisk Hensyn.

IForholdet er nemlig det, at man i mange Aar i U.S. A.
har haft Opmeerk=zomheden henvendt paa den stigende
FForringelse af Jordens Frugtbarhed, der har fundet Sted,
hvorved Landbrugene i mange Igne er blevet yderst for-
armede. Vi har alle med Undren hert om de i U.S. A, i
Tusindvis forladte Ifarme; de ligger netop i saadanne
Eegne, hvor Jordens Frugtharhed er udtomt, og Kata-
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strofeaarene 1934, 1935 og 1936 med deres udbredte Mis-
vaekst, Stovstorme og Oversvommelser fremhwevede 1 uhyg-
gelig Grad Alvoren i dette Problem, thi det var natur-
ligviz iseer Landmmoendene paa de daarlige Jorder, der
blev ramt.

Det, der odeliegger den amerikanske Jordbund ved den
stadige og ensidige Dyrkning, er dels Udtomningen af
Neawringsstoffer gennem Afgrederne, men navnlig Vand-
og Vinderosion. I de torre Egne bortforer Vinden Humus-
laget, og i de kuperede Egne bortskyller de steerke Regn-
skyl store Jordmasser af baade Over- og Undergrund
og frembringer dybe Klofter, der gor Jorden ganske ueg-
net til Dyrkning.

Af Hostarealet paa 415 Mill. Acres regner man, at de
50 Mill. Acres er helt odelagt, andre 50 Mill. er delvis
odelagt, paa 100 Mill. Acres er Halvdelen til hele Muld-
laget bortslidt, og paa 100 Mill. Acres er Udvaskningen
paabegyndt.

Omtalen af dette IForhold forer naturligt ind paa et
meget vigtigt Problem i amerikansk Landbrugspolitik,
nemlig den store Gruppe Landmiend, man kalder ufordel-
agtigt stillede Landmend, »disadvantaged farmerz<. Man
anslaar deres Antal til ca. 40 pCt. af hele Landbrugsbe-
folkningen, og de bhestaar af de Landmend, der sidder paa
Brug i de odelagte Egne, paa for smaa Brug, paa forgiel-
dede Brug og som IForpagtere. Endeligt regnes til denne
Gruppe Landmend ogsaa en viz Klasse Landarbejdere
oz den Landboungdom, som er »klemt inde« i Landbruget
uden Udsigt til nogen IFremtid.

Denne store Gruppe Landmeend findes nu i ganske over-
vejende Grad netop i de odelagte eller daarlige Kgne, hvad
der er meget naturligt; man har her overhovedel vanske-
ligt ved at klare =ig i Konkurrencen med de gode Kgne,
og man paadrager =ig let Geeld, som i daarlige Tider vir-
ker ruinerende; da der samtidig ingen Mulighed er for
Kapitaldannelze, kan Bornene ikke swettes i Vej, og med
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[Fattigdom vil Landbrugsstorrelzen altid tendere mod at
blive mindre og mindre, det gaar igen i alle Lande.

Det er forst Wallace og hans Medarbejdere, der klart
og skarpt har fremdraget det sierlige Problem, der her
foreligger, og =om har taget det op i deres Landbrugspoli-
tik erkendende. at det er meget vanskeligt at lose, fordi
disse Landmends Verktoj: Storrelse og Kvalitet af de
Brug de sidder paa, deres Kapital og deres Evne ikke er
tilstrielkelige til, at de under nogen IForm kan tjene et
tilfredsstillende Udkomme, Det er Folk, som den moderne
Tid er gaaet forbi, og som udkonkurreres af den moderne
Teknik, som de ingen Mulighed har for at anvende.

Med Erkendelse af den Sierstilling, denne Gruppe Land-
meend indtager i det okonomiske System, taler man om to
Slags Landbrug, Iksistens-Landbrug (subsistence farms)
og kommercielle Landbrug (commercial farms). Ved de
forste forstaar man Landbrug, hvis Produktion direkte og
indircekte lige netop kan give en Familie det nodtorftigste
Udkomme; ved de sidste tienker man paa de storre, vel-
stillede Brug med stor Produktion, der kan give deres
Brugere en ordentlig Levestandard.

IYor i et kort Begreh at give et Indtryk af, at denne Skille-
linie ikke er ganske abstrakt, skal jeg anfore, at i 1929,

altsaa for Krisen blev akut — nu er Forholdet meget
ugunstigere — gik til Halvdelen af alle Landbrug kun

11 pCt. af det totale kontante Salg af Landbrugsprodukter,
medens til Gengweld 11 pCt. af Brugene fra den gode Ende
hjemtog 50 pCt.

Man er meget vel klar over, at den overvejende Del af
disse ufordelagtigt stillede Landmeend burde overflyttes til
andet Krhverv, men da dette paa Grund af Industristag-
nationen ikke er gorligt, og da de almindelige Landbrugs-
foranstaltninger ikke forslaar overfor denne Type Land-
meend, har man gennemfort swerlige Foranstaltninger for
at forbedre eller dog mildne deres Kaar.

[ Misvickstaarene var der Tale om direkte Nodhjeelp,
over 1 Mill. Landmwend har paa et eller andet Tidspunkt

4
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modtaget Understottelse, men nu ydes denne Hjelp i Form

af Nodhjelpsarbejde og swerlige Driftslaan. Endviderce har

Regeringen planlagt et stort Opkoebsprogram af den daar-

ligste og mest medtagne Jord, hvorefter det er Hensigten.
at kobe ca. 75 Mill. Acres eller ca. '/e af det dyrkede Areal.

De opkobte Arealer vil dels blive udlagt til ikke-landbrugs-

miessig Anvendelse, dels til Forogelse af de for =maa

Landbrug. De udkobte Landmiend =oges overflyttede til

de bedre Igne.

Med disse serlige IForanstaltninger forsoger man alt=aa
at forbedre Vilkaarene for de daarligt stillede Landmsend,
men for at standse den gennem Jordens Rovdrift fremad-
skridende IForarmelsesproces har man ved den =idste
Tre-A-Lovs Affattelse taget de mevnte meget vidteaaende
Hensyn til Bevarelse og Fremme af Jordens Frugtharhed.

Disse Afsnit af Lovens Bestemmelser soges gennemiort
paa den Maade, at Landbrugsministeren paa Grundlag af
Gennemsnitsydelse og Afswetningsmuligheder fastsivtter
Arealerne for de vigtigste Hostafgroder, som fordeles paa
Staterne og indenfor disse af lokale Naevn paa de enkelte
Ejendomme. Ved frivillig Overenskomst og mod Betlaling
fra de nmvnte store Bevillinger forpligter den enkelte
Landmand sig derefter til at indskrenke =ine Arealer af
saakaldte »jordbundsedelieggende« Afgroder og erstatte
dem med >»jordbunds=-opbyggende« Afgroder, hvilket er
Bwxelgplanter, Grasser o, lign. Planter, der danner et fler-
aarigt og twet Plantedickke.

Man opnaar altsaa to Formaal ved denne IFremgangs-
maade, dels at regulere Produktionen af de vigtigste Salgs-
afgroder. dels 1 Stedet for stadig Rovdrift at indfore Er-
statning=drift, men idet man erkender, at Prisdannelszen
paa Landbrugsvarer foruden af en passende Produktion
er afhwengig af Afsetningen, d. v. s af en regelmeessig
Markedsforsyning, hjemles der i Loven Adgang til fra en
af Staten i 1933 oprettet Institution at optage Laan paa
Landbrugsprodukter, der er oplagrede enten paa Gaardene
cller paa Lager. For Hvede, Majs og Bomuld, der dakker
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*f» af Hostarealet, soger man ved Belaaning desuden at
skabe en Bundpris, idet Laanenes Storrelse pr. Rumenhed
er fastsat i Loven, og Landmaendene ikke er ansvarlige
for de ved Prisfald lidte Tab. I =werligt code Ho=taar soges
Afzetningen af de tre Produkter endvidere reguleret gen-
nem saakaldte Markedskvoter, saaledes at kun den Del af
Hosten, der skonnes Afswetning for, maa =welges. Resten
skal oplagres, hviz et lertal af Producenterne udtaler
sig derfor.

Med Omtalen af disse Foranstaltninger kommer vi ind
paa et meget interessant og i sine Virkninger antageligt
vidtreekkende Eks=periment, som Wallace =oger gennem-
fort med Tre-A-Loven, nemlig Skabelsen af det evigt kon-
stante Kornkammer (»>The Ever Normal Granary«). Hans
Ide er ved store Overforsler fra de gode Hostaar at skabe
en jievn Markedsforsyning, =aaledes at Landmaendene
sikres en jeevn Indtegt og IForbrugerne stabile Prizer, en
Ide, han er blevet bestyrket i at fore ud i Livet gennem Kr-
faringerne i Misviekstaarene 1934—36. Dette evige Korn-
kammer skal dels skabes igennem den nwevnte af Staten
financierede Oplagring, dels igennem Oprettelse af en Af-
grodeforsikring, det forste Forsog i denne Retning i storre
Stil i Verden. Forelobig prover man sig frem med Hvede,
og Staten har oprettet en Forbunds-Afgrode-IForsikrings-
korporation med en Kapital paa 100 Mill. Dollars og et
aarligt Tilskud paa 5 Mill. Dollars til Deekning af Forsik-
ringens Driftsomkostninger, Lagerleje, Rentetab o. lign.

Landmiendene tegner hos Korporationen Forsikring
paa 50 eller 70 pCt. af deres normale Hostudbytte, Proe-
mien beregnes i Hvede og betales 1 Hvede eller dennes
kontante Vierdi, mens Iorszikring=fonden oplegges i
Hvede, og Krstatningen udbetales i Hvede.

Dette evigt konstante Kornkammer og denne Afgrode-
forsikring mere end noget andet, Wallace har foretaget sig,
har vieret ude for stierke Angreb. Hans Modstandere haev-
der, at det er umuligt at overfore =aa store Beholdninger,
at man kan sikre sig mod Misvickstaar som i 1934—36;
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man laa faktisk i 1933 med storre Lagre af Hvede og Majs,
end det evigt konstante Kornkammer forudswetter. Endvi-
dere, siger man, vil Omkostningerne ved Oplagringen an-
drage veldige Belob, og Tilstedevaerelsen af saadanne store
Lagre virke trykkende paa Priserne. Endeligt sporger
man med Erfaringerne fra sidst 1 Tyverne i Erindring,
hvor Kornlagrene taarnede sig op fra Aar til Aar, hvad
der vil ske med det evigt konstante Kornkammer, hvis
U.S. A. faar bare to eller tre gode Hostaar paa Rad.
Wallace svarer hertil, at det evigt konstante Kornkammer
ikke er til Salg og altsaa ikke kan tryvkke Markedet, og
at man gennem Produktionsreguleringen har et Middel til
at bringe Produktionen i Overensstemmelse med Afseet-
ningen.

sSet fra vort lille Hjorne af Verden kan vi kun veere
tilfred=e med de hidtil omtalte Afsnit af Wallaces Land-
brugspolitik, som gaar ud paa at opretholde forholdsvis
hoje Landbrugspriser gennem en Produktionsindskrank-
ning. Men desveerre indeholder Tre-A-Loven og=aa Para-
grafier, der taler om IFremme og Stotte af Eksporten og
om Forlengelse af en Institution, der oprettedes i 1933 og
rekonstrueredes i 1936 nemlig: Forbunds-Overskudspro-
dukt-Korporationen, »The IFederal Surplus Commodity
Corporationg, som til Formaal har gennem Stotteopkeb
at bringe et eventuelt Produktionsoverskud af de forskel-
lige Landbrugsvarer ud af Verden. Til Financiering af
dette I"ormaal er der tillagt Korporationen 30 pCt. af Told-
indteegterne, eller ialt 100—150 Mill. Dollars aarligt.

Hidtil har Korporationen veesentlig arbejdet paa den
Maade, at de opkebte Produkter er blevet overtaget af
Socialforsorgen og af denne fordelt til Treengende, men
to Gange har den stottet Dumpingsalg af Hvede, og det
ser naesten ud til, at den nu ssetter ind igen paa samie
Maade.

Regeringen har ganske vist taget principiel Afstand fra
al Dumping, og Wallace udtalte i en Tale for nylig, ».. at
vi har ikke til Hensigt at anvende omfattende Subsidier,
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som vil resultere i overdreven Rovdriit af vore kuperede
eller daarlige Jorder med det Formaal at eksportere store
Mengder Landbrugsprodukter uden at faa noget tilbage.
Vi vil ikke wdpine vore Jorder til IFordel for vore Eks-
portorer og fremmede Kunder, og vi vil ikke animere til
utilborlie Ek=port at de Produkter, =om vore egne IFor-
brugere kan bruge i storre Mwengde«. »Meng, — tiliojer
han saa, »der kan foreligge ekstraordineere Situationer,
der gor det berettiget at anvende Eksportsubsidier med
begriensede Formaal, Det er en saadan Situation, vi nu
staar i med Hvede, og som gor det onskeligt, at vor Eks-
portpolitik drives med Henblik paa endelig Stabilitet.«

Det vil altsaa sige, at naar Produktionen er storre, end
Afsictning=mulighederne betinger, finder man det beret-
tiget at dumpe Produktionzoverskudet.

I camme Tale indbod Wallace forovrigt til et internatio-
nalt Samarbejde om Verdensmarkedets I"n]'syning med
Landbrugsvarer. en Indbydelse, der fornylig er hlevet gen-
taget af Roosevelt,

Jeg skal endnu omtale, ganske kort, to vigtige Land-
hrug=love, Wallace har gennemfort: Markedsloven og
Kreditloven.

I'ormaalet med den forste er gennem Overenskomster
mellem Producenter, Gros==ister og Forhandlere under
Landbrugsministerens Tilsyn indenfor begriensede Om-
raader at regulere Afsetning og Prizer og dermed faktizk
Produktionen for Mwelk, IFrugt, undtagen A<bler, og Gront-
sager, Forudswtningen for Liovens Anvendelse er, at */s af
Producenterne stemmer derfor, og Resten har =aa at boje
=ig for Afgorelsen. Loven, der stottes med meget betydelige
Jevillinger, er, siden den forst blev vedtaget i 1933, benyt-
tet i en Rackke Tilfeelde, bl a. til Regulering af Mielke-
handelen i de store Byer.

Kreditloven vedtoges i 1933 og blev revideret i 1937.
Lovens Iformaal er paa andelsmiessigt Grundlag at op-
bygge et varigt Kreditsystem, der paa billige og stabile
Vilkaar yder Laan til Landbruget. Som tidligere omtalt
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oprettedes de forste Landkreditbanker i 1916, men de vandt
kun forhold=viz ringe Anvendelze. Landmaendene finan-
cieredes lige til 1933 overvejende af Privatpersoner, Ban-
ker og Forsikringsselskaber. Maalt med vor Alen er Land-
hrugseelden af forholdsvis ringe Omfang, hele Prioritets-
aelden andrager 7,6 Milliarder Dollars, hvortil kommer
788 Mill. Dollars anden Geeld, ialt 8,4 Milliarder Dollars,
hvilket 1 Gennems=nit pr. Landbrug er ca. ¥ af, hvad Geel-
den er her i Landet. Men da kun 2,3 Mill. Landbrug eller
33 pCt. er prioriterede, hviler Geelden paa det enkelte Brug
med omtrent samme Veegt com hos os. FForovrigt er Gael-
den fra 1930—35 nedbragt med 20 pCt. gennem Akkorder
og Afskrivninger.

Det var imidlertid ikke =aa meget Geaeldens Storrelse, som
de Vilkaar, den var stiftet paa, der gjorde Stillingen yderst
vanskelig for de forgeldede Landmeaend. Laanene kunde
opsiges med kort Varsel, og da Krisen udbrod, opsagde
Kreditorerne over en lav Sko deres Prioriteter, og Rege-
ringen maatte traede til med en stor Hjelpeaktion, dels ved
at yvde Landkredithankerne Stotte, dels ved =elv at gaa ind
med direkte Laan i 2. Prioritet.

[Efter det i Henhold til Lovene af 1933 og 1937 opbyggede
Kreditsystem yvdes der Laan i 1. Priorvitet til Driftskredit
og til Andelzforeninger, inden for hver Afdeling med =oli-
darisk Ansvar for hele Landet. Sy=temet er noget forskel-
ligt fra vort, idet der opbygge= storre Reserver, dels i Form
af en Art Andelskapital. del= i Henlweggelzer.

Det er lykkedes Regeringen gennem dette Sy=tem at bi-
drage til en meget viesentlig Rentenedswettelze. 1. Priori-
teterne swelges i Dag til over Pari med en Rente paa 3 pCt.,’
hvilket vil =ige, at Landmwndene betaler 4 pCt. og for
Driftskredit 5 pCt. Desuden har Staten ydet betydelige Til-
skud til Rentenedswttel=e, =aaledes at Renten paa alle
1. Prioriteter siden 1933 kun har veeret 3% pCt.

Organizeringen af dette centrale Kreditsystem maa ses i
Relation til Wallaces Bestrichelzer for at give Landbruget
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en varig okonomisk og organizatorisk Magtstilling over-
for de andre ISrhverv,

Hvor er nu den omtalte Landbrugzkorporation at finde
i dette veeldige Reformarbejde, der er sat i Gang. Jo, den
findes, dels i selve Opbygningen af Tre-A-Lovens Admini-
stration, som er et fuldstendigt uafhengigt Organ, dels
=oges den ophygget gennem Opdragelze af Landmwendene
til Solidaritet=folelse og til Iforstaaelse af Nodvendigheden
af at opfatte egne Interes=er kollektivt. Dette soges op-
naaet ved Agitation og Oply=ning. dels af Landmwend selv
mellem Kolleger, dels af hele Konsulentstaben, der er stil-
let i dette Arbejdes Tjeneste; Konsulenterne er bl. a. fodte
Medlemmer af de lokale Reguleringsnievn. Wallace har
lagt meget steerk Vieegt paa at decentralisere Regulerings-
arbejdet, at faa det ud fra Kontorerne til de praktiske Land-
niend for at opdrage dem til at forstaa, hvorom det hele
drejer sig, thi han er meget vel klar over, at Produktions-
reguleringen, som den hidtil er gennemiort, har vaeret be-
tinget af de store Statsbevillinger, der har veeret stillet til
Raadighed, og med deres Bortfald vil der kun viere den
opbyggede Organisation, Selvdisciplinen og Solidaritets-
folelsen blandt Landmiendene at falde tilbage paa.

[ denne Forbindelze er det naturligt at gore et Par
Bemaerkninger om Tre-A-Lovens Virkninger, selvom de
er vanskelige at udrede, dels fordi den forste Tre-A-Lov
kun kom til at virke i 2% Aar fra 1933 til 1936, og den
Lov, der blev sat i Stedet, oprindelig var betydelig ringere,
dels fordi Misveeksten fortegnede Billedet for en Riekke
Aigroder.

Man kan dog fastslaa saa meget, at det er overordentlig
vanskeligt paa frivilligt Grundlag at gennemfore en
saa inderibende IForanstaltning, som en Produktionsregu-
lering i Landbruget er med dels udpreegede individuali-
stiske Indstilling og talrige Virksomheder. Swerlig er dette
fremtraedende, naar der er okonomisk FFremgang. 1 daar-
lice Tider har Landmaendene derimod lettere ved at finde
=ammen, Dog maa man sige, at de i U. S. A, opnaaede Re-
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sultater ingenlunde er nedslanende, men viser, at Oplys-
ning, Agitation og Selvdisciplin, eller om man vil, kol-
legialt Tryk kan fore langt.

Saaledes naaedes der faktisk med Reguleringen af Bom-
uld og Tobak gode Resultater, saa godt som hele Arealet
af diz=e to Afgroder tegnedes under Reguleringen, hvad
der dog tildels =kyldte= et Par Hjxelpelove, der gjorde Til-
vierelzen ubehagelig for Dyrkere, der holdt =ig udenfor,
men ogsaa efter, at dis=e Love i 1936 var ophort at virke,
viste det =ig muligt gennem Selvdizciplin at holde Dyrk-
ningen indenfor rimelige Grienser — naturligvis mod Be-
taling for Undladelze af at dyrke de to Produkter.

[o1 Hvede var Resultaterne derimod daarlige.

FFor Hvede var det =aakaldte Bazizareal 66 Mill. Acres,
der tegnedes en Arealreduktion paa 13 Mill. Acres i 1934
og 7 Mill. Acres i 1935, men Hostarealerne blev faktisk
60 Mill. Acres og 66 Mill. Acre= i de to Aar, det =sidsle Aar
var der alt=aa slet ingen Reduktion. Trods det, at ikke
mindre end 80 pCt. af Hvedearealet var tegnet i Nontrakt,
var de Dyrkere, der holdt sig udenfor Ordningen, i Stand
til at udvide deres Arealer med 7 Mill. Acres de to Aar,

[ 1936, 1937 og 1938 hlev Stillingen endnu veerre, i 1938
naaede man op paa det niesthojeste Hvedeareal og maaske
den storste Host i Landets Historie, og dog var den over-
vejende Del af Hvedearcalet inde under Regeringsord-
ningen,

Nu er det maazke ikke helt fair at bedomme Tre-A-
Lovens Virkninger udfra Rezultaterne med Hvede, fordi
denne Afgrode iser ramtes af Misvieksten, og man derfor
eav noget Slip paa Indskreenkningen af Hvedearealet, men
alligevel viser Resultaterne i 1934 og 1935, at en nomg:en-
velig Betingelse for en Regulering= heldige Gennemiorelse
er, at =aa godt som hele Arealet er med.

I den i Aar vedtagne Tre-A-Lov har man naturligvis
taget Hensyn til de gjorte Erfaringer, og den =kulde have
Udsigt til at virke mere effektivt, navnlig naar de meget
=tore Bevillinger tage= i Betragtning.
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IFor Bomuld virkede Tre-A-Loven som nwevnt tilfreds-
stillende, hvad Reguleringen angaar, men den har haft en
uheldig Sidevirkning for Bomuldsdyrkerne. Det har nem-
lig vist sig, at den fastsatte Paritetspris er for hoj overfor
Verdensproduktionen, og dette har medfort, at Bomulds-
dvrkningen er blevet sterkt udvidet i andre Lande, at
Amerikas Eksport cr gaaet tilbage med '/s, og at Rege-
ringen i Dag henger paa Lagre, der betydeligt overstiger
et Aars Host,

Dette er Brfaringerne med Gummi, Sukker og Kaffe om
icen. U. 8. AL beherskede i 1929 teet ved 60 pCt. af Produk-
tionen og 66 pCt. af Verdenseksporten i Bomuld, men nu
er dets Andel i Produktionen faldet til 49 pCt. og i Eks-
porten til 55 pCt.

Selvom den rent landbrugspolitiske Lovgivning i U.S.A.
som i andre Lande de senere Aar er traadt =teerkt i For-
grunden, betyder dette ikke, at man har indskraenket den
landbrugsfaglige Virksomhed, tviertimod er de landbrugs-
faglice Foranstaltninger blevet meget steerkt udvidet. Det
gielder paa Forsknings- og Forsogsviesenets Omraade,
for Undervisning, Konsulentvirksomhed, Sygdomshekiem-
pelse hos Planter og Dyr, Planteforwedling o. = v. BL a.
er der i den sidste Tre-A-Lov givet en aarlie Bevilling
paa 4 Mill. Dollars til Opreticlse og Drift af 4 Laboratorier
for at finde nye industrielle Anvendelsesmetoder for Land-
hrug=varer.

Der opstaar herved det paradoksale [Forhold, at sam-
tidig med, at man beskeftiger et talrigt Ilold af dygtige
Miend for at rationalizere, billiggore og foroge Land-
brugsproduktionen, maa man swetle en omtrent lige saa
talrig Stab {il at finde Metoder, der kan afsveekke Virk-
ningen af de forstes Virksomhed, altsaa til at indskrenke
Produktionen, Mennesket synes i vor Tid i hojere Grad
at have gjort =ig til Herre over Naturens Kroefler end
over de Kriefter, det selv har sat i Gang,.

Det er en Selviolge, at Minister Wallaces Landbrugs-
politik med =it radikale, ja man kan =ige brutale, Brud
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med [Fortidens Traditioner ikke er lobet stille af, men har
medt en vold=om Kritik fra hans politiske Modstandere.
Udtryk herfor er de talrige Retssager, hans Lovgivning
har medfort, og som naaede sit Hojdepunkt med Hojeste-
retsdommen i Januar 1936, der erklierede selve hans Ho-
vedlov ugyldig. Men ogzaa i Litteraturen foreligeer utal-
lice Indleg for og imod hans Politik, ja den c¢r allerede
ejort til Genstand for Behandling i talrige bindsterke
Vierker.

Man angriber ham dels paa selve Principperne, dels for
de opnaaede Re=ultater. Saaledes beskylder man ham for
at have gjort Landmaxendene mere interesserede i at dyrke
Regeringen end i at dyrke Jorden, og en staaende Formel
er, at Landbruget har =olgt =<in IFrihed for at opnaa Sik-
kerhed. Fra intet Hold =er man dog IForslag om at vende
tilbagoe til den frie Produktions Vilkaar; det er utenkeligt,
thi Planokonomien er en Kendsgerning, og man disku-
terer kun dens Grad og Metoder for dens Anvendelse.

Herom skal jeg til Slut anfore et Par Citater: Vice-
Landbrugsminister Wilson udtalte i en Tale i Sommer,
»at der synes at viere en Tendens til at erstatte det tid-
ligere Ideal om tekniske Ifrem=kridt med okonomisk Sik-
kerhed. Den nuvierende Situation og Udvikling medforer
den uundgaaelige Anvendelze af Planokonomi. Dette er
virkelig ikke leengere et omdisputabelt Sporgsmaal, det er
en Kendsgerning, og Planokonomi gennemfores i alle
Lande, demokratiske og totalitere, Jeg tror, at selv en
omfattende Planokonomi er mulig indenfor det wegte Demo-
kratis Rammer.«

En anden af Wallaces Medarbejdere, Tolley, udtaler:
»Der er IFolk, der mener, at det er forkert, at Landmeend
samarbejder for at bekiempe Virkningerne af odeleggende
Priser. Disse IFolk tror, at Krwefternes frie Spil med ube-
grienset Konkurrence for Landbruget er tilstraekkeligt til
at lose Problemet. Men =elv om diz=e haarde Individua-
lister ikke ved det, er FFrem=kridtets Tidevand gaaet dem
forbi. De Dage er svundne, da det kan niegtes Landmaen-
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dene at organisere =ig for deres fwelles Bedste, og hvor de
cr tilfredse med enkeltvis at kiempe mod steerke Kreefter
<om Misviekst og okonomisk Sammenbrud. Det ameri-
kanzke [Folk onsker Regeringens Ledelse og Bistand ved
Losningen af Problemerne udenfor Landbruget, og det
vil og=aa stotte Landmaendenes Bestraebelser for at er-
<tatte Paszivitet og Tilfeldighed med stierkere forenet
Anztrengelse.«

Indelig udtrykker Wallace selv Formaalet med sin
Politik =aaledes: sJeg vil arbejde for et Program, der giver
Landbruget den moralske, lovmessige og okonomiske
Ligestilling med, hvad Industrien har opnaaet gennem sin
Oreanisering i Korporationer. Jeg mener, at man bedst
kan opsumere Landmiendenes og Nationens Onsker i Or-
dene »Sikkerhed for Landbrugete, en Sikkerhed, der ind
hetatter ldeen om Lighed, thi uden Lighed kan Landmien-
dene ikke opnaa en Sikkerhed, der er Navnet verd.«




