
De økonomiske fremtidsproblemer med 
særligt hensyn til dansk landbrug.

A f professor K .  S k o v g a a r d .

Fremtidsudsigterne i almindelighed.

Med de voldsomme politiske og økonomiske ændringer 
i verdensstrukturen, der er indledet under og efter den 
sidste verdenskrig, følger m an spæ ndt det nye verdensbil-
lede, der er ved at vokse frem, eller som m an forsøger at 
udvikle, men der er ikke mange faste holdepunkter for at 
nå til slutninger over, hvad det endelige resu lta t vil blive, 
eller hvordan nutidens m ennesker vil form å og forstå at 
indrette  deres verden politisk og økonomisk, for hele vor 
tilværelse synes i disse år a t befinde sig på et forberedel-
sernes og foreløbighedens stadium.

De økonomiske problem er, m an i Europa er stillet over-
for, stam m er for det første fra  dollarmangelen, for det an-
det fra  industrialiseringen af de oversøiske lande, for det 
tredie fra  Europas økonomiske deling og for det fjerde fra  
genopbygningen efter krigens ødelæggelser, og desværre 
er det således, a t vekselvirkningen m ellem disse forhold 
yderligere uddyber vanskelighederne og forøger usikker-
heden. Den forskydning fra  sterlingen til fordel for dol-
laren som in ternationalt betalingsm iddel, der indlededes 
med den første verdenskrig, og som fuldendtes under den 
sidste krig, har fly tte t verdens økonomiske centrum  fra 
London til New York. Det er fra  U. S. A., m an skal hente 
en stor del af de produktionsm idler, der er nødvendige 
for genopbygningen, m en efterspørgselen efter am erikan-
ske varer og derm ed efter dollars forøges yderligere af 
den økonomiske deling af Europa, fordi den intereuropæi- 
ske varehandel er stæ rk t hæm m et, og varer, der tidligere
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handledes m ellem de europæiske lande, nu  skal hentes fra  
den vestlige halvkugle. D ette gælder således for os så 
vigtige varer som korn og foderstoffer. Krigens ødelæg-
gelse i Europa og Tysklands lam melse har naturligvis 
samme virkning i retn ing af at forringe de europæiske le-
veringsm uligheder og forøge efterspørgselen efter dollar-
varer.

Rollen som verdens økonomiske kraftcentrum  er im id-
lertid  kom m et bag på onkel Sam. I m ellem krigsperioden 
ville han slet ikke vedstå denne rolle, m en gjorde alt for a t 
isolere sig politisk og økonomisk, hvilket var til uhyre for-
træ d, og selv om der under og efter den sidste krig  er 
sket en radikal æ ndring i dette  forhold, er han dog kun  på 
vej til a t vedstå det ansvar, der følger m ed m agten. I 
gamle dage, det var før den første krig  og omend m ere 
begræ nset i m ellem krigsårene, foregik den in ternationale 
om sætning forholdsvis sm ertefrit over London og Vest-
europa. Europa med England i spidsen investerede i andre 
lande og modtog i betaling varer, men m an stå r nu i den 
situation, a t m an har brug  for de am erikanske og andre 
dollarvarer, m en m an kan ikke få lov til a t betale med 
varer; m an skal betale m ed dollars, som m an ikke kan 
skaffe. Foreløbigt, og det er i denne foreløbighed, den store 
usikkerhed består, har m an k lare t sig ved at skrabe bun-
den i guld- og valutabeholdninger, dernæ st har m an lån t 
så meget, m an kan låne, og endelig har U. S. A. ydet 
direkte tilskud. Disse havde efter Krigen form  af direkte 
hjæ lp  til de nødstedte lande igennem UNRRA-hjælpen og 
anden hjælp, m en i det forløbne år h a r de am erikanske 
ydelser taget form  i den såkaldte M arshallplan, der må 
betragtes som h jæ lp  til selvhjælp.

M otiverne for M arshallplanen har nu og da væ ret stæ rk t 
diskuteret. F ra  visse sider hæ vder man, a t M arshallhjæ l- 
pen er et forsøg fra  U. S. A. på a t erobre verdensherre-
dømmet, a t underlægge sig de m odtagende lande økono-
misk. Det synes, som forholdene ligger, en ganske urim elig 
påstand, da U. S. A. kun sikrer sig indflydelse på, hvorle-
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des h jæ lpen anvendes, m en iøvrigt ikke får nogen økono-
m isk magt, da den største del af M arshallhjæ lpen er gave 
og resten  lån, som kan væ re m eget problem atiske. D er-
næ st var det en overgang alm indeligt hæ vdet, a t M arshall-
hjæ lpen slet og re t var et forsøg på fra  U. S. A. a t holde 
sin beskæftigelse oppe efter krigen. Ej heller denne på-
stand har m eget med virkeligheden at gøre; det ser m an 
let deraf, a t M arshallhjæ lpen andrager højst ca. 5 m illiar-
der dollars om året, m en den am erikanske nationalindtæ gt 
beløber sig til ca. 250 m illiarder dollars, og M arshallhjæ l-
pen udgør altså højst et par procent af den samlede na-
tionalindtæ gt. Desuden arbejder den am erikanske økonomi 
under højtryk, og M arshallhjæ lpen kan kun  virke for-
øgende på det inflationstryk, der består i U. S. A., og som 
m an kæ m per imod.

Nej, M arshallhjæ lpen kan kun  tages som ud tryk  for en 
s tæ rk t vågnende erkendelse i indflydelsesrige am erikanske 
kredse af det ansvar, der påhviler landet m ed hensyn til 
verdensøkonomien, og den må ses som den form, det for 
tiden er m uligt at give U. S. A.’s bidrag til a t holde denne 
verdensøkonomi i gang og udvikle den yderligere. Set fra  
dette  synspunkt kan det naturligvis godt siges, a t der også 
ligger egoistiske m otiver bag hjæ lpen, nemlig erkendel-
sen af, a t det i det lange løb ikke kan gå U. S. A. godt, 
hvis det går den øvrige verden dårligt, eller a t U. S. A.’s 
velstand er afhængig af den øvrige verdens velstand. Men 
denne betragtningsm åde er der vist ingen, der kan have 
noget a t indvende imod; den giver netop ud tryk  for m u-
lighederne for at nå frem  til den økonomiske orden, alle 
håber på.

Selv om nu m otiverne for M arshallhjæ lpen er gode og 
rene nok, har den kun m idlertidighedens karakter, og hvis 
den ikke skal gentages i det uendelige, bliver det afgø-
rende for frem tiden, hvilken stilling U. S. A. og de andre 
dollarlande tager til det in ternationale handelsm æssige 
samkvem. Skal dollarm angelen ikke blive perm anent, må 
U. S. A. lukke op for indførselen af varer som modydel-
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ser mod lån  og eksport. Og det er på dette  punkt, det 
kniber med en hu rtig t vågnende forståelse i U. S. A. Ja, 
forståelsen er der vel nok i m ange kredse, m en den 
er endnu ikke stæ rk  nok over for de m odstående par-
ter, der føler deres interesser truede af forøgede ind-
førsler. Betydningen heraf indses let, da M arshallhjæ lpen 
skal anvendes til at opbygge og udvide produktionsap-
para tet og derm ed produktionen i de modtagende lande, 
m en hvis det svigter på eet punkt i de opstillede bereg-
ninger, hvortil hører en forøget am erikansk im port, bliver 
hjæ lpens v irkninger delvis illusoriske. I denne forbindelse 
må det anses for en stor lykke, at dem okraterne sejrede 
ved valget i U. S. A., for selv om der tilsyneladende ikke 
er stor forskel på de to am erikanske politiske partier, har 
»big business«, der er afgjort m odstandere af toldlettelser, 
a ltid  haft afgørende indflydelse på den republikanske par-
tipolitik, og det er også fra  disse kredse, den modstand, 
der ydedes mod M arshallhjæ lpen, kom.

En beklagelig sidevirkning af M arshallhjæ lpen er den 
m entalitet, den har frem kaldt. E fter krigen er der i Europa 
opstået en form elig gavepakkem entalitet; m an venter på 
gåver fra  det rige U. S. A., og det er ikke sundt vedva-
rende at indstille sig på a t modtage gaver uden at yde 
noget til gengæld. U dtryk herfor var en meddelelse i et 
dagblad, der anførte Danm arks andel i M arshallhjæ lpen 
under overskriften: Ugens dollarshøst. Og problem et er, 
om m an i de enkelte landes økonomi kan hindre, at M ar-
shallhjæ lpen ikke frem m er forbruget mere, end den ved 
hjæ lpen forøgede produktiv itet betinger, for når m an mod-
tager gaver, kan det jo nok væ re fristende at bruge af 
dem. I dette  tilfæ lde ville det betyde, a t den forøgede 
investering af produktionsm idler, der er M arshallhjæ lpens 
opgave, ikke blev til noget, idet m an undlod selv at op-
spare tilstræ kkeligt.

Hvilken opgave, m an i Europa stå r over for i M arshall- 
perioden, kan bl. a. belyses af følgende tal, der er hentede 
fra  Europas økonomiske kommissions publikationer.
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A n a l y s e  a f  f o r a n d r i n g e r  i  E u r o p a s  b e t a l i n g s b a l a n c e  i  
s a m m e n l i g n i n g  m e d  1938.

M illioner Dollars 
1946  1947

Nettoforandring i indkomst fra investerin-
ger og tjenesteydelser..................................  - i-2 800 -1- 2 700

Nettoforandring i handelsbalancen på grund
af forandringer i virkelige varemængder +  950 1 200

Yderligere nettoforandring i handelsbalan-
ce på grund af højere priser ..................  -i-2 050 -i-3 600

-f- 5 800 1-7 500

Der er altså efter krigen opstået et underskud på beta-
lingsbalancen i forhold til 1938 på 7 500 miil. dollars, der 
skal bringes ud af verden i M arshallperioden, hvis Europa 
skal kunne klare sig selv, og dette  skal helst foregå ved 
at forøge eksporten, da im portbegrænsninger før eller si-
den vender tilbage med skadelige virkninger. Hvor stor 
denne opgave er, ses af følgende tal:

1938 1947

Andre Andre
ikke- ikke-

1 00 0  miil. dollars U.S.A. euro- Ialt U.S.A. euro- Ialt
pæ iske pæiske
lande lande

Europas indførsel f. o. b. . . 1,3 4,5 5,8 5,9 7,1 13,0
» udførsel f. o. b. . . . 0,6 3,1 3,7 0,9 5,2 6,1

Handelsbalance .................. . -r-0,7 -+1,4 +2,1 -i-5,0 -Hl,9 -M>,9

Indkomst fra investering . 
Andre indtægter, fragt,

. +0,1 +  1,3 +  1,4 +0,1 +0,3 +0,4

rejser o. s. v ....................... . +0,2 +0,5 +0,7 -f-0,5 -r-0,5 -j-1,0

-4-0,4 +0,4 0 4-5,4 -42,1 -f-7,5

Det ses, at Europa før krigen havde et betalingsunder-
skud på 400 miil. dollars på U. S. A., men et overskud af 
samme størrelse på andre ikke-europæiske lande, og der 
var altså m ellem Europa og den øvrige verden økonomisk 
balance. I 1947 var der derim od et underskud på U. S. A. 
på 5 400 miil. dollars, på andre ikke-europæiske lande på 
2 100 mili. dollars, ialt det ovennævnte underskud på 7 500
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miil. dollars. Det ses im idlertid  af den sidste kolonne, at 
Europa i 1947 kun havde en eksport på 6 100 miil. dollars 
til ikke-europæiske lande, med andre ord, eksporten m å i 
frem tiden m ere end fordobles uden at im porten forøges, for 
a t der kan blive balance. D ette er naturligvis en form idabel 
opgave, og som må bestå i dels a t forøge den indre euro-
pæiske handel, så im portkravene afsvækkes, dels a t forøge 
eksporten. For 1947 havde Europa et eksportunderskud på 
U. S. A. på 5 000 mili. dollars, på andre ikke-europæiske 
lande på 1 900 mili. dollars. En eksportforøgelse til U. S. A. 
på 5 000 miil. dollars kan nu i absolutte tal se ud som en 
tem m elig håbløs opgave. U. S. A. havde i 1947 en eksport 
på 15 100 miil. dollars og en im port på 5 648 miil. dollars, 
eller indførselen skal fordobles, uden at eksporten forøges, 
for a t Europa skal opnå handelsbalance m ed U. S. A. Men 
set i forhold til landets nationalindkom st, der som næ vnt 
er ca. 250 m illiarder dollars, vil det sige, a t im porten i 
U. S. A. kun  skal forøges fra  a t udgøre godt 2 pct. til godt 
4 pct. af nationalindkom sten. Set på denne måde æ ndrer 
problem et karakter, dets løsning ser ikke m ere så håb-
løs ud.

Det kan bl. a. anføres, a t i 1939 havde D anm ark en b ru t-
tonationalindkom st på 7 311 miil. kr. og en indførsel på 
1 770 miil. kr., eller indførselen udgjorde ca. 25 pct. af 
bruttonationalindkom sten. Nu er forholdene ikke helt sam-
menlignelige, fordi vi indfører re la tiv t m ange råstoffer og 
udfører fæ rdigvarer, medens Europas eksport til U. S. A.

' overvejende må bestå af fæ rdigvarer, men alligevel skulle 
det væ re m uligt for U. S. A. med fordel a t forøge impor-
ten  i stedet for a t foræ re sine varer bort eller a t sælge 
dem på kredit. I denne forbindelse rejser der sig im idler-
tid  et andet spørgsmål. Det er Europas evne til overho-
vedet a t konkurrere med am erikanerne på det am erikan-
ske som andre oversøiske m arkeder, for vel er lønnin-
gerne høje i U. S. A., m en effektiviteten i frem stilling af 
m asseartikler er også stor. Således offentliggjorde Det in-
ternationale A rbejdsbureau fornylig en undersøgelse, hvor-
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af det frem gik, a t produktionen pr. industriarbejder i 
U. S. A. er dobbelt så stor som i England, og dette  for-
hold er næppe synderlig gunstigere for andre europæiske 
lande.

De betragtninger, m an kan anstille for m uligheden for 
at forbedre Europas økonomiske stilling over for de andre 
ikke-europæiske lande, hvor underskudet på handelsbalan-
cen i 1947 var 1 900 miil. kr., er nogenlunde de samme som 
ovenfor, og alt ialt ser det hele m åske ikke så håbløst ud, 
som m an på forhånd kunne mene, hvis Europa kan kon-
kurrere, hvis der blæ ser en m ere forstående vind i U. S. A., 
og hvis der ikke opstår for store vanskeligheder med at 
genopbygge den indre europæiske handel. Regnet i p ri-
ser som i 1938 havde Europa et handelsunderskud på 3 300 
miil. dollars i 1947. V æ rdien af produktionen i industri 
og landbrug var i 1938 for Europa undtagen Rusland 53 698 
miil. dollars, og eksporten var 10 478 miil. dollars. Også 
set på denne baggrund skulle en europæisk eksportfor-
øgelse paa 3 300 mili. dollars synes mulig, når produktions-
apparatet rettes op og udvikles.

Det er alt i alt måske ikke så m eget opgavens om-
fang, der vækker betænkeligheder, m en nok så meget 
de for dens løsning fastlagte term iner, kun  4 år. Det 
tager tid  at udvikle erhvervslivet, og der kom m er hertil 
e t forhold, som i sig selv er tem melig afgørende for Eu-
ropas frem tidige udvikling, og for a t den om talte ba-
lance kan opnås, nem lig virkningerne af den industrielle 
udvikling i U. S. A. og de andre oversøiske lande som i 
agrarsta terne  overhovedet, også de europæiske. Denne in-
dustrialiseringsproces ram m er naturligvis europæiske in-
dustrier, navnlig de forarbejdende som tekstilindustri, fordi 
det er om råder, hvor et indførselsland hurtigst i maskin- 
alderen kan gøre sig uafhængigt. Det følger heraf, at den 
europæiske genopbygnings sm ertefulde problem er ikke 
alene består i a t genopbygge og udvikle de gamle hæ vd-
vundne produktioner, m en også i a t omstille produktionen 
til de varer, der vil kunne finde forøget afsætning, og det
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tager sin tid at finde ud af, hvilke varer der kan eksporte-
res og derefter a t opbygge produktionen.

B etragter m an produktionen i de vesteuropæiske lande, 
så har den efter krigen g jort gode frem skridt og også h u r-
tigere end efter den første verdenskrig. I 1920 var pro-
duktionen, når Tyskland undtages, 83 pct. af produktionen 
i 1913, ju li 1946—juni 1947 var det tilsvarende tal 95 pct. 
i forhold til 1938. E fter den første verdenskrig nåede man 
først i 1925, altså 7 år efter krigens ophør, op på samme 
produktion som før krigen, medens det ser ud til, trods 
alle genvordigheder, at denne stilling vil blive nået be-
tydeligt før efter den sidste krig. Men til samm enligning 
kan det anføres, at den am erikanske industriproduktion i 
1948 er 69 pct. større end før krigen.

En sæ rlig  interesse kny tte r der sig for vort land som 
for hele Vesteuropa til Englands udvikling. Før krigen 
havde England et årligt underskud på sin handelsbalance 
på 350—400 miil. f , som nogenlunde kunne dækkes med 
ren teindtæ gter og andre indtæ gter. Disse indtæ gter er nu 
stæ rk t forringede, og v ilkåret for at opretholde den samme 
levefod som før krigen er en stæ rk  eksportforøgelse, der 
som forudsæ tning har en produktionsforøgelse. For årene 
1946 og 1947 udviser Englands betalingsbalance im idler-
tid underskud på henholdsvis 380 mili. og 675 mili. £, og 
selv om stillingen i 1948 udviser frem skridt i forhold til 
de foregående år, er der dog langt igen, til der er opnået 
balance på udenrigshandelen; m an har således fra  flere 
sagkyndige set anført, a t Englands befolkning, der nu  er 
ca. 50 miil. m ennesker, ved m asseudvandring til dominions 
må decimeres til 35 millioner, ja  endnu m indre antal, og 
forskellige forslag er stillet til udvandring af hele udsnit 
af befolkningen. Alligevel, trods modgangen, arbejder Eng-
land beslutsom t på at forbedre sin stilling, og det er også 
lykkedes a t forøge produktionen betydeligt, omend det 
engelske produktionsindeks udviser en m ærkelig ustabi-
lite t med stæ rke variationer fra  m åned til måned. Når 
1937 =  100, var det gennem snitligt pr. m åned i 1938 94,
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i 1946 90, i 1947 98, og for januar—august 1948 var det 
107, m en det gik ned fra  112 i jun i til 97 august for at 
stige igen til 115 i novem ber 1948. Der er dog stor for-
skel på de engelske industriers udvikling, th i medens 
jern- og stålfrem stillingen har kunnet forøges stæ rkt, 
ja  om trent fordobles i forhold til før krigen, har kulpro-
duktionen vanskeligt ved at vinde frem. Denne produktion 
var før den første verdenskrig ca. 300 miil. tons årligt; 
den gik tilbage i m ellem krigsårene og var før krigen ca. 
230 mili. tons, m en er i de sidste år kun  ca. 200 miil. tons 
årligt. Det er af væsentlig betydning for både Englands 
og Vesteuropas økonomi, a t denne produktion igen b rin-
ges i vejret, både for a t forbedre den engelske handels-
balance og spare Europa for indførsel af de dyre am eri-
kanske kul. Men desvæ rre er kulindustrien  et af Englands 
svage punkter; det frem går bl. a. af, at produktiv iteten  i 
de engelske kulm iner er forholdsvis lav, th i produktionen 
pr. arbejder er fire  gange så stor i de am erikanske som 
i de engelske miner.

Forøvrigt fører England — som forøvrigt Tyskland — en 
m ærkelig kulpolitik, idet m an beny tter de høje am erikan-
ske kulpriser i Europa som m otiv for fastsæ ttelse af højere 
eksportpriser end hjem m epriser. Det anføres, a t den en-
gelske eksportpris er 30—50 pct. højere end hjem m epri- 
sen, en diskrim inering, der naturligvis er til stor skade 
for de købende landes produktion og konkurrenceevne, og 
som stiller bestræ belserne for udviklingen af et intereuro- 
pæisk økonomisk sam arbejde i en m ærkelig belysning. 
Men den engelske socialiserede kulindustri giver under-
skud, og det søger m an at dække gennem de høje eksport-
priser.

For Vesteuropas genopbygning er en hurtig  udvikling 
af den tyske økonomi en forudsætning, og herunder hører 
ophævelsen af dollarsklausulerne på den tyske udenrigs-
handel. Vesteuropa behøver de tyske kul, råstoffer, m a-
skiner etc. for at frigøre sig for dollarsindførseler og for at 
frem skynde produktionen, ligesom det tyske m arked er nød-
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vendigt for afsæ tningen af m ange produkter. D ette er ikke 
m indst tilfæ ldet for de små nabostater, som Tyskland for-
synede m ed en stor del af deres indførsel af vigtige pro-
duktionsm idler mod til gengæld at aftage de varer, som 
disse nabolande havde specialiseret sig i. Disse forhold er 
der vel også en udbredt forståelse af, men desvæ rre lader 
ordningen af Tysklands forhold vente på sig på grund af 
de storpolitiske m odsætninger og uoverensstem m elser i op-
fattelse.

Dansk landbrug under Marshallplanen.

Hver af de i M arshallplanen deltagende lande har ud-
arbejdet program m er for deres økonomiske udvikling i 
det årem ål, planen gælder, og disse program m er er der-
efter blevet sam arbejdet af en samarbejdskomm ission med 
sæde i Paris. Foruden at stille forslag om M arshallm idler- 
nes fordeling påhviler det denne kommission at søge at ud-
vikle det økonomiske samkvem  m ellem  M arshalllandene.

D anm arks p laner for den økonomiske udvikling i Mar- 
shallperioden sam ler sig efter det danske langtidsprogram  
i følgende tal for udenrigshandelen angivet i løbende kro- 
nevæ rdier. *

19 3 8  19 4 8  1952
Import, miil. kr...............................  1 461 3 475 4 335
Eksport, » » ............................  1 582 2 655 4 310 I

I 1952 skulle der altså væ re balance på udenrigsom sæt- 
ningen, m en i denne sk ju ler der sig et underskud i dol-
lars på 240 mili. kr., som m an forventer vil kunne dækkes 
over handelen med andre lande og navnlig England. Da 
dette land selv har vanskeligt ved at frem skaffe dollars-
balance på sin handel i 1952, h a r vort underskud givet an-
ledning til nogen m eningsudveksling, og m ere vil følge.

Forudsæ tningen for, at vi kan nå vort opstillede mål, 
er naturligvis, at verdenshandelen og specielt den euro-
pæiske handel kan nå de alm indeligt opstillede mål, der-
næ st a t forholdet m ellem  im port- og eksportpriser ikke 
ændres, endvidere a t vor egen produktion kan forøges,
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og endelig a t vort eget forbrug ikke udvides på bekost-
ning af eksporten.

For at vor produktion skal kunne forøges, m å der in-
vesteres betydelige kapitaler, og disses totalbeløb er ialt 
anslået til 7 500 mili. kr. i M arshallperiodens 4 år, hvoraf 
m an påregner at m odtage 1 900 mili. kr. fra  M arshallhjæ l- 
pen. Vort land skal med andre ord selv opspare 5 600 miil. 
kr. til investeringer eller 1 400 miil. kr. om året. A t dette 
ikke er nogen lille opgave, ser m an deraf, at opsparin-
gen i 1946 androg 220 mili. kr., i 1947 536 mili. kr., og i 
1948 anslås den til 954 mili. kr. Der er altså frem gang fra 
å r  til år, m en et stykke tilbage at indhente, først til 1 400 
mili. kr.. om åre t og efter M arshallperiodens udløb til 2 000 
miil. kr. om året. I de sidste år før krigen udgjorde op-
sparingen 7—8 pct. af brutto-nationalproduktet, og da dette 
for 1947 og 1948 er beregnet til ca. 18 000 mili. kr. og for 
1951 og 1952 til ca. 20 000 mili. kr., er forudsæ tningen for, 
a t beregningerne under M arshallplanen skal holde stik, 
a t opsparingskvoten eller om m an vil, opsparingsviljen 
efterhånden bliver forøget i forhold til før krigen, nem -
lig til 10 pct. af brutto-nationalproduktet.

Den totale investering i M arshallperioden på 7 500 mili. 
kr. fordeler sig således på de enkelte erhverv  i m illioner 
kroner:

Landbrug: Bygninger 250, maskiner 375, besætning 450, 
grundforbedring 150, ajle- og ensilagebeholdere 25,
mejerier, slagterier 200, i a l t ............................................  1 450

Industri: Bygninger 300, maskiner 700 .................................. 1 000
Transport: Skibe 725, automobiler 330, baner 170 ..............  1 225
Kraftværker .................................................................................  175
Vand- og gasværker, h a v n e ...................................................... 250
Boliger ............................................................................................ 2 375
Varelagre .......................................................................................  825
Andet .............................................................................................  200

7 500

Investeringen i landbruget ses a t andrage ialt 1 450 mili. 
kr. eller tæ t ved 20 pct. af den totale investering. Denne
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investering skulle føre til en udvidelse af svinebesætnin-
gerne i 1952/53 til 3,8 miil. stkr., i kvægbesætningerne til
3,2 miil. stkr. og i hønsebesætningerne til 30 mili. stkr. 
Man har anslået en indførsel af 500 000 tons oliekager mod 
840 000 tons før krigen og af 900 000 tons korn mod 669 000 
tons før krigen, idet m an går ud fra, a t de hjem lige pro-
teinforsyninger vil blive bedre og m ere rationelt udnyt-
tede, og at behovet for korn derfor vil stige forholdsvist 
m ere end for oliekager. Med disse forudsæ tninger bereg-
ner m an en produktion af de vigtigste eksportvarer af føl-
gende størrelse: I

Forholdstal
Mili. kg 1 935 /39 1 9 47 /48 1 9 52 /53 1 947 /48  

— 100
1 9 3 5 '3 9  
=  100

Mælk ............. 5 290 3 969 5 620 142 107
Smør .............. 182 119 186 156 102
Ost .................. 30 42 50 119 167
Flæsk ............ 329 203 369 182 112
Æg ................. 120 75 135 180 113
Kød ................ 164 166 150 90 91
Kød af fjerkræ 27 18 27 150 100

I forhold til 1947/48 er den samlede produktionsstigning 
af forædlede produkter til 1952, 53 beregnet til ca. 42 pct. 
og i forhold til før krigen til ca. 10 pct. Hvor vidt dette 
m ål kan nås, beror, bortset fra  ud- og indførselsforhol-
dene, på rationaliseringsprocessen i landbruget, hvis a r-
bejdsstyrken ikke skal forøges væsentligt, og dette  har 
m an ikke forudsat, da der er brug for arbejdskraften  i 
anden produktion. Landbrugets arbejdsstyrke er reduceret 
med ca. 82 000 helårsarbejdere siden 1939, uden at plante-
produktionen er gået tilbage, m en med en tilbagegang i 
husdyrproduktionen på 20—30 pct., og skal husdyrpro-
duktionen nu forøges med 42 pct., vil det næppe kunne 
ske, m edm indre m an enten forøger arbejdsstyrken eller 
fører rationaliseringen så hu rtig t frem , at produktiviteten 
på den form indskede arbejdsstyrke forøges stæ rkt. Som 
sagt har m an forudsat dette  sidstnæ vnte a lternativ  i pla-
nen, og ud tryk  herfor er investeringen på 375 miil. kr. i 
landbrugsm askiner, ved hjæ lp af hvilke en del af den for



den forøgede produktion nødvendige arbejdskraft skal fri-
gøres.

I det m indre landbrug vil m an lettest kunne nå pro-
duktionsm ålene, fordi der her findes ledige arbejdskapa- 
citeter, m en i det m iddelstore og større landbrug, der er 
påvirket af reduktionen i arbejdsstyrken, må m an for 
a t forøge husdyrproduktionen tilføre denne arbejdskraft 
igennem m ekaniseringen, selv om der også i disse brugs-
størrelser er nogen ledig arbejdskapacitet, vel isæ r i m æl-
keproduktionen. Ekspansionstrangen vil være størst i svine- 
og ægproduktioner, der fordrer m indst arbejdskraft, men 
forudsæ tter en stor indførsel af korn, men der skal iøvrigt 
ikke knyttes kom m entarer til den opstillede plan, der alt 
i alt skulle synes at væ re re t realistisk under de opstillede 
forudsætninger.

Handels* og prispolitikken.
Foruden M arshallplanens vedtagelse og iværksæ ttelse 

fand t der i årets løb to vigtige begivenheder sted på det 
handelspolitiske område. Den første var vedtagelsen i 
m arts i Havana af forslag til vedtæ gter for en in terna-
tional handelsorganisation, ITO, den anden var vedtagelse 
i m arts af forslag til den første internationale hvedeaftale. 
Skønt ingen af disse to forslag opnåede at blive ratifice-
rede af de deltagende lande, er de begge historiske begi-
venheder af største betydning.

O prettelsen af ITO er et storslået forsøg på at jæ vne 
vejen for en frigørelse af den in ternationale handel og 
frem m e af den økonomiske virksomhed. I de foreslåede 
vedtæ gter anlægges de samme synspunkter, som m an ken-
der fra  andre af de i de senere å r offentliggjorte betæ nk-
ninger om det in ternationale økonomiske samarbejde. Det 
fastslås, a t det e r e thvert lands pligt a t holde en høj be-
skæftigelse ikke alene af hensyn til sig selv, men også 
af hensyn til andre lande, og selv om en høj beskæftigelse 
p rim æ rt må bero på et lands egne foranstaltninger, må 
disse støttes ved sam arbejde m ellem alle lande, bl. a. igen-
nem De Forenede N ationer og dets organer. For handelens 
vedkom m ende opstilles regler for at nedbringe toldsatser,
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elim inere præ ferenceaftaler og kvantita tive  restrik tioner 
eller kontingenteringer, sam t begrænse subsidieordninger 
og restrik tive aftaler. E t par særlige afsnit om handler op-
rettelse af internationale vareaftaler for prim æ re produk-
ter, hvilke er e thvert landbrugs-, skovbrugs- eller fiskeri-
produkt sam t ethvert m ineral. Der gives regler for, hvor-
ledes sådanne aftaler skal oprettes, og principperne hvor-
efter de skal oprettes, ligesom det defineres, at de kan 
bestå af 1) aftaler om produktionsregulering og 2) regu-
lering af priser. D ette afsnit om vareafta ler har særlig be-
tydning for de ideer og den politik, der søges udviklet in-
den for FAO.

U nder hensyn til den store betydning, det vil have h u r-
tigst m uligt a t nedbryde eller form indske de m ange ind-
greb i den internationale handel, ha r m an ikke afventet 
vedtæ gternes vedtagelse, før m an er skredet til handling 
i vedtæ gternes ånd. A llerede i fjor indlededes forhandlin-
ger imellem de 18 lande, der var med til a t udarbejde det 
første forslag til vedtæ gter, om indbyrdes to ldlettelser og 
toldbindinger, og disse forhandlinger planlægges fortsat, 
m en om fattende alle de lande, der h a r væ ret m ed til at 
udarbejde det sidste forslag til vedtæ gter i Havana.

I vedtagelsen af forslaget til den internationale hvede-
aftale deltog 33 lande, og de anstrengelser, der har væ ret 
udfoldet lige siden først i trediverne for a t få en sådan 
aftale i stand, syntes herm ed at have ført til et positivt 
resu ltat, så m eget m ere som hurtig  ratifikation af de del-
tagende lande var stipuleret og lovet. Det gik im idlertid 
ikke sådan, bl. a. tra k  de to store deltagere U. S. A. og 
England sagen i langdrag, og da de ikke ratificerede til 
den fastsatte  tid, bortfa ld t for så vidt forslaget. Dets 
skæbne er im idlertid ikke derm ed endt. Dets m islykkede 
skæbne i U. S. A. skyldtes den republikanske kongres’ lyst 
til a t genere præ sident T r u m a n ,  der gik ind for aftalen, 
m en den m est bem ærkelsesværdige udtalelse på den i 
W ashington sidst i november afholdte FAO-konference var 
et løfte, som præ sidenten frem satte  i en tale  til konferen-
cen, gående ud på, a t den nyvalgte am erikanske kongres,
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der vil samles i januar, må forventes a t behandle hvede-
aftalen med større forståelse end den forrige. Der er der-
for taget skrid t til fornyede forhandlinger om hvedeafta-
len, og denne m å forudses a t blive en realite t i 1949.

Det vil føre for vidt a t gå næ rm ere ind på hvedeafta-
lens enkeltheder, m en dens hovedform ål er a t sikre for-
syningerne af hvede til indførselslandene og sikre m arke-
der for eksportlandene til rim elige og stabile priser. Ind-
førselslandene ha r forpligtet sig til at aftage im portm æng-
der på indtil ialt 13,6 miil. tons — heraf D anm ark 40 000 
tons — og denne m ængde er sikret ved, a t de store eks-
portlande: Australien, Canada og U. S. A., har forpligtet 
sig til a t levere indtil henholdsvis 2,3 mili., 6,3 miil. og
5,0 mili. tons. A ftalen løber indtil 1952/53. Den m aksi-
mumspris, der skal betales i hele perioden, er 2 dollars 
pr. bushel (27 kg), og m inim um sprisen er for 1948/49 1,50 
dollars og derefter aftagende med 10 cents om året til 1,10 
dollars i 1952/53. I aftaleperioden har e thvert indførsels-
land re t til årligt a t kræ ve et kontingent hvede som det 
tegnede til m aksim um spriserne, m en eksportlandene har 
på deres side re t til a t kræve, a t indførselslandene aftager 
deres kontingent til den for hvert å r  fastsatte  m inim um s-
pris. De anførte priser er i canadiske dollars for m anitoba- 
hvede nr. 1 i lager i Fort W illiams, og hvedeprisen for 
andre sorter og lande er udregnet i forhold hertil. N atur-
ligvis er der i aftalen indsat en ræ kke forbehold både for 
de indførende og udførende lande.

Set udefra kan det synes m ildest ta lt ejendom meligt, at 
eksportlandene på et tidspunkt, hvor hveden kostede over 
3 dollars pr. bushel, forpligtede sig til a t sælge hvede til 
2 dollars pr. bushel. Begrundelsen er im idlertid den, at 
der i disse år hersker m angel på hvede, men at den tid 
er forudseelig, hvor der er overflod, hvor priserne falder 
og tru e r hvedeproducenternes økonomi. I hvilken grad, 
aftalen im idlertid form år a t stabilisere hvedeprisen, er et 
åbent spørgsmål, da den kun om fatter ca. halvdelen af 
den hvedemængde, der er handlet in ternationalt de sidste 
år og næppe m ere end ca. 8 pct. af verdensproduktionen af
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hvede. Bliver der overflod på hvede i 1949, bliver det kun 
for 13,6 mili. tons eksporthvede, m an kan sikre sig m ini-
m um sprisen på 1,40 dollars pr. bushel, m en det bliver na-
turligvis le tte re  a t støtte priserne på restm ængden, som 
m an nu finder anledning til.

Det er im idlertid ikke så m eget ved sit konkrete ind-
hold, hvedeaftalen er bem ærkelsesværdig, som ved at 
den blev vedtaget — omend ikke ratificeret. De in te r-
nationale vareaftaler er en h jørnesten i det internationale 
sam arbejde, der udvikler sig i FAO, som på den ene side 
propagerer for udvidelse af produktionen af fødevarer, 
men på den anden side søger a t stabilisere landbrugets 
økonomiske vilkår, og nødvendigheden af internationale 
vareaftaler var et af de synspunkter, der dom inerede den 
sidste såvel som den forrige FAO-konference.

Der er naturligvis frem kom m et en del k ritik  af hvede-
aftalen, som bl. a. går ud på, a t får m an først begyndt 
med hveden, må m an fo rtsæ tte  med de andre kornarter 
og derefter med de andre landbrugsprodukter. D ette er 
rig tig t og netop kernen i hele sagen, og derm ed ikke et 
svagt eller kritisabelt punkt. De allerfleste lande har på 
en eller anden måde siden krisen i trediverne søgt a t sta-
bilisere deres landbrugs økonomi i e t vist forhold til de 
øvrige erhvervs økonomi, og for a t sikre denne stabilitet 
står der tilbage gennem  internationale aftaler at hindre, 
at stabiliteten bringes i fare ved indbyrdes konkurrence. 
Det, der foregår, er for så v idt indledningen til opbygnin-
gen af et slags in ternationalt landbrugskartel med pris- 
og m ængdeaftaler, fordi m an er angst for at genopleve 
tredivernes sam m enbrud. En væsentlig svaghed ved hvede-
aftalen er im idlertid, at A rgentina, Rusland og de østeuro-
pæiske eksportlande ikke er deltagere, og de vil derm ed 
væ re i stand til gennem  deres salgspolitik at gøre aftalens 
formål, stabilisering af hvedeprisen, illusorisk.

H er i landet har m an endnu ikke taget stilling til vareafta-
lernes problem er, hvilket er beklageligt. Vi søger nærm est 
a t følge en opportunistisk linie, men fo rtsæ tter udviklingen, 
som den er indledet, har vi in te t valg; vi må ganske sim-
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pelt følge med, m en det kunne tænkes a t væ re en fordel, 
inden m an kom mer så vidt, næ rm ere a t overveje de kon-
sekvenser, aftalerne må få for os, og den indsats, vi skal 
gøre, for a t eventuelle aftaler kan blive så fordelagtige 
for os som muligt. Med det høje prisniveau, der efter k ri-
gen har væ ret gældende for hvede og andet korn, har 
hele problem et om internationale aftaler for m ange haft 
et noget uvirkeligt præg, som im idlertid hu rtig t vil for-
svinde, når kornpriserne begynder at falde. A t dette  er 
en mulighed, der kan regnes med, synes det foregående 
år a t vise, idet hvedepriserne faldt i New York fra  3,41 
dollars pr. bushel i januar til 2,41 dollars i august eller 
med lige ved 30 pct. Majs faldt fra  3,02 til 1,60 dollars el-
ler med 47 pct., havre med 47 pct. Med de gældende korn-
priser er der endnu ingen ko på isen, m en det afhæ nger 
fuldstændigt af høstens udfald de næste år og genopbyg-
ningens tempo i europæisk landbrug, om prisfaldet kan 
standses, eller det vil fortsætte.

Sædvanligvis glæder m an sig her i landet over et så-
dant prisfald på korn, fordi det giver vort forædlende 
landbrug en konjunktur, m en den varer ikke længere end 
til husdyrproduktionen er udvidet, så må hele vor høst 
afsæ ttes til priser i overensstem melse med de lavere korn-
priser. I m odsætning til, hvad det undertiden anføres, er 
det kornpriserne, der er m est bestem mende for landbrugets 
prisniveau, og ikke husdyrproduktpriserne, som følger ef-
te r  prislederen, som er kornet. Der var dog ingen tvivl 
om, a t det store prisfald på korn i 1948 bl. a. skyldtes de 
stæ rke begræ nsninger i husdyrbesætningerne, som førtes 
videre end forsyningerne med korn faktisk  betingede, men 
denne kendsgerning er ikke ensbetydende med, at en ud-
videlse af husdyrbesæ tningerne vil væ re i stand til at 
holde kornpriserne oppe. Vi kender a lt for godt spillet 
fra  tyverne og trediverne, og en in ternational stabilisering 
af kornpriserne er derfor indledningen til en stabilisering 
af landbrugets økonomi.

U. S. A. har væ ret en drivende k raft i vedtagelsen af 
både ITO og hvedeaftalen. Det har derfor v irket noget

6
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forstem m ende, a t U. S. A. for det første som om talt sprang 
fra ratificeringen af hvedeaftalen, og for det andet i sin 
handelspolitik ikke synes tilbøjelig til at handle for me-
get i overensstem melse med ånden i de ITO-vedtægter, 
som det oprindeligt selv har udarbejdet. Det var først galt 
i 1947, da m an forhandlede om oprettelsen af ITO. Uld-
producenterne i U. S. A. forlangte stæ rkere beskyttelse, 
sam tidig med at m an forhandlede om toldlettelser. Det 
klarede m an foreløbigt ved at opkøbe al den am erikanske 
uld. Men i 1948 har m an vedtaget en sukkerlov, som be-
græ nser indførselen af sukker, der kontingenteredes, for 
at holde prisen på det am erikanske roesukker oppe. Det er 
på dette  som andre om råder lettere  a t m oralisere end selv 
efterleve moralen.

ITO, toldforhandlingerne, M arshallplanen, hvedeaftalen 
etc. er positive bestræbelser for at frigøre og udvikle pro-
duktionen og den in ternationale varestrøm  sam t stabilisere 
konjunkturerne. Vil det kunne lykkes? Modstanden, der 
skal overvindes, er på det økonomiske om råde den iso-
lationisme, der h a r udviklet sig siden den første verdens- 
kring, og som igen kan henføres til de stæ rke s tru k tu r-
forandringer i produktionen siden da. Den hurtige indu-
strielle udvikling i m ange lande v irker s tæ rk t omfor-
mende på den in ternationale omsætning, alle lande vil 
købe råstoffer og produktionsm idler, m en søger a t undgå 
fæ rdigvarer, som de selv vil producere, og i alle de lang-
tidsprogram m er, der opstilles, forøger m an eksporten, m en 
søger at begrænse færdigvareim porten, en udvikling, som 
ikke m indst er betæ nkelig for det Vesteuropa, hvor fæ r-
digvareindustrierne altid har spillet så stor en rolle som 
eksporterhverv. Problem et er nu, om det ved hjæ lp  af 
de positive bestræbelser, der udfoldes, vil lykkes a t få en 
økonomisk ekspansion af en sådan styrke i gang, at den 
forøgede produktion af sig selv forøger m ulighederne for 
vareudvekslingen og le tte r den nødvendige produktions-
mæssige omstilling, navnlig inden for industrien, således 
a t form ålene for isolationismen af sig selv sm uldrer bort.


