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Abstract

Denne artikel analyserer den historiske udvikling af erhvervsuddannelsessystemerne i henholds-
vis Danmark og Sverige i et forsgg pa at forklare, hvorfor Danmark og Sverige valgte hver sin
erhvervsuddannelsesmodel. Nar de svenske og danske erhvervsuddannelser er interessante at
sammenligne, er det bl.a. fordi de repraesenterer henholdsvis en skolebaseret og en oplaerings-
baseret model samtidig med, at de to lande pa en raekke andre omrader ligner hinanden. Denne
kombination af ligheder og forskelle repraesenterer en god mulighed for at blive klogere pa de
historiske betingelser og dynamikker, som ligger indlejret i de to idealtypiske modeller. Hensigten
med komparationen er ikke at diskutere fordele og ulemper ved de to landes erhvervsuddannel-
sessystemer, men tveaertimod at vise, at hvad, der anses for den ideelle model, varierer afheengig
af periodespecifikke forhold, erhvervs- og uddannelsespolitiske malseetninger, samt samspillet
mellem stat og arbejdsmarkedets parter i de respektive perioder. Artiklen anleegger et historisk
institutionelt perspektiv pa udviklingen.
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Historisk institutionalisme tidspunkt far betydning for senere valg. Som

som forklaringsramme

Analysestrategien er inspireret af den retning
inden for nyinstitutionalisme, som gar un-
der betegnelsen historisk institutionalisme,
og som er optaget af at undersgge, hvordan
politiske valg foretaget pa et bestemt historisk

navnet antyder, er fokus pd institutioner i
dette tilfeelde stat, arbejdergiverorganisati-
oner og fagbevagelse og ikke mindst sam-
spillet disse imellem.

Historisk institutionalisme fokuserer pa
kontinuitet og brud, hvor forstnavnte be-

Tidsskrift forARBE]DS/f{‘-, 23 érg. e nr. 4 ¢ 2021 61



navnes path-pependency, hvilket kan over-
saettes til sporathengighed og punctuated
equilibrium, som jeg har valgt at kalde kritisk
knudepunkt. Sporafhangighed indikerer en
begraensning af mulige valg inden for et ek-
sisterende spor, i den forstand, at valg, der
ligger i forleengelse af et eksisterende spor,
fremstar mindre omkostningsfulde og der-
med mere attraktive end valg, der reprasen-
terer et sporskifte. Begrebet implicerer ikke en
form for determinisme, som gor det muligt at
forudsige fremtidige valg, men peger derimod
pa, at valg er kontingente, men ikke tilfeel-
dige. Identifikationen af fenomener som
sporafheengighed, kritiske knudepunkter og
sporskifte ma ngdvendigvis ske retrospektivt
dvs. via den historiske analyse (Kay, 2005).
Det centrale spergsmal er imidlertid, hvordan
man identificerer et kritisk knudepunkt, der
potentielt kan fore til et sporskifte? Hvornar
er der tale om inkrementelle forandringer,
som kan vere et resultat af uintenderede
effekter af en bestemt politik? Og hvornar er
der tale om kritiske knudepunkter, som forer
til etableringen af en ny sporafhaengighed
eller tiltag, som kan genoprette den tidlige-
re sporathaengighed? Mahoney & Thelen
(2010) og Capoccia & Kelemen (2007) define-
rer alle sporafthaengighed som relativt lange
perioder preeget af institutionel stabilitet og
reproduktion, mens kritiske knudepunkter
er karakteriserede ved en institutionel usta-
bilitet, (punctuated equilibrium) som dbner
for sporskifte eller justeringer, der muliggor
en genetablering af den brudte ligeveegt.
Historisk institutionalisme er blevet kriti-
seret for primeert at fokusere pd sporafhan-
gighed og dermed for at underbetone hand-
lingsaspektet. Kritikken imedegas af bl.a.
Kathleen Thelen (2004), som understreger,
at individer og grupper ikke blot er passive
tilskuere til udviklingen, men strategiske ak-
torer, som agerer pa de abninger, som de skif-
tende kontekstuelle betingelser reprasenter
med det formal at styrke deres egen position.

Hun pépeger derfor vigtigheden af ikke blot
at studere de valg, som traeffes i en kritisk
situation, men ogsd dem, som fravelges. I
nyere versioner af historiske institutionalisme
retter interessen sig mod at forsta, hvordan
ideer, veerdier og forestillinger pavirker politi-
ske valg. Institutionelle andringer ses saledes
ikke alene som et resultat af politiske valg
fremtvunget af en bestemt Krisesituation,
men ogsa som resultat af forandringer i de
ideer og veerdier, som aktorerne orienterer sig
efter. Et sporskifte kan saledes vare initieret
af magtfulde aktgrer, som har vilje og evne
til at eendre institutioner sdledes, at de passer
med de nye ideer. Dette vil typisk kunne lade
sig gore i forbindelse med kritiske knude-
punkter, som betyder, at der opstar konsensus
inden for en bestemt toneangivende gruppe
om, at der eksisterer et problem, som kalder
pé en lgsning (Steinmo 2008).

Analysen er opdelt i to dele, hvor forste
del analyserer udviklingen fra afviklingen
af handvaerkslavenes kontrol over leerlinge-
uddannelserne og de efterfelgende forseg
pa at modernisere leerlingesystemet. Anden
del omhandler de udfordringen efterkrigsti-
dens intensiverede industrialiseringsproces
kombineret med et voksende fokus pa lige
adgang til og lighed gennem uddannelse
repraesenterede. Artiklen analyserer ikke kun
de valg, som peger frem mod nye sporaf-
hengigheder, men ogsa forslag, som blev
genstand for politisk forhandling, men som
endte med at blive afvist.

Artiklen bygger primeert pa sekundeerlit-
teratur og i mindre grad pa udvalgt kildema-
teriale bestdende af referater fra folketings-
forhandlinger, beteenkninger og lovgivning.
Artiklen fokuserer pd de tekniske erhvervsud-
dannelser og tager udgangspunkt i to spejl-
vendte spgrgsmal. Det forste angar sporgs-
malet om, hvorfor det i langt hojere grad
lykkedes for Danmark end for Sverige relativt
hurtigt efter indfgrelsen af naeringsfrihed
(okonomisk liberalisme) at f& genetableret
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et leerlingesystem i moderniseret form? Det
andet omhandler spgrgsmalet om, hvorfor
det i Sverige langt tidligere og i langt hojere
grad lykkedes at engagere staten i udviklingen
af et teknisk skolesystem?

Moderniseringen af laerlinge-
uddannelserne

Fra lavsveesen til nceringsfrined

Forskere, som har kompareret det danske
og det svenske erhvervsuddannelsessystem
(se fx Pettersson, 2006, 2013; Michelsen &
Stenstrom 2018), har typisk peget pa det fak-
tum, at Danmark modsat Sverige relativt
hurtigt efter ophaevelsen af lavenes kontrol
med leerlingeuddannelserne (1862) fik en
leerlingelov (1889). Ogsa denne artikel anser
udviklingen fra slutningen af 1800-tallet
som afgerende for at forstd baggrunden for
de forskelle udfordringer og lgsninger, som
betad at Sverige og Danmark endte med hver
sin erhvervsuddannelsesmodel.

I bdde Sverige og Danmark var kontrollen
med laerlingeuddannelserne frem til indferel-
sen af naeringsfrihed i haenderne pa lavene,
som sikrede, at de fastsatte regler omkring
leerekontrakter, svende- og mesterprover mv.
blev overholdt. Via dette opsyn sikrede lavene
sig kontrol over adgangen til de forskellige
fag. Indferelsen af neeringsfrihed gjorde en
ende pa dette, idet det nu blev tilladt alle,
der havde opndet borgerskab at nedsatte
sig som selvstaendig smed, skomager osv. |
Danmark blev Neeringsfrihedsloven vedta-
get i 1857 og fuldt implementeret i 1862. I
Sverige blev der indfert fuld naringsfrihed
i 1864 (Hedman, 2001; Juul, 2016). Bade i
Danmark og i Sverige forte indforelsen af
neeringsfrihed til stadig hyppigere klager over
leerlinge, der forlod deres laereplads i utide
samt over den manglende kvalitetskontrol
med opleeringen. I Danmark blev bekymrin-

gen koblet til det, som i datiden blev kaldt
for arbejderspergsmalet og som adresserede
den stigende fattigdom og den deraf folgende
frygt for samfundsomveltninger. I forlaen-
gelse heraf nedsatte Estrup-regeringen i 1875
en kommission til undersggelse af arbejds-
forholdene i Danmark. Beteenkningen, som
kommissionen udgav i 1878, argumenterede
bl.a. for ngdvendigheden af en forbedring af
leerlingenes kar og indeholdt derudover et
konkret forslag til en laerlingelov (Betenk-
ning, 1878). Det er bemaerkelsesveerdigt at
en tilsvarende rapport fra Sverige fra 1876,
der ligesom den danske, adresserede arbej-
dersporgsmal, stort set ikke bergrte leerlin-
gesporgsmalet (Pettersson, 2013).

Spargsmdlet om regulering
af lcerlingeuddannelserne

Der er flere arsager til, at ophavelsen af det
lavskontrollerede laerlingesystem i slutningen
af 1800-tallet fik sa forskellige konsekvenser
for Danmark og Sverige. Forskelle i de to lan-
des industrialiseringsprocesser udger en vig-
tig forklaring. Den danske industrialisering
foregik i et vaesentligt mere langsommeligt
tempo end den svenske og var baret af sma og
mellemstore virksomheder, hvis produktion
i overvejende grad var hardverkspraget og
baseret pa faglert arbejdskraft. At industri-
aliseringen var langt tid om at sld igennem
i Danmark illustreres ved, at industrien helt
frem til 1914 kun tegnede sig for 8 % af brut-
tofaktorindkomsten (Hastrup, 1979). Den
svenske industrialiseringsproces var langt
mere intensiv og drevet af en steerk ekspor-
torienteret storindustri med stor politisk gen-
nemslagskraft (Hedman, 2001; Pettersson,
2006). Interessemodsaetningerne mellem
de forskellige kapitalfraktioner var desuden
mere markante i Sverige end i Danmark (Dob-
bins & Busemeyer, 2015). I Danmark var de
forskellige arbejdsgiverorganisationer inden
for industri og hdndveerk blevet samlet i Ar-
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bejdsgiverforeningen af 1896, som senere tog
navneforandring til Dansk Arbejdsgiverfor-
ening. I Sverige var den handvarksbasere-
de industri og storindustrien organiserede i
hver deres organisation, nemlig henholdsvis
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), som
reprasenterede de stgrste arbejdsgivere og
Sveriges Handtverksorganisation (SHO). De
to organisationer, havde forskellige holdnin-
ger til spergsmdlet om en lovregulering af
leerlingesystemet, idet SHO var for en lovre-
gulering, mens SAF var imod (Hellstrand &
Nilsson, 2015).

I Sverige blev der i perioden fra 1893 til
1938 fremlagt adskillige lovforslag og under-
sogelser, der argumenterede for behovet for
en leerlingelov. Ingen af forslagene kunne dog
samle politisk flertal (Hellstrand, 2016). Det
var iseer storindustrien, der satte sig imod en
lovregulering, men heller ikke fra fagbevee-
gelsens eller det svenske Socialdemokratis
side blev der udvist stgrre interesse for en
leerlingelovgivning. Den svenske fagbevagel-
ses manglende engagement skyldtes primaert
en udbredt bekymring for, at lavtlennede
leerlinge ville udkonkurrere voksne arbejdere
(Hedman, 2001).

At Danmark fik en leerlingelov i 1889, var
tidligt sammenlignet med andre europaiske
lande (Fode et al., 1984). Loven genindforte
kravet om leerekontrakt, hvilket betad, at
leerlingen nu blev bundet til opleringsvirk-
somheden i en kontraktslig fastsat periode.
Hermed blev det bytteforhold sikret, som
leerlingesystemet hviler pa, og som ideelt set
bestar i, at leerlingen bytter arbejdskraft for
oplering. Antagelsen er, at lever mesteren
op til sin oplaeringsforpligtelse, vil han satte
ressourcer til i starten af leereforholdet. Til
gengeld tjener mesteren pa leerlingen i den
sidste del af kontraktperioden, hvor leerlin-
gen lenmaessigt fortsat ligger under fagleert
niveau, men ferdighedsmaessigt stort set er
pa hgjde med en nyudlert. Kathleen Thelen
(2004) har peget p4, at hvis ikke dette bytte-

forhold er underlagt en formaliseret regule-
ring, vil virksomhederne have en tendens til
at underinvestere i oplaering og uddannelse,
da der er risiko for, at leerlingen forlader ar-
bejdspladsen for tid og investeringen i stedet
kommer en konkurrerende virksomhed til
gode. Erik Christensen (1978) gor desuden
opmarksom pd, at leerekontrakten udover
at sikre de unges erhvervskompetence ogsa
fungerer som en beskyttelse af de faglaertes
jobomrade.

Bade inden for den danske og den svenske
tagbeveegelse var der udbredt frygt for, at leer-
lingene blev udnyttet som billig arbejdskraft.
De lgsningsmodeller, som fagbevagelserne
i de to lande benyttede sig af, var imidlertid
forskellige. Den svenske fagbeveegelse valgte
at lose problemet ved at sikre sig retten til at
overenskomstdeaekke lerlingelenningerne.
Resultatet var, at afstanden mellem en laer-
lingelen og en voksenlgn var vaesentlig min-
dre, end det var tilfeeldet i Danmark. Dette
gjorde det pa den ene side vanskeligere for de
svenske arbejdsgivere at udnytte leerlingene
som billig arbejdskraft, men betgd pa den
anden side, at det blev mindre attraktivt at
ansatte laerlinge (Hellstrand & Nilsson 2015;
Olofsson, 2005).

De danske fagforeninger fulgte en anden
strategi, hvor det pa lokalt plan lykkedes at
presse arbejdsgiverne til at indfere og efterle-
ve en raekke reguleringsmekanismer, som pé
mange mader svarende til dem, som lavene
tidligere havde benyttet sig af. Det gjaldt fx
de sakaldte leerlingeskalaer, som fastlagde
en fast ration mellem svende og lerlinge.
Ogsa mestrene kunne i mange tilfeelde se
en fordel heri, da det mindskede risikoen
for unfair konkurrence fra virksomheder,
som ikke levede op til deres opleeringsan-
svar (Ngrregaard, 1977). Hvad angar tilsynet
med opleeringen, lykkedes det pa decentralt
niveau repraesentanter for arbejdsgiver- og
lenmodtagerne at indga aftale om nedseet-
telse af feelles leerlingeudvalg som bl.a. fik
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til opgave at sikre, at virksomhederne inden
for det pageeldende fag- eller brancheomrade
levede op til deres oplaringsansvar. Dette
skete i 1909 inden for formerfaget og for me-
talbranchens vedkommende i forbindelse
med overenskomstforhandlingerne i 1928
(Metalindustriens Leerlingeudvalg. 1954;
Sgrensen et al., 1984).

Det danske Socialdemokrati blev tidligt
engageret i leerlingespergsmalet og enskede
en sterkere lovregulering af oplaeringen. I
1919 fremsatte den socialdemokratiske kon-
trolminister Thorkild Stauning forslag til
en ny leerlingelov, ifglge hvilken tilsynet
med leerlingens uddannelse skulle udoves
af partssammensatte lokale leerlingekommis-
sioner. Disse skulle godkende leerekontrakter
og overvage, at leerlingene fik en forsvar-
lig uddannelse. Desuden skulle de kunne
nagte at godkende en lerekontrakt, hvis
den pagaeldende mester ikke levede op til
sin opleeringsforpligtelse, eller hvis det blev
vurderet, at en virksomhed havde ansat sa
mange leerlinge, at man ikke kunne forvente,
at leerlingene ville f3 en forsvarlig oplering
(Rigsdagstidende, 1918/19, sp. 4658-4686).
Lovforslaget blev nedstemt af de borgerlige
partier, og den lov, som det lykkedes Venstre
at fa vedtaget i 1921, imodekom ikke Social-
demokratiets gnske om et staerkere tilsyn med
opleringen. Indenrigsminister Sigurd Berg
(V) begrundede partiets holdning med, at
"det bedste Tilsyn er det Tilsyn, som Foral-
dre og Varger og interesserede Laremestre
udover paa dette Omraade” (Rigsdagstidende,
1920/21, sp. 2162-2165). 1921-loven betad, at
det fremover blev en betingelse for at kunne
antage laerlinge, at mesteren eller dennes
stedfortraeder var fagligt opleert. En vaesentlig
arsag til at Socialdemokratiet stemte imod
loven var bestemmelsen om, at leerlinge, der
forlod deres laereplads for kontraktens udleb,
skulle kunne bringes tilbage med politiets
hjeelp.

11937 lykkedes det de danske socialdemo-
krater med stotte fra Det Radikale Venstre
at f& gennemfort en ny lerlingelov. Bade
Venstre og De Konservative stemte dog imod
loven, som ud over indfgrelsen af den obli-
gatoriske svendeprgve indeholdt en rakke
forbedringer af forholdene for laerlingene,
hvad angik arbejdstid, ferie og sygesikring.
Forbedringer som bestemt ikke huede ar-
bejdsgiverne. Til gengaeld si de positivt pa,
at der blev nedsat et leerlingerad med repree-
sentation fra arbejdsmarkedets parter samt
oprettet paritetisk sammensatte laeerlingeud-
valg inden for samtlige fag (Arbejdsgiveren,
1937, 5. 385-390). De paritetisk sammensatte
leerlingeudvalg fik vidtreekkende befgjelser.
De skulle tage stilling til leerestedets egnethed
og fastleegge leeretidens leengde. Desuden gav
loven udvalgene ret til at udforme forskrifter
for virksomhedernes oplaering. Hvad angar
undervisningsplanerne skulle disse udformes
af det statslige tilsyn, men efter forhandling
med de respektive faglige udvalg (Ellersgaard
et al., 1981).

Ogsa i Sverige blev der i begyndelsen af
1900-tallet indgdet en raekke kollektive afta-
ler mellem arbejdsgiverne og de nydannede
fagforeninger pa lokalt niveau. Iseer arbejds-
giverne inden for hdndveerket viste interes-
se for indgaelse af frivillige leerekontrakter
(Hellstrand & Nilsson, 2015). Frivilligheden
betad dog, at indhold og kvalitet i oplaeringen
kunne variere steerkt, samt at skellet mellem
faglaert og ufagleert blev mindre skarpt end i
Danmark, hvor skellet med 1937-loven blev
markeret med den nu for alle fags vedkom-
mende obligatoriske svendeprgve. De svenske
leerlinge havde til gengeld ikke noget stort
incitament til at gennemfore den frivillige
svendepreve, da lennens typisk fastsattes
pa baggrund af anciennitet og ikke formel-
le kvalifikationer. Det uklare skel mellem
svenske fagleerte og ufaglaerte blev yderligere
understreget af, at ungarbejdere inden for
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storindustrien ofte kaldtes leerlinge (Hedman,
2001; Olofsson, 2005).

Ogsa i Sverige blev partssamarbejdet ef-
terhdnden lagt i mere faste rammer. Som
reaktion pd et forslag om at gennemfore en
leerlingelov, som forpligtede arbejdsgiverne
til at stille det ngdvendige antal leerepladser
til rddighed, indgik den svenske arbejdsgi-
verforening (SAF) og fagbevagelsen (LO)
i 1938 en aftale om fremover at regulere
leerlingeuddannelserne via kollektive af-
taler pa brancheniveau (Kjellberg, 2000;
Lundahl, 1997b; Olofsson, 2005). Aftalen
var en del af den Saltsjobadaftale, som var
blevet indgdet mellem arbejdsmarkedets
parter samme 4r. [ aftalen understreges det,
at leerlingesporgsmalet alene var et anlig-
gende for arbejdsmarkedets parter. Som det
fremgdr, blev partssamarbejdet i Sverige set
som et alternativ til statslig lovgivning. Om-
vendt var den danske lerlingelov fra 1937
et eksempel pd samspil mellem arbejdsmar-
kedets parter og lovgivningsmagten, idet
loven konfirmerede et allerede eksisterende
partsamarbejde omkring tilsynet med laer-
lingeuddannelserne.

Udviklingen af de tekniske skole-
systemer

Efter at have analyseret samspillet mellem
arbejdsmarkedets parter og lovgivningsmag-
ten vendes blikket nu mod udviklingen af
det tekniske skolesystem. Ligesom det var
tilfeeldet med den lavskontrollerede laerlin-
geopleering, var der mange lighedspunkter
mellem de skolebaserede uddannelsestilbud,
som danske og svenske hdndvaerkere hav-
de adgang til i forste halvdel af 1800-tallet.
Det drejede sig bl.a. om undervisning pa
kunstakademierne, i sendagsskolerne og de
tekniske skoler. Undervisningen koncen-
trerede sig for begge landes vedkommende
om laese-, skrive- og tegnefaerdigheder. Kun
undtagelsesvist blev der givet undervisning

i tekniske emner som lineartegning, fysik,
kemi og mekanik (Juul, 2016; Larsson, 2001).
Til forskel fra den lovgivning, som blev
vedtaget i Danmark i mellemkrigstiden, der
primeert omhandlede reguleringen af oplee-
ringen, koncentrerede lovgivningen i Sveri-
ge sig om leerlingeuddannelsernes skoledel.
Béde den treengte svenske hdndvaerksektor
og industriens arbejdsgivere var staerke for-
talere for et gget statsligt engagement i den
skolebaserede del af leerlingeuddannelserne.
Industrien sa leerlingeskolerne som et egnet
middel til at styrke svensk eksportindustri
og til at sikre arbejderklassens integration i
samfundet og dermed afveerge den sdkaldte
'socialistfare’ (Hedman, 2001).

I Sverige markerer vedtagelsen i 1918 af
det af socialdemokraterne fremsatte lovfor-
slag om laeerlingeuddannelserne et gennem-
brud for lerlingeundervisningen. Lovens
vedtagelse betod bl.a. at stat og kommune
forpligtede sig til at finansiere et nationalt
system af erhvervsrettede uddannelser inden
for industri, handveerk, handel og husligt ar-
bejde. Loven omfattede leerlingeuddannelser
(larlingeutbildning), som skulle vere gratis
og med en maksimal varighed pa 12 timer
ugentligt i en todrig periode samt malrettes
unge, der allerede havde en leereplads. Un-
dervisningen skulle derfor primeert tilrette-
leegges som aftenundervisning. Derudover
drejede det sig om en mere avanceret form
for erhvervsuddannelser (yrkesutbildning),
der byggede oven pa laerlingeskolerne. Her
var adgangskravet to ars erhvervserfaring.
Ogsa denne undervisning skulle primeert
foregd efter arbejdstid. Dog blev der abnet
mulighed for dagskurser i form af heltidskur-
ser pa et par maneder (Hellstrand & Nilsson,
2015).11921 blev loven fulgt op af en vigtig
endring, idet adgangskravet til leerlingesko-
lerne ikke leengere var et ansattelsesforhold
i en virksomhed. Nu var det tilstraekkeligt,
at eleven var fyldt 13 &r og havde afsluttet
grundskolen. Det betad, at der opstod en ny
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type uddannelser, som ikke var afhaengige
af virksomhedernes villighed til at uddanne
leerlinge, og som tilbed en fuld praktisk og
teoretisk erhvervsuddannelse. Lovforslaget,
som var udarbejdet af Skoloverstyrelsen un-
der hvis ressort lerlingeuddannelserne horte,
skal ses i lyset af den konjunkturnedgang,
som ramte Sverige i 1920ernes og som resul-
terede i en hgj ungdomsarbejdslgshed, der
kulminerede i arene 1921-22 (Hellstrand &
Nilsson, 2015; Olofsson, 2005). Udviklingen
mod rene skolebaserede leerlingeuddannel-
ser blev yderligere styrket i sidste halvdel af
1930erne, hvor der blev oprettet centrale
vaerkstedsskoler som i modsatning til de
vaerkstedsskoler, som havde eksisteret siden
1921, var rettet mod specifikke fag. Disse
havde ofte kostafdelinger, hvilket betad, at
unge fra landomrdderne fik bedre adgang til
uddannelserne (Nilsson, 2013). I 1930ernes,
hvor udbuddet af leerepladser faldt drastisk,
fungerede veerkstedsskolerne som alternativ
til virksomhedsopleeringen (Nilsson, 1981)

Karakteristisk for de centrale veerksteds-
skoler var, at den praktiske oplaring foregik
i et skoleveerksted udformet som et produkti-
onsvarksted med salg for gje, hvor en dygtig
fagleerer var i stand til at tjene sig egen lon
hjem (Broberg, 2016; Nilsson, 1981). Antallet
af elever, der deltog i veerkstedsundervisnin-
gen, var dog forholdsvis ringe, hvilket betad,
at den skolebaserede del af leerlingeuddan-
nelserne fortsat primeert bestod af teoretisk
undervisning, der byggede oven pa opleerin-
gen i en virksomhed (Hellstrand & Nilsson,
2015; Larsson, 2001; Olofsson & Thungvist,
2016a). I 1940erne, hvor hej arbejdslashed
blev aflgst af mangel pa arbejdskraft, var
det primeert deltidsundervisningen, som var
rettet mod unge i beskeeftigelse, som var i
vaekst (Nilsson, 2013).

Trods det, at vaerkstedskolerne nu abnede
mulighed for en rent skolebaseret erhvervsud-
dannelse, vedblev den virksomhedsbaserede
oplering suppleret med aftenundervisning

pa teknisk skole at veere bade den domineren-
de model og samtidig idealet. I en betaenk-
ning fra 1954 (SOE 1954, s. 11) kunne man
laese, at ”Yrkesutbildning, som helt forlagges
till skola kan aldrig bli en fullstdndig utbild-
ning” (citeret efter Olofsson, 2005).

Da den Kungliga Overstyrelsen for Yrke-
sutbildning (KOY) blev dannet i 1944 fik
leerlingeuddannelserne deres egen styrelse,
hvor repraesentanter fra arbejdsmarkedets
parter var staerkt reprasenterede. Den nye
konstruktion betgd, at de svenske erhvervs-
uddannelser ikke leengere havde kontakt
med andre dele af uddannelsessystemet og
reprasenterede dermed et brud pd en vigtig
malseetning i svensk uddannelsespolitik, der
gik ud pa at skabe et sammenhangende ud-
dannelsessystem (Nilsson, 2013). Til gengeeld
betod oprettelsen af KOY, at arbejdsmarkedets
parter fik en mere direkte indflydelse pa den
skolebaserede del af leerlingeuddannelserne.

At man i Danmark ikke havde samme
ambitioner om et samordnet ungdomsud-
dannelsessystem fremgar af, at leerlingeud-
dannelserne helt frem til 1961 var placeret
under Handelsministeriet.

Modsat i Sverige var det statslige engage-
ment i den skolebaserede del af laerlingeud-
dannelserne forholdsvis begranset for Dan-
marks vedkommende. Det danske tekniske
skolesystem var ligesom det svenske opstaet
pa privat initiativ, men det danske var langt
mere udbygget. Omkring dr 1900 fandtes
der en teknisk skole i s godt som enhver
provinsby (Boje & Fink, 1990).

[ 1916 blev der i Danmark oprettet et stats-
ligt tilsyn med de tekniske skoler som fglge
af den stigende offentlige finansiering af un-
dervisningen. Finansieringen var dog ikke
mere omfattende end at hdndverksmestrene
og de industridrivende helt frem til 1950erne
stod for minimum 50% af udgifterne til sko-
lernes drift. Selv da stat og kommune over-
tog hele finansiering, bibeholdt de lokale
arbejdsgivere indflydelsen pa skolerne, som
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var privatejede helt frem til 1961, hvor de blev
statslige og senere selvejende (Christensen,
1978; Serensen et al., 1984). Netop de danske
hdndvarksmestres staerke skonomiske og
faglige engagement i de tekniske skoler blev
pa det forste nordiske yrkesmgde i Stockholm
i 1924 af de danske deltagere fremhaevet som
en sarlig styrke. Omvendt argumenterede de
svenske repraesentanter for det positive i, at de
svenske leerlinge- og yrkesskoler i hgjere grad
end de danske, nedprioriterede det almen-
dannende stof til fordel for det fagteoretiske
(Ekelof, 1925)

Med vedtagelsen af leerlingeloven fra 1921
fastslds det, at mestrene er forpligtede til at
sende deres leerlinge pa skole og betale for
undervisningen, der nu fortrinsvis 14 om
aftenen i stedet for om sendagen. Det fik
imidlertid ikke den store betydning, idet de
fleste mestrer, allerede pa dette tidspunkt,
sendte deres laerlinge pé skole (Maller, 1991)
og paragraffen er sdledes et af flere eksempler
pa, at dansk lovgivning omkring leerlinge-
uddannelserne ofte konfirmerer en allerede
udbredt praksis.

Opsummering

Ovenstdende komparative delanalyse viser
bdde nogle markante forskelle og ligheds-
punkter de to lande imellem. Hvad angdr
lighedspunkterne, er det bemaerkelsesvaer-
digt, at til trods for den forskellige udvikling
i de to lande fremstod den laerlingemodel,
som eksisterede for indferelsen af narings-
friheden, fortsat som den ideelle model i
begge lande. Dvs. et lerlingesystem, hvor
virksomhedsoplaeringen udger kernen og
hvor aftenundervisningen pa de tekniske
skoler primeert fungerer som supplement. De
afgerende forskelle drejede sig om rammerne
for at realisere denne malseetning herunder
valget af de styrings- og kontrolforanstaltnin-
ger, som sattes i stedet for dem, som fandtes
for indferelsen af naeringsfrihed.

En anden markant forskel var, at der i
Danmark var der ikke samme skepsis fra ar-
bejdsmarkedets parters side overfor statslig
regulering, som det var tilfaeldet i Sverige.
Hvor involveringen af arbejdsmarkedets
parter i leerlingesporgsmalet i Sverige pri-
meert fremstod som et alternativ til statslig
intervention, var der i Danmark snarere tale
om, at statslige initiativer og aftaler indget
mellem arbejdsmarkedets parters gensidigt
understgttede hinanden, selvom der ogsa
forekom interessemodsatning. Disse udfol-
dede sig iser pa det parlamentariske niveau,
hvilket forhandlingerne i forbindelse med
savel 1921-loven som 1937-loven vidner om.

Forskellene omhandler desuden graden
og karakteren af den statslige involvering
i den virksomhedsbaserede del af laerlinge-
uddannelserne. Her spillede den danske stat
en relativt tilbagetrukken rolle og der kobles
ikke til overordnede uddannelses-og arbejds-
markedspolitiske mlsetninger.

Pa vej mod enhedsgymnasiet

Udviklingen i 1950erne

I 1950erne var lerlingeuddannelserne prae-
get af markante strukturelle forandringer,
som bade i Sverige og i Danmark resulterede
i en udvidelse af uddannelsernes skoledel.
Andringerne udsprang af vidt forskellige
madlseetninger og anledninger.

I starten af 1950erne befandt Danmark sig
ved et kritisk knudepunkt, idet man frygtede
en akut mangel pa leerepladser som folge
af pa den ene side en intensiveret industri-
aliseringsproces, som resulterede i ratio-
naliseringer, tempoopskruning og en eget
specialisering, som gjorde det vanskeligere
for virksomhederne at sikre leerlingene en
grundig opleering i det pageeldende fag. Og
pa den anden side de store ungdomsérgan-
ge, som snart ville forlade folkeskolen og
for en stor dels vedkommende (forventede
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man) sgge lereplads. En udvidelse af un-
dervisningspligten var en af de lgsninger,
som blev diskuteret. Forslaget blev imidlertid
afvist og forst vedtaget i 1969 med virkning
for skoledret 1973/74. Et andet forslag, som
ligeledes blev diskuteret, var indferelse af
rene varkstedsbaserede erhvervsuddannelser,
svarende til de svenske. Heller ikke dette for-
slag blev realiseret. Argumentet var bl.a., at
det ville blive for udgiftskraevende for staten
samtidig med, at en rakke af de kvaliteter,
som mesterlaeren besad ift. at socialisere de
unge ind i en bestemt fag- og arbejdskultur,
hermed ville g tabt (Beteenkning 145, 1956,
s. 19-20). I stedet blev vekseluddannelsessy-
stemet introduceret med reformen fra 1956
med en overgangsordning pa 8 ar. Reformen
betad, at den almene og teoretiske undervis-
ning nu skulle suppleres af fagrettet praktisk
veerkstedsundervisning pa de tekniske skoler
i dagtimerne. Samtidig skete der en speciali-
sering af oplaeringen, idet antallet af uddan-
nelser blev gget fra 91 godkendte fag i 1954 til
166 i 1966. Desuden blev leerlingeskalaerne
afskaffet, alt sammen i et forseg pa at ege
udbuddet af leerepladser (Christensen, 1978).
Umiddelbart kan forslaget ligne en tilneer-
melse til den svenske veerkstedsskolemodel og
dermed starten pd en ny sporafhangighed.
Men kigger man neermere pa argumenterne
bag reformen, bliver det tydeligt, at mélet var
at aflaste virksomhederne ved at overfore en
del af opleeringen til skolerne for, som det
hed, at bevare mesterlaeren.

I modsatning til i Danmark lykkedes det
i Sverige at fa vedtaget en udvidelse af sko-
lepligten til 9. klasse i 1955. Forslaget blev
vedtaget som forsggsordning i 1950 og siden
med {4 eendringer vedtaget i Rigsdagen i 1955
med en overgangsordning pd 7 ar (Olofsson &
Thungvist, 2018). Lovforslaget var ikke som
i Danmark primeert begrundet i et gnske om
at forebygge en potentiel situation med hgj
ungdomsarbejdslgshed, men skal derimod
ses i lyset af et styrket uddannelsespolitisk

fokus pa lige adgang til uddannelse og lighed
gennem uddannelse. Et centralt veerktgj til
at realisere denne madlseetning var en udelt
skole, som holdt eleverne samlet til 9. klasse
og dermed udsked elevernes endelige valg af
uddannelse og beskeftigelse. I 9. klasse fik
eleverne mulighed for at veelge mellem tre
retninger: en almen linje, en gymnasiefor-
beredende linje og en erhvervsforberedende
linje kaldet 9y. Tanken var, at den egentlige
erhvervsuddannelse skulle ske i virksom-
hederne i samspil med erhvervsskolerne.
Forslaget fik tilslutning fra sdvel SAF som
LO. Selve opleringen skulle ikke reguleres
af en leerlingelov, men via kollektive aftaler
indgdet mellem arbejdsmarkedets parter og
skulle suppleres af skoleforlagt undervisning
pa deltid. Anders Nilson (2013) fremhaeever
det paradoksale i, at just som erhvervsuddan-
nelserne syntes at have fundet deres endelige
form, begyndte forudsatningerne at smuldre,
idet udviklingen i 1960’erne betad, at den
skoleforlagte undervisning blev dominerende
mens virksomhedsopleringen fik karakter af
supplement (se ogsa Lundahl, 1997b).

Udviklingen i 1960erne

I'slutningen af 1960erne var de danske lerlin-
geuddannelser igen udfordrede. Udfordrin-
gen kom denne gang fra en ny kant, nemlig
de gymnasiale uddannelsers stigende popu-
laritet, som blev modsvaret af en faldende
tilgang til ethvervsuddannelserne, samtidig
med at kritikken af leerlingeuddannelserne
voksede. Kritikken kom fra flere sider og ret-
tede sig bdde mod den lave larlingelon og
mod kvaliteten af opleeringen herunder, at
leerlingene blev sat til at udfere ikke fagligt
relevant arbejde. Kritikken af den traditio-
nelle mesterlaere kulminerede i 1966 i en
raeekke leerlingedemonstrationer i de storre
byer, som gjorde indtryk ikke bare pa So-
cialdemokratiet, men ogsa pa de borgerlige
partier og afspejlede en stigende opfattelse af,
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at mesterleeren som padagogisk model havde
udspillet sin rolle. Laerlingespergsmalet blev
derfor igen sat pad den politiske dagsorden
(Christensen, 1978; Nilsen, 2013).

Det danske Socialdemokrati var i 1960erne,
ligesom sit svenske sgsterparti, optaget af at
skabe lige adgang til uddannelse, fa nedbrudt
skellet mellem erhvervsuddannelserne og
de gymnasiale uddannelser og fa integreret
erhvervsuddannelserne i det gvrige uddan-
nelsessystem (Christrup et al.,1980)!.

[ juni 1967 nedsattes Udvalget vedrgrende
de faglige grunduddannelser. Udvalget havde
tfdet i opdrag at analysere problemerne i de
eksisterende faglige uddannelser og komme
med forslag til en eendret uddannelsesstruk-
tur (Christensen, 1978). Udvalget anbefalede
en ligestilling mellem de almengymnasiale
uddannelser og leerlingeuddannelserne. Sidst-
navnte skulle skifte navn til erhvervsgymna-
siale uddannelser og vaere adgangsgivende til
de teoretiske videreuddannelser. Denne del
af forslaget blev senere fjernet i den betaenk-
ning, som blev offentliggjorti 1971 (Betaenk-
ning 612) og som kom til at ligge til grund for
den forsggslov, som blev vedtaget i 1972. Som
konsekvens heraf endrede uddannelserne
navn fra erhvervsgymnasiale uddannelser til
erhvervsgrunduddannelser (efg). Da hverken
LO eller DA kunne tiltreede beteenkningen,
og eftersom davarende undervisningsmi-
nister Ritt Bjerregaard enskede opbakning
fra arbejdsmarkedets parter, blev forsggslo-
ven forlaenget frem til 1977, hvor regeringen
fremsatte et nyt lovforslag. Uenighederne gik
dels mellem DA og LO og omhandlede iseer
sporgsmalet om lgn under basisaret og dels pa
tveers af klasseskel, idet industrien herunder
iseer Entreprenerforeningen og SiD (i dag 3F)
onskede fleksible afgangsmuligheder, mens
de faglaertes forbund og iseer handvaerkssek-
toren onskede afrundede faglige uddannelser
(Christensen, 1978).

Bortset fra, at ligestillingen mellem de
gymnasiale uddannelser og erhvervsud-

dannelserne, som naevnt, blev nedtonet i
forsggsloven, byggede de nye efg-uddannelser
pd de samme grundleggende mélsaetnin-
ger som det oprindeligt forslag, nemlig en
udskydelse af det endelige uddannelsesvalg
og en indholdsmeessig tilnaermelse til de
gymnasiale uddannelser. Det sidste skulle
ske via en udvidelse af det almene indhold i
uddannelserne, som fremover skulle udgore
40 % af undervisningen pa det indledende
et-arige basisar. Udskydelsen af det endelige
uddannelsesvalg skulle sikres ved, at eleven
i stedet for straks at veelge fag, skulle vaelge
mellem seks hovedomrader, hvorefter ud-
dannelsen efterhdnden blev malrettet et
konkret fag. Onsket om at styrke de almene
elementer i erhvervsuddannelserne var dels
begrundet i onsket om at nedbryde skellene
mellem den bogligt og den praktisk uddan-
nede del af befolkningen, dels i et gnske om
at styrke muligheden for videreuddannelse og
endelig i en forventning om, at udviklingen
pé arbejdsmarkedet ville stille krav om en
bredere og mere teoretisk uddannet arbejds-
kraft, hvilket isaer industrien var optaget af.
Ogsa SiD, s en gget prioritering af de almene
tag, som et middel til oget demokratisering
og medbestemmelse. Det almene element
skulle dog ikke fungere som en fortsattelse
af folkeskolens undervisning, men i stedet
malrettes arbejdslivsrelevante emner. De
mindre hadndsveerkspraegede virksomheder
var generelt mere skeptiske, idet de frygtede,
at dette ville g ud over det faglige niveau og
samme bekymring gjorde sig geeldende for de
faglige forbunds vedkommende (Christensen,
1978; Christrup et al., 1980; Jorgensen, 2018).

Da den endelige lov skulle vedtages i 1977
og den traditionelle mesterleere afskaffes,
var savel de politiske som de gkonomiske
konjunkturer i mellemtiden skiftet. Iseer
Venstre og Fremskridtspartiet argumentere-
de for mesterleerens bevarelse. Det betod, at
efg-uddannelsen og mesterleren kom til at
eksisterede side om side frem til 1989, hvor
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uddannelserne skiftede navn til erhvervsud-
dannelser (EUD) og basisdret blev afskaffet.

Det svenske Socialdemokrati havde ander-
ledes succes med dets planer om at nedbryde
skellet mellem de gymnasiale uddannelser
og leerlingeuddannelserne. I forste halvdel af
1960’erne @endrede erhvervsuddannelserne
status fra arbejdsmarkedspolitisk instrument
til at blive anskuet som en brik i den sam-
lede uddannelsespolitik. Malet var at gore
erhvervsuddannelserne mere attraktive for
de unge ved at gore dem indholdsmaessigt
bredere og tilnerme dem de gymnasiale ud-
dannelser mest muligt. Hermed var sporene
lagt ud til en model, hvor den skoleforlagte
undervisning blev dominerende, og hvor
den indflydelse, som arbejdsmarkedets parter
tidligere havde haft pa uddannelserne, blev
afgerende svaekket (Dobbins & Busemeyer,
2015; Olofsson, 2005).

Fra midten af 1960erne var politikken ift.
de svenske erhvervsuddannelser praget af sa-
mordning og centralisering, hvilket betod en
svaekkelse af den tidligere lokalt forankrede
indflydelse. Fra centralt hold blev der udviklet
selvinstruerende hjelpemidler og centralt
udarbejdede arbejdsinstruktioner. og i slut-
ningen af 1960erne blev sdvel udbuddet af
kurser som antallet af klasser, ved de enkelte
erhvervsskoler fastlagt af Skoloverstyrelsen.
Samtidig blev erhvervsuddannelserne kon-
centreret til de storre byer, hvor der i forvejen
fandtes gymnasier og fagskoler. Hermed blev
sporene lagt ud til implementeringen af de
anbefalinger, som var indeholdt i betaenk-
ningen om erhvervsuddannelserne fra 1966
(SOU, 1966, s. 3) og som udstak retnings-
linjerne for et samlet enhedsgymnasium
(Larsson, 2001).

Betaeenkningen fra 1966 indeholdt et for-
slag om en samling af de tre forskellige ung-
domsuddannelser (yrkesskolen, fackskolen
og gymnasium) til én uddannelse bestden-
de af forskellige linjer med forskellige mal-

setninger og leengde. Det drejede sig om
en humanistisk/social, en gkonomisk og en
naturvidenskabelig linje. Erhvervsuddan-
nelserne inden for industri og handel skulle
indga i den naturvidenskabelige linje, og
de forskellige erhvervsuddannelser skulle
som hovedregel vere to-arige, modsat de
gvrige linjer, som typisk var tre-arige. Er-
hvervsuddannelserne skulle lige som den
danske efg-uddannelse indledes med en feel-
les grunduddannelse, hvorefter fulgte en
gradvis specialisering. Forslaget om at samle
de nevnte uddannelser under samme hat
blev begrundet med, at dette ville gge den
gensidige forstdelse de forskellige elevtyper
imellem og betyde, at valget af uddannel-
sesretning blev baseret pa interesser og for-
udseetninger frem for forestillinger om den
prestige, der knyttede sig til de forskellige
linjer (Olofsson, 2005). Forslaget betonede, at
alle linjer skulle understgtte muligheden for
videreuddannelse, i ethvervsuddannelsernes
tilfaelde via et gget alment indhold kombine-
ret med muligheden for individuelt tilvalg af
emner fra gymnasieskolen. Erhvervsuddan-
nelserne skulle omfatte sdvel fagteori som
vaerkstedsbaseret undervisning. I modsaet-
ning til tidligere skulle uddannelserne vare
bredt erhvervsorienterede fremfor at rette
sig mod et specifikt fag, idet den egentlige
specialisering skulle finde sted efterfglgende i
arbejdslivet. Forslaget fik opbakning fra savel
tagbevagelse som arbejdsgiverorganisationer-
ne, om end mere entusiastisk fra ferstnaevnte
end sidstnaevnte (Nilsson, 2013; Olofsson,
2005). 11968 vedtog Rigsdagen en model for
enhedsgymnasiet, som i hovedsiden fulgte
anbefalingerne fra beteenkningen fra 1966,
og som forte til enhedsgymnasiets oprettelse
i studiearet 1971/72 (Larsson, 2001).

Som det fremgér, afviger den svenske mo-
del markant fra de danske efg-uddannelserne,
der bade bibeholdt den faglige specialise-
ring og vekseluddannelsesprincippet og hvis
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svendeprgve stillede krav om en afrundet
praktisk og teoretisk kunnen inden for det
pagaeldende fag.

Opsummering

Kendetegnende for det kritiske knudepunkt,
som de danske lerlingeuddannelser blev
konfronteret med i 1950ernes, er, at det om-
handlede leerlingesystems akillesheel, nemlig
virksomhedernes villighed til at stille det for-
nedne antal lerepladser til radighed. Lesnin-
gen blev at flytte en del af oplaringsansvaret
fra virksomhederne til de tekniske skoler og
dermed sikre mesterlaerens overlevelse, men
i en ny form. Da det danske leerlingesystem i
slutningen af 1960erne igen befandt sig ved et
kritisk knudepunkt, diskuterede man ligesom
i Sverige en samordning af erhvervsuddan-
nelserne og de gymnasiale uddannelser. Men
det viste sig hurtigt, at der ikke var politisk
opbakning bag forslaget. En af forklaringerne
herpa er, at det danske Socialdemokrati, der
var beaerer af disse visioner, ikke havde samme
parlamentariske styrke som det svenske, der
i perioden 1921-1991 var regeringsbaerende
i sammenlagt 56 dr (Dobbins & Busemeyer,
2015; Lundahl, 1997a). Dertil kommer, at
et sddant tiltag ville have repreesenteret et
mere radikalt sporskifte for Danmarks end
for Sveriges vedkommende, hvor etableringen
af enhedsgymnasiet var kulminationen pé
en udvikling, som der allerede var lagt spor
ud til i 1920’erne.

Hvad angar samspillet mellem udviklingen
af leerlingesystemet og det tekniske skolesy-
stem i de to lande, har det haft betydning,
at arbejdsmarkedets parter for Sveriges ved-
kommende formaede at holde fast i, at den
virksomhedsforlagte oplaring alene var et
anliggende for arbejdsmarkedets parter.
Hermed blev koblingen mellem virksom-
hedsopleringen og den skolebaserede del
af erhvervsuddannelserne lgsere end i Dan-
mark. Dette betad, iser efter nedleggelsen af

KOY i 1964, at det ikke pd samme méde som
i Danmark var afgerende, hvordan arbejds-
markedets parter forholdt sig til reformer af
den tekniske undervisning. Denne lgsere
kobling betgd sandsynligvis ogsa, at de sven-
ske virksomheder ikke pa samme made som
de danske folte sig forpligtede til at stille det
forngdne antal leerepladser til radighed, idet
erhvervsuddannelsernes overlevelse ikke som
i Danmark var afhsengige heraf.

Konklusion

Analysen af den historiske udvikling i hen-
holdsvis Danmark og Sverige underbygger
Thelens (2004) tese om, at graden af interes-
semodsatninger mellem forskellige fraktio-
ner inden for arbejdsgiverne og fagbevagel-
sen har afggrende betydning for, hvordan et
leerlingesystem udvikler sig. For Danmarks
vedkommende, hvor skellet mellem fagleerte
og ufagleerte var og er mere markant end i
Sverige, og hvor grundpillen i fagbeveaegelsens
organisationsstruktur fortsat er fag og ikke
brancher, har dette i perioder manifesteret
sig i et interessesammentald pa tvars af klas-
seskel i form af alliancer mellem hdndverket
og de fagleertes forbund pa den ene side og
de ufagleertes forbund og dele af industrisek-
toren pa den anden.

Endelig spiller timing, som ogsd Thelen
papeger, en rolle. I Danmark kom spgrgsmalet
om en lerlingelov, allerede pa dagsordenen i
1870’erne. Det betod, at sporene for det, man
kan kalde et moderniseret leerlingesystem
blev lagt ud i en periode, hvor hdndvaerket var
dominerende og storindustriens indflydelse
politisk og gkonomisk fortsat var relativ lille.

Overordnet set, har den danske udvik-
lingen vaeret karakteriseret ved en gradvis
modernisering uden egentlige sporskifte i
den forstand, at erhvervsuddannelserne og de
gymnasiale uddannelser fortsatte som to se-
parate uddannelsessystemer, med hver deres
styringssystem. I de tilfeelde hvor Danmark
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har befundet sig ved et kritisk knudepunkt,
er der blevet abnet for sporskifte, hvor alter-
native veje, som kunne minde om dem, som
blev valgt i Sverige, er blevet diskuteret. Men
i sidste ende, valgte man lgsninger, som kun-
ne genetablere den brudte ligeveegt og sikre
den fortsatte eksistens af et ethvervsuddan-
nelsessystem, hvor virksomhedsopleringen
udgjorde det beerende element samtidig med,
at den skolebaserede del af erhvervsuddan-
nelserne langsomt blev udvidet.

[ modsatning til i Sverige kom samarbejdet
mellem lovgivningsmagt og arbejdsmarke-
dets parter i Danmark med tiden til at omfat-
te sdvel rammerne omkring oplaringen som
undervisningen pé de tekniske skoler. Dog
var lovgivningsmagtens lyst til at intervenere
i virksomhedernes opleering begrenset, da
mesterleeren som uddannelsesmodel er helt
afhaengig af virksomhedernes villighed til
at stille leerepladser til rddighed.

Udviklingen i Sverige har til gengeeld veeret
praeget af, at virksomhedsopleering og den
skolebaserede erhvervsuddannelse i hojere
grad end i Danmark har udviklet sig hver for
sig og veeret underlagt forskellige instituti-
onelle rammer. Det var forst fra 1944, at de
tekniske uddannelser fik deres egen styrelse,
hvilket betad, at arbejdsmarkedets parter blev
tildelt formel indflydelse pa den tekniske
undervisning. Godt ti r senere var denne
konstruktion blev aflivet, og de tekniske sko-
ler igen lagt ind under Skoloverstyrelsen og
vejen dermed banet for indferelsen af det
svenske enhedsgymnasium i 1971.

Det er sldende, hvor mange fallestrak, der
er ved de valgsituationer og udfordringer,
som Sverige og Danmark har stdet overfor
i den analyserede periode. Ligeledes er det
bemerkelsesvaerdigt, at leerlingesystemet i
begge lande indtil 1960erne fremstod som
idealet. I Sverige var leerlingesystemet frem
til 1938 baseret pa frivillige aftaler med en
virksomhed eller lokale aftaler indgaet med
arbejdsmarkedets parter. Det betod, at laer-

lingeopleeringen ikke i samme grad som i
Danmark blev institutionaliseret via lovregu-
lering og et formaliseret samarbejde mellem
arbejdsmarkedets parter pd hovedorganisati-
onsniveau. Hermed var der ikke i samme grad
som blandt de danske arbejdsgivere tale om
en kollektivering af ansvaret for systemets
overlevelse

1960erne og 1970erne var i begge lande
praget af socialdemokratiske ambitioner om
en samordning og indholdsmaessig tilnaer-
melse mellem de forskellige ungdomsud-
dannelser. Nar udfaldet ikke desto mindre
blev sa forskelligt i de to lande, er en del af
forklaringen, at indlemmelsen af de danske
erhvervsuddannelserne i et feelles gymnasialt
system, pd en helt anden made end det var
tilfeeldet for Sveriges vedkommende, ville
have betydet et radikalt sporskifte, ikke bare
hvad angik indhold, overgangsmuligheder
og adgang til videreuddannelse. Mindst lige
sa afgerende var, at arbejdsmarkedets parter
ville have skullet give kgb pé en stor del af
den indflydelse, de havde tilkeempet sig i
perioden fra vedtagelsen af den forste laer-
lingelov og frem.

Set i et historisk institutionalistisk per-
spektiv er konklusionen, at der for Danmarks
vedkommende allerede i begyndelsen af
1900-tallet var lagt spor ud til det parallelle
ungdomsuddannelsessystem, som eksisterer
den dag i dag. For Sveriges vedkommende
repraesenterer 1918-loven, men isar 1921-lo-
ven, set i et retrospektivt perspektiv et spor,
som abnede for rent skolebaserede erhvervs-
uddannelser.

At der i begge lande tidligt blev lagt et spor
ud, som pegede i retning af hver sin erhvervs-
uddannelsesmodel, forklarer imidlertid ikke,
hvorfor denne sporafthangighed fortsatte op
igennem den analyserede periode. Forklarin-
gerne ma, som pavist i denne artikel, i stedet
findes i konkrete historiske analyser af de
baerende ideer og magtkonstellationer, som
var dominerede i den efterfglgende periode.
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Som naevnt, har artiklen ikke haft til
hensigt at diskutere, i hvilket omfang de to
valgte modeller har formdet at realisere de
intentioner, som var baggrunden for de valg
og fravalg, som blev taget i den analyserede
periode. Perioden fra 1970’erne til i dag, re-
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1.

76

Der var dog klare granser for hvor langt lig-
hedsmalsaetningen kunne straekkes, hvilket
daveaerende undervisningsminister Knud Hei-
nesen fik at fgle, da han fremlagde den sakald-
te Hojbyskitse. Skitsen foreslog at erhvervs-
uddannelserne skulle integreres i en samlet

Thelen K. (2010). Historical Institutionalism in

comparative politics, Annual review of poli-
tical Science, 1(2), 369-404. https:// doi.org:
10.1146/annurev.polisci.2.1.369

gymnasial struktur, som betgd, at erhvervs-
uddannelserne ville blive sével studie- som
erhvervskompetencegivende. Den manglende
tilslutning til forslaget betod, at det endte med
ikke at blive fremsat i Folketinget.

Enhedsgymnasium eller parallelt ungdomsuddannelsessystem?



