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For en modificeret konkurrence
pa arbejdsmarkedet

Henning Hansen, Jens Lind & Iver Hornemann Moller

Liberalismen fejrer triumfer i disse ar. Da
troen pa velfeerdsstaten og keynesia-
nismen begyndte at krakelere i 1970’erne,
blev kapitalismens markedsgrundlag re-
vitaliseret, og de gamle dyder og dogmer
blev fundet frem og stgvet af. Nu blev alt,
hvad der hemmede konkurrencens frie ud-
foldelse, betragtet som en fare for vaekst og
velfeerd. Fagforeningernes indflydelse pa
londannelsen skulle begranses, velfaerds-
staten moderniseres, og incitamentstruktu-
ren skaerpes gennem reduktion af de sociale
standarder. Arbejdslgsheden blev igen be-
tragtet som en naturlig del af gkonomien,
hvor det var den enkeltes eget valg, der var
afgorende for, om man var arbejdslas eller
ej. Man kunne bare saenke sine lonkrav, sa
skulle man nok fa et arbejde.

Da det liberalistiske paradigme for leengst
havde fundet solidt fodfaeste, dukkede der
overraskende nok et ekko fra en fjern for-
tid op. Flexicurity! Den danske arbejdsmar-
kedspolitik fra 1960’erne blev prototypen
pa den europxiske beskaftigelsespolitik
og blev kaldt for flexicurity. I forlengelse af
Maastricht-traktatens bestraebelser siden
1992 pa at skabe konsensus mellem reprae-
sentanterne for kapital og arbejde skulle
der findes en model, som den europeiske

beskeeftigelsespolitik kunne udvikles over.
Og efter styrkelsen af det indre marked og
kanoniseringen af den frie bevagelighed
for kapital, arbejde, varer og tjenester skul-
le der suppleres med en social dimension,
som kunne fungere som et modtrak til de
ulemper, det frie marked méatte medfere for
lonmodtagerne.

Specielt fra slutningen af 1990’erne og
frem til krisens gennemslag i 2008 fejrede
flexicurity triumfer som en politisk ideolo-
gisk konstruktion til at finde en faelles refe-
rencemodel. Et modtraek eller et alternativ
til liberalismens mest asociale konsekven-
ser.

Krisens tilbagerulning af velfaeerdsstatens
sociale kompensationer har blotlagt en helt
anden dagsorden for arbejdsmarkedspoli-
tikken i Danmark og Europa. Det er det, der
er temaet for denne kronik, hvor der startes
med at omtale det nedskudte flagskib, flexi-
curity. Herefter fortsaettes med en analyse
af virksomhedernes a@ndrede konkurrence-
strategi: Veek fra innovationer og produkti-
vitet og mere vaegt pa lavere lonninger. Slut-
teligt skitseres et alternativ til det herskende
paradigme for beskeftigelsespolitikken.
Et alternativ, der bygger pa de oprindelige
hjernestene i udformningen af det, der blev
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kaldt for aktiv arbejdsmarkedspolitik, men
som i Danmark aldrig blev fuldt udviklet.

I argumentationen for en arbejdsmar-
kedspolitik med et menneskeligt ansigt vil
vi undersgge teoretiske antagelser og prin-
cipper for at indrette en sddan politik. Et
vaesentligt udgangspunkt vil her vere, at
konkurrencen og uligheden ma begranses.
I et kapitalistisk samfund kan dette kun
ske som en modifikation, men det er vores
opfattelse, at de modsigelser og paradokser,
som arbejdsmarkedspolitikken bygger pa,
netop udspringer af den ideologi, der anbe-
faler oget konkurrence og ulighed.

Teoretisk vil vi forholde os til udform-
ningen af arbejdsmarkedspolitikken ud fra
vakstteoretiske begreber (ekstensiv kontra
intensiv kapitalakkumulation) og en grov di-
kotomisering af strategier i beskeeftigelses-
politikken (liberalistisk kontra socialistisk),
hvor vi argumenterer ud fra antagelser fra
klassisk gkonomisk teori, og hvor en vae-
sentlig inspiration er hentet fra den sakald-
te Rehn-Meidnermodel.

Kapitalismen, arbejdssamfundet
og forbrugssamfundet

Kapitalismen, arbejdssamfundet og for-
brugssamfundet er alle hver for sig meget
konkrete, men ogsd mangedimensionale
storrelser, som gensidigt og pa forskellig vis
pavirker hinanden, men samtidigt i hver
sin grundsubstans udtrykker noget speci-
fikt. Feelles har de dog forudsaetningen om,
at en konsumenteftersporgsel er ngdvendig
for deres fortsatte eksistens.

Kapitalismen har til stadighed brug for
forbrugernes nye og/eller storre eftersporg-
sel for at kunne afsatte sine produkter.

I arbejdssamfundet hersker normen om,
at alle arbejdsduelige personer i den pro-
duktive alder skal kunne ’forserge sig og
sine’ og som en stiltiende forudseetning, at
forbrugerne har gnsker om at eftersporge

nye eller storre mangder varer og tjenester,
sa indkomsterne fra arbejdet (og ekstraar-
bejdet) kan anvendes til at daekke disse be-
hov.

Lad os starte med kapitalismen. Den
enkelte kapitalist skal ved blandt andet at
holde lgnningerne nede sikre sin egen pro-
fit og haber samtidigt pa, at den samlede
nationale og internationale eftersporgsel
vil veere stor nok til at serge for afsaetning
af hans produkter. For de kapitalistiske na-
tionalstater er den politiske opgave at sikre,
at leonningerne ikke klemmer profitten sa
meget, at konkurrenceevnen trues, samti-
digt med at lenningerne skal have en sddan
hgjde, at det indenlandske forbrug kan bi-
drage vaesentligt til at holde den nationale
beskeeftigelse og produktion i gang.

Arbejdsnormen, som gennem mange ar-
hundreder har domineret de vestlige lan-
des holdning til arbejde, har udover sine
bibelske rgdder — Adam skulle efter Para-
diset spise sit brad i sit ansigts sved — ogsa
sit calvinske afsaet, som senere blev forsteer-
ket af industrialiseringens protestantiske
etik (Weber 1920). I de seneste artier har
arbejdsnormen gennem aktiveringspoli-
tikken faet endnu en tand: "Der er brug for
alle”, "all hands on deck”, "work, work, work”,
"arbetslinjen dr vigen fram” osv. lyder det fra
alle lande. Ledig kapacitet er ikke accepta-
belt og ses som et ressourcespild.

I forbrugssamfundet kan befolkningen
ikke fa nok. Forbruget af varer og tjenester
malt i bdde mengder og kvalitet svinger
med konjunkturerne, men der er en lang-
sigtet trend opad. I forbrugssamfundet
males individernes status iser ved storrel-
sen og kvaliteten af deres forbrug (Bauman
2007), og de lavere klasser forsoger hele ti-
den bédde at forgge og tilpasse deres forbrug,
sa det mest muligt ligner de hgjere klassers.
Béde forbruget som statussettende og den
enkeltes bestraebelser pa at f sit forbrug til
at ligne ovre klassers bidrager sammen med
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reklamer og aggressive markedsstrategier til
at forsta, hvorfor nok aldrig bliver nok.
Artiklen tager afseet i, at bade kapitalis-
men, arbejdssamfundet og forbrugersam-
fundet forudseetter, at forbrugerne til stadig-
hed soger at foragge deres efterspargsel efter
varer og tjenester, og at der i Danmark med
en kapitalistisk domineret gkonomi er en
udtalt og af det store befolkningsmaessige og
politiske flertal ukritisk opbakning til bade
arbejdssamfundet og forbrugssamfundet.
Vi skal isaer fokusere pa udviklingen mod
virksomhedernes voksende konkurrence pa
lennen og mindre pa innovation, fornyelser
og produktivitet. Vi ser ogsd pad forskellige
typer af skonomisk-politiske foranstaltnin-
ger, som gennem samarbejde mellem Kka-
pital og arbejdskraft forsgger at sikre den
ngdvendige stigning i efterspgrgslen, men
samtidig ogsd at balancere denne med en
lontilbageholdenhed, som over for udlandet
skal sikre en tilstraekkelig konkurrenceevne.

Flexicuritymodellen

Flexicurity er sammensat af begreberne ‘fle-
xibility’ og ’security’, hvor fleksibiliteten
har til formal at sikre virksomhederne, at
de kan fa fat i, anvende og komme af med
arbejdskraften i takt med deres behov, og
hvor ’security’ skal sikre arbejdskraften an-
steendige levevilkar i perioder med arbejds-
loshed og lgbende mulighed for tilpasning
af sine kvalifikationer til virksomhedernes
behow.

Begrebet er af hollandsk oprindelse fra
slutningen af 1990’erne som en anden be-
tegnelse for den arbejdsmarkedspolitik, der
ogsa var blevet kaldt for poldermodellen,
fordi den virkede som et dige imod en li-
beralistisk og markedsstyret regulering af
et arbejdsmarked med 'working poors’. Pa
samme mdde er begrebet i Danmark en
betegnelse for det, der siden 1960’erne var
blevet kaldt ‘aktiv arbejdsmarkedspolitik’,

som igen var en — mindre ambitios — kopi
af arbejdsmarkedspolitikken i den svenske
sakaldte Rehn-Meidnermodel.

Sa der var for sa vidt ikke noget egentligt
nyt i den sakaldte flexicuritymodel, men spe-
cielt efter 2000 og frem til omkring 2008
blev den bergmmet for sine egenskaber til
at sikre en stabil skonomisk og beskaftigel-
sesmaessig vaekst. Specielt blev flexicurity og
i seerdeleshed den danske version fremhee-
vet som en idealmodel for EU. Men ogsé her
var flexicurity faktisk bare en ny betegnelse
for det, der siden starten af 1990’erne var
blevet kaldt for European Employment Stra-
tegy (EES) (Larsson 1998).

Begrundelsen for populariteten i EU var
den samme som i Holland og Danmark
(og til en vis grad ogsa i Ostrig og Irland
i 1990’erne), nemlig at den tilsyneladende
var et socialt afbalanceret alternativ til
USA’s liberalistiske regulering. Ideologisk-
politisk var modellen yderst velegnet, idet
den tog hensyn til arbejdsgivernes onsker
om fleksibilitet og arbejdernes gnsker om
social tryghed. Dermed var den det ideelle
faelles projekt for samarbejdet mellem kapi-
tal og arbejde: Flexicurity delte sol og vind
lige, og man havde en feelles platform at ar-
gumentere ud fra.

Dette tilsyneladende sammenfald af in-
teresser mellem repraesentanterne for kapi-
tal og arbejde kom i denne periode frem til
krisens gennemslag i 2008 oftest til syne
som en slet skjult stolthed over, at denne
danske model var en model for hele Euro-
pa. Og ikke mindst var det tydeligt, at bade
arbejdsgivere og fagforeninger sammen
med den liberalistiske regering og opposi-
tionen i perioden berommede modellen og
dens gkonomiske og beskaftigelsesmaessige
potentiale. Som den daverende liberalisti-
ske finansminister udtrykte det ved flexicu-
ritykonferencen 'Pathways towards a better
combination of flexibility and security’ i
Bruxelles, april 2007:

Tidsskrift for ARBEJDSIiD, 17 &rg. e nr. 2 e 2015 89



"An effective social security safety net ensu-
res that unemployed people will not have to
leave their homes because of an abrupt loss
of income. Our active labour market policy
ensures that the unemployed are offered re-
training for new jobs if their old jobs cease
to exist. The safety net is part of the Da-
nish flexicurity model. The model combines
substantial public benefits with a labour
market in which it is easy to hire and fire
people. Workers get security and employers
get freedom of action” (Beskeeftigelsesmi-
nisteriet).

Flexicuritymodellens vasentligste elementer
er en hgj kompensation i form af
dagpenge eller kontanthjelp i tilfelde af
arbejdslgshed, en omfattende uddannelse
og kvalificering af arbejdsstyrken kombine-
ret med skrappe radighedsregler og aktive-
ringsforanstaltninger for de arbejdslase og
lille ansaettelsestryghed i form af korte op-
sigelsesvarsler for de beskaeftigede.
Dagpengenes hgjde blev ved lovrevisio-
nen i 1960’erne og starten at 1970’erne fast-
lagt som et generelt maksimum pa 90 % af
gennemsnitslgnnen og et individuelt mak-
simum pd 90 % af tidligere indtaegt. Den
gennemsnitlige kompensationsgrad for en
LO-arbejder var i starten af 1980’erne om-
kring 75 %, men efter 20 ars aendringer af
beregningsgrundlaget og beregningen af
den maksimale dagpengesats (blandt andet
et fradrag pa 0,3 % i satsreguleringsprocen-
ten til den sakaldte satsreguleringspulje) var
denne kompensationsgrad faldet til 55 % i
midten af 00’erne og er siden sanket yder-
ligere (LO 2006). Dagpengeperioden blev
i samme tidsrum saenket fra i princippet
uendelig — hvis den arbejdslgse benyttede
sig af retten til aktivering, hvor dagpenge-
retten kunne genoptjenes pa seks maneder
— til to ar i 2011. Genoptjeningsperioden
blev i 00’erne heavet fra seks méaneder til et
ar, og radighedsreglerne er blevet skeerpet.

Dertil kommer, at aktiveringen af arbejds-
lgse er eendret fra som i 1980’erne at skulle
genoptrene og uddanne langtidsarbejds-
lgse til at skulle fremme motivationen hos
den arbejdslgse til selv at finde et arbejde.

Alt i alt har nedskeringerne i arbejds-
loshedslovgivningen andret sig fra at
skulle kompensere den arbejdslgse for en
arbejdslgshed, som i overvejende grad er
samfundsbetinget, til at skulle forgge in-
citamentet hos den enkelte til at finde et
job (Mgller m.fl. 2008). Trygheden er ble-
vet vaesentligt forringet, og i stigende grad
siden starten af 1980’erne er perioder med
arbejdslgshed ensbetydende med markante
forringelser af levestandarden.

Hvorfor blev flexicurity til en ded
sild?

P4 denne baggrund kan der argumente-
res for, at flexicurity var delvis effektiv i
1980’erne, hvor kompensationen var om-
kring 75 %, men at det efterfglgende grad-
vise fald i deekningen beted, at begrebet
faktisk havde udspillet sin rolle allerede,
da det som navnt blev relanceret i lgbet
1990’erne. Ndr arbejdsstyrken i dag stadig-
vaek er meget fleksibel, skyldes det ikke en
hgj grad af tryghed, men en hej grad af
utryghed. Lenarbejdere ma i stigende grad
tilpasse sig de betingelser, der bliver ud-
stukket af arbejdsgiverne.

Der er ogsa blevet peget pd, at en anden
svaghed ved flexicurity er, at nar cirka en
fjerdedel af den danske arbejdsstyrke ikke
er forsikret mod arbejdsloshed og derfor
ikke er med i systemet, men ma ngjes med
den noget lavere kontanthjeelp, er ordnin-
gen via gget numerisk fleksibilitet tenden-
tielt med til at gge udstedningen af den
mindst effektive arbejdskraft. Flexicurity in-
deholder heller ikke incitamenter for virk-
somhederne til fx i form af oplaering, ud-
dannelse og anden virksomhedstrening at
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integrere de mest arbejdsmarkedsmargina-
liserede, herunder iseer immigrantarbejds-
kraften (Hansen 2007). Der er dog grund
til at tvivle pa, at disse svagheder — udover
daekningsgraden ved arbejdslgshed - har
spillet nogen starre rolle for, at flexicurity fra
at vaere et steerkt hyldet og opblaest system
er blevet en dod sild.

Udover den lave daekningsgrad synes an-
dre forklaringsbidrag nemlig at presse sig
pa. Med den internationale krises gennem-
slag i Vesteuropa i 2008/2009 blev det ty-
deligt, at nogle lande klarede sig bedre end
andre. Og blandt de lande, for hvem det gik
darligst, var Danmark. Hverken hvad angar
vakst, beskeeftigelse eller arbejdsleshed,
var der noget at vise frem, og den danske
eksponering af flexicurity opheorte.

Som navnt bygger flexicurity pa
samarbejde mellem kapital, arbejde og stat.
Forst og fremmest gennem den danske
model med aftaler mellem fagforeningerne
og arbejdsgiverne samt via statslige
indsatser til kvalificering og uddannelse
af arbejdskraften — ofte udformet gennem
aftaler mellem fagforeningerne og arbejds-
giverorganisationerne. Men samarbejdsi-
deologien kom i stigende grad pa kant med
den - siden 1980’ernes begyndelse — stadigt
mere dominerende liberalistiske ideologi,
som i voksende omfang udformer store
dele af arbejdsmarkedspolitikken og social-
politikken, og som for den gkonomiske po-
litiks vedkommende er karakteriseret ved
en bevagelse fra keynesianisme til mone-
tarisme. Den liberalistiske ideologi indebae-
rer blandt andet, at markedet skal veere den
centrale fordelingsmekanisme, og at enhver
forhindring for markedets frie udfoldelse,
herunder ogsa formelle og uformelle aftaler
mellem arbejdsmarkedets parter og staten,
er et onde. Ogsa liberalismens fremhavelse
af det enkelte individs ansvar for sig selv
og sin familie og af statens beskedne rolle
i samfundet passer ddrligt med flexicuritys

forudsetning om samarbejde mellem stat,
kapital og arbejde.

Mod eget lontrykkeri

Det har formentlig ogsa veeret af betydning
for det officielle Danmarks uformelle afliv-
ning af flexicuritymodellen, at mange danske
virksomheder ikke har kunnet eller ikke
har villet udnytte den del af flexicurity-
tankegangen, som abner for, at arbejdskraf-
tens hgije fleksibilitet udnyttes til organisa-
toriske og teknologiske fremskridt. En del
tyder pa, at frem for at skabe profit gennem
organisatoriske, tekniske og innovative for-
bedringer har mange virksomheder i det
sidste arti i stigende grad lagt mere vaegt pa
at sikre indtjening via lave lgnninger.

Produktivitetskommissionen (2014) vi-
ser, at produktiviteten isar halter i de priva-
te servicebrancher, der er rettet mod hjem-
memarkedet, og at dynamikken er svagest
i de servicebrancher, der primeert er orien-
teret mod det danske marked og ikke udsat
for international konkurrence. Den svage
dynamik tyder pa, siger kommissionen vi-
dere, at markedskreefterne ikke i tilstraek-
kelig grad tilskynder virksomhederne til
at effektivisere og vaere innovative — og at
konkurrencen ikke er staerk nok til at sikre,
at de mest produktive virksomheder vinder
hurtigt frem. For Industriens vedkommen-
de har produktivitetstilvaeeksten de senere
ar derimod veret pa linje med de bedste i
Europa, men under USA’s. Og kommissio-
nen fortseetter:

"Den svage veekst tyder pd, at markeds-
kroefterne ikke i tilstroekkelig grad tilskynder
virksomhederne til at effektivisere og inno-
vere[...]” (Ibid., 14).

Kommissionen peger videre pda, at dan-
ske produktions- og servicevirksomheder i
sammenligning med de fleste andre vest-
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lige lande i vaesentlig mindre grad beskaef-
tiger (hejt) kvalificeret arbejdskraft, og at
uddannelserne i Danmark generelt lader en
del tilbage at gnske i forhold til virksomhe-
dernes krav.

Kapitalister og virksomhedsledere har da
ogsa traditionelt argumenteret for lentil-
bageholdenhed og i krisetider ligefrem for
lonnedgang. Siden den ekonomiske Kkrise
fra 2008 er fagforeningerne ved overens-
komstforhandlingerne blevet medt med
krav om sd megen lgntilbageholdenhed, at
der i realiteten har vaeret krav om reallgns-
nedgang (Kongshgj Madsen 2011). Og pa
de enkelte virksomheder er lgnarbejderne i
dagens Danmark ikke sjeldent blevet stillet
over for valget mellem at ga ned i lon eller
fa lukket (dele af) virksomheden. Danish
Crown og SAS er blandt de nyere eksempler.

I stedet for at udnytte flexicuritymodellens
incitament til produktivitetsforbedringer,
som beskaeftigelsesministeren i ovenstden-
de tekst ganske rigtigt pegede pa, ser det ud
til, at alt for mange danske virksomheder
har satset pa, at holde lgnningerne nede.
De s@ger at skabe profit ikke via produktivi-
tetsforbedringer og innovation, men ved at
ansatte mere lavtlonnet arbejdskraft.

I den primere sektor, landbrug og gart-
neri, markes det lavere kapitalafkast ty-
deligt, og der sker en voksende import af
lavtlonnet udenlandsk arbejdskraft. Sam-
me udvikling med stigende vaegt pa lavere
lenninger ses ogsa i byggesektoren — ligele-
des med import af lavtlonnet udenlandsk
arbejdskraft som et konkret udtryk herfor.
Ogsé inden for industrien maerkes den re-
ducerede indtjening. Selvom der er sket en
udvikling, hvor industribeskaeftigelsen si-
den krisens gennemslag i 2008 er gaet tilba-
ge med ca. 20 % (ca. 85.000) beskaftigede,
og produktiviteten, som naevnt, er pa hejde
med de bedste lande i Europa, men under
USA’s (Produktivitetskommissionen 2014),
synes mange industrivirksomheder nu at

satse mere pa lave lenninger. Bade i de pri-
meere 0og i de sekundeere erhverv har der in-
den for de seneste artier foregaet en betyde-
lig strukturtilpasning med fokus pa lennen
som den vigtigste konkurrenceparameter.
Og hvor lavtlonnet arbejdskraft ikke kan
skaffes i Danmark eller fra udlandet eller
via sort arbejde, vil virksomhederne eller
dele heraf flytte til lande, hvor arbejdskraft
med samme kvalifikationer kan kebes bil-
ligere. Virksomhedernes voksende satsning
pa lave lgnninger som vejen til profit inde-
bearer sdledes ogsd outsourcing af produk-
tionen. Det er eksempelvis ikke sveert at for-
std, at ndr lenudviklingen i Tyskland pa det
naermeste er gaet i std de sidste cirka 10 ar
(AE Radet 2013), foretreekker mange danske
svineproducenter at fi deres svin slagtet i
Tyskland frem for Danmark, hvor de arlige
lonstigninger i tilsvarende periode har vae-
ret pa cirka 2 %.

Lastbilstransporten er et eksempel fra
servicesektoren pd, at der satses pa billig
udenlandsk arbejdskraft. Ved at flytte dan-
ske transportfirmaer til udlandet kan der
indgas aftaler med lavtlennede udenland-
ske chauffgrer, og ved ngje logistisk tilret-
telaeggelse af transporten kan de eksiste-
rende aftaler om deres begraensede adgang
til transport i Danmark omgds. Andre ek-
sempler er danske virksomheder, der kaber
eksperter bosat i udlandet, fx i Indien, til
derfra og for vaesentligt lavere lonninger at
designe de computerstyrede dele af deres
virksomhed. Og som et nyt skud pa lavt-
lonspolitikken har SAS opkebt Cimber Air,
hvor len og arbejdsforhold er betydeligt
ringere end hos SAS. Ved herefter at flytte
arbejdskraft fra SAS til Cimber Air vil lon-
omkostningerne for den nye SAS-koncern
falde. Endelig skal neevnes, at mange sma
og nystartede restaurationer og cafeer i
stort omgang (lovligt) anvender meget lavt-
lonnet gsteuropeeisk arbejdskraft. Tal har vi
dog ikke.

92 For en modificeret konkurrence pd arbejdsmarkedet



Hertil kommer, at selv hvor fagforenin-
gerne sikrer, at den udenlandske arbejds-
kraft aflennes til danske overenskomster,
foretreekker mange danske virksomheder at
beskaftige arbejdere fra fx Polen og Rumae-
nien, fordi de danske lgnninger er sa meget
hgijere, at de udenlandske arbejdere er bade
flittigere og mere tilbojelige til at acceptere
de ovrige formaliserede og uformelle ar-
bejdsvilkdr, end danske arbejdere er (inter-
view med en repraesentant for Dansk Indu-
stri, Program 1, 11/11- 2014).

Det er som neavnt en af denne artikels
formal at pege pd, at der for virksomheder-
ne er andre veje til at opnd konkurrence-
massige fordele end ved at satse pa lave
lonninger, og at en af disse veje er at benyt-
te sig af de fordele, som et velkonstrueret
og velfungerende flexicurity-system kunne
give. Vi skal nedenfor komme med en raek-
ke forslag til, hvordan ’security’-delen af et
sddant system kunne se ud, men skal her og
nu begranse os til at pege pa, hvordan flek-
sibilitetsdelen kunne udnyttes langt bedre.

En adgang til efter behov og uden om-
kostninger at hyre og fyre arbejdskraften
(numerisk fleksibilitet) kombineret med at
kunne udnytte arbejdskraftens evner ligele-
des efter behov (funktionel fleksibilitet) kan
ved organisatoriske omstillinger og tekno-
logiske innovationer fremme mange virk-
somheders produktivitet og herigennem en
aget konkurrenceevne og indtjening.

Velger fagforeningerne og de politiske
partier en vej for den gkonomiske politiks
udformning, der frem for lentilbagehol-
denhed indebarer en mere aktiv og aggres-
siv lgnpolitik, tvinger de hgjere lenninger
virksomhederne til at foretage rationalise-
ringer i form af ggede investeringer og/eller
organisatoriske effektiviseringer af vare- og
tjenestefremstillingen. Stigende lgnninger
presser produktiviteten og investeringerne
frem (den sakaldte 'Ricardo’-effekt). Og for
den arbejdskraft, der eventuelt overflodig-

gores og ikke umiddelbart vil kunne finde
ny beskaftigelse, vil der stadig — inden for
rammerne af en ny udformning af flexicu-
ritymodellen, jf. nedenfor — vaere rimelige
forsgrgelsesmuligheder, samtidig med at
det er statens opgave at sorge for effektiv ar-
bejdsformidling, videreuddannelse og om-
skolingstilbud. Hertil kommer en ’‘pakke’
af offentlige jobs for arbejdslese, der under
vekslende konjunkturer ikke kan beskaefti-
ges i ordinare jobs i den private eller offent-
lige sektor, jf. nedenfor.

I den udstrekning, hvor ny teknologi,
endret organisering og produktivitet vil
veere ledsaget af kvalitative forbedringer af
de fremstillede produkter eller servicer, vil
der veere dbnet muligheder for virksomhe-
derne til at salge til hgjere priser. En kort-
leegning af det danske bytteforhold - forhol-
det mellem eksportpriser og importpriser
— viser, at der inden for iseer det seneste
arti er sket en ganske betydelig forbedring
(Danmarks Statistiks lebende opgerelser;
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad 2011; LO
2012) og, at denne bytteforholdsforbedring
har ydet et arligt bidrag til vaeksten i brutto-
faktorindkomsten set i forhold til vaeksten
i bruttonationalproduktet pa 0,5 % (i brut-
tonationalproduktet indgar ikke alle byt-
teforholdsforbedringer i opgerelserne, jf.
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (2011)).
Nar Danmarks eksportpriser saledes vokser
hastigere end vore importpriser (stigende
bytteforhold), vil vi kunne importere en
storre mangde varer og tjenester for en gi-
ven mengde eksport. Et stigende byttefor-
hold gger dermed Danmarks keobekraft og
derigennem vor velstand.

Hojere lgnninger vil presse virksomhe-
derne til at blive mere produktive og der-
ved fremme den velfaerdsudvikling, som
Produktivitetskommissionen (2014) peger
pa, at Danmark gar glip af ved en alt for lav
produktivitet. Arbejdskraftens omstilling,
kunnen og evner skal efter kommissionens
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opfattelse tilpasses fleksibilitetskravene i
den nye vidensbaserede og globaliserede
gkonomi.

Heroverfor fremhaever vi, at et relativt
hgjt lenniveau vil veere et steerkt incitament
for virksomhederne til gennem rationali-
seringer, Kkapitalinvesteringer og @endrede
organisationsformer at sikre innovation og
dynamik. Det kunne ved forste gjekast mere
ligne en komplementaritet end et alterna-
tiv. Snarere er der dog tale om en vasentlig
forskellig opfattelse af statens rolle, idet vi
gor os til talsmaend for en flexicuritymodel,
som bade er vaekstfremmende og skaber en
god sikring af lonmodtagerne ved arbejds-
loshed. Vi argumenterer for en velfaerds-
stat, som laegger veegt bade pa ordentlige
lonninger, gode beskaftigelsesmuligheder
og (naesten) en afskaffelse af arbejdslgshed.
Det sidste sker ved, at de personer, som
under de eksisterende konjunkturer ikke
kan finde arbejde i ordinare jobs, tilbydes
ansattelse via en jobpulje — en pulje af jobs
med en bred vifte af arbejdsopgaver og med
et aflonningsniveau svarende til overens-
komsternes mindstelan, jf. nedenfor.

Et alternativ

Nar vi argumenterer for, at den svenske mo-
del, Folkhemsmodellen eller Rehn-Meidner-
modellen, er et alternativ til de paradigmer
og modeller, der er dominerende i dag, er
det forst og fremmest fordi dens erklaerede
malsaetning er fuld beskeeftigelse og lighed
(Hedborg & Meidner 1984). 1 dag er den
vigtigste gkonomisk-politiske malsatning
lav inflation, som kan opnas gennem en
effektiv konkurrence - pa arbejdsmarkedet
en effektiv konkurrence mellem udbyderne
af arbejdskraft og derfor tilstedevarelsen
af arbejdsleshed af et vist omfang. Efter
Rehn-Meidnermodellen skal inflationen hol-
des i ave gennem samordnede og ansvars-
bevidste aftaler mellem reprasentanter

for kapital og arbejde, altsa en modificeret
konkurrencemodel, hvor konkurrencen pa
markedet er den bagvedliggende faktor for
det forhandlingsresultat, der opnas.

De tre veasentligste elementer i Rehn-
Meidnermodellen er solidarisk lenpolitik,
aktiv arbejdsmarkedspolitik og en stram
finanspolitik. Den solidariske lonpolitik
skal sikre en retfaerdig og lige fordeling af
indkomsterne. Nar indkomsterne (lgnnen)
gores lige og til dels uafhaengige at den
enkelte virksomheds gkonomiske situation,
vil nogle virksomheder ikke kunne overleve.
De virksomheder, der ikke investerer i nye
maskiner til forggelse af produktiviteten,
vil ikke kunne Kklare sig. Den solidariske
lonpolitik skal altsa anvendes til at presse
virksomhederne til at konkurrere pa pro-
duktiviteten og ikke pd lenhgjden. Konkur-
rencefordelen for den enkelte virksomhed
opnas ikke gennem relative lgnreduktio-
ner, men gennem investeringer.

De virksomheder, der kommer til at
lukke, skal ikke subventioneres ”"hverken
af staten eller af fagforeningerne” (Elvander
1988), men de arbejdere, der mister deres
arbejde, skal have en rimelig kompensa-
tion og tilbydes andet arbejde, omskoling
eller uddannelse, saledes at de kan finde
beskaftigelse andetsteds. Denne sdkaldte
'aktive arbejdsmarkedspolitik’ er den anden
hjornesten i Rehn-Meidnermodellen.

Det tredje element, lav inflation gennem
en restriktiv finanspolitik, skal sikre, at lon-
kravene fra fagforeningerne holdes i ave, og
at den nationale gkonomi dermed forbliver
konkurrencedygtig. Denne svenske model
blev lagt i graven i lgbet af 1980’erne, hvor
den svenske gkonomi krakelerede. Forst og
fremmest fordi kapitalbevagelserne blev
frigjort, og svensk kapital simpelthen flyt-
tede til udlandet. Skal en tilsvarende model
etableres i dag, ma det ske i hele EU, hvilket
kreever en kontrol og begraensning af eks-
terne kapitalbevagelser.
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Skitse til et nyt
arbejdslgshedssystem

Det kapitalistiske system har altid an-
vendt arbejdslgshed til at tilpasse sam-
fundsgkonomien.  Arbejdslgshed  skal
disciplinere lgnmodtagerne til at accep-
tere lavere lon og ringere arbejdsforhold.
Men arbejdslgshed er samtidig et spild af
ressourcer, og set i et samlet samfunds-
gkonomisk perspektiv er arbejdslgshed
ugkonomisk. Samtidig skaber arbejdslgshed
gkonomisk og social usikkerhed og dermed
manglende eftersporgsel, som forstaerker
arbejdslgsheden. Ikke mindst skaber
arbejdsleshed mindreveerd og psykiske
problemer, ligesom det far nogle mennesker
til at misteenke de arbejdslegse for at vere
dovne. Det handler derfor om at undga
arbejdsleshed i samfundet, sddan som
Rehn-Meidnermodellen blandt andet har som
malsaetning.

En madlsetning om fuld beskaftigelse
er dog ikke ensbetydende med, at arbejds-
loshed kan undgas. Det er derfor vigtigt
med et arbejdsloshedssystem, der minime-
rer arbejdslgsheden og samtidigt forbedrer
fleksibiliteten. Midlerne er tilbud og posi-
tive incitamenter, i modsaetning til tvang
og negative konsekvenser. Det formuleres i
tolgende otte punkter.

1. Der etableres en arbejdsmarkedsradgiv-
ning for alle — bade arbejdslese, uddan-
nelsessogende og beskaeftigede — som er
frit tilgeengelig og gratis. Radgivningen
skal have fokus pa fremtidige beskaefti-
gelsesmuligheder — blandt andet gennem
omskoling og videreuddannelse. Fagfor-
eningerne og arbejdsgiverforeningerne
deltager i rddgivningen. Arbejdstormid-
ling og jobcentre afskaffes og erstattes af
en statslig styret rddgivning, som er op-
delt pd regionsniveau.

2. Uddannelsesindsatsen opprioriteres, og
der etableres eventuelt nye former for

uddannelse, som tilgodeser uddannel-
sesmaessigt svage grupper. Alle virksom-
heder er forpligtet til at etablere laere- og
praktikpladser, og de kompenseres @gko-
nomisk for det. Brugerbetaling for efter-
uddannelse afskaffes.

. Der oprettes en jobbank med garantijob

inden for den offentlige sektor. Garan-
tijobbene skal etableres inden for sd en
bred vifte af jobomrader som overhove-
det muligt og omfatter alt fra ufagleerte
jobs til administrative og ledende stil-
linger i det offentlige. Arbejdsopgaverne
i garantijobs er sdledes meget forskellige:
Bedre bemanding i vuggestuer, bgrne-
haver, fritidshjem, skoleklasser og vide-
regdende uddannelser, til alle personale-
grupper pa hospitaler, socialrddgivning,
renovering og udbygning af skoler og an-
dre offentlige institutioner, miljoforbed-
ringer som oprydning af giftgrunde og
anleeg af naturparker mv. Bdde staten og
kommunerne er ansvarlige for etablering
af garantijob, som de allerede har en vis
erfaring med.

. Garantijob skal vere ekstraordinere job,

som forhandles med arbejdsmarkedets
parter, og de ma ikke fortreenge ordinaere
job i den offentlige sektor. Der er behov
for faste normeringer pa de fleste arbejds-
omrader i det offentlige. Garantijob er job
medalmindeligelonmodtagerrettigheder/
-pligter. Garantijob aflonnes med en ser-
lig lon, som i princippet svarer til mind-
stelennen pa fagets omrade eller omradets
begyndelseslon.

.Ligesom i det nuvaerende fleksjobsy-

stem tilbydes fleksjob til alle personer
med funktionsnedseettelser, men syste-
met udvides til ogsa at omfatte personer
med varige sociale og personlige proble-
mer. Der etableres flere socialokonomi-
ske arbejdspladser, som skal beskaftige
personer med forskellige typer af psykiske
og sociale problemer.
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6. Kontingent til a-kasse er obligatorisk for
alle lonmodtagere, som er tilknyttet ar-
bejdsmarkedet, og det opkreves ved at
forhgje det eksisterende arbejdsmarkeds-
bidrag.

7. Ved arbejdsleshed kan man hejst modta-
ge dagpenge i tre maneder, og perioden er
til radighed for den ledige til selv at skaffe
sig et job eller pdbegynde en videreud-
dannelse eller omskoling, stottet af den
under punkt 1 omtalte arbejdsmarkeds-
radgivning. Herefter er man sikret enten
et garantijob eller et uddannelsestilbud.

8. Der etableres en garanteret mindsteind-
komst (GMI), som er en mulighed for
dem, der fravaelger et garantijob. Stor-
relsen fastleegges politisk, men ma ikke
ligge under den nuvearende fattigdoms-
grense. Belgbet tildeles hver enkelt per-
son, og der tages ikke hensyn til aegte-
teelles/samlevers forhold. Der stilles ikke
arbejdskrav og kontanthjaelpen afskaffes.

Fordelene ved systemet er, at arbejdslgshed
minimeres — bortset fra de tre mdaneders
sageperiode efter nyt arbejde eller uddan-
nelsestilbud. Skitsen indeholder ikke tvang
og altsa heller ikke (tvangs)aktivering.
Desuden reduceres det samfundsmaessige
'spild’, fordi alle udferer arbejde eller er
under uddannelse, ligesom de arbejdslose
undgar mistaenkeliggorelse for dovenskab.
Fagbevagelsen skal have en central rolle i
radgivningsarbejdet og i udvikling af ga-
rantijob og efteruddannelser. Jobcentrene
i kommunerne nedlaegges. Arbejdssogning
og arbejdsformidling bliver en del af rad-
givningscentrenes opgaver, jf. punkt 1.

De gkonomiske konsekvenser af syste-
met er vanskelige at forudse. Det athanger
blandt andet af, hvor mange der vil erstatte
dagpenge med garantijob eller uddannelse.
Man kan beregne ekstraudgiften pr. person
pr. ar til cirka 17.000 kroner, hvis garantijob
erstatter dagpenge. Derimod er ekstraudgif-

ten ca. 47.000 kroner, hvis en kontanthjaelps-
forserger far et garantijob, og ekstraudgiften
er ca. 74.000 kroner, hvis det er en ikke-
forserger pa kontanthjaelp. Det gkonomiske
incitament til at tage et garantijob er altsa
storst for kontanthjelpsmodtagere — isaer
ikke-forsgrgerne, som opndr 6.000 kroner
mere pr. maned. En dagpengemodtager far
kun 1.500 kroner pr. méned ud af et garan-
tijob.

I vort forslag fastsaettes den garanterede
mindsteindkomst (GMI) politisk, men ma
ikke ligge under den nuverende fattig-
domsgraense. Den danske fattigdomsgraense
svarer til 103.200 kroner i disponibel ind-
komst for en enlig i 2013-priser. Hvis man
omregner det til et bruttobelgb, svarer det
til en kontanthjeelp pa ca. 135.000 kroner.
Det er lidt mere, end en ikke-forsgrger pa
kontanthjeelp far i dag, og det svarer til en
lonmodtager, der tjener 140.000 kroner om
aret (som betaler a-kasse og fagforening).
Det svarer til en timelgn pa knap 85 kroner
i timen ved fuldtidsarbejde.

Opsummering og perspektiver

Vi er opmarksomme pa, at en sadan mo-
del, som her prasenteres, vil mgde en del
hovedrysten i en tid, hvor liberalisme, mar-
kedsstyring og konkurrence er det herskende
paradigme. Omvendt vil modellen kunne
blive kritiseret for at veere tilpasset det ka-
pitalistiske system og vere alt for konform.
Eksempelvis er vi selv utilfredse med, at ga-
rantijobbene indeholder et element af et B-
arbejdsmarked og i evrigt ogsa risiko for, at
den offentlige sektor (kommunerne) vil ud-
nytte systemet til at erstatte ordinaere jobs
med garantijobs. Men vi har alligevel valgt
denne lgsning, selvom det ville vare bedst, at
garantijobbene var helt ordinere ansattelser.

Udgangspunktet for vores artikel er, at
der i de seneste artier har veeret et 'rees mod
bunden’, nar det handler om lgnninger
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og arbejdsforhold. Den hojt bergmmede
flexicuritymodel er blevet til en ded sild, og
utrygheden pa arbejdsmarkedet er stigende.
Globalisering og liberalisering af arbejds-
markedet truer vores velfeerd. Men det be-
hgver ikke vere tilfeeldet.

Vi foresldr i stedet at styrke trygheden
pa arbejdsmarkedet og @endre flexicurity-
modellen. En mulighed er at gd tilbage til
den svenske model, Folkhemsmodellen med
malsetningerne om fuld beskaeftigelse og
lighed. I stedet for blind konkurrence skal
der indgas ansvarsbevidste aftaler mellem
repreesentanter for kapital og arbejde — altsa
en modificeret konkurrencemodel. Virk-
somhederne skal konkurrere pd produkti-
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