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Bygge- og anleegsbranchen er ofte identificeret som saerligt sarbar over for social dumping.
Job i byggesektoren i Danmark falder i stigende grad til udleendinge, og disse udleendinge
er overrepreesenterede i ulykkesstatistikken. Det overordnede formal med denne artikel er at
afklare begrebet social dumping som udgangspunkt for en diskussion af de problemer, der er
med social dumping i bygge- og anleegsbranchen. Artiklen konkluderer, at social dumping
kan afgraenses som faanomen ved at fokusere pa de underliggende mekanismer, og at social
dumping iseer seetter lgnreguleringen i Danmark under pres. Arbejdstilsynets seerlige social
dumping-indsats kan farst og fremmest begraense konsekvenserne af social dumping, men kun
i mindre grad bergre de underliggende mekanismer.

ar man folger med i dagspressen om

de store byggeprojekter i Danmark, far
man indtryk af, at byggebranchen er serlig
sarbar over for social dumping. Der er dog
ogsd nogle sarlige forhold, der karakteri-
serer byggebranchen og byggeri, som kan
medvirke til at gore branchen mere sarbar
for social dumping. Et helt grundlaeggende
karakteristika for byggebranchen er, at dens
produkter skal frembringes pa stedet, og det
er saledes ikke muligt, som ved en del andre
brancher, at flytte produktionen til steder
med lavere lon og produktionsomkostnin-
ger. Dette gaelder ogsa andre brancher, bl.a.
rengoringsomradet, samt hotel- og restaura-
tionsbranchen. Samtidig er der nogle karak-
teristika for den mdde, byggeprojekter orga-
niseres og gennemfores pa. For det forste kan
mange forskellige entreprengrer med for-
skellige faglige baggrunde og nationaliteter
arbejde samtidigt pa et byggeri. For det andet
er der ofte tale om korte perioder for mange
underentreprengrer, og for det tredje er der

ofte tale om ufagleert arbejde, midlertidigt
og forbigdende arbejde (Ringen m.fl. 1995).
I en dansk kontekst er andelen af faglaerte i
byggebranchen dog hajere og ligger skons-
meessigt pa mellem 30 % inden for anlaeg
og 50 % inden for nybyggeri (Newinsight
2014). For det fjerde er medarbejdere ofte lost
tilknyttet virksomheden og kun ansat i en
kortere periode. Endelig er det karakteristisk
for bygge- og anlagsbranchen, at hoveden-
treprengren — og i nogle tilfeelde bygherren
- i hej grad gor brug af underentrepreng-
rer og selvstendige enkeltmandsfirmaer,
sakaldte arm-og-ben firmaer. Det er i ser-
deleshed gennem disse underentreprengrer
og enkeltmandsfirmaer, at gsteuropaisk ar-
bejdskraft bliver tilknyttet bygge og anlags-
branchen som indlejet arbejdskraft (Ander-
sen & Felbo-Kolding 2013).

Der er derfor tale om et marked, der er
praeget af foranderlige relationer, hvor der
ofte ikke er leengerevarende faste relatio-
ner mellem entreprengrer og bygherrer og
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¢j heller mellem entreprener og bygnings-
arbejdere. Det er saledes en branche med
hgj grad af mobilitet og midlertidighed.
Ydermere er den teknologiske udvikling
og innovation langsommere end i andre
brancher (@degard m.fl. 2012) med arbejds-
processer, der i hgj grad er meget arbejds-
kraftintensive og dermed lgntunge.

Disse karakteristika — i sammenhaeng
med udviklingen af EU’s indre marked,
hvor arbejdskraft og tjenesteydelser kan
bevage sig frit over graenserne — tiltreekker
entreprengrer og bygningsarbejdere med
meget forskellige arbejds- og sikkerhedskul-
turer fra store dele af Europa. Arbejdsind-
vandringen til Danmark er gget betydeligt
efter gstudvidelsen af EU i 2004 (LO 2011).
Det er badde ved mindre vedligeholdelses-
opgaver samt stgrre entreprengropgaver,
hvor arbejde kan udbydes til fx gsteuropae-
isk arbejdskraft, der ofte er vant til lavere
timelgnninger og sikkerhedsstandarder
(Eurostat 2004). Det er ikke kun en dansk
problemstilling, men i hgj grad en nordisk
problemstilling, hvor de nordiske lande fol-
ger forskellige strategier for at imodega de
udfordringer, som arbejdskraftens fri bevee-
gelighed medfeorer - fx social dumping. Det
er dog vanskeligt at regulere sig ud af pro-
blemet, idet EU-reglerne om arbejdskraftens
fri bevaegelighed saetter snavre graenser for
registrering og kontrol af udenlandske fir-
maer og udstationeret arbejdskraft (Dolvik
& Eldring 2008).

Det betyder, at bdde ved mindre vedli-
geholdelsesopgaver og storre byggeprojek-
ter kan social dumping blive aktuelt, idet
udbudssterrelsen kreever, at reglerne i EU’s
udbudsdirektiv folges, og dermed at uden-
landske entreprengrer eller underentrepre-
ngrer og enkeltmandsfirmaer kommer i spil
til udferelsen af bygge- og anlegsopgaver.
Ifolge EU-Traktaten ma der ikke ske for-
skelsbehandling pd grund af nationalitet.
En udenlandsk udbyder af varer og tjeneste-

ydelser har derfor krav pa samme behand-
ling som en indenlandsk. For bygge- og
anlaegssektorens vedkommende er dette li-
gebehandlingsprincip udbygget gennem en
raekke direktiver, de sakaldte udbudsdirek-
tiver (Konkurrencestyrelsen 2006). Dette
har medvirket til, at udenlandske entrepre-
ngrer og bygningsarbejdere i stigende grad
udferer byggearbejde i Danmark. Dette be-
tyder ikke i sig selv, at der er tale om social
dumping, men at dette gger risikoen for at
lon- og arbejdsforhold kan underbydes, idet
reguleringslandskaber med forskellig social
praksis og standarder kolliderer i en inte-
grationsproces.

Bygge- og anlaegsarbejdere oplever der-
for i stigende grad, at job i byggesektoren i
Danmark tilfalder udenlandske bygnings-
arbejdere, samtidig med at der er mange ar-
bejdslase bygningsarbejdere alene i 3F’s ar-
bejdslagshedskasse. I 2008 vurderedes detien
rapport fra FAOS, at der var omkring 20.000
gsteuropaere i den danske byggebranche,
heraf var lidt over halvdelen udstationerede
(Arnholtz & Andersen 2008). I en senere op-
gorelse blev det samlede antal registrerede
gsteuropaere opgjort til 64.329, heraf ca.
12.000 udstationeringer (Andersen & Felbo-
Kolding 2013). Der er fremkommet en del
rekrutteringsbureauer de senere ar, ligesom
der i stigende grad anvendes vikarbureauer i
bygge- og anlaegsbranchen. Der forekommer
samtidigt mange skader i byggeriet — herun-
der alvorlige ulykker, hvor udleendinge har
en stigende andel og er overreprasenterede
(Arbejdstilsynet 2012). Disse forandringer i
organisering og arbejdsmarked for byggeri i
Danmark medvirker til, at social dumping
som forklaring af problematikker med om-
gaelse af lon og arbejdsmiljostandarder bli-
ver en del af den offentlige diskurs.

Arbejdsklausuler

Isaer ved gennemforelsen af offentlige byg-
geprojekter er spgrgsmalet om social dum-
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ping et folsomt emne, som vi bl.a. har set
det med metrobyggeriet i de forskellige fa-
ser, hvor lgn- og arbejdsforhold har tiltruk-
ket sig offentlig opmarksomhed (Jensen
2012). Men ogsa pa mindre byggeprojek-
ter — og pa andre omrader i det hele taget
— saettes social dumping i forbindelse med,
at medarbejdere tilbydes lon- og arbejdsfor-
hold, der ligger under de lokale normer og
(lovpligtige) standarder.

Der har de senere ar vearet igangsat for-
skellige tiltag for at imedega social dumping
i byggebranchen, bade fra faglige organisa-
tioner, branchen selv samt regeringen. Ko-
benhavns Kommune har for nylig lanceret
en indsats mod social dumping rettet mod
kommunens leverandgrer af tjenesteydelser.

”’Vi vil ikke acceptere, at hdndvcerkere gdr
for 40 kr. i timen pd kommunens byggeplad-
ser. Og vi vil ikke acceptere, at vores gode le-
verandgrer med orden i forholdene bliver un-
derbudt af brodne kar, der underbetaler deres
folk. Jeg er glad for, at det erfarne Bureau Ve-
ritas nu pdtager sig opgaven med at tjekke,
at der er fair forhold pa kommunens arbejds-
steder,” siger overborgmester for Kgbenhavns
kommune, Frank Jensen” (Kgbenhavns
Kommune 2014).

Kobenhavns Kommune er i den forbindelse
begyndt at gore brug af arbejdsklausuler
i deres udbud af byggeopgaver inden for
kommunen. Dette er en fglge af finanslovs-
forhandlingerne for 2013, hvor der blandt
forligspartnerne blev opnaet enighed om
at @ge brugen af arbejdsklausuler (Beskeef-
tigelsesministeriet 2014b). Arbejdsklausuler
i offentlige kontrakter baserer sig pa ILO-
konvention nr. 94 fra 1949, som Danmark
har ratificeret i 1955 (Beskaftigelsesmini-
steriet 2014a). I disse forhandlinger blev det
saledes aftalt, at det eksisterende regelsaet
om arbejdsklausuler skal moderniseres og
gores mere gennemskueligt og tilgaengeligt,

sadan at det bliver lettere at hdndhave og
kontrollere brugen af arbejdsklausuler. Der
har dog siden starten af 60’erne vearet til-
tag til at styrke brugen af arbejdsklausuler,
men de har veeret gledet ud af lovgivning
og praksis igen, madske fordi der er en for-
ventning om, at det klares via det fagretlige
system (Eldring m.fl. 2013). Bygherren kan
i disse arbejdsklausuler bl.a. stille krav om,
at leverandgrer, som tilfaeldet er i Kgben-
havns Kommune, tilbyder deres medarbej-
dere lgn- og arbejdsforhold, der svarer til
overenskomsten pa omradet.

Brugen af klausuler i forbindelse med
offentlige arbejder er ikke noget nyt. I for-
bindelse med opferelsen af Storebaltsbro-
en blev der i udbudsmaterialet indfgjet en
klausul om, at den entreprengr, der fik op-
gaven, i videst muligt omfang skulle anven-
de dansk arbejdskraft og danske materialer,
den sdkaldte 'keb dansk-klausul’ (Dyreborg
2006; Konkurrencestyrelsen 2006). En
fransk entreprengr klagede dog over denne
’keb dansk-klausul’ til EU-Kommissionen,
der anlagde sag mod Danmark ved EF-
Domstolen for brud pa EF-Traktaten. Dette
endte som bekendt med, at Danmark matte
love at tilbyde erstatning til de tilbudsgi-
vere, der blev forbigaet. Sagen har veret
et leerestykke i, hvad man i forhold til EU-
retten ikke ma skrive i udbudsvilkar mv., og
denne sag spoger da ogsa i baggrunden, ndr
arbejdsklausuler tages i anvendelse igen.

Men der er dog sket et vaesentligt skift i
anvendelsen af klausuler siden den sakaldte
'kob dansk-klausul’. Hvor 'kgb dansk-klau-
sulen’ vedrorte kob af dansk arbejdskraft,
sa vedrgrer ILO-94-arbejdsklausuler, at ar-
bejdet skal udferes pa vilkar, der ikke un-
derbyder lokale aftaler, her danske aftaler
om lgn- og arbejdsforhold. Eller som fag-
forbundet 3F udtrykker det: "Udenlandsk
arbejdskraft er OK — bare det sker pd danske
vilkar” (3F — Fagligt Feelles Forbund 2013).
Hvor 'kgb dansk-klausulen’ blev anvendt i
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en periode med fokus pa beskaftigelsesind-
satser og anvendelse af danske rastoffer, sa
kan de aktuelle arbejdsklausuler ses som et
forsvar for danske normer og standarder —
og dermed den danske model.

Den offentlige diskurs om social
dumping

I lgbet af de seneste ar er social dumping sa-
ledes i stigende grad blevet en del af den of-
fentlige diskurs og kommet pa den politiske
dagsorden i Danmark, men ogsa i EU ogide
gvrige nordiske lande (Eldring m.fl. 2013).
Siden 2010 har Nordisk Ministerrad udgivet
tre rapporter om social dumping (Eldring
m.fl. 2013). Fagforeninger er som centrale
aktorer i forbindelse med spergsmal om
arbejdstagernes rettigheder og arbejdsfor-
hold ogsa meget involveret i debatten. Det
danske LO udgav Rapport fra udvalget om
social dumping i februar 2010 (LO 2011), og
iseer Fagligt Feelles Forbund (3F), den stor-
ste danske fagforening for faglaerte og ufag-
leerte arbejdere, er husvant med problemet
og skriver om tilfeelde af social dumping i
hvert fagblad (3f.dk). Den danske finanslov
2013 havde "kampen mod social dumping”
som et selvstendigt punkt, hvortil der ydes
122 millioner kroner udover det belgb, der
allerede er afsat. I alt er 252 millioner kro-
ner saledes blevet afsat til dette formal i pe-
rioden fra 2012 til 2016 (Beskeeftigelsesmi-
nisteriet 2014a).

I store treek omfatter disse initiativer yder-
ligere kontrol med udenlandske virksomhe-
der, der opererer i Danmark, ved at styrke
den koordinerede indsats af politi, SKAT og
Arbejdstilsynet samt ved en stigning i bru-
gen af arbejdsklausuler i udbud af offentlige
bygge- og anlagskontrakter — med det for-
mal at reducere ulovlige anliggender samt
brud pa overenskomster. Pa europeeisk plan,
bl.a. i Tyskland, har det rejst spergsmal om
en fast mindstelon som modtrak mod social
dumping af lon. Spergsmalet om mindste-

lennen er under alle omsteendigheder mere
kompleks i de nordiske lande, hvor der er en
generel modstand mod statslig indblanding
i overenskomstsystemet. En anden tilgang
til at bekeempe problemer relateret til so-
cial dumping kommer fra Norge, hvor fag-
foreningerne har mobiliseret bestrabelser
pa at organisere indvandrede arbejdstagere
med god succes i forhold til Danmark (El-
dring m.fl. 2012).

Ovenstaende viser saledes, at der pa den
ene side er en stor udfordring i forhold til
social dumping i byggebranchen, og pad den
anden side at der er begyndende tiltag for
at deemme op for denne udvikling. Det er
ogsa tydeligt, at byggebranchen sammen
med landbrug, rengering og restaurations-
omradet er seerlig sarbar over for denne ud-
vikling. I denne artikel har vi valgt at foku-
sere pa byggebranchen. Spergsmalet er, om
de ivaerksatte tiltag kan modvirke de social
dumping-mekanismer, der er pa spil. For
at svare pa dette, er det nedvendigt at ga
bagom social dumping og se pa, hvad det
faktisk er for et fenomen, og hvordan so-
cial dumping adskiller sig fra andre globali-
seringstraek, sasom "handelsdumping’ eller
'velfeerdsdumping’, men ogsa andre forhold
med betydning for lon- og arbejdstorhold.

[ forleengelse af ovenstaende er formalet
med denne artikel at afklare begrebet social
dumping og anvende dette begreb til en for-
stdelse af de oplevede problemer med social
dumping i bygge- og anlaegsbranchen.

Ydermere er det hensigten, at begrebsaf-
klaringen skal bidrage til en meningsfuld
analytisk ramme for undersggelser af social
dumping. I perspektiveringen vil vi netop
tage hul pa dette i vurderingen af potentia-
let i aktuelle indsatser mod social dumping.

Metode

Forst udvikles og diskuteres begrebet so-
cial dumping i forhold til lignende/over-
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lappende feenomener, sdsom ’'velfaerds- og
handelsdumping’, konkurrence og simple
lovovertraedelser. Social dumping etableres
som begreb, der kan fungere som et anven-
deligt perspektiv for artiklens empiriske
del. Her undersoges, om social dumping
i bygge- og anlagsbranchen er et serligt
problem med observerbare konsekvenser
for lon og sikkerhed. Empirien bygger dels
pa deltagerobservation i den koordinerede
indsats af politi, SKAT og Arbejdstilsynet
og dels pa gvrigt tilgengeligt materiale fra
Arbejdstilsynet og fra andre myndigheder.

Deltagerobservationen foregik pad tilsyns-
besog pa seks forskellige dage, hvor der blev
valgt to af hver af de tre forskellige typer
af tilsyn med social dumping i bygge- og
anlaegsbranchen:

e Anmeldelser og opsogende karsel

e RUT (Register for Udenlandske Tjeneste-
udbydere) besag

e Aktioner

Der blev gennemfert deltagerobservation
med forskellige tilsynsforende, og omra-
det var Storkgbenhavn og Nordsjelland,
hvor der var overvagt af besgg hos private,
hvilket typisk var renovering af villaer. En-
kelte besgg foregik dog ogsa pa sterre byg-
gepladser med etablering af ejendomme.
Samlet set var der tale om byggepladser
med et overtal af ansatte fra Polen og Li-
tauen, men ogsa bygningsarbejdere fra
andre end de gsteuropaiske lande. Det
varierede ogsd, om der udelukkende var
udenlandske ansatte pd pladsen, eller om
der arbejdede danske handverkere side om
side med udenlandske. Observationer blev
nedskrevet, og ligeledes blev de uformelle
interviews og erfaringsopsamlinger efter
besggene nedskrevet i en besggslog. Der
er efterfolgende udarbejdet en tematiseret
analyse af observations- og interviewmate-
rialet. I denne analyse indgdr ligeledes do-

kumenter fra relevante myndigheder. Dette
samlede materiale er ligeledes samlet i en
praktikrapport, der ikke er offentliggjort,
idet enkeltvirksomheder og Arbejdstilsy-
nets interne procedurer ville kunne iden-
tificeres. Resultater herfra er taget med i
denne artikel i anonymiseret form.

Begrebsafklaring af social
dumping

Hvorfra stammer begrebet social dumping
egentlig? Social dumping som faenomen
er formentlig sd gammelt som det liberale
marked, men det blev forst italesat ved ind-
gaelse af the North American Free Trade Agre-
ement (NAFTA). Iseer grundlaggelsen af the
World Trade Organization (WTO) i 1994
gav anledning til en debat om ’fair konkur-
rence’ og forskellige former for 'dumping’
(Bernaciak 2012). Den offentlige debat
samt centrale institutioner i Norden savel
som forskere knytter i hoj grad begrebet so-
cial dumping til en diskurs om kriminali-
tet og uretfaerdig konkurrence. Dertil bliver
begrebet ofte forvekslet med ’velfaerds- og
handelsdumping’. De eksisterende defini-
tioner formadr efter vores vurdering ikke at
begribe social dumping som et afgraenset
feenomen og bliver dermed ikke i stand til
at kunne skelne det fra de afledte konse-
kvenser og relaterede problematikker. I un-
dersogelser af feenomenet social dumping
er det vores antagelse, at det er vigtigt med
en begrebsafklaring, der kan fungere som
analyseramme og deduktivt epistemologisk
veerktoj for at kunne skelne social dumping
fra andre feenomener. Ved at identificere de
grundlaeggende mekanismer skabes grund-
lag for at diskutere, hvordan man kan gribe
social dumping an og reducere fglgerne af
social dumping i Danmark.

Gennem en diskuterende analyse nar
vi frem til en ny definition af begrebet. I
overensstemmelse med forstdelsen af feeno-
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meners niveauinddeling’ i kritisk realisme
differentieres mellem den synlige dimen-
sion, nemlig fremtradelsesformen, og de
underliggende mekanismer, der forarsager
forekomsten af feenomenet. Ved hjaelp af
denne opdeling er det vores antagelse, at vi
kan skelne social dumping fra henholdsvis
'handelsdumping’, 'velferdsdumping’, Kkri-
minalitet og ringe arbejdsmiljghandtering’.

Den synlige dimension

Alene ud fra begrebets dele ‘social’ og 'dum-
ping’ — og iser sammensatningen af dem
— er det ikke abenlyst, hvilke forhold der
henvises til. Med hensyn til termen ’so-
cial’ skal det her forstds som standarder
for len- og arbejdsforhold. Det fremstar
ogsa klart i bade den offentlige diskurs og
i forskningen, som refereret ovenfor, at so-
cial dumping omhandler en pévirkning
af disse standarder i negativ retning (Ber-
naciak 2014). Mere kompliceret bliver det
dog, ndr man skal forsgge at udlede, hvilke
karakteristika man kan kende feenomenet
pa, nar det fremtreeder, og forklare, hvor-
for det tilsyneladende kun er visse tilfeelde
af brud pa len- og arbejdsforhold, der kal-
der pa et begreb om social dumping som
forklaringsramme. Det skulle veere klart, at
det ikke nodvendigvis betyder, at der er tale
om social dumping, blot ndar arbejdsmiljglo-
ven og/eller overenskomstbestemmelser er
overtradt.

Angdende termen ’'dumping’ indikerer
det en handling, der leder til et spergsmal
om, hvem eller hvad der foretager denne
handling. Politikere og virksomheder i ud-
viklingslande er ofte blevet beskyldt for at
praktisere social dumping (Sinn 2001). Ber-
naciak pointerer rigtig nok det normative i
definitioner, der fokuserer pa det 'uretfeer-
dige’ i 'dumping’ (Bernaciak 2012). Det er
dog vores vurdering, at Bernaciaks egen de-
finition ogsa er normativ, i og med at denne
definition fremhaever aktorers ‘intentiona-

litet’ i at praktisere social dumping, og at
der er tale om et normativt valg.:

“... social dumping as the strategy geared
towards the lowering of wages or social
standards for the sake of enhanced compe-
titiveness, prompted by companies and indi-
rectly involving their employees and/or home
or host country governments” (Bernaciak
2012, 6).

Og i en senere publikation:

“I accordingly define social dumping as the
practice, undertaken by self-interested mar-
ket participants, of undermining or evading
existing social regulations with the aim of
gaining a short-term advantage over their
competitors” (Bernaciak 2014, 16).

Der er naturligvis en intentionalitet i at
udnytte konkurrencefordele, men at laegge
vaegt pa dette er med til at fjerne fokus fra
de underliggende strukturer, der positio-
nerer virksomheder og arbejdstagere sale-
des, at det er gkonomisk rationelt at omga
standarder for len- og arbejdsforhold. Til-
med gor det det sveaerere at adskille social
dumping som feenomen fra konkurrence i
almindelighed. Intentionalitet eller aktor-
orienterede forklaringer i forbindelse med
lon- og arbejdsforhold er saledes ikke uvae-
sentlige som forklaringer pa handling, men
det bidrager ikke til at preecisere begrebet
social dumping, fordi intentionalitet — i
form af at straeebe efter en konkurrencemaes-
sig fordel - er et grundlaeggende karakteri-
stika for den made virksomheder agerer pa
i konkurrence.

Der er desuden en tendens til at slutte
direkte fra karakteriseringen af, hvor 'slem-
me’ arbejdsforhold der arbejdes under i et
givent tilfeelde til, hvor alvorligt et tilfaelde
af social dumping det er udtryk for. I stedet
for udelukkende at fokusere pa det synlige
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feenomen, argumenterer vi for, at de bag-
vedliggende mekanismer er afgorende for
at forsta feenomenet og iseer at kunne ad-
skille social dumping fra andre feenomener,
der har betydning for lgn- og arbejdsfor-
hold. Det er i ovrigt et punkt, hvor vi er
helt pa linje med Bernaciak, som selv er me-
get kritisk over for denne normative tilgang
(Bernaciak 2014).

Graden af social dumping knytter sig til
den synlige dimension. Den kan enten ma-
les pa divergensen fra en given standard
ved enkelttilfaelde af brud herpa eller ud fra
hvor store dele af markedet, der pa et givent
tidspunkt er omfattet af underbydende
konkurrence pd arbejdskraftomkostninger.
Sédledes kan graden sige noget om ’stadiet’
i en proces med social dumping. Det er til
gengaeld ikke den synlige fremtraedelses-
form, der definerer alvoren; en lille eller in-
gen grad af observeret ‘outcome’ kan dakke
over en alvorlig udvikling i de dyberelig-
gende strukturer, der opretholder de sociale
standarder.

Den underliggende dimension
(mekanismer)

Det vil ogsa give mening at differentiere i
‘alvorlighed’ ud fra en vurdering af, i hvor
hgj grad betingelserne for den del af regu-
leringslandskabet, som dumpingmekanis-
merne eroderer/underminerer, kan genop-
rettes eller erstattes.

Til at beskrive det reguleringslandskab,
som standarder for lon- og arbejdsforhold er
rodfaestede i, bruger vi distinktionen mel-
lem henholdsvis myndigheds-, demokrati-
0og CSR-paradigmet (Dyreborg 2011). Kort
sagt bestar forstnaevnte af myndighedskon-
trol og sanktionering pa baggrund af loven
(materiel regulering), demokratiparadigmet
skal legitimere sin praksis i forhold til ind-
dragelse af medarbejderne og arbejdsmiljplo-
vens formalsparagraf (refleksiv regulering),
hvorimod virksomheden i CSR-regulerin-

gen skal legitimere sin praksis overfor ik-
kestatslige interessenters definition af an-
svarlighed (‘governance’). Alle tre er vaevet
sammen og understgtter hinanden, hvilket
ogsa kan forstas inden for rammen af be-
grebet om koordinerede gkonomier.

Bade Beskaftigelsesministeriet (Beskaefti-
gelsesministeriet 2014a), og arbejdsmarkeds-
forskeren Carsten Strgbye Jensen (2007) og
Eurofound (Bernaciak 2012) beskriver social
dumping som et pres, der eroderer sociale
standarder og/eller blokerer for sociale frem-
skridt (Alber & Standing 2000). Ogsa andre
definerer, i folge Bernaciak (2012), social
dumping ved dets konsekvenser og udtryk,
altsd den synlige manifestation af feenome-
net — eksempelvis i form af en nedadgdende
spiral i len- og arbejdsforhold (Goodhart
1998). Imidlertid er den kausale relation
mellem lavere eller stagnerede standarder
og social dumping for kompleks til at kunne
reduceres til et lighedstegn. I folge Bernaci-
ak reprasenterer dette et for ensidigt fokus
pa ‘outcome’ uden tilsvarende identificering
af mekanismerne bag social dumping (Berna-
ciak 2012). Et interessant aspekt ved Strgby
Jensens (1998) beskrivelse er, at den refere-
rer til mulighederne for, at virksomheder kan
udnytte mobiliteten pa det indre marked (i
EU) ved at allokere kapital og tjenesteydel-
ser til steder med lav beskyttelse af lon- og
arbejdsforhold samt hyre arbejdskraft efter
samme princip. Dette giver anledning til at
diskutere mekanismerne bag disse mulighe-
der.

To typer af mobilitet

Ved en gennemgang af litteraturen er der
forskellige antagelser om, hvilken form for
mobilitet, der betegnes som afggrende for
social dumping. Alle fire typer af fri bevae-
gelighed (for arbejdskraft, tjenesteydelser,
kapital, varer) er vaesentlige for den ggede
konkurrence og sammenstad mellem syste-
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mer af arbejdskraftregulering. Alligevel ma
det antages, at nogle af disse mobilitetsfor-
mer har en mere direkte relation til social
dumping. Mobiliteten af arbejdskraft og
tjenesteydelser til et bestemt omrade kan
skabe konkurrence pa lokale arbejdsplad-
ser, og dermed er de galdende standarder
pa omradet direkte konfronteret med den
ogede konkurrence. Det er maske mest op-
lagt med arbejdskraftens mobilitet, men
ogsa mobilitet af tjenesteydelser skaber en
konkurrence og et pres pa standarder for ar-
bejdsforhold.

Det danske LO og den norske regering
benytter en definition af social dumping,
hvor ’‘dumpningsmekanismerne’ karak-
teriseres, ved at udenlandsk arbejdskraft
udsaettes for darligere arbejdsforhold end
standarden (LO 2011). Vi argumenterer for,
at 'dumpingmekanismerne’ skal findes i et
'transcenderende element’; det vil sige, at
der er tale om en form for gget udveksling
mellem markeder med forskellige regule-
ringslandskaber. I teorien er selve tilstede-
veaerelsen af udenlandsk arbejdskraft og/el-
ler tjenesteydere — i et konkret tilfeelde af
brud pa standarder - ikke en betingelse for
forekomst af fenomenet, men narmere ud-
tryk for en empirisk genkendelighed. Det
er i stedet selve mobiliteten af arbejdskraft og
tjenesteydere mellem markeder med relativt
afgreensede reguleringslandskaber, der ud-
gor det transcenderende element, fra hvilke
'dumpingmekanismerne’ udspringer. Det
er en vigtig forskel at understrege, fordi det
implicit betyder, at ogsa brud pa standarder
pa arbejdspladser, hvor bdde arbejdsgiver
og arbejdstager er dansk, kan veere en frem-
treedelsesform af social dumping.

Det er vores antagelse, at begrebet so-
cial dumping ma forstds i den empiriske
kontekst begrebet er fodt i, da det er et
feenomen der knytter sig til en markeds-
integrationsproces. Begrebet er sdledes
kun meningsfuldt, sd leenge der er ingen

eller begrenset koordineret regulering af
lon- og arbejdsforhold pa tveers af eksiste-
rende afgrensede reguleringslandskaber i
det pdgeeldende feelles marked. Muligheder
for at omga sociale standarder opstar, nar
den 'nye’ strukturelle realitet (som folge af
liberalisering af tjenesteydernes og arbejds-
kraftens fri bevagelighed) udfordrer det
grundlag, de ’‘gamle’ institutionaliserede
reguleringstfunktioner er funderet pa. Det
teoretiske rationale implicerer derfor mere
end blot en forudsigelse af en negativ 'spill
over’-effekt fra lavstandardomrdder til hgj-
standardomrader, da social dumping ogsa
kan forekomme i forbindelse med integra-
tion af markeder med lignende standardni-
veauer.

Anderledes sagt er det afgerende, at li-
beraliseringen af de to former for mobili-
tet pa det faelles marked introducerer andet
end blot flere konkurrenter pa de markeder,
der integreres i form af tilstedeverelsen af
udenlandsk arbejdskraft og tjenesteydere.
Det er i kollisionen mellem den graense-
overskridende mobilitet af arbejdskraft
samt tjenesteydere og det graenseafhaen-
gige reguleringslandskab, at der opstar
mekanismer, der muligger konfliktende
standarder pd lon- og arbejdsforhold. Pa
leengere sigt kan dette betyde, at der ikke
blot bliver lavere niveauer i standarder for
lon- og arbejdsforhold, men at grundla-
get for de graenseafhaengige regulerings-
landskaber eroderes, og der automatiseres
en 'race to the bottom process’ (Woolfson &
Sommers 2015). Dette skal forstas som en
gradvis afvikling af institutionaliserede
reguleringsinstanser og ikke en definitiv
'race to the bottom’ i standarder, som begre-
bet oprindeligt er anvendt til at beskrive.
Alligevel er det indlejret i forstdelsen af
social dumping, der ligesom "handelsdum-
ping’ bygger pad den heterodokse tradition
i handels- og udviklingsteorier (se afsnittet
"Handelsdumping’), at der ma forventes en

Tidsskrift for ARBEJDSIiD, 17 &rg. e nr. 2 e 2015 17



negativ indvirkning pa standarder for lon-
og arbejdsforhold, hvis al regulering udover
markedsmekanismerne fjernes, og det ale-
ne er udbud og efterspergsel pa arbejdskraf-
ten, der afgor, hvor meget der ofres pa disse
arbejdskraftrelaterede omkostninger.

Begrebsdiskussionen har ledt os frem til
at foresld folgende definition:

Social dumping er et sat strukturelt de-
terminerede mekanismer, der muliggor
omgdelse af standarder for len- og ar-
bejdsforhold ved, at mobiliteten af tje-
nesteydere og arbejdskraft bidrager til at
underminere det graenseafthangige re-
guleringslandskab, der opretholder disse
sociale standarder.

P4 denne baggrund kan 'dumpingmeka-
nismer’ som udgangspunkt forstds som en
automatisering af en 'race to the bottom’-pro-
ces, sa lenge forskellige reguleringsland-
skaber integreres, samtidig med at der ikke
initieres et nyt feelles reguleringslandskab.
Fx hvis der pa EU-niveau ikke tages nye ini-
tiativer eller pa anden madde etableres nye
sociale standarder for lgn og arbejde, ud-
over dem der allerede findes i de faelles EU-
forordninger. Det antages dog, at diverse
nationale tiltag rettet mod social dumping
kan bremse og begrense konsekvenserne,
men dog ikke eliminere disse mekanismer.

Afgraensning fra relaterede
faenomener

Da lgn- og arbejdsforhold pavirkes flere ste-
der fra, giver det ikke mening at prove at
isolere kausaliteten af social dumping ud
fra den synlige fremtradelsesform. Social
dumping skal i stedet afgrenses fra rela-
terede feenomener pa dens underliggende
dimension. Bade handels- og velfeerdsdum-
ping kan forringe lon- og arbejdsforhold,
men det sker inden for de institutionali-
serede reguleringslandskaber og udfordrer

ikke selve grundlaget for dem. Det samme
gaelder for kriminelle samt juridisk set legi-
time brud pa eksisterende standarder, der
kan forekomme uden om reguleringsland-
skabet, men ikke satter det ud af kraft. So-
cial dumping derimod fungerer mere indi-
rekte pa de sociale standarder ved at angribe
selve reguleringslandskabet, her forstaet
som de afgraensede reguleringslandskaber, i
det faelles marked. Feenomenerne kan altsa
forekomme uafhangigt af hinanden, selv-
om de kan stamme fra den samme globa-
liseringsproces og dermed have nogle af de
samme ultimative konsekvenser pa lon- og
arbejdsforhold pa leengere sigt.

Handelsdumping

Mobiliteten af varer er den primere meka-
nisme i handelsdumping, hvilket primeert
pavirker lon- og arbejdsforhold i eksport/
importtunge brancher. Dette adskiller sig
fra social dumping via mobiliteten af ar-
bejdskraft og tjenesteydere, hvor ogsa sted-
bundne arbejdspladser som i bygge- og
anlaegsbranchen, konfronteres med oget
markedsintegration mellem forskellige re-
guleringslandskaber.

Diskussionen om handelsdumping vedrg-
rer de udviklings- og vakstrelaterede konse-
kvenser af international handel, hvor socia-
le standarder udsattes for konkurrence fra
andre reguleringslandskaber. Der har veret
en omfattende diskussion i den videnskabe-
lige litteratur om handelsdumping. Uden at
gengive denne kan det siges at dreje sig om
en dualisme i handels- og udviklingsteorier.
I den ortodokse tradition anses det for at
veere en midlertidig og desuden nedvendig
fase i en transitionsperiode for udviklings-
stater, der inkluderes i et feelles marked, at
have en relativ underudviklet velfeerdsstat
og lave standarder for lgn- og arbejdsfor-
hold (Sinn 2001, 31ff). Ifelge catching-up-
teorien vil handelsliberaliseringer i sidste
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ende resultere i et race to the top, hvor omra-
der med hgje sociale standarder vil have en
positiv spill over effect pa resten af markedet
(Bernaciak 2014, 9). Bhagwati (1995) er en
af fortalerne for denne neoliberale tilgang,
medens forstdelse af handelsdumping ud-
springer af den dualistiske modpol, hvor
samme markedsintegrationsproces anses for
at skabe et race to the bottom i sociale stan-
darder. Dette heterodokse perspektiv maler
alvoren af handelsdumping pd den effekt,
som mobiliteten af varer har pa len- og ar-
bejdstorhold, ud fra hvor meget standarden
falder. Handelsdumping fungerer mere di-
rekte end social dumping ved at presse de
regulative autoriteter til at seenke produk-
tionsomKkostninger, der inkluderer arbejds-
kraftomkostninger. Et dansk eksempel pa
dette kan bl.a. findes i forbindelse med ud-
flytning af slagteriarbejdspladser, hvor Da-
nish Crown tilbgd aftaler om at seenke lon-
omkostninger mod at bevare arbejdspladser
i Danmark (Refslund 2013).

Velfeerdsdumping

I velferdsdumping er det iseer mobiliteten
af kapital, der kan laegge et pres pa stater
om at kunne tilbyde gunstige forretnings-
vilkdr pd hjemmemarkedet, og derved ska-
bes en konkurrence mellem stater om at
tilbyde bedst mulige vilkar for kapitalen.
Dette kan medfore et pres pad velfeerdsydel-
ser. Velferdsdumping implicerer en udvik-
ling fra universalisme til selektivisme i of-
fentlige ydelser, hvor graden at dumping
madles pa denne udviklingskurs (Standing
& Alber 2000). Begge typer dumping kan
omfattes af en tendens til, at bade staten og
det private tager mindre ansvar for social
sikkerhed. Seerligt i de nordiske koordine-
rede gkonomier er det meningsfuldt at skel-
ne social dumping fra velferdsdumping,
fordi velfeerden er relativt universel og
uafhengig af den enkelte borgers beskaef-

tigelsesstatus. Derfor forbliver regulering af
arbejdskraftomkostninger et forholdsvist
uafhengigt parameter, selvom mobilitet af
kapital, fx i form af ‘offshoring’ og ‘outsour-
cing’, presser finansieringen af velfeerd gen-
nem beskatning.

Med hensyn til mobilitet af kapital i
form af Foreign Direct Investments (FDI)
kan tiltreekningen af FDI i overvejende grad
forventes at vaere bestemt af en overordnet
evaluering af, hvor der er potentiale for at
generere det hgjeste afkast uden yderligere
overvejelser af, hvad der skaber denne kon-
kurrencefordel. Da arbejdskraftomkostnin-
ger er en del af de samlede produktions-
omkostninger og derfor har betydning for,
hvor profitabelt et marked er for en inve-
stor, kan konsekvenserne ved velferdsdum-
ping i nogen grad pavirke de samme stan-
darder som social dumping. Den regulative
kontrol over arbejdskraftomkostninger er
et makrogkonomisk instrument, der for-
modentlig kan veere fristende at bruge for at
kunne tiltraekke flere arbejdspladser og/el-
ler for at gore domestisk produktion billige-
re. Et sddant scenarie, hvor magtbalancen i
de relativt autonome forhandlingssystemer
undermineres, kan enten vere foranledi-
get af konkurrencestaten (Pedersen 2011)
- som forklaringsparameter i relation til
velfeerdsdumping — eller andre akterer med
den nodvendige magt (fx EU). Som med so-
cial dumping er begrebet velfeerdsdumping
kun relevant i kraft af bestemte empiriske
betingelser — i dette tilfeelde sa leenge der
findes en velfaerdsstat eller andre regule-
ringsinstanser, der opretholder de sociale
standarder.

Kriminalitet

Det er indlysende, at de grundlaeggende
‘mekanismer’ i kriminalitet ikke er betin-
get af mobilitet af arbejdskraft og tjeneste-
ydere, men er et sarskilt fenomen i forhold
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til social dumping. Ikke desto mindre kan
social dumping potentielt give mere Kri-
minalitet i form af ulovlige brud pa stan-
darder for (len- og) arbejdsforhold. Det
kan eksempelvis vere i forbindelse med
‘offshoring’, hvor en virksomhed opererer
i greensefladen mellem flere landes regule-
ringslandskaber, at der opstar gget mulig-
hed for at omga arbejdsmiljgloven. Etablerin-
gen af det sdkaldte RUT-register (Register
over Udenlandske Tjenesteydere) er et ek-
sempel pa, hvordan en medlemsstat forse-
ger at reducere muligheden for at udnytte
forskelle i sociale standarder for forskellige
reguleringslandskaber. Arbejdsklausuler er,
som omtalt ovenfor, et andet eksempel pa
at begrense muligheden for at underbyde
lon- og arbejdsforhold (Beskaeftigelsesmini-
steriet 2014b).

I modsaetning til hvordan det til tider
fremstilles i den offentlige debat, kan man
argumentere for, at det er en mindre alvor-
lig form for social dumping, nar det mani-
festerer sig som kriminalitet, frem for legi-
time omgdelser af standarder. At dosmme ud
fra det fremsatte perspektiv pa skelnen i ‘al-
vorlighed’, virker 'kriminelle omgaelser af
standarder’ ikke underminerende pa legiti-
miteten af de eksisterende sociale standar-
der og kan derfor forspges handteret inden
for disse. Overtraedelser og efterfolgende
retsforfglgelse kunne endog medvirke til en
manifestation af sddanne standarder.

‘Ringe arbejdsmiljghandtering’ eller
instrumentel tilgang til at overholde
arbejds- og sikkerhedsforhold

Nar vi har medtaget denne kategori i ana-
lysen, er det fordi, 'ringe arbejdsmiljo-
handtering’ eller en instrumentel tilgang
til overholdelse af standarder kan have
samme konsekvenser som social dumping-
mekanismerne. Mekanismen drejer sig
imidlertid ikke om deregulering af de lov-

givningsmeaessige rammer og andre dele
af reguleringslandskabet, men sker inden
for disse rammer, hvor der altid vil veere
en margen af muligheder for, i hvilken
udstrekning standarder kan handheeves.
Derfor er 'ringe arbejdsmiljohandtering’ el-
ler en instrumentel tilgang til handtering
af arbejds- og sikkerhedsforhold, der resul-
terer i lavere lgnninger og arbejdsforhold,
ikke nedvendigvis forarsaget af liberalise-
ringen af arbejdskraft og tjenesteydelser.
Grundlaeggende set skaber markedslogik-
ken et incitament for at slekke pa de so-
ciale standarder, hvis det giver en konkur-
rencefordel — og omvendt for at opretholde
dem, hvis det er mere gavnligt. Der findes
dog konkurrerende logikker pa et marked,
som eksempelvis spergsmalet om virksom-
heders sociale ansvarlighed (CSR). Inden
for et CSR-paradigme vil en virksomhed
ogsa skulle legitimere sin praksis overfor
ikke-statslige interessenters definition af
ansvarlighed (‘governance’), hvilket kunne
bidrage til etablering af standarder, der er
bedre end eksisterende love og aftaler pa
omrdadet. Sagt pa en anden made: Der kan
veere stor variation mellem gode og darlige
byggevirksomheder med hensyn til at sikre
medarbejderne gode lgn- og arbejdsforhold.
Der er dog ikke ngdvendigvis tale om social
dumping, nar der forekommer kriminelle
overtraedelser af standarder for len- og ar-
bejdsforhold, hvis det ikke er betinget af en
integration af forskellige reguleringsland-
skaber, men at reguleringslandskabets op-
retholdelse af egne sociale standarder ikke
er tilstraekkelig.

Social dumping i byggebranchen

Social dumping og ringere vilkar kan veere
seerligt problematisk i byggebranchen, idet
bygge- og anlegsarbejde pd mange mader
adskiller sig fra andre typer af produktion.
Samtidigt er det en af de brancher med en
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Tabel 1. Social dumping sammenlignet med andre dumpingfoenomener samt kriminalitet og ringe arbejds-

miljghdndtering’.

Feenomenets
dimension {

Social dumping

Handelsdumping

Velfaerdsdum-
ping

Kriminalitet

Ringe arbejds-
miljghandtering

(Synlig) frem-
traedelsesform:

Brud pé standar-
der for lon- og
arbejdsforhold.

Indirekte for-
ringelse af len- og
arbejdsforhold.

Indirekte forrin-
gelse af arbejds-
forhold gennem
mindskelse af
skatter og of-
fentlige ydelser

Organiseret brud
pa lovbestemte
standarder, heri-
blandt arbejdsfor-
hold.

Brud pa standar-
der for lgn- og
arbejdsforhold og
gar efter AM@-
lovens mindste
krav.

(konkurrencestat).
Graden af Males ud fra, hvor ~ Males pa graden ~ Males direkte Males med ud- Males med ud-
alvorlighed: meget standarder  af race to the pa velfeerdens gangspunkt i brud  gangspunkt i brud

er forringet, enten
ift. en enkeltsitua-
tion eller som en
samlet pavirkning
pa standarder
over en periode.

bottom for de
standarder, hvor
lavstandardomra-
der har pavirket
hgjstandardom-
rader med en
negativ spill over
effect.

udviklingsretning
fra universalisme
til selektivisme.

pa juridiske og
moralske standar-
der og normer.

pa juridiske og
moralske standar-
der og normer.

Underliggende
mekanismer:

Liberalisering af
tjenesteyderes og
arbejdskraftens
mobilitet aktiverer
‘dumpingme-
kanismer’, som
virker undermi-
nerende for den
institutionalisere-
de opretholdelse
af standarder for
len- og arbejds-
forhold.

Et race to the bot-
tom i standarder
forarsages af gget
konkurrencepres
pa de handlende
parter (traditionelt
opfattet som sta-
ter) for at seenke
produktions-
omkostninger.

Mobilitet af iszer
kapital fungerer
som et pres pa
de domestiske
markeder for at
tilbyde favorable
forretningsfor-
hold, hvilket kan
implicere forrin-

gede velfeerdstan-

darder.

De grundleggen-
de mekanismer er
ikke de samme,
men nogle krimi-
nelle overtraedel-
ser af standarder
for arbejdsforhold
kan potentielt
veere yderligere
muliggjort af so-
cial dumping.

Udnyttelse af kon-
kurrence-fordele,
der implicerer
forringelse af lon-
og arbejdsforhold,
sker indenfor

det regule-
ringslandskabs
normale ‘margen’
af muligheder for
at omga regler og
standarder.

hgj risiko for at komme til skade i arbejdet
(Arbejdstilsynet 2012). Arbejdsmarkedet pa
bygge- og anlaegsomradet er karakteriseret
af en stor konjunkturfelsomhed med rela-
tivt store udsving i aktivitets- og beskafti-
gelsesniveau. Ligeledes har byggebranchen
fungeret som en buffer for beskaftigelsen,
sddan at der i perioder med lavkonjunk-
tur typisk igangsaettes offentlige arbejder,
som bidrager til at oge beskeeftigelsen i
byggebranchen og underleverandgrerne i
forskellige brancher (Dyreborg 2006). Der
er en lang tradition for migration af byg-

ningsarbejdere over grenser (Eldring m.fl.
2012), og historisk har det iser ved store
byggeprojekter veret ngdvendigt at hverve
bygningsarbejde langt fra og internere dem
i ‘camps’ (Tiuchsen & Hannerz 2004). Ho-
vedparten af arbejdet i branchen udferes af
ufaglaert arbejdskraft, ofte jord- og betonar-
bejdere. Der anvendes dog ogsa fagleert ar-
bejdskraft sdsom murere, tomrere, snedke-
re og elektrikere. Ansatte i byggebranchen
ansattes oftest i kortvarige forlgb, hvor de
tilknyttes et byggeprojekt. De ansatte er of-
test kun ansat i projektperioden, men kan
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godt veere tilknyttet en virksomhed over
lengere tid.

Osteuropaisk arbejdskraft kan vare
interessant for byggebranchen af flere
grunde. For det forste har deri perioder veeret
mangel pa arbejdskraft i byggebranchen,
hvor det har veret vanskeligt at finde
bade ufaglert og faglaert arbejdskraft. Det
har betydet, at byggevirksomheder har
aget deres rekruttering fra bl.a. Osteuropa.
Dette har ligeledes lukket op for, at
lonnen pa byggeprojekter er blevet en
vaesentlig konkurrenceparameter. 1 forste
omgang nar det geelder mindre projekter,
hvor private personer er bygherrer pa
mindre vedligeholdelsesprojekter eller ved
nyopforelse af parcelhuse eller sommerhuse
(Rambgll Management 2005). Der er dog i
stigende omfang ogsa anvendt gstarbejdere
pa storre byggeprojekter, som vi har set
det pd Metrobyggeriet i Kgbenhavn.
P4 sygehusbyggeriet ved Gadstrup har
entreprengren ladet 3F og andre LO-
forbund fa fast kontor pa byggepladsen for
at undga de skandaler, der har veeret med
underbetalt arbejdskraft pa Metrobyggeriet
i Kebenhavn (Nielsen 2015).

Metroselskabet har pa det seneste anlagt
en mere offensiv strategi og blandt andet
udsendt en pjece, Kend dine rettigheder,
til alle medarbejdere pa metrobyggeriet
(Metroselskabet 2015).

Den serlige indsats mod social
dumping

Arbejdstilsynets primaere rolle er at hand-
have arbejdsmiljploven gennem tilsyn med
arbejdspladser. Med finansloven fra 2012 er
der indfert tre 'nye’ typer af tilsyn, som har
det tilfeelles, at de er kategoriseret som ind-
satser mod social dumping. Denne serlige
indsats er rettet mod udenlandske tjeneste-
ydere, og da de hovedsageligt er beskaftige-
de ibygge- og anlaegsbranchen, bliver denne
indirekte et fokusomrade. Udenlandske tje-

nesteydere skal registrere sig i Registeret for
Udenlandske Tjenesteydere (RUT), sddan at
det giver myndighederne mulighed for at
fore tilsyn med, at udenlandske virksom-
heder, som arbejder i Danmark, overholder
de danske regler om fx arbejdsmiljo og skat.
Udenlandske virksomheder, som arbejder i
Danmark, er forpligtiget til at overholde de
samme regler som danske virksomheder. Pa
baggrund af data fra RUT-registeret har ana-
lysehuset Kaas & Mulvad opgjort, at to ud
af tre udenlandske virksomheder, der regi-
strerede sig fra den 2. februar til 7. oktober
2014, og 55 % af de udstationerede arbejds-
tagere registreret i samme periode, operere-
de inden for BAT-kartellets brancheomrader
(Mulvad 2014), dvs. bygge og anlaeg.

Gennem denne serlige indsats, har Be-
skaeftigelsesministeriet ivaerksat tiltag mod
social dumping med baggrund i regerin-
gens og Enhedslistens finanslovsaftale om
social dumping (Beskaftigelsesministeriet
2014a). I dette afsnit behandler vi sporgs-
mal om, hvad Arbejdstilsynets rolle i ind-
satsen bestar af, samt pa hvilken made den
adskiller sig fra deres almene praksis. For-
malet er at diskutere indsatsens potentiale
for at forhindre social dumping med ser-
ligt fokus pa bygge- og anlagsbranchen. Vi
ognsker ikke at opstille premisser for ind-
satsens succes og vurdere dens 'resultater’
derudfra, men at diskutere muligheder og
begraensninger i indsatsens genstandsom-
rade anskuet ud fra det perspektiv pa social
dumping, som vi har prasenteret i begrebs-
afklaringen.

Som beskaftigelsesministeriet har formu-
leret det, har Arbejdstilsynet tre opgaver, der
formelt er relaterede til social dumping. For
det forste: kontrol med overholdelse af ud-
stationeringsloven gennem tilsyn med virk-
somheder i RUT. For det andet: sikre at ogsa
udenlandske arbejdstagere har et sundt og
sikkert arbejdsmiljo i henhold til arbejdsmil-
joloven. Det kraever, at der ogsd kontrolleres
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Faktaboks 1. Beskeeftigelsesministeriets definition af social dumping

Betegnelsen social dumping bruges til at beskrive de forhold pa arbejdsmarkedet, hvor
udenlandske virksomheder opererer i Danmark uden at iagttage danske love og regler, eller
hvor udenlandske medarbejdere beskeftiges i Danmark uden de forngdne tilladelser eller
under vilkar, der er lovstridige for danske medarbejdere. Konsekvensen er unfair konkurrence
og arbejdsvilkar under det seedvanlige danske niveau. (at.dk)

for (korrekte) opgivelser i RUT, som bygger pa
virksomheders pligt til selvregistrering. For
det tredje har Arbejdstilsynet en biopgave i
at alarmere andre myndigheder, hvis de fin-
der andre typer lovovertradelser (bm.dk). I
taktaboksen ovenfor ses Beskaftigelsesmini-
steriets definition af social dumping.

I princippet er der tre forskellige mader,
hvorpd Arbejdstilsynet kan udveelge de
virksomheder, der skal indga i tilsyn vedre-
rende social dumping:

a) Tilsyn med RUT-virksomheder, altsa re-
gistrerede udenlandske tjenesteydere.

b) Anmeldelser og opsegende korsler med
primeert fokus pa udenlandske virksom-
heder, der ikke har registreret sig.

¢) Tilsyn i relation til det udvidede myndig-
hedsfeaellesskab — fx at Arbejdstilsynet er
med, nar SKAT rykker ud.

RUT-kontrol: Siden 2011 har registrering i
RUT veeret lovpligtig, og manglende eller
mangelfuld registrering (fx arbejdssted og
antal ansatte) udleser boder til entreprengr
og bygherre. Da udenlandske virksomheder
ikke figurerer i cvr-registeret, skal de regi-
streres med henblik pd, at de kan kontrol-
leres pa samme vis som danske. I princippet
foregar dette tilsyn efter samme principper
som risikobaseret tilsyn.

[ december 2014 faldt en EU-dom i en sag,
hvor et belgisk firma skulle betale en bade
for ikke at have kontrolleret i tilstreekkelig
grad, om deres udenlandske medarbejdere
var registreret. Ifglge EU-Domstolen skal

tilsyn begrundes i et "alment hensyn, sdsom
beskyttelse af arbejdstagere eller bekcempelsen
af socialt svig” og ikke, fordi de er uden-
landske. Det betyder, at udenlandske tjene-
steydere skal udtages til kontrol pa samme
madde som danske virksomheder (Hjollund
2015). Denne dom skarper opmarksomhe-
den pa, om virksomheder, der udtages til
kontrol, udtages pa samme preemisser som
danske, dvs. at det ikke ma kunne begrun-
des, at der er tale om ulige behandling,
og de ma saledes ikke udtages, fordi de er
udenlandske. Konkret betyder dette, at der
ikke md fores mere intensivt tilsyn med
udenlandske end danske virksomheder.
Anmeldelser og opsggende kgrsel: Denne
type af tilsyn foretages ud fra anmeldelser
foretaget af de tilsynsforende selv, fagfore-
ninger og anonyme, som gar pa mistanke
om forkert eller manglede registrering af
vitksomheden i RUT eller overtraedelse af
arbejdsmiljploven. Anmeldefunktionen pa
at.dk kan ses som en slags 'whistleblower-
funktion’. Der fglges op pd anmeldelserne
inden for to dage. Derudover kerer de til-
synsferende rundt og opseger eventuelle
sager. Principperne for vurdering af mulige
overtraedelser af registreringer i RUT eller
arbejdsmiljoforhold i det hele taget er base-
ret pa en professionel vurdering af tilsyns-
myndigheden eller af den enkelte tilsynsfo-
rende - fx en vurdering af, om der er tale
om byggepladser eller virksomheder, der ef-
ter erfaringen kan indebaere en seerlig risiko.
Aktioner: Aktionerne er en landsdeaek-
kende feelles myndighedsindsats mellem
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arbejdstilsynet, politiet og SKAT. Den om-
fatter bygge og anlaeg, det grenne omrade,
service og rengoring, hoteller, restauranter,
transport og industri. P4 de 21 aktioner,
der er lavet frem til den 9. november 2014,
er det 1.331 ud af 1.960 besggte arbejds-
pladser, der har ligget inden for bygge- og
anlaegsbranchen, altsa 68 %. Forskellen
fra Arbejdstilsynets andre aktioner i byg-
gebranchen er, at der er flere myndigheder
med, og derfor ses der ligeledes pa andre
lovovertraedelser end de arbejdsmiljorelate-
rede. Dertil er det udenlandske virksomhe-
der, der er i fokus, og igen udvalges sagerne
efter samme anmeldelsesprincip, hvor alle
kan indberette sager, inklusiv myndighe-
derne selv pa baggrund af deres opsagende
arbejde.

I hvor hej grad far disse tilsyn sa fat i
social dumping? Arbejdstilsynet udsender
pressemeddelelser efter hver aktion (Ar-
bejdstilsynet 2014a) med en opgorelse af de
reaktioner, der har veret givet til de uden-
landske virksomheder, sdsom manglende
RUT-registrering og manglende overhol-
delse af arbejdsmiljploven. Det, der betegnes
som social dumping af myndighederne, va-
rierer fra brud pa standarder for sikkerhed,
boligforhold, rod i skatte- og ansattelsesfor-
hold og manglende arbejds- og opholdstil-
ladelse til — i den ‘grovere’ ende — eksempler
pa trusler og gaeldsetning af medarbejdere
samt decideret menneskehandel. Det er dog
ikke kun udenlandske virksomheder, som
Arbejdstilsynet besgger i forbindelse med
disse aktioner. Faktisk har der ud af 2.623
besggte virksomheder varet 658 flere dan-
ske virksomheder end udenlandske, hvilket
svarer til, at 68 % af alle var danske (Ar-
bejdstilsynet 2014a). Det fremgar dog ikke,
om disse virksomheder primaert har haft
udenlandske ansatte, og der skelnes ikke
umiddelbart mellem, om det er henholds-
vis udstationerede eller vandrende uden-
landske arbejdstagere, der udsattes for brud

pa standarder. Det betyder, at social dum-
ping i hgj grad italesaettes som udenlandske
tjenesteyderes overtraedelser af danske love
og aftaler i de udsendte pressemeddelelser,
selvom de danske virksomheder, der har
faet konstateret overtraedelser, udger 68 %
pa disse aktioner.

Som navnt ovenfor deltog en af forfat-
terne i tilsynsaktiviteter relateret til social
dumping, dels via deltagerobservation og
dels ved efterfolgende uformelle interviews
med tilsynsforende. En vaesentlig del af til-
synsopgaven bestar i at tilse arbejdsmiljalo-
vens overholdelse pa byggepladserne, herun-
der sperge ind til relationer mellem ansatte,
virksomhed og hvervgiver med henblik pa
at fastlaegge roller og ansvar. Kommunika-
tionen mellem de tilsynsforende og medar-
bejdere pa byggepladsen foregik enten med
den medarbejder i en gruppe, der kunne no-
get dansk, engelsk eller tysk (oftest var det
kun en enkelt medarbejder der kunne et re-
levant sprog), ellers blev der gjort brug af te-
lefontolk. Umiddelbart blev det observeret,
at det primaert var de synlige (materielle)
sikkerhedsbrist, der var i fokus med hensyn
til kontrol og vejledning (stilladsopsatning,
brug af kemikalier, nedstyrtningsfare, vaer-
nemidler osv.).

Selvom den samlede myndighedsindsats
mod social dumping har kontrol med bade
udenlandsk arbejdskraft og tjenesteydere
som genstandsfelt, er det kun virksomhe-
derne og derigennem de medarbejdere, de
beskeeftiger — udstationerede som danske —
der er juridisk belaeg for at fore systematisk
kontrol med i henhold til EU’s ligebehand-
lingsdirektiv. Dette direktiv fastlegger, at
der ikke ma forskelsbehandles mellem dan-
ske og udenlandske virksomheder, fx ved at
de udenlandske kigges mere i kortene end
de danske, bortset fra at tjekke for registre-
ring i RUT.

I praksis betyder ovenstdende, at RUT-
kontrolbesggene er det eneste mye’ i Ar-
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bejdstilsynets operationalisering af kam-
pen mod social dumping set i forhold til
andre tilsynstyper. Opsogende kersler og
klager samt aktioner implicerer ikke en ny
rolle for Arbejdstilsynet og kan med rette
placeres under detailsyn (Arbejdstilsynet
2014b), som er sammenfattende for flere ty-
per af indsatser, der har fokus pa en konkret
branche og/eller et afgraeenset arbejdsmilje-
problem. Herunder ogsa tilsyn efter alvor-
lige ulykker, klager, som opfelgning, inci-
dentbaserede tilsyn og serlige og aktioner i
bygge- og anlaegsbranchen.

Da det ikke kun er udstationerede, men
den bredere kategori 'udenlandsk arbejds-
kraft’, som myndighederne relaterer til
social dumping, opstar et gab/hul mellem
pa den ene side denne bredere gruppe af
udenlandsk arbejdskraft, hvor det antages,
at der er en storre risiko for at kunne fin-
de social dumping, og pa den anden side
de kriterier, Arbejdstilsynet har belaeg for
at udveelge virksomheder efter. Den klart
vanskeligste kategori for myndighederne
at fore tilsyn med er de virksomheder, der
ikke lader sig registrere i RUT-registeret. Her
er der stort set kun opseggende virksomhed
og henvendelser fra borgere, som mener at
have mistanke til, at et firma ikke er regi-
streret i RUT. Derfor er det interessant at se
pd, hvordan 'policy’-udformningen af ind-
satsen oversattes til praksis.

Dette er et Kklassisk problem kendt for
implementering og udformning af stats-
lige tilsyns- og kontrolfunktioner (Lipsky
1980). Som naevnt ovenfor er det iser de
udenlandske virksomheder, der ikke har
ladet sig registrere i RUT, som kan give Ar-
bejdstilsynet udfordringer med hensyn til
tilsyn af disse. Her er det primaert de opso-
gende korsler, hvis formal blandt andet er
at opdage uregistrerede udenlandske tjene-
steydere. Her ma tilsynsfgrende bruge deres
professionelle erfaring og intuition for at
kunne finde frem til disse. Der kan sdledes

veere tale om en mere eller mindre uformel
praksis.

Udviklingen af en sddan uformel prak-
sis kan ske i det bureaukratiske handlerum,
der er tilgaengeligt, og kan betegnes som
street-level-bureaucracy (Lipsky 1980). Iser
pa omrader, hvor det kan vere svert at ud-
stikke preecise retningslinjer for en overord-
net politik, giver det en raekke bureaukrati-
ske handlerum. Eksempelvis kan det vare
svaert for myndighederne at lave retnings-
linjer for, hvordan udenlandske virksomhe-
der skal identificeres, hvorfor der pa dette
punkt kunne vere tale om udvikling af en
uformel praksis, fx at se om der er uden-
landske nummerplader pa handveerkerbi-
lerne uden for en byggeplads. Det er heller
ikke unormalt i forbindelse med RUT-kon-
trolbespg, at Arbejdstilsynet orienterer an-
dre myndigheder, hvis der findes alvorlige
brud pa lovgivningen inden for deres om-
rader. Det kan vare SKAT, fx i forbindelse
med mistanke om sort arbejde, eller Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,
hvis der er indikationer pa illegalt arbejde.

Der kan ligeledes vare tilfaelde, hvor et
tilsyn medforer anmeldelse til fodevare-
kontrollen samt kommunale myndigheder.
Egentlig ligger disse rapporteringer ikke
inde i de tilsynstgrendes arbejdsbeskrivel-
ser, men myndighedssamarbejdet laegger
op til den tolkning, at informationer vi-
deregives, hvis de kan veere relevante for
andre myndigheder. Denne udfyldning af
de bureaukratiske handlerum kunne tolkes
som en professionalisme, der forst og frem-
mest bunder i, at Arbejdstilsynets primaere
opgave er at forbedre arbejdsmiljoet, uan-
set om sammenhangen mellem udenland-
ske arbejdstagere og darlige arbejdsforhold
i ovrigt kvalificeres som social dumping —
enten af Arbejdstilsynet selv eller i navn-
givningen af den praksis, de indgar i.

Som beskrevet ovenfor opererer Beskaef-
tigelsesministeriet med et begreb om social
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dumping, der fokuserer pa et ‘outcome’ —
altsd den synlige dimension, og det er vo-
res vurdering, at dette medvirker til at van-
skeliggore en malrettet indsats mod social
dumping. I forleengelse af vores diskussion
af social dumping-begrebet ovenfor er det
ikke muligt entydigt at identificere social
dumping pd ’‘outcome’. Indsatsen fanger
formentlig en reekke andre standardpro-
blemer i byggebranchen, som der kan vere
god grund til at saette ind over for. Men det
gor ikke nedvendigvis disse overtraedelser
af arbejdsmiljoloven til resultater af social
dumping. Det skal dog siges, at indsatsen
til en vis grad folger Beskaftigelsesmini-
steriets egen definition af social dumping,
men denne definition har vi dog problema-
tiseret i afsnittet om "Begrebsafklaring af
social dumping”.

Diskussion af potentialet i indsatsen pa
baggrund af begrebsafklaringen

I forleengelse af ovenstdende kunne der
sporges til, i hvilken udstreekning den
serlige At-indsats rent faktisk omhandler
social dumping ud fra analyseperspekti-
vets begrebsforstdelse. Den ekstra kontrol
med udenlandske tjenesteydere og arbejds-
kraft er en mdade at takle den del af so-
cial dumping, der kommer til udtryk som
manglende overholdelse af lovgivning pa
de omrader, hvor man mener, det er mest
fremtreedende. Som anfert ovenfor kan
alle sikkerhedsbrist pa arbejdspladser med
udenlandsk arbejdsgiver og/eller arbejdsta-
ger ikke kategoriseres som social dumping
uden videre analyse af de underliggende
arsager. Indsatsen er fx ikke baseret pa en
@ndret lovgivning, som eliminerer nogle
muligheder for at omga systemet og der-
med standarderne, og indsatsen er heller
ikke malrettet mobiliteten af arbejdskraft og
tjenesteydere eller de strukturelle @endrin-
ger, som disse to underliggende mekanis-
mer har medfort, og som tilsammen udger

de ’'dumpingmekanismer’, som ligger til
grund for de synlige symptomer, der settes
ind over for.

Som fremhevet i artiklens teoretiske og
begrebsmaessige afklaring kan social dum-
ping ikke adskilles fra andre faenomener pa
fremtraedelsesformen alene, fx darlige lon-
og arbejdsforhold, idet disse kan skyldes
andre og ofte blandede forhold. Den empi-
riske analyse viser, at det er de observerbare
fremtraedelsesformer, der reageres pd, fx
at der er tale om udenlandsk arbejdskraft,
at der er ringe arbejdsforhold, samt at der
tilbydes ringere lgn for de samme arbejds-
opgaver osv. Det er vigtigt at skelne social
dumping fra andre faenomener pa grundlag
af de underliggende mekanismer, som det er
illustreret i Tabel 1 ovenfor. Social dumping
ma ses som resultatet af en markedsintegra-
tion af forskellige reguleringslandskaber, og
der vil over leengere tid vare en tilpasning
mellem disse reguleringslandskaber, der
berorer lon- og arbejdsforhold. Dette er ef-
fekter af den grundlaeggende liberalisering
af tjenesteyderes og arbejdskraftens mobili-
tet, der aktiverer de 'dumpingmekanismer’,
som virker underminerende for den insti-
tutionaliserede opretholdelse af standarder
for lon- og arbejdsforhold i det regulerings-
landskab, der karakteriseres af den danske
model.

Effekter laegger ikke umiddelbart pres pa
myndighedsparadigmet, som bevarer sin
legitimitet stottet af EU-reguleringen pa
omradet, hvorimod der kan vare tale om,
at medarbejdere far mindre indflydelse pa
lon- og arbejdsforhold, dels fordi de kom-
mer til at std mere svagt repreesenteret i for-
handlinger (Refslund 2013), dels ved at de
er ansat i virksomheder, der ikke er organi-
seret i en arbejdsgiverforening og dermed
ikke er en del af en dansk samarbejdskultur.

I forhold til CSR-paradigmet kommer
arbejdsmiljget ogsa under pres, fordi veerk-
tojer som eksempelvis smiley-ordningen
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og andre tilsynsformer, der retter sig mod
samarbejdet mellem myndigheder og virk-
somheder, har sveerere kdr, nar det geel-
der udenlandske virksomheder. En ‘dansk
smiley’ har ikke samme betydning for en
udenlandsk arbejdsgiver som for en dansk
arbejdsgiver.

Det er ikke det samme som, at forskellige
tiltag ikke kan deemme op for disse konse-
kvenser. Men sa leenge de grundleggende
mekanismer ikke bergres, sa kan indsat-
sen kun bekempe nogle mindre alvorlige
'dumpingmekanismer’, ved at man nu me-
der de udenlandske tjenesteydere og deres
medarbejdere, som for RUT-registerets etab-
lering ikke var systematisk inkluderet i de
systematiske tilsynsindsatser. RUT kan ogsa
fungere understottende for fagbevaegelsens
opsegende arbejde, som et vaerktoj, der let-
ter 'detektivarbejdet’ i at fa kendskab til de
virksomheder, der beskaftiger medarbej-
dere i deres medlemsomrader. Den ggede
indsats er ogsd med til at synliggore Ar-
bejdstilsynets arbejde overfor udenlandske
arbejdstagere og tjenesteydere.

Som navnt meder myndighederne ogsa
danske virksomheder pa aktionerne. Hvis
man gor resultaterne fra samtlige aktioner
op, er det bemaerkelsesveerdigt, at der fore-
kom 449 arbejdsmiljoreaktioner ud af 990
besggte udenlandske virksomheder, hvil-
ket svarer til en reaktion pa lidt mindre end
hvert andet besog, mod 970 reaktioner pa
1.648 besog pa danske virksomheder, som
er en reaktion pa lidt mere end hvert andet
besog (Arbejdstilsynet 2014a). Denne simp-
le sammenligning kan ikke gore det ud for
en pracis analyse af tallene. For det forste
er opgorelserne over aktionernes resultater
ikke reprasentative for hele det danske ar-
bejdsmarked, og dertil ved vi ikke, hvor stor
del af arbejdskraften der er henholdsvis
udenlandsk eller dansk i hverken de dan-
ske eller udenlandske virksomheder, der er
kontrolleret. Pointen her er at illustrere, at

myndighedernes forstdelse af social dum-
ping kan tegne et misvisende billede af
de udfordringer, der er med at opretholde
standarder for fx sikkerhed, nar det itale-
settes gennem bl.a. Arbejdstilsynets pres-
semeddelelser efter hver aktion, at de uden-
landske virksomheder har problemer med
arbejdsmiljg mm., uden at resultaterne for
de danske virksomhedsbesgg navnes.

Arbejdstilsynet sondrer mellem fire ty-
per af virksomheder: danske arbejdsgivere
med henholdsvis danske eller udenlandske
ansatte, og udenlandske arbejdsgivere med
henholdsvis danske eller udenlandske an-
satte. Med social dumping-indsatsen er det
de udenlandske arbejdsgivere, der syste-
matisk registreres og kontrolleres, uanset
de ansattes nationale tilhgrstorhold. Men
arbejdsmiljoovertradelser kan forekomme
i alle fire konstellationer af virksomheder.
Danske virksomheder, hvad enten oprettet
til lejligheden eller oprindeligt danske, kan
desuden undgé radaren for Arbejdstilsynets
intensiverede kontrol, hvis der kun fokuse-
res pa social dumping som en praksis, der
udferes af udenlandske virksomheder. Der-
for er det vigtigt ikke at fjerne fokus fra an-
dre tilsyn, hvor man fx meder udenlandske
arbejdstagere i danske virksomheder, samt
at man anerkender, at social dumping er
strukturelt determineret, som kun delvist
kan imedegds med kontroltiltag.

Konklusion

Artiklen konkluderer, at social dumping
kan afgraenses som faenomen ved at foku-
sere pa de underliggende mekanismer. Be-
grebsafklaringen udfordrer dominerende
forstaelser af social dumping, herunder den
definition, som anvendes i Beskaeftigelses-
ministeriet. Det begreb, vi praesenterer pa
social dumping, har derfor konsekvenser
for, hvordan vi anskuer udviklingen i byg-
ge- og anlegsbranchen og er ogsa med til at
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synliggore, hvordan Arbejdstilsynets saer-
lige social dumping-indsats ferst og frem-
mest kan begraense konsekvenserne af so-
cial dumping og kun i mindre grad berorer
de underliggende mekanismer.

Der, hvor forstdelsen af social dumping
bliver problematisk, er, nar tilstedevaerelsen
af ‘et udenlandsk element’ i forbindelse med
brud pd standarder bliver determinerende
for konstateringen af social dumping. Det
er at definere social dumping ud fra dens
empiriske genkendelighed. Dette betyder
dog pa den anden side, at det er nemmere at
operationalisere indsatsen mod social dum-
ping, men det er dog samtidigt med til at
tfjerne fokus fra de underliggende mekanis-
mer, der frembringer grundlaget for social
dumping. Der er ingen tvivl om, at social
dumping-indsatsen forer til @get kontrol
med sikkerheden pad en del byggearbejds-
pladser, og at indsatsen er med til at oplyse
en stor gruppe udenlandske virksomheder
om regler for sikkerhed pa arbejdspladsen,
hvorfor indsatsen derved gavner arbejds-
miljoet. Bortset fra kontrol med udenland-
ske tjenesteydere via RUT-registeret, er der
tale om Kklassisk tilsyn med sikkerhed pa
udvalgte arbejdspladser, der i sit indhold
ikke adskiller sig fra gvrig kontrol med sik-
kerheden pa byggearbejdspladser.

Kunne der veere andre muligheder for
indsatser? Pd den lange bane er det vanske-
ligt for et enkelt medlemsland at begraense
konsekvenser af social dumping, som artik-
len peger pa udspringer af en markedsin-
tegrationsproces af forskellige regulerings-
landskaber. Det ville kraeve, at der inden
for det reguleringslandskab, der er ved at
blive etableret, altsa EU’s indre marked,
tages nye initiativer eller pd anden made
etableres nye sociale standarder for lon og

arbejde — udover dem, der allerede findes
i de feelles EU-forordninger. Dette kunne
veere en mulighed pa arbejdsmiljgomradet.
Analysen indikerer dog, at social dumping
rammer hardest pa de standarder, der ligger
inden for CSR- og demokratiparadigmerne,
som betyder, at den samarbejdstilgang, der
praeger arbejdsmiljoarbejdet i Danmark og
Norden, kan komme under pres.

Ogsa med hensyn til leondumping ser det
vanskeligt ud med faelleseuropaiske tiltag,
idet europeiske tiltag til minimumslennin-
ger pd ingen mdde passer ind i den danske
eller nordiske arbejdsmarkedsmodel, hvor
aftaler om lgn indgas mellem parterne. Iser
pa bygge- og anlaegsomradet er der et hav
af overenskomster, og lgnaftaler forhandles
relativt decentralt.

Social dumping som fenomen ma sale-
des ses som en markedsintegration af for-
skellige reguleringslandskaber, og at der
pa lang sigt vil vere en tilpasning mel-
lem disse reguleringslandskaber, hvor der
vil komme pres pad den danske model. Vi
konkluderer ogsd, at byggebranchen er seer-
lig sarbar over for social dumping, som er
et seerligt globaliseringstraek, der rammer
denne branche. Det er dog nogle karakte-
ristika, der helt eller delvis deles med an-
dre brancher sdsom rengering, landbrug og
restaurationsomradet, men i denne artikel
har vi fokuseret bygge- og anleegsomradet.

Tak

Vi takker Arbejdstilsynet for at kunne del-
tage i aktioner og tilsynsbesgg under social
dumping-indsatsen. Viden om detaljerne
vedrgrende disse aktioner og tilsynsbesgg
var fortrolige, hvorfor kun generelle forhold
har kunnet naevnes i denne artikel.
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