Rammes indvandrere hardere af
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Rammer lavkonjunkturen etniske minoritetsgrupper hardere end etniske danskere? Traditionelle
teorier om den etniske opdeling pa arbejdsmarkedet sandsynligger, at indvandrere bliver ramt
héardere af en lavkonjunktur end etniske danskere pé grund af deres placering i arbejdsmarke-
dets randomrader. Artiklens empiri viser, at faldet i indvandreres beskaeftigelse sammenlignet
med danskeres er mindre markant end gaengse teorier forudsiger. Artiklen viser samtidig, at
indvandrere generelt har sveerere ved at komme tilbage pa arbejdsmarkedet efter afskedigelse
end danskere. Tendensen ser dog ikke ud til at blive mere udpraeget under lavkonjunkturen. Et
centralt argument i artiklen er, at den etniske opdeling pa arbejdsmarkedet ikke beror pa en hgj
risiko for afskedigelse, men derimod pa darlige muligheder for hurtigt at komme ind pa eller

tilbage pa arbejdsmarkedet efter afskedigelse.

ammer lavkonjunkturen indvandrere

fra ikke-vestlige lande hardere end etni-
ske danskere? Ud fra traditionelle teorier om
den etniske opdeling pa arbejdsmarkedet
vil det veere mest sandsynligt, at indvandre-
re bliver ramt hardere af en lavkonjunktur
end indfedte. Indvandreres placering i pe-
riferien af arbejdsmarkedet med usikre an-
saettelser, hvor jobbene er udsat for ekstern
konkurrence, betyder, at indvandrere er de
forste, der star til fyring som folge af en lav-
konjunktur. Ud fra det perspektiv fungerer
indvandrere som en reservearbejdskraft el-
ler en buffer, der hurtigt kan ansettes, nar
der mangler arbejdskraft og hurtigt afskedi-
ges, nar der er lavkonjunktur.

Denne artikel belyser indvandreres po-
sition pad det danske arbejdsmarked, og
hvordan den gkonomiske krise har pavirket
indvandreres beskeftigelse og ledighed. Ar-
tiklen belyser to centrale teser om indvan-

dreres beskaftigelsesmonster og placering
pé arbejdsmarkedet.

Tese 1) Med udgangspunkt i teorier om
det duale arbejdsmarked, fleksible arbejds-
marked og post-industrielle samfund be-
lyses tesen om, at indvandreres placering
i periferien af arbejdsmarkedet betyder, at
indvandrere er de forste, der str til fyring
som folge af en lavkonjunktur.

Tese 2) P4 baggrund af nye teorier om det
transitionelle arbejdsmarked belyses tesen
om, at indvandrere har vanskeligere ved at
ga fra ledighed til beskaeftigelse.

Hensigten med denne artikel er ikke at
teste de to hypoteser, men derimod at dis-
kutere forskellige teoriers forklaringskraft
pa baggrund af aggregerede data om ind-
vandreres beskeeftigelsesmonstre under
den igangveerende gkonomiske krise. Ar-
tiklen koncentrerer sig om indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande.
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Forste del af artiklen beskriver det teore-
tiske fundament for de to hypoteser. Anden
del af artiklen belyser de to teser gennem
empirisk materiale om etniske minoriteters
placering pd arbejdsmarkedet, risiko for
arbejdslgshed og chancer for at reintegre-
res pa arbejdsmarkedet. I tredje del disku-
teres mulige forklaringer pa indvandreres
beskaeftigelses- og arbejdsloshedsmenstre.
Det empiriske materiale vil primaert besta
af registerbaserede oplysninger fra Dan-
marks Statistik.

Strukturelt
arbejdsmarkedsperspektiv

I dette afsnit preesenteres teori, der vedro-
rer den forste tese. Med udgangspunkt i
strukturelle arbejdsmarkedsteorier vil ar-
tiklen forsege at forklare indvandreres be-
skeeftigelsesudvikling. Udgangspunktet i
strukturelle eller institutionelle teorier om
etnisk opdeling pa arbejdsmarkedet er, at
indvandreres placering pa arbejdsmarkedet
kan forklares ud fra forandringer i organi-
seringen af arbejdsmarkedet og virksomhe-
dernes eftersporgsel efter forskellige typer
af arbejdskraft.

Segmenteringsteori — dual
arbejdsmarkedsteori

En af de forste teorier, der forklarede den et-
niske opdeling pa arbejdsmarkedet, var den
duale arbejdsmarkedsteori (Doeringer &
Piore 1971). Udgangspunktet i denne teori
var, at arbejdsmarkedet kunne opdeles i to
sektorer. Dels en primeer sektor bestdende
af store kapitalintensive virksomheder, der
ansetter medarbejdere i permanente hoijt-
lonnede stillinger med gode muligheder for
avancement og efteruddannelse, dels en se-
kundeer sektor bestdende af smé virksomhe-
der, der ansaetter medarbejdere i midlertidi-
ge lavtlgnsjob med begraensede muligheder
for avancement. Ifglge den duale arbejds-

markedsteori er der primaert tre forhold, der
forklarer koncentrationen af indvandrere
fra ikke-vestlige lande i den sekundere
sektor. 1) I perioder med hej vakst vil der
veere en tendens til, at indfedte seger job,
der giver hgjere status. Manglen pa arbejds-
kraft i de lavere positioner gor indvandreres
arbejdskraft attraktiv for arbejdsgiverne 2)
Hoje adgangsbarrierer med hensyn til ud-
dannelse, sprog, netveerk og kendskab til
arbejdspladsen indskraenker indvandreres
jobmuligheder i den primeere sektor, mens
de fa barrierer og mange jobadbninger i den
sekundare sektor vil lede indvandrere over
i den sekundeere sektor. 3) Indvandreres ac-
cept af darligt lennede lavstatusjob ger ind-
vandreres arbejdskraft attraktiv for arbejds-
giveren (McGovern 2007).

Nyere perspektiver pd den etniske opde-
ling pa arbejdsmarkedet peger p4, at insti-
tutionaliseringsgraden pa de enkelte del-
markeder har kunnet forklare opdelingen
pa arbejdsmarkedet. Institutionaliserings-
graden opdeler sdledes arbejdsmarkedet i
en kernegruppe, der har permanente, vel-
lonnede job med gode forfremmelses- og
opkvalificeringsmuligheder og en periferi-
gruppe med midlertidige lavtlgnsjob uden
mulighed for avancement. For kernegrup-
pen er relationerne mellem arbejdsgiver og
lenmodtager stramt reguleret gennem sta-
ten og de faglige organisationer eller gen-
nem virksomhedens egne regler og proce-
durer (Ejrnees 2007).

I Atkinsons (1987) teori om den fleksible
virksomhed opdeles arbejdskraften ogsa
internt i virksomhederne i en kernegruppe
med trygge ansattelser og gode muligheder
for efteruddannelse og en periferigruppe
bestdende af medarbejdere i lgse ansattel-
sesforhold samt en ekstern periferigruppe
af underleverandgrer. Hvor Kernegruppen
nyder en stor tryghed i anseattelserne, kan
vitksomheden afskedige medarbejdere i
periferigruppen og opsige kontrakter med

Tidsskrift for ARBEJDS/ID, 14 arg. e nr. 1 ¢ 2012 57



underleverandgrer, nar der er faldende ef-
tersporgsel.

I Charles Tillys (1998) ‘durable inequa-
lity’ forklares den vedblivende etniske ulig-
hed pé arbejdsmarkedet med, at arbejdere
inden for kernegruppen forsgger at beskytte
de privilegier, de har opnéet ved at opsamle
jobmulighederne (opportunity hoarding).
Dette kan gores ved at saette regler for pro-
cedurer for avancement og nyrekruttering,
samt regler for hvilke faglige uddannelser,
der giver ret til at udfere bestemte arbejds-
funktioner. Nyankomne péd arbejdsmarke-
det, sdsom indvandrere og kvinder, bliver
saledes effektivt forhindret i at fa adgang
til de mere attraktive job, uden at det ned-
vendigvis indebarer direkte former for dis-
krimination. I periferigruppen er beskafti-
gelsesrelationer derimod karakteriseret ved,
at lon og arbejdsforhold i hejere grad bliver
reguleret gennem markedsmekanismerne.
Jobbene er sdledes abne for, at nyankomne
indvandrere kan besatte dem.

Selv om den duale arbejdsmarkedsteori og
teorier om den etniske opdeling pé arbejds-
markedet kan kritiseres for at tegne et alt for
simpelt billede af den etniske opdeling pa
arbejdsmarkedet, har teorien bidraget til at
seette fokus pa, hvordan virksomheders efter-
sporgsel efter forskellige typer arbejdskraft
aktivt indvirker pa den etniske opdeling.

Strukturelle arbejdsmarkedsteorier kan
saledes bidrage til en forstaelse af, hvordan
strukturelle aendringer i organiseringen af
arbejdet lukker for nogle typer af beskafti-
gelse for indvandrere og dbner for andre ty-
per. Centralt for denne kategori af forklarin-
ger er, at den etniske arbejdsdeling i hgj grad
er bestemt af arbejdsgivernes eftersporgsel
efter forskellige typer af arbejdskraft.

Postindustrialisering og etnisk
serviceproletariat

Nyere arbejdsmarkedsteorier har imidler-
tid knyttet indvandrernes marginalisering

i 1980’erne og 90’erne sammen med over-
gangen fra industrisamfund til det postin-
dustrielle videnssamfund og tendensen til
fleksibilisering af arbejdsmarkedet. Feelles
for teorier vedrerende strukturelle foran-
dringer pa arbejdsmarkedet er, at indvan-
dreres position pad arbejdsmarkedet bliver
forklaret med udgangspunkt i de globale
udviklingstendenser, der har indflydelse pa
arbejdsmarkedet. Udgangspunktet for disse
teorier er, at globalisering, ny informations-
teknologi og nye, mere individualiserede
forbrugsmenstre har @endret virksomheds-
organisation, arbejdsdeling og krav til ar-
bejdstagernes kvalifikationer.

Der er to konkurrerende teorier om kon-
sekvenserne af postindustrialisering og
transformationen af arbejdsmarkedet (Snel
et al. 2007).

Den forste teoretiske retning tager ud-
gangspunkt i Daniel Bells (1976) teori om
det postindustrielle samfund. Det centrale i
Bells teori var, at viden ville blive den vee-
sentligste produktionsfaktor i det postindu-
strielle samfund, og at der ville ske et skift i
den gkonomiske aktivitet fra vareprodukti-
on til serviceproduktion. Andringerne ville
fore til en stigende eftersporgsel efter heijt
kvalificeret arbejdskraft. Andre teoretikere
har beskrevet, hvordan &endringer fra samle-
béndsproduktion til mere fleksibel produk-
tion af kundetilpassede varer ville betyde,
at det mere monotone og dekvalificerede
arbejde ville forsvinde (Piore & Sabel 1984).

Ud fra dette perspektiv er konsekvensen
af postindustrialiseringen og overgangen fra
fordisme til post-fordisme, at arbejdskraft-
indvandrere fra ikke-vestlige landes tradi-
tionelle beskeeftigelsesbase i det ufagleerte
industriarbejde vil forsvinde. Flere under-
sggelser har peget pa, at overgangen fra ru-
tinepraeget samlebdndsproduktion til mere
fleksibel produktion med fokus pa team-
work, multitasking og efteruddannelse har
oget kravene til medarbejdernes sproglige,
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sociale og kulturelle kompetencer, hvil-
ket favoriserer den indfeodte arbejdskraft
(Augustsson 1996; Rosholm et al. 2000).

Den anden teoretiske retning anfaegter
imidlertid Bells og Piores implicitte tese
om, at de vidensintensive beskaftigelsesty-
per vil vokse hurtigere end andre beskeef-
tigelsestyper, og at det ufaglaerte arbejde
vil forsvinde. Ifglge Manuel Castells viser
flere undersogelser, at samtidig med at der
sker en vaekst i toppen af jobhierarkiet, sker
der ogsd en vaekst i ufaglerte servicejob
(Castells 2000). Selv om andelen af ufag-
leerte job vokser langsommere end ande-
len af job med storre kvalifikationskrav, vil
der stadig veere en relativ stor andel af job,
der ikke kreever specifikke kvalifikationer.
Beskaftigelsesstrukturen bliver med andre
ord mere polariseret, idet der bade sker en
vaekst i bunden og i toppen af jobhierarkiet
pd bekostning af midten. Ifglge Castells’
samtidsdiagnose vil indvandreres beskaef-
tigelsesbase ikke forsvinde, men derimod
endre sig fra industriens randomrade til
randomrader i servicesektoren. For Castells
er den centrale udvikling pa arbejdsmarke-
det opkomsten af netvarksvirksomheden,
hvilket indebarer udflytningen af produk-
tionen til lavtlensomrader. Sammen med
tendensen til at offentlige og private virk-
somheder i stigende grad outsourcer deres
servicebehov til eksterne serviceleverando-
rer, vil dette fore til, at indvandrere i stigen-
de grad bliver beskeeftiget i servicesektoren
(Mikkelsen 2001).

Bennet Harrison (1997) har peget pa, at
overgangen til netverksorganisering har
skeerpet polariseringen pd arbejdsmarkedet,
idet det ulige magtforhold mellem servi-
celeverandgren og kernevirksomheden kan
skabe en ny dualitet mellem virksomheder-
ne. Det ulige magtforhold, hvor kernevirk-
somhederne kan opsige kontrakterne med
den eksterne leverander, betyder, at leve-
randgrvirksomhederne i hgjere grad er af-

hangige af lost ansatte medarbejdere med
darlige ansattelsesvilkdr og lav lgn. Udvik-
lingen mod en mere polariseret beskeefti-
gelsesstruktur, hvor toppen og bunden af
jobhierarkiet vokser pa bekostning af mid-
delklassen, er ofte betegnet som ‘timeglas
okonomi’ (Glans & Laurin 2008).

De to perspektiver forudsiger ogsd for-
skellige konsekvenser af forandringerne pa
arbejdsmarkedet for indvandreres beskafti-
gelse. Hvor det forste perspektiv sandsyn-
liggor en massiv marginalisering og oget
langtidsledighed blandt indvandrere pa
arbejdsmarkedet som folge af indvandreres
manglende humane, kulturelle og sociale
kapital (Bourdieu 2001), sandsynliggor det
andet perspektiv, at tendenserne mod mere
outsourcing og storre eftersporgsel efter ser-
viceydelser bidrager til, at der bliver skabt et
nyt serviceproletariat bestdende af kvinder,
unge, ufaglerte og indvandrere. Ifglge disse
teorier arbejder det nye etniske servicepro-
letariat i ufagleerte lavtlonsjob inden for
rengering, hotel/restauration, turisme og
personlig service (Esping Andersen 1999).
Loic Waquant (2007) betegner den ny ser-
vice-underklasse bestdende af indvandrere
og andre marginale grupper, der arbejder
i midlertidige ansettelser i en ureguleret
privat servicesektor, som precariatet. Preca-
riat er en sammentraekning af ‘precarious’
og proletariat. ‘Precarious’ henviser til den
usikre job- og indkomstsituation, der er ken-
detegnende for det fleksible arbejdsmarked,
mens proletariat henviser til den laveste
sociale klasse, der ikke har nogen ejendom
og derfor er nedt til at saelge deres arbejds-
kraft. Karakteristisk for precariatet er, at de
hverken nyder nogen form for jobsikkerhed
eller indkomstsikkerhed i form af velfeerds-
ydelser. De er typisk ikke forsikrede mod
arbejdsleshed og ofte ikke berettigede til
de samme sociale ydelser pa grund af deres
indvandrerstatus. Forskellen pa proletaria-
tet i det postindustrielle samfund i forhold
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til i industrisamfundet er, at precariatet
ikke bestdr af en homogen klasse med fel-
les interesser, men derimod er et fragmen-
teret befolkningslag bestdende af forskellige
etniske og sociale grupper (Waquant 2007).
Precariatet er ogsd kendetegnet ved at veere
en ikke-etableret gruppe, hvis medlemmers
eneste mulighed for at eendre deres situa-
tion er enten at skaffe et mere permanent
job eller fa en livslang overforselsindkomst.
Den ustabile beskaftigelsesposition samt
den etniske og kulturelle fragmentering,
der kendetegner precariatet, umuligger en
kollektiv mobilisering, der kan forbedre de-
res situation pa leengere sigt.

Karakteristisk for de nye servicejob er en
meget begrenset regulering af lgn, ansat-
telsesvilkar og arbejdsvilkar. I de lande hvor
pleje- og omsorgsydelser bliver leveret af pri-
vate udbydere, kan indvandrere, der arbej-
der med den personlige omsorg, ogsa karak-
teriseres som en del af serviceproletariatet.
Dette er dog ikke tilfeeldet i Danmark, hvor
omsorgsarbejdet er professionaliseret og
primeert bliver varetaget af staten og kom-
munerne. Arbejdsvilkdrene inden for om-
sorgssektoren er derfor i langt hgjere grad re-
guleret af staten og arbejdsmarkedets parter.

Flere forskere, der beskaftiger sig med
immigration og etniske nicher pd arbejds-
markedet, har set en tendens pd tvars af
lande til at indvandrere i stigende grad er
blevet beskeeftiget i den offentlige sektor.
I takt med at ufagleerte job i den private
sektor bliver mere usikre, og udsigterne til
opadgdende mobilitet er meget begren-
sede, bliver den offentlige sektor attraktiv
for indvandrere, idet der tilbydes bedre
lon og arbejdsvilkdr samt muligheder for
forfremmelser. Kombinationen af en mere
formaliseret ikke-diskriminerende perso-
nalepolitik og en oget eftersporgsel efter
medarbejdere med flerkulturel baggrund
i den offentlige sektor eger indvandreres
mulighed for at blive beskeftiget i det of-

fentlige (Luthra & Waldinger 2010). Der er
dog en Kklar tendens til, at indvandrere fra
ikke vestlige lande koncentreres i ufagleert
omsorgsarbejde. I Danmark er indvandrere
i den offentlige sektor primaert ansat inden
for social- og sundhedsomradet i kommu-
nerne (Jorgensen 2011).

Hvordan rammer den gkonomiske
krise indvandreres beskaftigelse

P& baggrund af teorierne om det duale ar-
bejdsmarked, de-industrialisering og det
etniske serviceproletariat kan man forven-
te to modsatrettede konsekvenser af den
igangvarende gkonomiske krise.

Ud fra teorien om det duale arbejdsmar-
ked og den fleksible virksomhed kan man
argumentere for, at indvandreres placering
i periferien af arbejdsmarkedet vil betyde,
at indvandrere er de forste, der star til fy-
ring som folge af lavkonjunkturen. Kerne-
arbejdskraften vil gennem krav om ansaet-
telsestryghed og omskoling forsgge at sikre
sig mod afskedigelse, hvilket vil uddybe den
etniske opdeling pa arbejdsmarkedet. Ind-
vandrere vil pad grund af deres placering i
periferien af arbejdsmarkedet, hvor anseet-
telserne er midlertidige og hvor den faglige
organisering er lav, sdledes have storre risiko
for at blive afskediget. Underspgelser viser,
at etniske minoriteter bliver ansat i virksom-
heder, der har vanskeligt ved at tiltraekke og
rekruttere kvalificeret arbejdskraft, og som
tilpasser sig til eendringer i afseetningen ved
at hyre og fyre (Ejrnaes 2006; 2008).

Indvandreres arbejdskraft vil ud fra
denne synsvinkel anvendes som en buffer,
der hurtigt kan anseettes, ndr der mang-
ler arbejdskraft, og hurtigt fyres néar der er
lavkonjunktur. Lavkonjunkturen vil ogsa
speede tendensen til de-industrialisering
op, og lavteknologiske arbejdspladser i in-
dustrien vil forsvinde. Dette vil serligt
ramme indvandrere, der ofte er placeret i
den lavteknologiske del af industrien.
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Teorien om det etniske serviceproletariat
og etniske nicher forudsiger, at indvandrere
klarer sig bedre i krisetider end indfedte.
Indvandreres placering i servicesektoren
betyder, at de ikke i samme grad rammes
af faldende eksport og stop i byggeriet. Be-
skaeftigelsesmulighederne i servicesektoren
er sdledes mere stabile end i industrien og
bygge- og anleegsbranchen. Servicesektoren
rammes heller ikke af tendensen til at ud-
flytte produktion til lavtlensomrader.

P& det individuelle plan kan indvandre-
res arbejdskraft anses som en mere fleksibel
arbejdskraft, der er parat til at tilpasse sig
endringer i omgivelserne. Da indvandre-
res forsegrgelse og opholdsmuligheder er
athaengige af muligheden for at opretholde
arbejde, vil indvandrere i hgjere grad vare
villige til at gd ned i lon og acceptere dar-
ligere arbejdsvilkar, herunder ubekvemme
arbejdstider, som folge af nedgang i afsaet-
ningsmulighederne. Dette gor indvandrere
til en attraktiv arbejdskraft for mange virk-
somheder i krisetider. Argumentet er sdle-
des, at virksomheder i krisetider vil g efter
den mest fleksible arbejdskraft, dvs. den ar-
bejdskraft der er villig til at gd ned i lon,
acceptere ubekvem arbejdstid, og som ikke
stiller krav om ansattelsessikkerhed.

Tilstedeveerelsen af sterke etniske net-
veerk internt i nogle dele af servicevirksom-
heden kan ogsd medvirke til, at indvandre-
re i hgjere grad fastholder jobbet under en
krise. De steerke etniske netvaerk kan nem-
lig afskaere muligheden for ekstern konkur-
rence om jobbene, da de har en tendens til
at monopolisere ansattelsesmulighederne
og derved udelukke andre grupper fra at
vinde fodfaeste i virksomheden (Lichter &
Waldinger 2003).

Det transitionelle arbejdsmarked

I dette afsnit preesenteres teori der relaterer
sig til hypotese 2. Nyere teorier om fleksi-

bilitet har sat spgrgsmélstegn ved, hvorvidt
man overhovedet kan tale om en opdeling i
primeer/sekundeer sektor eller kerne/periferi
arbejdskraft. Udgangspunktet i de nyere te-
orier om fleksibilitet er, at alle job er usikre
og udsat for ekstern konkurrence (Kalleberg
2009). I den forbindelse taler man om, at
der er sket et skift fra ansattelsessikkerhed
til ‘employability’ eller transitionssikker-
hed. Ifelge den tyske arbejdsmarkedstorsker
Guinther Schmid (2008) er arbejdsmarke-
det i dag praeget af en rakke arbejdsmar-
kedsovergange. ‘Transitional labour mar-
ket (TLM) er et perspektiv, der fokuserer
pa overgangen mellem at veere inde og ude
af beskaftigelse i forskellige livsfaser. Ifol-
ge TLM-perspektivet oplever individer en
reekke overgange pd arbejdsmarkedet over
et livsforlgb. Her taenkes pa overgangen fra
uddannelse til beskaftigelse, fra arbejdsles-
hed til beskaftigelse, fra deltid til fuldtid el-
ler fra midlertidig ansattelse til fastanseet-
telse. Udgangspunktet for dette perspektiv
er at belyse, hvilke politikker, der kan bi-
drage til positive arbejdsmarkedsovergange.
Ifolge TLM-perspektivet geelder det om at
sikre, at personer ikke bliver fastholdt i en
marginal position pé arbejdsmarkedet, men
derimod fremmer en mobilitet i forskellige
livstaser. Det geelder sédledes om at fremme
integrerende arbejdsmarkedsovergange pa
arbejdsmarkedet og modvirke eksklude-
rende arbejdsmarkedsovergange (Schmid
& Gazier 2002). Arbejdsleshed og job-usik-
kerhed bliver derfor ikke i sig selv set som
et problem, sa leenge der er nogle mekanis-
mer pa arbejdsmarkedet, der kan sikre, at
arbejdslgse hurtigt bliver reintegreret pa ar-
bejdsmarkedet. En af forudsaetningerne for
integrative arbejdsmarkedsovergange er, at
vitksomhederne og arbejdsmarkedspolitik-
ken sikrer, at personerne har de forngdne
kvalifikationer, sa de, hvis de bliver afskedi-
get, hurtigt kan finde ny beskaftigelse. Den
danske flexicurity-model er ofte fremhavet
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for at kunne sikre arbejdstagernes transiti-
onssikkerhed eller beskeftigelsessikkerhed
gennem efteruddannelse og lgbende op-
kvalificering (Bredgaard et al. 2007). Det
centrale spargsmal er sidledes, hvorvidt ind-
vandrere er mindre omfattet af transitions-
sikkerhed, ndr de bliver fyret end danske
medarbejdere.

Der er tre centrale forhold, der kan have
betydning for indvandreres overgang fra
arbejdslgshed til beskeeftigelse (transit sik-
kerhed) (Veeman & Bijwaard 2011):

1) Har de modtaget efteruddannelse pa den
tidligere arbejdsplads?

2) Har de haft et job, hvor de udvikler deres
danskkundskaber?

3) Har deres tidligere job bidraget til at etab-
lere brobyggende netvaerk, altsd netveerk
der gir pa tveers af etnicitet, uddannelse
og social status?

Indvandreres aktuelle position

I det folgende kapitel vil jeg beskrive udvik-
lingen i beskeaftigelse og branchemaessige
placering pa arbejdsmarkedet blandt ind-
vandrere fra ikke-vestlige lande under den
igangvarende skonomiske krise. Dette afsnit
relaterer sig séledes til den forste hypotese.

Indvandrere fra ikke-vestlige lande har
en betydelig lavere beskaftigelsesfrekvens
end danskere. Det fremgar af nedenstaende
diagram, at indvandrere fra ikke-vestlige
lande har en beskeftigelsesfrekvens pa 56%
i 2008, mens danskere har en beskaftigel-
sesfrekvens pa 79,3%. I perioden 1996-2008
steg indvandreres beskaftigelse med cirka
23 procentpoint. Denne stigning i indvan-
dreres beskaeftigelse skyldes den historisk
lange hejkonjunktur, og at indvandrerne
har fundet nye beskaftigelsesnicher, der
harmonerer med overgangen til det postin-
dustrielle samfund.

Figur 1. Udviklingen i beskceftigelsesfrekvensen for indvandrere fra ikke-vestlige lande, efterkommere fra

ikke-vestlige lande og danskere
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Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk (RAS)
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Tabel 1. £ndringer i beskceftigelsesfrekvensen for 16-66 drige fra 2009 til 2010 fordelt efter herkomst 0g kon

2009 2010 Fald i procentpoint
Personer med dansk oprindelse
Kvinder 72,5 70,6 -1,8
Maend 77,6 73,5 -4,2
I alt 751 72,1 -3,0
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
Indvandrerkvinder 473 44,2 3,0
Indvandrermand 58,7 53,3 -5,4
Efterkommerkvinder 61,7 56,4 5.3
Efterkommermaend 62,8 55,5 -73
| alt 54,0 49,6 -4,4

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS), Danmarks statistik, udtraek fra Jobindsats.dk

Beskeaftigelsesfrekvensen for efterkom-
mere fra ikke-vestlige lande er i hele perio-
den generelt hgjere end for indvandrere
fra ikke-vestlige lande, men dog stadig be-
tydelig lavere end danskeres. Generelt er
der en tendens til, at indvandrere og efter-
kommeres beskaftigelse er betydelig mere
konjunkturafhengig end danskernes be-
skeeftigelse. I perioden 1981 til 1995 hvor
der var lavkonjunktur i Danmark, faldt
beskaftigelsen for indvandrere Kkraftigt.
Faldet i indvandreres beskaftigelse i denne
periode kan bade henferes til strukturelle
endringer i oskonomien, lavkonjunktur og
endringer i sammenseatningen i indvan-
drergruppen pa arbejdsmarkedet (Rosholm
et al. 2000).

Da den registerbaserede arbejdsstyrkesta-
tistik i Danmarks Statistik fra 2009 anven-
der indkomst som datagrundlag, er der et
databrud i statistikken, hvilket betyder, at
beskeeftigelsen fremstar lavere, end hvis det
hidtidige datagrundlag var anvendt!. Det
giver derfor ikke mening at sammenligne
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beskeftigelsesfrekvensen i 2008 med be-
skeeftigelsesfrekvenserne i 2009 og 2010. I
det folgende vil vi sammenligne beskeefti-
gelsesudviklingen fra januar 20009 til januar
2010. Da krisen forst seetter rigtig igennem
i 3. kvartal 2008, er perioden 2009 - 2010
den mest relevante.

Hvis vi sammenligner beskaftigelsesfre-
kvensen, dvs. andelen af beskaftigede i den
erhvervsaktive alder (16-66) fordelt efter
kon, herkomst og generation, fremgdr det,
at beskeeftigelsestaldet er storst for efter-
kommere fra ikke-vestlige lande efterfulgt
af indvandrere fra ikke-vestlige lande, mens
personer med dansk oprindelse har den la-
veste nedgang i beskeeftigelsesfrekvensen.
Faldet i efterkommeres beskeftigelse skyl-
des sandsynligvis en storre tilgang af efter-
kommere i uddannelsessystemet. Sammen-
ligner vi faldet i beskeeftigelsesfrekvensen
mellem kennene, er der inden for alle de
tre grupper en klar tendens til, at mendene
rammes af den storste nedgang i beskaefti-
gelsen.
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Det fremgar dog tydeligt af tabel 1, at
indvandrere fra ikke-vestlige lande samlet
set oplever et storre fald i beskaftigelses-
frekvensen end personer med dansk op-
rindelse. Der er et fald pa 4,4 procentpoint
for indvandrere fra ikke-vestlige lande. Til
sammenligning er beskeeftigelsesfrekven-
sen kun faldet med 3,0 procentpoint for
personer med dansk oprindelse. Dette kun-
ne underbygge antagelsen om, at indvan-
drere fra ikke-vestlige lande mister arbejdet
torst under en lavkonjunktur.

I tabel 2 opgeres de totale beskaeftigelses-
tal fra henholdsvis 2009-2010. Det fremgar
af tabellen, at beskaftigelsen for henholdsvis
indvandrere fra ikke vestlige-lande og perso-
ner med dansk oprindelse falder stort set lige
meget. Sammenlignet med beskeeftigelses-
frekvenserne er der altsd mindre forskel pa
faldet i beskaftigelsen mellem danskere og
indvandrere fra ikke-vestlige lande, nar man
kigger pa de totale beskaeftigelsestal.

Dette skyldes, at der sker en stigning i
befolkningen for indvandrere og efterkom-

mere fra ikke-vestlige lande i den erhvervs-
aktive alder, mens andelen af befolkningen
i den erhvervsaktive alder for danskere fal-
der. Pa baggrund af tabel 1 kan man kon-
kludere, at indvandrernes samlede beskaef-
tigelsessituation (beskaftigelsesfrekvens) er
blevet forvaerret sammenlignet med dan-
skeres pa grund af et fald i beskaeftigelsen og
en gget tilgang af personer i den erhvervs-
aktive alder. Til gengeld viser tabel 2, at
indvandrere fra ikke-vestlige lande ikke har
oplevet et markant storre fald i den totale
beskaftigelse sammenlignet med danskere.
Dermed er der ikke beleg for en antagelse
om, at det er indvandrere, der forst star til
fyring under krisen, sddan som teorier om
det duale arbejdsmarked ville forudsige.

Etnisk serviceproletariat

Et centralt spergsmal er, hvorvidt krisens
konsekvenser for de forskellige grupper kan
forklares med indvandreres placering pa
arbejdsmarkedet. Tabel 3 og 4 viser, hvor-
dan beskaftigede meend og kvinder blandt

Tabel 2. Antallet af beskeeftigede i 2009 og 2010 i alderen 16-66 fordelt efter herkomst og kon. Absolutte og
relative cendringer i beskeeftigelsen fra 2009 til 2010 fordelt efter herkomst og kan

2009 2010 Sl e

Personer med dansk oprindelse

Maend 1.289.884 1.218.783 -71.101 -5,5%
Kvinder 1.183.458 1.151.636 -31.822 -2,7%
| alt 2473342 2.370.419 -102.923 -4,2%
Indvandrere

Indvandrermaend 63.635 58.862 -4773 -7,5%
Indvandrerkvinder 52.576 51113 -1463 -2,8%
Efterkommermaend 9768 9682 -86 -0,9%
Efterkommerkvinder 9215 9405 190 2,1%
| alt 135.194 129.062 -6132 -4,5%

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS), Danmarks statistik, udtrak fra jobindsats.dk
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Tabel 3. Beskeeftigede moends brancheplacering i alderen 16-66 fra 2009 til 2010 fordelt efter herkomst

Efterkommere Personer med dansk oprindelse
% % % % % %

Landbrug 4,1 4,4 0,4 03 3,7 38
Industri 18,5 15,2 7,7 6,6 18,5 16,9
Bygge og anleg 3,0 2,5 5,4 44 1,8 1,0
Handel 14,6 14,3 324 31,8 16,9 16,8
Lavt kvalificeret service 38,2 39,4 29,3 29,7 15,1 15,2
Vidensservice 7,7 79 1n1 10,4 15,0 15,5
Offentlig service 12,7 14,8 12,7 15,6 18,3 20,2
Andet 1,2 14 09 1,1 0,6 0,7
l alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik - statistikbanken.dk (RAS)

henholdsvis indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande og personer med
dansk oprindelse fordeler sig pa forskellige
brancher i henholdsvis 2009 og 2010. Lavt
kvalificeret service deekker over service-un-
derbrancher, som primert ansetter ufag-
leert arbejdskraft, f.eks. rengering, hotel/re-
stauration, transport, personlig service og
turisme, mens vidensservice deekker over
private servicebrancher, der primeert rekrut-
terer hgjtuddannede, f.eks. IT-, konsulent-,
bank-, forsikrings- og reklamebranchen.

Af tabel 3 fremgar det, at lidt under 40
% af indvandrermeend fra ikke-vestlige
lande er beskaftigede i den lavt kvalifice-
rede del af servicesektoren, dvs. rengering,
hotel, restauration og transport, i 2010.
Derimod er andelen af danske mand, der
er beskaftigede i den lavt kvalificerede ser-
vicesektor, kun pd ca. 15 %. Indvandrere fra
ikke-vestlige lande er derimod kraftigt un-
derrepraesenterede i vidensservicesektoren
og bygge- og anleegsbranchen. Mandlige ef-
terkommere af indvandrere fra ikke-vestlige
lande har bade en stor andel beskaeftigede

inden for den lavt kvalificerede servicesek-
tor og inden for handelssektoren. Inden for
servicesektoren tegner der sig en klar etnisk
opdeling, hvor indvandrere fra ikke-vestli-
ge lande er overreprasenterede i den lavt
kvalificerede usynlige service, sdsom rengo-
ring, hotel og restauration. Jobbene inden
for disse sektorer er ofte isolerede, og der er
begraenset kontakt med kunder og kollega-
er. Danske mend er derimod overreprasen-
terede i vidensservice, hvor jobbene kraever
videregdende uddannelse og stiller storre
krav til medarbejderens fleksibilitet og om-
stillingsevne. For mandenes vedkommen-
de er der noget, der tyder pd, at der findes
et etnisk serviceproletariat, som udferer det
beskidte og usynlige servicearbejde.

Den branchemaessige placering for ind-
vandrerkvinder konvergerer i lidt hgjere
grad med danske kvinder. Ca. 43 % af be-
skaeftigede indvandrerkvinder er beskaefti-
gede i den offentlige service, mens under 29
% er beskaftigede i den lavt kvalificerede
service. Inden for den offentlige sektor er
indvandrerkvinder primeert beskeeftigede
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Tabel 4. Beskeeftigede kvinders brancheplacering i alderen 16-66 fra 2009 til 2010 fordelt efter herkomst

2009 2010

Indvandrere Efterkommere Personer med dansk
oprindelse

2009 2010 2009 2010

% % % % % %
Landbrug 2,1 21 0,2 0,1 1,0 1,0
Industri 10,1 83 5,0 4.8 8,5 7,6
Bygge og anlaeg 0,4 0,3 0,2 0,2 13 1,2
Handel 11,6 10,7 329 31,7 14,3 13,8
Lavt kvalificeret service 29,4 28,6 18,4 16,9 12,8 12,3
Vidensservice 6,8 6,6 10,4 9,2 1n9 n,7
Offentlig service 389 42,5 323 36,5 49,5 51,9
Andet 0,7 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5
[ alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik - statistikbanken.dk (RAS)

i omsorgsjob inden for social- og sund-
hedsomradet. Indvandrerkvinder fra ikke-
vestlige landes brancheplacering er saledes
begyndt at ligne danske kvinders branche-
placering, hvor nasten halvdelen er ansat
i den offentlige sektor. For efterkommer-
kvindernes vedkommende er de dog kraf-
tigt overrepraesenterede inden for handel.

Overordnet er der tendens til, at indvan-
drere er overreprasenterede inden for den
lavt kvalificerede servicesektor, mens de
er kraftigt underrepraesenterede inden for
bygge- og anlagssektoren og vidensservice-
sektoren. Denne tendens er mest markant
for indvandrermaend fra ikke-vestlige lan-
de. For efterkommermend og -kvinder er
den gennemgdaende tendens, at de er kraf-
tigt overrepraesenterede inden for handel.
Tabellerne viser ogsa, at arbejdsmarkedet i
hoj grad er kensopdelt. Bdde indvandrer-
mand og danske mend er overreprasente-
rede i industrien, mens danske kvinder og
indvandrerkvinder er overrepraesenterede
inden for den offentlige sektor.

Af tabel 3 og 4 fremgar det tydeligt, at
der i perioden 2009 til 2010 sker et fald i
andelen af beskaftigede inden for industri-
en. Tendensen til at beskeaftigelsen falder
inden for industrien geelder ikke kun for
indvandrere, men er en generel tendens.
Tendensen er dog veaesentlig mere markant
for indvandrere. Af tabel 5 fremgér det, at
antallet af beskeeftigede falder i samtlige
brancher for stort set alle grupper med und-
tagelse af den offentlige sektor. Af tabel 5
fremgdr det, at faldet i antallet af ansatte
indvandrere inden for industrien er bety-
deligt mere markant, end faldet er for dan-
skere.

Tre centrale tendenser er imidlertid vaerd
at bide maerke i. 1) Der sker et dramatisk
fald i beskeeftigelsen inden for industrien.
Denne tendens er mere markant for ind-
vandrere og efterkommere fra ikke-vestlige
lande end for personer med dansk oprindel-
se. Den gkonomiske krise rammer sdledes
indvandreres beskaftigelse hardere i indu-
strien end personer med dansk oprindelse.
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Tabel 5. Z£ndring i antallet af beskeeftigede i alderen 16-66 fra 2009 til 2010 fordelt efter branche og her-
komst. Stigning/fald i andelen af beskceftigede i perioden 2009-2010 fordelt efter kon og herkomst

fra ikke-vest- [ fra ikke-vestli- | dansk oprin- dansk oprin-
lige lande ge lande delse delse
Antal %  Antal % Antal %  Antal %  Antal % Antal %
Landbrug 42 6 16 -38)1 1819 38 9 08 9 409 1300 10,5
Industri -2800 23,8 118 156 -32247 13,5 -1081 -20,3 9 1,9 13023 129
Byggeoganleg  -397  -209 9 183  -18310 120 50 26,5 330 A717 109
Handel -894 9,6 -80 2,5 13064 -60  -649  -10,6 -48 1,6 10077 -6,0
Lavt kvalificeret -2 -4,6 n 0,4 9z -4,7 -833 5,4 -110 -6,5  -10331 -6,8
service
Vidensservice 218 -4,5 -79 73 -5617 29 -163 -4,6 95 99 -6081 4,3
Offentlig service 651 8,1 275 22,2 9138 39 1301 6,4 457 15,3 11085 1,9
Andet 39 5,1 17 18,5 -65 -0,8 21 53 7 16,3 -378 -6,0
alt -4773 -7,5 -86 -09  -71101 55 -1463 2,8 190 21 31822 2,7

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik - statistikbanken.dk (RAS)

2) Beskeeftigelsen i den offentlige sektor
stiger ogsd for samtlige grupper. Beskaefti-
gelsesstigningen er dog mest markant for
efterkommere fra ikke-vestlige lande efter-
fulgt af indvandrere fra ikke-vestlige lande.
Forklaringen pd den markante stigning kan
skyldes manglen pa arbejdskraft i omsorgs-
sektoren. Til forskel fra det lavt kvalifice-
rede servicearbejde i den private sektor er
arbejdet i den offentlige sektor mere synligt
og mindre isoleret, samtidig med at anseet-
telserne er mere trygge. Denne udvikling
kan dels forklare det mindre fald i beskeef-
tigelsen for indvandrerkvinder, dels betyde
at etniske minoritetskvinders stilling pa ar-
bejdsmarkedet styrkes.

3) Beskeeftigelsen i den lavt kvalificerede
del af servicesektoren falder moderat for
alle grupper, samtidig med at der ikke er
nogen tendens til, at indvandrere rammes
hardere af krisen end personer med dansk
oprindelse. De tre tendenser forklarer sale-
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des, at der sker en branchemeessig forskyd-
ning. Ud af det samlede antal beskaftigede
indvandrere stiger andelen af indvandrere i
den offentlige sektor, mens andelen, der er
beskaftiget i industrien, falder. Derimod ser
vi ingen forskydning i andelen af beskeefti-
gede i den lavt kvalificerede servicesektor.

Indvandreres mulighed for
tilbagevenden til arbejdsmarkedet

Et centralt spergsmal er imidlertid, hvor
hurtigt indvandrere kommer i beskeeftigel-
se, hvis de forst bliver ledige. Figur 2 viser,
hvor stor en andel mand og kvinder med
dansk og indvandrerbaggrund der kommer
i beskaeftigelse efter et ars ledighed. Figuren
viser, at der i 2007, 2008, 2009 og 2010 er
en generel tendens til, at indvandrermeend
og -kvinder har sveerere ved at komme i
beskeaftigelse end danskere. I 2010 var der
saledes kun ca. 27% nyledige indvandrere
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fra ikke-vestlige lande, der kom i beskafti-
gelse efter 12 méneder, mens ca. 53% dan-
ske maend var tilbage i beskaftigelse efter
12 maneders ledighed. Overgangen fra
ledighed til beskeeftigelse er siledes gene-
relt betydelig vanskeligere for indvandrere
fra ikke-vestlige lande end for danskere,
bade i hgjkonjunktur og i lavkonjunktur.
Den transitionssikkerhed, som den danske
arbejdsmarkedsmodel burde vere kende-
tegnet ved, er indvandrere ikke i samme
grad omfattet af. Det fremgér tydeligt, at
konjunkturerne i hgjere grad pavirker dan-
skernes mulighed for at komme i beskaefti-
gelse efter ledighed. Andelen af ledige der
kommer i beskaftigelse efter et ar falder
markant fra 2007 til 2009 blandt danskere,
mens den er mere stabil for indvandrere.
Tallene indikerer, at ndr konjunkturerne
vender, kommer danskere relativt hurtigere
i beskaftigelse igen.

Derimod er der en tendens til at indvan-
drere, uanset om der er gkonomisk krise el-
ler ej, har sveert ved at komme tilbage pa
arbejdsmarkedet efter ledighed. Tallene
indikerer, at langtidseffekterne af en lav-

konjunktur vil veere mere alvorlige for ind-
vandrere fra ikke-vestlige lande, da de ikke
i samme omfang vil vende tilbage pa ar-
bejdsmarkedet, ndr konjunkturerne vender.

Ser vi pd kensforskellen i forhold til at
vende tilbage pd arbejdsmarkedet, fremgar
det, at mandene havde betydeligt nem-
mere ved at komme tilbage pa arbejdsmar-
kedet efter ledighed i 2007, hvor der var
hgjkonjunktur, hvorimod der ikke er no-
gen konsforskel i andelen, der kommer i
arbejde i 2008 og 2009. Forklaringen pa, at
mandene klarer sig darligere under krisen
end for krisen er, at krisen har ramt man-
defagene hardest, dvs. industrien og bygge-
og anlagssektoren. Derudover har stignin-
gen i beskaftigelsen i omsorgsfagene i den
offentlige sektor betydet, at bdde danske
kvinder og indvandrerkvinder har fundet
job inden for disse sektorer. I 2010 stiger
andelen af danske maend, der kommer i be-
skaeftigelse et ar efter ledighed, mens ande-
len af danske kvinder og indvandrere, der
kommer i beskeftigelse, falder lidt. Dette
kan sandsynligvis forklares ved at beskaef-
tigelsesforholdene i mandefagene, sdsom

Figur 2. Andel i beskeeftigelse 12 mdneder efter nyledighed
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Kilde: Jobindsats.dk?
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bygge/anleg og industrien forbedres i lo-
bet af 2010, mens beskaftigelsesforholdene
i den offentlige sektor og servicesektoren
forvaerres samme ar.

I afsnittet om det transitionelle arbejds-
marked blev der peget pd tre centrale for-
hold, der kan have betydning for ind-
vandreres overgang fra arbejdsleshed til
beskeeftigelse (transitionssikkerhed).

Det forste forhold er, hvorvidt de ledige
har modtaget lobende kvalificering, mens
de var i job. Flere undersogelser viser, at
indvandrere er underrepraesenterede i virk-
somheder, der tilbyder efteruddannelse,
og hvor funktionel fleksibilitet er udbredt,
dvs. at medarbejderne udferer forskellige
arbejdsopgaver (Ejrneaes 2008). Den mang-
lende mulighed for at efteruddanne sig og
udvikle nye kompetencer pa jobbet (emplo-
yability) kan forklare, hvorfor indvandrere
har vanskeligere ved at finde nyt job, hvis
de bliver fyret. Indvandrere vil sdledes have
en storre risiko for at blive ramt af langtids-
ledighed. Forekomsten af et etnisk service-
proletariat, der arbejder i ufaglaerte service-
job, hvor mulighederne for opkvalificering
er meget begrenset, kan saledes indvirke
negativt pa indvandreres mulighed for at
vende tilbage til arbejdsmarkedet, hvis de
bliver fyret.

Det andet forhold, der kan forklare ind-
vandreres vanskeligheder ved at komme til-
bage pa arbejdsmarkedet efter ledighed, er
manglende danskkundskaber. Da arbejdet i
brancher som renggring, hotel og restaura-
tion ofte er relativt isoleret, bidrager disse
job ikke til at udvikle indvandreres dansk-
kundskaber. Selv om mange ufaglaerte job
kan varetages af indvandrere med begraen-
sede dansksproglige kompetencer, er sprog-
kundskaber imidlertid en central kompe-
tence, ndr indvandrerne skal sgge job i en
lavkonjunktur, hvor de skal gennemga for-
melle ansggningsprocedurer i konkurrence
med danskere.

Det sidste forhold, der kan forklare ind-
vandreres manglende mulighed for at kom-
me i beskeeftigelse efter ledighed, er, at de-
res tidligere job ikke bidrager til at etablere
brobyggende netveerk, altsd netvaerk der gar
pa tveers af etnicitet, uddannelse og social
status (Granovetter 1973; 1995). Det fak-
tum at indvandrere ofte arbejder i isolerede
job med begreenset kontakt til majoritets-
befolkningen vil sdledes modvirke opbyg-
ningen af veerdifulde jobsggningsnetveerk,
der kan hjelpe dem, ndr de bliver ledige
(Ejrnaes 2008). Undersggelser baseret pa
surveyresultater viser ogsa, at indvandrere
mangler et jobrelateret netvaerk, der kan
hjelpe dem til at blive ansat i andre bran-
cher efter fyring (Mikkelsen et al. 2010).

Diskussion og konklusion

Pa baggrund af analyserne af indvandreres
beskaeftigelsesmonster under den igangvae-
rende krise kan man drage tre konklusioner
i relation til de forskellige teorier om ind-
vandreres position pa arbejdsmarkedet.
Den forste hypotese, der bliver belyst,
er, hvorvidt indvandrere i hgjere grad bli-
ver afskediget som folge af den gkonomiske
krise. P4 baggrund af oplysningerne om be-
skaeftigelsesfrekvenserne fordelt efter her-
komst kan man konkludere, at krisen har
ramt indvandrerne hédrdere end personer
med dansk oprindelse. Sammenligner man
derimod faldet i den totale beskaftigelse, er
forskellen mellem danskere og indvandre-
re fra ikke-vestlige lande mindre markant.
Man kan derfor konkludere, at indvandre-
res samlede situation forveerres under kri-
sen, fordi de bade rammes af en beskeefti-
gelsesnedgang, samtidig med at gruppen af
indvandrere fra ikke-vestlige lande i den er-
hvervsaktive alder stiger. Derimod er der in-
gen indikation pd, at indvandrere pa grund
af deres deres position pa arbejdsmarkedet
er de forste, der star til fyring. Sporgsma-
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let om den igangveaerende gkonomiske krise
har ramt indvandrere hardere end danske-
re, er saledes afhaengigt af, hvorvidt man
tager udgangspunkt i de totale beskeeftigel-
sestal eller i beskaftigelsesfrekvensen, som
tager hgjde for befolkningsudviklingen.

Ser man pd beskaftigelsesfaldet inden
for de forskellige brancher, har indvandrere
oplevet en mere markant beskeftigelses-
nedgang i industrien end inden for de lavt
kvalificerede serviceerhverv. Selv om de
0gsd har oplevet beskaftigelsesnedgang in-
den for de lavt kvalificerede serviceerhverv,
er indvandrere fra ikke-vestlige lande ikke
blevet ramt hdardere end personer med
dansk oprindelse i denne sektor.

Krisen har saledes ikke @endret pd, at en
stor andel af indvandrere fra ikke-vestlige
lande er koncentreret i de lavt kvalificerede
service-erhverv, sdsom rengering, hotel,
turisme, restauration og transport. Anta-
gelsen om, at der er ved at opsta et etnisk
serviceproletariat, der arbejder i darligt be-
talte servicefunktioner, er dog mest udtalt
for indvandrermaendene.

At indvandrere trods alt ikke rammes sd
hardt af krisen, kan primeert forklares med,
at indvandreres beskaftigelse stiger inden
for den offentlige sektor. Tallene siger dog
ikke noget om, hvorvidt indvandrere, der
bliver afskediget i den private sektor, ryk-
ker over i den offentlige sektor, eller om det
er to parallelle processer, hvor indvandrere
fra ikke-vestlige lande bliver afskediget i
den private servicesektor, samtidig med at
nyankomne indvandrere og indvandrere,
der har stdet uden for arbejdsmarkedet, bli-
ver integreret i den offentlige sektor. Den
store koncentration af indvandrere i lavt
kvalificerede servicejob samt ekspansio-
nen i indvandreres beskaftigelse inden for
servicesektoren betyder, at kombinationen
af de-industrialisering og skonomisk krise
ikke skaber massiv marginalisering af ind-
vandreres arbejdskraft. Forandringerne

pé arbejdsmarkedet eroderer sadledes ikke
indvandrernes mulighed for beskaeftigelse,
men konsoliderer snarere indvandreres
plads i bunden af bade den private og den
offentlige servicesektor.

I forhold til den anden hypotese om at
indvandrere har vanskeligere ved at blive
reintegreret pd arbejdsmarkedet efter le-
dighed, viser tallene, at indvandrere har
vasentligt svaerere ved at komme i be-
skaeftigelse igen efter ledighed, bade un-
der hgjkonjunktur og nar der er krise.
Den transitionssikkerhed, som den danske
flexicurity-model er kendt for, hvor man
gennem efteruddannelse og aktiv arbejds-
markedspolitik sikrer arbejdslgse en hurtig
reintegrering pd arbejdsmarkedet (Wiltha-
gen & Tros 2004), er indvandrere sdledes
ikke i samme omfang deekket af.

Kombinationen af indvandreres mang-
lende mulighed at udvikle faglige kvalifi-
kationer, danskkundskaber og jobsggnings-
netvaerk pa jobbet, udger saledes en central
forklaring pa, at indvandrere har sterre
sandsynlighed for ekskluderende arbejds-
markedsovergange og mindre sandsynlig-
hed for integrerende arbejdsmarkedsover-
gange. Indvandreres placering i isolerede
lavtlgnnede servicejob, hvor de i mindre
grad modtager efteruddannelse, og hvor
jobbet hverken udvikler danskkundskaber
eller etablerer brobyggende netveerk, gor
dem saledes sarbare, nar de mister deres
arbejde. Den beskeeftigelsessikkerhed, som
den danske flexicurity-model er kendt for,
er indvandrere sdledes i mindre grad om-
fattet af.

Hvad kan man sa leere af erfaringerne
fra krisen?

Spergsmalet er, hvad man kan leere af ind-
vandreres beskaftigelsesmonster under kri-
sen i forhold til en fremtidig indsats. Den
gode nyhed er, at faldet i indvandreres be-
skeeftigelse har vaeret mindre markant, end
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man kunne forvente, og at arbejdsmarke-
det er mindre etnisk opdelt, idet andelen
af indvandrere i servicejob i den offent-
lige sektor er steget. Den darlige nyhed er,
at nar indvandrere bliver afskediget, har
de sveerere ved at komme tilbage i job end
danskere. Indvandrere har saledes starre ri-
siko for ekskluderende arbejdsmarkedsover-
gange end danskere, dvs. at afskedigelse
kan fore til en mere permanent arbejds-
loshedssituation. For at styrke indvandre-
res beskeeftigelsesposition pa lengere sigt,
gaelder det sdledes om bade at modvirke et
etnisk opdelt arbejdsmarked, hvor indvan-
drere koncentreres i lavtlgnsservicejob og
gge indvandrernes ‘employability’ eller an-

NOTER

1 1 2009 overgar den registerbaserede arbejds-
styrkestatistik til at anvende indkomst som da-
tagrundlag. Det betyder, at der er et databrud i
statistikken fra 2008 til 2009, hvor beskeeftigel-
sesniveauet falder med omkring 70.000 alene
som folge af overgangen til den nye datakilde.
Opgorelsen i 2009 er revideret d. 12. august
2011 i forbindelse med offentliggorelsen af tal-
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