Efter Loankommissionen

— uligelgnnen lever, det gor fortolkningskampene ogsa

Dorte Steenberg

Hvad betgd strejkerne blandt store kvindedominerede grupper pa det offentlige arbejdsmarked
i 2008 for diskussionen om ligelgn i Danmark? Har Lenkommissionens redegarelse forandret
debatten? Og i givet fald hvordan? Hvilke perspektiver tegner der sig for den fortsatte ligelans-
kamp? Hensigten med denne artikel er at indkredse svarene pa disse spgrgsmal.

Da social- og sundhedsassistenter, syge-
plejersker og andre kvindedominerede
fag pa det offentlige omrade gik i strejke i
2008 var det med det erklerede mal at fa
udlignet noget af den uligelon, der eksiste-
rer mellem kvinder og maend i Danmark.
Med strejketemaer, der rakte ud over det
traditionelle forhandlingssystem og for-
handlingsspil, samt hjulpet pad vej af en
meget stor befolkningsopbakning, lykkedes
det at fa uligelonnen dagsordensat — ikke
kun som et fagligt tema, men ogsa som et
politisk problem. Hvad strejkerne derimod
ikke forméede umiddelbart var at fa rykket
pé lonforskellen mellem kvinder og maend.
Ligelonsgabet udger aktuelt 17.7 %, en for-
skel der har vaeret nogenlunde konstant si-
den 1980’erne (Holt & Deding 2010).

I et noget leengere historisk perspektiv
viser Pia Fris Laneth, hvordan mands og
kvinders len helt tilbage til midten af det
18. arhundrede har veret et spejl af vores
forestilling om familiens arbejdsdeling. Sa-
vel mandens pligt til at forsgrge en familie
som forestillinger om kvinder som fysisk
og psykisk svagere end mand har historisk
legitimeret, at kvinder tjener mindre end
mand (Laneth 2010). Sadanne institutio-

nelt og kulturelt indlejrede forestillinger om
kon og len er historisk betingede og bade
reproduceres og forandres. Under strej-
kerne i 2008 blev de aktuelt dominerende
forestillinger om keon og len udfordret, og
et af de handgribelige resultater blev ned-
settelse af Lonkommissionen. Davarende
indenrigsminister, Lars Lgokke Rasmussen,
udtalte om kommissionen til tv-avisen:

“Det kommissorium, vi har lagt frem, skaber
fuldt ud rum til, at vi kan diskutere det, fag-
beveegelsen gerne vil diskutere om ligelgn, og
sd har vi ogsd nogle gnsker”.!

At regeringen ogsd havde nogle gnsker lagde
op til, at de fortolkningskampe om lon
og kon, der eksisterede under strejkerne,
bogstavelig talt flyttede med ind i Lon-
kommissionens arbejde. Derfor blev kom-
missionens opdrag og sammensatning an-
derledes end den ligelonskommission, der
var nedsat i Norge, og det barer Lonkom-
missionens endelige rapport ogsa prag af
(Lenkommissionen 2010, 36).

Hvor den norske ligelenkommission
skulle beskrive, forklare (pege pa &arsager)
og komme med lgsninger, har den danske
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alene eller i al veesentlighed skulle kortlaeg-
ge og beskrive. Hvor centrum i den norske
kommission var ligelon, var den danske
kommissions opdrag langt bredere. Hvor
den norske undersggelse omfattede hele ar-
bejdsmarkedet, var den danske lgnkommis-
sion afgreenset til udelukkende at se pa det
offentlige arbejdsmarked. Hvor den norske
udredning var forskningsbaseret med basis i
forskningsinstitutioner og med reference til
blandt andet arbejdsmarkedets parter, var
det danske arbejde organiseret fuldstendigt
modsat. Her fyldte arbejdsmarkedets par-
ter godt op og fik tillagt en dominerende
rolle, mens forskerne var i absolut mindre-
tal. Blandt de fem eksperter var den ene sa
tilknyttet DA, selvom DA som bekendt ikke
er part i den offentlige sektor og under hele
forlobet i 2008 aktivt modarbejdede strej-
kernes ligelonsperspektiv!

Konkret var den danske lenkommissions
opgave, at:

e Fastlegge lonbegreber og kortleegge lon-
spredning og lenudvikling i den offent-
lige sektor

e Sammenligne lgnninger, lonspredning
og lenudvikling for relevante faggrupper
inden for den offentlige sektor og med
relevante faggrupper i den private sektor

e Undersoge konsekvenserne af det kens-
opdelte arbejdsmarked

e Undersoge londannelse i den offentlige
sektor og om de nye lgnsystemer har til-
straeekkelige muligheder

e Belyse om den offentlige sektor har hen-
sigtsmaessige rammer for ledelse og ar-
bejdstilretteleeggelse

Det opmuntrende resultat af Lonkommis-
sionens arbejdet er, at det trods forseg pa
via kommissoriet at indkapsle ligelons-
sporgsmalet og/eller brede redegorelsen sa
meget ud, at ligelonsspergsmalet forsvandt
(den samlede redegorelse med bilag har et

omfang pd over 3000 sider), blev dokumen-
teret, at:

o Stgrst betydning for kvinders og mcends
lon og dermed uligelpnnen har altsd det
kgnsopdelte arbejdsmarked,

o [ sammenligningerne tegner der sig imid-
lertid en tendens til, at de udvalgte grup-
per, der arbejder inden for det tekniske om-
rade, og som har en overveegt af meend,
aflgnnes hgjere end de udvalgte grupper,
der arbejder inden for de omsorgsrelatere-
de fag, og som har en overveegt af kvinder.
(Lenkommissionen 2010, 36).

Konkret viser lankommisionens rapport fx,
at sammenlignes social- og sundhedsassi-
stenter i kommunerne med hdndvaerkere
ansat i kommunerne, er der en lgnforskel
pa 13 %, nar genetilleg medregnes (aften-
og nat m.m.) og 18 %, nar genetilleeg ikke
indgéar i beregningerne. Sammenlignes sy-
geplejersker, fysioterapeuter og social-pae-
dagoger med diplomingenigrer ansat i kom-
munerne eller regioner, er lenforskellen
mellem 30 og 45 % athangig af, om der reg-
nes med eller uden genetilleeg (Lonkommis-
sionen 2010, bd. 1, kapitel 8).
Beregningerne er foretaget pad baggrund
af “det standardberegnede timefortjenestebe-
greb”, et nyt lgnbegreb, hvor Lenkommis-
sionen slar fast, at dette begreb er velegnet
til: “sammenligning af lgn mellem grupper
med overveegt af kvinder henholdsvis moend”
(Lenkommissionen 2010, bd. 1, kapitel 2).
Begrebet adskiller sig fra hovedlgnbegrebet
Proesteret time, der anvendes af Danmarks
Statistik. ‘Praesteret time’ begrebet beregner
arbejdsgivers omkostninger til barsel, barns
sygedage m.m. Begrebet har derfor veeret
staerkt kritiseret i ligestillingsdebatten for at
veelte reproduktionsomkostninger over pd
kvinderne. I en dansk kontekst mé det der-
for betegnes som et stort skridt, at der nu er
en forhandlet enighed om et nyt lenbegreb
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i ligelonssammenligninger — et skridt ogsa
kvinderne pa det private arbejdsmarked vil
kunne nyde godt af.

Med hensyn til den lokale londannelse er
det en konklusion i redeggrelsen, at:

“opgorelsen viser, at meoend i de fleste af de
udvalgte grupper har en hgjere lokal lgnan-
del mdlt i forhold til den samlede lgn end
kvinder”.

Derfor er vejen frem ikke, som finansmini-
ster Claus Hjort Frederiksen ellers forspgte
at pege pa i et debatindlag, mere lokal lon-
dannelse. Tvertimod, hvis malet er udlig-
ning af kensbestemte lgnforskelle.?

En dokumenteret enighed om lenfor-
skelle mellem mend og kvinder i Danmark,
et nyt konsneutralt lenbegreb og en doku-
mentation for, at ogsd lokal lgndannelse
er konsskaev, er veaesentlige konklusioner
fra kommissionsredegorelsen, og i den for-
stand har debatten flyttet sig siden 2008.

De nye fortolkningskampe

Men debatten i dagene efter Lenkommis-
sionens redeggrelse viste ogsd, at nye for-
tolkningskampe har indfundet sig. Her skal
treekkes frem spgrgsmalet om ligelgnsloven
og sporgsmalet om det kensopdelte arbejds-
marked. Begge problemfelter og diskussio-
nerne om dem kan henferes til de ovenfor
naevnte mangler i Lonkommissionens rede-
gorelse.

(1) Er der ligelensproblemer i ligelgnslo-
vens forstand? Finansminister Claus Hjort
Frederiksen var ikke i tvivl. Han slog i en
pressemeddelelse fast, at:

“ligelgnsloven overholdes. Kvinder og maend
far samme lgn for samme arbejde i den of-
fentlige sektor. Men redeggrelsen viser sam-
tidig, at meend og kvinder veelger at arbejde
inden for forskellige fag. Det er en generel

strukturel problemstilling, der geelder hele
arbejdsmarkedet.”?

For det forste foretager Claus Hjort Frederik-
sen her en glidning fra analyse til konklu-
sion. Redegorelsen fra Lonkommissionen
siger intet om, at kvinder og mand selv har
valgt. Da en del af uenigheden om ligelon
netop har drejet sig om veegt pa valg og
valgmuligheder, er Claus Hjort Frederiksens
valg af formulering ikke uvasentlig. Et kik
til Norge kan vise hvorfor. Den norske for-
sker Erling Barth beskeeftiger sig med kom-
pleksiteten i problemstillingen og peger pa
baggrund af arbejdet i den norske ligelgns-
kommission pa, at forhold pa udbudssiden
ofte drejer sig om den enkeltes egne valg,
mens forhold pé efterspargselssiden ofte vil
veere afgorende for den enkeltes valgmulig-
heder. Det betyder, at savel kulturelle som
strukturelle faktorer, har betydning for de
valg, der treffes (Barth 2010).

For det andet gar Claus Hjort Frederiksen
uden om en vasentlig del af ligelonsloven,
nemlig formuleringen om: “at der skal ydes
kvinder og meend lige lon for arbejde, der til-
leegges samme veerdi” (min fremhaevelse).
Men Legnkommissionen forholder sig ikke
til, hvordan man undersoger arbejde af
samme veardi, og et relevant spergsmal er:
reekker ligelonsloven overhovedet til for-
hold pé det danske kenssegregerede arbejds-
marked? Erling Barth peger pa tre forskelli-
ge typer af diskrimination, grupperet efter
hvilke arsagsmekanismer, der ligger bag: 1)
Klassisk diskrimination, der opstar som folge
af negative holdninger til grupper. Mend
foretraekker at ansette meaend, som et argu-
ment der ofte indgar i debatten om kvinder
i ledelse, er et eksempel pa en saddan diskri-
mination; 2) Statistisk diskrimination, der
opstar pa baggrund af gennemsnitsbetragt-
ninger. Hvis fx gennemsnitsmanden satser
mere pa karriere end gennemsnitkvinden,
fordi kvinder i gennemsnit bruger mere af
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deres tid pd omsorgsopgaver i hjemmet, vil
arbejdsgiverne opleve, at de skal have en ri-
sikopreemie (eller rabat i form af lavere lon)
for at ansatte kvinder generelt; 3) Monop-
tisk diskrimination, hvor det forhold, at det
offentlige er neaesten eneaftager af en raekke
kvindedominerede fagomrader kombineret
med, at kvinders jobmobilitet er mindre
lonfelsom end mends jobmobilitet, giver
arbejdsgiverne et incitament til lendiskrimi-
nation af kvinder. Det forsteerkes af, at der er
tale om omrader, som har meget anderledes
forudseetninger for produktivitetsudvikling
sammenlignet med dele af den private sek-
tor (i og med at det er lettere at effektivisere
fysisk produktion end omsorgsarbejde). Det
gger incitamentet fra arbejdsgiverside til at
forsgge at holde lgnnen for de kvindedomi-
nerede omrader nede. Mindre produktive
virksomheder kan simpelthen overleve leen-
gere, hvis lgnnen holdes lav (Barth 2010).
En sddan analytisk tilgang som hentet her
fra Erling Barth demonstrerer, hvor kom-
plekst problemet er, og at der kan veere staer-
ke gkonomiske interesser i sdvel den private
som den offentlige sektor i at holde lgnnen
i de kvindedominerede fag nede.
Lonkommissionen har ikke foretaget
analyse af den karakter, og har da heller
ikke konkluderet, at ligelonsloven fungerer.
Ej heller at den ikke fungerer. Beskaftigel-
sesminister Inger Stojberg har udtalt, at der
fores forholdsvis fa sager med baggrund i
ligelonsloven bade pa det private og det of-
fentlige arbejdsmarked, og argumenterer pa
den baggrund for, at ligelonsloven fungerer.
Det er rigtigt, at der fores fd sager, men det
skyldes snarere, som bl.a. HK’s undersggel-
ser har vist, at de statistiske grundlag ikke er
gode nok. Der er for lidt abenhed om lon, og
i det omfang der er abenhed, holder mange
kvinder sig tilbage fra at fore sager af frygt
for at blive fyret (Kindberg 2010). Et andet
vaesentligt problem er, at der i Danmark slet
ikke har veeret arbejdet med at sammen-

ligne arbejde af samme vaerdi. I Sverige og
Norge har der veeret arbejdet med jobvurde-
ringssystemer. En aktuel norsk afgerelse fra
det norske ligestillings- og diskriminations-
navn afgjorde en ligelonssag til fordel for
en kvindelig norsk leder af en SFO, der blev
tilkendt 2000 kr. mere om médneden med
baggrund i, at hun var lavere lgnnet end en
tilsvarende mandlig leder af kommunens
vej- og parkafdeling. Imidlertid kunne den
danske lonkommission ikke blive enig om
at udvikle et jobvurderingssystem, ej heller
at benytte eller tage udgangspunkt i meto-
den, der allerede er udviklet, blandt andet i
Sverige. Desuden er det vigtigt at holde fast
i, at arbejdsdelingen mellem mand og kvin-
der, uanset om vi taler offentligt eller privat
arbejdsmarked, ogsd indebeerer en landeling
i maendenes faver. Det kan den naeste pro-
blemstilling illustrere med udgangspunkt i
det kagnsopdelte arbejdsmarked.

(2) I debatten i dagene efter offentlig-
gorelse af redegorelsen blev der netop lagt
vaegt pd det kensopdelte arbejdsmarked.
Blandt mange citater skal her fremhaeves to,
der er udmearkede eksempler pd, hvordan
debatten om ligelon har taget en drejning
i forhold til 2008. Michael Ziegler, formand
for lgn- og personaleudvalget i Kommuner-
nes Landsforening, udtalte, at:

“Lgnkommissionens rapport viser, at vi i
kommunerne hverken har et ligelgns- eller et
lavignsproblem. Men den bekrcefter, at vi i
Danmark har et meget konsopdelt arbejds-
marked, som begroenser vores muligheder for
at rekruttere den ngdvendige, kvalificerede
arbejdskraft.”*

Formanden for FTF, Bente Sorgenfrey, pege-
de ogsa pa det kensopdelte arbejdsmarked
som hovedsynderen:

“.. derfor vil jeg opfordre regeringen til at
indlede droftelse med arbejdsmarkedets par-
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ter om en koordineret indsats for at modvirke
det konsopdelte arbejdsmarked” >

Som det fremgar, er fokus i de to citater pa
det kensopdelte arbejdsmarked. Der kan
veere mange gode grunde til at eendre det
konsopdelte arbejdsmarked. Dansk Syge-
plejerad har en politik, der drejer sig om at
fa flere maend ind i faget for at sikre en bred
sammensatning, der afspejler mangfoldig-
heden i samfundet. Men hovedgrunden til
at rette pa et kensopdelt arbejdsmarked er
ikke lgnnen:

For det forste: det er i et ligestillingsper-
spektiv helt uacceptabelt, at der skal maend
i fag for at rette op pé lennen. For det an-
det: Det er et temmelig usikkert perspektiv.
Historien viser, at de konnede forestillinger
om mends og kvinders samfundsmaessige
placering har hengt godt og grundigt ved
gennem de sidste arhundrede og ogséd ar-
tier. Der er derfor ingen grund til at antage,
at udligningen vil ske over en kortere ar-
reekke. Tvaertimod maske. I en analyse fra
bankverdenen vises, hvordan arbejdsdelin-
gen mellem mend og kvinder ‘naturliggoe-
res’ og hvordan det i forleengelse heraf ogsa
naturliggeres, at maendenes funktioner skal
aflennes hgjere (Grosen et al. 2010).

Desuden er der grund til at veere opmaerk-
som pd, at kensopdelingen pa arbejdsmar-
kedet ikke i sig selv er en forklaring pa uli-
gelgnnen. Det er forklaringen nu, men det
var ogsa forklaringen i midten af 1950’erne.
Dengang skyldtes det imidlertid, at kvin-
derne ikke uddannede sig, og derfor varetog
mindre kvalificerede funktioner end maen-
dene. Imidlertid er uddannelsesgabet luk-
ket, og funktionerne har sendret sig, men
det har longabet ikke (Ibsen 2010).

Der md altsd supplerende forklaringer til.
Adskillige forskningsundersogelser har vist,
hvor komplekst problemet er, og hvordan
det keonsopdelte arbejdsmarked og kens-
arbejdsdelingen i hjemmet kontinuerligt

skabes og genskabes gennem kulturelt be-
stemte mdder at betragte kon péd og gennem
strukturelle og institutionelle mekanismer
(Bloksgaard 2010).

Kompleksiteten er naturligvis ikke ensbe-
tydende med, at vi ikke kan eller skal gore
noget, men peger pa, at forslagene til los-
ninger ma rettes bredere — mod savel ind-
satser i forhold til forhandlingssystem og
tamiliepolitikker.

I en forskningsbaseret udredning for
Sundhedskartellet har Henning Jorgensen
analyseret, hvordan aktererne i det offent-
lige aftalesystem historisk har handteret
de kennede lgnforskelle. Analyserne viser,
hvordan aftalesystemet: 1) udgraenser krav
der ikke har majoritet pa forhand, og at lige-
lonskravet med sikkerhed historisk har kun-
net regnes dertil 2) hvordan aftalesystemet
med sin ‘en for alle — alle for en’-logik gor
det mere end vanskeligt inden for aftalesy-
stemet at flytte om pa lenrelationer, 3) hvor-
dan arbejdsgiverne har en savel substantiel
som institutionel interesse i ikke at sikre li-
gelon (jeevnfer ogsd Erling Barths analyser),
og endelig 4) hvordan forestillingen om, at
den offentlige sektor ikke er samfundsmees-
sigt veerdiskabende og ikke ma vare lon-
forende, er grundfigurer, der definerer for-
handlingsrummene (Jorgensen 2010).

Det peger pa lgsningsforslag, der gor op
med den danske forhandlingsmodel som
duelig, ndr det drejer sig om at lgse ligelons-
sporgsmalet. Den danske arbejdsmarkeds-
model ma videreudvikles, sa den er tids-
svarende og kan lofte og lgse, de aktuelle
problemer, der er pa det danske arbejdsmar-
ked, i denne forbindelse ligelonssporgsma-
let. Dorthe Pedersen og Kurt Jacobsen peger
i forleengelse heraf pa:

“Vi pdstdr, at den danske model pad det of-
fentlige arbejdsmarked stdr ved en kritisk
skillevej, som kroever nye strategier og nye in-
stitutionelle samordningsformer, der kan til-
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passe aftale systemet til de nye politiske ram-
mevilkdr” (Jacobsen & Pedersen 2010).

Og - svarende til den norske ligelonskom-
mission — at der afsaettes skonomiske mid-
ler via finansloven til at give et sarligt
lonleft til de kvindedominerede fag i den
offentlige sektor.

At udvikle den danske forhandlingsmo-
del kraever, at den store mandligt domine-
rede fagbevegelse tor udfordre de institutio-
nelle rammer, vi forhandler indenfor.® Det
kraever, at der gores op med forestillingen
om, at den offentlige sektor ikke er veer-
diskabende og ikke md vare lonferende.
Opmuntrende i den sammenhaeng er det, at
45 % af befolkningen mener, der bor afsaet-
tes penge fra Folketinget for at fa ligelonnen
op - fordelt pa 56 % kvinder og 31 % meend.
Kun 23 % mener, det er en darlig ide.”

Det er vaerd at bemeerke sig, at de strejker,
der har veeret for ligelon, langt fra er et isole-
ret dansk fenomen. Der har pa nordisk plan
veret tilsvarende bevaegelser i Norge, Sverige
og Finland. Christer Thornqvist peger pa, at
der er ligheder, men ogsa forskelle i maden
strejkerne forlgb pa og i den form, debatten
tog i de respektive lande (Thorngvist 2010).
Blandt lighederne er, at strejkerne blev gen-
nemfert af kvinder, der folte sig underbetalt.
Desuden at de, der arbejder pd sundhedsom-
radet, forventes at stille op til samfundets
bedste, selvom lgnnen ikke fglger det gvrige
arbejdsmarked. Blandt forskellene er, at de
danske politikere har deltaget meget aktivt
béde foran og bag kulisserne i debatten og
med regeringen som styrende for forhand-
lingstammer - til trods for, at de har afvist
at skabe politiske lgsninger.

Som et argument, der var helt “unikt”
(min fremhaevelse) under strejkerne og kun
kan findes i den danske debat, peger Thorn-
qvist pd argumentationen om, at fagene i
den offentlige sektor er ekstra attraktive
med ansattelsessikkerhed og et lavere ar-

bejdstempo, og at det er derfor kvinder so-
ger over i den offentlige sektor. Det vil vaere
vanskeligt at forestille sig: “at et lignende ar-
gument vil have nogen fremtid i de tre gvrige
nordiske lande” (Thornqgvist 2010, 214).

Hvis det stdr til troende er et helt seerskilt
mal at f& aendret debatkulturen om ligestil-
lingsspergmal og ligelonsproblemer i Dan-
mark.

Hvad er perspektiverne:

e Ligelonssporgsmadlet gar pd tveers af ar-
bejdsmarkedet og omfatter alle kvinder.
Derfor — og fordi modstanderne mod li-
gelonnen vedvarende forspger at finde
nye veje — er det ngdvendigt for de fag-
lige organisationer at samle kraefterne i
kampen mod uligelonnen. Vi skal undga
at sarinteresser eksponeres og have styr
pé argumentationerne i forhold til kens-
opdelt arbejdsmarked, offentlig/privat-
sektor og uddannelse som forklarende
mekanismer.

e Debatkulturen mé bearbejdes, s& debat-
ten om, at “kvinders job er overattraktive”
og “kvinder treeffer deres egne valg” drejes
over til en forstaelse for, at kvinders job
ikke er mere attraktive end mends, og at
der ikke vealges individuelt frit, men pd
baggrund af kulturelt bestemte méder at
betragte kon pd og gennem strukturelle
og institutionelle mekanismer.

e Der skal arbejdes med @ndring af lige-
lonsloven, sa den strammes op. Den har
vist sig helt ubrugelig, nar det geelder uli-
gelon pa tvers af fag og sektorer.

¢ Individualiseret lendannelse er ikke en
vej frem, fordi analyserne viser, at maend
favoriseres i de lokale lonforhandlinger.

e Ligelonsproblemet er et samfundsanlig-
gende. Nar den kvindelige andel af ar-
bejdsstyrken gennem artier systematisk
far 17-18 % mindre i lon end maeend, ma
der samfundsinitiativer til for at elimi-
nere denne lonforskel.
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Forhandlingsmodellen i den offentlige
sektor skal sattes til debat. Hvor langt
reekker den i ligelonsspergsmalet? Og
hvordan haenger det sammen med de ar-
bejdsgiverinteresser, der helt ensker at af-
skaffe centrale forhandlinger om lgn og
vilkar og kollektive lenreguleringer?

Og sidst men ikke mindst: Der skal i lig-
hed med det, den norske ligelenskom-
mission foreslog, gennemfores et lonloft
til de kvindedominerede fag i den offent-
lige sektor. Et lgnloft der sker ved hjeelp
af seerligt og ekstra afsatte midler pa fi-
nansloven. Det er imidlertid ikke muligt
at a@ndre ligelensproblemet vedvarende
uden stotte fra de mandlige lenmod-
tagergrupper. De skal give accept af, at
lonvaeksten i den offentlige sektor kan
veere hgjere end i den private sektor, dvs.
uden at der stilles kompensationskrav.

NOTER

—_

Information.dk, 18. september 2008.

Claus Hjort Frederiksen, i Politiken Debat,
27. maj 2010: “For det forste skal mindst 20 %
af lgnnen i 2020 veere fastlagt lokalt” .
Finansministeriet: Pressemeddelelse, 28. maj
2010.

Kommunernes Landsforening: Pressemed-
delelse, 28. maj 2010.
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