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Sikkerhedsorganisationens
lange vej

Sikkerhedsorganisationen (SIO) er teenkt som et centralt element i arbejds-
miljgreguleringen. Artiklen analyserer 25 ars forsgg pa at udvikle SIO til at
udfylde rollen. En raekke forskellige indfaldsvinkler har bidraget til at udvik-
le redskaber for SIOs arbejde, men det har knebet med en forstaelse af, hvor-
for det er sveart at fa disse handlingsorienterede tilgange til at faenge i virk-
somhederne. Det konkluderes, at det i hgjere grad er ngdvendigt at indtaenke
magtforhold og de centrale gkonomiske motiver for at kunne styrke SIO va-

sentligt.

Indledning

Sikkerhedsorganisationen (SIO) var udset
til at vere et berende element i den gel-
dende arbejdsmiljglov, da den blev vedta-
get i 1975 (ikrafttreeden 1977). Den skulle
vere redskabet til at sikre, at der blev taget
hensyn til arbejdsmiljg i alle relevante
spgrgsmal i virksomheden. Den kan i fglge
Rieper (1985) betegnes som den decentrale
deltagermodel og er dermed det andet ben i
det styringssystem, som blev etableret med
arbejdsmiljgloven. Det fgrste ben er regel-
modellen, der bestar af Arbejdstilsynets ud-
stedelse af regler med efterfglgende opfglg-
ning gennem tilsyn. Disse to styringsmo-
deller er desuden ifglge Rieper suppleret af
en forhandlingsmodel (aftaler mellem par-
terne om arbejdsmiljg) og en ekspertmodel
(radgivning til virksomhederne gennem
BST).

Det viste sig imidlertid vanskeligt at fa
SIO som en decentral deltagermodel til at

fungere efter hensigten. Selvom SIO uden
tvivl har bidraget til forbedring af arbejds-
miljget i mange virksomheder, er der ogsa
almindelig enighed om at den ikke fik den
tilteenkte centrale rolle i virksomhedens or-
ganisation, men i stedet blev til et appen-
diks eller en sidevogn. Der er peget pa flere
vaesentlige problemer ved SIOs funktion
(Stranddorf et al. 1992)

* usystematisk ad hoc indsats, som tager
sig af problemer, som de viser sig

* begrenset forebyggende indsats

* ingen inddragelse i planl®gning og ind-
kgb

o ath®ngighed af enkeltpersoners (ildsje-
les) engagement.

I Sverige og Norge blev der indfgrt tilsva-
rende organisering af arbejdsmiljgarbejdet
med deltagelse af valgte representanter for
de ansatte. Ogsa i disse lande har den sam-
me type problemer vist sig (Frick 1994).
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Der er i de forlgbne ar gjort mange for-
seg pa at udvikle tiltag, der i hgjere grad
kunne fa SIO til at treede ind i sin tilteenkte
rolle. Forskningen har spillet en vigtig rol-
le. Det er bade sket ved at tilbyde forstéel-
ser, som siden er forsggt omsat til praktiske
handlinger af arbejdsmarkedets parter og
Arbejdstilsynet, og gennem evaluering af
praktiske forsgg. Forskningen har varet af-
hengig af politiske prioriteringer, hvilket
bade har gjort den meget praksisorienteret
og vanskeliggjort kontinuiteten, fordi der i
perioder ikke har veret politiske enighed
om udvikling af SIO. Forstaelserne af SIO
har derfor udviklet sig i en dialog mellem
praktiske erfaringer, de politiske diskussio-
ner mellem myndighed og arbejdsmarke-
dets parter og forskningen.

Denne artikel' har to formél. For det
forste undersgger den i hvilken udstraek-
ning forskningen og de praktiske forsgg har
forbedret SIOs mulighed for at udfylde sin
rolle i den decentrale deltagermodel. For
det andet sgger den efter en historisk sam-
menheng, hvor det undersgges, hvorledes
de forskellige forstaelser af SIO hanger
sammen og bygger videre oven pa hinan-
den til trods for meget forskellige tilgange.
Som konklusion herpa diskuteres afslut-
ningsvis fremtiden for SIO som den decen-
trale deltagermodel. Her forsgges indfanget
nogle af grundleggende barrierer, som er
indbygget i SIO og der peges samtidig pa
nye muligheder, der viser sig bl.a. som fgl-
ge af finansloven af 2000, hvorefter der
indfgres arbejdsmiljgafgifter, som kan af-
lgses af arbejdsmiljgcertificering.

Rammerne

Selv om sikkerhedsorganisationens historie
kan fgres tilbage til 1930erne, sa er det f@rst
med arbejdsmiljglovens ikrafttreeden i 1977
at hele arbejdsmarkedet blev omfattet af et
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krav ometablering af en SIO. Udgangspunk-
tet var regler, der fra slutningen af 50erne
havde omfattet dele af industrien og i begyn-
delsen af 70erne blev udvidet til at omfatte
hele industrien og bygge- og anlagssekto-
ren. SIO er derfor i hgj grad modeleret over
en mellemstor jernindustriel virksomhed
med en stor produktionsafdeling og relativt
begraenset administration og udvikling.

De formelle regler

Bekendtggrelsen om virksomhedernes sik-
kerhedsarbejde fra 1978 med senere @n-
dringer (Arbejdstilsynet 2000) stiller krav
om, at der i hver afdeling etableres en sik-
kerhedsgruppe, som bestar af en sikker-
hedsreprasentant valgt blandt medarbejder-
ne og arbejdslederen for afdelingen. For
hele virksomheden skal der etableres et sik-
kerhedsudvalg, som bestar af to reprasen-
tanter valgt blandt sikkerhedsreprasentan-
terne og to valgt blandt arbejdslederne i sik-
kerhedsgrupperne. Dertil kommer en for-
mand med tilstreekkelig beslutningskompe-
tence, som udpeges af arbejdsgiveren. Des-
uden skal der udpeges en daglige leder af
sikkerhedsarbejdet, som enten kan vere en
person fra udvalget eller en person ansat til
opgaven.

Selvom arbejdsgiveren entydigt har an-
svaret for et sikkert og sundt arbejdsmiljg,
sa er SIO tillagt stort ansvar og kompeten-
ce. Den har en r&kke opgaver, som handler
om at holde gje med udviklingen af ar-
bejdsmiljget og i ngdvendigt omfang gribe
ind, og den har principielt faet kompetence
til medvirke i alle beslutninger, som kan
have indflydelse pa arbejdsmiljget. Det
gaelder specielt planlegning og projekte-
ring af produktionen.

Reglerne har stort set vaeret uendret i 25 ar
med enkelte korrektioner, bl.a. krav om eta-
blering af hovedsikkerhedsudvalg i store



virksomheder og reduktion af antallet af an-
satte til fem personer, som nu udlgser krav
om etablering af en SIO.

Det er en ambitigs malsetning, SIO er
stillet overfor. Den skal have medindflydel-
se pa alle forhold, der har betydning for ar-
bejdsmiljget, og den skal derigennem bade
skabe et sikkert og sundt arbejdsmiljg og
give de ansatte medindflydelse pa arbejds-
miljget. Selvom lovgivningen saledes gen-
nem SIO sgger at integrere arbejdsmil-
jomalsetningen med virksomhedens mal-
s@tning, er kravet om etablering af SIO eks-
ternt formuleret og dermed ikke frivilligt
valgt at virksomheden. Det kan derfor ikke
undre, at det har varet vanskeligt for SIO at
leve op til mals@tningen, og det er det pro-
blem, som bade de interne aktgrer i de en-
kelte SIO i virksomhederne og de eksterne
aktgrer blandt myndigheder, organisationer
og forskere har keempet med lige siden.

Udviklingen i
sikkerhedsorganisationen

Udviklingen af SIO er naturligvis fgrst og
fremmest sket i virksomhederne, men erfa-
ringerne herfra er sjeldent analyseret og
generaliseret. Det samme galder en rekke
konkrete projekter, bl.a. ivarksat af bran-
cheorganisationer. Det er derfor ngdvendigt
at afgreense analysen af udviklingen i denne
artikel til forskningsprojekter og udvik-
lingsprojekter, hvor der foreligger skriftlige
afrapporteringer. Ogsa disse har deres be-
grensninger, idet de fleste er baseret pa et
begrenset empirisk materiale i form af en-
kelte casestudier eller begrensede enquete-
undersggelser. Rapporterne er imidlertid
blevet fremlagt og diskuteret offentligt med
aktgrer fra bl.a. virksomheder, BST og ar-
bejdsmarkedsorganisationerne, som har et
bredt kendskab til virksomhedernes ar-
bejdsmiljgarbejde.

Udviklingen kan sammenfattes til fem
forskellige tilgange, som historisk ligger i
forleengelse af hinanden, men med betyde-
lige overlap:

* de fgrste analyser

e det systematiske arbejdsmiljgarbejde

* samarbejde og integration i virksomhe-
den

 kulturen og motivation

* lering i sikkerhedsorganisationen.

De forste analyser

De fgrste undersggelser er gennemfgrt lige
omkring arbejdsmiljglovens ikrafttreeden i
midten af 70erne (Rieper 1975 og 1978).
Disse undersggelser retter sig derfor i hgje-
re grad mod det SIO-system, der blev etab-
leret fgr arbejdsmiljgloven, men det videre-
fores i hgj grad i arbejdsmiljgloven. Der ta-
ges temaer op, bl.a. om vanskeligheder for
SIO med at trenge igennem i virksomhe-
den og med at fa engageret medarbejderne i
arbejdsmiljgarbejdet, som ogsa senere un-
dersggelser vender tilbage til.

Derefter blev der skrevet sparsomt om
SIO i de naste 10 ar. Det var en periode,
hvor indsatsen primart var rettet mod en
etablering af systemet, og der var stor tiltro
til, at det kunne bringes til at fungere. Der
er derfor ingen s@rlig politisk interesse for
at igangsatte udviklings- eller forsknings-
projekter, og det fgrste bidrag er derfor
ogsa et indirekte resultat at et andet projekt.

Det er et omfattende forskningsprojekt,
der blev ivaerksat i tilknytning til etablerin-
gen af bedriftssundhedstjenesten (BST).
Det blev udfgrt af SFI og Institut for Ar-
bejdsmiljg pa DTU (Bunnage et al. 1985).
Med SIO som BSTs vigtigste samarbejds-
partner i virksomhederne blev ogsd denne i
et vist omfang inddraget i projektet. Resul-
taterne pegede bl.a. pa, at SIO havde svert
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ved at arbejde forebyggende. Lgsninger
havde ad hoc karakter med en ringe fore-
byggelsesgrad, det vil sige tilbgjelighed til
at vaelge personlige vernemidler eller ad-
feerdsregulering frem for teknologiske a&n-
dringer, der eliminerer risikoen, fx gennem
substitution af et farligt stof med et ufar-
ligt. Projektet pegede derfor pd, at BST
havde en vasentlig opgave med at styrke
SIO, specielt med det forebyggende arbej-
de.

Rieper vender tilbage til sikkerhedsorga-
nisationen i 1985 med en diskussion ud fra
en styringssynsvinkel. Hvor SIO ses som
decentral deltagermodel, der adskiller sig
fra Arbejdstilsynets regeltilgang og BSTs
professionelle tilgang. Han konkluderer, at
der er behov for, at de forskellige tilgange
skal supplere hinanden.

Det systematiske
arbejdsmiljoarbejde

Fgrst i slutningen af 80erne f@grer den begyn-
dende diskussion af problemerne i SIOs
funktion til en prioritering af forskning og
udvikling pa dette omrade. Omdrejnings-
punktet blev en reekke projekter udfgrt pa In-
stitut for Arbejdsmiljg pa DTU. Den fgrste
undersggelse fokuserede pa sikkerheds-
gruppens funktion (Mgller et al. 1988), og
den pegede p4, at sikkerhedsgruppen arbej-
der usystematisk, og de bedst fungerende
eksempler er praeget af enkelte ildsjele. Med
dette afs@t udviklede de naste undersggel-
ser det systematiske arbejdsmiljgarbejde
som forstéelsesramme for en effektiv SIO.
Det centrale projekt var arbejdsmiljgar-
bejdet i udvikling (AMIU) (Stranddorf et
al. 1992). Formalet med projektet var at fin-
de frem til den mest effektive made at orga-
nisere arbejdsmiljgarbejdet pa. Det blev
gjort med udgangspunkt i casestudier i ni
virksomheder med en velfungerende SIO.
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Det gode arbejdsmiljgarbejde blev sam-
menfattet til tre centrale begreber med otte
underpunkter:

Prioritet:

e arbejdsmiljgenhed eller sikkerhedsleder
 arbejdsmiljgpolitik

* nggletal for arbejdsmilj@

Systematik:

* struktur og ansvarspracisering

* indsatsomrader
 arbejdsmiljginddragelse ved planlegning
* Kkortlegning og handlingsplaner

Engagement:
* holdningspavirkning.

Under disse overskrifter havde virksomhe-
derne anvendt forskellige foranstaltninger,
som bl.a. omfattede arbejdsmiljgpolitik,
konkrete initiativer, mélinger og uddannel-
se. Undersggelsen peger pa, at en enkelt af
disse foranstaltninger ikke er nok til at ska-
be et godt arbejdsmiljgarbejde. Der bgr
etableres flere sidelgbende foranstaltninger.
Det konkrete indhold i arbejdsmiljgarbejdet
var ath@ngigt af den enkelte virksomhed,
og det er derfor vigtigt, at konkrete foran-
staltninger udformes ud fra virksomhedens
specielle situation og traditioner, og at der
samtidig er ngglepersoner til radighed, som
har tilstreekkelig kompetence og ressourcer
til at kunne fastholde udviklingen.

I konklusionen udpeges ni foranstaltnin-
ger, som kan danne udgangspunkt for ud-
vikling af arbejdsmiljgarbejdet:

* personaleressourcer til arbejdsmiljgar-
bejdet

* klare signaler fra ledelsen

* struktur og klart ansvar

* opbygning af vidensgrundlag

» overblik over opgaver og problemer



* handlingsplaner

* inddragelse af arbejdsmiljg i planleg-
ning

* udvikling af engagement

* vedligeholdelse af arbejdsmiljgarbejdet.

I umiddelbar forlengelse af AMIU-projek-
tet blev der ivaerksat et forsggsprojekt pa
Haderslev Sygehus (Stranddorf 1993). For-
malet var at udvikle arbejdsmiljgarbejdet,
som det var foreslaet i AMIU. Resultaterne
pegede specielt pa, at projektorganisering
er en velegnet metode til udvikling af ar-
bejdsmiljgarbejdet.

En sidste del af AMIU-projektet var en
undersggelse af kvaliteten af SIOs arbejde i
amterne set 1 lyset af anbefalingerne til det
systematiske arbejdsmiljgarbejde (Hentze
1993). Konklusionen blev, at de ferreste
amter kunne leve op til disse anbefalinger,
og at en del ogsd havde sveart ved at over-
holde de formelle krav i reglerne, fx om at
ansatte en sikkerhedsleder.

Afsmitning pa systemet

Anbefalingerne til et systematisk arbejds-
miljgarbejde blev i hgj grad accepteret af
arbejdsmiljgsystemet, og mange tiltag blev
iveerksat for at fa dem implementeret.
Kritikken af SIO som et appendiks til
virksomheden og de klare anbefalinger til
et systematisk arbejdsmiljgarbejde fgrte til
et udvalgsarbejde under Arbejdsmiljgradet.
Resultatet blev publiceret i ‘Perspektivrap-
porten’ om virksomhedernes sikkerheds- og
sundhedsarbejde (Arbejdsmiljgradet 1994).
Rapporten tager sit udgangspunkt i proble-
merne med det traditionelle arbejde i SIO
og kommer herefter med en rakke anbefa-
linger til effektivisering. Den peger bl.a. pa
behov for gget klarhed i opgavefordelingen
mellem sikkerhedsgruppen og sikkerheds-
udvalget, stgrre engagement fra ledelsens

side samt inddragelse af SIO pé ledelsesni-
veau. Nar arbejdspladserne beskeaftiger sig
med tvaergidende temaer som f.eks. det ud-
viklende arbejde eller renere teknologi, an-
befaler udvalget, at SIO inddrages i samar-
bejdet. Generelt anbefales et gget samarbej-
de mellem SU, de lokale aftaleparter og
SIO med mulighed for sammenl@gninger.
Samarbejdet bgr ogsa omfatte BST og an-
dre eksterne konsulenter. Der peges endvi-
dere pa, at organiseringen af sikkerheds- og
sundhedsarbejdet skal tilrettel®egges mere
fleksibelt ud fra den enkelte virksomheds
og branches struktur, og forsggsarbejde
med metoder i arbejdsmiljgarbejdet skal
iverksettes for at drage nye erfaringer om
organisationsformer m.m. Uddannelsesind-
satser skal malrettes de enkelte brancher.
Derudover skal arbejdsmilj¢ integreres
bedre i erhvervsuddannelserne.

Rapporten fik en vis betydning som refe-
rencepunkt for forskellige initiativer og
projekter, men som helhed blev de pazne
anbefalinger kun i begrenset omfang im-
plementeret, og der blev ikke gennemfgrt
vasentlige @ndringer af reglerne.

Et af forsggene pa at introducere det sy-
stematiske arbejdsmiljgarbejde 1 en stgrre
virksomhed blev gennemfgrt i Social- og
Sundhedsforvaltningen i Kgbenhavns Kom-
mune. Hovedelementet var en systematisk
kortlegning af arbejdsmiljget, som efterfgl-
gende skulle indgd i den gvrige planleg-
ning og drift (Hensbo og Jensen 1996). Der
blev udarbejdet et sat dbne kortleegnings-
skemaer, som sikkerhedsgruppen skulle an-
vende til at kortlegge arbejdsmiljget. Ved
afslutningen af projektet havde knap en
tredjedel af sikkerhedsgrupperne indsendt
skemaer til sikkerhedsudvalget, og de hav-
de i alt identificeret mere end 1.100 proble-
mer af forskellig karakter. Projektet viste, at
pa trods af pres fra den gverste ledelse, skal
de enkelte afdelingsledere ogsa vare kvali-
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ficerede til at indga i arbejdsmiljgarbejdet.
Desuden fandtes sammenhang mellem den
made, man arbejder pa til daglig, og hvor-
vidt problemlgsningsmetoden blev opfattet
som sver eller nem. Der var saledes relativt
blandede erfaringer med projektet, og det
slutter med at konkludere, at det kan vare
svert at fastholde det systematiske arbejds-
miljgarbejde, og at der skal legges stgrre
vagt pa leringen fra de forskellige aktivite-
ter. Desuden at kortlegning i fremtiden skal
integreres i arbejdspladsvurderingen (APV),
som i mellemtiden var introduceret som et
myndighedskrav.

En direkte udlgber af Perspektivrappor-
ten var ‘Projekt arbejdsmiljgarbejdet i ud-
vikling’ (PAU) igangsat af KL og KTO med
det formal at udvikle og systematisere ar-
bejdsmiljgarbejdet i kommunerne (Tolstrup
1997). Seks kommuner fik stgtte til at gen-
nemfgre selvformulerede projekter, der op-
fyldte dette formal. De vigtigste erfaringer
er samlet under fire overskrifter:

e Involvering og engagement, herunder
opbakning til ildsjlene, ledelsens invol-
vering, mulighed for at medarbejdere og
ledere kan vere konsulenter for egne
kolleger, indarbejdelse af arbejdsmiljg i
politikker, tydelig prioritering og erken-
delse af, at processer af den art tager tid.

e Projektledelse, herunder uddannelse i
proces- og projektledelse til de involve-
rede arbejdsmiljgaktgrer, god tid til ar-
bejdet, aftaler om rollefordeling, invol-
vering af vasentlige grupper og alloke-
ring af de ngdvendige midler, ogsa til
konsulentstgtte.

e Problemlpsning, herunder at den kan ud-
vikles af SIO selv, flere forskellige mu-
ligheder til radighed, overvindelse af de
dominerende barrierer for SIOs arbejde,
og lering i SIO, herunder mulighed for
at benytte eksterne konsulenter.
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e Information og padvirkning, herunder
skriftlig som mundtlig information, etab-
lering af netvaerk, brug af opmarksom-
hedsskabende aktiviteter og erfaringsop-
samling.

Problemer i det systematiske
arbejdsmiljoarbejde

Tanken om det systematiske arbejdsmiljg-
arbejde dominerede forstaelsen af SIOs ar-
bejde fra slutningen af 80erne til langt op i
90erne. Det kom til at fremtrede som en ra-
tionel logisk forstaelse af SIO (se fx Niel-
sen 2000), hvor det ud fra formaélet beskri-
ves, hvad der skal til for at fa den til at fun-
gere. Det er samtidig en let forstaelig til-
gang, som hurtigt vandt udbredelse blandt
centrale aktgrer pa arbejdsmiljgomradet.

Det er imidlertid ogsa en forstielse, som
er praeget af sin handlingsorientering. Malet
er at finde lgsninger, og der tilbydes derfor
ikke mange forklaringer pa, hvorfor virk-
somhederne ikke af sig selv har valgt at im-
plementere det systematiske arbejdsmiljgar-
bejde, som vil vere en logisk og rationel
made at opfylde reglerne pa. Ansatser til for-
klaringer ligger i understregningen af ledel-
sesprioritering og engagement som ngdven-
dige elementer, men der opstilles n&ermest et
moralsk krav om, at det bgr man have, ellers
vil indsatsen ikke lykkes. Det kan derfor hel-
ler ikke forklares, hvor ledelsesprioriterin-
gen og engagementet skal komme fra. For-
s@g pa at 1gse netop disse to problemer, som
denne forstaelse har trukket frem i lyset,
kommer derfor til at udggre fokuspunkter
for de yderligere forsgg pa at udvikle SIO.
Den ene tilgang fokuserer pa samarbejdet og
integrationen i virksomheden og den anden
pa motivation og engagement.



Integration af
sikkerhedsorganisationen og
samarbejdsudvalget

Vanskelighederne ved at opna tilstrekkelig
ledelsesprioritering samt stigende proble-
mer med at lave en logisk deling af arbejdet
mellem sikkerhedsudvalget og samarbejds-
udvalget (SU) fgrte til forsgg med at sam-
menlegge de to organer. Udgangspunktet
blev en aftale mellem KL og KTO om at
gennemfgre et projekt med nye former for
medarbejderindflydelse  (MAI-projektet),
som imidlertid primert tog udgangspunkt i
et arbejdsgivergnske om at reducere antal-
let af valgte medarbejderreprasentanter
med tillidsreprasentantbeskyttelse og om
at reducere antallet af mgder. Derudover
blev formalet formuleret som en optimering
af den eksisterende medarbejderindflydelse
med hel eller delvis sammenlegning af SU
og sikkerhedsudvalg som det vasentligste
middel. I de fleste af de deltagende (amts)-
kommuner forsggte man med enten en sam-
menlegning eller en anden form for forma-
liseret koordinering af SU og sikkerhedsud-
valget. Nogle steder pa topniveauet og an-
dre steder i hele organisationen. Der var
store forskelle pa projekterne, fx pa i hvor
hgj grad man formaliserede de ikke-valgte
medarbejderes deltagelse, samt i hvilken
udstreekning man sggte at professionalisere
arbejdsmiljgarbejdet. Lokalt var kritikken
af SIO en vaesentlig motivation for at delta-
ge i projektet.

Der blev gennemfgrt en evaluering alle-
rede efter et ar, og resultaterne ma derfor ta-
ges med betydelige forbehold. Men det
fremgar af evalueringsrapporten (Due et al.
1994), at der kunne konstateres tegn pa fle-
re diskussioner af arbejdsmiljget i perioden.
Specielt blev diskussionerne om det psyki-
ske arbejdsmiljg styrket, og arbejdsmiljg
blev i hgjere grad drgftet af centrale beslut-
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ningstagere. Dette gav sig udslag i en stgrre
ansvarsfglelse for og opbakning omkring
arbejdsmiljgarbejdet. Det var imidlertid
ikke klart, i hvilken udstrekning denne
styrkelse af arbejdsmiljgarbejdet skyldtes
den nye struktur eller blot var en effekt af
den ggede opmarksomhed i forbindelse
med projektet. Det fremgik heller ikke af
evalueringen, i hvilken udstrekning der
faktisk skete forbedringer af arbejdsmiljget.
Derudover blev fglgende erfaringer frem-
havet:

» projektet var en anledning til at gge fo-
kus pa arbejdsmiljgarbejdet

* meget tid viste sig at vere ngdvendig i
arbejdsmiljgarbejdet, hvilket var svart at
skaffe for medarbejderne

* arbejdsmiljg fik bedre mulighed for at
blive inddraget i de daglige ledelsesmas-
sige beslutninger

* signaler fra ledelsen om vigtigheden af
arbejdsmiljg kan medvirke til at skabe en
holdningsandring

» vanskelighed med at inddrage medarbej-
derrepraesentanternes bagland.

Projektet og evalueringen fgrte til en del
diskussion bade af ideen om sammenleg-
ning og af evalueringen som sadan, bl.a. for
at vaere baseret pa en for kort periode og
ikke i tilstreekkelig grad at have set pa ef-
fektiviteten af arbejdsmiljgarbejdet. Resul-
tatet blev en aftale i 1995 om medindflydel-
se og medbestemmelse (MED), hvori det
bl.a. anbefales, at man lokalt forholder sig
til behovet for systematisk inddragelse af
medarbejderreprasentanternes bagland samt
medarbejderreprasentanternes vilkar, som
f.eks. tidsforbrug og uddannelse (Kommu-
nernes Landsforening et al. 1996). I forhold
til MAI-forsggene forsggte man i MED at
leegge stgrre vaegt pa formél og indhold.
Formalet med aftalen blev formuleret
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som forbedring af samarbejdet mellem le-
delse og medarbejdere og at sikre alle med-
arbejdere ret til medindflydelse og medbe-
stemmelse. Rammeaftalen skal udmgntes
gennem lokalt forhandlede og indgaede af-
taler 1 (amts)kommunerne. I forhold til ar-
bejdsmiljgarbejdet er det tanken at fa styr-
ket samarbejdet mellem SU og SIO (evt.
via sammenlagning). Lokalaftaler skal
havde et indhold, der ligger over mini-
mumsreglerne for SIO. I rammeaftalen ind-
gar tillige uddannelser for ledelse og med-
arbejderreprasentanter med det formal at
kvalificere reprasentanternes samarbejde
om opgaverne i MED-arbejdet.

Godt to ar efter indgéelse af aftalen har
ca. 90 (amts)kommuner indgéet en lokalaf-
tale. FTF (1998) har lavet en undersggelse,
der peger p4, at lokalaftalerne havde svert
ved at leve op til MED-aftalens malsat-
ning, og at der var stgrre eller mindre
mangler i stort set alle aftaler, specielt i for-
hold til arbejdsmiljgarbejdet.

Forsog med gget
medarbejderindflydelse i staten

Ved de statslige overenskomstforhandlin-
ger i 1995 blev der truffet aftale om et for-
sgg med gget medarbejderindflydelse. For-
sgget omfattede bl.a. nedsettelse af et med-
arbejderindflydelsesorgan (MIO). Formalet
var at fa erfaringer med andre former for
medarbejderindflydelse og samarbejdsrela-
tioner, herunder inddragelse af medarbe;j-
derne i udmgntning af arbejdspladsens mal-
setninger og personalepolitiske rammer.
Arbejdsmiljget og arbejdsvilkar skulle sik-
res gennem en opprioritering og gget koor-
dinering. I praksis betgd MIO en sammen-
leegning af SU og sikkerhedsudvalget.

Der blev ivarksat forsgg i 11 statsinstitu-
tioner, og den efterfglgende evaluering
(Mathiesen et al. 1998; Mathiesen og Hve-
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negaard 1999) viste, at ni ud af de 11 delta-
gende institutioner opfattede forsgget som
en succes og gnskede at fortsette med
MIO. Evalueringen peger pa, at der under
MIO havde udviklet sig et aktivt og frem-
adrettet samarbejde mellem ledelse og
medarbejdere, hvor der var mulighed for at
tage beslutninger i feellesskab. Vigtige arsa-
ger hertil var gget kompetence til MIO og
hgjere mgdefrekvens. Mulighed for lokalt
at udvikle sin egen struktur viste sig ogsa
som vasentlig. Derved kunne de enkelte in-
stitutioner udvikle skraddersyede model-
ler, som de havde stgrre ejerskab til. Under
MIO blev der skabt en gensidig indsigt og
forstaelse i ledelses- og medarbejderfor-
hold samt en gget indflydelse fra medarbej-
derrepraesentanternes side pa beslutninger
pa ledelsesniveau. Medarbejdernes ggede
indflydelse var ogsa med til at understrege
behovet for at afsatte tid og kvalificerings-
muligheder til dem. Forsggene viste des-
uden, at etableringen af sadanne organer ta-
ger tid, og at det er en vanskelig og tids-
kraevende proces at inddrage den brede
medarbejdergruppe. Samlet var den brede
medarbejderindflydelse saledes ikke gget,
men styrket der hvor der allerede havde
veret en positiv udvikling i gang inden for-
spget.

Erfaringerne i forhold til arbejdsmiljgar-
bejdet var mere blandede. Blandt forsggsin-
stitutionerne havde nogle styrket arbejds-
miljgarbejdet. Hos andre var det stort set
status quo, og hos andre igen var det svek-
ket. En vesentlig forklaring herpa er, at sel-
ve etableringen af MIO havde domineret,
og ferst til sidst i flere af forsggene blev der
plads til arbejdsmiljget. Her var det serligt
APV, der blev taget op. Hvor der skete en
styrkelse af arbejdsmiljgarbejdet under
MIO, viste det sig, at fplgende elementer
var vigtige:



* synlig prioritering af arbejdsmiljgarbe;j-
det i MIO med fastleggelse af et klart
ansvar for arbejdsmiljgarbejdet hos en
eller fa personer i MIO

» oprettelse af et serligt arbejdsmiljgud-
valg i eller under MIO, hvor de sarligt
interesserede og de valgte repraesentanter
kunne deltage

* fastholdelse af sikkerhedsgruppen som
den lokale enhed

» serlige aktiviteter pa arbejdsmiljgomra-
det som fx APV

* placering af arbejdsmiljget i sammen-
haeng med g@vrige prioriteringer pa ar-
bejdspladsen.

Ved overenskomstforhandlingerne i foraret
1999 blev der indgaet en rammeaftale pa
det statslige omrade om MIO. Det er sale-
des nu muligt for alle statsinstitutioner at
indga lokale aftaler om etablering af MIO.
Der er den samme mals@tning om gget
medarbejderindflydelse og styrkelse af ar-
bejdsmiljgarbejdet som i forsgget. Der
foreligger endnu ingen undersggelser af,
hvordan MIO sléar igennem inden for sta-
tens omrade.

Integration pa det private omrade

Med @ndringen af arbejdsmiljgloven i 1997
blev der en generel mulighed for lignende
integrationer af SIO og SU pa det private
omrade. Kravet er, at arbejdsgivere og fag-
forbund indgar en rammeaftale, pa det
pageldende omrade, og der kan derefter
indgas lokalaftaler i de enkelte virksomhe-
der. Der er lavet et antal rammeaftaler bl.a.
i industrien og dele af handel- og butiksom-
radet, men der er endnu ikke lavet under-
sggelser af omfanget af indgaede lokalafta-
ler og slet ikke af effekten af disse for SIO.
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Opsamling pa integration og
samarbejde

Erfaringerne fra integrationsforsggene vi-
ser, at selvom de kan give nye muligheder
for arbejdsmiljget, er der ogsa vesentlige
problemer knyttet til dem. Arbejdsmilj@
kan forsvinde i andre prioriteringer — speci-
elt i etableringsfasen af et nyt samarbejds-
system, og det er sa spgrgsmalet, hvordan
det kommer pa banen igen. Den ggede inte-
gration mellem SIO og SU samt den ggede
medarbejderindflydelse giver imidlertid
ogsa nye muligheder. Det bliver lettere at
forholde sig til psykisk arbejdsmiljg, nar ar-
bejdets indhold og organisering diskuteres i
samme forum som arbejdsmiljget, og den
nye organisering kan blive en anledning til
at opprioritere arbejdsmiljget. Det kraver
imidlertid en eksplicit prioritering af ar-
bejdsmiljget, og at der er personer, som har
arbejdsmiljg som deres serlige ansvarsom-
rade. Muligheden for at lave mere fleksible
organiseringer, hvor de sarligt interessere-
de kan vere med, har ogsa vist sig som vig-
tig i udvikling af arbejdsmiljgarbejdet.

Det er dog falles for disse forsgg, at de
kun i begranset omfang har forholdt sig til
SIOs funktion som sadan, og til hvilke mid-
ler der er ngdvendige for dens arbejde. Det
er blot blevet taget for givet, at den ogsa
ville blive styrket af et tettere samarbejde
mellem ledelse og medarbejdere, men som
FTF-undersggelsen og MIO-forsgget peger
pa, sa er det langt fra altid tilfeeldet.

Jget motivation og
engagement

I Igbet af 90erne forsggte forskellige initia-
tiver at finde nye tilgange til en udvikling af
SIO og arbejdsmiljgarbejdet. Til trods for
stor forskellighed rettede de sig pa den ene
eller anden made mod gget motivation og
engagement. I samme periode kom der for
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alvor fokus pa den menneskelige faktor i
organisationsudvikling, hvilket ogsa smit-
tede af pa initiativer pa arbejdsmiljgomra-
det. Tre meget forskellige eksempler ved-
rgrende vold, arbejdspladsvurdering og ar-
bejdsulykker bliver presenteret her som
grundlag for en diskussion af mulighederne
i denne tilgang.

Arbejdspladsvurdering som redskab
i arbejdsmiljoarbejdet

Kravet om arbejdspladsvurdering blev in-
troduceret i Danmark som et led i imple-
menteringen af EU-rammedirektivet om ar-
bejdsmiljg (EU 1989) i midten af 90erne.
Efter indledende diskussioner (se bl.a.
Jensen 1994) blev det slaet fast, at en APV
skal veere skriftlig og indeholde bade kort-
leegning, analyse og handlingsplaner. Der-
udover blev der metodefrihed, hvor virk-
somhederne kan velge deres egen metode
inden for disse ganske vide rammer.

I forlengelse heraf blev der gennemfgrt
et stgrre projekt, som arbejdede med de
muligheder, som metodefriheden gav for at
fremme motivation og engagement i ar-
bejdsmiljgarbejdet. Projektet fgrte bl.a. til
et idékatalog med metoder til at gennem-
fore APV (Olsen et al. 1995). Idékataloget
blev fulgt op af en undersggelse af konkrete
virksomhedserfaringer med APV (Hasle et
al. 1999). Her blev otte casevirksomheder
fulgt i 1-2 ar, og der blev gennemfort tele-
foninterview af 296 virksomheders erfarin-
ger med APV. Projektet byggede pa en for-
staelse af, at motivation og engagement i
arbejdsmiljgarbejdet kan udvikles gennem
en APV, som baserer sig pa de involveredes
egen vurdering af arbejdsmiljget, hvilket
blev betegnet den subjektive risikoforstael-
se. Denne forstéaelse 14 til grund for udvel-
gelsen og beskrivelsen af metoder i idékata-
loget og var den grundleggende hypotese,
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som blev analyseret i den efterfglgende un-
dersggelse.

Den viste, at en lokal risikovurdering og
inddragelse af de bergrte giver gode mulig-
heder for at udvikle arbejdsmiljgarbejdet.
En tilgang, som byggede pa den lokale ar-
bejdsmiljgteori og kultur, der allerede fand-
tes i virksomheden, gjorde APV mere ved-
kommende. Inddragelse af de bergrte med-
arbejdere og ledere ggede samtidig engage-
mentet, fordi disse fglte, at de selv kom til
orde og blev taget alvorligt. Det viste sig
ogsa i de undersggte virksomheder, at man-
ge konkrete arbejdsmiljgproblemer blev
lgst, og at nye bredere problemstillinger
omkring EGA og psykisk arbejdsmiljg for
alvor blev sat pa dagsordenen.

Der viste sig imidlertid ogsa vanskelig-
heder. Der var i hgj grad tale om uprgvet
land med mange muligheder for at snuble.
Balancegangen mellem inddragelse af alle
de bergrte og SIOs rolle som tovholder
kraevede mange forsgg og overvejelser. Der
var behov for, at SIO larte sig nye proces-
kvalifikationer, og mange virksomheder
snublede ogsa i forlgbet og naede ikke me-
get lengere end til de traditionelle aktivite-
ter i SIO.

Projekt »Vold som udtryksform«

Projektet blev iveerksat i 1992 som et lands-
dakkende paraplyprojekt udfgrt i samar-
bejde mellem Socialministeriet, Arbejdsmi-
nisteriet, Amtsradsforeningen samt en rak-
ke faglige organisationer og brugerorgani-
sationer (Foss et al. 1994; Holm 2000). Der
er gennemfgrt mange delprojekter under
denne paraply, og projektet fortsetter sta-
dig. Projektets overordnede formal er at
forebygge vold og volds skadevirkninger
inden for fgrst og fremmest social- og sund-
hedssektoren. Projektet er stgttet oppefra af
en baggrundsgruppe, mens aktiviteterne



udspringer nedefra og indefra pa de lokale
institutioner i de respektive amter. Resulta-
tet har veeret et veeld af institutionsspecifik-
ke initiativer og projekter, aftholdelse af en
lang rekke konferencer og kurser og udgi-
velse af nyhedsmagasiner og publikationer,
der tilsammen har veret med til at klarggre,
hvorfor vold opstar, og hvordan den kan
forebygges.

Projektets klare og pracise titel: »Vold
som udtryksform« har haft afggrende be-
tydning for, hvordan problemet er blevet
grebet an. Der laegges hermed op til en for-
staelse af problemet, som knytter arbejdets
kerneydelse sammen med arbejdsmiljget.
Derved far man fjernet sig fra en traditionel
tilgang til Igsningen af et arbejdsmiljgpro-
blem, som i dette tilfelde ville indebare, at
den voldelige klient skulle adskilles fra den
arbejdende fx ved medicinering eller fysisk
afskeermning. I stedet leegges der op til at
tale om praksis i arbejdet, og hvorledes den
kan vere med til at skabe vold, samt hvor-
ledes @ndringer af arbejdet kan vaere med
til at forebygge den. I det praktiske arbejde
med at forebygge voldsproblemerne er det
ogsa lykkedes at fa integreret SIOs arbejde
med de pageldende arbejdspladsers gvrige
aktiviteter. SIO har ikke meningsfyldt kun-
ne lgse problemerne uden diskussioner med
resten af leder- og medarbejdergruppen.
Samtidig med at det har varet vigtigt for ar-
bejdspladserne at holde fast i, at det drejede
sig om et arbejdsmiljgproblem, som skulle
synligggres og forebygges. En lignende
strategi er de seneste ar taget i anvendelse
over for stgj i daginstitutioner (Bgrn og
Unge 1999, 13-14.5.99; Hasle et al. 1999).

Det er saledes et eksempel pa, hvorledes
italesettelsen af et problem i sig selv kan
vaere med til at bestemme, hvordan arbejdet
med forebyggelsen skal gribes an. Det er
samtidig ogsa et eksempel pa, hvordan ar-
bejdet med problemet kan integreres i ar-
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bejdspladsens centrale beslutningsproces-
ser integreres i linieorganisationen uden at
SIO og arbejdsmiljgaspekterne ender med
at forsvinde. Dermed far de menige medar-
bejdere ogsa meget bedre muligheder for at
engagere sig i arbejdet.

Sikkerhedskultur

Kamp og Koch (1998) har gennemfgrt et
projekt om forebyggelse af arbejdsulykker.
Projektet omfatter en litteraturanalyse og
undersggelse af erfaringerne pa syv spyd-
spidsvirksomheder. Sikkerhedskultur blev
defineret som det samlede sat af normer,
kultur og regler, der har betydning for sik-
kerheden.

Dette projekt blev fulgt op af et mere
omfattende projekt, hvor der blev arbejdet
med en udvikling af sikkerhedskulturen
(Richter 2000). Her blev der gennemfgrt en
indledende kulturanalyse, hvor der blev
konstateret eksistensen af flere samtidige
sikkerhedskulturer, der blev navngivet med
metaforer som fx maskinteknikkerkultur,
vovehalskultur, politimandskultur og folke-
styrekultur. Ideen var at benytte disse meta-
forer til at diskutere sikkerhedskultur og
-praksis. Denne itales®ttelse viste sig at
veare en frugtbar vej til at fa engageret med-
arbejderne i udvikling af sikkerhedskultu-
ren og dermed gget forebyggelse.

Diskussion af mulighederne i
motivation og engagement

De tre eksempler peger i deres forskellig-
hed alle pa tilgange, der fokuserer pa ind-
dragelse af de bergrte aktgrers egne vurde-
ringer og handlingsperspektiver som et ud-
gangspunkt for udvikling af arbejdsmiljgar-
bejdet. De synes alle at kunne medvirke til
at skabe en ny dynamik i arbejdsmiljgarbej-
det og dermed i SIO. Hasle et al. (1999) og
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Kamp og Kock (1998) peger pa, at hold-
ning og prioritering af arbejdsmiljget er
rodfastet 1, hvad der i det farste tilfelde be-
tegnes den lokale arbejdsmiljgteori og i det
andet som sikkerhedskulturen. Og det er
maske her nogle af de grundleeggende bar-
rierer, der findes for at implementere det
systematiske arbejdsmiljgarbejde, skal s@-
ges. De rodfestede normer og forstaelser
omkring arbejdsmiljget kan ikke @ndres af
systematiske organisationsstrukturer. Det
vigtigste @rinde er imidlertid ogsé for disse
projekter handlingsanvisninger, og disse
aspekter analyseres ikke i dybden. Der er
samtidig tegn p4, at den nye dynamik bliver
kortvarig. Aktiviteterne far en projektka-
rakter, som er vanskelig at fastholde, séle-
des som sarligt ulykkesprojektet peger pa.
Maske med »Vold som udtryksform« som
en undtagelse, fordi det her er lykkedes at
integrere arbejdsmiljgarbejdet med kerne-
opgaven for de pageldende offentlige virk-
somheder.

Der er ogsa en risiko for, at SIO glider ud
af billedet, og aktiviteterne fér et selvsten-
digt liv, der fjerner sig leengere og l@ngere
fra den oprindelige arbejdsmiljgmalsat-
ning. Det er s@rligt set i aktiviteter omkring
det psykiske arbejdsmiljg. Se fx Hvene-
gaard og Trolle (1996), hvor SIO i et pro-
jekt, der skulle forebygge udbrandthed
blandt socialarbejdere, blev fuldstendig
fravaerende.

Leering i
sikkerhedsorganisationen

Uddannelse blev set som et vaesentligt ele-
ment i implementeringen af arbejdsmiljglo-
ven, og der blev derfor indfgrt en obligato-
risk arbejdsmiljguddannelse for SIOs med-
lemmer — den sakaldte §9-uddannelse pa 32
timer (med en raekke undtagelser for uddan-
nelses- og kontoromradet). Den var i star-
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ten baseret pa indlering af arbejdsmiljglo-
ven og en rekke arbejdsmiljgtemaer, mens
der var lagt mindre vegt pa det handlings-
orienterede. Omkring 1990 blev den @ndret
til 2x2 dage, hvor deltagerne skulle Igse en
opgave hjemme pa deres virksomhed. Ide-
en var pa den made at give SIOs medlem-
mer bedre mulighed for at bruge deres vi-
den i praksis (Arbejdsgruppen 1988). Efter
@ndringen af arbejdsmiljgloven i 1997 blev
uddannelsen obligatorisk for alle, den blev
udvidet til at vare 37 timer og bliver nu
kaldt arbejdsmiljguddannelsen. I Igbet af
arbejdsmiljglovens levetid har flere hun-
dredtusinde sikkerhedsreprasentanter og
arbejdsledere gennemfgrt den obligatoriske
uddannelse. Sidelgbende hermed blev der
udviklet frivillige uddannelsestilbud af Ar-
bejdsmiljgfondet og arbejdsmarkedets par-
ter.

Den eneste stgrre kvantitative under-
sggelse af kvalifikationsbehovene i SIO er
gennemfgrt af Munk et al. (1998). Den om-
fatter telefoninterview med godt 2.000
virksomheder om SIOs arbejde, uddannel-
sesaktiviteter og -behov. I rapporten deles
de adspurgte arbejdspladser op i forebyg-
gende, pragmatiske og ad hoc virksomhe-
der baseret pa deres metoder i arbejdsmil-
joarbejdet, og pa grundlag heraf vurderes
deres kvalifikationsbehov. Analysen peger
pa, at SIO i de forebyggende virksomheder
har et stgrre behov for kvalifikationer inden
for ledelse og planlegning, de pragmatiske
har et serlig stort behov for proceskvalifi-
kationer, og ad hoc-virksomhederne har et
behov for grundleggende arbejdsmiljefag-
lig viden. I praksis viser det sig imidlertid,
at medlemmerne af SIO primert deltager i
arbejdsmiljgfaglige uddannelsesaktiviteter,
hvorimod de kun i begrenset omfang delta-
ger i uddannelse, der kvalificerer til delta-
gelse i virksomhedens planlegning. I rap-
porten konkluderes, at de fleste sikkerheds-



reprasentanter og arbejdsledere er sa langt
fra virksomhedens centrale planlegnings-
og beslutningsprocesser, at de ikke fgler be-
hov for at uddanne sig inden for dette omra-
de.

I en ny rapport har Hasle et al. (2000)
gjort et forsgg pa ud fra den foreliggende
viden at opstille betingelser for at udvikle
SIO i retning af en lerende organisation.
Med inspiration fra Bottrup (1999) define-
res et leringsrum, som angiver muligheder-
ne for udvikling af lereprocesser. Det om-
fatter

 arbejdets karakter og dets organisering

* formelle samarbejdsrelationer omkring
interessevaretagelsen

» uformelle sociale relationer og verdier.

Inden for dette leeringsrum kan der organi-
seres lareprocesser for SIO, hvor anled-
ning, facilitatorer for leering og refleksions-
rum er afggrende elementer. Forfatterne
forholder sig ikke til, om leringsrummet i
virksomhederne er tilstreekkeligt abent og
modtageligt overfor arbejdsmiljgleringen,
eller om arbejdsmiljgarbejdet er sa lavt pri-
oriteret, at det bliver vanskeligt at fa udvik-
let en omfattende lering i SIO. Ideerne bag
denne tilgang skal nu afprgves i et udvik-
lingsforlgb pa et stgrre antal virksomheder,
og det giver forhdbentlig indblik, i om den-
ne tilgang kan styrke SIO i fremtiden.

Afsluttende diskussion

Sikkerhedsorganisationen har fra starten
varet tenkt som et afggrende element i den
styring af arbejdsmiljget, der blev etableret
med arbejdsmiljgloven, men fra midten af
80erne blev der opmarksomhed pa, at det
var svaert for SIO at udfylde denne rolle. De
sidste 15 ars forskning og forsggsprojekter
har rettet sig mod at undersgge, forklare og
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Igse dette problem. Med forskelligt ud-
gangspunkt og prioritet har der varet foku-
seret pa bade indhold, metoder og rammer
for arbejdsmiljgarbejdet. Hver for sig rum-
mer de forskellige tilgange presenteret
ovenfor derfor ogsa gode eksempler pa me-
toder og redskaber, som har vist sig at kun-
ne styrke SIOs arbejde. Men de gode rad
har problemer med at sla igennem i virk-
somhederne, og arbejdsmiljgarbejde i de
fleste virksomheder har stadig ad-hoc ka-
rakter (Munk et al. 1998). Det er saledes
svert at f4 den decentrale deltagermodel til
at fungere som oprindeligt tenkt i lovgiv-
ningen.

Det betyder ikke ngdvendigvis, at SIO er
en fiasko. Den er indfgrt i langt de fleste
virksomheder, der er valgt sikkerhedsre-
prasentanter, og der holdes mgder i sikker-
hedsudvalgene. Set i det perspektiv er det
Iykkedes med lovgivningen at skabe grund-
laget for en virksomhedsintern arbejdsmil-
jodiskurs, som uden tvivl medvirker til
Igsning af mange arbejdsmiljgproblemer.
Men den inddragelse af arbejdsmiljget i de
centrale beslutnings- og planl&gningspro-
cesser, som oprindeligt var tenkt, er ikke
lykkedes, og denne problematik har den
praktiskorienterede forskning ikke fundet
gode forklaringer pa.

En del af forklaringen kan vere, at forsk-
ningen i SIO kun i begra@nset omfang har
forholdt sig til magtforholdene i virksom-
hederne og dermed ogsa til den prioritering
som arbejdsmiljg som sadan har hos tople-
delsen. Der er staerke aktgrer i fgrst og
fremmest topledelsen, men ogsa blandt
mellemledere og teknikere, der ikke opfat-
ter arbejdsmiljg som en veasentlig del af
virksomhedernes kerneydelse og derfor
ikke ser meningen med, at en SIO med sine
prioriteringer skal blande sig i deres dispo-
sitioner. Ogsa de ansatte kan have priorite-
ringer, som skubber arbejdsmiljget om i an-
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den reekke. Man kan derfor sige, at for de
fleste aktgrer uden for SIO er arbejdsmil-
joet ikke en kerneprioritet. Der kan i den
forbindelse peges p4, at virksomheder har
to overordnede mal — et gkonomisk og et
legitimeringsmassigt (Csonka 2000). Ud
over det velkendte gkonomiske mal er det
ogsa ngdvendigt for virksomhederne at re-
presentere legitimitet og troverdighed i
omverdenen. Det medfgrer bl.a. en tendens
til isomorfisme, hvor virksomheder har ten-
dens til at @ndre sig i en retning, der ggr
dem mere ens end andre virksomheder, for-
di sddanne @ndringer er legitime. De gen-
nemfgres, selvom der ikke ngdvendigvis er
et gkonomisk rationale bag. Det betyder for
arbejdsmiljget, at det bliver prioriteret, en-
ten fordi der i enkelte tilfelde kan vere en
reel gkonomisk gevinst, eller fordi det er
ngdvendigt af legitimeringsmassige arsa-
ger. Problemet er blot, at den ineffektive ad
hoc-pregede SIO normalt synes tilstraekke-
lig til at sikre legitimitet pa arbejdsmil-
jgomradet. Der er derfor ingen begrundel-
ser for at kaste sig ud i den omkostningsful-
de indsats i form af opmarksomhed, tid og
penge, der skal til for at udvikle SIO. Sam-
tidig med at afkastet i form af profit eller
hgjere legitimitet forekommer tvivlsomt for
virksomhedsledelsen.

Der er derfor sterke arsager til SIOs pe-
rifere placering i virksomhedens organisa-
tion. Lovgivers ambitigse og n@rmest naive
forventning om, at SIO skal have indflydel-
se pa alt, der har betydning for arbejdsmil-
joet, kan ikke realiseres blot gennem en ju-
ridisk tilgang. Denne problematik bliver
der dog nu taget hul p4, idet der er ved at
blive vedtaget ny arbejdsmiljglovgivning,
som for forste gang direkte pavirker den
pgkonomiske prioritering af arbejdsmiljget
gennem anvendelse af afgiftsredskabet.
Samtidig knyttes afgifterne sammen med
kvaliteten af arbejdsmiljgarbejdet, idet en
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certificering medfgrer, at afgifterne bortfal-
der. Parallelt hermed betyder den generelle
samfundsudvikling ogsa et pres i samme
retning, idet der er ved at opstd mangel pa
arbejdskraft, og udvikling af de menneske-
lige ressourcer prioriteres langt hgjere i
virksomhederne.

Ingen af disse udviklingstendenser kan i
sig selv forventes at revolutionere de virk-
somhedsinterne prioriteringer, men de kan
maske fa betydning specielt pa legitimite-
ten af virksomhedens handling, hvor det
kan vere svert at optrede som en serigs
virksomhed, der betaler afgifter og ikke vil
eller kan lade sig certificere. Kamp (1998)
har argumenteret for at inddrage et politisk
aktgrbegreb i en forstdelse af SIOs funk-
tion, og det er maske netop i en rolle som en
intern politisk aktgr, at de nye tiltag kan
give SIO et bedre arbejdsgrundlag i en
kamp om politisk indflydelse og opmark-
somhed.
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