Indledning

Den modseetningsfyldte aktivering

Arbg/dssamfundet og velfaadsstaten udfor-
dres og udfordrer i disse &. Ganske vist har
arbejdsl gsheden vazret faldende siden 1994,
men det har ikke medfart en mindre op-
magksomhed pa arbejds gshedspolitikken.
Tvaatimod. Arbejdslgshedspolitikken er
blevet placeret mere og mere centralt, bl.a.
fordi det finanspolitiske raderum er blevet
indsneevret som falge af det ny-liberalisti-
ske paradigmes sgjrsgang. Velfaadsstatsli-
ge principper moderniseres og tilpasses nye
ideologier og rationaler, og social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken bliver i stigende
grad justeret til at virke disciplinerende. Ar-
bejdsstyrken og de arbejdslgse skal tilpas-
ses de betingelser, der afstikkes af gget
konkurrence, markedsstyring og globalise-
ring. Et af eksemplerne pa dette er den gge-
de vagytning af aktiveringen af arbejdslase,
som har fundet sted siden 1994 i Danmark.

Den tidligere socialminister Karen
Jespersen har udtrykt dette behov for disci-
plinering sal edes:

»Mennesker pa kontanthjedp kan have
svaat ved at holde fast i uddannelse og
arbejde ret lamge af gangen. De har
svaat ved at klare detrivielle og kedelige
elementer, der findes i alle job — og ikke
mindst i de job, der star abne for dem.
Derfor er det ogsa vigtigt at tilrettelaagge
indsatsen, s det understreges bade kon-

kret og holdningsmeessigt, at arbejde er
arbejde, og det kan bade vagre hardt og
kedeligt. Man kan kun fa arbejde, hvis
man kan fungere med de regler, der nu
engang er pa en arbejdsplads« (Salt, nr.
3, juni 2000:15).

Disciplinering baret af smukke hensigter
for de mennesker, den rettes mod? Eller di-
sciplinering som menneskelig umyndig-
gerelse og undertrykkelse? Det sidste har
bl.a. forfatteren Jan Sonnergaard klart for-
muleret:

»De sidste ti ar er der foregaet en tille,
men effektiv og tiltagende nedgering af
de svageste grupper, og den nuvezrende
regering har effektivt indfert en tvang
over for og umyndiggerelse af disse
grupper, som slar hvad man kan finde i
de fleste andre lande. Veed hjadp af diver-
se aktiveringsordninger har man indfert
et nyt proletariat, der er billig arbegjds-
kraft. Et proletariat, der er tvunget til at
arbejde til en lgn, ingen andre her i lan-
det vil acceptere. Som ikke har ret til at
sige op. Somer underlagt arbejdsformid-
lingens tilfaddige luner og fikse idéer«
(Aktuelt, 30. december 2000).

Jan Sonnergaard mener, at aktiveringsfilo-
sofien dumper med et brag, hvis den under-
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kastes Kants ferste moralbud om, at man
aldrig ma behandle medmennesket som et
middel, men altid skal se det som et mdl i
sig selv. Det gar en grundlagggende institu-
tion i vort samfund, |gnarbejdet, vel strengt
taget ogsa, sa den diskussion — hvor central
den end er — bliver vi nappe faardig med
her. Men det er relevant at vise videre til
nogle af artiklerne i dette nummer, som vi-
ser, at aktivering ikke ngdvendigvis opleves
som umyndiggerelse og tvang; om det er
tilfaddet synes ikke mindst at haenge sam-
men med, i hvor hgj grad der tages hensyn
til individuelle gnsker og forudsagninger.

Alligevel kan det give mening at tale om
et nyt proletariat. Siden 1994 har aktivering
i stadig mindre grad status som — ganske
vist offentligt stettet men dog — almindeligt
arbejde, byggende pai store trask de samme
rettigheder som ordinaat lgnarbejde. Fer-
nelsen af optjeningsretten til arbejdslgs
hedsdagpenge i forbindelse med aktivering
og den aktuelle reform, der tilbyder et
saaligt rettighedssystem for personer i flek-
siob, er bare eksempler pa dette.

Problemerne sadtes yderligere pa spid-
sen, hvis en arbejdsl@s af den ene eller an-
den grund naggter at modtage et tilbud om
aktivering, og de socide ydelser derfor
bortfalder. Den arbejdsigse star dermed
uden forsgrgelsesgrundlag, ‘hvilket strider
mod Grundloven’ og vedkommende har s&
ledes ifalge lektor Uffe Vesthy Madsen
(Aktuelt, 30. marts 2000)

»kun én vej, nemlig at begd ulovligheder,
ellers dor han af sult. Og hvis han til-
fredsstiller sine helt elementaare behov
ved for eksempel at stjade en bayersk
pelse eler tigge, sA kan han ikke straf-
fes.«

Eller kan han (eller hun)? | en artikel i tids-
skriftet Salt’s stagkt kritiske temanummer
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om aktivering (nr. 3, juni 2000) papegede
Gustav Bunzel, at det faktisk var den slags
forbrydelser, man haangte de fattige for for
200 &r siden. Her i dette temanummer be-
handles problematikken om muligt tab af
offentlig forsargelse ud fra en juridisk vin-
kel i debatartiklen af Trine Schultz.

Pa baggrund af den kritiske debat er det
ikke overraskende, at de senere ars finans-
lovsforlig har indeholdt elementer til at for-
bedre kvaliteten af aktiveringen, og ar-
bejdsministeren har endda faet oprettet en
udrykningstjeneste, som skal kulegrave
omstaandighederne bag enhver kritik af af
aktiveringstilbudene, for

»Nar jeg i pressen lasser om personer,
somer i aktivering med et noget kortsig-
tet perspektiv — for nu at sige det mildt —
bliver jeg harm. For det drejer sig om
mennesker, der ud over at vagre sat pa si-
delinien af arbejdsmarkedet, s3 0gsa op-
lever, at deres aktiveringstilbud ikke er
det springbrad tilbage til arbejdsmarke-
det, som den ledige med rette kunne for-
vente.« (Arbejdsminister Ove Hygumi en
pressemeddel el se 13.10.1999)

Om udrykningstjeneste og gode intentioner
har faet luget ud iblandt de veaste eksem-
pler pa aktiveringsforanstaltninger er vel
tvivisomt, og selv om dette skulle vage til-
faddet, kan det aligevel pastas, at en del af
de mindre attraktive aspekter af aktiverin-
gen fortsat eksisterer. Det er stadigvak en
tvangsmasssig foranstaltning og foregar un-
der andenrangs betingel ser.

Pligten til aktivering er ogsa forbundet
med en ret til at fahjadp til at forbedre sine
muligheder for at komme i almindeligt ar-
bejde. Aktivering skal ikke kun ses som en
pisk, der svinges over vore syndige hove-
der. Deltagelse i aktivering har for mange
specielt unge betydet, at de kommer i gang



med at lave noget sammen med andre og
dermed kommer ud af den isolation, der
ofte falger af arbejdslashed.

Derfor er aktivering af arbejdslgse da
heller ikke altid lige let at forholde sig til
konkret. P& den ene side er det jo godt at
der gares noget for de arbejdsl@se, men pa
den anden side er der vel ikke nogen grund
til at straffe arbejdslgse yderligere. Det er
godt at arbejdsl@se hjedpes til at kunne fa
en anstandig tilvaarelse, ved at de sikres et
rimeligt eksistensgrundlag, og at samfundet
hjedper dem til at faen pladsi arbejdslivet,
men det er vel betankeligt, at arbejdslase
mistankeliggeres og ydmyges ved at p&
tvinge dem aktiviteter, der kun har til hen-
sigt at fadem til at opgive kravet pasociale
ydelser. Aktiveringsforanstaltninger inde-
holder disse to aspekter.

Det er ikke nogen naturlov, at arbejds-
lose skal aktiveres. | artier gjaldt et mere
rent forsikringsprincip. Blev man arbejds-
l@s, gik man ledig, men man skulle natur-
ligvis statil radighed, hvisder blev anvist et
job. Det er netop ledigheden, der giver ret-
ten til forsikringsydelsen, ligesom det er
branden, der giver den brandforsikrede ret
til en ydelse. Den brandforsikrede skal ikke
beskadtiges med at slukke ildebrande for at
fa udbetalt erstatningen. Det kan derfor vir-
ke absurd, at en ledig skal arbejde (aktive-
res) for at modtage en ydelse, der netop ud-
|@ses pa grund af ledighed. Nar det er kom-
met dertil skyldes vel farst og fremmest to
forhold. For det farste gkonomiske overve-
jelser om, at de arbejdsl@se hele tiden ‘skal
vagei form’, hvisder skulle blive behov for
deres arbejdskraft pa det ordinaae arbejds-
marked (vedligeholdelse og udvikling af
faglige og sociale kvalifikationer). For det
andet moralske overvejelser om at alle skal
yde for at kunne nyde. Dertil kommer selv-
falgelig en mere paternalistisk-humanistisk
begrundelse: at det er bedst for de arbejds-

lgse selv, jf. Karen Jespersens argumenta-
tion ovenfor. Vi vil dog godt problematisere
aggtheden af denne begrundelse set i for-
hold til de former, aktiveringen antager i
dag, og de betingelser, den foregdr under.
Men den synes at vagre vigtig for aktiverin-
gens legitimitet og dermed for bredden af
den alliance, der bakker op om aktiverin-
gen. Disse spergsma om legitimitet og de
dominerende begrundelser for aktiverings-
strategien tages kritisk op i Erik Christen-
sens artikel, som ogsa lancerer borgerlen
som et radikalt alternativ.

Tre artikler behandler forskellige aspek-
ter ved aktiveringen mere direkte. Den
farste artikel drejer sig om aktiveringen set
i forhold til den @vrige arbejdsl gshedspoli-
tik, der er fart i Danmark siden 1970erne,
og relaterer den aktuelle aktiveringspolitk,
eller workfare, til tilsvarende faanomener i
de avrige europadske lande. Denne artikel,
af JensLind og Iver Hornemann Mgller, ef-
terfalges af Henning Hansens artikel om
aktiveringspolitikkens resultater som red-
skab til arbejdsmarkedsmasssig og social
integration. Rik van Berkel redeger i sin ar-
tikel for nogle af hovedresultaterne fra et
EU-finansieret projekt, der bl.a. ogsa analy-
serer aktiveringen i dette inklusionsper-
spektiv. | dette EU-projekt indgar nogle
spanske erfaringer fra projekter, der tillader
at arbejdsl@gshedsdagpenge anvendes som
kapitalindskud i virksomheder, hvor den ar-
bejdslgse sa efterfalgende arbejder pa lige
fod med andre ansatte. Dette emne behand-
les saaskilti en artikel af Aitor Gomez. En-
delig skal det naevnes, at aktivering ogsa er
et hoved- eller bitemai nogle af boganmel-
delserne sidst i udgivelsen.

Med andre ord er indholdet i dette num-
mer af Arbejddliv blevet sat sammen ud fra
gnsket om at redegere for nogle af hovedli-
nierne og erfaringerne med aktiveringen i
Danmark og Europa, uden at vi dog vil p&
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std, at alle aspekter og erfaringer er medta-
get. Derudover har vi gnsket at pege pa
nogle af de alternativer, som tilsyneladende
er helt fravegrende i den danske diskurs, og
som vel nok kunne fortjene opmaaksom-
hed. De institutionelle ordninger, som vi i
Danmark forlader os pa med hensyn til at
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regulere arbejdslgsheden og velfaadsstaten

er ikke per definition de bedste. Forsgg pa

at integrere de arbejdsl@gse i samfunds- og
arbejdslivet kan forega pa mange mader.

Herman Knudsen

Jens Lind

Iver Hornemann Mgaller



