Per Kongshg] Madsen

Etniske minoriteter pa
arbejdsmarkedet
— En sammenligning af position
0g Iintegrationsindsats i fem
europeaeiske lande

Den danske debat om indvandrere og flygtningen handler — ikke overrasken-
de — meget om danske forhold. Men nogle gange er det nyttigt at kigge ud
over sognegrensen. Har Danmark serlige problemer med integration af
flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet? Kan vi leere noget af andre
europziske lande? Svaret er bade nej og ja. For de danske integrationsproble-
mer ligner pd mange mader naboernes. Men samtidig er der pa det konkrete
niveau inspiration at hente i landene omkring os.

Blikket |gftes

Ali og Ahmed og Mustafa — og alle de an-
dreindvandrere —fylder tilsyneladende me-
get i det danske landskab. Det samme ger
Vollsmose og Ishgj. Alle ved, at det er sveat
at integrere flygtninge og indvandrere pa
arbejdsmarkedet og i samfundsfad|esskabet
i gvrigt. Planer udtaankes, og projekter af-
preves. Noget hjadper og andet ikke sa me-
get. Midt i al denne diskussion er det nyttigt
at |afte blikket op over de helt naare proble-
mer. Har vi saaligt store integrationsproble-
mer i Danmark? Griber vi tingene meget
anderledes — og mere tabeligt an—end i an-
dre lande?

Formalet med denne artikel er derfor at
kaste et blik ud over sognegramsen. Hvilke
fadlestragk og forskelle er der mellem ind-

vandrere og flygtninge pa arbejdsmarkedet
i andre europadske lande, og hvilke erfarin-
ger er der med forskellige integrationspoli-
tikker? Hvordan ser den danske indsats ud i
et internationalt perspektiv? Det skal frem-
haeves, at fokusi artiklen er pa arbejdsmar-
kedet og pa den del af integrationsindsat-
sen, som sigter pa at skaffe beskadtigelse til
indvandrere og flygtninge. Andre dele af
integrationspolitikken omtales kun spora-
disk.!

Hvad taler vi om?

| den foreliggende sammenhaang skal der
ikke forsgges opstillet en almengyldig defi-
nition pa begrebet ‘indvandrer’ eller ‘flygt-
ning' Vasgten lasgges i stedet pa — med ud-
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gangspunkt i erfaringerne fra en rakke lan-
de—at vise bredden badei problemopfattel-
sen og i de politiske Igsninger, nér det gad-
der mennesker, som af en eller flere grunde
kan opfattes som ‘fremmede’ og derfor ‘an-
derledes end befolkningsflertallet i det
land, hvor de opholder sig. Om denne
‘fremmedhed’ skyldes hudfarve eller kultu-
relle og religigse forhold, og om de pagad-
dende har opholdt sig i kortere eller laange-
retidi landet, vil her ikke vazre afgarende.

Det falger af de begrebsmasssige proble-
mer ved afgraansningen af ‘indvandrere’ og
‘flygtninge’, at der ikke kan gives entydige
svar pa spargsmalet om antallet af personer
i de to kategorier. Inden for hvert land kan
anvendes flere forskellige registreringsme-
toder, ligesom metoderne typisk vil variere
fraland til land. Pa tvags af landene kan
dog udskilles nogle typiske metoder i op-
gerelsen af antallet af indvandrere.

En ferste metode anvender statsborger-
skabet som kriterium. Personer bosat i ét
land, men med statsborgerskab i et andet
land, tadles sdledes som indvandrere. Ser
man bort fra forekomsten af illegale ind-
vandrere og muligheden for dobbelt stats-
borgerskab, har metoden den abenlyse for-
del, at der med statshorgerskabet er tale om
et entydigt juridisk kriterium for skellet
mellem indvandrere og ikke-indvandrere.
Ulempen er naturligvis, at indvandrede per-
soner, som har opnaet et statsborgerskab i
modtagerlandet, ikke medtages i statistik-
ken. Hvis man derfor gnsker at analysere
forhold omkring indvandrerne, som netop
er knyttet til deresreelle forskellighed i for-
hold til befolkningen i modtagerlandet — og
ikke blot deres formelle juridiske status—er
opgerelser baseret pa statsborgerskabet
ikke velegnede.

Dette er da ogsa baggrunden for, at en
raskke lande supplerer opgarel ser baseret pa
statsborgerskab med opgerelser, hvor ind-

vandrerbegrebet statistisk afgraanses pa en
sadan méade, at man ogsa indfanger de be-
folkningsgrupper, der har en baggrund som
indvandrere, uden at have et udenlandsk
statsborgerskab. Typisk sker dette ved at
indvandrere afgraanses ud fra fadestedskri-
terier, kriterier knyttet til forhold ved forad-
drene (fadested og/eller statsborgerskab)
eller ud fra en kombination af sadanne kri-
terier. Atter andre lande bygger deres stati-
stik pa folketedlinger o.l., hvor der sker en
fordeling af befolkningen efter etnisk bag-
grund baseret pa respondenternes egne op-
lysninger.

Med hensyn til opgerelser af antalet af
flygtninge ma oplysningerne typisk hentes
fra administrative registre hos de nationale
myndigheder, som har ansvaret for behand-
lingen af asylansggningerne. Ogsa her gad-
der, at de tamasssige oplysninger er van-
skelige at sammenligne over tid og patvea's
af lande, fordi de er pavirket af de konkrete
— 0g skiftende — regelsad i flygtningelov-
givningen. Med disse begraasninger skal i
det fglgende gives nogle fa talmaessige op-
lysninger om indvandrernei en raskke euro-
pad ske lande.

Baseret pa tilgaangelig EU-statistik giver
figur 1 et overblik over andelen af uden-
landske statshorgere i arbejdsstyrken i EU-
landene i 1995. Luxembourg er udeladt,
fordi landet — med en andel af udenlandske
statsborgere pa 39 procent (!) — ville falde
udenfor diagrammets rammer. Tallene for
antal indvandrere (defineret ved statsbor-
gerskabet) i figuren inkluderer indvandrere
fraandre EU-lande. Som gennemsnit udger
EU-borgere 37 procent af det samlede ind-
vandrertal i arbejdsstyrken, men med nogen
variation.

Der er en betydelig spredning omkring
gennemsnittet for hele EU, hvor udenland-
ske statsborgere udger 4,7 procent af ar-
bejdsstyrken. Luxembourg ligger som
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Figur 1: Andel af udenlandske statsborgere i arbejdsstyrkeni EU, 1995.
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Kilde: Kiehl & Werner 1999, tabel 3.2.

naevnt i top. Herefter falger Tyskland, Jst-
rig og Belgien med ca. 8 procent udenland-
ske statsborgere. | den anden ende ligger
Portugal, Italien, Finland og Spanien med
under 1 procent udenlandske statshorgere.
Danmark ligger med en udlaandingeande! i
arbejdsstyrken pa 1,9 procent ogsa i den
lave ende af spektret —langt under EU-gen-
nemsnittet.

Sa snart man forlader statsborgerskabet
som kriterium, er det som allerede naevnt
vanskeligere at finde sammenlignelige in-
ternationale opgarelser over indvandrernes
andele af den samlede befolkning. Dette
var ogsa erfaringen fra den undersggelse,
som gennemfartes af EU’s Beskadtigel ses-

Procent

observatorium i foréret 1999. | tabel 1 er
sggt sammenfattet de informationer, som
haves om fem nordeuropadske lande, samt
Danmark. De fem lande — Storbritannien,
Frankrig, Tyskland, Holland og Sverige —
er valgt, fordi de dels er naartstdende, dels
har en ganske forskellig baggrund med hen-
syn til deres migrationshistorie. Forhabnin-
gen er, at de derfor kan bidrage med en bred
vifte af erfaringer pa integrationsomradet.
Et enkelt blik pa materialet i tabel 1 af-
Slgrer variationen i grundlaget for de stati-
stiske oplysninger, som foreligger. Hoved-
indtrykket er dog, at de fem lande har ind-
vandrerandele, som ligger lidt over de dan-
ske andele — ogsa nar man ser paandelen af
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Tabel 1: Sken over indvandrerandelei en raskke EU-lande

Land Opgarelsesmetode | Skan over indvandrerandelen i samlet befolkning
Danmark Eget og foreddres | 1998: Andel af indvandrere 5,3 procent og af efter-
fadested kommere 1,3 procent —i at 6,6 procent. Heraf 3,5 pro-
cent fra mindre udviklede lande (uden for Vesteuropa
og Nordamerika).
Frankrig Fedt i udlandet og | 1990: 7,4 procent (heraf ca. halvdelen fra Europaog en
bosat i Frankrig tredjedel fraAfrika)
Holland Fedt i udlandet el- | 1997: 17 procent, heraf knap halvdelen i magruppen
ler mindst én for- | for indvandrerpolitikken
adder fodt i udlan-
det
Storbritannien Ikke-hvid  etnisk | 1991: 5,5 procent
baggrund
Sverige Fedt i udlandet el- | 1997: 11 procent fedt i udlandet og 8 procent med
ler mindst én for- | mindst én af foraddrene fadt i udlandet.
adder fodt i udlan-
det
Tyskland Statsborgerskab 1997: Andelen af udenlandske statsborgere: 8,9 pro-
cent

Kilde: Employment Observatory: TRENDS no. 32, Summer 1999.

indvandrere fraikke-europad ske lande.

| forbindelse med omtalen af de enkelte
landes forhold i afsnit 4 indledes hvert lan-
deafsnit med en kort beskrivelse af de
saalige arbejdsmarkedsforhold for indvan-
drerne i det pagad dende land. Her skal der-
for blot —i hovedsagen pagrundlag af over-

stram regulering af indvandringen styret
af arbejdstilladelser. Samtidig kan der
vage store forskelle mellem frekvenser-
ne for de forskellige indvandrergrupper.
Indvandrere fra naatstdende (euro-
pad ske) lande ligner mest den gvrige be-
folkning.

sigtsartiklen i Trends no. 32 —omtalesnog- ¢ Andelen af selvstaendige erhvervsdriven-

le hovedtrak af indvandrernes placering pa

arbejdsmarkedet i EU:

de er i naesten alle lande lavere blandt
indvandrergrupperne end blandt den
evrige befolkning. Dette gedder ogsa for
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Bade erhvervsfrekvensen og beskadtigel -
sesfrekvensen for indvandrergrupperne
ligger gennemgaende under de tilsvaren-
de frekvenser for den @vrige befolkning.
Undtagelsen findes i lande, som har

Danmark —med undtagel se af indvandre-
re fra mindre udviklede lande, hvor an-
delen af selvstandige (5,3 procent) er
hgjere end for gvrige danskere (4,6 pro-
cent).
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« Indvandrere har gennemgaende et lavere
uddannelsesniveau og et sterre frafald
fra erhvervsuddannelser end den gvrige
befolkning.

« | sammenhaag hermed finder man ogs,
at indvandrere i hgjere grad er beskadti-
gedei job, som kraever fa formelle kvali-
fikationer (ikke-faglaate jobs), og som
har lav status og ringere vilkar med hen-
syn til arbejdsmiljg og arbejdstid. Ande-
len af funktionaerer er mindre.

« Ogsa med hensyn til fordelingen af be-
skadftigel sen pa erhvervssektorer afviger
indvandrerne fra den @vrige befolkning.
Typisk findes indvandrerne dels i visse
fremstillingssektorer og i bygge- og an-
laegssektoren, delsindenfor dele af servi-
cesektoren (f.eks. restaurations- og ho-
telbranchen). Geografiske koncentratio-
ner er ogsa hyppige. Ofte finder man til-
lige, at bestemte indvandrergrupper kon-
centreresi bestemte erhverv, f.eks. i form
af en koncentration af portugisere i byg-
gesektoren i Frankrig eller af pakistanere
i transporterhvervet i Storbritannien.

e Ser man pa beskedtigel sesstabiliteten,
finder man, at indvandrergrupperne gen-
nemgaende har en mere ustabil beskati-
gelsessituation end den gvrige befolk-
ning, ligesom andelen af personer pa del-
tid eller med korttidsansedtel se er hgjere.

+ Gennemgaende har indvandrere en hgje-
re arbejdslgshed end den gvrige befolk-
ning — i nogle tilffadde endda betydeligt
hgjere. Ogsa her gadder, at risikoen for
og omfanget af arbejdsl asheden er hgjest
for de indvandrergrupper, der kommer
fralande uden for Vesteuropa og Norda-
merika.

* Lgnningerne for indvandrergrupper lig-
ger gennemgadende lavere — isax for
kvindernes vedkommende betydeligt la-
vere — end for den gvrige befolkning.
Lanforskellene genfindes, hvis man

seger at korrigere for forskelle i uddan-
nelsesbaggrund, erhvervserfaring m.v.

Samtidig ser man som et gennemgaende
trask, at indvandrergrupper, der har vazet
laangei et land, har faare vanskeligheder pa
arbejdsmarkedet. Det samme gadder, hvis
man ser pa efterkommere af indvandrere
(defineret som personer fadt uden for lan-
det). Typisk klarer anden- og trediegenera-
tionsindvandrere sig bedre end deres forad-
dre, selv om de ofte stadig halter bagud for
sammenlignelige grupper i den gvrige be-
folkning.

Endelig er det vigtigt at fremhaeve, at der
i ale landene er store forskelle, nar man
sammenligner  arbejdsmarkedssituationen
for de forskellige grupper af indvandrere
inden for det enkelte land. Dette gadder
ikke adene mellem indvandrere af euro-
padsk og ikke-europadsk oprindelse. Ogsa
inden for gruppen af ikke-europadske ind-
vandrere kan der vaae store forskelle, som
betinger, at man skal vaae varsom med at
generalisere savel med hensyn til arbejds-
markedssituation som optimale former for
integrationsindsats.

Diskrimination

Placeringen af mange indvandrergrupper pa
de laveste trin af de nationale arbejdsmar-
keder har i en raskke lande rejst spargsmalet
om, hvorvidt arsagerne hertil er diskrimina-
tion fra arbejdsgivernes side. Sker der en
reel forskelsbehandling udelukkende, fordi
personerne opfattes som ‘fremmede’, eller
skyldes de ringere forhold med hensyn til
|anninger og beskadtigel se blot indvandrer-
nes lavere uddannel sesniveau og deraf fal-
gende lavere produktivitet?

Meget tyder pa, at lenforskelle mellem
indvandrere og andre grupper ikke alene
kan forklares ved forskelle i produktivite-
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ten, men ma af spejle diskrimination. Blandt
andet engelske analyser har ogsa frem-
heevet, at der synes at vage et ‘gladloft’,
som betyder, at indvandrergrupper ikke
avancerer over et vist niveau i virksomhe-
derne (Madood et al. 1997). Mange analy-
ser peger pa, at indvandrerne er ramt af et
samspil af faktorer, som omfatter lavere ud-
dannelsesniveau, manglende sprogbeher-
skelse og svage socia e netvaak, der tilsam-
men betinger, at de fastlases pa de mindst
favorable dele af arbejdsmarkedet.

Ogsa den generelle offentlige debat om
indvandrernes rolle og betydning kan spille
en rolle for forekomsten af diskrimination.
Her er det selvfalgelig afgarende, om ind-
vandringen opfattes som et positivt tilskud
til det nationale arbejdsmarked eller som en
trussel. Delangsigtede effekter vil ofte kun-
ne opfattes som positive i den forstand, at
indvandrerne udger et vigtigt bidrag til for-
yngelsen af den stagnerende arbejdsstyrke,
som man finder i de fleste vesteuropadske
lande. Imidlertid drukner disse langsigtede
overvejelser hyppigt i frygten for, at andre
befolkningsgrupper fortraanges fra arbejds-
markedet. Typisk vil dennetrussel blive falt
af de ikke-faglaate uden indvandrerbag-
grund, som frygter lavere lanvakst og tab
af jobs som falge af konkurrencen fra ind-
vandrergrupperne. Fra et mere overordnet
synspunkt kan det ogsa haevdes, at en til-
gang af billig ufaglaat arbejdskraft fra ud-
landet kan heamme en industriel modernise-
ring, fordi den muligger fortsat produktion
inden for ‘ solnedgangsomrader’ som f.eks.
tekstilindustrien.

Gennemgaende for de betragtede lande
er derfor, at indvandrerne pa arbegjdsmarke-
det oftest diskuteres som et samfundspro-
blem i den forstand, at der kraeves en poli-
tisk indsats for at fremme integrationen af
de indvandrergrupper, som sakker bagud pa
arbejdsmarkedet — enten som falge af dis-

krimination, eller fordi de ssimpelthen har
kvalifikationer, der ligger under den gvrige
befolknings. | det felgende afsnit gennem-
gés erfaringerne frafem europad ske lande.

Integrationspolitikker pa
arbejdsmarkedet i fem
europeeiske lande

Landenes udgangssituation med hensyn til
indvandrere og flygtninge er pa en rakke
punkter ganske forskellig. Derfor indledes
hvert landeafsnit med en kort beskrivel se af
det enkelte lands udgangspunkt. Herefter
omtales den arbejdsmarkedspolitiske ind-
sats for disse grupper i forhold til arbejds-
markedet.

For flertallet af |landene gedder, at indsat-
sen for det farste udgeres af den generelle
aktive arbejdsmar kedsindsats, hvor indvan-
drere og flygtninge udger en del af den
samlede malgruppe for arbejdsmarkedspo-
litikken. Indvandrere og flygtninge med be-
skadftigel sesproblemer vil sdledes normalt
kunne drage nytte af de samme tilbud som
den avrige befolkning. Et saarligt spargsmal
i denne forbindelse er selvfelgelig, om ind-
vandrere og flygtningei praksis er underre-
prassenterede blandt deltagerne i arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger. Et andet
spargsma handler om behovet for — inden
for rammerne af den almindelige arbejds-
markedsindsats — at skraeddersy tilbud til
grupper af indvandrere og flygtninge.

Typisk har landene — ved siden af den ge-
nerelle indsats — ogsa saxlige integrations-
programmer for indvandrere og flygtninge.
Disse vil fra starten fokusere pa de speciel-
le forudsagninger og behov, f.eks. med hen-
syn til sprogindlaaing eller kulturel oriente-
ring, som disse grupper har. Isa for flygt-
ninge finder man ofte sddanne saglige inte-
grationsprogramme.
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Endelig gadder, at en rakke europadske
lande, ved siden af den egentlige arbejds-
markedspolitiske indsats, har lovgivning el-
ler andre foranstaltninger af ssalig rele-
vans for indvandrere og flygtninge pa ar-
bejdsmarkedet. Disse kan omfatte:

e Lovgivning, som forbyder etnisk (eller
anden) diskrimination i forbindelse med
ansadtelse, len- og arbejdsforhold

* Institutioner, der skal styrke anti-diskri-
minatorisk lovgivning — f.eks. den saali-
ge svenske ombudsmand for etnisk dis-
krimination

» Saglige bestemmelser i aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter

» Decentraleinitiativer i lokalsamfundet il
bekaampelse af diskrimination og frem-
me af integration

| forbindelse med gennemgangen af de en-
kelte lande omtales ogsa foreliggende eva-
lueringer af indsatsens resultater. Som med
statistikken over sterrelsen af indvandrer-
grupperne gadder imidlertid, at informatio-
nen ofte er mangelfuld, blandt andet fordi
der i forbindelse med mere generelle evalu-
eringer af arbejdsmarkedspolitiske indsat-
ser ikke altid sker en registrering af delta-
gernes etniske baggrund. Dette kan i sig
selv vage et udtryk for ensket om at undga
diskrimination, men haammer altsd ogsa
mulighederne for at fa indsigt i samspillet
mellem de generelle programmer og delta-
gerne med en indvandrerbaggrund.

Storbritannien

Etniske minoriteter pa det engelske
arbejdsmarked

Storbritannien har gennem mange ar (siden
1940erne) haft en betydelig indvandrerbe-
folkning, der i hovedsagen stammer fratid-

ligere engel ske kolonier. Disse grupper om-
tales derfor ikke laangere som indvandrere,
men som etniske minoriteter. Den ferste
indvandrerbglge var i hovedsagen fra Cari-
bien. Omkring 1970 fulgte en nyere ind-
vandrerstrgm fraIndien og Pakistan. Samti-
dig strammedes immigrationsreglerne. |
midten af 1990erne var antallet af arlige va-
rige opholdstilladelser reduceret til ca
50.000, hvoraf en stor del vedrarte familie-
sammenfgringer. Pa trods heraf er de etni-
ske befalkningsgrupper vokset i kraft af et
stort fadsel soverskud. Efter den seneste en-
gelske folketadling fra 1991 omfattede de
etniske minoriteter godt 3 mio. mennesker,
svarendetil 5,5 procent af befolkningen. De
starste grupper var indere (1,5 procent), pa-
kistanere (0,9 procent) og caribianere (0,9
procent).

| forhold til arbgjdsmarkedet er der bety-
delige forskelle mellem den hvide befolk-
ning og de etniske minoriteter. Samtidig er
der store forskelle mellem de etniske mino-
riteter indbyrdes. Den indiske befolknings-
gruppe ligger ted pa den hvide befolkning,
medens arbejdsl gsheden for sorte og for pa-
kistanere er cirka tre gange hgjere end for
hvide. Tilsvarende forskelle findes for er-
hvervs- og beskadtigel sesfrekvenser. Nogle
af disse forskelle forstearkes, nar der opde-
les pa kan. For eksempel er erhvervsfre-
kvensen pa 56 procent, ndr man ser pakvin-
der fra etniske minoriteter under é, men
kun pa 29 procent for kvinder fra Pakistan
og Bangladesh, hvilket igen formentlig af-
spejler store kulturelle og religigse forskel-
le mellem de etniske minoriteter indbyrdes.

Andelen af selvstaandige varierer ogsa
mellem grupperne. Etniske minoriteter med
asiatisk baggrund (herunder indere og kine-
sere) har typisk en meget hgj andel af selv-
stemdige, medens de sorte befolknings-
grupper ligger lavt.

Ogsanadr man ser pafordelingen pajobty-
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Tabel 2: Storbritannien: Arbejdslgshed og uddannel sesniveau, 1996-98

Arbejdsl gshedsprocent Maand Kvinder
(ILO-déefinition) for: Hvide Etnisk Hvide Etnisk
minoritet minoritet
Hgjeste uddannel sesniveau 3 9 3 7
Mellemniveau 7 17 6 16
Laveste niveau 17 25 9 19
Alle (16 til 59/64 &r) 8 16 6 14

Kilde: TRENDS no. 32, p. 91.

per er der forskelle. | gennemsnit ligner de
etniske minoriteter ganske vist den hvide
befolkning. Fordelingen for etniske minori-
teter pa funktionaarer, faglaate og ufagleate
ligger sdledes tag pa den hvide befolkning.
Men inden for de etniske minoriteter har ek-
sempelvisinderne en funktionaarandel pa42
procent, medens pakistanerne kun har 25
procent funktionager. | store virksomheder
er alle etniske minoriteter underreprassente-
rede pade hgjeretrin af jobpyramiden, hvil-
ket i engelske analyser fortolkes som fore-
komsten af et ‘glasloft’, der hindrer etniske
minoriteter i at avancerei organisationen.

Der er store koncentrationer af etniske
minoriteter pa bestemte erhverv, typisk in-
den for serviceomradet. Men igen ses klare
indbyrdes forskelle. Over 60 procent af de
beskadtigede maand fra Bangladesh arbej-
der for eksempel i restauranter. Det samme
gadder over 40 procent af de beskadftigede
kinesiske mamd. For hvide og indiske
maand er de tilsvarende andele henholdsvis
1 og 2 procent.

Ikke overraskende farer disse forskellei
arbejdsmarkedsplacering ogsatil forskelle
indkomst. | drene 1994-1995 tjente fuld-
tidsheskadtigede hvide i gennemsnit 7,73 £
i timen. Sorte tjente 6,88 £, og pakistanere
tjente 6,43 £. Om disse forskelle kun af-
spejler forskelle i uddannel sesbaggrund o.l.

eller egentlig diskrimination, er vanskeligt
a afgaere.

Opgerelser af uddannelsesniveauet for
personer med forskellig etnisk baggrund vi-
ser dog en forblgffende lighed mellem hvi-
de englaandere og de etniske minoritets-
grupper — bortset fra personer med bag-
grund i Pakistan og Bangladesh. Samtidig
er arbejdsmarkedssituationen for sammen-
lignelige uddannel sesgrupper alligevel me-
get forskellig. Som eksempel giver tabel 2
en sammenligning af ledigheden (1L O-defi-
nition) mellem hvide og ikke-hvide fordelt
pa uddannel sesniveau.

Pointen i tabel 2 er, at forskellen mellem
ledighedsprocenter ikke bare findes, nar
man ser pa de samlede grupper af hvide og
ikke-hvide. Ogsa pa de enkelte uddannel-
sesniveauer genfindes forskellene. Dette af-
spejler, at den hgjere ledighed for de etni-
ske minoriteter ikke blot kan henfarestil en
ringere uddannel sesmaessig baggrund, men
ogsa til andre forhold, herunder en mulig
diskrimination fra arbejdsgivernes side.

Arbejdsmarkedspolitikken og de
etniske minoriteter

Hovedindsatsen for integration af de etni-

ske minoriteter sker gennem den ordinaare
arbejdsmarkedspolitik. | modsagning til
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Tabel 3: Storbritannien: Resultater efter deltagelsei jobtramingsprogrammer (pct. af deltagere).

Jobtraming for unge Jobtraming
for voksne
| job Opnéet nye kvar | job
lifikationer
Hvide 66 53 45
Sorte (Afrika/Caribien) 40 46 40
Indere, pakistanere m.fl. 44 48 43
Andre 52 48 40

Kilde: TRENDS no. 32, p. 94.

Anm: Tabellen omfatter ikke hele UK, men kun selve England og Wales. De opndede resultater gad-
der afdluttede deltagere i perioden april 1997 til marts 1998 og malt seks maneder senere.

mange andre lande foreligger der for Stor-
britannien et ganske omfattende statistisk
materiale om deltagelse og resultater for
disse grupper.

| ungeindsatsen er unge fra etniske mino-
riteter svagt underrepraesenterede, hvilket
til dels afspejler, at unge fra disse grupper
typisk fortsedter lamngere i det ordinagre ud-
dannelsessystem. Dog finder man i saalig
grad en lav deltagelse af unge fra etniske
minoriteter i uddannelsestilbud, som gen-
nemfegres i virksomhederne (laalingeud-
dannelser), hvilket kan af spejle diskrimina-
tion eler frygt for diskrimination hos de
unge. | forbindelse med den nye regerings
omfattende initiativ mod ungdomsarbejds-
lasheden (New Deal for Young People)
geresder en sazlig indsats for unge fraetni-
ske minoriteter. Denne omfatter blandt an-
det udvidede muligheder for sprogunder-
visning og mulighed for at starte uddannel-
se som nyledig (og ikke som normalt efter 6
maneders ledighed). De farste erfaringer
viser, at andelen blandt deltagerne af unge
fra etniske minoriteter er betydeligt hgjere
end hidtil (ca. 13 procent). Forelgbige op-
gerelser viser til gengadd, at disse unge har
en hgjere sandsynlighed for at blivei intro-

duktionsfasen af programmet og mindre
sandsynlighed for hurtigt at kommeviderei
et almindeligt job.

Néar det gadder programmer for voksne
arbejdslgse, er andelen af personer fra etni-
ske minoriteter til gengadd meget hgj (ca
15 procent), hvilket igen afspejler deres
overgennemsnitlige arbejdsl gshed.

Evalueringer af de opnaede resultater af
indsatsen viser, at deltagere med en etnisk
baggrund gennemgéaende klarer sig darlige-
re end andre deltagere. Tabel 3 viser som
eksempel resultaterne efter deltagelsei job-
traaningsprogrammer (wor k-based training)
for unge og voksnei 1997-98.

Blandt voksne deltagere opnas de bedste
resultater af hvide, medens deltagere fra et-
niske minoriteter ligger (lidt) lavere, ndr det
gedder efterfelgende beskadftigelse. For
unge er forskellene mellem hvide og evrige
mere markante — isax n& det gadder den
andel, som kommer i ordinag beskadtigel-
se. Atter her antydes de saalige problemer,
som unge med en etnisk baggrund har med
at komme ind pa virksomhederne.

Som naevnt er de arbejdsmarkedspoliti-
ske programmer ikke specielt mdlrettet til
etniske minoriteter. Gennem finansi eringen
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af indsatsen geres der dog en saalig indsats
for at stette de etniske minoriteter. De de-
centrale arbgjdsmarkedsmyndigheders be-
villinger er blandt andet knyttet til opnaelse
af maltal for gget deltagelse af etniske mi-
noriteter og til opnaede resultater specielt
for disse grupper. Ogsa for personer med
sprogproblemer geres en ssalig indsats.

Ud over den arbejdsmarkedspolitiske
indsats findes der ogsa i Storbritannien en
rakke love og institutioner, som skal frem-
me integration af etniske minoriteter og
modvirke diskrimination.

Den vigtigste lovgivning findesi Lov om
Raceforhold (Race Relations Act) fra 1976.
Her forbydes diskrimination baseret pa
race, hudfarve, nationalitet og etnisk bag-
grund. Med loven etableredes ogsa et etnisk
ligestillingsrdd (Commission for Racial
Equality), der skal bekaampe diskrimination
og overvage lovens virkning. Radet udgiver
informations- og radgivningsmateriae ret-
tet mod virksomheder og organisationer.
Rédet vejleder ogsd om méder at overvage
resultaterne af indsatsen gennem registre-
ring af etnisk baggrund for ansatte og an-
dre, som er i bergring med virksomheden
eller organisationen. Hvert & indgives ca.
2.000 klager over overtradelse af loven i
forbindelse med ansadtelsesforhold. Mel-
lem 6 og 10 procent farer til en domfaddel-
se af arbejdsgiveren. Konkret har ligestil-
lingsrédet siden 1984 arbejdet for imple-
mentering af et ssd af retningslinier for et-
nisk ligestilling pa arbejdsmarkedet. En
oversigt fra1993-94 viste, at ni ud af ti sto-
re virksomheder (med over 7.000 ansatte)
havde en formuleret politik i forhold til et-
nisk ligestilling.

Foruden disse initiativer taget pa natio-
nalt niveau findes der i Storbritannien et
stort antal regionale og lokale aktiviteter til
fremme af integration, sdvel paarbejdsmar-
kedet som i andre sider af samfundslivet

(herunder kulturprojekter, byudvikling, so-
ciale netvagk osv.). Det er dog vanskeligt at
fa et overblik over ale disse initiativer, li-
gesom der ikke foreligger systematiske om-
fattende evalueringer.

Den nye britiske regering giver hgj prio-
ritet til spergsmdlet om racemesssig lige-
stilling — ogsa pa arbejdsmarkedet. | denne
forbindelse etableres et nyt radgivende or-
gan for regeringen (The Race, Employment
and Education Forum) med reprassentanter
for de etniske minoritetsgrupper og for ar-
bejdsmarkedets parter. Formdet er at
radgive om mulige forbedringer af besked -
tigel sesmulighederne for de etniske mino-
riteter.

Endelig skal det naavnes, at der i forhold
til flygtninge og asylansggere findes et an-
tal projekter, oftest finansieret af indenrigs-
ministeriet. Disse projekter daskker en rak-
ke aktiviteter (uddannelse, boligstatte
m.v.), men kan ogsa have et mere direkte
sigte paarbejdsmarkedet. | det foreliggende
materiale findes imidlertid kun begraanset
information herom.

Frankrig

Indvandrere pa det franske
arbejdsmarked

| fransk statistik opereresikke med begrebet
etniske minoriteter. Derimod findes der si-
den starten af 1990erne opgarel ser over an-
tallet af immigranter defineret som personer,
der er fadt uden for Frankrig uden fransk
statshorgerskab og nu er bosat i Frankrig.
Den starste del af immigrantbefolkningen er
derfor udenlandske statsborgere. Men den
omfatter ogsa personer, som senere har faet
fransk statsborgerskab. Omvendt vil uden-
landske statsborgerefadt i Frankrigikkebli-
vemedregnet i immigrantgruppen.
DaFrankrig ikke har et egentligt folkere-
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gister, maopgarel ser over immigrant-popu-
lationen baseres pa en rakke forskellige
kilder. P& grundlag af den senest gennem-
farte folketadling fra 1990 kan antallet af
immigranter opgeres til 4,2 mio. personer
eller 7,4 procent af den samlede befolkning.
Af de 4,2 mio. immigranter var 1,3 mio.
franske statsborgere. Omkring halvdelen
var europaxere, medens 36 procent var afri-
kanere og 11 procent fra Asien.

Antalet af efterkommere af immigranter
(andengenerationsindvandrere), som er
fadt i Frankrig af immigrantforaddre, an-
dlas til mellem 1,5 og 3 mio., medens an-
tallet af illegale indvandrere skennes til
300.000 — muligvis i underkanten af det
faktiske tal.

Udviklingen i immigranttallet har siden
1990 isax vaget pavirket af familiesam-
menfgringer, som atter domineres af ind-
vandring fra Afrika, hvilket formentlig har
forrykket den fordeling pa oprindelsesland,
som sas i 1990. Et senere skegn over den
samlede gruppe af immigranter, efterkom-
mere og illegale indvandrere ansadter for
1996 antallet til 7 mio. personer eller 12
procent af befolkningen.

En analyse fra 1995 tegner et billede af
immigranternes placering pa arbejdsmarke-
det. Andelen af immigranter i den samlede
franske arbejdsstyrke var pa 7,8 procent.
Erhvervsfrekvensen for mandlige immi-
granter 1a lidt over gennemsnittet (med
undtagelse af aldersgruppen 25-29 &) , me-
dens de kvindelige immigranter gennem-
gdende havde lavere erhvervsfrekvenser.
Blandt de beskadtigede immigranter var 46
procent arbejdere (blue-collar) sasmmenlig-
net med 26 procent af de beskadtigede un-
der é. Immigranterne var overreprassente-
rede inden for industrien (isea bilindustri-
en) og inden for bygge- og anlaagsvirksom-
hed. Mere end 80 procent af de kvindelige
immigranter var beskadtiget i servicesekto-

ren, issg inden for ejendomsservice og per-
sonlige tjenesteydel ser.

Med hensyn til arbejdsigshed er immi-
granterne hardt ramt. | 1995 var deres le-
dighedsprocent pa 20, sammenlignet med
et ledighedsgennemsnit pa 12 procent for
hele arbejdsstyrken. Hgjest var ledigheden
for kvinder og unge. Den afgerende rolle
spilles af oprindelseslandet. Ledighedspro-
centen for kvinder fra Tyrkiet og Marokko
var sdledes pa henholdsvis 45 og 43 pro-
cent, medens kvinder fra EU i gennemsnit
havde en ledighed pa 11 procent. En op-
gerelse fra 1998 tegner et tilsvarende bille-
de. Ledigheden blandt immigranter var 24
procent sammenlignet med en ledighed pa
11 procent for ikke-immigranter.

Immigranterne og
arbejdsmarkedspolitikken

Fransk integrationspolitik bygger som ud-
gangspunkt pa et ligestillingsprincip, som
indebaarer, at immigranterne ikke defineres
som en saalig mélgruppe i forhold til ar-
bejdsmarkedspolitikken (eller andre poli-
tikomrader). Immigranterne opfattes sale-
des som indgaende i malgruppen for indsat-
sen for langtidsledige eller for andre grup-
per med beskadtigelsesproblemer (f.eks.
unge eller handicappede).

Ser man pa den generelle arbgjdsmar-
kedsindsats, udgjorde ledige immigranter i
1998 ca. 15 procent af alle jobsggende.
Blandt personer over 50 & var andelen dog
23 procent. Indsatsen for de ledige omfatter
en rakke velkendte redskaber: jobtraming,
Ientilskud og forskellige former for ar-
bejdsmarkeds- og erhvervsuddannel se. Sta-
tistiske oplysninger synes at vise, at ar-
bejdsl gse immigranter opnar bedre beskad -
tigelsesresultater efter at have deltaget i ud-
dannelse pa tramingscentre (svarende til
danske AMU-centre) og ringere resultater
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fra aktiviteter knyttet til virksomhederne.
Men evalueringsgrundlaget er sparsomt.
Om problemerne skyldes ringere kvalifika-
tioner hos de ledige eller diskrimination fra
virksomhedernes side, kan ikke afgeres pa
det foreliggende grundlag.

Som i en rakke andre europad ske lande
er ungdomsarbejdslgsheden i Frankrig et
alvorligt problem — issa blandt unge ind-
vandrere. | 1998 var arbejdsasheden
blandt unge (16-25 &) pa 25 procent
blandt unge ikke-immigranter og pa 47
procent blandt unge med en immigrantbag-
grund. Tilbuddene til unge ledige omfatter
praktisk jobtraaning og forskellige former
for kombinationer af erhvervsuddannelse
og praktik.

En undersaggelse fra 1997 viste, at de
unge med indvandrerbaggrund var kon-
centreret i programmer, som indebar er-
hvervsuddannelse pa saalige uddannelses-
centre, medens andelen af unge indvandre-
re i erhvervsuddannelser med et stort ele-
ment af virksomhedspraktik var betydeligt
lavere.

For at forbedre situationen for de unge
ledige gennemfartesi 1996 et program med
overskriften sponsornetvaak (réseau de
parraignage). Programmet er malrettet til
unge med darlig uddannel sesbaggrund og
vanskeligheder med at gennemfare en saad-
vanlig erhvervsuddannelse, herunder unge
immigranter. De tilbydes et stabilt job i en
offentlig eller privat virksomhed. Samtidig
tilknyttes de unge en ‘sponsor’ — enten en
pensionist eller en beskadtiget person —
som nyder tillid i virksomheden og skal
stette den unge og modvirke tendenser til
forskelsbehandling. Programmet omfattede
i 1997 ca. 13.000 unge. Erfaringerne var
positive. | 1996 havde 46 procent af delta-
gerne en ikke-fransk baggrund. Resultater-
ne med hensyn til overgangen til normal
beskaftigel se var pa godt 50 procent efter 6

til 9 méaneders deltagelse. Et tilsvarende
program for kvindelige immigranter er nu
etableret.

Som naavnt er det i Frankrig hovedreg-
len, at immigranter (herunder flygtninge)
stettes inden for rammerne af den generelle
arbejdsmarkedspolitiske indsats. Undtagel-
sen er dog et saaligt redskab i form af en
fond (Den sociale handlingsfond/FAS).
Denne fond, som etableredes omkring
1960, havde til formd over en bred front
at stette integration af indvandrede arbejde-
re og deres familier. | de senere & har fon-
den issg udvidet sine aktiviteter for at styr-
ke immigranternes arbejdsmarkedssituati-
on. Dette sker blandt andet gennem stgtte
til:

* sprogkurser
* jobsggningskurser
 arbegjdsmarkeds- og erhvervsuddannel ser

| 1997 deltog mere end 90.000 personer i
disse programmet. Desuden stetter FAS ud-
dannelse af undervisere og udviklingen af
nye programmer og andre aktiviteter med
henblik pa at styrke integrationsindsatsen.
Desuden har Frankrig —i lighed med an-
dre lande — sa=lige programmer for flygt-
ninge og asylansggere. Omfanget er dog
begramset. | 1997 deltog 1.300 personer.
Endelig skal naevnes, at indsatsen for in-
tegration og indvandrere og flygtninge gar
videre end blot at etablere programmer. Re-
geringen gar en saalig indsats for at mod-
virke diskrimination. Dette sker blandt an-
det gennem et saligt ‘integrationsrad’ og
gennem forhandlinger med arbejdsmarke-
dets parter. Senest har regeringen i starten
af 1999 sggt at mobilisere arbejdsmarke-
dets parter til en forstagket indsats pa dette
omrade. Der er da ogsa en begyndende in-
teresse fra arbejdsmarkedets parter — isser
frafagforeningernes side.
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Holland

Etniske minoriteter pa det
hollandske arbejdsmarked

| Holland anvendes betegnelsen ‘etniske
minoriteter’ om personer af ikke-hollandsk
oprindelse. Omkring 17 procent af den hol-
landske befolkning tilharer en etnisk mino-
ritet, hvis man afgramser denne ved, at per-
sonen og/eller mindst én af foraddrene er
fadt uden for Holland. Denne forholdsvis
hgie andel af indvandrere er resultatet af
flere forskellige indvandringsbalger siden
Anden Verdenskrig. Den ene hovedgruppe
af indvandrere stammer fra tidligere hol-
landske kolonier, medens den anden ud-
gares af ‘geestearbejdere’ fra Middelhavs-
omradet, der kom til Holland under
hgjvakstperioden i 1960erne.

Af indvandrerne har lidt under halvdelen
en ikke-europaa sk baggrund. Disse indvan-
drergrupper (i hovedsagen fra Tyrkiet, Ma-
rokko, Antillerne og Surinam) udger sam-
men med mindre grupper af indvandrere fra
Middelhavsomradet malgrupperne for den
hollandske integrationspolitik. Det samlede
antal personer i malgruppen udger knap 1,1
mio. personer, svarende til 6,8 procent af
befolkningen.

Malt pa arbejdsmarkedssituationen afvi-
ger de etniske minoriteter betydeligt fraden
ovrige befolkning. Etniske minoriteter i
malgruppen har sdledes en arbejdsl ashed,
der ligger fem gange over niveauet for den
evrige befolkning. Bade beskadtigel ses- og
erhvervsfrekvens er lavere. Blandt unge fra
etniske minoriteter var det i 1997 kun 28
procent, der var i beskadtigelse, sammen-
lignet med 43 procent blandt unge af hol-
landsk oprindelse.

Samtidig er der betydelige forskelle mel-
lem indvandrergrupperne indbyrdes. Tyrke-
re og marokkanere har i hovedsagen be-
skedftigelse i industrien, typisk inden for

ufaglaate arbejdsomrader, medens sydeu-
ropaere og surinamere ofte arbejder i den
offentlige sektor. Andelen af selvstendige
er — bortset fra blandt tyrkerne — lavere end
for befolkningen i gvrigt, men til gengadd i
stawk vakst. Ledigheden varierer ogsa.
Hgjest ledighed fandtesi 1997 blandt tyrke-
re (36 procent) og lavest blandt surinamese-
re (15 procent).

De etniske minoriteter og
arbejdsmarkedspolitikken

Udgangspunktet for behandlingen af de et-
niske minoriteter er et ligestillingsprincip —
fastlagt ved lov i 1979 og fornyet gennem
en saalig ligestillingslov fra 1994. Loven
indebaxer, at der ikke ma ske en forskel she-
handling af etniske minoriteter i forhold til
for eksempel ansadtelse eller deltagelse i
arbejdsmarkedspolitiske programmer.

Som i andre lande omfatter arbejdsmar-
kedspolitikken i Holland en lang raskke in-
strumenter til fremme af beskadtigel sesmu-
lighederne for svage grupper pa arbejds-
markedet — typisk personer med et lavt ud-
dannelsesniveau og herunder ogsa mange
personer fra de etniske minoriteter.

En nylig reform fra januar 1998 har sagt
at decentralisere og effektivisere den ar-
bejdsmarkedspolitiske indsats i Holland.
Der foreligger endnu ikke statistiske oplys-
ninger om deltagerne i programmerne efter
reformensindfarelse. Baseret pa erfaringer-
ne fratidligere programmer er der en risiko
for, at de svageste i malgruppen — herunder
de etniske minoriteter — ikke nyder godt af
programmerne i samme omfang som andre,
hvis man maler pa den andel, der efterfal-
gende far job. Andre hollandske analyser
tyder dog p3, at nettoeffekten af deltagelse
(altsa leftet i beskadftigelseschance) er
starst for de svageste grupper.

De begramsede resultater for etniske
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minoriteter i de generelle programmer har
fart til etablering af ssalige programmer di-
rekte malrettet de etniske minoriteter eller
omrader, hvor etniske minoriteter udger en
stor befolkningsandel. Disse aktiviteter
gennemfares dog stadig inden for rammer-
ne af den generelle arbejdsmarkedspoliti-
ske lovgivning.

Ved siden af disse arbejdsmarkedspoliti-
skeinitiativer er der i Holland i de senere &r
gennemfart lovgivning og andre initiativer,
som indebazer en mere direkte styring af
integrationsindsatsen. Denne omfatter:

e Krav om at etniske minoriteter skal veare
proportionalt repraesenteret i ale ar-
bejdsmarkedspolitiske programmer (sva-
rende til deres andel af malgruppen) im-
plementeres fra starten af 2000.

e | 1994 indfartes ved lov en kvoteordning,
som indebaxer, at alle virksomheder med
mere end 35 beskadtigede arbejdere skal
ansadte medarbejdere fra etniske minori-
teter svarendetil andelen af befolkningen
i lokalomradet. Loven byggede pd, at
virksomhederne selv skulle registrere og
indrapportere de ansattes etniske bag-
grund. En ny lov (Wet SAMEN) fra1998
forenklede de administrative krav, men
bevarede hovedprincipperne. Der er ikke
sanktioner forbundet med overtreedelse
af loven, hvis implementering overvages
af arbejdsmarkedsmyndighederne og af
de lokale samarbejdsudvalg pa virksom-
hederne.

* @konomi- og erhvervsministeriet har an-
svaret for to programmer, som skal stette
personer fra etniske minoriteter, som gn-
sker at starte og udvikle egen virksomhed.
Det eneaf disseer et traditionelt stettepro-
gram for ivearksadtere, medens det andet
direktesigter paat etablere kontakter mel-
lem franchaise-udbydere og potentielle
ivegksadterefraetniske minoriteter.

» Arbejdsmarkedets parter har siden 1990
indgaet rammeaftaler, som indebagrer en
salig indsats for etnisk ligestilling i
virksomhederne. Rammeaftalen inde-
bagrer, at hovedorganisationer radgiver
de forhandlende organisationer og virk-
somheder i forbindelse med konkrete
mdl i forhold til integrationsindsatsen,
f.eks. i relation til den ovenfor omtalte
kvoteordning. Rammeaftalen rummer
ogsa procedurer for implementering og
overvagning af integrationsindsatsen.

Hertil kommer en rakke andre initiativer
uden for rammerne af arbejdsmarkedspoli-
tikken. Det drejer sig blandt andet om
saalige uddannelsesindsatser for etniske
minoriteter og om bypolitiske initiativer i
forhold til storbyproblemer. Der er derimod
ikke i det foreliggende materiale oplysnin-
ger om saglige programmer i forhold til

flygtninge og asylansggere.

Sverige

Indvandrere pa det svenske
arbejdsmarked
| svensk politik og lovgivning skelnes
skarpt mellem etniske minoriteter og immi-
granter. Ferstnaavnte omfatter de ‘oprinde-
lige' indbyggere (samerne), medens immi-
granter betegner personer, der er af uden-
landsk afstamning i den forstand. Afgraans-
ningen sker enten ved statsborgerskab eller
ved at definere immigranter som personer,
hvorom gedder, at de selv eller mindst en af
deresforaddre er fadt uden for Sverige.
Opgjort efter den sidstnsavnte definition
omfatter immigrantgruppen i 1997 omkring
19 procent af den svenske befolkning. Her-
af var 11 procent fadt uden for Sverige, og
8 procent var efterkommere af udlaandinge.
Indvandringen til Sverige har fundet sted
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gennem hele efterkrigstiden. Frem til mid-
ten af 1970erne var indvandringen i hgj
grad styret af den svenske efterspergsel ef-
ter arbejdskraft, og de fleste indvandrere
kom fra andre europadske lande (herunder
fra det @vrige Norden). Herefter blev ind-
vandringen domineret af flygtninge fralan-
de udenfor Europa og senest fra det tidlige-
reJugoslavieni starten af 1990erne.

Ser man pa gruppen af immigranter defi-
neret ved et ikke-nordisk statsborgerskab,
bliver antallet noget lavere. | 1998 var der i
Sverige ca. 250.000 personer i alderen 16
til 64 &r, som havde et ikke-nordisk stats-
borgerskab — svarende til 5 procent af be-
folkningen i denne adersgruppe. Dette tal
er mere end fordoblet siden 1980 — issy
som felge af tilstramningen af flygtninge
og familiesammenfaringer.

Ogsai Sverige adskiller arbejdsmarkeds-
situationen for mange af immigranterne sig
fra den gvrige befolknings. Markant er det,
at forskellen i erhvervsfrekvensen er blevet
stadig sterre, nar man sammenligner sven-
ske statshorgere med ikke-nordiske stats-
borgere. | 1980 var forskellen fa procent-
point. 1 1990erne er forskellen vokset til
godt 20 procent-point, dog med et svagt
fald i de seneste &. Immigrantgruppen har
ogsa en stor forskel pa mamnds og kvinders
erhvervsfrekvens (henholdsvis 64 procent
og 43 procent i 1998), medens svenske
mand og kvinder har nasten samme er-
hvervsfrekvens. Tilsvarende forskelle ses
for beskadtigel sesfrekvenserne.

Det skal tilfgjes, at den vassentligste akti-
vitet for de immigranter, som ikke er i ar-
bejdsstyrken, er uddannelse, jvf. omtalen
nedenfor af uddannelsesindsatsen rettet
mod indvandrergrupperne.

Den svenske arbejdslgshed har som be-
kendt veaet kraftigt voksende i Igbet af
1990erne. For svenske statsborgere har det
indebaret en stigning i ledighedsprocenten

fra knap 2 procent i 1990 til 5,5 procent i
1998. For ikke-nordiske statsborgere er le-
digheden i samme periode mere end fem-
doblet —fraca. 5 procent til 26 procent. Ser
man pa ledigheden for immigranter fra
ikke-nordiske lande, som har féet svensk
statsborgerskab, ligger arbejdsl@shedspro-
centen i 1998 pa 11,8 procent — og sdledes
betydeligt neamere ledigheden for resten af
befolkningen. Den starste arbejdslgshed
finder man for udenlandske statshorgere fra
ikke-EU-lande (33,6 procent i 1998).

Med hensyn til sektorfordelingen finder
man en koncentration af immigrantbefolk-
ningen inden for hotel- og restaurations-
branchen og inden for personlige tjenestey-
delser. | 1998 fandt man for eksempel 16
procent af beskadtigede personer med ikke-
nordisk statsborgerskab i disse sektorer.
Den tilsvarende andel for svenske statsbor-
gere var 8 procent. Tilsvarende koncentrati-
onstendenser ses for beskadtigelse som
selvstandig. | 1997 var hver femte asiat s&-
ledes selvstamdig eller medhjadpende fa-
miliemedlem.

Indkomsterne for immigranterne er lave-
re end for den @vrige befolkning. | 1993-94
var gennemsnitsindkomsten for ikke-
svenskfgdte pa godt 75 procent af indkom-
sten for svenskfgdte personer. Forskellen
aftager med antallet af opholdsdr i Sverige,
men selv for immigranter med 20 ars op-
hold er Ignforskellen pa ca. 8 procent. Ogsa
andre svenske undersggelser peger pa, at
varigheden af opholdet i Sverige spiller en
stor rolle for arbejdsmarkedssituationen og
pa, at efterkommere efter immigranter stort
set har samme arbedsmarkedsplacering
som svenskere. Disse observationer er dog
baseret pa immigranter fra 1960erne, hvor
andelen af ikke-europasere var meget lille.

Néar man skal forklare de problemer, som
immigranter — isaa nytilkomne — meder pa
det svenske arbejdsmarked, steder man pa
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den samme liste over faktorer, som anven-
des i en rakke andre lande: uddannelses-
problemer, sprogproblemer, diskrimination
og mangel pa socide netvagk, som kan
give information om mulige jobs. Svenske
forskere har desuden peget pd, at virksom-
hederne under konjunktursvinget i 1990-
erne har @get kravene til arbejdskraften.
|sa stilles sterre krav om svensk-sproglige
kvalifikationer og om personlige kvalifika-
tioner af kulturel og social karakter, som
immigranterne vanskeligere kan opfylde —
sammenlignet med de mere praktiske-ma-
nuelle kvalifikationskrav, som tidligere var
dominerende.

Det mest markante trak ved den svenske
udvikling er sdledes den kraftige forvaaring
af immigranternes arbejdsmarkedssitutation
i lgbet af 1990erne — i forbindelse med den
generellekrisei svensk samfundsgkonomi.

Svensk integrationspolitik

Historisk har svensk politik i forhold til
indvandrergrupperne udviklet sig fra en
‘immigrationspolitik’ til en ‘integrationspo-
litik’. Med en ny lov fra 1997 fastslas det,
at immigranter ikke ber udskilles som en

saalig gruppe, men modtage de samme of -
fentlige tilbud som resten af befolkningen.
Saglige tilbud til immigranter skal sdledes
begramsestil en kort periode pa 2-3 ar efter
ankomsten til Sverige.

For arbejdsmarkedspolitikken betyder
dette, at der ikke findes saalige program-
mer eller rettigheder for udenlandske stats-
borgere, bortset fra at ivaaksadterstette kan
forlaanges med 6 maneder for denne grup-
pe. Andelen af ikke-nordiske statsborgere i
aktivering modsvarer stort set deres andel
af de ledige. De fleste ikke-nordiske stats-
borgere (35 procent) deltager i en form for
jobtraaning. Tabel 4 gengiver oplysninger
om den andel af deltagerne, som er i ordi-
naa beskadtigelse 6 maneder efter afsluttet
deltagelse i forskellige arbejdsmarkedspro-
grammer.

Tabel 4 fortedler for det ferste om spred-
ningen i de opnaede resultater med hensyn
til ordinaa beskadtigelse, nar forskellige
programmer sammenlignes — en spredning,
som ikke ngdvendigvis afspejler forskelle i
succes for programmerne. Dels kan der
vage andre mal med programmet end hur-
tigt at komme i beskadtigelse (f.eks. at mo-
tivere deltagernetil uddannelse). Dels oply-

Tabel 4: Sverige: Andel personer i beskadtigelse 6 maneder efter afsluttet tilbud, 1997

Programtype Svenske stats- Ikke-nordiske
borgere statsborgere
Procent
Lantilskud (rekrutteringsstette) 68 60
Iverksadterstette 72 62
Tidsbegramset beskadtigel sesprojekt 29 19
Kommunal e ungdomsprogrammer 34 19
Jobtraaing 29 17

Kilde: TRENDSno. 32, s. 87.

Anm.: Tabellen omfatter kun et udvalg af svenske arbejdsmarkedsprogrammer.
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ser beskadtigelsesandelene ikke noget om
nettoeffekten af programmet. Det kan jo
taankes, at deltagerne pa de forskellige pro-
grammer er forskellige med hensyn til bag-
grund og kvalifikationer. Nogle program-
mer har maske mange deltagere, som alli-
gevel ville have klaret sig rimeligt pa ar-
bejdsmarkedet, medens andre har en kon-
centration af deltagere med store beskadti-
gelsesproblemer. Store tal for den efterfal-
gende beskadtigel sesandel kan derfor skyl-
des andre forhold end kvaliteten af selve
programmet.

Men for det andet er det dbenbart fra ta-
bellen, at deltagere med en ikke-nordisk
baggrund systematisk kommer ud med en
lavere beskadtigelsesandel end de svenske
deltagere. En mulig forklaring herpa er
ogsa i dette tilfadde, at de to deltagergrup-
per adskiller sig pa en raskke punkter, som
har betydning for deres udbytte af program-
merne, men en anden naaliggende forkla-
ring er selvfalgelig, at de ikke-svenske del-
tagerne mader saglige barrierer pa arbejds-
markedet, som ikke fjernes gennem delta-
gelsei de pagad dende programmer.

Ogsafor Sverige er det dog vanskeligt at
finde mere sikre evalueringsresultater, som
kan belyse virkningen af integrationsind-
satsen. En vigtig &rsag er manglende data
om indvandrergrupperne, herunder om
hvor lang tid den enkelte indvandrer har op-
holdt sig i landet.

En omfattende aktivitet med henblik pa
at stette immigranternes integrationsproces
er de kurser i Svensk for immigranter, som
gennemfgres af ale svenske kommuner.
Kurserne varer i gennemsnit godt 500 ti-
mer. Evalueringer af kurserne har vexet
ganske kritiske. Blandt dem, som begyndte
pa kurserne i 1993-94, havde kun 37 pro-
cent bestdet den afuttende preve efter 1%/2
ar. Mere end 25 procent af lagrerne savnede
pasdagogisk uddannelse.
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Sverige har en lang tradition for lovgiv-
ning rettet mod diskrimination. | 1986 op-
rettedes en saglig institution i form af en di-
skriminationsombudsmand til at styrke
handhaevel sen af denne lovgivning.

I maj 1999 gennemfartes en ny lov mod
etnisk diskrimination, hvis hovedindhold er
en form for ‘objektivt ansvar’ i tilfadde af
anklager for diskrimination. Efter den tidli-
gere lov (fra 1994) skulle en person, der
falte sig udsat for etnisk diskrimination,
bade bevise, at diskriminationen havde fun-
det sted, og at der var tale om en bevidst
handling fra arbejdsgiverens side. Efter den
nye lov er det tilstraskkeligt at dokumentere
en faktisk diskrimination — uanset arbejds-
giverens intentioner. Samtidig er arbejdsgi-
verne blevet pdlagt at sikre, at en ansat ikke
udsadtes for chikane pa arbejdspladsen pa
grund af sin etniske baggrund.

Endelig har der — men forst i de seneste
ar — udviklet sig en gget bevidsthed om dis-
kriminationsproblemer hos arbejdsmarke-
dets parter. | 1998 oprettede parterne et
sagligt réd til at stette en udvikling mod et
multietnisk arbejdsmarked i Sverige.

Tyskland

Indvandrere pa det tyske
arbejdsmarked

Indvandringen til Tyskland var i 1940erne
0g 1950erne knyttet til flygtningestremme
udlgst af Anden Verdenskrig og den efter-
falgende deling af Europa. | at 12 mio.
mennesker indvandrede i denne periode til
Vesttyskland. | 1960erne var indvandringen
issg styret af hg efterspergsel efter ar-
bejdskraft og deraf falgende immigration af
gasstearbejdere fra Sydeuropa. | 1980erne
domineres indvandringen atter af flygtnin-
ge fra@steuropa (herunder 2,4 mio. etniske
tyskere). Endelig har indvandringen i de se-
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nere ar vagret pragget af politiske flygtninge
fraen lang rakke lande uden for Europa og
senest ogsa fra det tidligere Jugoslavien.

Bade i lovgivning og statistiske opgerel-
ser er statsborgerskabet afgerende faktor.
Derfor foreligger der for Tyskland ikke op-
gorelser over antallet af indvandrere baseret
pa fadestedskriterier, men kun pa statsbor-
gerskab?®. | 1997 boede der 7,4 mio. uden-
landske statsborgere i Tyskland svarende til
8,9 procent af befolkningen. De sterste
grupper er tyrkere (2,1 mio.), statsborgere
fraandre EU-lande (1,9 mio.) og fra det tid-
ligere Jugodlavien (1,2 mio.).

Den tyske immigrantbefolkning er ka-
rakteriseret ved at vaae forholdsvis ung (41
procent under 25 &r) og med en ringere ud-
dannel sesmaessig baggrund end tyske stats-
borgere. Prognoser for andelen af ikke-ty-
ske statsborgere angiver en vakst fra 8,9
procent i 1997 til nassten 14 procent i 2010,
hvilket vil modvirke den vakst i gennem-
snitsalderen, som praager den tyske befolk-
ning (i lighed med andre europadske lan-
de).

Malt som andel af arbejdsstyrken udgjor-
de udenlandske statsborgere 3,6 mio. perso-
ner svarende til 8,9 procent i 1997. Er-
hvervsfrekvensen for mandlige udenland-
ske statshorgere var 60 procent — en smule
over frekvensen for tyske statshorgere —
hvilket afspejler det kontingent af gesstear-
bejdere, som tidligere praggede indvandrin-
gen. For udenlandske kvinder var erhvervs-
frekvensen noget lavere — ogsa sammenlig-
net med tyske kvinder (37 procent mod 42
procent).

Med hensyn til indvandrernes arbejds-
markedsplacering genfindes de tragk, som
kendes fra andre lande. Flertalet er arbegj-
dere (blue-collar). Tre fjerdedele af de be-
skadtigede indvandrere har ingen erhvervs-
uddannelse (sammenlignet med en tredje-
del af de tyske statsborgere). Beskadtigel-
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sen er koncentreret i industrien (issa jern-
og plastikindustrien) og i dele af service-
sektoren (hotel- og restauration samt per-
sonlige tjenesteydel ser). Der er dog tegn pa,
at andengenerationsindvandrere bryder no-
get med dette manster og far adgang til
bedre kvalificerede jobs.

Arbgjdslgsheden blandt udenlandske
statsborgere er hgjere end for tyske stats-
borgere — omkring dobbelt sa hgj (20,3 pro-
cent i 1998). Saaligt hgj arbejdsl gshed fin-
des blandt tyrkiske statsborgere. Gennem-
snitsindkomsterne for udlaandinge er lavere
end for tyske statsborgere.

For Tyskland foreligger en ragkke analy-
ser af indvandringens betydning for gkono-
misk vakst, beskadtigelse og indkomster.
Hovedkonklusionerne heraf er, at:

* Indvandring forgger arbejdsstyrken og
farer til voksende produktion og beskad -
tigelse, medens arbejdslgsheden er stort
set upavirket pa lamgere sigt. Samtidig
mindskes forsgrgerbyrden for de beskad -
tigede.

* Indvandring kan give problemer for den
ufaglaate arbejdskraft. Et sken fraen ny-
ere undersggelse (fra 1997) angiver, at
lennen for ufaglaate arbejdere reduceres
med 2,6 procent, hvis den udenlandske
ufagleate arbejdsstyrke vokser med 10
procent. For fagleate og funktionsger
skannes betydeligt lavere effekter.

e Ogsai Tyskland findes tegn pa et ‘glas-
loft’, som betyder, at udlaandinge har me-
get f& muligheder for at avancere fra ar-
bejder- til funktionaajobs.

Integrationspolitik i Tyskland

Rammerne for tysk arbejdsmarkedspolitik
er en generel lovgivning (Arbeitsforde-
rungsgesetz), som omfatter sdvel dagpen-
gesystemet som aktiv arbejdsmarkedspoli-
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tik (formidling, radgivning, arbejdsmar-
kedsuddannelse, Igntilskud mv.). | 1995 var
de samlede udgifter til aktive indsatser pa
40 mia. DM. Ogsa udenlandske statsborge-
re kan deltage, selv om der i loven dog er en
fortrinsret for tyske statsborgere. Der er
ikke i det foreliggende materiale oplysnin-
ger om omfanget eller om de opndede re-
sultater.

De saalige programmer for integration af
udlaandinge under det tyske arbejdsministe-
rium har et budget pa knap 90 mio. DM
(1998). Programmerne omfatter:

» Sprogundervisning

o Statte til unge efterkommere af indvan-
drerei overgangen fraskoletil erhverv

» Stette til erhvervsuddannelse til udlaand-
inge (herunder forkurser og social pasda-
gogisk stette)

* Bilaterale erhvervsuddannelser etableret
i samarbejde med nogle oprindel seslande
(Grakenland, Spanien, Italien, Portugal
og Tyrkiet). Tanken er at udnytte de un-
ges sprogkundskaber som en ressource
ved at give en del af den tekniske under-
visning pa modersmdlet og ved at ind-
bygge praktikophold i oprindelseslandet

» Efteruddannelse af udenlandske arbejde-
re og motivering til livdlang laging

» Saglige integrationsaktiviteter for uden-
landske kvinder og unge piger med hen-
blik pd at mindske social isolation og
motiveretil erhvervsuddannel se

En stor del af aktiviteterne gennemfares af
frivillige organisationer. Der er ikke i mate-
rialet oplysninger om evalueringsresultater.

Specielt for flygtninge og asylansagere i
henhold til den tyske flygtningelovgivning
(Bundesvertribenengesetz) findes saalige
fuldtidskurser i tysk sprog. | 1996 pabe-
gyndte godt 110.000 personer sddanne kur-
Ser.
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Ogsa i Tyskland findes en lovgivning
som generelt forbyder diskrimination i for-
hold til etnisk baggrund eller statsborger-
skab. Konkret lovgivning forbyder eksem-
pelvis at differentiere lanmaessigt mellem
tyske og udenlandske statsborgere. Dog er
der i arbegdsmarkedslovgivningen visse
saarettigheder for tyske statsborgere.

Feellestreek og forskelle

Med hensyn til integrationsindsatsen finder
man en raekke fadles traek, nar de fem lande
sammenlignes indbyrdes. Indsatsen bygger
typisk p&

* En sz=lig lovgivning, som forbyder et-
nisk diskrimination. Udformningen af
lovgivningen kan variere en del med
hensyn til bevisbyrde og sanktioner. Be-
maakel sesvaadig er den nye svenske lov,
som gar diskrimination strafbar, ogsa
selvom den er utilsigtet fra arbejdsgive-
rens side.

» Stetteforanstaltninger til implementering
af denne lovgivning i form af rad eller
naevn, i et enkelt tilfadde (Sverige) som
en speciel ombudsmandsinstitution.

» Et overordnet princip om ligestilling i
den forstand, at indvandrere (eventuelt
efter en introduktionsperiode) skal have
de samme rettigheder og forpligtigelser i
forhold til arbejdsmarkedspolitikken (og
velfagrdsstaten i gvrigt) som resten af be-
folkningen. Tankegangen er, at ssaforan-
staltninger for indvandrere indirekte
haammer integrationen, fordi indvandrer-
ne udskilles som en speciel gruppe, der
behandles adskilt fra den evrige befolk-
ning. En s&dan saastilling kan dels for-
melt bryde med landets egen diskrimina-
tionslovgivning, delsi sig selv virke stig-
matiserende paindvandrerne.

» En gennemgdende erfaring fra arbejds-
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markedsprogrammerne er, at deltagere
med indvandrerbaggrund klarer sig darli-
gere end andre deltagergrupper, ndr man
ser paresultaterne med hensyn til at opna
arbejde eller uddannelse. Men samtidig
er der kun f& eksempler pa evalueringer,
som kan afdakke arsagerne hertil. En af
grundene er manglen pa data, hvilket
igen atter skyldes gnsket om at ligestille
indvandrerne og derfor undlade saarskilt
registrering af deres etniske baggrund.

* | mange tilfadde er indvandrerne ogsa
skeavt fordelt pa forskellige typer af for-
anstaltninger. Gennemgaende er deltage-
re med indvandrerbaggrund sdledes un-
derreprassenterede i tilbud, som inde-
bager direkte placering i virksomheder
(praktik o.l.), hvilket antyder en fore-
komst af diskrimination.

« P4 trods af princippet om placering af
indvandrere i ordinage foranstaltninger
er det pa den anden side ogsa et gennem-
gdende trak, at landene i starre eller
mindre grad giver saerlige muligheder el-
ler tilbud for personer med en indvan-
drerbaggrund — ogsa efter afslutningen
af en eventuel indledende integrationspe-
riode. Disse muligheder kan omfatte
sprogundervisning, men ogsd andre
mdlrettede tilbud. | de fleste tilfadde er
der tale om tilbud, der kan betegnes som
kompensatoriske. De begrundes sdledes
med indvandrerne sagligt svage stilling
pa arbgjdsmarkedet i form af manglende
kvalifikationer eller specielle barrierer,
som skal overvindes.

Der er sdledes pa det overordnede plan en
lang raekke fadlestraek, ndr man ser painte-
grationsindsatsen for de fem lande, som er i
fokus i denne artikel. Men samtidig findes
ogsa eksempler pa, at landene hver for sig
har udviklet seerlige former for indsats:

e Ovenfor er dlerede naevnt den steake

svenske lovgivning mod diskrimination,
som pélaggger arbejdsgiveren et stort an-
svar for at undga diskrimination.

I nogle lande findes tilbud, som fokuserer
pa indvandrernes starke sider, snarere
end pa deres svagheder. Hovedparten af
tilbuddene til indvandrere er som naevnt
af generel karakter (inden for det ordi-
nege arbedsmarkedssystem) eller er
kompensatoriske saaforanstaltninger i
den forstand, at de skal modvirke mang-
ler hos indvandrerne. Men i nogle tilfed-
de finder man ogs3, at der er etableret til-
bud for indvandrere, som kan beskrives
som komplementagre i den forstand, at de
tager udgangspunkt i mulige styrker hos
indvandrerne og sgger at forstaarke disse.
Eksempler er dels programmer, der byg-
ger pa selvstaandighedskulturen hos nog-
le indvandrergrupper (f.eks. det holland-
ske franchaise-projekt), dels program-
mer, der drager nytte af deltagernes dob-
beltkompetencer med hensyn til sprog og
kultur (jvf. de tyske bilaterale uddannel-
sesprojekter).

Flere af landene har i arbejdsmarkedspo-
litikken indbygget incitamenter til, at de
udfarende led giver en saglig prioritet til
indvandrere og etniske minoriteter, f.eks.
ved at kraeve, at indvandrernes andel af
deltagerne i alle programmer skal mod-
svare deres andel af de ledige.

Et enkelt af de fem lande (Holland) har
indfert kvotesystemer, som direkte pa
lasgger arbejdsgivere i starre virksomhe-
der at anssdte indvandrere, sdedes at
den etniske sammensadning af de be-
skadtigede svarer til sammensagningen i
lokalomrédet. Der er dog tale om en for-
holdsvis‘blad’ lovgivning, for sividt an-
gar krav til implementering og sanktio-
ner ved overtragdel se.
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Sammenfattende afspejler spamdvidden af
indsatsen i de fem lande sdledes en rakke
af de dilemmaer, som integrationsindsatsen
mader.

Der tamkes her for det farste pa valget
mellem generelle og selektive indsatser i
form af searforanstaltninger kun for indvan-
drergrupperne. Her finder man gennem-
gdende et gnske om at undga saglige pro-
grammer for indvandrere, samtidig med at
der i praksis aligevel findes et stort antal
mere malrettede aktiviteter.

For det andet illustreres dilemmaet mel-
lem pa den ene side indsatser baseret pa po-
sitive incitamenter og holdningsbearbejdel -
se 0g pa den anden side indsatser, som er af
mere tvangsmaessig karakter (f.eks. kvote-
ordninger). Ogsa her foretrakkesi de fleste
lande forholdsvis ‘blade redskaber, men
der er ogsa eksempler paforseg med direk-
te kvoteringer for at sikre en faktisk ligestil-
ling mellem indvandrere og andre grupper
pa arbejdsmarkedet.

Hjemme igen

Skal man kortfattet karakterisere den dan-
ske integrationsindsats i forhold til indsat-
sen i de fem lande, som har veget i fokusi
denne artikel, finder man flere klare paral-
leller, men ogsa forskelle.®

Den danske indsats er pragget af, at hoved-
parten af den ikke-europadske indvandring
er af nyere dato og — isax i de senere & —
med et stort ided af flygtninge med en
fremmedartet baggrund. Derfor mader ind-
vandrerne betydelige barrierer pa arbejds-
markedet — savel af sproglig som af kulturel
karakter. Herved adskiller den danske situa-
tion sig fra de europadske lande, hvor ind-
vandringen er foregaet over laangere perio-
der og ofte i forbindelse med naare band til
(tidligere) kolonier.
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Der lamgges i Danmark vaegt pa, at inte-
grationsindsatsen sker inden for rammerne
af den ordinaze indsats, som dog samtidig
suppleres med en raskke saarlige malrettede
tiltag i forhold til indvandrergrupperne. Om
vagtningen mellem ordingg indsats og
saglige indsatser i Danmark afviger vee
sentligt fraandre lande, kan ikke afgares pa
det foreliggende grundlag.

Der foreligger kun i begraaset omfang
viden om effekterne af indsatsen for flygt-
ninge og indvandrere sammenlignet med
andre malgrupper for arbejdsmarkedspoli-
tikken. Ogsa pa dette punkt ligner Danmark
de fleste andre lande, hvor der pa grund af
frygt for diskrimination er en vis tilbage-
holdenhed med hensyn til registrering af et-
nisk baggrund — og hvor datagrundlaget for
evalueringer derfor er begramset.

Danmark har som de gvrige lande en ge-
nerel lovgivning, som forbyder en rakke
former for diskrimination pa arbegjdsmarke-
det — ogsa ud fra etnisk baggrund. | Dan-
mark er derimod hidtil ikke anvendt kvote-
ordninger, pabud eller andre ‘ harde’ redska-
ber i integrationsindsatsen, som i stedet ba-
seres pa positive incitamenter kombineret
med forsgg pa holdningsbearbejdelse hos
virksomheder og ansatte.

En afdluttende reflektion i forhold til den
danskeindsatsfor at integrere flygtninge og
indvandrere pa arbejdsmarkedet er sdledes,
at den ikke pa afgerende punkter adskiller
sig fravore nabolandes. Man kan selvfglge-
lig i udlandet finde eksempler pa konkrete
programmer, der kan vage til inspiration,
f.eks. de tyske og hollandske programmer,
der fokuserer pa indvandrernes aktuelle
kompetencer, snarere end pa deres handi-
capsi forhold til arbejdsmarkedet. Man kan
ogsa overveje, om der kan ske en gget an-
svarliggerelse af arbejdsgiverne i forhold
til en aktiv indsats mod diskrimination pa
arbejdsmarkedet, som det sker i Sverige el-
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ler i Storbritannien. Men det vigtigste ind-
tryk efter gennemgangen af de udenlandske
erfaringer er méske en undren over, at ind-
vandrere og flygtninge kan fylde sd meget i
det danske landskab — givet at Danmark i et
europadsk perspektiv har en indvandrerbe-
folkning af meget begramset starrelse.

Noter

1. Oplysningernei artiklen er i vidt omfang hen-
tet fra et temanummer af tidsskriftet Trends
fra sommeren 1999 (no. 32). Trends udgives
af EUs Employment Observatory (SYS
DEM), som forfatteren er dansk mediem &f. |
Trends no. 32 blev foretaget en gennemgang
og sammenligning af flygtninge- og indvan-
drersituationen pa arbejdsmarkedet i alle 15
EU-lande. Konkret bygger artiklen pa uddrag
af et notat, som forfatteren udarbejdedetil Ar-
bejdsministeriet i efterdret 1999. Formalet
med notatet var at give et overblik over inte-
grationsindsatsen i fem europadske lande
(Frankrig, Storbritannien, Holland, Tyskland
og Sverige). Artiklen beskriver siledes situa-
tioneni de fem lande medio 1999.

2. Forudsatningerne for at fa statsborgerskab i
Tyskland er betydeligt strengere end i andre
EU-lande. Det kreever enten beviselig tysk
afstamning eller 15 &rs bosadtelse i landet,
for 2. generationsindvandrere dog kun 8 &r
(OECD 1999). De strenge bestemmelser be-
tyder, at der i Tyskland er relativt flere ind-
vandrere end i andre EU-lande, der stadig har
deres oprindelige statsborgerskab. Patrods af
at Tyskland ikke anvender fadestedskriteriet
i sin befolkningsstatistik, er de tyske tal for
antallet af indvandrere baseret pa statsbor-
gerskab derfor til en vis grad sammenligneli-
ge med de andre landes tal baseret pa fade-
stedskriteriet.

3. Det vil falde uden for rammerne for denne ar-
tikel at give en oversigt over indvandrernes
situation i Danmark og den danske integrati-
onsindsats i forhold til arbejdsmarkedet. Her
skal henvises til Arbejdsministeriet (1997,
1999) samt til diverse publikationer fra uni-
versiteter og sektorforskningsinstitutter, se-
nest f.eks. Dahl m.fl. (1998) og Coleman &
Wadensj6 (1999). Sidstnas/nte rummer ogsa
en glimrende oversigt over migration og mi-
grationspolitik i et europadsk perspektiv.
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